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UN CASO EN LA ADMINISTRACION DE PROYECTOS
CULTURALES

Irving Ivan Zapater

El documento mas antiguo que establece un primer
esbozo de lo que habria de ser la misiéon del Centro
de Investigaciéon y Cultura del Banco Central del
Ecuador, suscrito en el segundo semestre de 1977,
seflala tres &reas de trabajo: investigacion, di-
fusion cultural y editorial. Esta solucién obedecia
acaso a la vocaciéh y aptitud de los tres funciona-
rios de la institucién a quienes, de una u otra
forma, se les habia confiado la organizacién de los
actos conmemorativos de los cincuenta afios de Tfun-
dacion del Banco Central.

El area de investigacién insistia en la necesidad
de propiciar una cuidadosa recopilacidon de fuentes
documentales para el estudio de la historia economi-
ca del Ecuador y en el anhelo de proseguir estudios
que de algun modo procuraran la redaccién de una
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primera historia institucional muy ligada, por cier-
to, a la historia de las finanzas internas. ElI &rea
de difusion cultural destacaba la necesidad de pro-
mover el conocimiento de expresiones de la cultura
nacional sobre todo en los estratos populares de la
poblaciéon y ain en las regiones mas apartadas del
pais y organizo para ello temporadas o caravanas
culturales. El area editorial se propuso, mas bien,
la continuacidén de un programa que ya se habia ini-
ciado con los festejos del cincuentenario Yy que
queria ser parte de un objetivo global de los edi-
tores publicos, cual el de ayuda al autor en el
conocimiento de su obra.

Tal vez 1la mejor forma de explicar esta nueva
tarea del Banco Central, la proporciond el propio
Gerente General que no solo habia animado la
creacion del Centro de Investigacion y Cultura sino
que la habia fundado. "Lo que ha movido y movera al
Banco Central del Ecuador, decia, es la conviccioén
sobre la necesidad de que la cultura guie nuestro
desarrollo econémico y social, lo cuestione, lo
libere y sobre todo lo preserve de parar en mera
copia de los errores e inhumanidades de otras so-
ciedades" (1).

No es propodsito de este articulo justificar Ila
intromisién del Banco Central en la actividad cul-
tural. No lo es tampoco la detallada resefia de las
actividades de una década de trabajo. Pretende, en
cambio, Fijar ciertas ideas de aquellas que permi-
tieron algunas tareas, no todas, y que, para los
ojos de bondadosos criticos, puede haber constituido
un caso de administracion de politicas culturales.

1 Rodrigo Espinosa Beraieo, Presentacion al nimero 3 de la revista CUL-
TURA, Quito, pdgina il.
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Las frases de todo este articulo, ademds, estan’ins-
piradas en experiencias personales lo cual deja tam-
bién de lado valiosisimos conceptos de otras per-
sonas, sin duda mas capaces e ilustradas, que, al
menos en los tres afios iniciales orientaron también
las actividades del Centro de Investigacion y Cul-
tura.

Tal vez la primera idea para destacar es la del
rescate de fuentes documentales para el estudio de
nuestra historia. La justificacién era al menos
doble: por una parte, democratizar la investigacion
seria en documentos dificiles de conseguir sin un
apreciable gasto de dinero; por otra, evitar la dis-
persion y quien sabe si hasta la fuga al exterior de
importantisimos acervos documentales de propiedad de
particulares. Es conocida la dificultad de un inves-
tigador para disponer de fuentes documentales. A
veces es el tiempo el que conspira a ello, otras el
celo de los colegas, otras el muy lento avance de
las ciencias bibliograficas en nuestro medio. En
suma, sSi un investigador desea ser muy exigente con
su trabajo requiere de fuentes, lo mas numerosas
posible, lo mas fidedignas posible, lo menos cos-
tosas posible. Y en esta tarea no es justo colocar
en situacion de desventaja al investigador que no
dispone del tiempo necesario para largas busquedas,
porque solo en raras ocasiones se vive de la inves-
tigacion, o al que no puede asignar sino limitadisi-
mos recursos a la costosa tarea de buscar Tfuentes.
En esta linea, un grupo de investigadores del Centro
se dedicé desde los afos iniciales al trabajo de
descubrir y ordenar fuentes documentales: lo debates
y discusiones del parlamento ecuatoriano desde el
primer afio de la Republica, las tesis universitarias
previas a la obtencidon de un titulo académico desde



aquellas breves monografias exigibles en el Siglo
XIX, los folletos, las hojas sueltas, los articulos
en revistas y en diarios, los indicadores econémi-
cos. Algunos de estos trabajos han sido ya publica-
dos. Y en este mismo propoésito se buscé la docu-
mentacién de valor para el conocimiento de aspectos
de nuestra historia depositada en archivos extran-
jeros como los del Quai d"Orsay en Paris, de Indias
en Sevilla, del Foreign Office en Londres o de Ila
Segretaria di Stato en el Vaticano, cuya publicacioén
en catalogos también se ha emprendido. A estas ta-
reas se ha sumado la sistematica compra de reposito-
rios documentales de considerable valor como el que
pertenecid a don Jacinto Jijon y Caamafio en 1978, el
de lIsaac. J. Barrera en 1984 vy el de don Carlos
Manuel Larrea en 1988, cuanto el de buena parte de
uno de los ejemplares, tal vez el mas extenso a la
época de la adquisicién, del de 1la Biblioteca de
Leonardo J. Munoz, los duplicados de la Biblioteca
Ecuatoriana Aurelio Espinoza Pdolit de Cotocollao o
las también muy interesantes bibliotecas que Tfueron
de Francisco Javier Ledtn o Nelson Anibal Nufez, por
no decir las bibliotecas cuencanas de Victor M. Al-
bornoz o Alfonso Andrade, la lojana de Arturo Armi-
jos o la guayaquilefia de Abel Romeo Castillo. Claro
que la adquisicion de algunas de estas bibliotecas
han tenido siempre el propésito de preservar Ila
memoria de distinguidos ecuatorianos dedicados a las
letras.

Una segunda idea de interés, muy vinculada a Ila
anterior, fue la de wuna progresiva organizacién de
las dependencias encargadas de la administraciéon de
las fuentes documentales ya citadas. En primer lugar
se convirtié a la biblioteca en una unidad que, sin
negar el servicio a sus funcionarios y empleados, se



abria al investigador de afuera del Banco Central vy
el publico en general. Esto permitié que ya en 1980
la Biblioteca en Quito contara con dos amplias salas
de lectura con capacidad para mas de doscientos lec-
tores, con servicio de reprografia, cubiculos para
investigadores y referencia y que para ese mismo afo
se estableciera una primera red de bibliotecas en
sucursales de la institucion bancaria, que se o-
rientaba, antes que nada, a servir a estudiantes. En
1982 se dio paso a un nuevo proyecto: la creaciodn de
las musicotecas, unidades especiales empefiadas en
ofrecer al publico misica vy peliculas con el mismo
sistema como se proporcionan libros vy revistas, o
sea, con consulta en ficheros y préstamo en sala o a
domicilio. La primera musicoteca funcioné en Ambato
ya ella han seguido otras seis existiendo el
proyecto de fundar en este mismo afio dos mas. Luego
de ciertas indecisiones se ha establecido como
politica la de que se ira ofreciendo mdsica en forma
ordenada hasta llegar a cubrir todas su manifesta-
ciones y de que el contenido de las peliculas del
fondo de videos sea educativo antes que meramente
recreativo. Tal vez el programa mas sugestivo de la
musicoteca en Quito sea el conocido Archivo de Ila
Palabra, que ofrece grabaciones de conferencias vy
actos culturales realizados en la capital y permiten
al usuario que no puedo asistir a un evento de su
interés escucharlo después en su integridad. Existen
al menos trescientas grabaciones disponibles.

En esta misma linea de pensamiento se estructuré
la Hemeroteca y se la independizé de la Biblioteca.
Esto ha permitido que a esta nueva unidad, que Tfun-
ciona en Quito desde 1987, no solo se le encomienden
proyectos que han permitido el rescate y ordenamien-
to de valiosos materiales sino que se les asignen



labores de investigacion documental, unas ya rea-
lizadas antes por [la Biblioteca, otras nuevas mas
atinentes a su estructura. Se han logrado identi-
ficar hasta la fecha mads de un centenar de miles de
datos sobre la economia ecuatoriana, sobre la ac-
tividad del Banco Central y sobre la economia inter-
nacional y propésito fundamental de la Hemeroteca es
constituir el repositorio mas completo de publica-
ciones periodicas en el pais a la par que ser un
nicleo de investigaciones sobre los materiales
recogidos.

El Archivo Histérico del Banco Central fue es-
tablecido en 1979 precisamente como parte de la or-
ganizacion de las unidades documentales antes des-
critas. En fin también duple, pues, por un lado se
buscé estimular la conservaciéon y el tratamiento de
los documentos generados por el propio Banco Central
como institucion del sector publico y reguladora de
la economia nacional y, por otro, la de ser deposi-
tario de [la serie de documentos adquiridos en el
pais y en el exterior. Pero esta tarea ha ido mas
allad al propiciar la suscripcion de convenios con
instituciones publicas o privadas y encargarse, de
una u otra forma, de la administracion de nuevos
acervos o de la financiacioéon de investigaciones. Tal
es el caso de un convenio de comodato suscrito en
1983 con el Ministerio de Finanzas, de los sucesivos
acuerdos con el Nucleo del Azuay de la Casa de la
Cultura Ecuatoriana, del contrato de administracion
del Archivo Histérico del Guayas o de los trabajos
en archivos de la Arquidiécesis de Quito. A la tarea
de rescate y fichaje, el Archivo ha insistido en la
necesidad de publicar sus catalogos (a la fecha ya
catorce volumenes) y en la de inicrofilmar sus docu-
mentos mas importantes. La verdadera razén del
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Archivo Histérico estd, en cambio, en procurar docu-
mentacion (til para los estudios e investigaciones
que se realizan en el propio Banco Central y hacer
de la historia herramienta 0Gtil para los agobiantes
estudios de coyuntura que sirven, como es obvio,
para el disefio de medidas de politica econdmica.

Estas tres unidades de documentacidn requieren de
personal apto para su administracién. En su selec-
cion y promocién se han introducido nuevos concep-
tos. Al mero instrumentalists se le procura susti-
tuir por el documentélogo profesional, al bibliote-
cario bachiller se trata de reemplazar por el profe-
sional universitario. Y todo esto con afan de re-
volucionar para bien el concepto de lo que es la
administracion documental en el pais.

Asimismo se procura sustituir el concepto de ser-
vicio de las bibliotecas de sucursales. De bibliote-
cas para escolares o colegiales se desea arribar a
verdaderas bibliotecas regionales que conserven todo
lo publicado en la regiéon y todo lo editado sobre la
region, con el fin de propiciar el mejor conocimien-
to de la zona, de sus problemas de ayer y de Ila
realidad del presente. Que en Tulcan exista una bi-
blioteca carchense como en Loja wuna lojana o en
Machala una Orense.

Un tercer propésito que puede destacarse es la
insistencia por los estudios de historia econdmica.
Una vez que el &rea de Difusion Cultural se escindid
del Centro y luego que aquella adquirié igual rango
administrativo que éste, los objetivos del Centro de
Investigacion y Cultura se limitaron a la investi-
gacion histoérica, a la administracién de las
unidades documentales del Banco y a la ejecuciéon de
un programa editorial. Y dentro de todos estos, en
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primer plano, los trabajos de historia econdémica
ecuatoriana y de la historia institucional del Banco
Central. En ese sentido se ha buscado un necesario
complemento a las funciones mismas de la entidad
emisora del pais que, a mas de meditar en dos de las
ramas del conocimiento econodmico, la teoria y Ia
politica, debe hacerlo también en 1la tercera de
ellas, la historia. Algun distinguido tratadista
decia hace no mucho que para Ilegar a la teoria
econdmica habfa que pasar por [la historia como
fuente de importantes conocimientos. Agregaria que
también para un conocimiento mas conciso de la rea-
lidad de los hechos presentes. La inclinacién por la
historia econdmica no solo ha permitido que se
prosigan o concluyan trabajos anteriores, el mas
destacado de los cuales es un estudio completo de la
estructura agraria de la sierra centro-norte, sino
que se inicien nuevas tareas de gran importancia
para el pais como la publicacién de la Revista Ecua-
toriana de Historia Econdmica, la primera en su
género entre nosotros, la realizacién del Encuentro
Internacional sobre Historia Econdomica, presenciado
ya en dos oportunidades en 1987 y 1983, o Ila
preparacién de libros especiales como el dedicado a
la crisis y a los cambios de la economia ecuatoriana
en los afios veinte. Insistir en el estudio de Ila
historia econdmica no solo que configura al Centro
en un diverso pero asimismo importante sevicio a la
comunidad sino que permite una mayor limitacién con
respecto a las actividades de Qlas dos unidades
propiamente culturales del Banco Central: el Museo y
Difusion Cultural.

A estas tres ideas, cabria agregar muchas otras
que han permitido que en estos afios se generen expe-
riencias interesantes. De todas ellas, la mds suges-
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tiva es la del programa editorial. Se concibe» que
los libros que publique el Centro de Investigacion y
Cultura no respondan a otro propésito que el de
difundir sus propias investigaciones o promocionar
trabajos de terceros, todo esto dentro del mas am-
plio pluralismo ideoldgico. Para evitar que el pro-
grama se convierta en una especie de cajon de sastre
se lo ha estructurado alrededor de colecciones cada
una de ellas con reglamentaciones y contenidos pre-
cisos. Se ha dado preferencia a la edicién de obras
sobre historia, historia econémica e investigacion
documental. Para evitar el influjo de presiones
provenientes del poder politico se ha establecido
que el sello editorial del Centro de Investigacioén y
Cultura solo se lo conferirda sobre la base de Ila
calidad y en armonia con el contenido de las colec-
ciones. Se ha evitado interferir en la obra de otras
entidades publicas o privadas dedicadas también a la
empresa editorial y se ha insistido, aunque sin
éxito, en la necesidad de distribuir las obras ya
publicadas en forma &agil y oportuna.

En dos lustros apenas el programa editorial del
Banco Central se ha convertido en uno de los méas
dinamicos en nuestro pais y el beneficio que ello ha
tenido en la cultura nacional ha sido innegable. Hay
que corregir sin duda errores, el mas notable de los
cuales es el de la distribucién como ya se dijo.
Pero también hay que pensar en una excelente pre-
sentacion grafica de los libros y en lo posible en
reediciones criticas. En cuanto a la publicacion de
revistas, no solo se ha buscado editar una revista
general dedicada a critica, artes y letras, la re-
vista CULTURA, sino que se ha buscado la especiali-
zacion tematica como en el caso de la Revista Ecua-
toriana de Historia Econdmica, ya citada antes, o en



el de la revista OPUS, la uUnica en el pais dedicada
solo al tema musical, sino que cada departamento del
Centro de Investigacién y Cultura ha procurado tener
su propio género o el Boletin del Archivo Histodrico,

Asimismo se deberia destacar la recuperacién de
antiguos edificios del propio Banco Central para
dedicarlos a tareas especificas del Centro. Tanto el
antiguo local del Banco Central en Quito, ubicado en
la esquina de las calles Garcia Moreno vy Sucre vy
dedicado a los trabajos del Departamento de Exten-
sion cuanto al primer edificio del Banco Central
situado también en Quito a solo cien metros del
anterior, en la esquina de las calles Garcia Moreno
y Bolivar, que lo ocupara en breve plazo el Archivo
Histdrico, restaurados técnicamente, estan al servi-
cio del publico no solo en 1la idea de que es me-
nester salvar una parte del patrimonio del centro
histérico de 1la ciudad sino que el propio Banco
Central debe reflexionar sobre la importancia de
antiguos edificios que fueron sede de su trabajo
administrativo en afios pasados. Mucho se ha perdido
en nuestro pais solo por la inercia e incapacidad de
instituciones que no han sabido preservar sus
propiedades.

También conviene citar la fundacion de una bi-
blioteca de textos para universitarios que el Centro
pondra en funcionamiento en Quito en poquisimo tiem-
po mads. La iniciativa surgi6é de la constatacion de
que bibliotecas generales no estan generalmente en
capacidad de servir ni a investigadores ni a estudi-
antes. Estos, sobre todo cuando no estan conscientes
del servicio que reciben y del bien publico que
suponen, no solo que afectan la consulta del iInves-
tigador sino que hasta provocan graves distorsiones
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en el conjunto de los servicios bibliotecarios. Para
alejar a los estudiantes, asi porque si, sin
prestarles una alternativa, podria ser también un
defecto. Por ello, se ha pensado en desagregar los
trabajos de la biblioteca a fin de proporcionar ser-
vicios diferenciados. Una biblioteca de textos solo
para universitarios podria ser una primera posibili-
ad. En esta biblioteca se piensa disponer de todo
cipo de libros para universitarios, de todas Ilas
disciplinas posibles y con la Udnica condicidn que
sean textos. No solo se va a aliviar la economia de
familias de limitadas posibilidades econdémicas, siho
que se va a contribuir al estudio y a la investi-
gacién en las universidades.

En el Centro también se ha pensado en la necesi-
dad de adecuar los avances de la tecnologia al orden
de los servicios de difusion. Por ejemplo, la Musi-
coteca no responde a otra cosa que al deseo de per-
mitir que ciertos conocimientos que el joven de hoy
no estd dispuesto a captarlo a través de la palabra
escrita, los asimile por intermedio de la imagen, a
la que la television de hoy 1o tiene acostumbrado
desde muy nifio. Y asi como hoy en las Musicotecas
del Banco Central se pueden estudiar aspectos del
arte o de la astrofisica, para citar solo dos casos
breves, ojala mafiana se puedan crear servicios que
permitan que el pudblico acceda a los mismos
conocimientos a través de juegos electronicos pro-
gramados por computador.

Igualmente se debe sefialar el uso de elementos
repograficos no tan solo para recuperar informacion
no disponible por otros medios sino para preservar
documentos de enorme valor para la cultura e histo-
ria nacionales.
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Por altimo, tal vez convenga que el lector sepa
que todas estas ideas y muchas otras que ojala algun
dia se escriban, se contienen en planes cuyas ejecu-
cion solo es valida previa su aprobacién superior.

El caso mas singular fue el Plan Trianual de
Desarrollo Cultural aprobado en noviembre de 1983 vy
cuya vigencia, no plena por desgracia, se prolongd
hasta diciembre de 1986.

Sin unas brevisimas consideraciones finales, tal
vez este articulo aparezca mutilado. Sobre todo para
aquel lector que busca conclusiones a trabajos des-
criptivos, sera importante sefalar que la labor del
Centro de Investigacion y Cultura busca sSrperar los
Iimites de una especie de camisa de fuerza que €]
mismo hecho de pertenecer a una entidad burocrativa
implica. Si bien es cierto que los recursos del
Banco Central permiten una labor relativamente hol-
gada, el costo administrativo que Su USO supone es
muy elevado. Los tramites, a veces exageradamente
largos; las opiniones oficiosas, caso siempre 1ino-
portunas; el gusto de mirar la forma antes que el
contenido, no son sino breves ejemplos de un proble-
ma que puede crecer en el futuro.

La labor del Centro también quiere dejar de lado
esas indtiles discusiones entre cultura popular vy
cultura de ¢élite. Salvo interpretaciones intere-
sadas, que podrian tener un trasfondo ideolégico,
confrontar los valores de estas dos supuestas cul-
turas y tratar de 1imponer cualesquiera de éstos no
es sino tarea estéril que grave dafio hace al pais en
su conjunto. Lo importante es asignar un valor a
todos los elementos de esas culturas y lo esencial
es ponerlos al alcance de toda la comunidad, sin
distingo alguno y menos si éste proviene de motivos



economicos. Nada malo estd en ofrecer una sinfonia
de Mozart como nada malo tiene brindar una cancién
de la trova cubana. Lo malo puede excluir a proposi-
to cierta &rea de los valores culturales porque
ello, a mas de empequefiecernos, nos excluye de todo
lo que significa una verdadera cultura universal. Y
este mismo concepto no puede excluir el hecho de
ofrecer a todos los usuarios de un servicio cultur-
al, también sin diferencia alguna, locales coémodos y
hasta elegantes como es el caso del local en que
funcionard la biblioteca de textos universitarios
antes descrita.

Y al final, una consideracién mas. En un pais tan
pobre como el nuestro, es vital que los recursos que
se asigen al trabajo de la investigaciéon y a la
cultura no caigan en saco roto. Es necesario que
ellos fructifiquen y no se pierdan en su totalidad.
Cierto es que la investigacion exige muchas veces
dinero que no se puede reponer y cierto es también
que no se puede exigir el pago de ciertos servicios
como si éstos fuesen prestados como simple acto mer-
cantil. Pero indispensable es un fluir de recursos
que sobre la base de un fondo inicial, permitan la
reconversion continua y garanticen para largo traba-
jos de igual orden. Por ello, hay que pensar en Ila
idea de dar el caracter de inversion a los recursos
que se reciban para el financiamiento de los porgra-
mas o al menos a buena parte de los que ejecute el
Centro. Y asi mismo, se deberia pensar en la necesi-
dad de recurrir a nuevas fuentes de Tinanciamiento,
por qué, por ejemplo, no se gestiona la inclusién en
ley de posibilidades de deduccidén del impuesto a la
renta si se hacen donaciones para financiar progra-
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mas culturales? Por qué no se reconvierten recursos
de nuestra deuda externa para alimentar programas de
investigacion y cultura?

Ojalad que estas actividades resuman el propoésito
ya expuesto en 1978 por el Superintendente de Ban-
cos, Tuncionario dedicado a 1la vigilancia de Ilas
actividades del Banco Central, al afirmar que Ila
labor del Centro de Investigacion y Cultura, a méas
de "promover la investigacion de la historia so-
cio-econémica" constituye para el propio Banco Cen-
tral "un poderoso impulso a las actividades so-
cio-culturales del pais"(2).

2 Raul Guerrero, Memoria de la Superintendencia de Bancos correspon-
diente al ejercicio de 1978, Quito, 1979, Editorial Epoca, p.110.
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