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CONDICIONES LABORALES DE LOS REFUGIADOS COLOMBIANOS EN
LA FRONTERA NORTE DEL ECUADOR

Introduccion

La migracién colombiana hacia el Ecuador no es reciente ya que por varias
décadas ha existido una tradicién de intercambio comercial entre Ecuador y Colombia
que ha motivado el ingreso de colombianos hacia nuestro paifs. Sin embargo, la cantidad
y caracteristicas de estos flujos migratorios han cambiado drdsticamente en la dltima
década como consecuencia de la agudizacion del conflicto que vive Colombia, y que se
caracteriza por el enfrentamiento armado entre las fuerzas militares estatales, los grupos
irregulares como paramilitares y guerrilla, y, cuya dindmica se ve agravada por las redes
de narcotrifico y negocios ilicitos.

Esto conlleva la violacidn generalizada de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario, por lo que el nimero de victimas de la poblacién civil no
deja de aumentar. Los problemas socio-politicos en la franja de frontera colombo-
ecuatoriana, representan elementos que configuran un escenario altamente conflictivo
para la poblacién colombiana, con mayor consecuencia, en la poblacion fronteriza.

A partir de ello, el Ecuador se convirtid en un pais de asilo para miles de
colombianos que huyen de la violencia y la inestabilidad provocada por dicho conflicto.
De acuerdo a los datos de la Direcciéon General de Refugiados del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion y el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), mensualmente se reciben alrededor de 1.500
solicitudes de refugio de ciudadanos colombianos que en su mayoria huyen del
conflicto. Las estadisticas oficiales indican que hasta el 30 de junio de 2011 existen
54.729 refugiados reconocidos, 20.473 solicitantes nuevos y 54.227 solicitantes
pendientes de resolucién, lo cual suma un total de 129.429 personas registradas con

. e, . 1
necesidad de proteccidn internacional .

! Para el ACNUR las personas con necesidad de proteccién internacional son aquellas que han huido de
su pafs de origen porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas, en el Ecuador pueden
encontrarse, entre otras, como refugiados reconocidos por el Gobierno ecuatoriano, como solicitante de
refugio en tramite, como solicitantes negados en segunda y definitiva instancia y como potenciales
refugiados que no han presentado su solicitud de refugio y no se encuentran registrados en el sistema de
asilo, por lo que en adelante esta ultima categoria serd definida como poblacién con necesidad de
proteccion internacional no registrada. Otras instancias como la Conferencia Episcopal se refiere a ellas
como personas en situacion de refugio.



La mayor parte de esta poblacion vive en las provincias de frontera norte:
Sucumbios, Orellana, Carchi, Imbabura y Esmeraldas, 53% para el caso de los/as
refugiados/as reconocidos. En el interior del pais las provincias de residencia maés
importantes son Pichincha, Santo Domingo de los Tsichilas, Guayas y Azuay. Las
ciudades con mayor concentracion de poblacion refugiada son Quito: 28%, Lago Agrio:

18%, Ibarra: 7%, San Lorenzo: 6%, Tulcdn: 4% y Guayaquil: 4%

Cuadro 1

Nuevos solicitantes de refugio y refugiados reconocidos en el Ecuador segiin
provincia de residencia

Solicitantes Refugiados

Provincia primera vez reconocidos
Orellana 486 1.492
Azuay 538 2.104
Santo Domingo 773 1.844
Guayas 1.701 2.976
Carchi 1.756 4.842
Imbabura 1.934 4.258
Sucumbios 3.086 12.088
Esmeraldas 3.405 6.012
Pichincha 5.285 16.184
Otras provincias region Sierra 431 893
Otras provincias region Costa 930 1.390
Otras provincias region Amazonica 148 384
Total 20.473 54.467

Fuente: ACNUR, junio 2011
Cuadro elaborado por la autora

Por lo anteriormente anotado, la presente investigacion se enmarca dentro del
estudio de la migracién y especificamente el desplazamiento forzado. El objetivo
general es determinar el acceso a trabajo de la poblacién refugiada en la frontera norte
del Ecuador, incluyendo en esta poblacion a refugiados reconocidos, solicitantes de
asilo y personas no registradas con necesidad de proteccion internacional, lo que
permitird hacer un andlisis comparativo de estos segmentos.

Para ello se analizarédn los factores asociados a la posibilidad de que la poblacién
refugiada tenga acceso a trabajo, la existencia de pricticas discriminatorias en el campo
laboral dirigidas a poblacién colombiana y refugiada, los sectores donde labora esta

poblacion y las principales actividades a las que se dedica para su sobrevivencia. Al
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mismo tiempo se explicard cémo afectan las variables demograficas en las condiciones
laborales de la poblacion refugiada y la existencia de discriminacién étnica y de género,
asi como también el nivel de incidencia del trabajo infantil en los nifios y niflas
refugiados.

Todo esto permitird examinar las posibilidades de integracién econémica de los
refugiados y refugiadas en la zona fronteriza con Colombia para aportar al conocimiento
de esta problemdtica y plantear posibles soluciones de politica publica para las zonas
principales de asentamiento de esta poblacion. Asi mismo, se realizaran
recomendaciones para la cooperacion y los organismos internacionales que intervienen
en esta problemadtica y cuyo accionar se ha incrementado en la frontera norte.

Por otro lado, la investigacion es pertinente para lograr un mayor conocimiento
de la situacion de los/refugiados y refugiadas y sensibilizar a la poblacién local y
comunidades de acogida para frenar las actitudes discriminatorias que cada vez cobran

mayor fuerza, en contra de migrantes y refugiados en el Ecuador.



CAPITULO 1

MARCO TEORICO

Consideraciones tedricas sobre la migracion y el refugio

Los flujos migratorios en el contexto de la globalizacion

El estudio de la migracién ha cobrado gran importancia dentro del ambito de las
ciencias sociales durante los ultimos afios, dado que los movimientos migratorios son
significativos no sélo en términos numéricos sino también por los miltiples cambios
que ha sufrido este fenémeno y los efectos que trae tanto en las comunidades de salida
como en las de acogida a nivel econémico, social, politico y cultural.

Adicionalmente, el aumento de flujos migratorios en un mundo globalizado es
inevitable, asi como también, las contradicciones que ésta dindmica conlleva. Segin
datos de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), en el afio 2000 mas
de 150 millones de personas vivian en un pais distinto al de su origen mientras que en el
afno 2010 esta cifra alcanzé 214 millones de migrantes. Se estima que para el afio 2050
la poblaciéon migrante alcance los 405 millones (OIM, 2010). A pesar del
fortalecimiento de leyes migratorias, politicas restrictivas a la movilidad humana y el
aumento de trabas que encuentran los migrantes en los paises de destino; cada vez son
mads los seres humanos que consideran la emigracion como el medio para sobrevivir.
Antoni Negri y Michael Hardt (2000) describen el fenémeno como un fantasma que
recorre el mundo y aunque todas las potencias se han aliado para impedirlo, el
movimiento es inevitable.

En gran medida, la migracién en el contexto de la globalizacion es de caracter
laboral; sin embargo, el eje econémico no alcanza a explicar completamente la
multidimensionalidad de los flujos migratorios. Ademds, hay que tomar en cuenta
algunas variables como la conformacién de redes y cadenas migratorias; los conflictos
armados, la violencia politica y la violacién de derechos humanos que motivan el
crecimiento en volumen e importancia de la migracion forzada.

Precisamente una de las limitaciones importantes en las investigaciones sobre la
migracion internacional es el cardcter multidimensional del fendmeno, pues existen
muchos componentes que se expresan complejamente en su dindmica, como los

econdmicos, sociales, juridicos, politicos, culturales, los abiertos intercambios



simbdlicos y de aprendizajes identitarios. También, existen limitaciones derivadas de
los deficientes sistemas de registro estadistico de la migracion internacional (Ramirez F.
y Ramirez J, 2005).

En este sentido resulta imposible construir una teoria general sobre la migracion,
los campos que involucra no son pares y podrian equipararse, Unicamente, en un nivel
muy abstracto y posiblemente vano. Por ello, Alejandro Portes (2000) sugiere no
incurrir en grandes abstracciones tedricas, sino mas bien, seleccionar los diferentes
niveles de andlisis, ya que, no se puede explicar todo y es mds adecuado trabajar en
estrategias y teorias de alcance medio. Dentro del dmbito de los estudios de la
migracion existen aportes tedricos encaminados a conceptualizar la migracion forzada y
a justificar este campo de estudios, el mismo que propone la separacién de sub-
categorias de migrantes forzados dentro de la categoria general de migrantes.

Una de las corrientes conceptuales indica que los migrantes forzados tienen
experiencias y necesidades radicalmente distintas a otros migrantes, y ésta es una de las
l6gicas fundamentales para el establecimiento de un campo de estudios diferente. (Stein,
1981). Sin embargo, algunos autores plantean que el problema de ese enfoque es que al
enfatizar en las experiencias y necesidades comunes de los migrantes forzados se corre
el riesgo de analizar a esta poblacién como una masa homogénea de victimas pasivas.
Al mismo tiempo, se tiende a creer que existe una dnica “experiencia de desplazamiento
forzado” y que puede ser representada por una voz unificada de las personas refugiadas.
Pero como lo sefiala Soguk (1999), no existe un paradigma intrinseco a la figura de los
refugiados independientemente de los contextos sociales, culturales e historicos. Al
contrario, existen miles de experiencias de refugiados y refugiadas cuyas identidades se
configuran en el proceso de desplazamiento en tiempos y espacios determinados.

Esta posicién es interpretada por otros autores de manera mas radical, al plantear
que hay tantas razones para migrar como migrantes; y que detrds de los fenémenos de la
migracion se encuentran patrones mds profundos relacionados a menudo con la politica
econdmica, presiones étnicas, ambientales o de derechos humanos que hacen mas
compleja la interaccidn entre factores nacionales e internacionales (UNHCR, 1993).

Por otro lado, una segunda defensa de este campo de estudio hace énfasis en el
creciente nimero de migrantes forzados en el mundo actual, estimado entre 100 y 200
millones (Castles, 2003). Este fenémeno es interpretado como producto de un proceso
mds amplio de cambio politico, social y econdmico enmarcado en la globalizacién que a

su vez, estd provocando un aumento indiscriminado de las diferencias en los estdndares
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de vida entre el sur y el norte, un desbalance en la seguridad humana, en el acceso a la
justicia y en la proteccién de los derechos humanos.

Como una tercera posible respuesta, Turton (2003) propone enfocarse no en las
necesidades ni en las cifras de migrantes forzados, sino en nosotros los miembros de las
comunidades de acogida. Desde este punto de vista, la razén para separar a los
migrantes forzados de la categoria general de migrantes es que e/los hacen una demanda
especial que debemos considerar. Ellos requieren que analicemos las cuestiones y
oportunidades de pertenencia, integracion, ciudadania y democracia.

Por estas razones, la migraciéon forzada es un fendémeno de creciente
importancia en el mundo actual constituido por flujos transfronterizos de comercio,
inversion e informacidn, asi como de personas y redes transnacionales. Un mundo en
que la diferencia entre ricos y pobres puede ser visto como una diferencia entre la
minoria capaz de transitar libre por este espacio de flujos, (“space of flows”), como lo
llamarfa Manuel Castells (1996) y la mayoria que estd dispuesta a afrontar grandes
riesgos con el fin de “escapar a las incomodidades de la existencia localizada” (Bauman,
1998, p.2). Estas “incomodidades” pueden incluir cualquier cosa, desde amenazas a su
vida y su libertad hasta falta de oportunidades de empleo o educacidn.

Desde todos estos puntos de vista, la migracion forzada es un fenémeno en el
cual vale la pena enfocarse de manera especifica. Pero, cuando tratamos de categorizar
los tipos de migracion también nos enfrentamos con un problema metodolégico y ético.
El problema metodoldgico es que resulta imposible aplicar el término migrante forzado
de manera pura y realista porque al inspeccionar cercanamente las motivaciones de las
personas a migrar es evidente que toman sus decisiones respondiendo a una compleja
serie de acontecimientos externos que limitan sus predisposiciones. Estos eventos varian
en su relevancia e impacto, sin embargo, se puede decir que en la mayoria de decisiones
de migrar hay elementos de coaccién y de eleccion. Con el fin de lidear con los difusos
limites de la migracién forzada y no forzada se necesita recurrir al dispositivo de la
“continuidad”. (Turton, 2003, p.9)

En este sentido Anthony Richmond (1994) y Nick van Hear (1998) han
desarrollado esquemas para explicar los distintos tipos de migracion dentro de un
mismo marco de trabajo. El primero de estos autores propone una matriz donde se
colocan distintos tipos de movimientos migratorios en relacion con varios ejes para
distinguir entre migracién “proactiva” y migracién “reactiva”, como las dos categorias

posibles en los extremos de una linea continua. En el extremo de la migracién reactiva
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se colocan a las victimas de la trata de esclavos africanos y en el extremo de la
migracion proactiva se ubican a turistas y jubilados. Richmond también intenta capturar
en la matriz las causas econdmicas y politicas de la migracion, pero resulta complejo
separar esas causas. Como lo demostré Amartya Sen (1981), quienes mueren de
hambruna lo hacen por tener menos derecho de acceso a la alimentacién, que es una
cuestion politica, y no por una cuestion econdmica de insuficientes alimentos
disponibles.

Por otro lado, van Hear (1998) presenta una matriz con un eje que expresa la
“voluntariedad” o “involuntariedad” de la migracién, es decir, si una persona tuvo o no
opciones al momento de tomar su decisién. En el otro eje el autor plantea cinco
categorias: desplazamiento interno, migracion externa, retorno, reubicacién y quedarse
donde estd. En el extremo sobre “involuntariedad” se ubica a los refugiados, personas
desplazadas por desastres naturales y por proyectos de desarrollo, dado que estas
personas tuvieron escasas opciones de eleccion.

Ambos esquemas son intentos ingeniosos para encapsular la realidad y facilitar
el andlisis y la comprension de las causas y consecuencias del fendémeno migratorio. De
acuerdo a Turton (2003) esto permite imponer orden en una mescolanza de experiencias
migratorias, pero aqui es donde aparece el dilema ético. Al tratar de separar las
categorias de la migraciéon dentro de una continuidad de posibilidades de eleccion se
corre el riesgo de ignorar algo bésico: al sujeto/a. Se puede debatir que incluso en el
extremo donde se ubica a la migracién “involuntaria” o “reactiva” las personas atin
mantienen cierto nivel de decision o incluso mds opciones de las que nos podemos
imaginar. Posiblemente, los migrantes en su decisién también manejen opciones sobre
el cuando, el donde y el como migrar.

Por lo tanto, el lenguaje de la migracion forzada de cierta manera tiene un efecto
“des-humanizante” que sugiere que las personas tienen muy poco alcance o ninguna
independencia para tomar una decision racional. Desde esta perspectiva volvemos a una
mirada de los migrantes forzados como victimas pasivas de las circunstancias, lo que
conlleva a una practica de los estados y de los organismos internacionales en su forma
de responder, gestionar y controlar la migraciéon forzada. Esta combinacién entre
lenguaje y préctica es lo que Foucalt llama discurso o formacién discursiva que genera
significado y produce conocimiento. Este discurso de la migracién forzada permite

construir a los refugiados y desplazados como objetos de la accién humanitaria y la
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respuesta asistencialista y niega la posibilidad de verlos como actores de desarrollo o
ciudadanos miembros de una sociedad.

Luego de revisar brevemente el debate tedrico que se encuentra en la base de los
estudios de la migracion forzada se considera importante exponer algunas definiciones
generales de las categorias de la migracion. Entendiendo que estas definiciones tienen
limitaciones conceptuales y son mds que nada un instrumento de andlisis o en algunos
casos son categorias basadas en cuerpos legales internacionales. Sin embargo, se
considera importante para esta investigaciéon exponer esta distincion para ubicarnos en
la problematica que interesa, es decir, la situacion de los refugiados colombianos en el

Ecuador.

Migrantes econémicos

La definicién generalmente aceptada es que un migrante econémico es aquella
persona que abandona voluntariamente su pais con el fin de establecer su residencia en
otro lugar. Dicha persona puede actuar movida por un deseo de cambio, por razones
familiares o por otros motivos de cardcter personal; su salida obedece exclusivamente a
consideraciones de tipo econdmico y por eso se presume su voluntariedad.

La migracion laboral que se produce en el marco de la globalizacion capitalista
adquiere caracteristicas derivadas de la forma de organizacién de los procesos
productivos, constituyendo uno de sus elementos estructurales. Sus caracteristicas estan
estrechamente vinculadas a los requerimientos de la acumulacién. En este sentido, las
necesarias y profundas transformaciones que de manera permanente debe enfrentar el
capitalismo son los elementos que le asignan a la migracién su dimensién y
permanencia. Consecuentemente, la 16gica de los procesos migratorios se inscribe en la
consolidacion de un mercado laboral mundial, sobre la base de la internacionalizacién
de la produccién. (Castillo, Lattes y Santibadiez, 2000)

Es por ello que la migraciéon de trabajadores ha adquirido la forma de un
verdadero ejército de reserva industrial, que puede ser reclutado en cualquier parte del
mundo, presentindose una verdadera explosion de las corrientes migratorias y siendo
éste uno de los elementos de la “globalizacién econémica” (Castles S., 2000: 15).

La gran parte de estas migraciones se producen en medio de complejas redes
sociales que se expanden y comunican cada vez con mayor facilidad en la era global y

que vinculan a mds familias y comunidades a través de las distancias. Estas cadenas
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migratorias una vez comenzadas evolucionan de manera imprescindible e incontrolable
y de esta manera llega a conformarse como transmigracion o migracién transnacional,
que se denomina como “... el proceso por el cual migrantes forjan y sostienen mdultiples
relaciones sociales que unen sus sociedades de origen y asentamiento y crean campos
que trascienden fronteras geogrificas, culturales y politicas” (Guarnido y Sénchez,
1998: 297).

Desde esta perspectiva, la transmigracién implica cuestionar que la vida social
de las comunidades esté delimitada a espacios geograficos. Los espacios sociales de la
reproducciéon de la vida se estdn emancipando de los espacios territoriales. La
transmigracién varia en el tiempo y en el espacio y las actuales interrelaciones
socioecondmicas favorecen el desarrollo de los espacios sociales transnacionales; ello,
lleva a profundizar el estudio de la migracién desde una vision integrada de cadenas y
sistemas migratorios (Rodas, 2000:51).

Stephen Castles (1997) plantea que un sistema de migracidn estd formado por
dos o mads paises que intercambian migrantes y que tienen vinculos de caracter
econdémico, cultural o politico, anteriores y presentes. Una vez que el movimiento se ha
producido, los migrantes siguen caminos abiertos y posteriormente reciben ayuda de su
familia, amigos y conocidos que previamente se insertaron en la zona. Los procesos
migratorios llegan a convertirse en procesos sociales que desarrollan una dindmica
propia, en donde incluso surge la ‘industria de la migraciéon’ formada por abogados,

B

‘coyoteros’,” chulqueros’ que explotan a los migrantes. Aunque como veremos més
adelante la categoria de redes migratorias no son tan utiles al momento de analizar la
migracion forzada donde influyen variables como la inseguridad y el miedo que mas
bien pueden llevar a la destruccion de dichas redes.

La migracién en la globalizacién no puede ser considerada solamente como el
flujo de personas que se movilizan con todas sus particularidades; sino, la nueva forma
de abordar la migracién los concibe como un proceso que al mismo tiempo implica
intercambio de bienes materiales, simbdlicos, de valores y jerarquias, por tanto,
transformaciones socio econdmicas y culturales para los que se van, para los que se

quedan y obviamente para las sociedades de destino. Esto es lo que se conoce como

comunidades transnacionales (Canales y Zlolniski, 2000).
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Migracion forzada

Como ya se ha mencionado en lineas anteriores, la migracion forzada incluye un
conjunto de categorias legales o politicas. Estas categorias, implican a personas que han
sido forzadas a escapar de sus hogares y buscar refugio en otro lugar. El habla popular
tiende a llamarlos a todos refugiados, pero ésta es una categoria legal muy restringida.
La mayoria de los migrantes forzados, huyen por razones que no son reconocidas por el
régimen internacional de refugiados, muchos de estos migrantes, pueden ser

desplazados dentro de su propio pais de origen (Castles, S., 2003).

Refugiados

Durante la segunda guerra mundial, y el periodo posterior a ella, se provocé el
mayor desplazamiento de poblacién de la historia moderna. Motivo por el cual en 1950
la Organizacion de las Naciones Unidas cre6 el Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) y adopté la Convencidon para el Estatuto de los
Refugiados; siendo el instrumento juridico mds importante para garantizar la proteccion
internacional de esta poblacion tan vulnerable.

De acuerdo con la Convencién de las Naciones Unidas en relacién con el
Estatuto de los Refugiados de 1951: un refugiado es toda persona que “debido a
fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religién, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentra fuera del pais
de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la
proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y halldndose, a consecuencia
de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no
pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a élI” (Convencién de la
Proteccién Internacional de los Refugiados de las Naciones Unidas 1954 y su Protocolo
1967)

“Ningtin estado contratante de esta Convenciéon podrd, por expulsiéon o
devolucidén, poner en modo alguno a un refugiado en las fronteras de los territorios
donde su vida o su libertad peligre a causa de su raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social, o de sus opiniones politicas” (Ibid.).

La definicion de refugiado, de la Convencién de Ginebra de 1951 delimitaba a

as personas que se habian convertido en refugiados “como resultado de
1 hab rtid f d « Itado d
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acontecimientos ocurridos antes del 1 de enero de 1951” (Ibid.). Pero, esta limitacion
temporal quedé eliminada en el Protocolo sobre el estatuto de los Refugiados de 1967.

Adicionalmente, la declaracién de Cartagena, también firmada por el Ecuador y
otros paises de la region latinoamericana amplié la definicién de refugiado al concluir
que “la definicién o concepto de refugiado recomendable para su utilizacién en la
region es aquella que ademds de contener los elementos de la Convencién de 1951 y el
Protocolo de 1967, considere también como refugiados a las personas que han huido de
sus paises porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia
generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacién masiva de los
derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden
publico”(Declaracién de Cartagena sobre Refugiados, 1984).

Tanto la definicién de la Convencién de Ginebra de 1951 como la de la
Declaracién de Cartagena de 1984 son aplicadas por el Estado ecuatoriano para la
determinacidn del estatus de refugiado.

Alrededor del mundo, 144 paises han firmado la Convencién de 1951 en la cual
se comprometen a proteger a los refugiados y a respetar el principio de la no
devolucidn, por parte del Estado receptor, hacia el pais donde se origind el temor de
persecucion. Esto puede requerir que se permita a los refugiados entrar y garantizarles
un estatus de residencia temporal o permanente. El concepto de refugiado implica que
el abandono de su lugar de origen, estd acompafiado del deseo de retorno a su
comunidad, una vez que las condiciones que los obligaron a salir hayan cesado.

La poblaciéon global de refugiados crecid, de 2.4 millones en 1975 a 10.5
millones en 1985 y a 14 millones en 1990. Se alcanzé un auge, después de la Guerra
Fria con 18.2 millones en 1993. Para el afio 2000, la poblacién global de refugiados
descendi6 a 12.1 millones y al final del afio 2010 aument6 nuevamente a 15.4 millones,
lo cual refleja las nuevas crisis humanitarias y conflictos armados que han surgido en la
década, pues los refugiados salen de paises azotados por la guerra, la violencia y el caos.
De acuerdo a las estadisticas de final del 2010, los paises de origen de la mayor parte de
refugiados fueron Afganistdn, con 3.05 millones, Irak con 1.7 millones de refugiados,
Somalia con 770 mil, Republica Democritica del Congo con 476 mil, Myanmar con
415 mil, Colombia con 395 mil y Sudan con 387 mil personas refugiadas (UNHCR,
2010).

Para finales del afo 2010, las estadisticas del ACNUR (2010) muestran que la

poblacion de interés de este organismo llega a un total de 43.7 millones mas un
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aproximado de 12 millones de personas afectadas por apatridia, aunque por la dificultad
de capturar las cifras de apdtridas registradas por los Estados, solo se encuentran
registrados 3.5 millones. Hay que destacar también que son los paises en desarrollo
quienes albergan las cuatro quintas partes de la poblacion refugiada mundial y los 49
paises con menor desarrollo econdmico brindaron asilo a cerca de dos millones de
refugiados. Hasta el final del 2010 los tres paises que albergan el mayor niimero de
refugiados/as son Pakistan, la Republica Islimica de Irdn y la Republica Arabe Siria. A
nivel del continente Americano, el Ecuador es el pais que albergue el mayor nimero de

refugiados.

Cuadro 2
Poblacién de interés del ACNUR a nivel mundial 2010
Categoria Millones de personas

Refugiados 15.400.000
Desplazados internos 27.500.000
Apatridas 3.500.000
Solicitantes de refugio 837,500
TOTAL 47.237.500

Fuente: ACNUR, Global Trends 2010
Cuadro elaborado por la autora

Solicitantes de refugio

Los solicitantes de refugio son las personas que cruzan fronteras internacionales
en busca de proteccion, pero el proceso para obtener el estatus de refugiado, no ha
concluido adn. Se puede considerar a los solicitantes de refugio, como una sub-categoria
dentro de la figura del refugio, que adquiere importancia en muchas situaciones de
migracién forzada, como es el caso de colombianos en el Ecuador. Si bien, pueden ser
considerados s6lo como una categoria en transicion legal, es decir, a la espera de una
determinacion del estatuto de refugiado, en la actualidad por los nimeros y el impacto
que este grupo tiene en las sociedades receptoras requiere de un tratamiento especial.

La categoria de solicitantes de refugio es producto de una carencia de capacidad
institucional o de voluntad politica de los Estados para procesar con celeridad los casos
de solicitantes, que muchas veces permanecen afios en esta situacion. Otras veces,
responde a la incapacidad de los Estados para distinguir, efectivamente, entre las

personas que se movilizan por razones de refugio o aquellas que lo hacen por razones
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econdmicas, dejando aquellos que se encuentran en la zona gris, entre ambas pendientes
de un estatuto legal.

Los Estados aplican a los solicitantes de refugio, regimenes de derechos
excesivamente limitados, considerandolos en una situacion transitoria reducida, sin
tomar en cuenta su situacion especifica. Como resultado de esto, se ha visto un aumento
de discriminacién laboral y salarial, xenofobia y confrontaciones sociales hacia los
solicitantes de refugio.

Las autoridades, medios de comunicacién y miembros de comunidades, muchas
veces, desmerecen la situacién de violencia que atraviesan los solicitantes de refugio y
aseguran que éstos no son verdaderas victimas de persecucion, sino simples migrantes
economicos. No obstante, en muchas situaciones de conflicto es dificil distinguir, entre
la huida debido a la persecucién y la partida causada por la destruccidn de la estructura
econdmica y social necesaria para la sobrevivencia.

En algunos paises alrededor del mundo, los solicitantes de asilo no tienen
permiso de trabajar y deben mantenerse con limitados recursos de beneficencia. Hasta
un 90 % en promedio mundial, de las solicitudes de asilo son rechazadas, sin embargo,
la mayoria de los solicitantes se quedan en los paises de asilo de manera ilegal y en
muchos casos no pueden ser deportados porque el pais de origen no los recibe o porque
no tienen documentos legales para viajar. De hecho, quienes buscan asilo se convierten
en una fuente 1til de mano de obra, que alimenta las crecientes economias informales de

los paises receptores.

Desplazados internos

Los desplazados internos se definen como " personas que, como resultado de
persecucion, conflicto armado o violencia, han sido forzadas a abandonar sus hogares y
dejar su lugar habitual de residencia, y que permanecen dentro de las fronteras de su
propio pais” (ACNUR, 2003). Dado que estos migrantes no cruzan una frontera
internacional, no son considerados como extranjeros, pero se encuentran en una
situacion similar a la de los refugiados y por lo tanto en necesidad de proteccion.

Se estima que el nimero de desplazados internos en el mundo, se elevd de 1.2
millones en 1982, a 14 millones para 1986, a més de 20 millones en 1997 y llega al final
de 2010 a un total de 27.5 millones.

El niimero de paises con poblaciones desplazadas se incrementd, de cinco en

1970 a 34 en 1996. (ACNUR, 2000). En la actualidad el pais con mayor poblacién de
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desplazados internos es Colombia con mas de 3.6 millones, como se muestra en el
siguiente cuadro donde constan los paises con mayor nimero de personas desplazadas

internamente.

Cuadro 3
Desplazados Internos 2010

- Poblacion desplazada
interna
Colombia 3.672.054
Rep. Dem. del Congo 1.721.382
Sudén 1.624.100
Somalia 1.463.780
Irak 1.343.568
Pakistan 952.035
Azerbaiyan 592.860

Fuente: ACNUR, Global Trends 2010
Cuadro elaborado por la autora
El incremento de poblacion desplazada al interior de los paises se debe a nuevos
tipos de conflictos armados que deliberadamente atacan a las poblaciones civiles. Es
indudable que el desplazamiento masivo de la poblacién puede ser un instrumento
deliberado de la guerra, como en Bosnia, Kosovo, Chechenia, Ruanda, Myanmar e
inclusive Colombia.
La poblacién de desplazados internos es mas numerosa que la de los refugiados,
pero, frecuentemente son “invisibilizados” por los Estados y viven sin proteccién o
ayuda alguna. No existe instrumento legal internacional disefiado para protegerlos aun

cuando estan incluidos en las convenciones generales sobre derechos humanos.

Desplazados del desarrollo

Se trata de personas obligadas a desplazarse por proyectos de desarrollo a gran
escala, tales como presas, aeropuertos, carreteras y vivienda urbana. El Banco Mundial
estima, que estos proyectos desplazan a un promedio de 10 millones de personas

anualmente. Una conciencia creciente, del problema en los ochentas, llevé al Banco
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Mundial a imponer condiciones en sus préstamos, disefiadas para asegurar la
compensacion y el reasentamiento adecuado (Castles, 2003).

Millones de desplazados por el desarrollo, experimentan empobrecimiento
permanente y llegan a una situacion de marginalizacién social y politica (Ibid.) Las
poblaciones indigenas o minorias étnicas, con frecuencia son afectadas por este tipo de
proyectos, que les obliga a desplazarse, abandonar sus extensivas pricticas agricolas y

sus profundos vinculos con su tierra ancestral.

Desplazados ambientales y por desastres naturales

Esta categoria incluye a personas desplazadas por cambios ambientales, tales
como deforestacion, degradacién de la tierra, contaminacién de aguas; por desastres
naturales como inundaciones, erupciones de volcanes, deslaves, terremotos, maremotos,
etc.; y por desastres generados por el hombre como accidentes industriales,
radioactividad y otros.

Existe controversia en cuanto a la categorizacion de refugiados ambientales,
como tal, ya que este concepto no estd legalmente regulado. De todas maneras, no se
puede negar que los factores ambientales, si constituyen un factor importante en la
migracion forzada, sin embargo, se dice que los desplazamientos debidos a factores
ambientales, siempre estdn estrechamente ligados con conflictos sociales, étnicos, con
Estados débiles y la violacion de los derechos humanos.

La dificultad de definir los desastres, como naturales o resultados de la mano del
hombre hace imposible definir con claridad cudndo es un desplazado ambiental o por

desastre, y cuantificar esta categoria de alguna forma que resulte significativa.

Trafico y contrabando de personas

Una forma final de migracién forzada es el trafico de personas a través de
fronteras internacionales. Es importante distinguir entre el trdfico de personas y el
contrabando de personas.

Segin Han Galagher (en Castles, 2003), los migrantes por contrabando son
trasladados ilegalmente para obtener ganancias; sin embargo, estos, son socios
desiguales en una transaccién comercial. En contraste, el movimiento de personas por
trafico se basa en el engafio y la coercién con propdsitos de explotacion. La ganancia en

el tréfico no proviene del traslado sino de la venta del trabajo de la persona traficada en
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el pafs de destino. La mayoria de los migrantes por contrabando son hombres, en
cambio, la mayoria de las personas con las que se trafica son mujeres y nifios.

Es dificil cuantificar, el nimero de personas afectadas por el trifico y el
contrabando pero éstas son pricticas latentes en todas las regiones del mundo;
producidas por la creciente restriccidon a la movilidad humana y las fuertes politicas de
inmigracion de los paises mds desarrollados. La gran demanda de mano de obra en el
norte, en combinacion con las fuertes presiones para emigrar desde el sur y las barreras
a la movilidad, han creado oportunidades de lucro para una “industria de la migracion”.
Estas incluyen participantes legales como las agencias de viajes, compaiifas navieras y
bancos, al igual que colaboradores ilegales.

Todas las dimensiones que abarca la problematica de la migracién, hacen de
éste, un tema intrinsecamente complejo tanto por la variedad de dmbitos de la vida
humana que pone en juego, cuanto por la profundidad de sus consecuencias que tienen
un papel clave en la mayoria de transformaciones sociales contemporaneas.

Es innegable, que tanto la migracién econémica como la migracién forzada, son
parte integral de los procesos de integracidon econdmica y global. Este intercambio de
flujos migratorios, conduce necesariamente a una mayor diversidad étnica y cultural en
los pueblos, pues, transforman las identidades, desdibujan las fronteras tradicionales,

integran y desintegran a comunidades enteras.

La integracion social de los migrantes

La integracion de los migrantes en las comunidades que los receptan es,
precisamente, uno de los problemas mas complejos que trae consigo la globalizacién y
el aumento de los flujos migratorios. Este proceso involucra dos partes: por un lado, a
los individuos que buscan posicionarse en el mejor sitio posible de la comunidad que
los acoge y, por el otro, a las sociedades receptoras y los individuos que las constituyen.

La carencia de integracién de los migrantes en las comunidades de acogida tiene
consecuencias graves y altos costos socio-econdmicos para los paises receptores,
traduciéndose en la segregacion de los grupos, su marginalizacién econdmica, el
desaprovechamiento de sus propios recursos y habilidades; ademds, a menudo en
confrontaciones entre grupos sociales, aumentando la xenofobia y la violencia.

La complejidad de las migraciones y desplazamientos de poblacion y la

transversalizacion de los crimenes, ha hecho que los Estados y las sociedades
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receptoras, perciban a los migrantes, refugiados y desplazados como movimientos
social y econdmicamente desestabilizadores, por ende, requiriendo, de respuestas en
politicas de seguridad, mds, que de -cardcter humanitario y de integracién
socio/econdmica para esta poblacion.

Precisamente, una de las graves contradicciones en la relaciéon de la
globalizacién y la migracidn, es la dindmica de inclusién y exclusién que sufren los
migrantes en las comunidades receptoras. Aunque la migracion y los vinculos globales,
tienden a abarcar todas las dreas geogrificas del planeta, como también, todos los
grupos humanos; al mismo tiempo, se establecen diferencias entre estos grupos
humanos, ya que algunos se convierten en miembros de pleno derecho en el nuevo
orden global, mientras que otros grupos son gravemente marginados.

En este nuevo orden global, la produccién de subsistencia de las familias y
comunidades desaparece, y es reemplazada por la participaciéon en los mercados
nacionales e internacionales. Los individuos que cumplen con las caracteristicas
necesarias para adaptarse a los mercados globales, son incluidos en el orden global
como ciudadanos, pero quienes no se adecuan son excluidos y sus derechos maés
elementales son negados, como el derecho al trabajo, salud, alimentacién, educacion.

Las migraciones internacionales estdn, estrechamente, relacionadas a estos
procesos de inclusion y exclusion. Desde 1945, més atin, desde la década de los setenta,
se ha producido un aumento de los movimientos trasnacionales de la poblacién, que
incluye todas las regiones geograficas. Las personas se desplazan a paises vecinos, 0
viajan de un extremo del planeta a otro, a través de todos los medios disponibles. Estas
personas, pueden ser trabajadores no calificados, profesionales, migrantes o refugiados.
Cabe resaltar que un nimero cada vez mayor de migrantes econémicos y refugiados,
son mujeres y menores de edad (Castles, S., 2003).

En los paises de emigracion, las familias y comunidades, experimentan cambios
drésticos, ya que el abandono de miembros de la comunidad, trae consigo la disolucién
de estructuras socio-econdémicas tradicionales. Hay paises enteros que pueden
desarrollar “culturas de emigraciéon”. Este es el caso de Colombia durante las dltimas
décadas, donde el desplazamiento forzado de sus habitantes al interior y exterior de sus
fronteras nacionales, es la manifestacidn constante de un pais que huye de la violencia.

De la misma forma, en los paises de inmigracién, numerosas poblaciones

advierten profundas modificaciones en el entorno social. El asentamiento de los
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inmigrantes, puede transformar la economia nacional y las ciudades, forzando una
reflexidn sobre los valores sociales y culturales de las comunidades.

Los crecientes niveles de desocupacion y la crisis de los servicios publicos y
sociales, favorecen el fortalecimiento de posiciones que vinculan el creciente flujo de
inmigrantes, con la pobreza, el desempleo y hasta el aumento de la delincuencia; sin
embargo, estos supuestos pocas veces se basan en la evidencia empirica.

Una caracteristica comun, a todas estas posturas, es que su mensaje no apela a
argumentos basados en la defensa de la identidad social, la tradicién, la raza o la
religion, sino, que pretenden trasmitir una sensacién de “amenaza”. La percepcion del
extranjero, como ‘“amenaza” de las fuentes de trabajo, no sélo promueve politicas
restrictivas a la movilidad humana, sino, que también contribuye a desviar el debate
sobre las verdaderas causas de problemas complejos, como desempleo y la precariedad
laboral, lo que constituye un grave riesgo socio-politico.

Como resultado de la heterogeneidad de posiciones, respecto a la migracion, el
discurso oficial de los estados es ambiguo. Por un lado, se habla de la “integracion” y
de la necesidad de adecuar las politicas migratorias, para facilitar la libre circulacién de
las personas; por otro, se utiliza, al supuesto aumento de la inmigracién externa, para
explicar el deterioro de las condiciones de empleo, de seguridad, de servicios publicos,
lo que contribuye a mayores niveles de exclusién y discriminacion en contra de los

inmigrantes (Maguid, 2000).

Revision bibliografica de estudios empiricos

Los estudios empiricos en torno a la tematica de migracion forzada y la situacion
de la poblacién refugiada en los diferentes contextos geograficos que ha surgido este
fenémeno son de distinta indole e interés y su metodologia combina por lo general
técnicas de recoleccidn de datos de corte cuantitativo como cualitativo. Muchas de estas
investigaciones son impulsadas por organismos internacionales y organizaciones no
gubernamentales encargados de brindar ayuda humanitaria e impulsar proyectos de
atencion a la poblacion refugiada.

El estudio de poblacién refugiada no ha estado tradicionalmente ligado a la
investigacion de variables econdémicas o de su relacién con respecto al empleo y el
acceso al mercado laboral, puesto que por su caracterizacion como migracion forzada y

la interpretacion de las diferencias con respecto a la migracidon econdmica, esa relacion
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ha sido menos explotada y por lo tanto hay menos evidencia empirica sobre las
condiciones laborales de los refugiados alrededor del mundo. Muchos estudios sobre
refugio direccionan su interés hacia variables sociales, culturales y étnicas y analizan
las causas que originan el refugio, mds que la perspectiva de integracién econdmica en
los paises de asilo, donde la poblacion refugiada se convierte en sujeto de asistencia y
pocas veces es visto por los Estados y la sociedad en general como un factor de
desarrollo socio-econémico. Algunos trabajos también hacen referencia a la situacion
de salud en general y salud mental de la poblacion refugiada y analizan desde una
perspectiva de la psicologia social los eventos traumdticos del proceso de exilio.

Por otro lado, se evidencia una limitacion en el manejo de bases de datos en los
estudios sobre personas refugiadas, puesto que no existen muchas iniciativas de
mediada o gran escala para censar o realizar encuestas de poblacidon refugiada y mas
bien la recoleccién de datos cuantitativos es de pequefia escala o carece de suficiente
rigurosidad y por ello no existe aplicacion de técnicas econométricas para su andlisis.

Ampliando el espectro de interés de esta revision bibliografica hacia el dmbito
de la migracién laboral, vale la pena destacar el estudio de Massey D. y Connor P. que
hace un anélisis comparativo de los resultados econémicos de los inmigrantes latinos en
Espafia y en Estados Unidos, tomando en cuenta los estatus migratorios de las personas
y como €stos se asocian con su integracion en el mercado laboral.

Dicho estudio indica que a pesar de las diferencias de estos flujos migratorios
latinoamericanos tanto en su origen geografico como en sus caracteristicas sociales se
demuestra que los factores demograficos, humanos y de capital social operan de manera
similar en ambos paises de destino, es decir que las pautas de insercion laboral, el logro
ocupacional y la determinacién salarial son muy similares. En ambos paises de destino
de migrantes latinos se observan desventajas asociadas a ser mujer e irregular, mientras
que las ventajas estdn asociadas a variables como la experiencia y la educacion y, en
general, los factores que operan en beneficio de los inmigrantes no favorecen tanto a los
que tienen un estatus ilegal.

Uno de los aspectos importantes de este estudio es que los datos proceden de dos
encuestas de inmigrantes representativas a nivel nacional realizadas en 2003 para el
caso de Estados Unidos la encuesta NIS (New Inmigrant Survey) y en 2007 para el
caso de Espafia la Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI). Las dos muestras son
bastante diferentes, pero también son semejantes en muchos aspectos. La informacién

que contienen revela que la existencia de claras diferencias en términos de selectividad
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geogréfica y social entre los inmigrantes de Estados Unidos y los de Espafia. Asi se
indica que “Los inmigrantes latinoamericanos de Espafa proceden fundamentalmente
de Sudamérica, la mayoria ha terminado la educacién secundaria, trabaja en el sector
servicios y tiene o consigue enseguida el estatus legal, En cambio, los inmigrantes
latinos en Estados Unidos proceden principalmente de Mexico, Centroamérica y el
Caribe, la mayoria no ha terminado la educacién secundaria, tiene ocupaciones
manuales y no cualificadas en el sector servicios y estd de forma desproporcionada en
situacion irregular” (Connor y Massey, 2011)

Una conclusion relevante de este estudio es que cuando los modelos se estiman
separadamente por estatus legal se descubre que los efectos se acentian mds entre los
inmigrantes irregulares cuando se los compara con los regulares, especialmente en
Estados Unidos.

Pero volviendo a los estudios delimitados para poblacién refugiada y que hacen
referencia al tema de acceso a trabajo se pueden destacar algunas investigaciones
realizadas en Gran Bretafia, Brasil, Canad4, Reptiblica Dominicada y Suecia.

Asi, el resultado del estudio del Golsmith College de la Universidad de Londres
evidencia que los refugiados y solicitantes de asilo en Gran Bretafia enfrentan grandes
barreras para el acceso al mercado laboral y las oportunidades de capacitacidon. Es asi
que del 42% que trabajaba antes de llegar a ese pafs, solamente el 29% trabajaba al
momento de la aplicacion de la encuesta. También, se encuentran importantes
diferencias con respecto al género, puesto que mientras el 43% de hombres trabaja en
empleos remunerados, solamente el 15% de las mujeres cuentan con empleo
remunerado.

En términos generales, las condiciones de trabajo de los refugiados son pobres.
A penas el 42% goza de remuneracién de dias festivos comparados con grupos étnicos
minoritarios de migrantes que si tienen ese derecho, en un 92%. Ademads, se comprobd
que la remuneracion a los refugiados es menor que la poblacion de minorias étnicas.

Esta investigacion fue llevada a cabo utilizando distintos enfoques de andlisis y
recoleccion de datos, entre los que consta la revision de literatura, la realizacién de
grupos focales, el andlisis secundario de las encuestas nacionales de empleo y la
aplicacion de una encuesta a 400 refugiados y solicitantes de asilo (Blonch, 2002).

En Brasil, Julia Bertino Moreira y Rosana Baeninger del Centro de Estudios
sobre la Poblacién de la Universidad de Campinas presentan un estudio sobre

condiciones de vida de la poblacién refugiada en Brasil. Una de las motivaciones
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importantes de la investigacién fue la constataciéon del incremento de llegada de
refugiados a ese pais. En octubre de 2009 vivian en Brasil 4.131 refugiados de 72
nacionalidades diferentes. De ellos, 3.822 llegaron de manera “espontinea” y 418
fueron reasentados mediante el programa brasilefio coordinado por el Comité Nacional
para los Refugiados (CONARE) con el apoyo del ACNUR. El mayor grupo de
reasentados procede de Angola (1.688) y el segundo de Colombia (598).

La metodologia utilizada fue cualitativa y cuantitativa y los resultados obtenidos
se centraron en: la mayoria de los refugiados llegé al pais a través de redes sociales; el
25,1% tenia algin familiar y el 23,3% algin amigo que vivia en Brasil. En términos de
integracion en el mercado laboral el 56,4% estaba trabajando, aunque mas de la mitad
desempefiaba ocupaciones informales. Sélo el 2,8% estaba incluido en el programa de
asistencia del Gobierno (Bolsa Familia) y el 11% recibia ayuda financiera de ACNUR.

El estudio sefiala que los obsticulos mds importantes para la integracion
socioeconémica de los refugiados en Brasil son la falta de empleo, alojamiento o
vivienda y la discriminacion. Ademds que para integrarse con €xito en Brasil, los
refugiados necesitaban adquirir destrezas lingiifsticas, mayor acceso a los servicios
publicos, asi como a derechos de ciudadania, deberes y participacidn politica, ademés
de relaciones sociales con sus respectivas comunidades. Los refugiados en Brasil
consideran que sus condiciones laborales y sus salarios no son satisfactorios y se sienten
discriminados frente a la poblacion local, tanto en el dmbito laboral como en los
espacios publicos (Baeninger y Moreira, 2009).

En otro dmbito geogréfico, el Servicio Jesuita para Refugiados (SJR) presentd
en mayo de 2008 una investigacion sobre las condiciones laborales de los trabajadores
haitianos en la Reptiblica Dominicana en el sector de la construcciéon. Este sector
cuenta con un 38% de mano de obra haitiana y junto a la agricultura se convierte en el
sector donde se incluye mayormente a migrantes y refugiados.

El estudio concluye que existe discriminacién laboral hacia los trabajadores
haitianos, al compararlos con la poblacién local dominicana. Asi, se revela que el
promedio del salario recibido es de 200 pesos frente a los 414 establecidos como
minimo por la Secretaria del Trabajo. Adicionalmente, el 62% de los trabajadores
haitianos no recibe ningiin pago por horas extras, ain cuando el 21% reveld trabajar
entre 9 y 11 horas diarias y el 37% trabaja de lunes a domingo. El porcentaje alcanza al

16% en el caso de trabajadores dominicanos.
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Casi la totalidad de las encuestas de ese estudio indican que a los trabajadores
haitianos no se les reconoce el derecho a vacaciones. El 79% no cuenta con un contrato
de trabajo y al 66% de los trabajadores no se les informa sobre el monto del salario a
recibir al momento de empezar a laborar en el sector. A esto se suman los frecuentes
problemas de incumplimiento de pago y rebajas salariales injustificadas. (Servicio
Jesuita a Refugiados y Migrantes, Republica Dominicana, 2008)

Para este estudio, la metodologia utilizada por el SJR fue cualitativa como
cuantitativa. Asi, se realizé revisiéon bibliografica y documental, 100 encuestas a la
poblacién objetivo: haitianos hijos de haitianos, dominicanos hijos de haitianos y
dominicanos hijos de dominicanos en 10 obras a cargo de empresas privadas de
construccién y de un tramo de la construccidn del metro; 12 entrevistas a profundidad a
informantes claves y otras entrevistas itinerantes o informales a personas relacionadas
con instituciones cercanas a la poblacion de interés.

Asi también el trabajo “Integration into the Australian Labour Market: The
Experience of Three Visibly Different Groups of Recently Arrived Refugees” (Val
Colic-Peisker, Farida Tilbury, 2007) presenta las diferencias en el acceso al empleo en
tres grupos de poblacion refugiada llegada en 1990: ex-yugoslavos, negro-africanos, y
personas provenientes del Medio Oriente. El documento se basa en datos recolectados a
través de una encuesta a 150 personas, llevadas a cabo con las personas en edad de
trabajar de cada uno de los tres grupos de refugiados. El cuestionario cubrié las
caracteristicas demogréficas, las précticas de bisqueda de empleo y sus experiencias
dentro el mercado de trabajo. La ultima seccién consistio en preguntas sobre la
satisfaccion general con los asentamientos y en el dmbito social asi como el bienestar
emocional.

Los resultados arrojados de este estudio muestran que en el mercado de trabajo
algunas de las causas que dificultan la integracion de esta poblacion estd el nivel de
conocimiento lingiiistico, la educacién y la formacién técnica; asi como también el
conocimiento del mercado laboral, el acceso a redes formales e informales de
ocupacioén, un asesoramiento insuficiente, cuestiones relativas a la adaptacién cultural y
experiencias anteriores a la llegada.

Para los refugiados, los servicios de asentamiento financiados por el gobierno
“Commonwealth services” s6lo proporcionan informacién acerca de los servicios de
cardcter general, a los que derivan todos los casos. Los refugiados que cumplen los

requisitos para recibir este tipo de asistencia deben acogerse a los servicios de empleo
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de la red de colocacion. En virtud de una serie de acuerdos con esta red de empleo, se
contrata personal especializado que proporciona servicios de apoyo intensivo a los
solicitantes de empleo que estdn en situacién de desventaja, incluidos aquellos que
proceden de “paises de habla no inglesa”. Estos servicios estdn disponibles para los
refugiados que tienen necesidades especiales, ya sea porque tienen un conocimiento
limitado del inglés o porque han sufrido torturas o vivido experiencias traumaticas.

En lo que respecta a nuestro pafs, el estado de la literatura acerca de la
problemadtica del refugio, esta se inicia a raiz del significativo flujo de refugiados/as que
ingresan hacia nuestro pafs, provenientes sobre todo del vecino pais de Colombia. As{
desde el 2004 se empiezan a desarrollar una serie de articulos e investigaciones en torno
a la tematica. Los principales temas abordados han sido mas de caricter descriptivo en
torno al impacto del Plan Colombia, la situacién del refugio en el Ecuador, las politicas
sobre refugio, las fumigaciones y poblaciéon afectada. Ninguno de los estudios
publicados hasta la fecha han abordado temdticas relacionadas a la integracion laboral
de esta poblacion.

Entre los estudios realizados tenemos a Pérez (2004), el cual sostiene que la
region fronteriza entre Colombia y Ecuador ha traido grandes consecuencias en
términos de migraciones y derechos humanos, lo que a su vez ha agravado la crisis
econdmica, politica y social de los dos paises. Seiiala que el conflicto colombianos ha
producidos de miles de personas migren al vecino pais del Ecuador para salvaguardar
sus vidas, sin embargo, al llegar al lugar de destino, a pesar de la cantidad de leyes y
acuerdos internacionales que tiene que ver con el estatus y los derechos de refugiados y
desplazados, hay varios casos donde la letra de la ley no corresponde a la realidad de
estas poblaciones. Finalmente, el estudio propone algunas soluciones concretas para la
legalizacién y recepcion de esta poblacion.

Por otro lado, Acufia, Benalcidzar, Lopez y Saavedra (2004) presentan los
resultados de una investigacion realizada en las cinco ciudades de mayor acogida de
poblacion refugiada Esmeraldas, Ibarra, Lago Agrio, Santo Domingo de los Colorados y
Quito. El estudio realiza una evaluacion exhaustiva sobre la situaciéon de los
colombianos solicitantes de asilo. Este trabajo analiza ademds en la presion que sufren
los refugiados por la dificultad de conseguir trabajo y acceder a una atencién integral en
salud, educacién y vivienda, asi también, indaga sobre las formas de insercion de las
personas en situacion de refugio y de las dificultades que encuentran en este proceso.

Sin embargo, y pese a abordar el tema laboral no analiza a fondo los niveles de
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integraciéon y acceso al trabajo. Finalmente, el estudio aborda las identidades e
imaginarios de los colombianos solicitantes y refugiados desde la dindmica de los
pequefios comerciantes, los campesinos y las mujeres y como la sociedad ecuatoriana
forma un imaginario deformado sobre estas identidades.

Werner y Cassel (2002), asi como FUNPADEM (2004) analizan el tema del
refugio desde una perspectiva descriptiva y abarcativa. Para esto utilizan varias
dimensiones o puntos de vista como el legal, econdmico, social, y personal. Estos
estudios se basan entrevistas realizadas a poblacion refugiada y organizaciones
vinculadas a la temdtica. También presenta datos cuantitativos que demuestran la
magnitud y las tendencias de la inmigracién de los refugiados colombianos al Ecuador

Otro estudios, enfocado mas a la poblacion refugiada femenina es el de
Camacho (2005), el estudio sostiene que dentro del contexto del conflicto un armado,
las mujeres y los nifios son la poblacién mas proclive a sufrir dafio alguno, ya sea antes
del desplazamiento o después del mismo. Ademds, este estudio hace una descripcion de
los antecedentes historicos del desplazamiento de la poblacién colombiana hacia
Ecuador, enfatizando en la situacién de las mujeres, seguido de un diagndstico de
cardcter cualitativo sobre la poblaciéon colombiana desplazada en las provincias
fronterizas y particularmente, sobre la situacion de las mujeres en dicha condicion. Sin
embargo no aborda la temética de la integracion laboral de esta poblacién.

La investigacion de Rivera, Ortega, et al (2007), “La migraciéon forzada de
colombianos” es un estudio comparativo sobre el miedo, la memoria y las
representaciones sociales en Colombia, Ecuador y Canadd. La publicacién analiza
como los miedos sociales, la memoria histérica y las representaciones sociales sobre los
desplazados y refugiados influyen en su integracion al nuevo ambiente social y las
respuestas de las poblaciones receptoras ante esta poblacion. Este estudio utilizé una
metodologia de anadlisis de los patrones migratorios e histéricos de la migracién forzada
en y desde Colombia, entrevistas individuales con los desplazados y refugiados, talleres
con desplazados y refugiados para reconstruir sus experiencias, observacion participante
y andlisis de las politicas publicas.

La bibliografia especifica acerca de las condiciones laborales de la poblacion
refugiada es muy limitada y para el caso de la frontera norte no existen estudios
delimitados sobre el tema laboral. Sin embargo, vale la pena destacar algunos estudios

enmarcados en el tema de interés de esta investigacion.
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La disertacion de tesis de licenciatura de la Universidad Central del Ecuador
sobre la insercion y permanencia de los refugiados colombianos en el mercado laboral
en la ciudad de Quito, concluye que “la discriminacion se convierte en un obsticulo
cuando el refugiado quiere acceder a una fuente de empleo, muchos de los que han
conseguido un empleo en el sector moderno (60.5%), han sido rechazados fuertemente
por el hecho de ser colombianos” (Aguirre, 2006).

Dadas las dificultades para entrar al mercado laboral formal, la gran parte de la
poblacion trabaja en el sector informal, especialmente en ventas ambulantes. Tanto
hombres como mujeres trabajan en este sector, en un 60% y 40% respectivamente, pues
ambos géneros tienen falta de oportunidades en la formalidad. Para las mujeres, los
servicios domésticos son otro sector donde pueden insertarse con menor probabilidad de
ser discriminadas en la remuneracién (Ibid.).

La investigacion, realizada unicamente para la ciudad de Quito, llevé a cabo 186
entrevistas sobre empleo a la poblacion refugiada econdmicamente activa y también
analizé la informacidn recopilada por la Fundacién Ambiente y Sociedad (FAS) sobre
micro-crédito y generacion de ingresos. En esta parte, la investigacion concluye que los
refugiados no tienen acceso a fuentes formales de financiamiento y crédito. Aunque
existen proyectos por parte de organismos humanitarios, estos programas son de muy
corto alcance y llegan a un porcentaje minimo de la poblacién (Ibid.).

Por otro lado, el Netherlands Interdisciplinary Demographic Institute (NIDI)
apoy6 un estudio sobre las condiciones de vida de los refugiados y solicitantes de asilo
y otros colombianos en el Ecuador realizado por Richard Bilsborrow y el Centro de
Estudios de Poblacion y Desarrollo Social (CEPAR). Para lo cual se aplic6 en el afio
2006 una encuesta en las provincias de la frontera norte a una muestra de 500 hogares.

Este estudio fue parte de una iniciativa de la Sede del ACNUR en Ginebra para
obtener estimados de algunos indicadores de los objetivos del milenio en poblacion
refugiada principalmente respecto a salud y educacién, también se realizo el proyecto en
Armenia y Sri Lanka. Para el Ecuador el estudio concluye que la poblacién
colombiana refugiada tiene peores condiciones de vida que los ecuatorianos y otros
colombianos que no son refugiados en el pais. Asi por ejemplo, en la muestra
encuestada el porcentaje de poblacion refugiada que vive con menos de $1 al dia es del
50% y el 75% de esta poblacién vive con menos de $2 al dia. Mientras que estos
porcentajes para poblacion colombiana no refugiada son de 36% y 61%

respectivamente. (Netherlands Interdisciplinary Demographic Institute, 2006)
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En lo que se refiere a empleo también se encuentra una discriminacién hacia
colombianos refugiados, frente a otros colombianos migrantes. La poblacion refugiada
estd desempleada en un 20% los hombres y 26% las mujeres. En cambio, la tasa de
desempleo en otros migrantes colombianos es de 6% en hombres y 17% en mujeres

(Ibid.).
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CAPITULO II

EL CONFLLICTO COLOMBIANO Y EL SISTEMA DE ASILO EN EL
ECUADOR

El Conflicto Colombiano

Ecuador y Colombia comparten una linea fronteriza de mas de seiscientos
kilémetros que une a las provincias de Esmeraldas, Carchi y Sucumbios en el lado
ecuatoriano con los Departamentos de Tumaco, Narifio y Putumayo en el lado
colombiano.

Desde hace varias décadas, Colombia, sufre un conflicto interno que ha afectado
gravemente los niveles de bienestar, seguridad y convivencia pacifica de la poblacién y
ha generado miles de victimas afio tras afio. Segun estadisticas de la Policia Nacional de
Colombia entre 1994 y 2004, 273.600 personas fueron asesinadas. Se estima que como
consecuencia del conflicto colombiano existen alrededor de 3,6 millones de desplazados
internos en Colombia y aproximadamente 170 mil colombianos reconocidos como
refugiados en el continente Americano (ACNUR, 2011). Ademads, el conflicto armado
ha acelerado el proceso de urbanizacion de Colombia como consecuencia del
desplazamiento forzado que ocurre principalmente en zonas rurales. Se calcula que el
72% de la poblacion en Colombia habita en zonas urbanas. (Departamento Nacional de
Estadisticas DANE de Colombia, Censo 1993)

Sin duda, la crisis humanitaria del desplazamiento forzado en Colombia
constituye la experiencia més critica que evidencia los cambios en la naturaleza de la
migracion forzada en las Américas y se constituye la crisis de refugiados mads

importante que se vive en el hemisferio occidental.

El contexto politico y los actores

El sistema politico colombiano esta caracterizado por un sistema presidencial, en el
que tradicionalmente han alternado el poder los dos partidos mas grandes, el Liberal y el
Conservador. A mediados del siglo veinte, las grandes diferencias entre estos dos
partidos y sus enfrentamientos, dejaron un saldo de 300.000 muertos. Esta etapa,

conocida como la “época de la violencia”, culminé con una dictadura militar, que fue
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luego reemplazada por el Frente Nacional entre los afios de 1958 a 1970, el cual estuvo
formado por el acuerdo de ambos partidos para compartir el poder (Silva, G., 1989).

La exclusion politica, la concentracion en el debate electoral y la pérdida de
referentes ideoldgicos que diferencien claramente a los partidos; sumado al modelo de
clientelismo y la ausencia de representatividad social, son algunas de las consecuencias
del monopolio del poder que mantuvieron estos dos partidos durante décadas. En los
ultimos sesenta afios el conflicto armado y la violencia politica, han contribuido a
mantener este modelo bipartidista. Un ejemplo de ello es lo sucedido con el partido
politico Unién Patridtica. Este partido surgié de los acuerdos de paz entre las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP) y la administracién del Presidente
Belisario Betancur (1982-1986), y alcanzé numerosos cargos de eleccion popular al
nivel local y nacional. Entre 1986 y 2003 sufrié una baja de al menos tres mil de sus
miembros, quienes fueron asesinados como mensaje para aquellos que pretenden pasar
de la accién armada a la participacion politica democritica. (Informe Anual sobre
Practicas de Derechos Humanos 2003, Estados Unidos, 2004)

El conflicto colombiano se considera el conflicto armado de mayor duracién y
su complejidad viene dada no sélo por las estrategias militares de los grupos armados y
su vinculacién con el narcotrifico, pero también por la perpetracion del conflicto en las
redes sociales y la division social que ha generado. Mediante el uso intencionado de
estrategias de terror, los actores armados generan control de territorios y desplazamiento
forzado, por lo que es necesario interpretarlo no sélo como un efecto sino como una
estrategia expedita de guerra (Villa, 2008).

La poblacion civil que habita estas dreas ha quedado en medio del fuego
cruzado, por lo que las victimas civiles siguen aumentando. Como el control de
territorios y recursos naturales es irrelevante, si no se controla a la poblacién, los civiles
se encuentran en riesgo cada vez que un grupo intenta controlar una zona y que busca o
exige su apoyo (Ibid.).

En Colombia existen tres grupos armados irregulares principales, ademds de
varios otros grupos mas pequefios. Dos grupos guerrilleros: las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo, (FARC-EP), el mas antiguo y
poderoso, y el Ejército de Liberacion Nacional, (ELN). Ademds, de otros grupos
guerrilleros menores. Por otra parte, actia una confederacién de grupos paramilitares
denominada Autodefensas Unidas de Colombia, (AUC), con un conjunto de grupos

paramilitares disidentes distribuidos en todo el territorio nacional. A ellos, se suman las
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bandas del crimen organizado y de narcotraficantes, vinculadas con la guerrilla y los
grupos paramilitares (ACNUR, 2005).

Las FARC-EP surgieron de movimientos campesinos constituidos como
autodefensas comunistas, que hicieron resistencia a la violencia bipartidista que se dio
durante la “Epoca de la Violencia” entre 1948 y 1956. En 1964 se organizaron como
bloque armado y en 1966 adoptaron el nombre de Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia. A partir de 1982, la multiplicacién de sus frentes pasé de tener presencia en
seis departamentos a diecisiete, distribuidos en 38 frentes a fines de la década de los
ochenta.

Su mayor expansion militar y econémica, se dio a mediados de la década de los
noventa, cuando ingresaron, en forma decidida, en la cadena del narcotrifico y
convirtieron la prictica del secuestro en su mecanismo de financiacion. Las FARC
cambiaron su estrategia militar y empezaron a desarrollar una guerra de posiciones, con
lo que obligaron la salida de la Policia del 15% de los municipios del pais, y causaron
en forma sistemdtica grandes derrotas a las fuerzas del Estado. Para el afio 2000 estaban
organizados en 66 frentes y tenian al menos 17.000 integrantes, con presencia en todo el
territorio nacional (ACNUR, 2005).

Las FARC, estdn dispersas en todas las regiones del pais y ejercen el poder de
facto sobre grandes extensiones de territorios, por periodos prolongados; aunque el
Ejército Nacional de Colombia luche constantemente por el control de dichos territorios.

En 1998, el gobierno y las FARC-EP iniciaron un proceso de didlogo en un drea
desmilitarizada, llamada “zona de despeje”, de mas de 42.000 Km®. La debilidad en el
marco de la negociacion, el incremento de las acciones guerrilleras, en particular la
practica de secuestros desde la zona de distension, hicieron insostenible el proceso de
negociacion, el cual terminé el 20 de febrero de 2002. Este tiempo de negociacion fue
empleado, tanto por el Estado colombiano como por la guerrilla, para avanzar en su
fortalecimiento militar (Ibid.).

Las FARC-EP, han usado y contindan usando la violencia como medio de
oposicion y lucha, en contra de los poderes establecidos y las clases dominantes. Las
practicas del secuestro, explosiones de bombas en areas urbanas, minas antipersonales,
masacres, extorsion y reclutamiento forzado, unidas a la percepcion de falta de
compromiso politico con una agenda social por parte de la organizacién, han provocado
que ahora las FARC tengan un apoyo minimo en la poblacién colombiana

(OACNUHD, 2004).
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De acuerdo con el gobierno, el incremento de las actividades de las fuerzas
armadas desde el 2002, han debilitado la capacidad de ataque de las FARC. Otros
analistas sefialan que la mayor iniciativa militar de las Fuerzas Militares, ha llevado al
repliegue tictico de la guerrilla que conoce las limitaciones del Estado, para mantener el
ritmo de gasto militar de los dltimos cinco afios. No hay en la actualidad perspectivas de
avance de negociacion politica entre el Estado y las FARC. El tinico tema de debate ha
sido el “canje humanitario” en el que las FARC han usado a las victimas de secuestro
para hacer presion politica frente al gobierno.

Por otro lado, los grupos paramilitares se crearon con el apoyo de
terratenientes y ganaderos presionados por la guerrilla y grupos asociados con el
narcotrafico, como es el caso del movimiento Muerte a Secuestradores (MAS). Incluso
se conoce que estos grupos han actuado con el apoyo de funcionarios del Estado, como
lo sefnal6 la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en una resolucion del afio
2004 y como lo han manifestado los propios paramilitares (Ibid.).

A comienzos de los afios noventa, las alianzas que surgieron en torno a la lucha
contra Pablo Escobar (capo del Cartel de Medellin), en especial entre el grupo de
Perseguidos por Pablo Escobar (PEPES) y el Cartel del Cali, permitieron la
consolidacion de las autodefensas y el surgimiento del liderazgo de los hermanos Fidel
y Carlos Castafo, quienes organizaron las Autodefensas Campesinas de Cordoba y
Urabd (ACCU). Las ACCU, se convirtieron en el grupo paramilitar mas sélido y
expandieron las actividades paramilitares a todo el territorio colombiano (Ibid.).

En 1997 se conformé una confederacion de grupos paramilitares llamada
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), donde se fortaleciéo la comandancia de
Carlos Castafio. A mediados del afio 2004, luego de negociaciones con el gobierno, las
AUC ofrecieron desmovilizar a quince mil combatientes para fines de 2005 y el
gobierno informé que se desmovilizaron 2.624 personas entre diciembre de 2003 y
finales de 2004. (Alto Comisionado para la Paz, 2005) Se desconoce el nimero de
paramilitares que integran las AUC, pero estimados previos a la desmovilizacién
calculaban entre 10.000 y 20.000 miembros (Internacional Crisis Group, 2004).

El objetivo principal de los grupos paramilitares es atacar las bases sociales de la
insurgencia. Sus métodos de combate han sido tan atroces, que incluso desconocen la
distincién entre combatientes y poblacion civil, asi han atacado a lideres sociales y
comunitarios, empleados publicos locales, defensores de derechos humanos,

sindicalistas, entre otros. La prictica del terror mediante la tortura, el homicidio
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selectivo y la masacre, ha sido su principal estrategia militar dirigida a la exterminacion
de la guerrilla (ACNUR, 2005). A partir de 1998, en la medida en que fueron
ampliando su campo de accidn, fueron enfrentando progresivamente de manera directa a
los territorios y poblaciones controladas por la guerrilla. Las AUC buscan quitar a la
guerrilla el control de zonas y recursos estratégicos, para incrementar sus propias
fuentes de financiamiento y mermar las de su grupo contrario.

La estrategia de los grupos paramilitares, se basa en el intento de repoblar las
zonas bajo su control, con poblacién que los apoye, para asi consolidar su control sobre
algunas zonas del pais. Adema4s, en algunas dreas han mantenido alianzas con diferentes
sectores econdmicos, al tiempo que han despojado de sus derechos de propiedad a miles
de campesinos, que hoy en dia, son refugiados en otros paises o desplazados en otras
zonas de Colombia, como en Bogota.

Ademas de los ingresos provenientes del narcotrafico, informes de prensa
indican, que los grupos paramilitares han financiado sus actividades desviando
ilegalmente recursos del sistema nacional de seguridad social y salud® y de proyectos
productivos licitos como la palma africana.

Desde mediados de los afios ochenta, se ha observado un constante proceso de
acumulacién de tierras, por parte de narcotraficantes y grupos paramilitares y hay
antecedentes que indican que todos los segmentos sociales, desde pequefios propietarios
campesinos hasta grandes terratenientes, profesionales urbanos y comerciantes, se ven
afectados por los intentos de los grupos paramilitares de acumular tierras®.

En diciembre de 2002, el gobierno y las AUC iniciaron un proceso de
negociacion. En julio de 2003, alcanzaron el Acuerdo de Santa Fe de Ralito, en el cual,
las AUC, se comprometieron con su desmovilizacién total para fines de 2005. El
proceso avanzo de manera acelerada, pero, al mismo tiempo, ha generado una serie de
cuestionamientos en relacién con su legalidad y transparencia. El proceso ha develado
ademds, las divisiones internas en el movimiento paramilitar y hasta hoy no ha dado
resultados definitivos (Internacional Crisis Group No.7, 2004). De acuerdo con un
informe presentado por la Defensoria del Pueblo de Colombia, hay evidencia que indica
que los grupos paramilitares han cometido masacres, homicidios selectivos, violaciones,

torturas, violencia sexual, desplazamiento forzado y ataques en contra de la poblacion

? Revista Cambio No. 584 “Olla podrida en la salud” Septiembre 2004, pp. 24-25
? Revista Semana No. 1.152 “Los sefiores de la Tierra” Bogota 2004
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indigena en por lo menos once regiones del pais®. Hasta la actualidad no se visualiza el
impacto de la desmovilizacién y existen importantes cuestionamientos sobre la
efectividad de la desmovilizacién, como medida suficiente para desmantelar las fuertes
estructuras paramilitares.

Finalmente, diversos sectores de la sociedad y la comunidad internacional, han
expresado sus dudas en relacion con el proceso, vinculadas con la aparente carencia de
un marco legal adecuado para las negociaciones y la desmovilizacion, falta de
transparencia en la desmovilizacién del 2003 y el temor de que delitos graves cometidos
por los miembros de esta organizacion queden en la impunidad, lo que significaria un
grave riesgo para sustentar cualquier proceso de paz ( Human Rights Watch, 2005).

Al mismo tiempo, esta debilidad del proceso y la falta de negociaciones con la
guerrilla constituyen un peligro grave para la situacion humanitaria que vive Colombia,
principalmente, por el impacto que tendria en términos de mayor radicalizacién de las
posiciones, deterioro del conflicto y ataques indiscriminados contra la poblacién civil.

El proceso de desmovilizacion paramilitar ha hecho mds compleja la
composicion de grupos paramilitares y varios analistas del conflicto colombiano, entre
ellos la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES),
explican la fragmentacion de los grupos paramilitares vinculados a grupos de crimen
comun y crimen organizado. Como consecuencia de ello, resulta cada vez mds dificil
separar las acciones y estrategias de los grupos irregulares armados y las bandas
criminales alrededor del narcotrdfico. Algunos grupos paramilitares nuevos que se
enmarcan en esta dindmica son “Las Aguilas Negras”, “Los Rastrojos”, “Cordillera”,
entre otros (CODHES, 2011).

De acuerdo con la informacién disponible en el ACNUR, alrededor del 64% de
los casos de colombianos solicitantes de refugio, que presentaron sus aplicaciones en el
afio 2005 declararon haber huido de la persecucién de grupos guerrilleros, en el mismo
periodo un 32% sefial6 haber sufrido persecucién por parte de fuerzas paramilitares.
Solamente un pequefio grupo de solicitantes 1.2% manifestd haber estado en riesgo de
persecucion por parte de autoridades del Estado, y el restante 2.8% afirmaron huir por
narcotraficantes y grupos criminales.

Por otro lado, la produccidn y trifico de drogas han tenido un evidente impacto

sobre el conflicto colombiano, como lo demuestran los elevados indices de violencia y

* Defensoria del Pueblo “Seguimiento al cese de hostilidades prometido por las Autodefensas Unidas de
Colombia como signo de su voluntad de paz con el pais” Bogotd, 2004
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corrupcion con un efecto desestabilizador de las instituciones democraticas
colombianas.

El narcotrifico ha facilitado tanto el crecimiento como la consolidacién de la
guerrilla y los grupos paramilitares, ya que el ingreso de de estos grupos armados
irregulares al negocio del narcotrdfico, a mediados de la década de los noventa, les
permitié aumentar visiblemente el nimero de combatientes y sus operaciones militares.

En este sentido, el informe de la Oficina de las Naciones Unidas contra las
Drogas y el Delito (ONUDD, 2004) indica que de los 189 municipios donde se cultiva
coca, los grupos guerrilleros estin presentes en 162, los grupos paramilitares en 86 y
tres grupos armados irregulares estdn presentes en 43 municipios.

El cultivo y comercio de la coca ha sido la base de las economias locales en
algunas areas controladas por la guerrilla. La relacion entre la produccién de narcéticos
y los grupos armados irregulares, explica en parte la persecucién de las comunidades
evangélicas y otros grupos que se niegan a participar en el cultivo de la droga al igual
que el fenémeno de las comunidades confinadas para garantizar la produccion de coca

en esas areas (ACNUR, 2005).

Las estrategias estatales en el conflicto

El gobierno de Alvaro Uribe y su Politica de Seguridad Democritica, recibieron,
desde un inicio, el apoyo ideolégico y econdémico del gobierno de los Estados Unidos.
Dentro del marco de la reconfiguracién del orden internacional, generado a partir del 11
de septiembre de 2001 y de las intervenciones en Irak y Afganistan, se busca desarrollar
una cruzada mundial antiterrorista y se renueva el interés de la politica exterior de ese
pais para intervenir en Colombia y en la regién andina. Region, que ademas ha sido
convertida en el escenario principal de la guerra contra el narcotrafico desde la década
de los ochenta y ha recibido fuertes presiones para cumplir con dicha politica. La misma
que se concreta en el Plan Colombia y en la Iniciativa regional Andina (IRA), aprobada
por el Congreso de Estados Unidos, para financiar las estrategias de erradicacion de la
produccion de drogas y grupos denominados como terroristas. (Ahumada, C., Moreno
A. Sénchez, J., 2004)

En este contexto, el desplazamiento transfronterizo de colombianos es consecuencia
de la exacerbacién de la violencia y el deterioro de las condiciones de vida y de las

garantias del respeto de los Derecho Humanos en este pais. Situacion que resulta de la
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puesta en practica de las politicas relacionadas con la lucha contra el narcotréfico, la
liberalizacidn econdmica, y la cruzada mundial contra el terrorismo.

El Plan Colombia se concibi6 en el afio 2000 como un programa del gobierno
para el desarrollo integral de Colombia, que pretendia actuar simultineamente en varios
frentes: derechos humanos, operaciones antinarcéticos y erradicacion de cultivos
ilicitos, desarrollo econdmico alternativo, restriccion del trafico aéreo y asistencia para
la policia nacional; este ultimo, a través de la financiaciéon de material bélico,
entrenamiento y manutencion de batallones antinarcéticos.

Por otro lado, la Iniciativa Regional Andina (IRA), presentada por el ex
presidente de los Estados Unidos, George Bush, al Congreso de su pais, en abril de
2001 y aprobada después de poco tiempo; fue creada con el objetivo de extender la
estrategia antinarcdticos y antiterrorista del Plan Colombia a los paises limitrofes con
este pais. Esto, a través de la creacién de un muro de contencion militar en las fronteras,
y el aumento del control en la regién limitrofe més afectada por el conflicto colombiano
y por el desplazamiento de cultivos ilicitos.

Los componentes de la IRA son principalmente la lucha contra las drogas, el
desarrollo alternativo y el fortalecimiento institucional. Se podria decir que, la estrategia
de la IRA es resolver el problema de los cultivos ilicitos de una manera mds global que
el Plan Colombia, debido a que involucra a los deméas paises andinos (Ibid.).

Los componentes de la iniciativa son basicamente dos: el militar y el social. Como
asuntos que justifican este proyecto de gran envergadura se incluye ademds el
tratamiento de la democracia, la institucionalidad, el desarrollo econdémico y el
comercio en la region. Frente al tema de la democracia, el documento oficial de la IRA
plantea: “la regién andina presenta un desafié para la politica exterior de los Estados
Unidos. La democracia estd bajo presion alli, el desarrollo econdémico es lento y el
progreso hacia la liberalizacion es inconstante” (Ibid.). El sur de Colombia y el territorio
que comprende la frontera colombo—ecuatoriana, se constituyen las zonas mads
importantes de aplicacién de las estrategias antinarcdticos dirigidas por los Estados
Unidos, por cuanto, son territorios en los que tradicionalmente han proliferado los
cultivos ilicitos. Las acciones militares hasta ahora emprendidas en este sector han
desembocado no precisamente en una reduccion del problema del trifico de drogas, sino
en la profundizacién de la crisis social y humanitaria que se expresa en los multiples
desplazamientos fronterizos la situacion de conflicto y tensién militar que se vive en

nuestra frontera. En el 2004, las Fuerzas Militares iniciaron el “Plan Patriota” apoyado
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por cerca de 17.000 militares, la operacion militar mas grande hasta ahora realizada en
el sur de Colombia que buscé atacar a las FARC en las zonas tradicionalmente bajo su
control, cortar sus fuentes de abastecimiento, de financiacién y bloquear las rutas de
transporte en un drea de 74.000 Km?, en las profundidades de la selva amazdnica, en los
departamentos de Caquetd, Meta y Guaviare. (Maldonado, M. 2004). El éxito militar de
esta politica se traduce en el desaparecimiento de algunos importantes lideres de la
guerrilla como Rail Reyes en marzo de 2008 a través del operativo que invadid
territorio ecuatoriano en la zona de Angostura, Sucumbios. Este incidente trajo la
decision del gobierno ecuatoriano de romper las relaciones diplomadticas con Colombia.
Al mismo tiempo, el rescate de emblematicos rehenes de la guerrilla como Ingrid
Betancourt en el mismo afio y otros secuestrados que ha sido liberados ya sea por
operativos militares o compra de actores de la guerrilla.

Sin duda, la cercania al conflicto ha marcado la posibilidad de un contagio, que
coadyuva para que esta situacién, afecte en mayor medida al Ecuador. Pues, el impacto
del Plan Colombia, la IRA y el Plan Patriota se evidencia en: el niimero creciente de
desplazados y refugiados colombianos que ingresan al Ecuador, el desalojo y la
expropiacion violenta de campesinos, comunidades indigenas y negras, los atropellos
contra el medio ambiente y el Derecho Internacional Humanitario e incluso el
desplazamiento interno de comunidades ecuatorianas que han tenido que abandonar sus
tierras. Asi como, las incursiones guerrilleras y paramilitares en territorio ecuatoriano,
las operaciones de estas fuerzas a través de secuestros, intimidaciones, ejecuciones y
temor, que causan a las poblaciones fronterizas y que incluso pueden verse forzadas a
colaborar con estos grupos.

Al finalizar el primer afio de gobierno del presidente Santos, hay importantes
resultados legislativos, como la Ley de reparaciéon de Victimas y la restitucion de
tierras. Para varios analistas el desafio es traducir las buenas intenciones en la practica.
Mientras que el grupo guerrillero, Ejército de Liberacién Nacional (ELN) indica una
cierta disposicion al dialogo con el gobierno, el presidente Santos anuncié algunos
cambios de estrategia en la lucha contra la guerrilla. Al mismo tiempo, ha habido un
aumento en las acciones de las FARC en diferentes partes del pafs, causando la muerte
de soldados de las Fuerzas Armadas y los efectos negativos sobre la poblacién civil y la

propiedad.
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El sistema de asilo en el ecuador

El Ecuador, en la década de los setenta, al igual que otros paises del continente,
recibi personas que huian de la crisis y la violencia politica de los paises del Cono Sur,
especialmente de Chile. Para entonces, el pais no contaba con un instrumento juridico
que le permitiera poner en prictica la Convencién de Ginebra de 1951, por lo tanto no
podia reconocer a esta poblacion como refugiada. Sin embargo, la Cruz Roja
Ecuatoriana con apoyo de algunos organismos de derechos humanos, atendié a esta
poblacién en momentos de emergencia y brindé asistencia humanitaria. (ACNUR/CPR,
2005)

Posteriormente, la Conferencia Episcopal Ecuatoriana firmé un acuerdo con el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, para constituir el
Comité Pro Refugiados (CPR), que empezé formalmente su labor de atencién a
refugiados en 1976. A partir de este afio, dicho organismo habia registrado y brindado
asistencia a solicitantes de refugio de varios paises del mundo entre los que se destacan
de Africa: Ghana, Nigeria y Somalia, de Lejano Oriente: China, India, Sri Lanka,
Vietnam, de Medio Oriente: Afganistdn, Azerbaiyan, Irak Irdn, Israel, Jordania, Libano
Pakistdin y Yemen, de Europa: Bosnia, Bulgaria, Checoslovaquia, Austria, Espaiia,
Hungria, Rumania, Rusia, Serbia y Ucrania; de Centroamérica: Cuba, Nicaragua,
Guatemala, Haiti, Panamd, y por supuesto de Sur América: Chile, Perd, Paraguay,
Argentina y Colombia.

No fue sino hasta 1992, durante la presidencia del Doctor Rodrigo Borja, que el
Ecuador conté con un reglamento para la aplicacion de las normas contenidas en la
Convencién de Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, en su Protocolo de
1967 y en la Declaracién de Cartagena de 1984. Este reglamento entrd en vigencia el 6
de Mayo de 1992 a través del Decreto 3301, el mismo que posteriormente se convirtié
en ley y actualmente forma parte de la ley de extranjeria que regula la situacién de los
refugiados en el Ecuador (Sieber, J. 2005). Este marco juridico requiere ser adaptado a
la situacién actual, y se espera que con base en la nueva Constitucion de 2008 se cree
una Ley integral de Movilidad Humana que ubique los elementos para el tratamiento del
sistema de asilo en el Ecuador.

A partir del afio 2000 cuando se agudizé el conflicto interno en Colombia,
especialmente en la zona fronteriza con el Ecuador, se abrié una oficina del ACNUR en

Quito y otra en Lago Agrio para ampliar la labor de atencién a los solicitantes de
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refugio colombianos. A través de apoyo técnico y financiero de este organismo, en el
2001 Ia Cancilleria ecuatoriana destina una oficina para la atencién de refugiados, suya
responsabilidad era el Procedimiento de Determinacién de la Condicién de Refugiado.
Posteriormente, y debido al incremento de las solicitudes de refugio en el 2005 se abre
la Oficina de Refugiados, dependencia que formaba parte de la Direccion General de
Derechos Humanos. En el 2010 pasa a ser la Direccién de Refugiados y forma parte de
la Subsecretaria de Asuntos Migratorios, Consulares y de Refugio, creada luego de la
reestructuracién del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién en el
mismo afio. Actualmente la Direccion de Refugio tiene como misién llevar a cabo, con
responsabilidad y sentido humanitario’, el proceso de las solicitudes de refugio en el

Ecuador.
Procedimiento para la Determinacion de la Condicion de Refugiado

De acuerdo al Derecho Internacional Humanitario la facultad para determinar sobre
la condicién de refugiado recae sobre los estados nacionales signatarios de la Convencidn
de Ginebra de 1951. En ese sentido, el Estado ecuatoriano decide sobre quienes “califican”
0 no para obtener dicho estatus legal. Para ello, se ha creado un procedimiento que se
encuentra a cargo de la Direccién General de Refugiados DGR del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, y consta basicamente de tres momentos 1)
registro y documentacion, 2) entrevista de elegibilidad y; 3) toma de decision, notificacion
y entrega de visa 12V. El proceso de registro y documentacion es el primer paso para
acceder al sistema de asilo en el Ecuador, pues a través de este procedimiento se formaliza
la solicitud de refugio ante el Estado ecuatoriano a través de los funcionarios de la DGR.
Esta entidad cuenta con oficinas en las ciudades de Quito y Cuenca desde hace algunos
afios, adicionalmente, a partir de 2008 se ha impulsado un proceso de desconcentracion de
sus servicios, abriendo oficinas en Lago Agrio y recientemente en Guayaquil, Esmeraldas
y Tulcén.

Las solicitudes de refugio son registradas en una base de datos disefiada por el
ACNUR vy utilizada en varios paises para este fin, y que ha sido entregada a la DGR para
su administraciéon. En esta base de datos se ingresa la informacién bésica de los

solicitantes de refugio, asi como las modificaciones de estatus dentro del procedimiento de

> Refugiados en el Ecuador, pagina del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion:
http://www.mmrree.gob.ec/ visitada el 11.oct.2011
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determinacién de la condicién de refugiado, lo que permite tener un control més efectivo
de la poblacién y su situacion legal.

Con este sistema denominado ‘“ProGres”, el Gobierno del Ecuador proporciona
documentacidn a los solicitantes de refugio y refugiados. La documentacién es considerada
como una herramienta que fortalece la proteccidon de la poblacion refugiada, ya que
constituye una identificacién oficial y el otorgamiento de la Visa 12-V perteneciente al
estatus de refugiado, equivalente a la cédula de ciudadania para los nacionales, y por tanto
contribuye a garantizar los derechos de los refugiados reconocidos. Para el caso de los
solicitantes, éstos reciben un documento provisional que los identificard como solicitantes
de refugio. Este certificado tiene una duracién de 90 dias (prorrogables) hasta que la
Direccion de Refugio tome una decision definitiva sobre la solicitud. Para ambos casos, los
documentos que otorga la Direccién permiten que la persona ejerza su principal derecho de
no ser devuelto (non-refoulement) al pais de origen o donde su vida corre peligro a causa
de los motivos que sustentan su caso de refugio.

Posteriormente, se realizan las entrevistas de elegibilidad las mismas que son
realizadas tnicamente por los funcionarios de la DGR. Este momento sirve para
conocer los motivos por los que la persona solicita refugio, es decir, las causas que
originaron su desplazamiento o salida del pais de origen para sustentar el caso de
refugio. Con los elementos de la entrevista, los oficiales de elegibilidad de la DGR
analizan el caso bajo los instrumentos del Derecho Internacional y lo que se conoce
como cldusulas de inclusion y exclusion, que se aplican para dar una recomendacion a
la Comision de Elegibilidad, ente que tomaré la decision final de dicha solicitud.

El aumento de solicitudes de refugio, que segin datos del ACNUR asciende a un
promedio mensual de 1.500 solicitudes, junto con la falta de celeridad en el
procedimiento ha generado que un niimero importante de personas tenga pendiente la
continuacién de su procedimiento de determinacion de la condicidn de refugiado.

El tercer paso estd a cargo de la Comision para Determinar la Condicién de los
Refugiados en el Ecuador conocida como Comision de Elegibilidad, es el ente
gubernamental encargado de la toma de decision sobre el reconocimiento del estatuto de
los refugiados. Dicha Comisidn esta integrada por dos representantes del Ministerio de
Relaciones Exteriores, y un representante del Ministerio de Gobierno, mds un miembro
del ACNUR que tiene voz pero no voto.

Para garantizar y formalizar el debido proceso durante las discusiones de la

Comisién existe un Manual de Funcionamiento de la Comisién y su Secretariado, en el
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que se incluyen disposiciones de procedimiento para la determinacién de la condicion
de refugiado, asi como otros procesos administrativos para la toma de decisiones,
fungiendo como reglamento la propia legislacién nacional en la materia, como es el
Decreto Ejecutivo 3301.

Una vez tomada la decision, los funcionarios de la DGR estdn encargados de
notificar a los solicitantes de refugio sobre las decisiones de la Comisién y proveerlos
del documento de refugiado reconocido, si el caso es aceptado o la notificacién de
rechazo si el caso es negado. Posterior a la notificacidn, los casos que han sido negados
en primera instancia tienen el derecho a apelar la decision ante el Ministro de
Relaciones Exteriores. El solicitante podrd presentar su apelacién hasta treinta dias
calendario, después de haberle sido comunicada tal negativa. En este caso el ACNUR
puede proporcionar orientacion sobre la presentacion de la apelacion.

La apelacion es un recurso legal que permite que el Ministro de Relaciones
Exteriores analice una decisién negativa tomada por la Comisién para Determinar la
Condicion de los Refugiados en el Ecuador sobre una solicitud para el reconocimiento
de la condicién de refugiado. Este recurso se activa cuando el interesado apela a la
decision de primera instancia mediante la presentacion de un escrito dirigido al Ministro
de Relaciones Exteriores del Ecuador. El anélisis del Ministro es la segunda y tdltima
instancia dentro del procedimiento administrativo a la que todo solicitante del
reconocimiento de la condicién de refugiado puede recurrir.

En caso de no presentar la apelacion dentro del plazo mencionado, se entenderd
que la decisién tomada por el Gobierno ecuatoriano es aceptada por el/la solicitante. El
derecho a apelar se extingue, es decir ya no podra ser ejercido por el solicitante bajo
ninguna circunstancia.

Una vez recibida una respuesta a dicha apelacion, la DGR procede a otorgar una
Visa si la respuesta es favorable, pero si fuese negativa se le otorgard un lapso de 30
dias para abandonar el pais o acceder a otro tipo de visado. Sin embargo, este hecho no
sucede y la mayoria de la poblacién se queda en el pafs sin documentos y en un “limbo”
legal con pocas opciones de acceder a una legalizacién migratoria.

Finalmente es importante sefialar que la Constitucién del Ecuador desde el afio 2008
reconoce plenamente los derechos de asilo y refugio y el principio de la no devolucion,
segin la Convencién de Ginebra de 1951. También propugna la libre movilidad
humana, la ciudadania universal y la paulatina desapariciéon de la condicién de

extranjero. Como uno de los derechos bésicos de la Constitucién estd la igualdad y la no
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discriminacién por condicién migratoria ni nacionalidad. Asi mismo prevé la asistencia
juridica y humanitaria de emergencia y otorga a las personas extranjeras los mismos
derechos que a las nacionales, lo que incluye el derecho al trabajo.

Estas garantias se encuentran reflejadas principalmente en los siguientes
articulos de la Constitucién ecuatoriana:

Art. 392.- El Estado velard por los derechos de las personas en movilidad
humana y ejercerd la rectoria de la politica migratoria a través del érgano competente en
coordinaciéon con los distintos niveles de gobierno. El Estado disefiard, adoptara,
ejecutard y evaluard politicas, planes, programas y proyectos, y coordinard la accién de
sus organismos con la de otros Estados y organizaciones de la sociedad civil que
trabajen en movilidad humana a nivel nacional e internacional.

En el mismo instrumento juridico, la Constitucién, sefiala en Capitulo III sobre
los Derechos de las personas y grupos de atencién prioritaria, en su Secciéon 3a, sobre
Movilidad Humana.

Art. 40.- Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se identificara ni se
considerard a ningin ser humano como ilegal por su condicién migratoria.

Art. 41.- Se reconocen los derechos de asilo y refugio, de acuerdo con la ley y
los instrumentos internacionales de derechos humanos. Las personas que se encuentren
en condicién de asilo o refugio gozardn de proteccidn especial que garantice el pleno
ejercicio de sus derechos. El Estado respetard y garantizard el principio de no
devolucidn, ademads de la asistencia humanitaria y juridica de emergencia.

No se aplicard a las personas solicitantes de asilo o refugio sanciones penales por el
hecho de su ingreso o de su permanencia en situacién de irregularidad.

El Estado, de manera excepcional y cuando las circunstancias lo ameriten, reconocera a
un colectivo el estatuto de refugiado, de acuerdo con la ley.

Art. 42.- Se prohibe todo desplazamiento arbitrario. Las personas que hayan
sido desplazadas tendran derecho a recibir protecciéon y asistencia humanitaria
emergente de las autoridades, que asegure el acceso a alimentos, alojamiento, vivienda
y servicios médicos y sanitarios.

Las nifias, nifios, adolescentes, mujeres embarazadas, madres con hijas o hijos menores,
personas adultas mayores y personas con discapacidad recibirdn asistencia humanitaria
preferente y especializada. Todas las personas y grupos desplazados tienen derecho a

retornar a su lugar de origen de forma voluntaria, segura y digna.
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CAPITULO III

SITUACION DE LA POBLACION REFUGIADA COLOMBIANA EN EL
ECUADOR

Es indudable que esta crisis humanitaria que enfrenta Colombia, representa para
el Ecuador la mayor crisis de refugiados que ha debido enfrentar y que en muchos
aspectos ha sobrepasado su capacidad de respuesta, desde el punto de vista legal, social
y econdémico.

Es importante sefialar que la relacion entre la poblacion de estos dos paises
vecinos, Colombia y Ecuador, no es reciente, sino que ha estado marcada por una larga
tradicién, sobretodo de intercambio comercial que ha motivado constantes flujos
migratorios, principalmente en la zona fronteriza. Este movimiento migratorio adquirié
mayor importancia en la década de los setenta, ya que a raiz de las actividades de
produccién del petrdleo en el Ecuador, el ingreso de colombianos a la Amazonia
ecuatoriana se intensifico.

De acuerdo con una estimaciéon realizada en el estudio Las migraciones
laborales en la frontera de Colombia con el Ecuador, (SENALDE), se calculé que en
1979 alrededor de sesenta mil colombianos se encontraban en nuestro pais. Se afirma,
ademds, que a principios de los afios ochenta la migraciéon de colombianos hacia
Ecuador disminuyd, principalmente debido a la devaluacién de la moneda ecuatoriana
y la consecuente disminucién de su poder adquisitivo; asi como también por la
inversion de los salarios diferenciales a favor de Colombia.

En un estudio posterior: Movilidad humana en las zonas fronterizas, de la
Conferencia Episcopal de Colombia, se afirma que 700.380 colombianos ingresaron al
Ecuador entre 1981 y 1988, de los cuales salieron 160.688, lo cual arroja un promedio
de inmigracién sin retorno del 77% en el periodo indicado. Estas investigaciones
demuestran, que la totalidad de poblacién colombiana residente en el Ecuador, no
pertenece a una migracion reciente sino mds bien histdrica, conformada en las dltimas
cuatro décadas; y que ademds los colombianos registrados como solicitantes de refugio
no representan la totalidad de colombianos que viven en el Ecuador, sino que son

apenas un 7.6% aproximadamente de la totalidad de inmigrantes de Colombia.
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Grafico 1

Estadisticas de ingreso y salida de colombianos
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Fuente: Policia de Migracién 2005

Resulta dificil establecer cuantas personas del total de poblacién colombiana en
el pais se encuentren en situacién de refugiados o han salido de Colombia a causa del
conflicto porque su vida estaba amenazada, ya que no todas las personas que necesitan
proteccion internacional presentan una solicitud de asilo, muchas veces por temor o
porque no ven mayores incentivos en el hecho de registrarse y hacerse visibles; por lo
que prefieren vivir la desconfianza de las poblaciones locales y el temor de la
deportacion.

Esta “invisibilidad” de los refugiados, de hecho, se refuerza con el déficit de
registros migratorios, tanto para la salida como para el ingreso de personas que se basa
en la carencia de sistemas de control en los puestos migratorios y la tradicional
permeabilidad de las zonas fronterizas, que por décadas han funcionado como dmbitos
geograficos de intenso movimiento de personas y mercancias. (FUNPADEM, 2004)

De acuerdo a las estadisticas de la base de datos ProGres® manejada por la
Direccién de Refugiados hasta el 30 de junio de 2011 existe una poblacién total de
129,167 registrada como solicitante de asilo y refugiados reconocidos. De ellos 54.467

personas han sido reconocidas con el estatuto de refugiadas. Los casos pendientes de

% ProGres es un programa informético de registro creado para mejorar la forma en que se recoge,
comparte y utiliza informacién sobre refugiados y otras personas interés del ACNUR. Constituye una
base de datos unificada que calza con una amplia variedad de operaciones y situaciones del ACNUR,
desde campamentos hasta refugiados urbanos, desde la repatriacion hasta el reasentamiento. Actualmente
la utilizan todos los paises donde el ACNUR opera.
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resolucion ascienden a 74.700, de los cuales 20,473 son solicitantes nuevos con menos

de un afio desde el registro de su solicitud, 36.063 son casos abandonados y 18,164 son

otras solicitudes en proceso de apelacion y reingreso.

Solicitudes de asilo y Refugiados reconocidos en Ecuador 2000 — 2011

Cuadro 4

Solicitantes de asilo Refugla.dos
reconocidos
2000 475 390
2001 3.017 1.406
2002 6.766 1.578
2003 11.460 3.326
2004 7.858 2.496
2005 7.091 2.486
2006 7.784 1.997
2007 15.035 3.019
2008 17.607 5.017
2009 35.514 26.342
2010 25.312 7.963
2011 20.413 1.387

Fuente: ACNUR 2011

Durante el periodo comprendido entre marzo 2009 y marzo 2010 se realizé un

procedimiento extraordinario denominado “Registro Ampliado”, el mismo que sirvié

para registrar, reconocer y documentar a 27,740 personas con necesidad de proteccion

internacional que estaban ya residiendo en las provincias de la Frontera Norte y que

pudo ser atendida por brigadas moviles de la Direccion General de Refugiados que

visitaron 14 parroquias urbanas y rurales. Este procedimiento acelerado permitié la

documentacion y ‘visibilizacién’ de la gran mayoria de personas con necesidad de

proteccion internacional que no habian tenido acceso al procedimiento de asilo en

Ecuador por afios.
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Grafico 2

Refugiados reconocidos en Ecuador hasta junio 2011
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Fuente: ACNUR, 2011

Previamente a este proceso y frente al fenémeno de la “invisibilidad” de la
poblacién refugiada, en el afio 2007 el ACNUR contraté al Centro de Estudios de
Poblacién y Desarrollo (CEPAR) para aplicar una encuesta que permita aproximar el
total de poblacién colombiana viviendo en la Frontera Norte del pais y establecer el
nimero de poblacién con necesidad de proteccién internacional (PNPI) y sus
caracteristicas generales. De manera que se pueda dimensionar objetivamente la
problemadtica del refugio, los efectos en el Ecuador de la crisis humanitaria a causa del
conflicto colombiano y el nivel de apoyo necesario para la atencidén a esta poblacion.
Posteriormente, los datos fueron procesados y analizados en el 2008 por el Centro de
Investigaciones Sociales del Milenio CISMIL (Senplades — PNUD — FLACSO Sede
Ecuador). Las cifras y estadisticas que se reportan a continuacién se basan en dicho

.7
estudio.

" Informe Nacional Encuesta 2007 “La poblacién colombiana en necesidad de proteccién internacional
residente en el Ecuador”, ACNUR / CISMIL (SENPLADES - PNUD - FLACSO Sede Ecuador) Enero
2010.
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Con base en dicho estudio, que investigd a un total de 243.905 personas de las
cuales 168,828 son de nacionalidad colombiana, se establece que cerca de 130.000
colombianos en Ecuador tienen necesidad de proteccion internacional, ya que salieron
por causas del conflicto armado en Colombia y no gozan de la proteccién por parte del
Estado colombiano. De este total, se aproximé que el 36% estaba registrado en el
sistema de asilo, es decir, han solicitado refugio; y el 64% restante no habian accedido
al procedimiento de asilo, por tanto, existian unas 82,300 personas en todo el pais que
se encontraban sin documentado de refugio, sin ningin tipo de proteccién o que habian
acudido a otro tipo de legalizacién, incluso de forma fraudulenta, como la compra de
cédulas de identidad ecuatoriana.

Esta poblacién, con necesidad de proteccién internacional encuestada se
encontrd localizada en las siguientes provincias: Pichincha 36%, Sucumbios y Orellana
18%, Carchi 9%, Esmeraldas 7%, Resto de Costa 14%, Imbabura 6%, Sierra Central
6% y Austro 4%. Lo cual denota que la Zona 1, que comprende las provincias de la
frontera Norte concentra el 40% de la poblacién colombiana con necesidad de

proteccién internacional (PCNPI).

Grifico 3
Distribucion PCNPI segiin registro en el sistema de asilo por dominios de la
encuesta
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Fuente: Informe ACNUR/CISMIL, 2010
La investigacion también revela que a pesar de existir un patrén estable de

ingresos de colombianos al Ecuador desde la década de 1930, el desplazamiento se

incrementa significativamente a partir de 1997 y el patrén es aun mayor desde el afio
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2000, lo que coincide con la escalada del conflicto y la respuesta militar a través del

Plan Colombia y el Plan Patriota del gobierno de Alvaro Uribe.

Grifico 4
Afo de entrada al Ecuador de la poblacién colombiana encuestada 1990 -
2006
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1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

SinNPI | 1.368 | 707 | 1.583 | 592 | 486 | 545 | 521 |1.119|1.156| 1.336 | 2.286 | 1.822 | 2.668 | 2.239 | 5.294 | 3.815 | 2.818
——EnNPI | 1006 | 533 | 517 | 1009 | 737 | 601 | 244 | 2450 | 919 | 2645 | 4.966 | 5.413 | 7.434 | 9.054 | 8.678 | 7.849 |14.006)

Fuente: Informe ACNUR/CISMIL, 2010

En esta misma encuesta se establece que las principales razones por las que no
han solicitado refugio estidn relacionadas al desconocimiento del derecho de solicitar
asilo en Ecuador, el miedo y la desconfianza general que tiene la poblacién luego de su
experiencia en el conflicto. Esto hace que la poblacién se mantenga invisible, también
como un mecanismo individual de proteccion. Al mismo tiempo, existe dificultad de
acceder al sistema de asilo porque no habia suficiente presencia de las instituciones ante
las cuales se presentan las solicitudes en este caso la Direcciéon General de Refugiados
del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion.

De acuerdo a las estadisticas actuales de la Direccién General de Refugiados, la
poblacion refugiada proviene en su mayoria de los departamentos colombianos que
colindan con nuestro pais: Narifio: 29%, Valle del Cauca: 22%, Putumayo: 13%, Cauca:
6%, Cundinamarca 5%, donde se encuentra Bogotd, y otros 25%.

Por otro lado, segtn la investigacién de la Pontificia Universidad Javeriana de
Colombia, el Putumayo es caracterizado por ser un departamento expulsor y receptor.

Sefiala, que ademads del desplazamiento que se da hacia los departamentos vecinos como
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Narifio o Cauca, el departamento expulsa de manera permanente poblacién hacia
Ecuador, principalmente hacia las provincias de Sucumbios, Carchi, Esmeraldas e
Imbabura. Se identifican cuatro factores importantes para el desplazamiento: la
presencia de grupos armadas, los bajos indices de desarrollo, la existencia de diversos
megaproyectos viales y de explotacién de recursos y las fumigaciones aéreas
(Ahumada, C, Moreno, A. y Sanchez J., 2004).

Entre la poblacién refugiada y solicitantes de asilo, registrados en la Direccién
General de Refugiados, las principales causas de salida de Colombia son a)
Persecucidn/extorsion de grupos armados irregulares, en el siguiente orden: guerrilla,
paramilitares, bandas criminales, grupos narcotraficantes y otros agentes estatales como
el Ejercito Colombia; b) Reclutamiento forzado directo a dirigido a miembros de la
familia, hijos e hijas; c) Masacres a civiles (por parte de paramilitares y guerrilla,
especialmente en los departamentos de Narifio y Putumayo); d) Asesinatos, secuestros y
confinamiento de comunidades; e) Efectos indiscriminados del conflicto armado interno
contra la poblacién civil y/o violencia generalizada; f) Fumigaciones y erradicacion de
cultivos ilicitos.

En lo que se refiere a datos demograficos de la poblacion, los datos de registro
de la DGR indican que para el caso de refugiados reconocidos el 48% son mujeres y el
52% son hombres, con lo cual se denota que indices de registro o acceso al sistema de
asilo es mayor para los hombres que para las mujeres.

La poblacion es bastante joven, al igual que el resto de poblacién colombiana y
ecuatoriana. De acuerdo la encuesta de CEPAR el 40% son nifios, nifias y adolescentes,
de los cuales aproximadamente un 20% se encuentran entre los 18 y 29 afios. El 35%
son personas adultas y un 3% son mayores a 60 afios. Sin embargo, las estadisticas de
refugiados reconocidos muestran que solamente el 26% son menores de 17 afios, lo que
nuevamente nos indica una falta de acceso al procedimiento de asilo por parte de este

grupo etario.
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Cuadro 5

Refugiados reconocidos por género y grupo de edad

Grupo de edad Hombres Mujeres Total

De 0 a 4 afios 712 688 1.400

De 5 a 11 afios 3.187 3.180 6.367

De 12 a 17 aios 3.264 2.961 6.225

De 18 a 59 afios 20.080 18.281 38.361

De 60 0 mas 1.219 895 2.114
Total 28.462 26.005 54.467

Fuente: ACNUR, 2011
Cuadro elaborado por la autora

Los grupos étnicos mds importantes de esta poblacién son mestizos 79.5%, afro
descendientes 13.4% e indigenas 5.9% Estos datos se consiguieron a través de una
pregunta de auto identificacion de la poblacidén encuestada por CEPAR dentro de cada
grupo étnico. De estos grupos étnicos, quienes tienen una taza de registro en el sistema
de asilo mds baja es el de afro descendientes. La zona de la frontera Norte es la que
presenta la mayor diversidad étnica entre la poblacion refugiada. El1 50% de la poblacién
afro-colombiana se aglutina alli, donde se encontraria ademds la totalidad de la
poblacion indigena distribuida en las diferentes provincias: 63% en Sucumbios-
Orellana, 23% en Carchi y 7% respectivamente en Imbabura y Esmeraldas.

En cuanto a la composicién familiar, se conoce que esta poblacién tiene un
promedio de 4 miembros por hogar, aunque este porcentaje baja a 2.5 para los hogares
con jefe o jefa sola. Existe 21% de hogares encabezados por mujeres solas.
Adicionalmente, un 22% de los hogares colombianos tiene hijos nacidos en el Ecuador.
También se conoce que el porcentaje de hogares mixtos, es decir con coényuges de
distinta nacionalidad: ecuatoriana y colombiana, es importante en el caso de familias
que no tienen necesidad de proteccion internacional, es decir migrantes, son un 45%. En
cambio dentro de la poblacién refugiada un 13% de los registrados tiene hogares de
composicién mixta y un 31% de los no registrados (ACNUR, 2010). Esto indica que
los hogares de constituciéon mixta acceden en menor nivel al sistema de asilo porque
tienen otras opciones de legalizacién migratoria como las visas de amparo.

Un fendmeno caracteristico de los conflictos armados, como el colombiano, es la
expulsion de nifios, nifias y adolescentes separados, que llegan solos al pais de asilo. En
este caso han llegado al Ecuador alrededor de 4.000 nifias, nifios y adolescentes

colombianos separados y con necesidad de proteccion internacional.
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Ademads, en los hogares de la poblacién refugiada existe un 6%, que tienen
miembros con alguna discapacidad o enfermedad crénica. Las principales
discapacidades reportadas son pérdida visual, pardlisis, deficiencias mentales como
retraso mental y sindrome de down.

En lo que se refiere al nivel educativo de la poblacidn, los datos indican que es
bastante bajo. Un 36.5% no tiene primaria completa, incluido un 6.5% que no tienen
ninguna instruccién, es decir son analfabetos. En la zona de Frontera Norte, esta
situacién es atdn peor, pues al sumar los que no tienen ninguna instruccién mas los que
no han terminado la primaria llegamos al 58% de la poblacién con necesidad de
proteccion internacional

Adicionalmente un porcentaje apenas del 8.5% de esta poblacién ha accedido a
la educacion superior. Es decir menos de la mitad, comparada con el resto de poblacion
ecuatoriana y colombiana: el 19% de la poblacion en el Ecuador (SIISE, ECV 2006) y
el 18,3% de la poblacién en Colombia ha accedido a instruccién superior (DANE,
Censo 2005).

Lamentablemente, la encuesta ACNUR/CEPAR 2007 no incluye datos sobre los
ingresos econdmicos de la poblacidn. Sin embargo, existe un estudio anterior realizado
por NIDI y CEPAR en el 2006, que establece que aproximadamente el 50% de
colombianos refugiados y solicitantes de asilo viven con menos de $1 diaria, y a la vez
un 75% de esta poblacién vive con menos de $2 diarias. Estos datos sugieren que las
condiciones de vida de la poblacion colombiana con necesidad de proteccion
internacional en Ecuador son precarias y que su acceso al empleo u otros medios de
subsistencia es bastante limitado. El andlisis de este tema se profundiza en el siguiente

capitulo.
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CAPITULO 3

LAS CONDICIONES LABORALES DE LA POBLACION REFUGIADA EN
FRONTERA NORTE

Metodologia

La mayor parte de la literatura que analiza la problemdtica de los refugiados,
combina técnicas para la recopilaciéon y andlisis de datos tanto cuantitativas como
cualitativas. En tal sentido, para responder a las preguntas planteadas en la presente
investigacion se procedera con la misma tendencia.

Por un lado se aplicard metodologia cuantitativa al recurrir a una encuesta
realizada por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) en el Ecuador y el Centro de Estudios de Poblacién y Desarrollo (CEPAR)
en la frontera Norte durante el afio 2007 que levant6 datos entre colombianos
refugiados, solicitantes de asilo, poblacion colombiana que ha huido del conflicto
colombiano y no cuenta con documentos, por lo tanto es considerada como poblacién
con necesidad de proteccion internacional no registrada, ademas de colombianos
migrantes econdmicos, o sin necesidad de proteccion internacional y ecuatorianos en la
misma zona.

El acceso a esta base de datos permitird la aplicacion de modelos de regresion
PROBIT dentro de los cuales se pueden incluir las variables que interesa explicar en
esta investigacion, como: empleo, trabajo infantil, participacion en el sector formal de la
economia.

De manera especifica, el primer modelo PROBIT permitira el célculo de la
probabilidad de ocurrencia de que un individuo (refugiado colombiano), esté o no

trabajando. Para ello, el modelo general que se pretende utilizar es el siguiente:

Pr(Y=1X,M) = ® (BO + (B * X) + (B2 * M))

Donde BO es una constante, la variable dependiente (Y) para este caso es la
probabilidad de estar trabajando en el Ecuador, mientras que X es un vector de
caracteristicas socio-demograficas del individuo y M es un vector de variables sobre la
condicién de necesidad de proteccion internacional. Esta condicién estd definida de

acuerdo a la informacién disponible en cuanto a posesion de la visa IV-12 de refugio,
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por ser solicitante de asilo y por haber salido de Colombia por causas asociadas al
conflicto armado. Los pardmetros de interés son los incluidos en el vector B2.

Las variables socio-demogréaficas de control incluyen: edad, género, estado civil,
etnicidad y nivel de educacién, adicionalmente se incluyen como variables de control el
nimero de afos que la persona reside en el Ecuador por su importancia para explicar las
oportunidades de encontrar trabajo y la ubicacidn territorial por parroquia de las
provincias de la frontera Norte.

El segundo modelo PROBIT se utilizara para conocer la probabilidad de trabajar
en el sector formal de la economia. Aqui la variable dependiente es el sector formal, el
mismo que ha sido construido en el modelo en base a la informacién disponible sobre
condiciones de trabajo. De esta manera se excluyen trabajadores ocasionales,
trabajadores en comercio informal y en otros sectores no identificados y aquellos
trabajos que no cuentan con una remuneracion en dinero.

Finalmente, se aplicard un modelo PROBIT sobre trabajo infantil. La variable
dependiente en este caso es la probabilidad de que la poblacion menor de quince afios se
encuentre trabajando, y la variable independiente es el vector sobre la condicién de
necesidad de proteccion internacional. También se incluyen variables socio-
demogrificas de control, que incluyen edad, género, estado civil, etnicidad y nivel de
educacién, adicionalmente se incluye otra variable territorial por parroquia de las
provincias de la frontera Norte, afios en el Ecuador y si se encuentra estudiando o no,
finalmente una variable que contiene las caracteristicas del jefe/a de hogar.

En lo que respecta a la aplicacion de metodologia cualitativa se llevaron a cabo
cinco entrevistas en profundidad y cuatro grupos focales a la poblacién refugiada
colombiana en cada provincia de la frontera Norte.

La estrategia de uso de informacion cualitativa también ha sido considerada,
tomando en cuenta algunas limitaciones presentes en la base de datos de esta encuesta,
cuyo disefio no estuvo relacionado con el estudio del empleo y las condiciones laborales
de la poblacién con necesidad de proteccidn internacional. En este sentido, algunos
datos han sido insuficientes para el andlisis, como el de sectores o actividad econdmica,
en donde un 8% de la poblacién registra sus respuestas en la categoria otros y esta
categoria puede esconder informacién importante. Por otro lado, en lo que respecta al
acceso a trabajo, mediante la encuesta no se conoce el niimero de horas de trabajo, los
beneficios laborales a los que estdn sujetos ni el nivel de satisfaccion laboral. Toda esta

falta de informacion ha presentado también limitantes para el andlisis de la incidencia
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del trabajo infantil en la poblacion refugiada. Pero la mayor carencia de la encuesta
tiene que ver con la falta de informacidn sobre ingresos econdmicos de las familias.

Por lo tanto, la obtencién de informacién cualitativa ha sido ttil para la
interpretacion de los resultados de los modelos econométricos y para obtener
informacién sobre otras variables relacionadas a las condiciones laborales de la
poblacion refugiada, como acceso a seguridad social, jornadas de trabajo, , garantias
formales, cumplimiento de pago, ambiente laboral y el tema de ejercicio de derechos de
nifios, nifias y adolescentes, sobre todo en lo referente al trabajo infantil y el acceso a

educacion.

Datos y estadistica descriptiva

La base de datos utilizada para este estudio fue levantada por ACNUR y CEPAR
mediante una encuesta realizada en el 2007 sobre necesidades de proteccién
internacional. El objetivo principal de la encuesta fue determinar la magnitud y
caracteristicas de la poblacidén colombiana con necesidades de proteccion internacional
en la Frontera Norte del Ecuador y sustentar la necesidad de que el Gobierno del
Ecuador ejecute un proceso de registro, elegibilidad de las solicitudes de refugio y
documentacién de la poblacién refugiada. Sin embargo, posteriormente a ese ejercicio
denominado Registro Ampliado, esta base de datos ha permanecido en la propiedad del
ACNUR vy ha sido poco explorada para analizar otros temas incluidas en la encuesta,
como es el caso del ejercicio de derechos, como el acceso a trabajo.

Para esa encuesta se partié inicialmente de la definicion de dominios8 de
investigacion para Frontera Norte, los cuales fueron 1) Sucumbios Orellana (SO), 2)
Carchi (CA), 3) Imbabura (IMB) y 4) Esmeraldas (ESM). Se buscaron estimaciones
cuantitativas de ubicacion y densidad absoluta y relativa basadas en una investigacion
por muestreo de areas para estimaciones de tipo probabilisticas. Esta investigacion se la
hizo en dos momentos, una de actualizacién cartografica y generacion del marco
muestral (conteo) y otra de entrevistas estructuradas a hogares y personas elegidos
aleatoriamente, a partir del cual se genero esta base de datos.

La poblacién de interés de la investigacion son los colombianos residentes en las

provincias seleccionadas, en hogares con al menos un colombiano/a mayor de edad o un

8 Subconjunto excluyente de la poblacién sobre de la cual se extrae resultados de manera independiente y
por lo tanto sus valores pueden ser agregados para dar una estimacién a nivel nacional. Documento
metodoldgico interno CEPAR/ACNUR
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colombiano/a menor de edad separado de sus padres. Los principales parametros a
medir fueron: Nimero de colombianos, colombianos sin Necesidades de proteccion
internacional, colombianos registrados con necesidades de proteccién y colombianos no
registrados con necesidades de proteccion.

Se disefiaron cuestionarios tanto para la etapa de conteo como para la de
entrevistas. Para el proceso de conteo se construyen segmentos de viviendas eligiéndose
aleatoriamente un numero representativo de ellos con metodologia de Probabilidad
Proporcional al Tamaiio (PPT). Este proceso se hizo con el objetivo de aportar con una
primera estimacién del nimero de colombianos en la Frontera Norte y sirvié de marco
muestral para el siguiente proceso. El cuestionario se baso en tres preguntas claves para
cada hogar donde se detecta la presencia de algin colombiano, de tal manera que se
pueda estimar, de manera preliminar, no solo el niimero de colombianos sino ademaés el
nimero de colombianos con necesidades de proteccion de acuerdo a su motivo de salida
de Colombia y las causas asociadas al conflicto armado.

En el siguiente proceso de entrevista se aplicd un cuestionario estructurado por
82 preguntas, divididas en tres mddulos: 1) Perfil demogréfico, 2) Proteccién y 3)
Sostenimiento de la familia y acceso a servicios. La base de datos estd compuesta por
4.936 observaciones para la frontera Norte distribuidas de la siguiente manera:
Sucumbios-Orellana 1.597 Carchi 1.088, Esmeraldas 1.470, Imbabura 781.

Del total de observaciones en las provincias de frontera Norte el 52%
corresponde a personas de nacionalidad colombiana, que son los datos que se utilizaran
en este andlisis. Puesto que nos interesa observar el efecto de la necesidad de proteccion
internacional en el acceso a trabajo y las condiciones laborales, por lo tanto el mejor
grupo de comparacion posible son las personas colombianas sin necesidad de proteccion
internacional. De esta manera la diferencia entre los dos grupos es tnicamente la
necesidad de proteccién internacional, que los convierte en refugiados de facto.

Del total de observaciones de colombianos/as el 46.8% son hombres y el 53.2%
son mujeres. Del total de colombianos en Frontera Norte el 78.5% tiene necesidad de
proteccion internacional, el 12,9% son personas con la condicion de refugiados

reconocidos y el 14,9% son solicitantes de refugio.
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Cuadro 6

Distribucién de la muestra por nacionalidad

Nacionalidad Porcentaje Acumulado
Ecuador 47.93 47.93
Colombia 51.99 99.92
Otro pais 0.08 100.00

Cuadro 7
Distribucién de la muestra por sexo
Sexo Porcentaje Acumulado
Hombre 46.81 46.81
Mujer 53.19 100.00

Los encuestados colombianos fueron mayoritariamente mayores de edad en el
rango de 18 a 45 afios, y los menores de edad colombianos encuestados suman el
31.33%. Considerando que en el Ecuador la poblacion en edad de trabajar comprende el
rango de 16 a 65 anos, es importante sefalar que el 66,1% de colombianos encuestados

se encuentran en este rango de edad.

Cuadro 8
Distribucién de la muestra por grupos de edad
Grupo de edad Porcentaje Acumulado
0a5 8.01 8.01
6al2 13.91 21.92
13a17 9.41 31.33
18 a45 43.60 74.92
46 a 59 14.05 88.97
60+ 11.03 100.00

Resultados

Del total de colombianos mayores de 15 afios el 65.6% se encuentran trabajando.
De lo cual se deduce que uno de cada tres colombianos en la Frontera Norte no tiene
trabajo. Del total de poblacion que si trabaja, el 43.0% lo hace por cuenta propia,
mientras que el 19.4% no cuenta con trabajo permanente y apenas el 1.2% es
empleador. De los que trabajan, el 62.5 % se encuentra en situacion de vulnerabilidad
econdmica porque no cuenta con un ingreso estable. Estos datos revelan que la mayoria

de poblacién refugiada al trabajar por cuenta propia y de forma ocasional se encuentra
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en una situacion de vulnerabilidad y tiene una limitada capacidad de responder a

necesidades basicas de atencién en salud, acceso a educacioén, vivienda digna, etc.

Cuadro 9
Poblacién colombiana empleada
Trabaja Porcentaje Acumulado
NO 34.44 34.44
SI 65.56 100.00
Cuadro 10
Poblacién colombiana por tipo de trabajo
Tipo de trabajo Porcentaje Acumulado
Cuenta propia 43.00% 43.00%
Empleado 35.24% 78.24%
Empleador 1.21% 79.45%
Ocasional 19.43% 98.88%
Otro 1.12% 100.00

Con respecto a los sectores econdmicos, el 46.3% de la poblacién colombiana en la
Frontera Norte se dedica a actividades de agricultura y ganaderia, mientras que el 27.9%
al sector comercio, formal e informal, y el 8.9% a servicios domésticos, los que se

ubican mayoritariamente en parroquias urbanas.

Cuadro 11

Poblacién colombiana empleada por sector/actividad econémica

Sector Porcentaje Acumulado
Agricultura 45.15 45.15
Construccion 4.74 49.89
Servicios publicos 1.49 51.38
Comercio informal 13.37 64.76
Comercio formal 14.09 78.85
Ganaderia 1.13 79.98
Servicio doméstico 8.95 88.93
Manufactura 1.27 90.20
Servicios 1.27 91.47
profesionales
Otros 8.52 100
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Adicionalmente, los datos indican que el 7.5% de colombianos en las provincias
fronterizas trabajan en actividades sin remuneracion monetaria, lo que nuevamente nos

da indicios de una alta situacion de vulnerabilidad.

Cuadro 12
Poblacién colombiana empleada segiin formas de remuneracion
Forma de pago Porcentaje Acumulado

Alimentos 3.79 3.79

Dinero 92.54 96.33
No le pagan 2.19 98.52
Vivienda 0.55 99.07
Otra forma 0.93 100.00

La encuesta incluye datos sobre la percepcion de discriminacién en el trabajo y nos
indica que hay una importante diferencia entre los colombianos con necesidad de
proteccion internacional y sin necesidad de proteccién internacional o no considerados
refugiados. Los primeros declaran en un 25.3% que se sienten discriminados, mientras
unicamente un 7,9% de los segundos se sienten discriminados. Por lo tanto, uno de
cada cinco colombianos en la frontera norte percibe algin tipo de discriminacién en el
campo laboral. Esta relacion se incrementa para el caso de las personas con necesidad
de proteccién internacional, a uno de cada cuatro, y en el caso de los solicitantes de
asilo la percepcidn de discriminacion laboral se incrementa a 32.2%, es decir, uno de
cada tres solicitantes de asilo siente discriminacién laboral.

Esto evidencia que efectivamente la poblacion refugiada se siente més discriminada
en el campo laboral, al menos, en las provincias de Frontera Norte. Las formas en las
que se denota mayor discriminacién estdn dadas por una menor remuneracion, indicada
por el 50.8% de los que se sienten discriminados. El 21.4% porque recibe menores

beneficios, como el de seguridad social, y el 13% en cuanto a mayor carga de trabajo.

Cuadro 13

Percepcion de discriminacién en poblacién colombiana con y sin necesidad de
proteccion internacional

Discriminacion laboral HOTE i AR IORT T

NO SI Total
Persona SIN necesidad de proteccion internacional 92.05 7.95 100
Persona CON necesidad de proteccion internacional 74,74 25,26 100
Total poblacién colombiana 79,72 20,28 100
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Cuadro 14
Motivos por los que la poblacion colombiana se siente discriminada en el

trabajo
Forma de discriminacion Porcentaje | Acumulado
Trabaja mds horas 13.04 13.04
Recibe menor remuneracion 50.75 63.78
No recibe iguales beneficios (seguro social) 21.35 85.13
Maltrato 6.77 91.90
Otro 8.10 100.00

A continuacién se presenta el resultado del modelo probit que permite analizar
la probabilidad de acceso a trabajo en la frontera norte de la poblacién colombiana en
general, con respecto a la poblacién ecuatoriana. Vale la pena presentar estos datos
antes de entrar al andlisis de los resultados de los modelos propuestos sobre la
probabilidad de acceso a trabajo segin categoria migratoria de los colombianos, que es
el eje de principal interés en esta investigacion, enmarcada en los estudios sobre
migracién forzada.

Los resultados que se muestran en la tercera especificacién indican que la
poblacion colombiana tiene mayor probabilidad de acceso a trabajo en 4.9 puntos
porcentuales, esto sin considerar su condiciéon migratoria o motivo de llegada al
Ecuador. Con ello podemos concluir que el hecho de ser colombiano no es un motivo
de discriminacion para entrar al mercado laboral. Sin embargo, mas adelante veremos
que si existen efectos negativos para el caso de colombianos con necesidad de
proteccion internacional.

Cuadro 15

Resultados de modelo probit sobre acceso a trabajo de poblaciéon

colombiana
I 1I 111
Variable Efecto P>l Efecto P>l Efecto P>l
marginal | Z| |marginal| Z| |marginal| Z|

Colombianos/as 0,02600 | 0,279 | 0,05724 | 0,016 | 0,04913 | 0,043
S'e)éo, edad, ec/lugacmn, estado NO SI SI
civil y grupo étnico
Territorio (parroquia) NO NO SI
Anos en el Ecuador NO NO SI
Observaciones 9 37549 37549 37379
Pseudo R2 0.0000 0.2028 0,2255

? El niimero de observaciones corresponde a total de personas representadas en la base de datos. Es decir
es la suma del producto de cada observacion de la base por su factor de expansién.
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Por otro lado, el siguiente modelo probit busca explicar la probabilidad de que la
poblaciéon colombiana refugiada se encuentre trabajando. La siguiente tabla de
resultados muestra el efecto marginal de las variables de interés y el valor p. para
explicar la significancia de estos efectos. La primera especificacion incluye las variables
seglin categoria dentro de la poblacion refugiada: 1) refugiado reconocido portador de
visa 12 IV; 2) solicitante de asilo portador de carné provisional; 3) poblacién con
necesidad de proteccion internacional no registrada, es decir sin documentacién. En la
segunda especificacion se incluyen variables de perfil demogréfico como género, edad,
estado civil, nivel educativo y grupos étnicos. Finalmente, la tercera especificacion
incluye las variables demograficas y otras variables de control como son territoriales por
parroquia de la Frontera Norte y el tiempo de residencia en el Ecuador, por lo tanto, los
resultados de la tercera especificacion se usan para el andlisis.

Inicialmente, los resultados evidencian que no existe una correlacidon
significativa entre la necesidad de proteccion internacional y la probabilidad de trabajar.
Por lo tanto se puede decir que un refugiado/a colombiano/a tiene la misma
probabilidad de trabajar que una persona colombiana sin necesidad de proteccidén
internacional.

En cambio el hecho de ser un solicitante de asilo colombiano se relaciona con
una probabilidad mayor de estar trabajando, en 6.7 puntos porcentuales. Este tema ha
sido explicado por la misma poblacién refugiada participante de los grupos focales
porque efectivamente quienes tienen este estatuto migratorio “transitorio” tienen
ventajas de encontrar trabajo siempre y cuando acepten remuneraciones menores e
inclusive abusos en el mercado laboral, pues no gozan de ningtin tipo de contrato,
beneficios sociales, y se ven en su mayoria obligados a laborar en el sector informal,
principalmente como vendedores ambulantes.

Por otro lado, la poblaciéon colombiana que tiene necesidad de proteccion
internacional pero que no se ha registrado, es decir no hasolicitado asilo tiene una
probabilidad de 2.8 puntos porcentuales menor de tener trabajo. Esto muestra la
importancia de la documentacién que reciben los colombianos en calidad de refugiados
o solicitantes de asilo.

Otro efecto importante encontrado en el modelo tiene que ver con las diferencias
de género, puesto que ser mujer se relaciona con una probabilidad de 42 puntos

porcentuales menor de estar trabajando, en comparacion con los hombres. Comparando
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los coeficientes entre la segunda y tercera especificacion, se evidencia que no cambia
esta menor probabilidad de trabajar de las mujeres segin su ubicacién territorial en las
distintas parroquias de las provincias de la Frontera, y tampoco varia mayormente al
incluir en el modelo el nimero de afios de residencia en el pais. Este dato nos indica

que quienes se encuentran en mayor situacion de vulnerabilidad e inseguridad

econdmica son las mujeres refugiadas colombianas.

Cuadro 16

Resultados de modelo probit sobre acceso a trabajo de colombianos con

necesidad de proteccion internacional

I 11 111
Variable Efecto P>l Efecto P>l Efecto P>l
marginal | Z| |marginal| Z| |marginal| Z|

Refugiado/a 0,00134 | 0,861 | -0,01015 | 0,228 | 0,00944 | 0,278
Poblacion con necesidad de
proteccion internacional no -0,03323 | 0,000 | -0,04955 | 0,000 | -0,02832 | 0,000
registrada
Solicitante de asilo 0,03001 | 0,000 | 0,02698 | 0,001 | 0,06651 | 0,000
Mujer -0,41638 | 0,000 | -0,42447 | 0,000
Edad, equca010n, estado civil y NO S S
grupo étnico
Territorio (parroquia) NO NO SI
Anos en el Ecuador NO NO SI
Observaciones 37150 37150 36980
Pseudo R2 0.0009 0.2024 0,2260

Los resultados del segundo modelo probit que se refiere a la probabilidad de
trabajar en el sector formal nos indican que los refugiados reconocidos, que son
portadores de la Visa 12 IV, no tienen diferencias de acceso a trabajo formal, al igual
que al trabajo en general, con respecto a colombianos no refugiados o sin necesidad de
proteccion internacional. Esto evidencia la importancia de portar la documentacién
adecuada y de llevar a cabo en la frontera Norte procesos de registro, elegibilidad,
documentaciéon y entrega de visas, para que los refugiados/as tengan mejores
condiciones laborales y por ende un mejor proceso de integracién y a su vez el Estado
tenga un mayor control de la poblacidn que reside en la zona.

En cambio las personas con necesidad de proteccién internacional no registradas
si presentan un efecto negativo para el acceso a trabajo formal en 9.9 puntos

porcentuales. Por otro lado, el ser solicitante de asilo se relaciona con una probabilidad
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menor de estar trabajando en el sector formal en 7.2 puntos porcentuales, lo que da

muestras de la vulnerabilidad de las personas que se encuentran en este estatuto legal

transitorio, mientras sus solicitudes de refugio no son procesadas. Este dato, junto con el

de acceso a trabajo nos indica que efectivamente los solicitantes de asilo presentan

mayor informalidad en el trabajo.

Cuadro 17

Resultados de modelo probit sobre acceso a trabajo en el sector formal

I II 111
Variable Efecto P>I Efecto P>l Efecto P>
marginal | Z| |marginal| Z| |marginal| Z|

Refugiado/a -0,0177 | 0,023 | -0,01911 | 0,022 | 0,00349 | 0,688
Poblacién con necesidad de
proteccion internacional no -0,12081 | 0,000 | -0,11729 | 0,000 | -0,09897 | 0,000
registrada
Solicitante de asilo -0,10211 | 0,000 | -0,11050 | 0,000 | -0,07195 | 0,000
Mujer -0,23085 | 0,000 | -0,23669 | 0,000
Edad, equca010n, estado civil y NO S S
grupo étnico
Territorio (parroquia) NO NO SI
Afios en el Ecuador NO NO SI
Observaciones 37150 37150 37000
Pseudo R2 0,0163 0,0907 0,1171

Con respecto al andlisis del trabajo infantil entre la poblaciéon colombiana los

datos de la encuesta muestran que el 15.05% de menores de 15 afios se encuentran

trabajando.

Esto contrasta con los datos del Censo 2010 que indican que en las

provincias de frontera norte existe trabajo infantil en los siguientes porcentajes:

Sucumbios 5.1%, Esmeraldas 5.1%, Imbabura 4.4% y Carchi 3.8%.

Cuadro 18

Poblacién colombiana menor de 15 afios que trabaja

Trabajo infantil Porcentaje Acumulado
NO 84.95 84.95
ST 15.05 100.00

Sin embargo, vemos también en los datos de la encuesta que el 42.9% de

menores colombianos que trabajan no reciben remuneracién en dinero. El 75.1% trabaja

en el sector de agricultura y ganaderia.
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Adicionalmente, el modelo probit desarrollado sobre trabajo en menores de 15
afios nos muestra que el tener necesidad de proteccidon internacional y no estar
documentado se relaciona con una probabilidad 30 puntos porcentuales menor de estar

trabajando. Mientras que el hecho de ser colombiano refugiado se relaciona con una

probabilidad menor de trabajar, pero solamente en 4.7 puntos porcentuales.

También hay que destacar que el hecho de estar estudiando se relaciona con una

probabilidad 37 puntos porcentuales menor de trabajar, lo cual es bastante positivo.

Por ultimo, los resultados de este modelo evidencian que el hecho de ser

indigena o afrocolombiano se relaciona con una probabilidad mayor de trabajar, entre

12.4 y 20.5 puntos porcentuales, independientemente de su necesidad de proteccion

internacional.
Cuadro 19
Resultados de modelo probit sobre trabajo infantil
I 1I 111
Variable Efecto P> Efecto | P>1Z | Efecto P>
marginal | Z| | marginal I marginal | Z|

Estudia -0,31336 | 0,000 | -0,28109 | 0,00000 | -0,37067 | 0,000
Refugiado/a -0,07503 | 0,000 | -0,05587 | 0,00900 | -0,04690 | 0,000
Poblacién con necesidad de
proteccion internacional no -0,28454 | 0,000 | -0,18823 | 0,01700 | -0,30003 | 0,000
registrada
Solicitante de asilo -0,09023 | 0,000 | -0,05869 | 0,00000 | -0,03375 | 0,000
Mujer -0,04172 | 0,02700 | -0,05171 | 0,000
Edad, equca010n, estado civil, NO S S
grupo étnico y hogar
Territorio (parroquia) NO NO SI
Afios en el Ecuador NO NO SI
Observaciones 7376 7364 6294
Pseudo R2 0,2083 0,3891 0,4866

Para complementar el andlisis de trabajo en personas menores de 15 afios, se

corre el modelo para determinar la probabilidad de que la persona se encuentre

estudiando, dada la alta correlacion negativa entre estudiar y trabajar.

Los resultados de la siguiente tabla demuestran que existe una relacién negativa

entre el acceso a la educacién y ser colombiano con necesidad de proteccion
internacional. En el caso de los nifios y nifas refugiadas reconocidas y portadores de la

Visa tienen una probabilidad menor de estar estudiando en 34.4 puntos porcentuales, lo
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que es preocupante considerando el derecho universal a la educacién y las garantias

constitucionales, ademds de que el acceso a educacion es un factor fundamental para la

integracion de los nifios y nifias refugiadas. Lamentablemente la poblacién declara que

los nifios y nifias colombianos sufren una doble discriminacién tanto por ser

colombianos como por ser refugiados y la falta de documentos de identidad o de

certificados escolares limita enormemente su acceso a la educacion sumada a la falta de

recursos econdmicos para cubrir ttiles escolares, uniformes y gastos en transporte.

Cuadro 20

Resultados de modelo probit sobre acceso a educacion en menores de 15

afos
I 11 I
Variable Efecto P>I Efecto P> Efecto P>I
marginal | Z| |marginal| Z| | marginal | Z|

Trabaja -0,43771 | 0,000 | -0,49171 | 0,000 | -0,47189 | 0,000
Refugiado/a -0,11642 | 0,000 | -0,19325 | 0,000 | -0,34363 | 0,000
Poblacién con necesidad de
proteccion internacional no -0,01888 | 0,394 | 0,02216 | 0,302 | 0,08875 | 0,000
registrada
Solicitante de asilo -0,09127 | 0,000 | -0,11028 | 0,000 | -0,08961 | 0,000
Mujer -0,02197 | 0,006 | -0,00671 | 0,354
Edad, equcac10n, estado civil, , NO S S
grupo étnico y hogar
Territorio (parroquia) NO NO SI
Afos en el Ecuador NO NO SI
Observaciones 7376 7364 6624
Pseudo R2 0,1171 0,2269 0,3283
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El estudio de la migracién tiene gran importancia dentro del dmbito de las
ciencias sociales puesto que los movimientos migratorios son cada vez maés
significativos y sus efectos son importantes tanto a nivel econdmico, social, politico y
cultural tanto para las comunidades de salida como paras las de acogida.

En gran medida la migracién en el contexto de la globalizacion es de caricter
laboral; sin embargo, el eje econdmico no alcanza a explicar completamente la multi
dimensionalidad de este fendmeno. Pues ademds, hay que tomar en cuenta algunas
variables como la conformacién de redes y cadenas migratorias; como también, los
conflictos armados, la violencia politica y la violacién de derechos humanos que
motivan el crecimiento en volumen e importancia de la migracién forzada. La tdltima
década muestra un incremento en la cantidad de flujos migratorios generados por la
violencia y que se expresan en el gran nimero de desplazados internos y la presencia de
refugiados/as en los paises en desarrollo.

La migracion forzada es considerada como una decisién involuntaria, que
incluye un conjunto de categorias legales o politicas. Estas categorias incluyen a
personas que han sido forzadas a escapar de sus hogares y buscar refugio en otro lugar.
Existe la tendencia a llamarlos a todos refugiados pero ésta es una categoria legal muy
restringida. La mayoria de los migrantes forzados huyen por razones que no son
reconocidas por el régimen internacional de refugiados.

La crisis humanitaria del desplazamiento forzado en Colombia, como
consecuencia del conflicto interno, constituye la experiencia més critica de las dltimas
dos décadas y evidencia los cambios en la naturaleza de la migracion forzada en
América Latina, a su vez se constituye en la crisis de refugiados mas importante que se
vive en el hemisferio occidental.

El Ecuador es el pais que recepta la mayor parte de esta poblacion refugiada
proveniente del vecino pais de Colombia, con 129,167 solicitantes de asilo, de los
cuales apenas 54,729 son refugiados reconocidos, registrados en el sistema hasta junio
de 2011.

Es evidente el efecto del desplazamiento forzado en la pérdida de oportunidades

y medios de subsistencia de las familias refugiadas, quienes tienen un limitado acceso al

66



mercado laboral y lo hacen principalmente en condiciones de informalidad y
discriminacién. Esta problemdtica hace que las personas refugiadas dependan de
programas privados de cardcter asistencialista y no tengan oportunidades de integracién
econdmica auto sustentable.

La carencia de integracién de los migrantes en las comunidades que los acogen
tiene consecuencias graves y altos costos socio-econémicos para los paises receptores,
traduciéndose en la segregacion de los grupos, su marginalizacién econdmica, el
desaprovechamiento de sus capacidades y habilidades; ademds, a menudo conlleva a
confrontaciones entre grupos sociales aumentando la xenofobia y la violencia que
muchas veces se reproduce en el pais de asilo.

Sin embargo, la poblaciéon colombiana refugiada en Ecuador se acoge
principalmente a la integracién local como la solucién duradera més viable en el
contexto actual y de acuerdo al régimen del Derecho Internacional Humanitario. En este
sentido, los refugiados en Ecuador gozan de los mismos deberes y derechos que otorga
la Constitucién Politica del Ecuador a sus nacionales, entre ellos, un derecho
fundamental para su integracién como es el acceso al trabajo.

Al analizar los datos con los que se cuenta en la Encuesta sobre Poblacién con
Necesidad de Proteccion Internacional en la Frontera Norte del Ecuador realizada por
CEPAR y ACNUR en el 2007, encontramos que el 65.6% de la poblacion tiene acceso
al trabajo. De los colombianos que trabajan, el 62.5 % se encuentra en situacion de
vulnerabilidad econémica porque no cuenta con un ingreso estable ya que son
trabajadores ocasionales o por cuenta propia en el mercado informal. Los principales
sectores econdémicos donde trabaja la poblacion refugiada son la agricultura y ganaderia
46.3%, comercio formal e informal 27.9% y servicios domésticos 8.9%.

Adicionalmente, los datos indican que el 7.5% de colombianos en las provincias
fronterizas trabajan en actividades sin remuneracion monetaria, lo que nuevamente nos
da indicios de una alta situacién de vulnerabilidad; ademas, la mayoria aceptan trabajos
por sueldos menores a lo establecido por la legislacién ecuatoriana, situacién que para
los ecuatorianos es vista como una forma de competencia desleal, que afecta a la mano
de obra ecuatoriana que se ve desplazada y que favorece a la estigma y discriminacion
hacia esta poblacion.

Los solicitantes de refugio presentan mayor probabilidad de encontrarse

trabajando principalmente en el sector informal pues su situacién migratoria transitoria
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es muchas veces entendida como una situacién de irregularidad o en el peor de los casos
es percibida comouna situacién de ilegalidad.

El servicio doméstico constituye para las mujeres refugiadas en una alternativa
de insercién en el mercado laboral, pero de acuerdo a las entrevistas realizadas esta
actividad econdmica la realizan en situaciones precarias, pues la mayoria no cuenta con
un contrato de trabajo, ni recibe el salario minimo, ni los beneficios laborales
correspondientes y en algunos casos las mujeres se conviernte facilmente en victimas de
abusos y violaciones a sus derechos.

En general, las condiciones laborales a las que tienen acceso la poblacién
colombiana refugiada son precarias y estidn cruzadas por practicas discriminatorias que
no permiten el acceso a beneficios sociales, salarios dignos y relaciones laborales
satisfactorias. Segiin lo expresado por la poblacién refugiada consultada a través de
entrevistas y grupos focales ellos se sienten constantemente discriminados en el campo
laboral por el hecho de ser colombianos y refugiados.

Esto ha sido también demostrado en la encuesta, puesto que los datos sobre la
percepcion de discriminacion en el trabajo indican que uno de cada cinco colombianos
en la Frontera Norte percibe algin tipo de discriminacién en el campo laboral. Esta
relacion se incrementa para el caso de las personas con necesidad de proteccidon
internacional, a uno de cada cuatro, y en el caso de los solicitantes de asilo la percepcién
de discriminacion laboral se incrementa al 32.2%, es decir, uno de cada tres solicitantes
de asilo se siente discriminado laboralmente.

Las formas en las que se denota mayor discriminacién estdn dadas por una
menor remuneraciéon en un 50.8%, el 21.4% porque recibe menores beneficios
principalmente el de la seguridad social y el 13% en cuanto a una mayor carga de
trabajo.

Los resultados del modelo probit sobre acceso a trabajote colombianos
refugiados, solicitantes de refugio y personas no registradas con necesidad de proteccion
internacional evidencian que no existe una correlacion significativa entre la necesidad
de proteccion internacional y la probabilidad de trabajar. Por lo tanto se puede decir
que una persona colombiana refugiada tiene la misma probabilidad de trabajar que una
persona colombiana sin necesidad de proteccion internacional. Sin embargo, en cuanto
acceso al trabajo formal existe una correlacion negativa entre la necesidad de proteccion
internacional y el acceso a trabajo formal. Una persona colombiana con necesidad de

proteccion internacional se relaciona con una probabilidad 9.9% menor de estar
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trabajando formalmente que una persona colombiana sin necesidad de proteccion
internacional. Por otro lado, el ser solicitante de asilo se relaciona con una probabilidad
7.2% menor a estar trabajando en el sector formal, lo que da muestras de la
vulnerabilidad de las personas que se encuentran en este estatuto legal, mientras sus
solicitudes de refugio no son procesadas. Por otro lado, una relacién importante tiene
que ver con las diferencias de género, puesto que ser mujer se relaciona con una
probabilidad 42% menor de estar trabajando, en comparacién con los hombres.

Con respecto al andlisis del trabajo infantil entre la poblacién colombiana los
datos de la encuesta muestran que el 15.05% de menores de 15 afios se encuentran
trabajando. Pero el 42.9% de menores colombianos que trabajan no reciben
remuneracion en dinero. También hay que destacar que el hecho de estar estudiando se
relaciona con una probabilidad 37.1% menor de trabajar, lo que indica la importancia de
brindar mayores oportunidades de acceso a educacién bdsica, educacién secundaria y de
tercer nivel para la poblacion refugiada. El estudio también revela que el tener la visa de
refugio se relaciona con una probabilidad 34.3% menor de estudiar, lo que es
preocupante considerando el derecho universal a la educacién. Por tltimo, el modelo
evidencia que el hecho de ser un nifio o nifa indigena o afrocolombiano, se relaciona
con una probabilidad entre 12.4% y 20.5% mayor de trabajar, independientemente de su
necesidad de proteccidn internacional.

Todo esto nos lleva a concluir que es necesario desarrollar una politica publica
en frontera norte dirigida a mejorar el acceso al empleo y autoempleo de la poblacién
refugiada, especialmente para las mujeres, con condiciones dignas y en el marco de la
formalidad y el ejercicio de deberes y derechos.

La gran parte de mano de obra de la poblacién refugiada y solicitante de asilo no
es mano de obra calificada por lo que es importante establecer instrumentos que
permitan a dicha poblacién, acceder a programas de capacitacion para que puedan ser
autosuficientes, sin pretender la generacién de una competencia excesiva, sino que se
trata de la busqueda de una solucidn duradera para esta poblacion.

Asi mismo, es necesario revisar las intervenciones que se realizan desde los
organismos internacionales y la cooperacion para que se enfoquen principalmente en la
creacion y sostenimiento de oportunidades de integraciéon econdémica para poblacién
refugiada y local, que tengan un sentido de autosuficiencia y no de asistencialismo y

dependencia.
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Todas las intervenciones publicas y privadas orientadas a esta tematica deben
considerar la necesidad de reducir las précticas discriminatorias en contra de la
poblacién colombiana y refugiada y promover la convivencia pacifica y un proceso de

integracion social positivo tanto para poblacién ecuatoriana como colombiana.
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