www.flacsoandes.edu.ec

ecuador

DEBAIE

NOVIEMBRE DE 1987 QUITO-ECUADOR

FUEGO EN LOS ANDES

ECUATORIANOS




BEBATE

DIRECTOR: José Sanchez-Parga

CONSEJO EDITORIAL: Galo Ra-
maon, Manuel Chiriboga, Byron To-
ledo, Jaime Borja, Francisco Rhon
Ddvila, José Sanchez-Parga.

COMITE DE REDACCION: Alfon-
so Roman, Campo Burbano, Ivan
Cisneros, José Bedoya, Guillermo
Teran, Juan Carlos Ribadeneira,
José Sola, Antonio Pineda, José
Mora Domo, Lenny Field, Fredy
Rivera.

COMITE ASESOR: Andrés Guerre-
ro, Hernan Rodas, Juan Pablo Pé-
rez, Francisco Gangotena.

DISENOQ: José Mora Domo

DIAGRAMACION: Vladimir La-
febre. ,J
v

PRECIO 300 SUCRES

PORTADA:"LA SED"
OLEO DE E. KINGMAN
CASA DE LA CULTURA- QUITO

1500 Ejemplares

Impreso en talleres CAAP
Fotomecéanica: G. Acosta
Compose r:M. Collaguazo
Centro Andino de Accién Popular
Quito — Ecuador



La revista Ecuador Debate es una publicacion del
Centro Andino de Accion Popular -CAAP-,
bajo cuya responsabilidad se edita.

Junta Directiva del CAAP: José Laso Ribadenei-
ra, Manuel Chiriboga, Agustin Armas, Francisco
fihon Davi/a, Marco Romero.

Director Ejecutivo: Francisco Rhon Davi/a.
ECUADOR DEBATE es una publicaciéon peri6-

dica que aparece tres veces al afio y cuyos pre-
cios son los siguientes:

Suscripcion Ejemplar

suelto

América Latina Uss$ 12 Uss 4
Otros paises Uss$ 15 Uss$ 5
Ecuador $ 850 $ 300

La direccién postal de la Revista es: Apartado
Aéreo 173 - B Quito, Ecuador, Oficina ubicada en
Diego Martin de Utreras 733 y Selva Alegre.

El material sometido para su publicacion (articu-
los, comentarios, etc.) deberd ser canalizado en
la medida de lo posible a través de los miembros
del Comité editorial

Opiniones y comentarios expresados por los co-
laboradores son de responsabilidad exclusiva
de éstos y no necesariamente de la Revista.

El material publicado en la Revista podra ser
reproducido total o parcialmente, siempre y cuan-
do se cite la fuente que te dé el respectivo crédito.

El simbolo de /a revista es el logotipo del Cernia
Andino de Acci6n Popular.



Ll
X

Indice

EDITORIAL oo 5

COYUNTURA

CRISIS EN LA RECONSTRUCCION.. .UNA CRISIS DE HEGEMONIA
Comité de Redaccion Ecuador Debate............oooovveeeiees i, 9

ESTUDIOS

RIEGO PRECOLONIAL EN LA SIERRA NORTE

(€] ¢=Te o] VAN G 0 -1 o] « F TP OO P PRSP OPPPPPP
RIEGO COLONIAL: DE LA COCA A LA CANA EN EL VALLE DEL

CHOTA.

Rosario Coronel Feijoo.........ccoouovvieeieeieeeeeeeeeeeeeee 47
LA ACEQUIA DEL PUEBLO DE PMVSAMPIRO. RIEGO TRADICIONAL

EN EL NORTE DEL ECUADOR.

PatriCia MOTNES.....ooc oo e eae e e eee e e e e 69
POLITICAS DE RIEGO EN EL ECUADOR .
GUIIEIMO GallardO.......ccooiiiiiieee e 87

LEGISLACION DE AGUAS Y CAMPESINADO.
Caries Arrobo ROAAS . ..o 99



ANALISIS Y EXPERIENCIAS
UNA EXPERIENCIA EN RIEGO. CHINGAZO - PUNGALES.

NEISON MATTINEZ.cooeiiiiieeeeeeeeeeeeee e e

EL ACCESO AL RIEGO EN TABACUNDO.

(=Yoo o] [0 (o T @ gTo] g1 -1 I AN TS

RIEGO EN TUNGURAHUA

[I=To] o] [o [o T =1 =1V o 1Y, o] o T3 | Y/ o 1SS

UN MODELO ESQUEMATICO DE CAPACITACION:
PROBLEMATICA DE RIEGO.

CAAP/Division de CapacitaCion...........ccoueeiieieiiiiieiiese et

GUANGUILQUI: EL AGUA PARA LOS RUNAS.

IVAN CHSNBIOS. . .uuiiiiiii ettt e e e e e et e e e e e e e e e eaaaaeaeeeas

DEBATE BIBLIOGRAFICO

"EL BANANO EN EL ECUADOR" DE CARLOS LARREA
MALDONADO.

Manuel Chiriboga.......cccoeciviiiiiii s
"LOS INDIGENAS Y EL ESTADO EN EL ECUADOR" DE
ALICIA IBARRA.

JOSE SANCHEZ Parga.....ecviiiieiiiiiecieeee e

RESPUESTA AL SENOR CASTELNUOVO.
José SAanchez Parga......ccccccvevveveeeicineesee e

183



UN MODELO ESQUEMATICO DE CAPACITACION:
PROBLEMATICA DE RIEGO

CAAP/ Division de Capacitacion

. MODULO GENERAL

Uno de los primeros desafios que plantea el disefio de cualquier
modelos de capacifacion con sectores camPesm_os indigenas es. el
de integrar todos los elementos, de una determinada problematica
y sistematizarlos, tanto para disefiar una particular metodologia
como para facilitar sus aspectos operativos e incluso didacticos.

El esquema que proponemos y vamos a analizar en sus lineas
generales, ya que esta muy lejos deser exhaustivo, es el resultado de
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un intento_de racionalizar la experiencia de un programa de _nego,
cuyas vicisitudes han sido mucho méas complejas, Y en la que cierios
aspectos han tenido mucha m?XQ[ relevancia que otros. ES obvio
que en algunos casos la problematica tecnologica, de un proyecto/
?rograma Ue riego_sera mas importante que, por ejemplo, los aspec-
05 S0CI0-0rganizativos g ﬁohncos; en otros casos en campio los pro-
blemas productivos y dun ecologicos resultaran_ prioritarios; en uno
y otro Caso, en fin,"puede ser [a misma capacitacion la que lleque
a ocupar un papel predominante.

Por esta razon el modelo propugsto. no puede ser en modo al-
guno susceptible de consideracianes simplificadoras y de aplicaciones
Mecanicas; mas bien habra ge limitarse a no Ser mas que una guia
para interpretar una situacion concreta, y a tomar todos los ele-
mentos que lo integran como indicadores de un diagnostico y pautas
para desarrollar las iferentes lineas de accion,

. El haber recurrido a una imagen. hidraulica Para figurar esque-
maticamente el modelo, aunque no tiene mas valor que el de sena-
lar 1a forma dinamica con que_ operan todos los factores que infervie-
nen en la groblematlca1 de rleﬁo, Si nos pargce Importante  buscar
siempre una clerta analogla entre los que podriamos denominar un
modglo dldaCtlé:O g |05 contenidos,. conocimientos y practicas,
especificos de caca praceso e capacitacion.

Nuestra exPhcac_lon va a sequir los centros y los circyitos que in-
te%ran yna problematica, general de riego, y cuyo tratamiento e res-
tringe. unicamente al riego agricola-productivo, y no tanto a las
necésidades de agua que Una determinada zona o grupo social puede
tener para el conSumo; cuestion esta que si bien, déntro del universo
campesino indigena serrano, no se encuentra desllqada de los intere-
ses de la irrigdcion, del acceso al agua en general, puede plantear
problemas sociales y técnicos especificos.

1. El desarrollo hidrico de una region aparece siempre como Uno
de los reguladores principales del “conflicto” o de la “armonia”
sociales, 10s cuales pueden ser a su vez medidos por el grado de rendi-
miento de las fuerzas y recursos productivos que un determinado
?rupo 0 sector controld. de acuerdo a la mayor o menor disponibi-
dad de agua.. Un deficit de desarrollo de l0s recursos hidricos en
Una zona 0'region no necesariamente se manifiesta de manera conflic-
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tiva en términos directos e inmediatos, sin embargo puede ser la cau-
sa,una de elfas, 0 la é)rmmpal for la cual los bajo3 niveles ce produc-

c_|ond agricola generan 0 ‘agravan el empobrecimiento el campe-
sinado.

. La evaluacion del desarrallo hidrico se encuentra muy .condi-
cionada por la estructyra agraria, por los cambigs en Ja orgamzaaon
Y orientacion de la agricultura y en los sistemas de cultivos 0 una de-
erminada zona. Transformaciones estas que e encuentran siempre
ligadas 4 procesos sociales dentro de los mismas sectores campesinos.
Eventualmente Incluso la qferta de a?ua podria estar condicionando

las posibilidades de estas mismas transformaciones.

2, Por esta razon, la problematica social ligada al factor hidrico
solo se expresa en la medida que se establece la relacion entre la
oferta hidrica y I3 demanda hidrica. Para una mayor precision de las
tensiones entré dicha oferta y demanda sera nécesario procesar e
interpretar _los distintos niveles que presenta la oferta de los re-
cursos hidricos reales o actualmente “existentes, los potenciales y
los percibidos por la misma demanda; ya que la demanda de nego
puede ser real y expresada o simplemente potencial y expresable.

Tal planteamiento obligara a un .complejo diagndstico de la
problematica social y tecnologica del riego, puesto que la.demanda
real Puede d,|r|?|rse Hacia la oferta real de_ageua, pero tambien fu?de
dirigirse nacia 13 oferta potencialmente existente. Por ultimo Ia ofer-
ta percibida de los recursos hidricos puede Ser mayor o menor de la
demanda expresada.

_Tanto [a evaluacion. de la oferta como de la demanda es sus-
ceptible de un doble indicador: el gstrictamente_ técnico, que consi-
dera la cantidad, calidad (geometria y a%_rupam|ento1 y reqularidad
de la oferta y demanda de;y el socio-politico, ya que 1aS condiciones
Oe [a oferta de agua pueden estar controladas por actores o ?rupos
sociales diferentesde fos sujetos de la demanda hidrica, y en este sen-
tido el problema se ubica én el plano de Ias relaciones socig-politicas
entre los sujetos de la oferta y los de la demanda. O hien puede
darse (1ue |a demanda real por una oferta potencial de agua se ubique
al nivel de las relaciones souo-PoIJtl,cas entre el sector demandante
y el Estado u organismo estatal, Unico capaz administrativa y/o fi-
nancieramente de”actualizar las potencialidades hidricas de und zona.
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Por (ltimo, y como otra situacion posible, es el mismo sector 0 grupo

campesino que interpreta la demanda huirica el que por un proceso

%le,-orgamzanvo y tecnologico puede actualizar Tas potencialidades
idricas;

.Y en fin, de la misma manera que considergbamos la caracte-
rizacion de la oferta_también paralelamente habra que caracterizar
la_demanda en. trminos de: cantidad, calidad (geometria, agrupa-
miento) reqularidad, etc.

3. Obviamente, esta fase inicial del diagnostico del problema del
riego que hacer referencia a tres factores principales: ‘el desarrollo
y_Tecursos hidricos, la oferta y la demanda, no EJ_uede ser pensada
ni planificada al margen de un proceso or%amza Vo, en el que s
encuentra involucraga todo el sector ge la demanda o sus represen-
tantes. Mas aln, cada fase 0 aspectq de los integrados como elemen-
tos en la problematica general del ne,go puede ser_ob{eto de un mo-
dulo y susceptible de Una elaboracion 'y tratamiento mas preciso

(Cuadro 1).
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., Teniendo en cuenta, sin embargo, .que el proceso ge organiza-
cion campesina en torno a la problematica del riego reviste particu-
lares complejidades, ya que la demanda no Siempre es homogenea

ues [os intereses y necesidades puede ser diferentes al mterior del

ISmo sector pamﬁesmo. Y aello se afadira el hecho.que el m?delo
de organizacion_ de_Ja demanda no. Siempre coincidira con el que
adopté la organizacion de la ejecucion y con el modelo de organi-

zacion de la gestion.

. La forma que adquiere a organizacion de la demanda de riego
tiene, caracteristicas diversas en la medida que supone una volyntad
politica, expresa un proyecto productivo y conlleva una serie de
E)Iant,eamlentos de su administracion que puede orientarse a diferen-
es lineas: de lucha por conseguir una oferta de riego controlada
0 monopolizada por otro sector social (hacendados, Otras comuni-
dades 0 zonas campesinas.); lo que en ocasiones, implica tambien
una estrategia de alianzas ‘o nePouauon_es; la misma negociacion
ante el Estado, Instituciones publicas q privadas para que apoyen la
demanda. Esta fase o forma de organizacion tendra que articularse
sobre un doble eje: la ampliacion Y cohesion de la base social que
se constityye como soporte 0 sujetd de la demanda, y la representa-
cion exterior con que la demanda sera expresada y negociada.

_ Léx o_r(%amzauon e la eﬂecu,uon, sin perder su alcance goh-
tico agmee caracteristicas tecnico-gperati af, };a %uf % trata de
coordinar y redistribuir la participacion. Y ello o Solo al interior
el ﬁru 0 camgesm,o, sino tambien con aquellas instancias, que de
alguna manera ontrlbuy(]en 0 colaboran en'la implementacion de la
oferta, gel nego. De hegho ni el modelo organizativo ni los responsa-
bles-dirigenteS en la ejecucion tendran que ser necesariamente los
mismos ‘que en el proceso de elaboracion y actualizacion de la de-

manda.

De manera analoga, es necesario pensar y planificar el modelo
organizativo de la gestion del riego, ya que a diferencia de la fase
de”expresion de la"demanda y d¢ la e{_e,cuuon, cuya duracion es i-
mitada a dos procesos sucesivos, la gestion del riego va a convertirse
en uno_de los factores de Ja reproduccion de un"grupo social, que
necesariamente tendra que incorporarlo a sus formas y procedimien-
t0s orgamzanvos habifuales. En este sentido mientras que en otras
fases de la organizacion la participacion podra y debera realizarse
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simyltaneamente por una distribucion de actividades y funciones,
en ¢l caso de la gestion probablemente habra que recyrfir al sistema
tan andinos de 10s “tumos” o incluso a una contratacion de servicos.

El més serio de los retos que enfrenta el proceso organizativo
en relacion a la problematica del riego, ademas del de Conseguir
homogeneizar la demanda social y lograr un amplio grado de parti-
cipacion de todos los sectores y glrupos beneficiarios (en mayor 0
menor escala), es el de articular Tas distintas fases o modalidades
organizativas, estableciendo entre ellos si no una cierta continuidad
al “menos una hase de autoridad y de responsabilidad mas estable.

A esto habra que afiadir un problema de orden politico: la for-
ma que adquiere Ia organizacion de la problematica del riego y su
relacion con las autoridades tradicionales de los sectores campesinos
indigenas. Sobre todo si se tiene en cuenta que la conformacion  de
ambos organismos poseen caracteristicas y hasta periodos de gestion
diferentes: el estatuto de las Juntas de Aguas.no es el mismo’que el
de los Cabildos comunales. Buscar [a artictlacion entre ambas instan-
cias politico-administrativas, 0 en caso extremo obviar las friccio-
NS Iy conflictos, es una tarea que debera contemplar situaciones
diversas segun las zonas campesinas.

4. Una vez tomados en_cuenta los componentes de Ja oferta y
la demanda hidrica es posible establecer los principales indicadores
de la problematica en terminos de sus eventuales desajustes:

— regulacion temporal

— distribucion espacial | _ .

— diferencias sectoriales (socio-productivas, ecolgicas, etc.)

— confrontacion politica

. Este factor de tratamiento de la problematica hidrica, que P_ue-
de intervenir tanto en la fase de la demanda como de I3 gestion,
ejecucion y usufructo del riego se encuentra muy ligado al proceso

e las innovaciones, De ahi” que ambos procédintientos puedan
Operar como mecanismos que requieren o posibilitan: nuevos al||us-
tes. Lo mismo ocyrre con las alternativas politicas. Una de ellas,
por ejemplo, podria ser la de extender el ‘proceso organizativo a
nuevas formas de produccion generadas por el mismo riego y hasta
|a comercializacion de los productos agricolas.
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I Modulos de capacitacion

... El componente (e ciipamtauon deberfa mmg&rse con una
elaboracion” por parte del sector campesino de todo el complejo
sistema de la cugstion hidrica, contribuyendo de manera muy figu-
rativa y esquematica a la identificacion”de todos sus aspectds, a.la
comprénsion de los problemas de cada uno de ellos y sus implicacio-
nes asi como a los requerimientos operativos.

Ya en esa primera etapa y con una participacion gel sector
campesino (IquLzas primero con determinadas grupos, despues, con los
Cabildos, a'.final’ de manera mas ampliada intercomunalmente)
seria necesario realizar una mayor explicitacion de los diferentes
factores que intervienen en la cuestion del riego, tratando de defi-
nirlos todos y cada uno de ellos a partir de la percepcion y version
de los mismos campesinos.

Por gjemplo, al fratar de la “oferta hidrica” se necesitaria
que el mismo campesino evaluara el recurso, del agua en la zona
Y sus potencialidades; el uso actual y potencial del Tiego; la carac-
erizacion socio-politica y productiva de los actuales beneficiarios,
de sus condiciones y réquerimientos tecnologicos; cuales son las
propuestas. alternativas respecto a todos estds factores para una

maximizacion del recurso, del agua y/o para una modificacion de los
patrones sociales y tecno?oglcosg&le S)C utﬁlzacu{]n Cuadro 23

Pérdidas /no

aprovechamienn

Hacendados

Otras comunidades o

Sectores campesinos

Demanda real /
Potencial
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En esta fase, la capacitacion tiene que inducir y generalizar un
doble cuestionamiento: que puede hacer y como hacerlo.

. Es evidente que sobre todo en estas acciones iniciales la capa-
citacion tendra,% e ser llevada a cabo por. responsables, que se en-
cuentren muy in e?rados al_ sector campesing _|nd|é1ena, puesto_que
su funcion principal es Interiorizar la pronlematica del riego en dicho
sectoy y generar ya una_dinamica socio-organizativa. Tal actividad
podra Ser-asi mismo planificada a diferentes niveles sociales: ?_rupos
domesticos, comunidades, ambito intercomunal, y comprometiendo
en todo momento la participacion de los dirigentes.

. En I3 etapa_de ejecucion, la capacitacion ird adoptando moda-
lidades mas técnicas, ‘tanfo en lo que_se refiere a las actividades
relacionadas con log trahajos Fconstrucuon, readecuacion, calculos y
formas de la distribucion del agua, etc.) como en los aspectos de
o_rPamzamon de la participacion’. fuerza de trabajo, desempeno de
diferentes funciones o responsabilidades.

Tanto en la etapa anterior como en la de gestion sera muy im-
Bortante ﬂue I? capacitacion aﬂﬁnda a, dczf tg)os de necesi ad?s:
Na preparar g los usuarios |oarae manejo_ del agua de acuerdo a las
condiciones fisicas del suelo, e,colo%la, sistemas de cultivo; y otra
mucho mas practica cuando el riego tiene ya que ser utilizado  de la
forma mas eficiente y de acuefdo a su”mejor aproyechamiento.
Ello supondra combinar una modalidad y fasé mas teorico-explica-
tiva con otra de caracter mas experimental. Aunque el campesing
tendera a conceder, mayor importancia a esta modalidad y condi-
ciones de capacitacion —cuando ya ten?amos el agua”— no’se podra
prescindir de una capacitacion preparaforia a riesgo de que una vez
que el riego entra en funcionamiento no haya las condiciones para
SU gestion Tnmediata.

El médulo %ner,al de capacitacion deberia integrar a su vez
un conjunto de stb-unidades modulares:

d)  CUrsos Yy encuentros 5 , _

b) actividades de diagnostico de comprobacion, que podrian Servir
como una forma de investigacion-accion participativa

G) acciones,de organizacion y socio-rituales . _
elaboracion d& materiales: esquemas, diagramas, folletos, dia-

positivas.
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e) trabajos experimentales.

Todo el proceso de capacitacion tendria que estar sujeto a una
evaluacion continua en cada una de sus fases.. Y por (ltimo, seria
importante que los mismos  sectores campesinos . pudieran ‘llegar
a recopilar toda la experiencia a manera de historia, la cual fusra
posible interpretar ya sea en hase a narraciones, a una dramatiza-
cion. una elaboracion escrita o bien en base a un diapofilm,

ESQUEMA DE ANALISIS DEL PROBLEMA HIDRICO

ES UN PROGRAMA DE CAPACITACION - ACCION





