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GUANGUILQUI: EL AGUA PARA LOS RUNAS (*)
lvan Cisneros

. INTRODUCCION

- El presente articulo pretende re,coger la experiencia que alcan-
20 Un grupo de campesinos en su afan e consequir un recurso fun-
damental para su supervivencia: el agua. . Este proceso, al iqual que
todos los que han mantenido las comunidades esta compugsto por

(*)  Este articulo se basa en los informes y documentos de Trabajo elaborados
por el Equipo CAAP—Cayambe compuesto por: Gerard ljsseldijk, Oswal-
do Sanchez. Ramiro Paredes, Galo Raman e [van Cisneros.



multiples facetas; basicamente asistimos a la constatacion ge la
ultima_ etapa, en la cual s ha destapado un proceso de unidad e
identificacion del sector campesino Interesado en beneficiarse del
agua de Guanguilqur’

Cuando se inician las “recelosas™ conversaciones con los dirj-
gentes de las comunicades, campesinas de Cangahua_ sobre un posi-
le trabajo de rehabilitacion de la A_cegma Glan mlﬂm, se notaba
en ellos due la realizacion de esta actividad era corho, Un suefio muy
lejano, como i fuera algio irrealizable, por las dificultades. que
encerraba y la falta ded cPs anteamientos concretos que permitieran
y

cohesionar a los Interesa ar fuerza al proceso.

Sin embargo de una manera subyacente se encontraba presentida
|3 consigna de Que en un nuevo reparto del agua (sentencia) se toma-
ria muy™en cuenta las necesidades de las comunidades, consigna que
poco a'poco fue madurando y concretandose en el imperativo'y con-
Senso ge gue el agua debia Ser para los _camﬁesmos, gara los, Tunas,
por cuanto fueron”ellos quienes renabilitaron el canal, son los que
gesde SU pader gueden mantener este recurso y por lo acuciante
e SUS necesiciades.

Este proceso previo cambio totalmente la version anterior
sobre las posibilidades de encontrar solycion a este grave conflicto
—pasado en el aspecto, legalista—cuyo tramite judicial tiene su inicio
hace ya mas de 14 anos. Encontrandose elementos de unidad que
pemiticron basicamente dos cosas:

1. — Trabajar y tomar posesion de la acequia para las comunidades;

2. — Disminuir la importancia asignada al tramite legal y traslacar
buena parte del conflicto a [a propia zona campesina donde
estos tienen fuerza; por lo, tanto ‘se cambia la posicion de influ-
encig y decision que tenia el INERHI, por una posicion de
conciliacion con los indigenas, la cual desembocara en solucio-
nes adecuadas y de beneficio para estos.

As)a,rte de esie cambio en la relailon politica con el Estado

las. haclendas en fa lucha B_o,r el control del agua que es un elemen-

0 vital y conflictivo, tamnién se originan )r consoljdan una serie

de cambios al interno de la region en cuanto ala relacion entre comu-

Hldlades ¢ inclusive entre grugos familiares y de afinidad a lo interno
e [as mismas.
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.. Cabe anotar que no han sido las iniciativas externas ia que han
incidido decisivamente, sino que es un proceso madurado, muy a la
manera de los indigenas, em,oulado por el cambio ocurrido én las
condiciones locales y nacionales, por lo tanto constituyen otro tipo
de experiencias distintas a las desatadas desde el Estado u otras ins
tituciones de desarrollo o desde los hacendados, que siempre adole-
cen de fallas conocidas como €l no qurar atraer a oS campesinos

basicamente no posibilitar en la redlidlad superar los problemas
para los cuales dichas acciones fueron disefiadas.

|I. DESCRIPCION DE LA ZONA
1. Ubicacion y Poblacion

La experiencia se desarrolla en la zona sur del Canton Cayampe
%rovmma de Pichincha, abarca las parroquias .de Cangahua, Otop,
anta Rosa de Cusubamba y Ascazubi; anteriormenté esta region
estuvo conformada por cantidad de haciendas, las cuales controldban
la totalidad. de recursos (tierra, paramos de pastoreo, mano de obra,
agua, maquinaria, etc.).

Aln cuando no se ha resuelto el cProble,ma de |a tenencia 0 con-
centracion de la tierra, la mayoria de haciendas han desaparecido
g,or trasgaso 3 los cam e?mos 0 por subdivision de las grandes $xten-
lones, originandose conflictos en cuanto a Ia posesion y usufructo
de los recursos.

Actualmente la region se halla poblada éie 53 cbomumdades
XB en Carglga ua, 5 en Oton, 5 en Santa Rosa de Cusubamba, 4 en

scazublg B las cuales 30 comtin S traba ar_?n 0 Partlmparon en (fl
proceso (e recuperacign del cana eGuanéul qui; las condiciones, e
marginalidad de. [a poblacion campesina <& expresan en el reducido
acCeso a los servicios basicos como - salud, . educacion,. (alta tasa de
analfabetismo y decersion escolar), condiciones precarias de la vivien-

da, desnutricion generalizada, baja capacidad productiva, etc.

Sez%un el senso de 1962 I parro%ma Cangahua tiene un total
de 9.123 habitantes, de los cuales 1,018 se encUentran en el centro
urbano, y 8.105 en el sector rural, distribuidos y organizados en 43
comunidaces. Es decir, el 89°/o de la poblacion o8 esta parroguia
esta en el campo; la mayoria por no decir la totalidad ‘son indi-
genas, dotando de un fuerte componente etnico a los procesos que



se desarrollan en la region. Una situacion similar se da en el resto de
parroquias.

2. Breve resefia historica

A finales del siglo XVII, hay un serio intento en Cangahua
por_ pasar a una produccion intensiva en los paramos situados por
encima de los 3.200 m.s.n.m. Ese_proceso se venia dando desde el
siglo anterior, en un lento pero incesante avance hacia la altura,
pasando de una produccion poco intensiva cultivada con una técnica
desmonte-cultivo-pradera-cescanso por muchos afos, a una produc-
cion intensiva dominada por los tuberculos, la cebada y las habas.

~No fue facil construir la zona de produccion intensiva en el

Paramo. En 1787 por ejemPIo,,Ia Real Audiencia intenta poblar
0s paramos (e Cangahua, entregandoles tierras a mestizos 3/ espafio-
les pobres, El cura el Jugar, Juan Cevallos ?/ Donoso enc r?a 0 de
estas distribuciones de tiefras, confiesa ante os hombres su fracaso:
siendo yo cura fundador del pueblo de Cangahua, habré el espacio
de 17 anos (1787) fue comision para el reparto de terrenos en el
gunto _norgbrad ucara a3.450ms.n,[n.), por lo, que at$nd|endo
| merito de cada uno y nimero de familia’quie tenja cada fundador
reBarn a cada uno laporcion de tierras y como fueren cincuenta
ca aIIenas de repartimiento no hubierop %ulenes (uieran tierras
por ser de tan ngpldo temperamento aquel paraje y splo Se repartie-
ron como cuatro™ o cinco caballerias lpara que poblasen haciendo
QI%nta_g los ﬁ]ose$dores Ue tomaron errﬁno asignado ninguno ha
ubsistido como fundador ni ha hecho planta. ©." (I0A; O, EP
2a, 1801).

(Estos esparioles y mestizos pobres justifican el abandono de
las tierras por la rigidéz del clima'y la necesidad de dejarlas descan-
sar. Vale decir, nolograron pasar del sistema no intensivo qu_e pre-
cisaba largos afos de” descanso, antes de iniciar nuevos cultivos a
uno intensivo que les permitiera obtener una produccion mas
0 menos constante, con dgscansos cortos.

Aflos mas_farde, en 1815 ¢l mismo documento nos informa
que el punto, “denominado Pucara” ha sido ocupado por indigenas
que viven alli permanentemente, logrando “el milagro” de habilitar
el paramo como zona de production sostenidamente cultivada.
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Se trata de indjos libres, no sujetos a las haciendas, los que se
han desplazado a la altura, como” respuesta a la_atosigante pre-
sencia 06 las haciendas que habian captado el 98.2%/0 de la tierra
Hull,zaga. En tefelcto,2 Hgldocburnento e4 %%%8hnos mforrtna que IIas
aciendas controlan 2.031 caballerias (24. ), Mientras que
comumga &S sglo, poseen 20 ca a?lser(f%s 5240 jm)isé los ﬁldﬂ)s dae“i
Bueblp 6 caballerias (72 has) y los pueblerinos de Cangahua 10 ca-
allerias (120 has).

., ¢Como lograron los indios, habilitar los paramos a una produg-

cion . Intensiva?” Nuestras respuestas a este mt,errogante son todavia
provisionales, empero, nos parece que deberian Buscarse en los si-
quientes elementos:

Primero, en €l c?ntrol imultaneo. ?le varigs pisos ecolo&ucos I?
conduccion simultaneg de varios ciclos a?rl_co as, 0e modo qué, a
mismo tiempo que tenian tierras en el valle interandino, comienzan
a sembrar mas intensivamente en la altura, logrando dispersar los
rlesgos agricolas, mientras dominaban mejor 8sa nueva zona de
produccion.

Segundo, lograron desarrollar un sistema de rotaciones, fertilizacion
organica, formas de laboreo y cortos periodos de glescansq, que
permitieron mantener y_reporfer la fertilidad del suelo. El sistema
de rcftauone ,sue\e redlizar la secuencia; tuherculos, leguminosas,
cereales 0 tubérculos cereales,,leqummosai. onviene destacar que
el tuberculo hase ¢s fa Z;)apa, mientras que la egummosa es el haba,
y el cereal es la cebada; estos dos ultimos productos son de origen
europeo, Incorporados al Sistema con la Invasion europea, mostran-
do, 10s sistemas andinos una capacidad extraordinaria e adecuacion
e incorporacion 0e nuevos elementos para responder a los nuevos
retos. La_fertilizacion organica se la realiza bajo dos modalidades
basicas: a) la devuelta al “suelo de restos de cosecha y de malezas,
cuyo volumen bien BUdO alcanzar en. la zona hasta”8T/ha. v, b)
|a “fertilizacion con abono grganico animal, especialmente de cuyes
y borregos, La incorporacion” gel borrego, y a posesion masiva de
este animal traido por los esparioles, permitio contar con la cantidad
muy significativa de abono organico.

En tercer lugar, vale mencionar que Ia cantidad de tierras en
las que se realiza ste proceso de construccion de la zona de produc-
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cion e paramo Vs, el nimero de. indigenas libres que |a poseen,
permite Una alta disposicion de tierra.” “Instituciones del “pueblo
de Cangahua, . .” habla en 1808 de 138 indios libres, que constitu-
yen_solo el 11°/o_de los indios existentes en Cangahua, puesto que
un 79°/o estan sujetos a las haciendas y el otro 10°/o esta en el pue-
blo. Estos 138 indios, unas 28 f?_mlllas, poseen 20 ¢aballerias de
tierra, es decir unas 85 has/familia, contando ademas con  tierras
de {_)astoreo y suficientes tierras de matorrales para extraer com-
bustible y madera.

Estamos, hablando de una bal|a presion demografica, una acepta-
ble disposicion de tierras de cultivo, de pastoréo y forestales, asi
como de un optimo sistema agricola como_ gl descrito, que Io?ra
producir el milagro de acecuar a la produccion Intensiva un sector
que producia espasmo a los espaiioles con solo nombrarlo.

Los weglos recuerdan que los problemas del Sistema de. Pro-
duccion se agudizaron para 1960. Esta es una década conflictiva
de enormes cambios en toda la Sierrra ecuatoriana, pu¥a problema-
tica resulta ain muy oscura en lo que a_sistemas agricolas se refiere,
Puesto que g/a se fia acumylado butena informagion sobre la coyun-
ura naclonal (ﬂu_e permitjo la Reforma Agraria, 105 movimientos
soclales que surgieron y la modificacion de la estructura agraria.
Muy rezagados, 0 casi sin tratamiento se quedaron |os problemas in-
herentes a Ja Producmon c;mpesmo-mm ena, seala ge los huasi-

naa), como I3 de los indios de comunidad

punPueros (indlos de hacie r) :
0 nferie de fa hacrenda, sosteniendo sin

lbres gue vivian en la pe
embargo fuertes lazos de relacion con ella.

.. La forma como los viejos indigenas de Cangahua recuerdan la
crisis, es asociandala con una fuerté grese,nua de"plagas en sus cul-
tivos que contrastaba con la situacion anterior.

_¢Que hahia sucedido en ese siglo y medio para poner. en crisis
al Sls%e,ma de Produccion de altura?.” Aqui nuestras hipotesis son de
varias ordenes, sin que logremos ayn jerarquizarlas o cruzarlas para
establecer sus interrelaciones. La primera idea que no necesarjiamen-
te_corresponde a |a primera jerarquia, esta relacionada con el creci-
miento demografico de la”poblacion que habria originado una
fuerte presion Sobre la tierra.

Puede sostenerse que entre 1808 y 1960 la poblacion indi-
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?ena libre se ha multiplicado por cuatro sin que se haya extendido
a propiedad de la tierra.

., La presion poblacional sobre la tierra, habia venido, “resol-
viendose” mediante la incorporacion de nuevas zonas_de paramo a
la agricultura, Asi por ejemplo, en 1942 se conceden 28 parcelas de
3000 m2 cada una a igual numero de jefes de familia en la comuna
libre de Paccha (MAG,”Comunas Pacchia-Pucard, 1285). Kn 1945, s
resuelve parcelar 12 has. de Paramo para entregarlas’a 39 jefes de
familia en Pucarg, en lotes de 2.942 m2 cada uno (jbid: Informe de
|a Tenencia Politica s/f). Sin embargo, esta expansion hacia la altura
llega a un, fecho, mermando tambien_fas zonas de pastoreo comuna-
les; cuestion que impacta en, la disposicion de abono organico,
que agraba la ya muy disminuida posesion de tierra para ese enton-
CES.

Otra hipotesis que .podria explorarse es el deterioro de la
relacion hacienda-comunidades, vinculadas a la crisis de la venta
hacendaria y el Froceso de modemizacion generando en el pais
para la decdda del 60, Las comunidades libres, tenian una serie, e
relaciones con [a hacienda. Una de ella eran fas yanapas, relacion
por Ia que, los Indigenas tr_abaaaban dos dias a1a semana en los
predios nacendarios ‘a cambio_del acceso a tierras de pastoreo. El
ﬁema dg artido” era otra forma de r?lauonarae, mediante el cual
a_haclenda ntre%aba por un aiio agricola un pedazo de tierra r¥ e-
milla a un comunero, para luego dividirse la produccion obtenida

Adicionalmente, las estructuras internas de la Comuna entran
en severa “crisis de autoridad”; una serie de problemas Internos
no pueden ser resueltos con el consenso, demandado la jntervencion
externa. Daria 1a impresion que los problemas superan [a capacidad
de gestion de log organismos comunales. Por ejemplo en 1945,
hay “un agudo enfrentamiento entre Paccha y Pucara por linderos,
que deja feridos y contusos, dando, paso a una Intervencion externa
ara mediar el conflicto, F(|b|d:,M|n|ster|o de Gobierng y Policia).
N ese mismo afio, los de Pucara deben acudir a la autoridad exterria
para solicitar la traza de caminos internos ante la falta de consenso.
(Min. de Prevision Social, 25, Junio 1945).

Todos estos ejemplos nos muestran una particular coyuntura
de crisis interna, qué en nuestra hlPotems impactan en las capdcidades
que tienen la autoridad comunal para organizar la mantencion y
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realizacion de obras de proteccion de los suelos y del aprovechamien-
to de agua, reglamentar el uso del paramo, de las zonas forestales,
etc. todo ello en perjuicio de los sistemas agricolas.

Desde el 60 hasta la actualidad, los indigenas han ensayado
un conjunto de posibles respuestas a la crisis productiva; esas res-
puestas van desde la lucha por la tierra, la compra de tierras para
Incorporar nuevas zonas de produccion, la presion sobre los recursos
hidricos de la zona, la migracion estacional como formula de obte-
Ner Ingresos, economicos, fasta respuestas mas tecnologicas como la
incorporacion de abono quimico o ligarse mas_ flertemente al
mercado a traves de la venta de sus productos. En fin, lejos e resol-
Ver su problematica, aparecen o se agravan los indicadores de la cri-
is: [as plagas y enfermedades crecen de manera alarmante, los in-
dices de productividad bajan, las posibilidaces de mantener la fertili-
dad con los sistemas de rofacion y uso de abonos organicgs se encuen-
tran muy perturbados; las capacidaces por reglamentar el uso de las
zonas (e pastoreo, reponer los recursos forestales o realizar obras
fisicas de mantenimiento, de los suelos, y tambien de las mismas
acequias parecen muy desiguales de comuna a com na._é-lgy un sen-
timiento de yna gran‘crisis gue se Inagura cqn [a modernigad, un, ver-
dadero cataclismo que puede reconocerce faciimente en la voz india;

“Ese_tiempo (antes de 1960& todavia_sin casﬂgo era. Buen
ranito, dizque_ habia. Ahora las cosas, los tiempos han cambiadp.
ualquier gramto ya no es alimento como antes. Mas antes ca, Sin

curar sin dbono, fada. Lo que sembrada daba la madre tierra g

sanito. Y sabor rico. No como ahora. Casi es bastante desabrido,

desagradable. Curadg, puro desde que esta sembrado, estamos con
aborio, estamos desinfectando hasta que madure, Y si no se hace

7

asi slempre no da mas”

|1l PRECEDENTES DEL CONFLICTO SOBRE EL AGUA
1. Estructura Agraria y Uso de la Acequia

Para ¢l campesmado de Cangahua constituye un problema
fundamental la distribucion de Ja tiefra, pues existe"una polarizacion
en la tenencia de la tierra; a nivel de la parroquia se constata que 19
comunidades poseen 1.615 has. para cultivg y vivienda mienfras
8.9(110 hf)s se distribuyen entre 29 UPA medianas y grandes (vease
cuadro ).
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CUADRO 1
DISTRIBUCION DE LA TIERRA EN LA PARROQUIA CANGAHUA

ESTRATO No. UPA olo SUPERFICIE o/o SUPERFICIE
PROMEDIO

sin tierras 255 371 _

0,04 a 5 319 48,3 366 3,7 11

5 a 10 65 9,8 330 3,3 5

10 a 50 5 0,8 150 15 30,0

50 a 90 17 2,5 1,123 11,5 66,1

90 y més 18 2,7 7.7839 79,9 4355

TOTAL. .. 669 100 9.808 100

Fuente: Estudio Socio Econdmico de la Parroquia Cangahua IERAC 1984.

La falta de tierra entre los campesmos determina Ia existencia
de 255 UPA sin tierra z 319 con superficies que van desde 0,04 has.
a menos de 5 has, constituyendo minifundios de explotacion inten-
siva. Del otro lado nmguno de los grandes propietarios cumplen
con los trminos tecnicos sobre el uso del suelo.

Como las tierras, igualmente los recursos hidricos son mal
d|str|bU|dos eneralmente son utilizados, para consumo humano en
las comunid a es indigenas, en Olco(Pt aposicion a los prediog ganaceros
que Si acaparan la mag/or cantidad de riego (()veasec adro 2).

CUADRO 2

NUMERO DE USUARIOS, SUPERFICIE REGABLE Y CAUDAL UTILIZADO.

USUARIOS NUMERO SUPERFICIE CAUDAL
Haciendas 21 1.284,0 647
Comunas 19 984,0 88

Otros (asoc; coop; precoop;
0 barrio) 11 420,0 56

TOTAL 49 2.688,0 791
Fuente: INERHI; elaboracion IERAC-1984.
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El' IERAC en 1984 constatd mediante estudios técnicos que los
redios (haciendas) de la parte alta y media a excepcion e IZA-
ATA—PUCARA, "todos son materia’ de afectacion por estar defi-
cientemente explotados, situacion que se prolonga inclusive a la
Rarroqma .de Oton a donde llega la acequia, y donde la realidad
a adq,mnéio caracteristicas alarmantes para fa reproduccion del
campesinado de la zona.

3.— Descripcion e Historia de la Acequia

La Acequia tieng su hocatoma. en el rio Gualimburo (3.650
m.s.nm.) con capacidad de captacion disenada de 300_ Its,/seg.
?PrOX|madamente; nace en le vertice que conforman la Cordillefa

entral de los Andes y el Macizo de Pambamarca, atravesando

este_macizo a la, altura’ de 3.600 ms.n.m. Recorre fas parroquias
de Cané]ahua Oton, Santa Rosa de Cusubamba y Ascazub, en un
tramo de 43 km. (ver mapa).

El primer tramo cruza el paramo de Moras (12 km.) con una
pendiente bastante suave, inferior al lo/o; Iue_%o atraviesa Una exten-

Fa ﬁona Hoblada de. la m%orla de comunitlades, y finalmente a
as haclendas que originalmente eran duenas del canal.

El caydal de alta persistencia registrado por e INERHI actual-
menge es de 190 Its./se%. aTn cuando se hahlaba de un caudal supe-
rior el orden de 210 a°300 lts./seg.

La Acequia Guanguilqui fue construida a fines del siglo pasado
y ¢l diseng y direccion en la construccion estuvo a car?o de.un
sefior LandazUri. El beneficiario exclusivo de esta obra era fa hacien-
da Guanguilqui'

. Este caudal era utilizadg Unicamente por las haciendas propie-
tarias de la acequia (Guangiunqm_y Monteserri'n). Posteriormente se
produce un acuerdo entre Ta Haciénda Guanguilgui (Parroquia Asca-
Zubi) y la de Guachala“(Parroqwa "Cangahu% en el cual Ia primera
permite el encar(ﬁo de “Un molino” deagua, a cambio de manteni-
miento y control sobre un_extenso trama del canal. Esta situacion
se mantivo mas 0 menos inalterable hasta al final de la década del
sesenta, cuando se inicia un proceso en el cual a la par que se va cam-
biando  Ja sociedad rural, se transforman las condiciones para ki ad-
judicacion y usufructo del agua.
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En los afios setenta, frepfe a estos cambié)s ?/ |a acequia entra
en una_situacion de destruccion y abandono debido basicamente a
|as siguientes razones:

1. Las condiciones del terreno por donde cruza el canal determi-
nan (I]ue existan sitios criticos que exigen mayor cantidad de
esfuerzo y mano de obra para el méntenimiento y ademas
caus_ab%n gran cantidad de perjuicios y problemas en el abaste-
cimiento.

2. El hecho de (iue cada vez se volvia imprescindible la remunera-
cion de 1a mano de gbra produjo una glevacion constante de
los costos de mantenimiento y Teparacion; obligando a los ha-
cendados a Ir paulatinamente descuidando la acéquia. Tambien
€S necesario anotar que Ia raiz de la reforma agraria las hacien-
das cambiaron Su estrategia productiva prefiriéndo las que in-
sumian la menos cantidad de mano de qbra posible; tratando
de evitar la conflictividad que se desarrollaba en ese entonces,
estas estrategias se.centraron en el cultivo de cereales que por
lo qeneral no requieren de riego, es decir a reorientacion_pro-
ductiva condujo a que no se prioricen el recurso agua. Final-
mente, la productividad que e lograba no era alta il permitia
Inversiones fuertes para la mantencion de un canal con un costo
tan alto como tiene Guanguilqui.

Como |§1 acequia fve construida por las haciendas, estas ahora
reclaman el derecho exclusivo de uso para el riego. Del caudal total
de 243 Its/seq. (210 lts./seg. de Gualimburo, y"33 lts./seg. de Po-
rotog) solamente a oces comunidades han sido adjudicadas alrede-
dor e 5 Its./seg. cada ur)a, mientras. mas del 80°/o tiene ¢l def-
tino a las haclendas; 500/0 a las haciendas mas lejanas fuera de fa
par[o uia. En la actuéllgiad lo que(I] eda %seconserva de aacqum
es [0 que_las comunidades con su trabajo han mantenido (reparado,
reconstruido y limpiado, etc.).

Desde hace varios afios se viene dando un conflicto entre los
usuarios reales y potenciales. EL INERHI hasta ahora no ha dado
su fallo sobre una distribucion mas justa. Por la falta de claridad
sobre los caudales adjudicados en ninguna parte de la acequia existen
construcciones de reparto; es decir,” las, tomas son simples huecos
de tierra en la mesa, sin respeto a los dems.
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Segun el INERHI la situacion juridica es la siguiente:
1~ Una sentencia en primera instancia dictada el 29 - 08 - 80.

2. Apelacion_a primera_sentencia fue presentada en la asesoria
juridica. El Consgjo Consultivo de Aguas recibid la apelacion.el
27 - 10 - 80 debiendo dictar la sentencia de segunda instancia.

3. El Ing, Mendieta (INERHI) ha entregado al Consejo Consultivo
un informe técnico, que serviria de lase para la sentencia, que
todavia no ha sido dictada.

4. El Ing. Vasconez (INERHI, Proyecto Pisque) did a conacer que
en la_nueva sentencia no variarg significativamente a situacion
anterior y no habra mas que alrededor de 5 Its./seg. ?or cada
comunidad para servicio domestico Unicamente. El festo se ad-
judicara a (iferentes haciendas. Ademas. dijo que el INERHI
muy probablemente intenta una rehabilitacion de la acequig;
en &sto la mang (e obra de las comunidades sera clave (por ali-
mentos y unos 5 Its./seq.).

2.— Transformaciones de la Estructura Agraria

.. Las transformaciones Agrarjas del Sector Canr%ahua afectaron
diferencialmente tanto al grugo de las haciendas comao a las comuni-
dades indigenas. De un, lado_los procesos de modemizacion de las
amﬁndas, en parte Influenciados por las presiones campes Pas S0-
re la tierra y gor as exigencias de la Refonna Agraria, llevaron
q mtfchos hacendlados, a especializar su sistema Pnrod_uctlvo a tecni-
ficarlo y hacerlo en cierta forma mas_intensivo, modificando, sus re-
querimientos y utlizacion de riego. De otro lado tambien el sector
campesino y 18s comunidades in |genas tuvieron que ir modificando
sus ‘sistemas de cultivos, debido a una mayor presion demografica
Por la tierra y a las nuevas exigencias de un mercado, situaciones a
8s (ue dichos campesinos e hn ido articulando mas intensamente.
Todo ello, unido al empobrecimiento de los suelos ha ido aumentan-
do en epocas recientes las necesidades de agua y la demanda por ¢l
rego. En terminos muy precisos, es la presion”productiva sobre la
E)arcela y. la extension de la frontera agricola hacia zonas mas altas
05 dos “factores fundamentales que_estan determinando un mayor
requerimiento de riego, (ver cuadro siguiente)
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NOTA:

POBLACION, CULTIVOS Y TENENCIA OE ANIMALES DE LAS COMUNIDADES USUARIAS DE LA ACEQUIA GUANGUILQUI

COMUNIDADES

Otro* cultivos cm»«pond*« 4 pasco, tripe lent«)«, vicia, etc

FUENTE: tnwntfKien CAAP. 19»7

Familia
MORAS 39
LIBERTAD 54
S. ANTONIO 44
S. JOSE 51
MILAGRO 27
CAND.CHAUP.L. 24
CAN SOPAL. L. 29
CANO.LARCACHACA 39
CHAMBITOLA 48
CARRERA 156
COCHAPAMBA 103
ESPIGA DE ORO 36
SANTA BARBARA 11
PACCHA 4o0. Lote 28
S. VICENTE ALTO 30
S. VICENTE BAJO 33
PUCARA 56
PITANA ALTO 51
PITANA BAJO 54
S.MARIANITA PING 90
PAMS8AMARCA 35
.PYENOAL 28
OTONCITO
PAMSBAMARUUITO 55
CHAUPIESTANCIA 103
CANGAHUAPUNGO 61
OTON 83
CHINCHINLOMA 33
MONTE SERRIN ALTO 5
LA ROSALIA 40
EL MANZANO 6
Sr. TIMPE 3
POROTOG ALTO 46
ALES 1503

POBLACION

Personas

207
257

213
255
256
286
392
207
132

244
447
297
436
178
33
153
32
12
247

7.176

Bovino

182
78
89

131
32
78

174
80

124

213

279
88
50
69
35

104
62
54
54
41
78
60

30
110
143
115

33

47

57

13

30
128

2.879

GANADERIA

Ovino

1285
547
386

523

295

700

176
530
2225
1329
611
351
749
200
1772
1071
1010
1400
874
1079
539

550
421
501
434
63
214
161
100
8
936

21.885

Equino

97
43
58
42
13
47
67
35
23
221
159
15

25

71
43
29
51
19
52
24

63

1430

Porcino

148
188
200
310

92
153
154
142
164
382
423

33

37
110

70
216
221
201
345
120

99
115

72
166
17s
231

70

97

79

15

89

4.823

Papa

23.5
13.95
20.25
44.4
9.95
99
75
11
27.4
71.5
816
16.75

7.6

95
12
2375
29
30.25

61
8.3

3

5.7
23
7

14

20

661.8

CULTIVOS

Haba Cebolla

9 145
23.6 6.75
185 19.3
23.35 5387

9.7 17.65

95 127

8.4 9.9
16.3 16.3
17.8 30

0 28

1005 57.65

95 24.75
12 4

3.4 3.2

45 0
to 5
175 6.75

725 3

4.1 1
48 05

4.4 2.9

0 0

25 13.25

9.75 7.25

0 0

4 0

4 9

376.91 338 22

Cebada

2855
50.5
107.1
26.05
21
10.8
245
49.6
745
149.0
2075
50
9.8
16
40
41
47.25
51

60
14.4

29.6

32.75
34.25

11
40

1.049

Maiz

N OO OO0OOOOOOOOOO O

25

&

05
135
71

30.8
78
64.8

342.45

Otros

275
4.6
185

125

165

58.5

1105

75

50

4.25

155

34.75

0.5
9.9

43.75

4375

Area
Total

815
76.91
127.05
228.7
6355
79.6
535
68.10
1245
23250
396.75
182.25
66
24
39.75
122
93.75
10155
157.35

170
42.5

63.4
13250
1795
11755

84

47

96

22

33
179

3.485

Comunal

120
120

20
240

607

Total
Tierras

81.5

76.91
127.05
228.7

63.35

115.10

66

182

93.75

277.35

190
282.5
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nes en Cangahua es Ja actual estructura productiva que presentan
las actuales Comunidades campesinas de la zona.

IV. EL ACTUAL CONFLICTO

CARACTERISTICAS INICIALES DEL TRABAJO

Cuando el CAAP inicia el trabajo hace cuatro afios la situacion
era la siguiente:

—  Desorganizacion y discrepancia entre los Usuarios.

Producto de todo, el proceso anterior s encuentra una etapa
en la que cada comunidad o cada hacienda pugnaba por su propio
lado taratando de consequir el agua, tampocd existio la identi-
dad que les permitiera aCtugr conjuntamente. Mas hien era una
situacion en_la que se producian constantes disputas y enfrentamien-
tos que alejaban la posibilidad de dialogo para la tonsecucion de
los objetivos.

. La composicion diversa de i0s usuarios ﬂu_e, implica distintos
intereses afecto gra,vemente el proceso de resolucion ae este conflic-
to en el cual Intérvienen las comunidades de Cangahua, Oton, Santa
Rosa de Cusubamba y Ascazubi del Cangon Cayariibe y varias hacien-
das del sector, cuyas acciones se resumirian en:

— Las Paciendas mediaPte sus abogados | 3/ via regresentantes
en el Consejo Consultivo ejercian presion para obtener una
sentencia favorable del INERHI

— Por otra parte los mestizos de Cangahua intentaban liderar o
llevar la iniciativa, mediante vario§ mecanismos muchos de
ellos informales, atraer a un sector de comunidades que le
sean Utiles a sus Intereses de captar y controlar el recurso
agua.

— Finalmente las 32 comunidades divididas con tres enfoques
distintos:

— El sector de comunidades de la cabecera que en base a su tra-
bajo. rehabilito una pequena parte del canal tratando de que los
privilegios que . le otorgaba tanto su trabajo como el hecho
de estar en el inicio de”la acequia y poder controlar el repar-

Una muestra de los resultados de este Zgroceso_ de transformacio-
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to de caudales, no le sean arrebatados o disminuidos en favor
del resto de peticionarios.

— El grupo de comunidades contiguas a la anterior y que esporg-
dlcgm nte usufructua%a_n de ag?ua de rieqo, mten}/agan esPrate-
gicamente establecer alianza con el primer grupo. de comunas,
Pero a la vez tenian discrepancias por la marginalidad e insegu-
ridad que tenian en el uso.

— Por Gltimo un tercer grupo de comunidades que no tenia nin-
gn tipo de beneficio” y que mas bien mantenia una disputa
Permanente con |os otrgs 8rupos y de cierta manera realizaba
alianzas sea con las haciendas o con el INERHI para obtener
por esta via la sentencia el agua.

DESTRUCCION DEL CANAL
Se podria hablar de dos problemas fundamentales:

— El deterioro a lo largo de el recorrido de la acequia producto
del abandono.

— Dafios fuertes en el tramo critico del recorrido.

.Esto significa que para la rehabilitacion se requiere de ingentes
cantidades de mano de obra y que por Jo tanto son las comunidades,
PO% disponer de este recurso, las Unicas capaces de realizar este
rabajo.

INCIERTA SITUACION LEGAL

Se trata de un gumo con. una duracion mayor a los_ 14 afios;
(1973 hasta la Pres nte fecha) que no tiene solucion. Este es el
camino mas, tortuoso, ,ﬂue han' venido, atravesando 10s campesings,
por cuanto la legislacion de esta materia no le es favorable y en de-
finitiva no da mayor oportunidad para cambiar la estructura de la
tenencia del agua’ o los criterios para las adjudicaciones. Inicial-
mente los pedidos fueron hechos para cubrir las necesidades mas
basicas de subsistencia (uso domestico y abrevadero), luego cuando
las perspectivas productivas agricolas de los campesinos variaron,
se realizaron las peticiones d€ caudales para riego. Fue entonces
cuando los problemas llegaron a su, climax porgue, implicaba cam-
biar todo el esquema de adjudicacion, en perjuicio de las haciendas
(que no querian ceder y, por otra parte, la reparacion y manteni-
miento de la acequia exigia la aportacion de ingentes cantidades de



mang de obra que gor Cierto disgonen las comunigades pero no s
(ueria satisfacer las Crecientes necesidades de los indigenas.

. Debido a todo esto el Estado no puede cumplir el papel de me-
diador por la presion Juridjco-Politico que e{ercen los terratenientes
Y sus influencias en los poderes publicos, dilatandose el Juicio duran-

e todo este tiempo.

Los 14 afios han S|gn|f|cado_ para los campesinos un_sinndmero
de %esuones ante ahogados que intentando varios mecanismos —al-
?un de los cuales no Tueron efectivos —mantuvieron gl tramite, gles-
lones jnteresantes que revelan la credihilidad o confianza que Tlos
campesinos Indigenas tiepen o depositan en sus defensores o interme-
diarios, Gestiongs ante el INERHI en busca de alquna posibilidad e
solucion que generalmente no tuvieron ninqun €fecto. Para el ano
1980 la agencia de aguas del INERHI de Quito dicta la sentencia de
primera Instancia, la cual es inmediatamente apelada por inaplicable
Fl 0 satlsJacer log mtgres?s de las comunldlages, s mdeptras gue 8
as haclendas se asignaba el 70°/o de la totalidad del caudal, solamen-
te el 30°/0 se destinaba para las comunidades. Esta sentencia es dic-
tada ée_n, momentos en que la acequia ya no funcionaba, lo que hace
mas dificil fa situacion.

Desde ahi el problema se mantuvo invariable con el tono cons-
tante de gestiones esporadicas de parte de los abo?ados, Viajes cons-
tantes, de los cam#]esmos a QUito sin mayores resultados. ESfa situa-
cion de Incertidumbre ha. dado pasq a que la capacigad actual de uso
de la acequia sea anarquica y en cierta forma ineficientemente uti-
lizada sin existir posibilidades de control.

DEFICIT DE AGUA

Enfrentando. 1a disponibilidad del recurso con la demanda
tenemos un altisimo deficit, que se va agravando por la ausencia
de fuentes que incrementen la capacidad d& riego en la region. Esto
hace que se incremente la presion sobre las acequias existentes y
basicamente sobre la de Guanguilqui.

EL PROCESO SEGUIDO

~ En hase a la situacion descrita anteriormente* se delined el tra-
bajo consistente en los siguientes aspectos:
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L —Investigacion o

. Basicamente para identificar los diversos intereses y plantea-
mienfos que los distintos Sectores mentenian sobre el ‘problema,
actividad Que se mantiene en fonna permanente a lo largo de todo
lo que se realiza.

Este trabajo inicialmente fue lento por la caracteristica reserva
deconfignza que tiene el campesino en Situaciones como esta en fa
que esta en juego un recurso fundamental para su supervivencia

 Los resultados obtenidos en cuanto a identificacion de intereses
estan expuestos anteriormente.

Lo fundamental de esta actividad fue el establecimiento de la
consigna_ que movilizo e identifico a todos los sectores campesi-
nos qlie fue “el agua para todos los que trabajan en la reconstruccion,
para todos los runas del sector” con esta consigna e atrajo_primera-
mente a los sectores campesinos de Cangahua hacia un espacio, de dis-
cucion conjunta para intentar encontrar"formas e lucha efectiva, ini-
ciandose un proceso de reflexion y organizacion que por mucho
tiempo fue imposible que se realizard.

2. ElProceso de Organizacion Comunera

. Como [a consigna atrajo e identificd a varios sectores se plan-
te0 Ia necesidad de mantener un Rroc 50 conjunto que s c?n 2Ca
de una manera sistematica Y. organizada. Porglie segun manitestapan
varios dirigentes era necesdrio "defendernos juntos porque nuestros
enemur;os quieren quitamos el agua que é)ara nosotyos, es como i

quisiefan quitamos fa sangre, y es0'no femos de permitir”,

En principio solo 15 comunidades parecen movilizarse trag, el
proyecto de consecucion del agua de la Guanguilqut, y son los diri-
gen ets de estas comunidades 10s que asumenun papél protagénico

N esta accion.

Dentro de toda la zona comunera se podrian distinguir cuatro
grandes dinamicas y sectores involucrados en el problema:

INERHI.— Su accionar se basa en Fresu,pestos legales y en la fuerza
de la costumbre que supohe la ligazon de la”acequia a grupo
hacendario. Esto hace que sus propugstas beneficien a'las hacigndas
y a aquellas comunas con las que ha tenido mayores relaciones.
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Esta_posicion puede estar influenciada por el hecho de que algunos
funcignarios, vinculados al proyecto Pisque tratan de incorporar a
este el proyecto Oyacachi.

Hagiendas.— Aunque en tiempos anteriores mostraron mucho in-
teres por el agua de la Acequia Guanguilqui en épocas recientes han
ido desinteresandose, De los 8 antiguios usuarios, solo 3 0 4 en la
actualidad, que.no son los que tienén mas extension de tierra, mues-

fran alguna Iniclativa.

Son quienes por una dparte pueden gestionar en el INERHI
% han visto cierta posibilidad de tener agua‘al no estar tan lejos de la
ocatoma como 10 estan otras haciendas, y por otra parte” pueden
establecer ciertas alianzas con algunas comiunidades o algunos diri-
gentes. Por ejemplo:

La hacienda Pambamarca tiene relacion con algunos dirigentes
de la UNOCC )( trata de consequir alrededor de 20 Its./seg.; la Hacien-
da Pitana con 1a comuna de Pitana con la cual inclusive™tiene firma-
do un convenio, mediante el que a cambio de una hectarea de terre-
no P/ otros, “favores o regalos” los campesinos tienen que trabajar
en fa limpieza, ge la ace%ma. Esta misma hacjenda tiene relacign
con las comunidades de fa parte dg San Antonio, a quienes les dio
10 mil sucres como “ayuda-desagravio” por una denuncia.

LA UNOCC.— Principalmente son 11 las comunidades que estan
presionando para lograr cierta cantidad de_agua destinada a la syb-
sistencia y en menor escala para la produccion. La forma primordial
ge |Uﬁha es la legislacion de la sentencia, con la cual se exigiria los
erechos.

También se ve la intencion de la directiva de captar la direccion
de la Junta de Aguas que se ha convenido estructurarla en una reu-
nion el 11 de engro 86, aln cuando e nota cierto distanciamiento
entre los dirigentes maximos de la FENOC y la UNOCC,

Las 15 comunidades.— La mayor parte estan ubicadas en |a cabecera
de la acequia, hasta ahora son los que mas han trabajado y tienen
actualmente, agua; quieren garantizar o legalizar este” recurso_para
la produccion “campesing, estan tratando de lograr que el INERH
no ratifique la primera sentencia, que favoreCia a las haciendas.

Estas comunicades tienen el deseo de controlar y llevar la ini-
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citiva en el problema del agua, ademés estan abiertas al didlogo y
quieren llegar a la elaboracion de una propuesta general.

Otro _as_i)_ecto importante es que las comunidades bajas tienen
menos posibilidades de aprovechamiento que las altas.

La estructura or%anizativa alcanzada actualmente fue el resul-
tado de un proceso de reflexion en el cual se definieron muy clara-
mente como objetivos;

1. — Rehabilitar la acequia de Guanguilqui para beneficio de los
campesinos.

2. — Alcanzar la sentencia favorable para las comunidades.
3. — Buscar alternativas técnicas y politicas al déficit de agua.

Por la composicion diversa se acogio un esquema organizativo
(ue, 'lOPar(? Limflcar_lo? |Hte eses, generales, representar en forma
equilibrada las particularidades de”cada sector o grupo de comu-
nidades. Dicho esquema es el siguiente:
1. —La asamblea de comunidades es el organismo y la instancia

directris y de resolucion maxima, qué funcioria en forma
permanente (réuniones mensuales), y es conformada por los diri-
8entes de las 30 comunidades mas los representantes de 2 hacen-
ados que aceptaron trab_aejar y someAers a la donamica Oly direc-
cion de’los campesinos, siendo”aceptados bajo algunas condiciones.

2. —Para lograr niveles de representatividad y autoridad se nom-
bro a directiva compuesta 0e la siguiente manera:

3 presidentes representantes de cada uno de los grupos de co-
munidades

3 %a%uateros, 1 por cada sector; un secretario, un sindico y
un tesorero.

Esto permitio que la resolucion y la forma de conduccion sea
colegiada y agil lograndose buenos resultados en el acatamiento de
las diirectriCes emanadas.

REHABILITACION DEL CANAL

. Por propia iniciativa y en respuesta a sus necesidades las comu-
nidades Cel ‘sector _uno fehabilitaron el primer tramo con cierta
anterioridad, necesitando ser reforsado en algunos aspectos, _en
cambio el resto de la acequia requeria una reapertura integra. To-



mando en cuenta el estado de la.acequia y la cantidad de jornal
-QUe S8, necesﬂabq para cha trabajo, r%parn?ron tramos 4 cada
comunidad para Ja rehabilitacion; este trabajo fue evaluado y exi-
g[do su cumplimiento e una manera permanente Por parte e Ia
irectiva y en las reuniones  intercomunales. Para la construccion
de obras adicionales se_frabajo en mingas en las cuales e turnaban
|as comunidades, obteniendose resultados ?osmvos, €S, ASi como. e
logro rectificar algunos tramos destruidos, a construccion de varios
milros, la construccion de un regulador de caudales, etc.

.. Esta actividad fue una de las mas importantes éJOI’ cuanto sig-
nifico todo el aporte que pueden realizar las, comunidades y a la vez
es un acto simbolico mediante el cual se _Iegmma la posesion del ca-
nal'y se adquiere derechos por haber trabajado.

Una vez habilitada la acequia e pudo comprobar Ja decision
que tenian las comunidades dg. ir juntos hasta consequir una_ sen-
tencia favorable y el mejoramiento de las condicionies de riego.

El hecho de poner en funcionamiento esta acequia significo
Eara las comunas &l captar el control v el #]Qde,r sobre esta mfrafs-
tructura, recuperando uno de los recursos mas Importantes para las
actividades productivas ge los cam%esmos en base atna_celas premi-
sas indigenas que dice “solo el trabajo otorga cerechos;” ademas se
Produce_unaraﬂrmaaon de que tambien S debe tomar en cuenta
as necesidades que tiene este grupo de indigenas.

RESULTADOS

Uno de los principales logros es el hecho de haber transformado
el proceso que tenia como prmuPa_I ambito de accion el asi)e_cto
legal Yju,ndmo en un problema politico en donde se cambia el tipo
dé relacion con el Estado, cuya caracteristica anterior era de margi-
nalidad, y el tipo de relacion con las haciendas que era de dependen-

nalidad, y el “PO e relacion con las haciendas que era de dependen-
cia, por Una relacion desde el control de un recurso, desde la condi-
cion de fuerza gue le da el actuar organizadamente y en forma con-
unta, en donde las condiciones % “tranzan y ya no s Imponen.
Or esta razon la sentencia que esta proxima 4 dictarse tieng que ne-
cesariamente contar con el aval o clerto nivel de aceptacion de los
%gr%?aegﬂtoesn rara que no tenga el rotundo fracaso que recibio la sen-
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De otra parte podriamos relacionar los siguientes aspectos:

1. —Los runas cuando, estan interesados el algun recurso y ven la
posibilidad de consecucion, mantienen un praceso de constante

acecho, que les permita en primer lugar tener_una Tposesmn_ de he-

cho Y posteriormente ratificar su dérecho. Esta forma milenaria

de lucha es fundamental y se ha mantenido de manera permanente en

|a reconquista del agua dé la acequia Guanguilgur.

2. — Los proyectos o acciones que parten del reconocimiento de las
necesidades y recogen las soluciones planteadas por los sujetos bene-
ficiarios, en ‘este ¢aso los campesinos, y que Incorporan a su meto-
dologia la forma de trabajo 0 el manejo que ellos pueden dar o
acoger, tienen ventaja frente a las acciongs verticales como las em-
prendidas por el Estado, por su nivel de eficacia, de realizacion y los
efectos que se espera tengan dichas acciones.

3. — Al igual que el resto de la legislacion relacionada. con el Agro,
la referenté al agua tiene vacios, inaplicabilidad y caducidad que no
permiten recoger los criterios basicos de justicia, racionalidad y cohe-
reda y que Hacen necesaria toda una Tenovacion en este aspecto.

4, — Luego de este trabajo se puede ver una constante propuesta
que contiéne un claro tinté de etnicidad, reivindicando los recursos
para los runas, con un manejo y con criterios de distribucion pro-
IS,

5. — Actualmente cuando los campesings se hallan obsesionados
de la acequia y sean cuales sean los terminos de la sentencia, las

comunidades tienen que_enfrentar dos retos que hoy por hoy les pa-

rece de suma importancia, el primero hace referencia a maritener el

esquema orgamz tivo de unidad como resultado de su lucha g,co_-
mo eje fundamental de su fuerza para la consecucian de los objeti-
vos planteados; y segundo, con miras a la optimizacion del recdrso
hidrico tiende & recuperar todos los conocimientos técnicos refe-
rentes al manejo de riego, perdidos cuando el agua fue controlada
Integramente por las haciendas.
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Chinrbinloma

Rosalia

Chaupiestancia

Cangahua Pungo
Monteserrin Alto
Manzano

Pambamarquito

Otoncito

SU. Marianiu de Pingulmi
“Tierra Comunal "

10 Tierra Comunal Puendal
11 Pusudai

12 Pambamarca

13 Sta. Marianiu de Pingulmi
14 Pitafia Bajo

15 "Quishuar Chupa"

16 Sta. Rom de Pingulmi

17 Pichagara Piuna Bato

18 "Judas Pugro" Pitafia Bajo
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19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37

Filapamba Pitafia Bajo
Pitafia Alto

Pucara

San Vicente Alto
San Vicente Bajo
San Vicente Bajo
Paccha

Lote 4

Paccha Lote 4
Espiga

Sta. Barbara
Cochapamba

lio Loma “Carrera "
Carrera

Candelaria Baja
Liberud

San José "Los Andes™
Izacata

llacata “"Los Andes”

38
39
40
41
42
43
44
5
46
47
48
49
50

51

Libertad

San Antonio

Candelaria Alta Larcachaca
Libertad

Cochapamba

Acequia Porotog
Chambitola

San Antonio Nina Rumi
San José

Milagro

Candelaria Baja Sopalo Loma
Porotog Alto

Cooperativa Porotog
Asociacion S. Vicente
Moras
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