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POLITICAS DE RIEGO EN EL ECUADOR
’ Guillermo Gallardo *

1 INTRODUCCION

Las obras de hidromejoramiento entre las que se encuentran
log proyectos de riego, han significado un valioso aporte a la produc-
cion agricola, por Id garantia de lograr inversiones en el campo mu-
cho més Sequras, y N0 sujetas por tanto, a los vaivenes y a las varia-

*  Director de Planificacion del “INERHI” (Instituto Ecuatoriano de Re-
cursos Hidrdulicos).

87



dones  climatologicas, que mucho dafio han hecho a la agncultura
del pais. Han significado tampien. nucleos importantes de, (isarrollo
Xd asentamiento de una poblacion rural enormemente influyente.
on el riego asi mismo s ha transformado el Falsajle, s han diver-
sificado 105 cultivos, Independientemente de la estructura agraria
y de la naturaleza de los suelos.

Pero los proyectos de riego. caracterizan, .igualmente, mucho
del . desenvolvimiénto de la sOciedad ecuatoriana. La actuacion
inicial e importante de los particulares, en .obras que actuglmente
cubren las tres cuartas partes del riego existente en el pais; para
luego_ dar Iu?ar a la intervencion del EStado_en calidad de promotor,
especialmenfe en las grandes obras, participando asi en la mayo-
ria de actividades economicas y pretendiendo de esta manera, regir
el desarrollo del Ecuador.

. Con el presente trabajo s busca dar un breve enfoque de. la
historia del riego en el pais, congcer su estado actual, las proyeccio-
nes a futuro Y concretar posteriormente el analisis en las politicas
estatales del riego en el Ecuador.

En la época re ubI|,ce1na se intensificaron los sistemas de cons-
truccion de” obras "hidrauficas de aprovechamiento el agua para
riego. Estas obras_la realizaron. principalmente particulares terrate-
nientes con suficientes disponibilidades economicas que mantu-
vieron el der_%cho, de prq |e?ad del agua y su arrendamiento; aspec-
to, que contribuyo para Implantar y considerar el sistema de concer-

7 " .

taje'y aparceria, en evidente explotacion del agricultor,

. Con esta forma de tenencia de la tierra y del agua, la produccign
agricola fue tradicional,  casera y consuntiva, Sim mayor estimulo
para aumentar la produccion.

El Estado con el fin de reqular la situacion del uso del agua
para, riego, en el afo 1936 expide la Ley de Aguas, la cual durante
su vigenCia no presto el servicio deseado.

Por otro lado [a administracion de_los recursos hidraulicos en
el Ecuador estaba dividida en cuatro tipos de organismos, el Go-
bierno Nacional, agencias regmnales, agenmas municipales y orga-
nismos particulares. Con esta forma de administracion s& podia
observar que la mayor proporcion de la actividad administrativa
de los recursos hidraulicos estaba fuera del control del Gobierno
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Nacional.

2. LACAJA NACIONAL DK RIEGO

. Ante la inopenmcia que sargia_por Ia falta de.control y cogr-
dinacion, el Estado con el fin dg Sistematizar su-accion en’el ano
de 1944, expide la Ley de Riego y Saneamiento del suelo y crea
en el mismo afio la Caja Nacional de Riego.

~La Caja Nacional de Riego fue constituida, como una entidad
autonoma, con personeria juridica y con sujecion a la Ley de Rie-
00 y Saneamiento cel suelo.

La finalidad de su creacion fue la de estudiar, construir y ex-
plotar sistemas de riego a nivel nacional, tomando en cuenfa [a im-
portancia del sector dgropecuario como base de la economia nacio-
nal, procurando mayores posibilidades para acelerar el crecimiento
economico y mejorar en parte las desiqualades del sector con yn
aumento de’la rproducclon de las areas cultivadas y la incorporacion
de tierras de diferentes zonas a la produccion.

. .Sin embargo, la Caja Nacional de Riego ng paso de ser una en-
tidad constructora de obras de riego a as atribuciones para plani-
ficar, regular y orientar la politica™de riego y drenaje fueron muy
limitadas; eso” se dehio grmu almente a que fuvo gresalones de tipd
politico y .de organismos externos a ella, de modo que no pudo

actuar con iniciativa propia.

En el tiempo de su funcionamiento se enfrentd con dificulta-
des ?e indole fmanuera;_mlentrfs en la ley se le asignaba el 25°/0
anual de prestipuesto nacional, el Gobiernole ent_re_ga a la cantidad
no mayor del"0.7°/0; fondos que fueron Insuficientes para satis-
facer 1as necesidades institucionales, la ejecucion de las obras en
forma continua y lasuperacion tecnica de sts funcionarios.

. La Caja Nacional de riego, pese a su situacion conflictiva, rea-
lizo una labor mu¥ importante _al dejar una explotacion parcial,
entre otros Prcayec 0s como ¢l Pisgue, Tumaco, Riobamba (Cham-
bo), Manuel J. Calle, Portoviejo, Milagro, EI Azicar, Arenillas y Ca
!juguro; varios proyectos quedaron enconstruccion y otros en estu-
105,

Por otra parte, la Caja Nacional de Riego, dejo latente la inquie-
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tud de que con una byena politica,y administracion, el uso del aqua
parfl riego reFresentana una contyibucion significativa al desarrollo
de [a.economia agropecuaria y nacional.

3. ELINSTITUTO ECUATORIANO DE RECURSOS
HIDRAULICOS “INERHI”

La experiencia y las necesidades detectadas urgieron al Gobier-
no a estudiar la conveniencia de contar con una entidad que real-
mente lo represente y sirva de coordinadora de las actividades
que para el desarrollo” del riego llevan a cabo varias instituciones.

. El Gobierno de 1966, decretd la creacion del Instituto Ecuato-
riang de Recursos Hidraulicos, asignandole la finalidad fundamental
de “propender al mejor aprovechamiento y proteccion de los recur-
s0s hidraulicos del pais como condicion ésencial para el desarrollo
economico (e éste”.

. Para la formacion del INERHI se unieron la Caja Nacional de
R|e_80 y la Direccion General de Recursos, Hidraulicos del Minis-
terio, de Agricultura y Ganaderia. Sy actividad comienza el 10 de
Noviembre Te 1966. La Ley de Creacion del INERH] le declara como
una Institucion de Derechio Publico, con personeria juridica y ads-

crita al Ministerio de Agriculturay Ganaderia.

. ALINERHI se le encarga la administracion de aguas y formula-
cion y_permanente actualizacion gel Plan Nacional d& Riego, Drena-
je y_Control de Inundaciones. Entre las diferentes funciones del
INERHI, tambien estan las de: proyectar, estudiar, construir y ex-
plotar sistemas de riego y mantener’y desarrollar las cuencas Hidro-
?raflcas con colaboracior de otras entidades, estudiar y determinar
as necesidades del agua para riego y otros usos, conocerr tramitar
|as solicituces de conCesiones deagua otorgadas por el Estado, pres-
tar asistencia técnica a entidadés publicas, privadas o personas
particulares, etc.

EL INERHI Para cumplir con todos sus afines cuenta con una
base legal que es la Nueva Ley de Aguas, expedida el 18 de mayo
de 1972; ésta orienta y dirige”el mejor y mayor usq del agua a’la
Vez que presenta agilidad y tecnica para el aprovechamiento dl agua.



4. INSTITUCIONES SECCIONALES

En el aspectp administrativo nacional existen otras entidades

%ue directa 0_Indirectamente maneban el Recurso Agua, como el

RM, CEDE_(?_E, CREA Y PREDESUR. Entres sus funciones

esta la de planiticar y ejecutar el desarrollo integral de la region a

que cada, ung pertenéce; sus respectivas actividades se llevan & cabo

Ien colordlmamon con los organismos publicos, regionales, provincia-
es'y locales.

El Centro .de Rehahilitacion de Manabi' (C.R.M.) fue creado
por decreto legislativo del 7 de Noviembre de 1962, en momentos
en que la Provincia de Manabi afrontaba graves problemas por
|a sequia que asolaba la region.

. Las actividades del C.R.M. estan destinadas a cubrir las nece-
sidades de urbanizacion (Y pavimentacion, canalizacion de aguas
lluvias y aguas servidas, ademas inicig la obra mas importante “que
Por efactos de Ia sequia vino a ser fundamental, la de riego para
0S campos manabitas.

En la actualidad el C.R.M. tiene a su cargo importantes pro-
yectos como Poza Honda y Carrizal-Chone,

La cemision de estudios para el Desarrollo de la Cuenca . Rio
Gua;ias (CEDEGEQ fue chada en el afo_ de 19535, E)ara solucionar
rotilemas del subdesarrollo de las provincias de Pichincha, Coto-
Eaxh Chimborazo, Canar, Bolivar, Los Rios y Manabi, dentro de
a zona de influencia de la Cuenca.

CEDEGE entre sus actividades realiza estudios para determinar
la ra?lonallza?lon de agua para rle?o é%ontrol de mundamon?s;
actualmente lleva a cabo el Proyecto Babahoyo, La Presa Daule-
Peripa y Proyectos para_dotar el servicio de riego en varias zonas
de la Peninsufa de Santa Elena.

El proposito, de CEDEGE al contar con amplias posibilidades
de recursos_ hidricos, es el de lograr un. desarrollo a?romdustrlal
y la integracion del campesino, ala produccion y desarrolio.

El Centro de Reconversion Economica del Azuay, Cafiar y
Morona Santiago (CREAg fue creado mediante Decreto Legislativo
del 7 de Noviembre de 1958, como una entidad adscrita al Ministerio
de Agricultura y Ganaderia.
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Entre las atribuciones del CREA estan €l, estﬁidio, planificacion,
coordinacion y ejecucion de Programas regionales, con el fin de
recuperar y desarrollar economicaniente a la region.

Uno de los pro[qramas del CREA es el llamado de infraestruc-
éura, programa en el cual se realizan estudios y ejecucion de obras
e r1ego.

. También aI?unos Municipios tanto en la Costa como en la
Sierra, P[ demostrando un interés, por el desarrollo agropecuario,
han realizado estudios para determinar condiciones generales de rie-
g0y han construido pequenas obras.

Entre los Consgjos Provinciales los de El Oro y Loja son los

%ue han_dado mayoj Impartancia a la ejecucion de Programas de
lego. Siempre el Objetivo fundamental gél re?adm ha sido ¢l incre-
mento de [a extension de las superficies cultivables, significando
por una parte un instrumento fundamental para el auménto de la
Pnroducmon a%ro ecuaria, para el bienestar %_OC_Ia| y para_el incre-
ento de la productividad O,oor persona, en definitiva es un factor de-

e

terminante para el cambio de la vida social de las poblaciones rurales.

5. ESTADO ACTUAL DEL RIEGO *

. Al finalizar ¢l afio, de 1985, se estimo que en el Ecuador estaban
bajo rl,ego 440 mil hectareas, esto es el 7°/o el area del laboreo agro-
pecuari0 de 6.2 millones de hectareas. De esc total el 23.5°/0 corres-
ponde al area regada por organismos estatales y 76.5°/0 al esfuerzo
privado. El desarrollo.consequido en el incremiento de areas regadas
es muy significativo, si se estima que en el ano de 1900 hahia un to-
%glregg 40 mil hectareas regadas y que en 1952 se tenia 112 mil hec-

La baja, proporcion del drea regada sobre la de laboreo (7°/o)
como se senalo se debe al lento désarrollo del riego, a la regular
distribucion temporal de las precipitaciones que "han ;[))e[mmdo

aggﬁelt I Sde SECAN0 AUNQUE Sea extensiva, Pero con muy bajas pro-

Informacion tomada del INERHI Plan Nacional de Riego y Carrera de la
Torre Luis 1987. Primer Congreso Ecuatoriano del Medio Ambiente.
Quito - Ecuador. Documentos del Teina No. 3.

D ofhoD
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. La relacion muy baja del riego estatal (23.5°/0) con relacion
al riego privado (76:5) cambiard &n el futuro cercano, puesto que
casi todas las obras programadas estaran a cargo del sector publico.

En proyectos de riego en operacion cuenta el sector publico
519872 con 87 mil hectareas regadas en ki]ase A 1a Infraestructura
onstruida, que permitiria regar™ 131 mil hectareas; por lo tanto,
se aprovecha solo el 68°/o.

. Criticas my imgortante,s se han vertido sobre €l subscctor
riego, Algunas dé ellas todavia subsisten, por lo que amerita una
revision de los principales puntos.

— Falta un plan sistematico y de gran alcance (a_pasar de Ul-
timos esfuerzos), como meta estatal para cumplirse a traves
de los distintos mecanismos del sector publico.

— Dispersion ¢ indisciplina en programas de riego a traves de
muchas entidades con pacos esflierzos, sin capacidad, técnica
za\dectuada y con tendencia para actuar como entes indepen-

lentes.

— Ninguna institucion o dependencia fue creada con mirgs a
ejecutar un plan preconcebido, sino mas' bien para realizar
obras en base a decisiones momentaneas producto de las mas
Variadas y curiosas motivaciones. _

.— Atencion de obras con recursos economicos escasos, irrequlares
y faltos de persistencia.

— Excesivos programas afrontandoselos a la vez
Decisiones subjetivas o por presiones para ejecutar obras.

— Falta de programas de desarrollo agropecuario como parte

0 simultaneamente a las obras de riego. Aspecto este sin erﬁbar-
00 que se husca Ultimamente resolver.

— Estructura defectuosa de tenencia de la tierra en los proyectos
de riego y medidas tibias para mejorarla con criterio Social.

— Desarrollo de utilizacion de agua muy lento.
— Falta de educacion y capacitacion para riego y para administra-
cion Y operacion Qe 0bras e riego.

— Nociva estructura de la comercializacion agropecuaria, que per-
judica (igual que en las areas en secano) a productor y d



consumidor. _ _ o
Tendencia a no considerar ¢l agua como insumo indispensable,
gue_tlene su costo, el cual débe ser pagado por los’ usuarios
e riego.
- Debe ratificarse que algunas de estas deficiencias. vienen supe-
randose en forma muy meritoria desde 1980 (‘espe_malmente por
parte del INERHYL); pero falta incrementar sustancialmente estos

esfuerzos. Hay adelantos importantes en planificacion a%rogecuanay
en tratar de “concluir cuanto antes obras que han tomado mucho

tiempo.
Sobre el riego particular s ?uede,de iqual manera describir
algunas de sus cardcteristicas generales, asi se tiene:

— La busqueda de menor costo posible, a conseguir en sus, obras,
ha llevado a descuidar aspectos tecnicos taleS como: pérdidas
por filtraciones o eficiencias optimas de riego.

Obras muy simples de captacion directa a rios y vertientes.
Canales casi totalmente sin revestir.
— Distribucion elemental del riego

— Falta total de programacion técnica para entrega de agua por
lamina adecuadas.

.— Ausencia de obras de regulacion y sedimentacion.

6. POLITICAS ESTATALES PARA EL RIEGO EN EL ECUADOR

. Politicas diversas en el campo técnico, administrativo y finan-
ciero, han_sido formuladas en el devenir historico del riego en el
Ecuador. El analisis que se. presenta acoge Unicamente el periodo
comprendido desde la creacion de la Caja Nacional de Rleqo hasta
estos dias y abarca en su comentario el accionar de la Institucion
Nacional .que es el INERHI.

Caja Nacional de Riego (Periodo 1944-1966)

a) Politicas Técnicas

— Ejecucion inmediata de obras, lo que significo contarYempren-
der con muy pocos estudios antes de emprender Tas obras.

— Concepcion de las obras mas en su aspecto fisico (relacion
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agua, suelo), Preocupacion social mas en cuanto a nimero
08 beneficiarios.

Politicas Financieras

Fijacion legal de apoyo LP_ara financiamiento de obras, al a5|%nar
arjualmenté un valor equivalente al 2°/0 del Presupuesto Gene-
ral del Estado. _ . o
Infragstryctura construida con poca inversion en maquinaria
y materiales, pero con mucha mano de obra.

Alto porcenfaje en gastos de inversion y pequefio en cuanto
a gastos corrientes.

Facilidades para efectuar las inversiones; procedimientos que
estarian actualmente, fuera de las nonnas de control financiero.

Politicas Administrativas

— Descentralizacion administrativa para la ejecucion de obras
— Construccion de las obras por administracion directa

INERHI (Periodo 1966-1980)

)

Politicas Técnicas

— gonce ion mas completa de lo que significa un proyecto de
esar

sarrollo con riego. _
Micio de estudios en los proyectos para sus diferentes fases.

Tecfiificacion de las obras construidas.
Politicas Financieras

Asignacién mas' reqular de recursos financieros para los pro-
yecios.

Uso de fondos externos para la realizacion de los proyectos.

Politicas Administrativas

Estructuracion organica para afrontar el riego en su concep-
cion mas completa’ (gjecucion, operacion y desarrollo).

INERHI (Periodo desde 1980)

)

Politicas Técnicas

— Elaboracion de planes a mediano y corto plazo. Definicion



dentro, de ellos, de ios pro_%ramas de Gran Irrigacion, mediana
IrTigacion y pequena irrigacion.

Concepcion mas integral de log sistemas de riego en cuanto a
su dependencia del Sector agricola y como usuario del agua.
Plaﬁjélcauon para el aprovechiamientd y conservacion del recur-
s hidrico,, . . i .

Contratacion de estudios, construccion y de servicios especia-
lizados en todo lo posible, buscand que el Instituto s con-
vierta en un eficiente supervisor, fiscalizador y contratante.

b) Politicas Financieras

IF?,dependencia financiera-  Creacion del fondo Nacional de
iego
— Blsqueda de otras fuentes de (mandamiento, Uso de_credi-

tos_convenientes de organismos prestarios nacignales (FONA-
RF, BFDK) y multinacionales (BIRF, BLD, CAF)

¢) Politicas Administrativas

Estructuracion orgénlica_ acorde a las funcjones de rectoria en €l
agua, rectoria en el riego y coejecucion de Infraestructura
hidroagricola con otros organismos del Estado.

Anélisis de las politicas para el periodo (1944-1987)
De lo descrito en los numerales anteriores se observa,

. En lo tecpico s ha evolucionado paulatinamente. Hay una
mejor concepcion de los proyectos de riego, en. cuanto a su influen-
cia en el desarrollo. Se ha clasificadg I3 actividades (en grande,
mediana Y. pequefia irrigacion), atendiendo al tamafo de. 10s pro-
yectos, su ingerencia economica y sqcial y el grado de participacion
(e los benficiarios del proyecto,” asi como, de la entidad responsa-
ble de Ia operacion, martenimiento y desarrollo. Se pretende a
futuro el ordenamiento de acciones anuales enmarcandolas den-
tro de los planes a mediano y largo plazo.

_En lo financiero, se ha mejorado_en volumen g regularidad
la sigilacion de recursos para la ejecucion de qbras Qe riggo. Flay
buena experiencia, a%ra,nde en el manejo de creditos y asistencias
tecnicas. obtenidas a interior y exterior del pais. La Creacion del
Fondo Nacional de Riego se éstima garantizard a futuro la provi-
sion de fondos, locual garantizara la ejecucion de los planes.
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El acomodo organizativo del INERHI para obtener todas las
funciones Ie%alm,ente asignadas, y la mejora en procedimientos
ara la contratacion (Y consultoria, demuestra una mejor disposicion
Bara atender las grandes acciones aenfrentar a futuro.

. PROYECCION A FUTURO

Un programa, tentativo, en lo hidroagricola, hasta el afio
2000 podria resumirse de la siguiente manera;

1.1. INERHI

— Rehabilitacion de acequias en comunas y directorios de aguas
en servicio 65.000 ha,

Ampliacion en la utilizacion del agua en los proyectos en ope-
racion 24.000 ha,

Construccion de proyectos de pequeia irrigacion 90.000 ha.

Terminar de estudiar, construir (Y desarrollar lots proyectos de
mediana y grande irrigacion 120,000 ha

1.2. Entidades de desarrollo regional
CREA: 4,000 ha. en pequenas obras
CRM: 14,000 ha. proyecto Carrizal-Chone

CEDEGE:  23.600 ha. (6.000 en peguenas obras ay 17.600 ha.
en margen derecha el Daule).

— PREDESUR: 30.000 ha. con Putumayo-Tumbcs
1.3. Sector Privado

Para el futuro no se espera mayor actividad de construccion
de obras de riego de este sector.
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