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Art. 7.- Crease el Conyte Inierinstitugional de Normalizacion
gue estara ntegrade pos.

a) El Subscerelano Je Industrias o su delegado, quien lo
presidird;

b) El Subsecretario de Comercio Exterior 2 Integracion, o su
delegado;

¢j El Subsecretuario General del Mumsiene de Finanzas o su
delegado:

dj Un representanie Je lo Federacion Navionai de Cémaras

de Industnas,

Un representarde de la Federazion Nacional de Camaras

de Comercio,

el
~

) Un representante de ias Camaras e ja D'equefa Industna,
Y,

2} El Director del inshiule Ecuatonano de Nonmalizacion,
INEN, quien acluar: con voz informativa, sin derecho a
volo v ejercerd la Szuretania del Comité.

Comite Internstitucional de

Art. §- Son funciones del

Normmalizacion:

a) Recomendar a .ci Mimstros de Comercio Exienor,
Industrializacion v Pesca, v de Finanzas v Créditc Publico
que incluvan ¢ owcluvan producics e la néinina de
aquellos sujetos 2i canplinuento obiigzlorio de normas

v/o reglamentos teenices.

by Identificar los penductos sujetos sl cumplimiento
obligatorio de nurwas v oreglamesnlos (écmcos con su
respectiva clasilicicion arancelana y recomendar su
difusion;

¢} Recomendar @] Ministro de Coemercio  Exterior,
Industrializacion v P2sca Jos INSWUClives Necesarios para
la comrecta aplicacion de este Decreto,

d; Recomendar ja Jitfusion e Jos  Acuerdos de
Reconocimiento M itio suscritos por el Fais;

Propiciar procesos de armonizacidn de la nommativa
téciica nacional con ia iniernacional; v,

f} Las demas que seun uccesarias para la cerrecta aplicacion
de este Decreto.

Art. 9.- El Ministeno de Comercio Exierior, Industrializacion
v Pesca procurari celebrar con las insttuciones competentes
de olros paises o grupos de paises, Acuerdos de Recono-
cuniento Mutuo de Centificados de Confosnnidad con Norma.

Art. 10.- Los certificados de Conformidad con Nonna
emutidos al amparo de Acuerde de Reconocimienio Mutuo
suscrilos por el Pais, seran reconocidos v aceptados
aulomaticamente y lencran plena validez en el Ecuador.
Estos certificados no rzqueriran del formuiano INEN-1 para
convalidar su validez.

Art. 11.- Derdgase o Decreto Ejecutivo Noo 3932, publicado
en ¢l Registro Glicial No. 982 de 5 de juho de 1996 v los
Acuerdos Mimsteriales No. 258, publicado en el Registro
Oficial 1008 de 10 dc egosto de 1996, v, No. 441, publicado
zn el Registro Oficial Mo, 103 del 7 de enero de 1997,

Art. 12.- El presentc Decreto entrard en vigencia a partir de
la fecha de publicacién en el Registro Oficial. v de su
ejecucion encargase a los Ministros de Finanzas v Crédito
Piblico y de Comercio Exterior Indusirializacién y Pesca.

Dado, en el Palacio Nacionai, en Quilo, a 18 de junio de
1998.

f.) Fabian Alarcon Rivera, Presidente Consuitucional Interino
de la Republica

f) Marco A. Flores T,
Publico

Ministro de Finanzas v Crédito
{) Benigno Sotomayor, Ministro de Comercio Extenor,
Industrializacion ' Pesca

Es ficl copa del onginal.

LO CERTIFICO.

f) Dr. Wilson Merino M, Secretano General de la

Administracion Publica

N° 1527

Fabian Alarcon Rivera
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL INTERINO
DE LA REPUBLICA

Considerando:

Que la Constitucion Politica del Ecuador consagra como cl
mas alto deber del Estado ci respelo, Ja defensa v promocion
de Jos derechos humanos.

Que la Carta Fundamentz! reconoce las declaraciones v
convenciones iniernacionales sobre derechos humanos.

Que en el seno de Jos Organismos Internacionales, los
Estados establecen mandatos v mecanisinos juridicos tales
como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Econdémucos, Sociales v
Culturales, el Pacto Intermacional de Derechos Civiies v
Politicos y su Protocolo Facullaivo, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, la Prociamacion de
Teheran y la Declaracion y Programa de Accion de Viena de
1993,

Que los Derechos Humanos no se refieren unicamente a la
preservacion fisica vy emocional de las personas, sino a todo
su entomo natural y a los procesos de desarrolio social v de
las relaciones interpersonales, que licnen que ver con el
mejorarniento de la calidad e ia vida v del desarrailo de las
potencialidades humanas.

Que la Comumidad Intermacional actualmente establece la
unjversalidad, interdependenciz e integralidad de todos los
derechos humanos, civiles, politicos, economicos, sociales,
culturales y los derechos de Jos pueblos.
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Que se ha declarado universalmente que la promocion y
proteccion de los derechos humanos es obligacion primaria
de los Estados v que la Comunidad Internacional liene
tamnbién legitimo inlerés y responsabilidad sobre la matena.

Que la situacion de los derechos humanos en el Ecuador en
lo que sz refiere a los derechos civiles y politicos,
econérmicos, sociales v culturales se ha deteriorado sin que el
Estado ecuatonano haya logrado hasta el momento crear
condiciones adecuadas para su pleno ejercicio.

Que el Estado ecuatoniano ha reconocido la necesidad de
elaborar planes Vv programas concrelos para difundir,
promover y garantizar }a vigencia plena de Jos derechos
hwnanos, espectalmente ahora cuandc se conmemoran 50
afios de la Declaracion Universal de 1948,

Que el ejercicio de la democracia en un Estado de derecho
exige la pariicipacion de la sociedad civil en la organizacion
v desarrolio de todas Jas acciones que permitan la plena
vigencia de¢ los derechos fundamentales y la garantia de su
cumplumento; y,

. En ejercicic de las atnibuciones gque le confieren la
Constitucién v la Ley,

Decreta:

Artculo 1. Establecer un Plan Nacional de Derechos Humanos
del Ecuador que prevenga, erradique Vv sancione la violacion de
los derechos humanas en el pais, para insutucionalizar a través de
jos organtsmos de] Estado y la sociedad civil politicas prioritanas
que:

a) ldentifiquen les causas que impiden el ejercicio pleno de
eslos derechos. Ejecuten propuestas concretas de caracter
juridico, poliico, administrativo, economico, social,
cultural v ambiental que viabilicen e] cumplimiento del
Plan.

b Promuevan v cifundan por todos los medios los principios
de los derechos humanos en su concepcion de
universalidad, integralidad e interdependencia.

Astculo 2.- Este Pian es universal, obligatono e integral. De su
cumplimiento y ejecucion seran responsables el poder plblico y
la sociedad civil.

Articujo 3.- Los obietivos y metas para hacer efectivo el articulo
1, se refieren especialmente a

DERECHOS CIVILES Y POLITICOS:
Articulo 4.- Establecer como objeu vos generales:

1. Lcgrar que Jos sisteinas de detencion, investigacion y el
penilenciaric  Jestierten  las  prdcticas  de  torturas,
maltratos {isicos v morales como mecanismo de
investigaciGs v castigo.

2. Aphicar ¢! “Principio Favor Libertatis™ segim el cual el
Juez haga eviable la privacion de libeniad de una persona
voutilice le prisidon preventiva, por excepcion, cuando
exista e} nesgo imninente de fuga del sindicado o en
Wl see noveswic parn estarecer o verdad de los

hechos v evitar iu destiuceion de prucbas,

3. Lograr que el sistema judicial observe el  debido
proceso, particularmente en el campo penal. Asegurar
el derecho a la defensz v el principio de presuncién de
inocencia en |os procesos penales.

4. Desarrollar acciones especificas con las entidades del

Estado v de la Sociedad Civil para J]a modernizacion del
Poder Judicial, la erradicacion de la corrupcion v el
mejoramiento del sistema de proteccién de los Derechos
Humanos.

Articulo 5.- Para el cumplimiento de los objetivos generales
previstos en el articulo anienior, el Gobiemno se compromele a
propiciar:

). Reformas, via planes, programas y cambios cn el
sistema  legal Jos acluales sisiemas de detencidn,
investigacion y el penitenciario.

2. Reformas en la Legislacion Penal, onientadas a tip.icar
como dehitos de genocidio, la desaparicidon forzosa v la
discriminacion.

(5]

La aplicacion efectiva de los recursos constitucionales
con criterio amplic a favor de los derechos
fundamentales.

4. Lla introduccion de mecanismos de participacion de la
ciudadania en los organos que definen politicas v loman
decisiones en el campo polilico, econémico v social,

5. La inuoduccion de mecanismos e instrumentos de
participacion ¥y conuol de ia sociedad civil a ja Poiicia
Nacional .

¢ La sanci6én de las vioiaciones a los derechos humanos v
el compromiso del Estado por crradicar la unpunidad.

7. Lla inlroduccién de  politicas y mecamisinos de
prevencion, deleccion e investigaciéon para lz lucha
contra la corrupcidn y la sancion civil y penal de los
responsables.

8. Reformas constitucionales y legales que favorezcan una
Administracion de justicia agi), gratuita, eficaz, pronta a
la cual tengan acceso lodos Jos sectores de la sociedad,
especialmente los mas pobres.

9. Proponer a la Funcidn Judicial iniciativas que lleven a Ja
aplicacidon de las Nommas Penales con sujecion a los
principios contenidos en Instrumentos Intemacionales
sobre Derechos Humanos.

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES

Articulo 6.- Establecer como objelivos generales:

1. Crear un modelo propio de desarrollo sustentable,
equitativo,  integral,  permanente,  sohidario v
participativo, gue asegure a la poblacion: justicia social,
trabajo, alimentacion, vivienda, salud, educacion v un
medio ambiente libre de contaminacion

ro

Establecer pohticas  adecuadas para aprovechar los
inzentes recursos naturales del pais, de modo guc si
uso revierta en benelicio de da pobiacion v el we
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asegurer ¢! disfrute. cuidado. preservacion v respeio de
ja netwaleza v el medio ambiente, tomando en cuenta
los procesos ecologicos, para asegurar el porvenir de las
actuaies v futuras generaciones.

Eswblecer en cl sistema educativo nacional, formal v no
formal en todos los mveles, estudios relauvos a Jos
Derechos Humanos, sus principios v fundamentos, la
necesidad de su proteccidn, difusion y su desarrollo. Jos
mecanismos de la sociedad civil para reclamar per su
aplicacion indiscriminada, iniegral v universal.

[3NY

Establecer un sislema Umico nacional de salud para
asegurar una vida saludable a todos los individuos,
independicniemente de su edad, género, raza, etnia. u
opcion sexual, en virtud a un acceso ndiscnminado @ Ja
prevencion, provision y atencion médicas.

A=

Articulo 7.- Para ¢l cumpiumenio de los objetivos gencrales
previstos en el articulo antenor, el Gobierno se compromete a:

. Propiciar en la legislacion ecualoriana, mecanismos para

exigir el cumplimiento de Jos derechos economicos,
i sociales y culturales, aplicando los pnncipios de
umversalidad, complementandad e interdependenciz de
todos los derechos humanos.

2. Fonmular, con lz participacion de la sociedad civil,
politiczs de trabajo y pleno empleo en las que se respele
las diferencias de género, edad, raza, elnia, op<ion
scxual, ubicacién geografica v las condiciones fisicas v
mentales de las personas, de manera que impulsen su
desarvolio personal y comunitario.

w

Propender por e] respeto v la aphicacion de la legislacion
jaboral en la administracién de justicia, bajo Jos
principios de la legisiacion social.  Adicionalmente
analizar la conveniencia ¢e suscribir y ratificar los con-
venios de la OIT que el Ecuador atin no lo hayva hecho.

4. Velar por que todos jos ecualorianos Yy eccuatorianas
puedan disponer de vivienda digna, a través de
imcentivos economicos v de mecarusinos en Jos gue

. paruapen los seclores publico v privado con miras a

s superar e] déficit habiacional y para promover nuevos
sistemas de financiamiento v construccién de vivienda.

5. Propender porque todos Jos ecuatonanos v ecuatonanas
dispongan y se benefizien de un seguro social solidario,
inlegral v cofinanciado.

6. Garanuzar la igualdad de oportunidades para que las
poisonas lengan acceso permanente 2 una educacion de
calidad, a la cultura y al arte; entregando los presu-
puestos destinados por ley y creando ¢ implementando
Jos recursos necesanos para su ejecucion.

-J

Promover cn asociacion con la sociedad civil, la
creacion de facilidades de cstudios, becas y otras
distinciones para entidades o personas que se han
sobresalido en [a Jucha por ia defensa de los Derechos
Humanos.

fole]

Estimular la creacion vy utihizacion de canales para que
ja pohlacion tenga ziccso directo a la informacion v a
los medios de proleccion de Jos Dereches Humanos,

promover un acceso iguziitario a Jos mmedios v sistemas
de educacién de los Derechos Humanos, ponjendo
énfasis en la necesidad de conlar con una informacion
completa v libre sobre los mencionados medios v sobre
las garantias -ciudadanas para la proteccion de la
dignidad e integridad de ias personas.

Establecer politicas de Uabajo onentadas a iz
consolidacidon del respeic a la libertad de asociacion,
dentro de normativas vy preceptos legales; del derecho a
la negociacion colectiva: v del derecho ¢ la dignificacion
del trabajador, para climinar el trabajo forzoso v el
trabajo infantil, reconocer z los trabajadores informales
v a los agrarios v condenar Jos desalojos forzosos v los
despidos intempestivos.

DERECHOS COLECTIVOS

Derechos de Jos Pueblos Indigenas

Articulo 8.- Establecer como objeidvos generales'

Desarrollar y fortalecer las idenudades individuales v
colectivas indigenas la afirmacion de sus valores sociales
cunirales para que puedan vivir  en libertad, paz v
seguridad.

Reconocer la autonomua. con las limilaciones establecidas
en Ja Constitucion v Leves de la Republica, de Jas
organizaciones propias adnunistrativas, de saud v
produccion, econoricas, egucativas, v religiosas.

Garanlzar e] acceso a todos los miveles v formas de
educacion del estado v penmilr e] mantenimiento de
sistemas propios de educacién intercultural.

Propender a que los pucblos indigenas sean consuliados
antes de autorizar provectos de prospeccion v explotacion de
recursos renovables y no renovables situados en sus erras \
lemitonios ancestrales v analizar la posibilidad de que les
pucblos indigenas parucipen de manera equitativa de Jos
beneficios que reporten Jas acuwidades de la exploacidn de
los recursos asi como su derecho a ser indemnizades por los
penjuicios causados.

Proponer leves y nomnas para regular la propiedad v
posicién de las terras comunitanias ancesuales.

Propender a programas especiales para Ja erradicacion de
toda discriminacion v violenciz de todos los pueblos
indigenas y contra sus culturas.

Articulo 9.- Para el cumpluniento de los objeuvos generales
previstos en ¢l articulo antenor, e! Gobierno se compromele &

Proponer e] reconoctmiento constitucional de Jos derechos
colectivos de los pueblos indigenas.

Fortalecer, a2 mnivel nacional, el Sistema de educacion
intercultural bilingte y Ja reformar global del actual sistema
educativo.

Propender a que se de cabida en la Casa de la Cultura
Ecuatoniana y en sus nucleos a las manifestaciones

culturales ancestrales de las pueblos indigenas.

Propender a crear una Academia de lenguas indigenas.
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n

Establecer programas especiales de becas y otro lpo de
asistencia educativa para la profesionalizacion. de las
poblaciones indigenas.

Derechos de los pueblos afroecuatorianos

Articuic 10.- Establecer como objelives generales;

1. Mejorar la calidad de wida del pueblo afroecuatonano.

2. Foralecer y consohdar el movimiento afroecuatoriasio.

3. Logur el reconocimuento y la proteccion efectva de Jos
derechos individuales v colecuvos  dal pueblo
aloecuatonanc.

Articuio 11 - Para el cumplimiento de los objetivos generales

previstos en el articulo anlenor, el Gobismo se

compromele &

1 Generar politicas sociales, eccnomucas v cuwnrales que

promuevan el desarrollo del pueblo afroecuatonizno v que
contribuyan a la preservacion v promocion del mismo.

2. Detenninar acciones concretas para la proteccion del pueblo
afroecuatoriano.
53 Velar por ia parucipacion de los afroecuatoriancs en cargos

de decision en los seclores pubhico y privado, en adecuada
proporeion al niimero de sus habitanies del Ecuacor.

< Establecer programas de educacion especiales  en
comwudades donde la mavoriz de la pobiacion sea
affoctuatonana, particulammente  ef  establesimiento  de
centros e msttuctones de formacion y de allo rendimiento
on deportes

Lsy

Promover el respeto a las formas propias de organizacion
alroecuatonana, tales como los palenques y las comarcas.

6.  Propender al reconocimiento del derecho de propiedad de
los  pueblos  afroecuatorianos  sobr.  sus  terras
ancestralmente ocupadas.

Derechos Humanos ¥y Medio Ambiente

Articujo | 2.—Establecer como objetivo general el determinar
mecarusmos para garantizar [a proteccion vy el derecho a vivir
en un medio ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado
parz ias geteraciones presente ; v fururas a fin de que puedan
alcanzar metas precisas de desarrollo sustentablz,

Asdculo 15.- Para el cumplimjento dsl objeuvo peneral previsio
en el articuio anterior, el Gobierno se compromete a:

1. D.enminar acciones concretas para hacsr realidad Ja
interrelacidn enre  derechos  humanos y  desarrollo
sustertable o sostenible, buscando el equiiibrio enue los
programas de  desarrollo mntegral v 1z npecesidad de
preservar  un  medio ambiente sano v libre de
contaminaciones

2 Promover estudios y andlisis de las posibibidades de acceso
de las personas naturales y juridicas a los mecanismos de
Jjusucia para reivindicar sus devechos dentro de la sociedad
per actividades ambientaiments dafiosas.

(93]

Establecer un proceso de difusién a nivel nacional, de
aquellas actividades que puedan resultar ambsentalmente
dafiosas, garantizande el derecho a lo informacion. v la
participacion de Jos sectores eventualmente afectados v de
la poblacion en gencral en las etapas decisonas, respecio ¢z
la eyecucion de aquellas acuwidades.

4,  Promover procesos de reforma legal, para precisar los
limites, Jas necesidades de descentralizacion, los
mecanismos de conuol, las sanciones v la parucipacion de
la sociedad civi] en tareas relativas a la proteccion de los
derechos de la sociedad sobre el medio ambiente.

3. Promover la incersion en el sistema educativo nacional, en
todos los ruveies, formal v no f{ormal, de la dumension
ambiental v de los pnincipios de Ja gesuon amienial como
parte de los derechos humanos.

6. Promover la fonmacion vy capacitacidon en  educacién
ambientz., como herramienta basica para el fortalecimuento
institucional, grenual y comunitanc. para garantzar el
desartollo de procesos productvos v técmicos  en
condiciones éptimas para Ja sajud y la vida.

7. Promover la capacitacidn, como elemento bdsico dei
fortalecimiento insutucional, por medio de la ceiebracion
de convenios niernacionales de  cooperacion, que
garanticen ¢l desarrolio de procesos produclivos 1écnicos en
condiciones Optimas para la salud vy la vida.

Derechos Humanos y Comunicacién Social

Aruculo 14.- Establecer como objetivos generales:

). Promover una estrecha vinculacion entre los medios de
comunicacion del Estado v los medios de comuntcacion de
la sociedad civii con el objeto de levar a cabo proyectos
programas en favor de los Derechos Humanos.

2. Abrr espacios en los medios de comunicacion colectvi, del
Estado y de la sociedad civil, para dar acceso a mdividuos y
grupos que se sientan de una u otra forma afeciados en sus
derechos humanos fundarnentales.

Establecer vinculaciones entre Jos medios de comurnucacion
del Estado y los medios de comurscacion de la sociedad
civil con medios stmilares de! conunente amencano v del
mundo, con el objeto de benehiciarse de los avances v
progresos en malena de difusion de pnncpios e
instrumentos de los Derechos Hurmanos.

)

Articwlo 15.- Para el cumplimiento de los objelvos penerajes
previstos en el articulo anterior, el Gobierno se compromete a:

i.- Establecer -de comun ..acverdo con los medios de
comunicacion social, programas que tefuercen la accién
de 1a sociedad civil, con el Iin de ¢rear ywna culura de los
derechos humanes basados en Jos princ:yiios de tolerancia
y sohdandad.

Determinar, asi mismo acciones para poder levar
adelanie una asociacion entre e} Estado, los crganismos
internacionales y las organizaciones de la socicdad civil
especializados en comunicacion social, para  dlevar
adelante campaftas relativas o capitules determinados del
Plan Nacionai de los Derechos Hwnanos, con muras a
lograr la mas amplia difusion de los mismos a nivel
nactonal e iplernacional.
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2. Organizar, en coordinacion con la sociedad civil,
campaiias nacionales para ampliar el conocimiento de la
sociedad ecuatoriana sobre el valor v el caracter intocable
de iz vida humana, para promover la educacion sobre Jos
Derechos Humanos, para concientizar a Ja comumdad
sobre temas de actualidad, como los relativos a lz Jucha
conuz el SIDA, paru apoyar el desarrollo de programas
culhrzles, educativos y de 1investigacién sobre los
Derechos Humanos, para fortalecer los mecanismos de
educecion, especialmente de los llamados educacion a
distzncia, y para fomentar el conocimiento de diversas
culturas y tradiciones nacionales.

DERECHOS HUMANOS POR GRUPO DE
POBLACION

Derechos de la Familia, de lJes Nibos, Nibas y
Adolescentes

Articulo 16.- Adoptar medidas para la atencién de la familia,
especialmente en Jo relacionado con la paternidad respon-
sable, le regiamentacion y futura eliminacion del tabajo

_ufanti! v ja proteccion  de Jos adolescentes y jovenes
:abajadores.

Articulo 17.- Auspiciar la produccion y publicacicn de
documentos que contribuyan a la divulgacion de Jos derechos de
ia famibz, de.la mujer, de los nifos, de las nifias y de los
adolescenizes,

Articule 18.- Promover acclones concretas destinadas a movilizar
la opiruén piblica con el fin de cimentar un nuevo modelo
culnwral {avorable a los derechos de Jos ninos, de Jas nifizs y de
los adolescentes en el Ecuador a fin de evilar el trafico ilicito de
menores, e} tafico de sus orpanos, las adopciones ilegales, la
prosttucion infantil y juveni, la explotacion laboral y el uso de
drogas.

Articulo 19.- Promover v capacitar la formacion de grupos
sociales gue fomenten la comuricacion entre padre, madre,
maestros y jovenes, para que sc¢ fortalezcan sus rasgos de
1dentidad v su orientacion élca y social.

Articulo 20.- Promover programas de orientacion psicologica,

ural y profesional en favor de los jovenes con la participacion
«¢ elios v dingidos a difundir el mayor respeto de los padres,
profesores v adullos en general de Jos particulares intereses de los
1ovenes, en sas afanes propios de identidad v de sus preferencias,
v de expresion de sus necesidades sociales, culturales, religiosas,
pobiticas v economucas.

Dercchos de la Mujer

Asticulo 2] - Institucionalizar poliicas publicas que garanticen el
ejercicio de Jos Derechos Humanos de las mujeres, especialmente
en Ja sajud, educacion, generacion vy acceso al empleo, ingreses
parucipacion polilica, seguridad social, cultura y comunicacion
en concordancia con los planes de igualdad de oportunidadss,

Articulo 22.- Garanlzar el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia fisica, sicoldgica o sexual en el ambito familiar
y socaal.

Articalo 23.- Impulsar Jas reformas legales necesanas para el
cunplmuento de los convemos, tratados Y convendones
intemacionzles que atafien a los derechos de jas mujeres, jas que
inclurzn los medios procesales juridico-administrativos v de
2POY0 QUE SSAIN NECESArios.

Derechos de la Tercera Edad
Articulo 24 .- Establecer politicas y acciones concretas para:

1. Difundir y hacer respetar Ja Ley del Anciano, incluyvendo
sanciones por su mclumplumiento,

2. Desdgollar  politicas  especiales para  copceder
tratamiento prioritario y asislencia a las personas de la
tercera edad en lodas Jas dependencias publicas v
privadas que comprendan facilitar su desplazamiento,
permitir su acceso a espectaculos publicos.

3. Crear y reforzar consejos Yy orgamizaciones gque
representen a Jos ancianos para estimular su participa-
ci0n en programas y proyeclos gubernamentales.

4. Propender a gue el Sistema Ecualonano de Segundad
Socia] presie sus servicios de cobertura a todos Jos
ciudadanos de la tercera edad y garantizar Ja presencia
de cuerpos meédicos profesionales especializados en
gereontologia y geriatria, en los organisinos publicos v
privados de salud, en beneficio de las personas de la
lercera edad.

5. Crear vy reforzar programas especiales, con apovo de
organizaciones de la sociedad civil, para contribuir a Jz
integracion de Jos ancianos en la sociedad.

Derechos de las Minorias Sexuales

Articulo 25.- Garantizar el dereche de las personas a no ser
discnminadas en razén de su opcion sexual, creando a través ¢z
leyes y reglamenlos no discriminatonios, que faciliten las
demandas sociales, econdmucas, culturales de esas personas.

Articulo 26.- Velar porque Jos mecamsmos Yy agentes dz
segunidad del Estado no ejecuten acciones de persecucion v
hostigamiento a las personas por sus opciones sexuales,

Derechos de los Extranjeros v de los Migrantes

Articulo 27.- Establecer acciones concretas para proteger los
derechos humanos de los extranjeros y extranjeras residentes en
el pais, con especial alencion a los derechos de los refugiados v
en aplicacion de las nonnas intemnacionales sobre Ja matena »
establecer politcas de proteccion de los derechos civiles de los
ecuatorianos y ecuatorianas en el extenor, al bempo de promover
legislaciones para regulanzar la situacion de Jos extranjeros qus
vivan permaneniemente en el lermilono nacional.

Derechos de los Discapacitados

Artculo 28.- Formular programas especiales de educacion v
canacilacion para personas discapacitadas, a fin de fomentar su
participacion social v Jaboral, en defensa de su necesidad de
senflirse utiles a Ja sociedad.

Articulo 29.- Promover politicas publicas de asisiencia a personas
discapacilzdas que lengan que ver con las normas relabvas al
acceso de Jas misnas a los mercados de trabajo y a las carreras
profesionales, en los sectores publico y privado.

Derechos de los Detenidos
Articulo  30.- Diseflar ¢ implementar upa politica

penilenciana , gue considere a las personas delenidas como
sujetos de derechos, otorgando la atencion necesaria para que



Registro Oficial N° 346 --

Miércoles 24 de Junio de 1998 - 13

se puedan desenvolver en condiciones adecuadas de vida,
opiimizando Jos recursos para que se respeien sus derechos y
puedan desarroliarse sistemas adecuados de rehabilitacion y
reincorporacion social

Seguridad Ciudadana y Seguridad de los Individuos

Artculo 31.- El Estado ecuatoriano velara para que sus Fuerzas
Armadas no realicen funciones policiales, salvo que el Presidente
de la Republica, de conformidad con la Ley, disponga el empleo
de la Fuerza Publica, a través de Jjos orgamisnos
correspondientes, cuando la segundad y el sevicio publico lo
demandare. :

Artculo 31.- Perfeccionar y actualizar los criterios para la
seleccion, reclutamiento y calificacién de miembros de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, dentro del marco de
sus respectivas leyes y reglamentos.

Artcule 33.- Incentivar para que loc muembros de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Naciona! reciban cursos de Derechos
Bumanos, de conformidad a los programas de estudio, acordados
en los respectivos Convenios que suscriban los Qrganismos
Directivos ce las mnstituciones de la Fuerza Publica con Jos

. Organismos especializados.

Articulo 34.- E] personal de la fuerza piblice que se encuentre
ncurso en el cometimiento de infracciones y faltas que atenten
contra los Derechos Humanos, para su juzgamiento y sancion se
swjetardn a io previsto en la Constitucion de = Republica, leyes
penales, mulitares v policiales y reglamentos de disciplina
vigentes en las instituciones de la Fuerza Pablica.

POLITICA INTERNACIONAL

Articulo 35.- Establecer como objetivos basicos:

1. Fomentar y apoyar esfuerzos mundizles, regionales v
subregionales tendientes a lograr la mas amplia difu-

si6n, promocion y proteccion de Jos Derechos Humanos.

Suscribir  y  ralificar  todos los  instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos.

')
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Acatar y cumplir los fallos de los diferentes Organismos
Internacionales de proteccién de los derechos humanos.

4. Llevar a cabo una politica internacional, en materia de
derechos humanos, clara y transparente, dando a conocer
a la sociedad civil sus propuestas, coz el fin de obtener
si pronunciamiento oportuno.

5. Consultar con la sociedad civil los informes
internacionales sobre derechos humanes que el Ecuador
presenta  peribdicamente a los  Organismos
Internacionales

DISPOSICIONES GENERALES:

Articulo 36.- El Estado se compromete a elaborar, conjuntamente
cenr la sociedad civil, un Plan Operativo, bijo los lineamientos
establecidos en el Plan Nacional que se incorpora como anexo y
que es parie integrante del presente Decreto Ejecutivo, en el
plazo de sesenta dias, contados a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

Articulo 37.- Para la evaluacior, seguimienio v ajuste de los
planes opcrativos de Derechos Humanos se organizard una
cormsion permanente inlegmda,  paritat: ¥y descentraliza-
damente, por represeniantes dz} Estado v la sociedad civil.

Articulo 38 - El Estado buscar4 el financiamiento de los pianes de
Derechos Humanos y respaldard los programas y provestos que
presente la sociedad civil.

Articulo 39.- De la gjecucion del presente Decreto que entrara
en vigencia a partir de la fecha de su promulgacion en el
Registo  Oficial encarguense todos Jos sefiores Ministros
Secretarios de Estado.

Dado, en el Palacio Nacional, en Quito, a 18 de junio de 1998.

f.) Fabidn Alarcon Rivera, Presidente Constitucional Inierino de
la Repiiblica.

f )y Edgar Rivadeneira Orcés, Ministro de Gobierno v Policia.

f.) José Ayala Lasso, Ministro de Relaciones Extenores.

{) Ramiro Ricaurte Yanez, Ministro de Defensa Nacional.
fyMarco A. Flores T., Ministro de Finanzas y Crédito Publico.
f)yMano Jaramillo Paredes, Ministro de Educacion y Culmr_a.

f) Homero Tomres Andrade, Mimstro de Obras Publicas
Comunicaciones.

{) José Guerero Bermudez, Mimsuo de Trabajo v Kecursos
Humanos.

) Alfredo Saltos Guale, Minustro de Agnculurra v Ganaderia.

f) Benigno Sotomayor, Mumisvo de Comercic Extenor,
Industrializacion y Pesca.

f) Alvaro Bermeo Correa, Ministro de Energia ¥y Minas.
£) Asdriibal de la Torre, Ministro de Salud Fublica.
f) Edith Garcia de Frias, Ministra de Bienestar Social.

{) Diego Ponce Bueno, Miustro de Desarrolio Urbano y
Vivienda.

{yJuana Vallejo de Navarro, Minusira de Tunsmo.
f) Flor de Maria Valverde B., Mirustra de Medio Ambiente.
£) José Luis Castillo, Minstro de Comunicacion.

Es fiel copia del onginal - Lo certifico.

£) Dr. Wilson Merno M, Secretano General de la
Admunistracion Publica.

N° 175
EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
Considerando;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N¢ 667 dictado por el
Presidente Constitucional Internno de la Republica y
publicado en el Registro Oficial 223 del 26 de diciembre de
1997 se dispuso la supresién de Ja Empresz Nacional de
Almacenamicnto  y  Comercializacion  de  Productos
Agropecuanos ENAC, por considerar que su actividad ha
dzjado de ser indispensable v prioritana pare el desarvollc
r.acional;
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8. PLAN OPERATIVO DE ACCION

PLAN NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

1. INTRODUCCION

Los seres humanos son el eje v fin de la accion publica, por ello la importancia de la vigensiz v respeto a Jos derechos
humanos en la vida cotidiana de Jos pueblos.

El Ministerio de Relaciones Exteriores tomo la iniciativa de trabajar sobre la promulgacion de un Plan Nacional de
Dereciios Humanos con la participacion de la Sociedad Civil en la concepcion v ejecucics de acciones planificadas
en esla malena.

El presente documento consutuve la version final de la propuesta del Plan Nacional de Derechos Humanos elaborado
por 12 Sociedad Civil, como resuliado de un proceso de abajo de grupo que mvolucro a i gran nurnero de sectores

sociales gue colaboraron en la elaboracion de cada uno de sus componentes.

2. VISION

Hacer del Ecuador un pais que fomente y garantice el desarrolio integral de las personzs v pueblos en condiciones !
de respeto. defensa v promocion de los derechos humanos, asegurando el pleno ejercicio del derecho al desarroiio, ’
los derechos civiles, politicos. sociales, econdmicos, cuiturales v medio ambientales, considerados inseparables, |
interdependientes e igualmente esenciales. : ,

Esle plan reconocera todos los derechos humanos que se encuentren recogidos en izs declaraciones v tratados
mtemacionales, en la Consurucion Politica v aun aquellos que se encuentren en {ase ¢z geslacion. procesamento 3
regulacion por parte del derecho internacional o de nuestro derecho interno.

3. EJES ESTRATEGICOS

31 DESARROLLO LEGISLATIVO

Ambito Nacional

¢ Ajustar la Consttucion Politica v la legislacion nacional a los derechos himnanos consagrados en las
declaraciones v convenciones internacionales.

¢ Adoptar mecamsmos legales v garantias para que estos principios v derechos s practuiquen en los ambitos
publico v privado.

»  Cambaar la legislacion penal y de procedimiento penal.

¢ Incorporar en nuestro sisiema legal a los derechos difusos v colectivos v crea- mecanismos eficaces de
proteccion de los derechos humanos individuales v colectivos ante nuevas violasiones derivadas de) avance
tecnologico v de los poderes privados.

e Tipificar los delitos de lesa humamdad como imprescriptibles en la accion ' la pena, e implememar la

legislacién Decesaria para indemnizar social y econdémicamente a las vicumas de las violaciones de los derechos
humanos.

Ambito Internacional

» El Estado se obliga a ratificar todos Jos convenios internacionales relacionados con ios derechos humanos.

—
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3.2

E] Estado ecuatoriano debe acatar, sin posibiidad de apelacion, revision v objecién alguna, las resoluciones de
las Cortes Internacionales de Derechos Humanos v eliminar los obstaculos v hinutaciones para su cumphmiento.

DE LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Objetivos generales

Lograr que los sistemas de detencion investigacion v el penilenciario, destierren las practicas de tortura,
maltratos fisicos y morales como mecanismo de investigacion v castigo.

Aplicar el “principio favor libertatis” segin el cual el juez evite la privacién de la libertad de una persona v
utilice la prision preventiva por excepeion, cuando exista €l riesgo mminente de fuga del sindicado o en tanto sea
necesanio para esclarecer la verdad de los hechos v evitar la destruccion de pruebas.

Lograr que el sistema judicial en todas las matenas, pero de manera particular en el campo penal, observe el
debido proceso.

Asegurar el derecho a la defensa v el principio de presuncion de inocencia en los procesos penaies.

Lineamientos estratégicos

3.3

Reformar, via planes. programas v cambios en el sistema legal, los actuales sistemas de detencion, mvestigacion
Vv penitenciano.

Promover reformas en la legislacion penal, orentadas a tipificar como delito de genocidio la desaparicidn
forzosa v la discruminacion.

Promover la aplicacion efecuva de los recursos constitacionales con cnteno amplio, a favor de los derechos
fundamentales.

Introducir mecanismos de participacion de la ciudadania en los 6rganos que definen politicas v toman decisiones
en el campo economuco V' social.

Asegurar la sancion de las violaciones de los derechos humanos v el compromuso del Estado por erradicar la
umpuidad,

DE LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Objetivo general

El Estado ecuatonano garantizard v desarrollaré las acciones v prestaciones encammadas a dar cumplimiento de
los derechos economicos, sociales v culturales, poruendo especial énfasis en Ja atencion a los sectores social v
econdmicamente excluidos. Adicionalmente trabajard por la creacién de un modelo de desarrollo sustentable,
soberano v participalivo, que asegure & la poblacion: trabajo, alimentacion, viviendsz, salud, edueacién v un
medio ambiente libre de contamimacion.

Lineamientos estratégicos

El Estado ecualonano se compromete a implementar en la legislacion ecuatoriana mecanismos para exigir el
cumplimiento de los derechos economicos, sociales v culturales, aplicando los prnincipios de universalidad,
complementariedad, e interdependencia de todos los derechos humanos.

1! Estado ecuatoriano desarrollard las poiiticas que sean adecuadas para aprovechar ios ingenies recursos
naturales de] pais. de modo que su uso revierta en beneficio de la poblacién v asi quede asegurado el cuidado, la
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3.4.

preservacion v respeto a la naruraleza v el medic ambiente, lomando en cuenta los procesos ecologicos para
asegurar el porvenir de las futuras generaciones.

Fl FEstado ecuatoriano formulara. con la participacion de la sociedad civil, politicas de trabato v empleo en las
que se Tespele Ja diferencia de género, edad. emia, raza, ubicacion geografica, las condiciones fisicas v mentales
de las personas, de mamera que impujsen su desarrollo personal v comunitario.

El Estado respetara v aplicard lz legislacion laboral en la admimstracion de justicia, bajo 1os pn’ncip}os ge la
Jegislacion social. Adicionalmente suscribiré v ratificard los convemos de la OIT que no estan ratificados, v
promovera su aplicacion en la legislacion nacional (Convenio 87, 98 v 169).

El Estado creara un sistema nacional de salud, que contribuya a la defensa y promocion de una politica que garamtice
los servicios basicos, la atencion prnimaria, Ja medicina preventive, con critenjos de universabdad, integrabidad.
solidaridad v oportunicad

El Estado velard para que todos los ecuatonanos puedan disponer de seguro social.

El Estado ecuatoriano garantizara igualdad de oportunidades para que las personas fengan acceso DErmanente a una
educacion de calidad. 2 la culturz v al arte, entegando los presupuesios v recursos destinados por Ley, necesanos
para su e)ecucion.

En virtud del articulo 2do. del “Pacto de Derechos Economicos, Sociales v Culturales”, donde se expresa claraments
la obhigacidn de 10dos Jos Estados partes -independientemente de cual sea su ruvel de nqueza nacional-, de avanzar de
inmediato v lo mas rapidamente posible hacia la efectividad de los derechos econérmicos, sociaies v culturales. v,
teniendo en cuenta la mportancia fundamental de ia participacion de la sociedad civil, el Estado ecuatonano crears
un comut¢ de wigilanzia de los derechos econémicos, sociales v culturales con la parcipacion parjiana de
representantes gubermnamentales V de la sociedad civil, v un representante del Consejo Nacionzi de Universidades,
CONUEP. Al rrusmo tempo, esie comité consuniira un espacio de didlogo entre estos sectores

Ias funciones del cormité seran:

Vigilar el cumplinuento de pactos, ratados v convenios mmternacionales v jas normas de derechos miemacional en Jas
politicas sociales, econoémicas v culturales del gobierno nacional.

Hacer el segmimento al empleo dz los fondos provenientes de la banca internacional, para comprobar s1 responden
al cumplimiento de los derechos economicos, sociales v culturales.

Crear mecarusmos de rendicion de cuentas del goblerno v de la banca internacional a la sociedad c¢ivil, tales como
informes y evaluaciones trunestrales,

Participar en la elaboracion v evaluacion del presupuesto general del Estado.

Vigilar a la cooperacion internacional en el drea de los derechos economicos, sociales v culturales.

El conuté estard compuesto de perie del gobieno, por los ministros del area social v por integrantes de las entidades

directrices de la polinea economica v en representacion de la sociedad civil, por delegados de organizaciones de
derechos humanos, relacionadas con los derechos economzcos, sociales v culturales.

DE LOSDERECHOS COLECTIVOS

DERECHOS HUMANOS Y MEDIO AMBIENTE

Objetivo general

Establecer los mecanismos que garanticen la proteccion v el derecho a vivir en un medio ambiente sano v
ecolbgicamente equilibrado de las generaciones presentes v futuras, a (in de alcanzar las metas de} desarrolic
sustentable.

Lineamientos estratégicos

Promover lo procesos de reforma del ordenamiento juridico nacional que fueren necesarios, a fin de sumar a las
declaraciones existertes, los limites, mecarmisnios de control, descentralizacion, sancion v participacién de la
socledad civil, gue penmitan hacer efectiva la proteccion de éstos derechos.

Promover un proceso de comunicacion ¢ informacién nacional, que penmita la concientizacion v desarrollo de 12
poblacion ecuatonana de valores culturales basados en el respeto al ser humano v a la natwaleza, como

1
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condicion fundamental de un nuevo modo c_ie vida_susiemabla
Promover 1a insercion en el sistema educativo nacional formal v no 0 e
ambiental v sus principios gestion, como parte del marco g]obal de los derechos I \;\rlrlx3 basljca sel formalecimient
Promover la formacién y capacitacion en educacion ambiental como herramien

3 1 1 & le procesos productivos v 1€Cnicos emn
instimaciopal, gremial v comumiano para garantizar el desarrollo de p pr

condiciones optimas para la salud v la vida.

formal, en todos los niveles. de la dimension

DERECHOS HUMANOS ¥ COMUNICACT ON

Objetivos generales

Democratizar la comunicacion para garantizar la participacion cindadana.

Garantizar el gercicio de la libertad de expresion ¥ opinion.

Lineamientos estrategicos

Establecer politicas Estatales claras en torno al derecho a la comunicacion, como un derecho fundamental del ser
humano.

Reformar las normas legales que eviten €] monopolio v que permitan el adecuado ejercicio de la hibertad de
expresion.

DERECHOS DE LAS NACIONALIDADES INDIGENAS

Objetivos generales

to

Reconocer v garantizar la vigencia v ejercicio de los derechos individuales v colecnvos de las nacionalidedes
indigenas, como un proceso de reafirmacion v fortalecimiento de la interculturahdad en la sociedad ecuatonana.

Establecer mecarusmos adecoados v efectivos, para lograr €} desarrollo integral y sustentable de los diversos
pueblos indigenas v elevar la calidad de vida socioecondmica, cultural v politica de los mismos.

Que el Estado ecuatoriano reconozca v garantice fundamentalmente el pleno goce de los sigulentes derechos
colectivos:

A desarrollar v fortalecer sus i1dentidades colectivas v Ja afinmacion de sus valores socales v culturales que les
parmitan vive en bertad, digmdad, paz v seguridad.

A la autonomia, con las bmitaciones que establece Ja Constitucion Politica v Jas leves de la Republica, en sus
respectivas junsdicciones lerritoniales, mediante el ejercicio de sus propias formas de organizacion politce,
juridica, administrativa, productive, economica, educativa. religiosa, social, cultural, en salud v en maneyo de la
biodiversidad: v, a la participacion plena a wavés de sus representantes, en los distintos organismos e institaciones
de decision del Estado.

A acceder a todos Jos niveles v formas de educacion del Estado, v a desarrollar de manera autonoma su propio
Sisterna de Educacion Intercultural Bilingiie.

3 - a cardn ~ gy ' -, 5 5
El derechio a participar vy ser consultados antes de emprender o autorizar cuslquier programd o provecto de
prospeccién o explotacion de los recursos no renovables existentes en sus tierras v 1rriorios, v a parucipar en la
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distribucion de Jos beneficios economicos que reporten tales actividades, v a ser indemnizados por los perjuicios
que causaren dichas actividades en la poblacién v en el medio ambiente.

A su propio patrimonio historico. cultural v espiritual.

A la libre adquisicion de frecuencias para instalar diferentes medios de comumnicacion y desarrollar COMuIcacion
en sus propios idiomas, de esta manera impulsar la interculturalidad en la sociedad ecuatoniana.

Al reconocimiento, garantia v legalizacion de la propredad v posesion de las terras comumnitanas.

Al establecimiento de politicas permanentes del Estado onentadas al desarrollo mtegral de estos puebjos.

Lineamientos estratégicos

Reconocimiento constitucional de los Derechos Colectivos de 1as nacionalidades indigenas

Ratificacion del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT. v seguimiento permanente de
Ja aplicacion efectiva de los acuerdos, convenios, tratados v otros, que se forrnulen en beneficio de los pueblos
indigenas en el seno de la Organizacion de las Naciones Umidas, ONU, v la Orgamzacion de Eslados
Americanos. OEA.

Incrementar e} presupuesto para el desarrollo v fortalecimiento en el ambito mnacional de la educacion
intercultural bilingie, v para ja reforma elobal de] acmal sistema educative nacional.

Transformacion de la actual Casa de Ja Cultura Ecuatoriana en “Casa de Jas Culruras del Ecuador™.
Creacion de una Academia de Lenguas Indigenas

Legalizacion de 1a tenencia de tierras v territorios indigenas

Reformar las normas legales dentro del principio constitucional pluncultural v multétnico del Estade.

Dotacion de becas para la profesionalizacion v especializacion en post grado de los indigenas, en todas Jas ramas
del saber.

DERECHOS DEL PUEBLO NEGRO

Objetivos generales

Mejorar la calidad de vida del pueblo afroecuatoriano.
Fortaiecer v consolidar el movimiento afroecuatoriano.

Lograr el reconocimiento y la proteccion de los derechos individuales y colectivos del pueblo negro.

Lineamientos estratégicos

Generar politicas sociales, econdmicas v culturales que pennitan el desarrollo del pucblo afroecuatoriano, y que
contribuyan a su promocion v preservacion.



Delerminar acciones concrelas para velar por la plena proteccién de los derechos de] puebio afroecuatoriano
Ratificacién del Convenio 169 de Ja Organizacion Internacional del Trabajo, OIT.

Parucipacion de los alroecuatonianos en puestos de decisién lanto en el sector publico como en el privado en una
proporcion no menor al 10%.

Reconocimiento legal v efectivo en la participacion de los derechos individuales v colectivos del pueblo negro.

Garantizar una rea) participacién de los pueblos negros en la parte administrativa del COMPLADE-IN v en otras
msiancias de decision.

La emo educacion, principalmente en las comunidades donde la mavoria de la poblacion es negra.
Garantizar el respeto a las formas propias de organizacion de) pueblo afroecualonano en comarcas v palengues.

Crezr escuelas de formacidn v de alto rendimiento en deportes, en los cuales los negros tienen ventajas
cormpetitivas

Rescatar el aporte del pueblo negro en la tercera edad.

DERECHOS DE LA NINEZ

Objetivos gencrales

Establecer e impulsar politcas pitblicas basadas en los siguwientes principios:

Intarés supenor de nifios v nifias

Niios v mifias sujetos de derechos

Crudadania social de nifios, mfas v adolescentes

Desarrollo integral de niflos, nifias v adolescentes como prioridad nacional
Respeto a la diversidad emocultural v de género

Unidad familiar

No discrumimacion

Establecer y promover politicas piblicas basicas, de caracter universal, de amplia cobertura y largo alcance en Jos

lemas de:

Educacion {garanizande una educacion de cahdad)
Saiud v nutncion

Recreacion

Agua v sanearmiento ambiental

Vivienda

Establecer v promover poliucas de proteccion especial, orientadas a nifios v nifias que se encuentren en situacion de

niesgo v sufriendo una violacién a sus derechos humanos por:

Maltrato y abuso sexual
Explotacion del trabato mfantil
Explotacion sexual

Infractores

Abandono e nstitucionalizacion
Desastres naturales

Conflicios armados

Tréfico de nifios y minas
Desplizaiiento v refugiados
Niios v miias gue viven en las carceles
Matemidad precoz
Drogadiceién v alcoholismo



Eswablecer v promover politicas de garantia, onientadas a ser exagibles los derechos de nifios, miias v adolescentes,
que cuenien COn:

¢  Una admunistracion de justicia especializada, agil, independientz e imparcial que garantice plenamenie Jos derechos
de 1a mfiez y adolescencia.
¢ Una direccion nacional de policia especializada, para nifios, nifizs v adolescentes.
¢ Defensorias mumicipales de la Nifiez
o Defensorias del Pueblo delegadas, de nifios, mifias v adolescentes
Establecer v promover politicas de participacion que garanticen el derecho de la nifiez v adolescencia, a inlervenir
activamente en su desarrolio v en el desarrollo nacional; y, a ejercer plenamente sus derechos de libre expresion,
asociacibn, pensarmiento, conciencia, religion v a ser escuchados en todos los asuntos que afecten su vida
Lineamientos estratégicos

e Disefiar e impuiszr un Sistema Nacional de Proteccion Integral 2 la nifez v adolescencia que conlemple tres niveles:

a) De definicion de poliucas piblicas. de promocion v proleccion miegral a la nifiez v adolescencia, Cuvo 0Tgano supenos
sea un conse)jo de caracier nacional, democratico, paritario v descentrabizado.

b) De ejecucior, integrado per oreamizaciones phblicas v privadas en el Ambito Jocal. En esie mvel Jos Municipios
asururian las politicas perunentes. Se estableceran ademas, los conszios locales de derechos de la nifiez. encargados del
iunpulso de estas politicas v se desunara de manera preferente sus recursos a, programas onentados a mifios, nifias v
adolescentes; v,

¢ De exigibilidad de derechos, responsable de velar por la aplicacion v la restitucién de los mismos, cuando estos sean
violados. Esie drgano se integrara entre otros, por los érganos dz la Admimstracion de Justicia, Jas redes v owros
mecanismos que tengan esta finahidad.

¢ Asignar recursos para la ejecucién de las poliucas publicas de inizncia.

¢ Establecer mecanismos de rendicion de cuentas (auditoria socal:

«  Promover la parucipacion de nifios, nifias y adolescenies.

e  Universalizacién de la educacion con calidad e involucramiento del sisiena educativo en el cumplimiento de las
derechos del nifo, nifias v adolescentes.

s Elahorar un Plzn General de Proteccion Integral a la Nihez v Adolescencia, estableciendo melas precisas,
mecanismos de ejecucion adecuados, servicios v recursos.

¢ Desarrollar acciones que permitan fortalecer las msttuciones que trabajan por la mfancia
*  Establecer redes integradas de servicios para Ja alencion y proteccion a la nifiez v adolescencia

e Promover procesos de capacitacion v fonmacion de recursos humanos en el drea de derechos de la infancia.
DERECHOS DE LOS JOVENES

Objetivos generales

¢ Garantizar la vigencia de Jos derechos de Jas y los jovenes, respelando su libertad de pensamuento en aspectos como
la objecion de conciencia, organizacidn, expresion, creencias, ' opcion sexual, constituvéndolos en sujetos sociales
corresponsales en todos los ambitos de su desarrolio tanto en el sector publico v privado

«  Promover acciones orientadas al desarrollo mtegral de los jovenes, garantizando las condiciones adecuadas para su
muorporacion a la educacion, salud, hienestar, recreacion y trabajo.
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Consolidar acciones de prevencion frente a disuntas formas de maltrato, violencia v discnminacion, promoviendo el
reconocimiento de las culturas yuveniles como parte de la cultura nacional.

Insertar en el sistema educativo una educacion en valores.

Lineamientos estratégicos

Consolidar una politica sectorial definida para jovenes con la iniervencién activa de Ja nventud v sus organizaciones.
en la que se inciuira temas de educacion, salud, seguridad social y trabajo.

Destinar los recursos institucionales, humanos, técnicos y econdnuicos para la promocios de los derechos juveniies v
€l fortalectmiento de las organizaciones juveniles como mecanismos de exi@bilidad de Jos nuismos.

Adoptar medidas dignas v seguras para la proteccion de los adolescentes v jovenes trabajadores en el Ecuador,
evitando la remuneracion inadecuada v otras formas de explotacion.

Establecer camparias de sensibilizacior hacia la juventud, vy sus derechos v responsz>iiidades tomando en cuenta
simbolos wtilizados por las diferentes culniras juveniles.

Movilizar a la opmién publica con el fin de cimentar un nuevo modelo cultural de recozocimiento de los derechos de
adolescentes v jovenes en el pais como una m-nera de enfrentar diferentes problemas como la violencia, el malurato.
la prostitucion juvenil, Ja explotacion laboral v €] uso de drogas.

DERECHQOS DE LAS MUJERES

Objetivos generales

Garanuzar la msutucionalizacion del enfoque de género en las politicas publicas y el czuplimuento del Plan Nacional
de Igualdad de Opormunidades de 1996 ai 2000.

Garantizar el derecho de las mujeres a una mejor calidad de vida v el acceso a recursos 2conomicos en condiciones de
igualdad entre mujeres v hombres.

Garanuzar el derecho de fas mujeres a una vida social e intrafamiliar libre de violencia Csica, psicoldgica v sexual.

Lineamientos estratégicos

Formular con la participacion de la sociedad ecuatonana, politicas de trabajo, empleo v acceso a los recursos teruendo
en cuenta las diferencias de género, edad., etnia, raza, ubicacion geografica v las condiciones fisicas y mentales de las
mujeres.

Adoptar las medidas necesarias para afender, prevenir, eliminar v sancionar la violendia fisica, psicologiea v sexual
contra las mujeres en el ambito social e intrafamibar.

Garantizar la administracion de justicia con perspectiva de género, asegurando €] cumplimiento de Jos convenios
mnternacionales que atafien a os derechos de la mujer, impulsando las reformas legales a los codigos penal v de
procedimiento penal.

Promover acciones tendientes a visibilizar la presencia histérica, social v cultural de las mujeres en los medios de
comunicacion v a vigilar los contenidos discriminatonos v violentos de éstos, que ateman al desarrollo humane.

Adoptar acciones para la vigencia de los derechos sexuales y reproductivos, asi como el acceso amplio v oportuno de
educacion y salud en estas matenas.

Elimmar los estereotipos sexuales er los planes, programas y contenidos educativos de indole publice v privado, v
hacer efectiva Ja 1gnaldad de oportumidades de acceso a la educacion para hombres v mujeres.
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Promover v garantizar la participacion de las mujeres en la toma de decistones en los procesos polincos de toda
indole, asi como el acceso a los puestos de direccion en los ambitos publicos v privados.

DERECHOS DE LA TERCERA EDAD

Objetivos generales

Garantizar v mejorar el derecho de las personas de la tercera edad a una vida digna.
Establecer medidas para difundir y hacer respetar la Lev del Anciano, sancionando su incumplimiento.

Determinar politicas especiales para conceder a las personas de la tercera edad, trataniento priontano v asistencia, en
lodas las dependencias publicas v privadas.

Lineamienios estratégicos

Garantizar a las personas de la tercera edad, atencion de calidad v una amplia cobertura, sin costo o con precios
razonables, en los servicios de salud ambulatorios v hospitalarios, con especial énfasis en las especialidades
geriatncas.

Garantizar las prestaciones de la sequndad social a favor de todas las personas de la tercera edad.

Crear v reforzar consejos \ organizaciones que Tepresenten a los ancianos, esimulando su participacién en programas
v provectos gubernarnentales relacionados con elios.

Garantizar a las personas de la tercera edad un nuvel minimo de ingresos adecuados

Crear v reforzar programas especiales de asistencia social para personas de la tercera edad, con el apovo de las
oreamzaciones pertinentes de la sociedad civil, que contribuvan a la remnsercion activa de los ancianos en la sociedad.

Favorecer reformas legales que permutan a la segundad social aiender en forma priontana las presaciones de sus
Jjubilados en matena de pensiones, saiud, recreacion, entre otras.

DERECHOS DE LAS MINORIAS SEXUALES

Objetivo general

El Estado ecuatoniano velard v garantizara €] derecho de las personas a no ser disciminadas en razén de su opcion
sexual, a taves de la creacion e incorporacidon en su ordepamiento juridico de leves v procedimientos no
discrimnatonios v de proteccion especifica, que faciliten sus demandas sociales, econémicas, polineas, culturales v
laborales.

Lineamientos estratégicos

Crear mstrumentos legales v estructuras que faciliten el acceso de las minorias sexuales a mecanismos de defensa v
reconocimiento a sus derechos hurnanos fundamentales, promoviendo st parucipacion activa en dichas estructuras.

Investigar v erradicar las violaciones de los derechos humanos de las minorias sexuales v sancionar a Jos responsables
dg estas violaciones

Crear v fortalecer diversas formas de cooperacion a mvel mmennstitucional para el desarrollo de campaias de
concientizacion hacia la cormuudad en general, incluida la fuerza publica, sobre los derechos de las minorias
sexuales,
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¢ Propiciar que fos organismos publicos v privados de salud educacién, biemestar social, wabajo, y el sisiema de
rehabilitacion social brinden atencion no discrimimatona.
¢ Garantizar que e} sisiema de administracion de justicia v 1z policia no megue €l ejercicio de todos los derechos

humanos de las minorias sexuales sin disuncion alguna en consideracion a su opcion sexual.

o  FlEstado ecuatoriano v la sociedad civil fomentaran programas de reinsercion social, fammhar, laboral v culwral a fin
de mejorar 1a calidad de vida de las minorias sexuales.

+ El Estado velara porque el libre ejercicio de las opciones sexuales de las personas v grupos no se convienan en
modelos de comportamiento que atenien a los derechos de jos demas.

DERECHOQS DELOS EXTRANJEROS
Objetivos generales

o Garantzar e] respeto de los derechos humanos v la digmdad de los mugrantes, sus familias, refugiados.
desplazados por la violencia v apauidas

¢ Proteccion de los trabajadores migratorios gue son vicimas de discriminacion v violacion de sus derechos
fundamentales.

¢ Qtorgar a los migrantes forzados las facilidades necesanes para la legalizazion de su permanencia en el pais.
¢ Garanuzar a los migrantes un trato digno v acceso a un Jicio justo, v el respeto a sus derechos fundamentales.

«  Garanuzar la proteccion a los ecualorianos v ecnatorianas que S¢ encuentren en el exlraniero en situacion de
nugrantes regulares, propiciando su retorno de manera oportuna v dignz, procurando para tal efecto el apovoe
economico del Estago

Lineamientos estratégicos

+  Establecer acciones encaminadas a la proteccion de los derechos humanos de los extranjeros en nuestro pais,
Tespetando sus propias individualidades, con especial atencién a los derechos de los refugiados v desplazados
forzados, temendo presente las necesidades diferenciadas de proteccién de hombres v mujeres, nifios y nifias.

¢  Promover medidas eficaces para regularizar la situacion de los extranjeros ilegales que se encuentyan en forma
permmaneniemente en el Ecuador y que no constituyen carga para el Eswado

»  Ratficacion por parte del Gobierno Nacional de todos los tratados que beneficien a los migrantes, refugiados y
apairidas.

+  Ejecucion de los convemios y tratados intermacionales ratificados por el Ecuador (Declaracion de Caragens
sobre Refugados, entre otros), sobre los derechos de jos refugiados, migrantes forzados por la violencia, v que
en razon de estos, generaliza la violacién masiva de los derechos humanos, la agresion extranjera u otros actos
que perturban gravemente el orden publico; o, por confiictos internos de tipo politico, econdmico, por cueston
de raza, religion, sexo e idioma, o pertenencia a un determinado grupo social.

e Promover la asistencia técnica y econdmica para la capacitacion de los funcionarios que laboran en organismos
encargados de asunfos pugratorios, asi como de los cuerpos de seguridud del cstado v los funcionarios de la
admuustracion de justicia.
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e Establecsr convenios enlre organismos gubernamentales v no gubernameniales, nacionales e internacionales.
para la obtencion de un mejor accionar en maleria mgratona.

e  Actuaiizacion de la Lev de Migracion acorde a lo establecido en los wratados v convenios inlemacionales,
ratificados por el Ecuador en matenia de migrantes, refugiados, desplazados por la violencia y apatndas.

e  FEstablecer campafias de difusion y concientizacion de los peligros que implican la migracion degal por medio de
la utihizacién de vias paralelas.

»  Ratificacion del gobierno nacional de la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de los
Trabajadores Migratonios v de sus Familias. aprobada por la Asamblea General de las Naciones Umdas el 18 de
drcrembre de 1990.

DERECHOQS DE LOS DETENIDOS

Objetivo general

«  Disefia- ¢ umplemeniar una politica penitenciaria. bajo responsabilidad del estado ecuatoriano, que considere a
las personas deterudas como sujetos de derecho, otorgando la atencion necesania para que se puedan desenvolver
en condiciones adecuadas de vida, opumizando los recursos para que se :2speien sus derechos y puedan
desarrollarse sistemas adecuados de rehabilitacion v reincorporacion social.

Lineamientos estratégicos

e  Modificar la legislacion penutenciara 2 fin de modernizar los sistemas de rehabilitacion social.

»  Promover la unlizacion de penas alternauvas como mecanismos de sancion.

* Incorperar en la lemslacién penitenciaria un sistema de reincorporacion social, esto es la obligacion del Estado
de presizr asistencia a la persona, aun después de haber obterudo la libertad.

»  Velar para que las delenciones sean constitucionales v legales, e implantar mecanismos que permitan otorgar la
wnmedizia libertad a las personas apresadas mdebidamente en perjuicio de sus derechos fundamentales.

« Implaniar un proceso de clasificacion v ubicacion para las personas procesadas v sentenciadas, asi como también
de acuzrdo a los ipos de delitos, sin tratos preferenciales.

+  Adecuzr la esuwucmurz carcelana para que los delemidos vivan en condiciones de higiene v salubndad v
especizimente para gua sirva eficazmente al modelo de rehabilitacion que se ponga en marcha.

»  Reordenar el sistema penitenciario con el objetivo de fijar roles v procedimientos especificos, tanto para los
funciozanos como para los deterudos.

e« Disefizz v poner en marcha un sistema permanente para la seleccion. capacitacion ¥y promocion de los
funcioparios penitencianos.

e  Crear mecanisos 1doneos de investigacion v sancion de denuncias de corrupeion en el sistema penitenciano.

+  Transfenr la administracion de los centros de detencion que se encuentran & cargo de 1.~ Policia Nacional, a iz
Direcoion Nacional de Rehabiliacién Social.

» Fomernwr una politice laboral entre los funcionanos del sistemz penitenciario para garantizar condiciones
adecuadas para el desempeiio de sus actividades.

e  Planificar Ja actividad carcelaria teniendo como fundamento las Reglas Minimas Para el Tralamiento de los
Reclusos v el Codigo de Conducta para Funcionanos Encargados de hacer cumplir la ley, instrumentos
internacionales adoptados por 1a organizacion de Naciones Unidas.

DERECHOS DE LOS DISCAPACITADOS
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Objetivos generales

e Lograr el acceso de los discapacitados a los mercados de trabajo v a las carveras proizsionales como elementos
fundamentales de su derecho a una vida digna.

¢ Educar a Jos discapaciiados hacia su antonomia personal v e trabajo.
Lineamientos estratégicos

¢  Dictar polincas sectonzies, a fin de onentar las acciones a realizarse en el sector salud, educacion, bienestar
social v trabajo, con el proposito de garantizar e} desarrollo economico del discapacitado;  elmunar su
discnminacion vy marginacion vy facilitar su integracion v participacion social; elevar su cabdad de vida V.
propugnar el respeto de sus derechos como persona.

e  Reconocer expresamen:z la accion de amparo para exigir, -en la construccion de cbras publicas v privadas-,
condiciones que permit: su movilidad v acceso.

4. INSTITUCIONALIDAD

El Plan lene ejecutores calificados, establecidos en la Constmcion v las leves. los cuales se encuentran
especialmente obligados en ia causa de} respeto v la defensa de los derechos humanos v gue, por esta misma razon,
necesitaran de apovo poliuce v de las atribuciones v recursos suficientes para CUmplir sus conpromisos.

E] Estado ecuaioriano se compromete a mstitucionalizar para e} efecto, concursos de 0posicion V IDerecimienios para
el ingreso de los funcionanos = todas Jas instituciones del Estado, asi como su capacitacioz v evaluacién permanente

Estas instituciones son:
Consejo Nacional de Ja Judicatura

El Estado ecvatoriano se compromeie a proveer Jos recursos necesanios para gue el Conseio Nacional de la Judicatura
cumpla sus funciones como organo de goblerno v adnnmstracion del Poder Judicial.

El Estado se compromete & proveer al Consejo Nacional de la Judicatra de una lev consensuada, democratica y
participaliva, €n la cual se éetermine como atribuciones del consejo, nombrar a todos los jueces. mchuidos los jueces
policiales, militares v de menores.

Funcion Judicial

El Estado ecuatoriano, se compromele a realizar una profunda transformacion del sector justcia, en la perspecuva de
conseguir un poder judiciai auidnomo v democratico, que cumpla eficienterente con su lzyea de adminisar justicia.

El Estado ecuatoniano reconoce la exclusividad jurisdiccional del Poder Judicial, v por tanto se compromete a gue
mngun juez dependa de la Funcién Ejecutiva, en busca de una efectiva separacién de podares.

E) Estado ecuatoriano exiara la aplicacion de las disposiciones constitucionales en lo relacionado a los delitos
comunes, cometidos por los miembros de la Fuerza Piblica, cuyo juzgamiento debe radicarse en la Funcion Judicial
Ordinana.

El Estado ecuatoriano se compromete a dingir los recursos humanos, técmicos v economicos para la capacitacion
permanente de 1a Funcidn Judicial, para lo cual realizard un dialogo permanente con las orgamizaciones profesionales,
universidades del pais, organizaciones populares vy organizaciones no gubernamentales vinculadas a la defensa v
educacion en derechos humanos.

Se propiciaran mecanismos alternativos de solucion de conflictos, tales como el arbitraje. la mediacion v la
competencia de los jueces dz paz.

Tribunal Constitucional

El Estado se compromete a respetar la autonomia de este alto tribunal. En tal virtud respetara Jas decisiones que de
aqué! emanen.
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El Estado reconoce que el Tribunal Constitucional es el mas alto intérprete de la norma fundamental del Estado.

Defensoria del Pueblo
El Estado se compromete a respetar la autonomia del Defensor del Pueblo.

El Estado designara a la brevedad posible al Defensor del Pueblo, en las condiciones v los plazos establecidos en la
Constitucion v la Ley.

El Estado se compromete a proveer de los recursos maienales, técnicos v economicos para el efectivo
funcionamiento de la Defensoria del Pueblo.
Fuerza publica

El Estado se compromete a que las Fuerzas Armadas ecuatorianas no realicen funciones policiales sobre la sociedad
civil, a no ser en estados de excepcion.

Para el cabal cumplimiento ¢~ sus funciones, el Estado se compromete a dotarlas de los recursos materiales v
1€CnIcos necesarios, asi como a capacilar a sus elementos en matena de derechos humanos.

El Estado se compromele a modernizar los equipos v tecnificar los procesos de investigacion de la Policia Nacional
con el fin de que sean efectives, se adeclien a los mas avanzados métodos de la época v se enmarquen dento de
principios de respeto a los derechos fundamentales de las personas.

E] Estado se compromete a la brevedad posible a institucionalizar Ja Policia Judicial como organismo dependiente del
Poder Judicial.

El Estado se compromete a eliminar todo grupo 1legal de represion social; v a exigir la reglamentacion de la acuvidad
de las empresas o0 compaiiias de seguridad privada.
Consejo Nacional de Rehabilitacion Social

El Estado se compromete a otorgar el caracter de independiente y autdnomo al Consejo Nacional de Rehabilitacion
Social. desvinculandolo de cualquier dependencia politica o cariera estatal.

El Estado se compromele a proveer de los recursos econoémicos necesarios para el cabal cumplimiento de los
objetivos del Consejo.

El Consejo Nacional de Rehabilitacién Social emitird un reglamento orgénico funcional en el que delimite de manera
clara las funciones de sus diferentes dependencias v permitan su ordenamiento admimstrativo.

El Consejo Nacional de Rehabilitacidn Social emitira los reglamentos necesarios para el desenvolvimiento de los
centros de rehabilitacién social

El Consejo Nacional de Rehabilitacion Social dictaré Jas politicas de rehabilitacion v reincorporacion social de los
detemdos y detemidas, considerando los cntenios de la sociedad civil v propiciando su participacion para el
cumplimiento de sus objeuvos.

w

POLITICA INTERNACIONAL

» Fomentar vy apoyvar esfuerzos mundiales, regionales y subregionales tendientes a lograr la mas alta difusion,
promocion y proteccion de los derechos humanos.

*  ElEstado debera finmar v retificar todos los mstrumentos intermacionales en malteria de derechos humanos.

»  E] Ecuador se compromete a acatar y a hacer efectivos Jos fallos de los diferentes Organismos Interacionales de
proteccién de los derechos humanos.
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e La poliuca internacional que realiza el Estado, en cuanio a derechos humanos debe ser clara \ transparente,
dando a conocer a la sociedad civil sus propuestas con €l fin de oblener un pronunciamiento oportuno.

¢  Los informes intemacionales de derechos humanos que el Ecuador presenta periodicamente a los Organismos
Internacionales, deberan publicarse en los medios de comunicacién social con el fin de que la sociedad civil
pueda realizar sus respeclivas observaciones \. se facilite la informacion desde las instancias publicas para la
elaboracion de informes alternativos por parte de las organizaciones no gubernameniales.

e El Estado incorporara en su legisiacion interna las modificaciones necesanas para asegurar el cumplimienio de
normas mlernacionales de derechos humanos.

6. PARTICIPACION CTUDADANA

£l Estado ecualonano se compromete a garezuzar la participacion en la cosa publica de la sociedad civil, en especial
e Jas organizaciones populares \' organizac:enes no gubernamentales. También se obliga a disefiar estralegias que
legiimen. w@anto en el gobiemo central comoe en los gobiernos seccionales la presencia v decision de la ciudadania en
eeneral, \, a receptar v ramitar las propuestzs de politicas econémicas, sociales, culturales v de seguridad ciudadana

gue busqguen la defensa de los derechos humanos.

E] Estado ecuatoriano se compromete a canziizar los criterios v demandas de solucidn que presenten los organismos
no gubernamentales v organizaciones popuiares en casos individuales v colectivos de violaciéon de los derechos
humanos.

7. FINANCIAMIENTO

El Plan Nacional de Derechos Humanos depera partir de la concepeidn de gue su ejecucion no constituve un gasto
sino una inversion social. Por lo 1anto, las fuenies de financiamiento deberan provenir de cuatro ambitos:

Del gobierno.

De la sociedad civil.

De las ONG's vinculadas con la defensa v educacion en derechos humanos.
De las organizaciones mlernacionales.
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Las fuentes v montos de los recursos financieros deberan estar determinados en el Plan Operativo de Accion.

8. PLAN OPERATIVO DE ACCION

La elaboracion del Plan Operativo de Accioz. que es parte del Plan Nacional de Derechos Humanos, provendra de las
distintas administraciones gubernamentales. a las cuales se debera sumar necesanamente la sociedad civil, v las
organizaciones no gubernamentales vinculadas con la defensa v educacion en derechos humanos

Este Plan Operativo de Accidn, en lineas generales debe coniener:

+  Diagnostico

¢ Descnpeidn de acciones

e  Resultados esperados por accion

*  Destinatarios especificos

*  Actores responsables de ejecutar el plar.

¢ Delimitacién de competencias entre organismos del Estado, sociedad civil y organizaciones no gubernamentales,
vinculadas a la proteccion v educacion en derechos humanos

+  Lugares en que se gjecuten las acciones

¢ Receursos con los que se contara (humanos, economicos, 1éc:iicos)

e Plazos en funcién de Jos resultados que se estime conseguir

¢ Cronograma de actividades



e  Acuerdes preparatorios de cooperacién con los demas organismos gubernamentales v no gubemamentales.
nacionales vy extranjeros, que posibiliten la ejecucion del plan.
¢ Fnaci6n de indicadores de resultados

La consecucion de las metas también implicara disefiar e implementar un sistema de seguimiento v evaluacion, que
permila a Jos ejecutores del plan monitorear permaneniemerte su cumplirmento.

Para e} cumplimiento de este fin se creara una Comision Permanente de Seguimiento y Evaluacion.

Esta Comision se conformara de igual modo, por las distintas admimistraciones gubernamentales, la sociedad civil. v
las organizaciones no gubernamentales vinculadas con la defensa v educacion en derechos humanos.

Seran sus funciones principales: vigilar el cumphimiento de las insiancias ejecutoras del plan, v si fuera necesano.
ajustar sus lineamientios generales, con el fin de conseguir los objeuvos propuestos.

Dudo en Quito. a 2% de marzo de 1998,





