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LA POLITICA ECONOMICA DEL GOBIERNO DE
FEBRES CORDERO

Lucas Pacheco

INTRODUCCION

El ascenso de Febres Cordero a la presidencia de la Republica,
significa la toma del poder del Estado por parte de los grupos econo-
micos mas poderosos del pais. Quiénes son los integrantes de estos
grupos y cémo, y bajo qué condiciones, se repartieron el control del
gobierno, nadie lo sabe con exactitud. Asi como nadie lo sabe con
precision quiénes y bajo qué condiciones financiaron la campafa
electoral del denominado Frente de Reconstruccién Nacional. Pero
lo que si se sabe es que el objetivo del actual gobierno y de los grupos
econdmicos y politicos que lo respaldan es instaurar un modelo neo-
liberal, alimentado con las concepciones empresariales de las Camaras
de la Produccion y bajo la ideologia de la economia social de merca-
do.

Lo que también es factible suponer es que el equipo gobernante
se constituyé de uno o de otro modo con los representantes de esos
grupos econémicos, dentro de lo cual se tuvo en cuenta sélo de for-
ma secundaria a la base politica que di6 nacimiento a este gobierno,
esto es, al Frente de Reconstruccion Nacional. Las pruebas de esta
afirmacion estarian dadas por los siguientes hechos: en primer lugar,
las propuestas de campafia de la primera vuelta fueron claramente

* Investigador del HE-PUCE.



de raigambre neoliberal, que al no dar los resultado electorales
esperados,se di6 un giro de 180 grados, pasandose entonces para la
segunda vuelta a una campafia basada en un conjunto de ofertas de
caracter populista; vuelco en el cual no aguanta ningin esquema ideo-
l6gico, programatico o politico de partido alguno por derechista que

éste sea. De forma que desde la plataforma de campafia, ésta no estu-
vo diseflada por ios representantes del Frente de Reconstruccion,

sino por los representantes de ios grupos econdmicos, bajo una sola
consigna: tomar ei poder del Estado. En segundo lugar la maquinaria

de la campafa electoral no estaba comandada precisamente por los
partidos politicos integrantes del Frente, sino por grupos electoreros

conformados, en parte, claro estd con militantes de los partidos dere-
chistas, pero en su mayor parte y de manera decisiva, por los llama-
dos independientes y aun por "apoliticos", todos los cuales estaban

comandados por el "Movimiento Independiente de Restauracion

Nacional". Y fue precisamente el poder econémico de estos "inde-
pendientes" lo que sirvido fundamentalmente para financiar la campa-
fla y hasta para reactivar electoralmente a los partidos de la derecha..
Y en tercer lugar es bien sabido del constante reclamo de esos parti-
dos al Presidente de la Republica por las pocas prevendas recibidas en

materia de puestos en la burocracia e inculpandolo de gobernar de

manera personalista con su poderoso circulo de amigos.

De manera que podemos sostener, que la base pol itica del actual
gobierno no reside tanto en el Frente de Reconstruccién Nacional,
sino en el conjunto de grupos econdémicos que apoyaron pecuniaria-
mente al presidente en su campafia electoral.

Con respecto a la base social de sostenimiento del régimen, es de
suponer que tal base se habria constituido a partir de la promesa
populista de "pan, techo y empleo"; pero como ninguna de estas rei-
vindicaciones es posible dentro de un esquema neoliberal, el Gobier-
no carece de esa base social.

Entonces cudles son en definitiva los soportes del actual régimen?

Los grupos econdmicos méas grandes que hemos dejado resefia-
dos, en primer término; en segundo término el apoyo abierto de los
grupos econdmicos extranjeros acreedores de nuestro pais y que
estan dando varias facilidades, especialmente en materia de renegocia-
cion de la deuda, por la confianza ideoldgica, politica y economica
gue les inspira este gobierno; y, por Gltimo el poderoso aparato esta-
tal que constituye también un mecanismo muy importante de sopor-
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te politico. A esto debemos agregar el decidido apoyo de la mayoria
de los medios de comunicacién, especialmente dentro de la television
y, dentro de la prensa escrita, ciertos periédicos de empresas de
comunicacion de las mas grandes y por eso mismo muy influyentes.
A partir de estos mecanismos de soporte, el Gobierno ha podido ar-
ticular incluso masivas concentraciones de "respaldo”.

En base de estas consideraciones introductorias, analizaremos de
manera muy esquematica dos cuestiones fundamentales: en primer
lugar los problemas de la deuda externa, refiriéndose de manera espe-
cial a las modificaciones del proceso de sucretizacién y a la nueva
renegociacion de la deuda; y, en segundo lugar, estudiaremos ja poli-
tica econdmica del gobierno, refiriéndonos asimismo de manera muy
somera a las politicas de precios y salarios, a las politicas cambiaria y
arancelaria y de las tasas de interés.

I'.  LOS PROBLEMAS DE LA DEUDA EXTERNA:
SUCRETIZACION Y RENEGOCIACION

En el mes de septiembre del afio anterior, en que se adoptaron
las primeras medidas de politica cambiaria, el gobierno dejé en claro
el estilo de la nueva politica econdémica, a partir de la cual se "inicia-
ria" el proceso de recuperacion de ia economia ecuatoriana.

Dos serian, a nuestro modo de ver, las finalidades especificas de
tal estilo, aparte de cualquier consideracidon respecto de los instru-
mentos concretos de pol itica econdmica utilizados:

a) La defensa de los intereses del capital transnacional en nuestro
pais y, por consiguiente, el sometimiento total a los lineamien-
tosdel Fondo Monetario Internacional (FMI),y;

b) La defensa de los intereses de los sectores econémicos mas fuer-
tes del pais, principalmente los que articularon al Frente de Re-
construccién Nacional.

En este sentido, se puede inferir claramente, que en el proceso
de renegociacion de la deuda externa del pais, al garantizarse los inte-
reses de la banca internacional, se estaba garantizando a su vez, a
todos los grupos econdmicos que respaldan la gestién del actual go-
bierno.

FUC$0-3ftlialeca 13



La sucretizaciérs de la deuda privada

A finales del mes de septiembre del afio anterior, el Gobierno
dié a conocer un proyecto de reformas a la Ley de Régimen Moneta-
rio presentado al Congreso Nacional con el caracter de "urgente”,y a
ser considerado en un plazo maximo de 15 dias, de acuerdo a lo que
estipula la Constitucién de la Republica. Como el Congreso no llegé
a tratar dicho proyecto, luego del plazo previsto se convirtié en Ley,
el 9 de Octubre, abriéndose de esta manera el camino para la poste-
rior modificacién de las condiciones vigentes de la deuda externa
privada.

Tales modificaciones atafien a los articulos 66 y 113 de la Ley
de Régimen Monetario (Regulacion No. 201-84 de octubre 15 de
1984) y determinan que sea la Junta Monetaria la que autorice las
nuevas condiciones de refinanciacion de la deuda externa privada que
finalmente quedo estipulada en los siguientes términos:

Plazo: de tres afios (pactado en el gobierno de Hurtado) se amplia a
7 el plazo de vencimiento de los créditos de estabilizacion, ori-
ginados en la conversion de obligaciones en divisas a obligaciones en
moneda nacional (sucretizacidon). Aquel plazo de tres afios se iniciaba
en Julio de 1983 y seterminaba en junio de 1986. Ahora el plazo de
7 afios vencera en junio de 1990.
Periodo de gracia: para el pago del principal habra un periodo de
gracia de 4 afios 1/2, es decir de 9 semestres. Esto
significa que el periodo de gracia dura desde julio de 1983, hasta di-
ciembre de 1987. Entonces se tiene que recién comenzar a pagar el
principal a partir del primer semestre de 1988. Con Hurtado el perio-
do de gracia fue de 3 semestres.

Hay pues, una ampliacion del periodo de gracia en 3 afios, es de-
cir, 6 semestres. El pago del principal a realizarse a partir de 1988 se
lo hara en 5 dividendos semestrales jguales y vencidos.

Intereses: la tasa de interés que pagaran los deudores privados, es del

16% vy se pagard por semestres vencidos durante todo el

plazo de los 7 afios, es decir incluido el periodo de gracia: desde julio
de 1983 hasta junio de 1990 (14 semestres).

Comisién de riesgo cambiarlo: Se congela la comision de riesgo cam-

biado hasta 1988, de forma que los

deudores privados pagaran al Banco Central el precio del délar a
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98,50 sucres y las sucesivas alzas en la cotizacion de la divisa motiva-
das por devaluaciones futuras, seran cubiertas por el Banco Central.

La problemética de la deuda sucretizada del sector privado,
como se puede observar, fue resuelta muy facilmente en el contexto
de la actual politica econémica del gobierno por dos motivos: porque
la rénegociacion de la deuda externa estaba ya pactada en nuevos
términos con los acreedores internacionales, y porque las coinciden-
cias ideoldgicas entre el Gobierno ecuatoriano y la banca internacio-
nal hacian factible un acuerdo en los términos que exige el Fondo Mo-
netario Internacional.

La renegociacion plurianual de la deuda externa

Composicién de la deuda (publica y privada)

1. A la banca privada internacional US$ 4.887m,

2. A los organismos internacionales y a proveedores US$ 2.108 m.

3. Al FMI por préstamos stand by US$ 244m.
US$ 7.239 m.

En diciembre de 1984 culmina el proceso de renegociacion de la
deuda externa, luego de tres meses, aproximadamente de negociacio-
nes con los acreedores extranjeros. Los términos de la renegociacion
guedaron en la siguiente forma:

Plazo: 12 afios (1985-1996).
Periodo de gracia: 3 afios (1985-1987). Los pagos se iniciaran enton-
ces en 1988.
Amortizacién: Los pagos de amortizacion son progresivos desde el
2.5°/o del capital en 1988, hasta el 17% en 1996.
Interés: 1 3/8 sobre la tasa Libor.
Cantidad refinanciada: 4.629 millones de délares, que corresponden
a lo? vencimientos de 1985. Significa el 95%
de la deuda con la banca internacional.
Comision por refinanciamiehto: ninguna.
Consecuencias de la renegociacion:
1. Como consecuencia de la rebaja de los margenes o "spreads”, €l
pais ahorrara entre 170 y 210 millones de délares entre 1985 y
1989, segun calculos del gobierno.

15



2. De las exportaciones, se destina al servicio de la deuda el 57°/o.
Con la renegociacion se bajara el 340/0, segin célculos del
gobierno.

El valor de la deuda fue equivalente al 77°/o del PIB de 1984.

La deuda que debia pagarse en 1984 ascendia a 1.000 millones
de ddlares.

Como se puede apreciar, en la renegociacion de la deuda externa
por parte de las actuales autoridades del Ejecutivo, ha existido una
eficiencia "casi empresarial" que necesariamente, tiene que ser com-
prendida a partir de pardmetros eminentemente politicos.

Si bien, segun calculos del gobierno expresados en la informa-
cion precedente, ha existido un claro beneficio para el pais en térmi-
nos de la renegociacién, es claro también que es necesario plantearse
algunas interrogantes respecto de dicho proceso:

A partir del mes de septiembre del afio anterior, en que se adop-
taron las primeras medidas de politica cambiaria complementadas
con posterioridad con medidas de politica de precios, la misma sucre-
tizacién, el alza de las tasas de interés y la flotacion parcial de las mis-
mas, la firma con la OPIC (Corporacion de Inversiones Privadas en el
Exterior), claramente se puede observar que ha existido una ldgica
muy coherente entre el conjuno de medidas de politica econémica y
las exigencias que hacen los acreedores a través del Fondo Monetario
Internacional.

Posterior a este primer momento (hasta el 15 de diciembre de
1984 en que se anuncié oficialmente ia conclusién de la renegocia-
cion) en el que se declaraba una total autonomia en el conjunto de
medidas tomadas por la Junta Monetaria se anuncia la implementa-
cion de una nueva serie de medidas de politica econdémica (alza del
precio de los combustibles, revisiones de ia politica de precios, deva-
luacion no oficial del délar del petrdleo, reapertura de importaciones,
etc.), todas las cuales convergen nuevamente en torno a la condicio-
nalidad del pais respecto del FMI.

Es decir, las medidas de politica econémica tomadas son, por
un lado, avalizadoras de que se estdn buscando las formas mas seguras
para pagar a la banca internacional no importa a qué costo social vy,
por otro lado, garantes del proceso de acumulacion de los sectores
econémicos convergentes en torno del Gobierno y del Frente.de
Reconstruccion Nacional.
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LA POLITICA ECONOMICA

Aqui analizamos Unicamente las politicas econdmicas que han

tenido una mayor dinamica dentro de la coyuntura.

1

La politica de precios:

La politica de precios instaurada por el presente Gobierno se

inscribe en una tendencia hacia el mas puro estilo neoliberal. Las
principales acciones en esta materia registradas desde septiembre de
1984, hasta la primera quincena de 1985, podrian sintetizarse de la
forma siguiente:

a)

b)

Liberalizacion de precios de ciertos articulos que estaban sujetos a
control oficial. De 18 articulos cuyos precios se controlaban de
algin modo, se dej6 bajo este sistema Unicamente a 7 (farmacos,
azucar, harina de trigo, leche procesada, arroz pilado, sal y cajas
de cartén para exportacion).

Fijacion de precios minimos de sustentacion para 18 articulos.
Hasta entonces tenian este sistema de precios sélo 11 produc-
tos. La nueva lista incluye los siguientes articulos: arroz en cas-
cara, cafia de azUcar, cebada, leche a nivel de finca, maiz duro,
grano de soya, algodén en rama y desmontado, semilla de algo-
dén, palmiste, pasta de soya, aceite de pescado semirefinado,
aceite rojo de palma, carne, café, cacao, banano, trigo, papasy
camarones.

Eliminacion de subsidios en el precio de los principales combus-
tibles.El Incrementode precios significa una proporcion aproxi-
mada del 73°/o, conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

PRECIO POR GALON

Precio anterior Nuevo Precio Incremento

Gasolina super 40 sucres 75 sucres 66,70/0
Gasolina extra 30 sucres 50 sucres 62,50/0
Diesel 21 sucres 40 sucres 90,50/0

Incremento promedio de precios 73,20/0



d) Autorizacién para elevar los precios de los pasajes en el trans-
porte urbano de 4 a 6 sucres, incremento que posibilitaria a un
busero completar una utilidad neta mensual de 67.200 sucres,
segun estimaciones del Instituto de Investigaciones Econdmicas
de la Universidad Central del Ecuador. lj

d) Autorizacién para nuevos incrementos de precios en una varie-
dad de articulos, tales como: banano, cacao, café, llantas,
hierro, cemento, trigo, arroz, cebada, algodén, harina de trigo,
leche enprovit.

f)  Disminucién del precio del petroleo a 26.5 dolares por barril, de
forma que el Estado ecuatoriano dejara de percibir por esta
rebaja, aproximadamente 60 millones de dodlares. Los precios
del crudo en ios ultimos afios fueron los siguientes:

Julio de 1982 US$ 32,5 por barril
Marzo 15 de 1983 US$ 27,5 por barril
Febrero 1 de 1985 US$ 26,5 por barril

La modificacidon sustancial del sistema de precios que reflejan
las acciones que dejamos resefiadas, supone un cambio fundamental
en la pol itica del Estado respecto del mercado. Hasta entoces y desde
los afios sesenta, el sistema de precios politicos era un mecanismo
gue venia amplidndose como forma inevitable para hacer frente a las
funestas consecuencias que dejan las imperfecciones de la competen-
cia y del mismo mercado sobre la economia de la mayoria de la po-
blacion. En adelante y de conformidad con los objetivos de la politi-
ca econdmica gubernamental, la intervencion estatal se ira reducien-
do cada vez més y seran las fuerzas de los grupos econémicos mas
poderosos las que impongan los precios, en funcién de sus particula-
res intereses.

Concretamente los objetivos de la politica de precios, que de
manera explicita el Gobierno ha postulado, significa la bisqueda de
las siguientes finalidades basicas: incrementar la produccién, mejorar
el nivel de ingresos de los productores, estimular la inversion privada
y mejorar la capacidad competitiva en armonia con el mercado mun-
dial. En relacién a las alzas de los precios de los combustibles los
objetivos gubernamentales apuntaban a conseguir recursos econdémi-
cos adicionales para el Estado, con el fin de disminuir el déficit fis-
cal; claro esta debe entenderse con la finalidad de apoyar en ultimo
término a la acumulacién privada.
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Como podra notarse facilmente, la politica de precios busca co-
mo objetivos estratégicos Unicamente el crecimiento econémico, no
la redistribucién del ingreso, busca apoyar fundamentalmente a los
sectores empresariales y de ninguna manera a los sectores populares.

Para dorar la pildora, simplemente, se tomaron medidas de interés
popular y que en el gran paquete resultan del todo subalternas; se tra-

ta por ejemplo de la congelacion de los precios de la gasolina regular,
del kérex Cepe y del gas de consumo doméstico. El Congreso tam-
bién por su parte algo hizo, en esto del interés popular, disponiendo
la congelacion de las tarifas de energia y de los arrendamientos:de vi-
viendas por el lapso de un afio.

Ahora bien, los resultados de semejante politica tendrian que
estar claramente expresadas, por lo menos en el indice de precios,
vedmoslo:

PERIODO INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
DEL AREA URBANA:

1984: Incremento por afio:
Agosto 22.60/0
Septiembre 19.90/0
Octubre 19.10/0
Noviembre 22.90/0
Diciembre 25.10/0

1985:

Enero 29.90/0
Febrero 29.10/0

FUENTE: Banco Central del Ecuador: Informacion Estadistica No. 1574.

Notese que las variaciones entre septiembre y febrero son de 10
puntos y admitamos que no son muy altas como se esperaban; pero
considérese la disposicién de la Secretaria Nacional de Informacion
en el sentido de que seria ésta la Unica dependencia autorizada para
dar los "informes oficiales" sobre la inflacion, hecho que da para
poner en duda la veracidad de las cifras. A esto agréguese un estudio
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"tranquilizador” de funcionarios del Banco Central del Ecuador en el
gue se establecen dos consecuencias inflacionarias causadas por el au-
mento de los combustibles. Tales consecuencias serian: la una que
los costos de produccidén se incrementaria tan s6'o en 2.4%; v, la
otra, que los precios a consumidor final se elevarian Unicamente en
1.30/0.

Todos estos "estudios" tan optimistas discrepan con la porfiada
realidad: de diversos ambitos de la sociedad hay una clamorosa queja
de la elevacion desmedida y constante de los precios de los mas di-
versos productos. Los personeros de la Camara de la Construccién
por ejemplo han manifestado que en el lapso de tres meses el incre-
mento de los precios de los articulos de esta rama gira en torno a
20°/o (lo que en un afo llegaria al 80%). Incluso funcionarios del.
gobierno como el propio Ministro de Industrias, Xavier Neira, han
tenido que admitir un aligeramiento del proceso inflacionario. Neira
ha dicho, por supuesto que de ello no es causante este gobierno, sino
gue existia en el Pais una "inflacion reprimida”. En definitiva, efi el
Ecuador estamos entrando a la experimentacién de politicas de pre-
cios reales conforme lo manda el recetario neoliberal.

2.  La politica salarial:

El problema de ios salarios, tan pronto como inicié su gestién el
gobierno de Febres Cordero, propicié la formacion de dos frentes
antagonicos cada vez mas polarizados: el gobierno por un lado, apo-
yado por las Camaras de la Produccion, preconizaba la necesidad de
gue las alzas salariales debian obedecer Unicamente a los dictamenes
de las Comisiones Sectoriales, es decir, debian someterse a los dicta-
dos del mercado, tramites mas o menos; llegando incluso a sostener
gue lo importante no es el incremento nominal de los salarios, sino
la elevacién de la capacidad adquisitiva de las actuales remuneracio-
nes a través del aumento de la oferta de productos; en buena cuenta
aumento del tiempo y la intensidad del trabajo, con lo cual se logra-
ria detener el proceso inflacionario. Fijense qué férmula! Férmula
gue refleja ante todo preocupacion por la inflacién y que no se pare-
ce en nada a ia pol itica generosa de alza de precios autorizadas por €
mismo gobierno para favorecer avarios sectores empresariales.

En el otro lado de ese frente antag6nico estarian el Frente Uni-
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tario de Trabajadores (FUT) y la Union Nacional de Educadores
(UNE), fundamentalmente, con el apoyo de diversas organizaciones
populares, tales como la Confederacion Nacional de Servidores Publi-
cos (CONASEP), la FEUE, la FESE, entre otras y que han plantea-
do, no solamente la necesidad de alzas salariales que permitan recu-
perar las pérdidas del poder adquisitivo de la moneda por efectos de
la inflacidn, sino también reclamaban al gobierno sobre los siguientes
puntos:

a) El cumplimiento de ios ofrecimientos de campafa: esto es,
"pan. techo y empleo".

b) Sobn. la politica econdmica de tendencias neoliberales iniciada
en septiembre con la liberacion de precios, continuada en octu-
bre con la sucretizacidon a través de la cual el Estado se hacia
cargo del pago de buena proporcion de la deuda externa priva-
da; sobre el incremento del precio de los combustibles en di-
ciembre; y, en fin de la apertura indiscriminada a capital
extranjero, de las modificaciones liberadoras de las tasa de inte-
rés, de las devaluaciones monetarias. En una palabra reclamando
por las generosas concesiones a los grupos econémicos mas pode-
rosos a costa del esfuerzo del conjunto de la sociedad ecuatoria-
na y de manera especial a costa de las privaciones al sector labo-
ral.

c¢) Respecto a los derechos sindicales en general, y en particular
respecto a la estabilidad en su empleo a los trabajadores publi-
cos y privados.

d) Aplicacion de! articulo 41 de la Ley de Reforma Agraria, para
gue se declare nuevas zonas prioritarias de afectacion.

e) Incremento al 35°/0 del presupuesto para la educacion fiscal.

f) Respeto a la institucionalidad democratica y constitucional.

En medio de estos dos grandes opositores que estamos sefialan-
do y teniendo en medio este conjunto de reclamaciones, diriamos
gue existid un tercero en discordia: el Frente Progresista del Congre-
so Nacional, que al final de.cuentas no logré imponer su condiciéon de
mayoria, salvo estar en sesion casi permanente en condiciones preca-
rias, debido a la arremetida casi tribal del grupo de parlamentarios
adictos al Ejecutivo.

Pues bien, de los puntos planteados, incluida la reivindicacion
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salarial que era el planteamiento bésico y que fue miseramente aten-
dido por el Gobierno, ninguna de las demas aspiraciones ha mereci-
do la menor atencion, pese al estallido de tres huelgas (la del 31 de

octubre de 1984; la de los dias 9 y 10 de enero de 1985; vy, la del 27
de marzo de 1985), dos de ellas muy exitosas.

La pugna entre el Ejecutivo y el Congreso, respecto de los sala-
rios, en realidad, mas que una lucha por atender las justas reivindica-
ciones de los sectores laborales, estuvo mas bien motivada por contra-
dicciones politicas en torno al nombramiento de los personeros de las
instituciones basicas del Estado (Funcion Judicial, Tribunal de Ga-
rantias Constitucionales, Contraloria, Procuradur ia General del Esta-
do). No se puede interpretar de otra manera, toda vez que el monto
gue causaba la discrepancia no es significativa: la propuesta del Con-
greso de dar a los trabajadores un salario de 10.000 sucres mensuales,
frente a la propuesta del Ejecutivo fijando un salario minimo en
8.500 sucres, que con las bonificaciones y compensaciones se con-
vierten en 12.580 sucres y en 11.080 sucres, respectivamente, no tie
nen sino una variacién de una propuesta a otra promedialmente del
orden de 11°/0. Claro que existe otra diferencia, pero que no atafie
directamente a los trabajadores y es la que se refiere a las fuentes de
financiamiento de las alzas salariales: el Congreso trataba de propi-
ciar acciones redistributivas procurando cargar tal financiamiento a
los sectores que se estaban beneficiando del conjunto de medidas de
politica econdmica, mientras que el Ejecutivo no queria mermar de
manera alguna los privilegios que estaba otorgando a determinados
sectores empresariales.

Como todos sabemos el Ejecutivo impuso la propuesta suya, la
cual comparada con la propuesta del Congreso dan las variaciones
gue se expresan en el cuadro de la pagina siguiente.

En funcién de los antecedentes expuestos, la politica salarial
del gobierno comienza aenmarcarse en los lineamientos de la "eco-
nomia social del mercado", dentro de la cual se entiende que el de-
sempleo es consecuencia de remuneraciones artificiosamente altas.

3. La politica cambiaria y arancelaria:
Las modificaciones mas importantes ocurridas en materia cam-
biaria y arancelaria durante los ocho meses de Gobierno del presiden-

te Febres Cordero, y que aparecen esquematizadas en el cuadro de las
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paginas 14y 15 dan cuenta de los siguientes hechos de politica eco-

némica:

En primer lugar, el Gobierno de Febres Cordero procedio a la
eliminacion del sistema de minidevaiuaciones que venia operando a
razén de 5 centavos por dia calendario, dejando con fecha 4 de sep-
tiembre de 1934 una cotizacion dei délar para el cambio oficial en
66.5 sucres para la compra y en 67,85 para la venta. De manera si-
multanea, se introdujeron otras importantes modificaciones cambia-
rias, pasando una buena proporcion de articulos de exportacién e im-
portacion ai mercado libre de intervencion del Banco Central, con
cotizaciones al momento de 97,5 sucres por délar para la compra y
98.5 el precio del ddiar, siguiendo el sistema de minidevaluaciones,
tendria que haberse esperado 20 meses.

PROPUESTAS DE ELEVACION SALARIAL

CATEGORIA

Trabajadores en gene-
ral y servidores publi-
cos.

Trabajadores de la
pequefia industria

Trabajadores agricolas
de la Costa, Region

Amazoénica y Galapa-
gos

Trabajadores agrico-
colas de la Sierra

Operarios de artesania

Trabajadores dei ser-
vicio doméstico

PROPUESTA
DEL
EJECUTIVO
1985(1)

11.080

9.080

9.080

8.580

8.580

6.480

Variacion proporcional promedio:

PROYECTO

DEL

CONGRESO
NCAIONAL

12.580

10.080

10.080

10.080

9.580

7.030

VARIACION

1.500

1.000

1.000

1.500

1.000

600

(1) E! Decreto del Ejecutivo esta en vigencia desde el 22-111-1985.
E! Decreto Ley No. 2, Registro Oficial 152, marzo 1985 (se aplicaron todas las boni-
ftcarforms sin excepcion de categorias).

0/0

9.9

9.9

14.9

10.4

8.5

11o/o
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Tipos de cambio y
transacciones

Tipo de cambio
oficial:

Transacciones en €l
mercado oficial:

24

Situacion en el Go-
bierno anterior

Devaluacioén diaria
del sucre en 5 cen-
tavos

INGRESOS:

— Exportaciones de
petréleo y deriva-
dos tanto de CE-
PE como de la
Texaco y de la City

— La mitad de las ex-
portaciones no pe-
troleras

— Ingresos por inver-
siones

EGRESOS:

— Las importaciones
de productos de la
lista I, segmento
especial y "A".

— Total de la deuda
externa publica y
privada

Modificaciones en el
nuevo Gobierno

Supresion de las mini-
devaluaciones y fija-
cion en 66.5 sucres por
ddlar para la compra y
67.85 para la venta.

INGRESOS:

66.5 c/délar

— Las exportaciones
de petréleo de las
compafiia Texaco y
City

EGRESOS:

67,85c/ddblar

— Las importaciones
de productos de la
lista |, segmento es-
pecial.

— Deuda externa y ser-
vicio de la deuda
contraida y desem-
bolsada hasta sep-
tiembre 4/84.

— Amortizacién y ren-— Renta de inversiones

ta de inversiones ex-

tranjeras que se re-
gistraron y vendie-

ron en este mercado

— Renta de inversio-
siones de la reser-
va monetaria.

registradas e ingresa-
das hasta septiembre
4/84.

— Renta de inversiones
de la reserva mone-
taria.



Transacciones en el
mercado libre de in-
tervenciéon del Ban-
co Central:

Prohibiciones de im-
portacion:

Modificaciones
arancelarias:

— Prestacion de servi-
cios a CEPE
— Otros servicios

INGRESOS:

— La mitad de las ex-
portaciones no pe-
troleras

EGRESOS:

— Las importaciones
de productos de la
lista I, segmento
"B

Gobierno anterior
— Las importaciones
de la lista Il

— Servicios indispen-

sables del Estado no
incluidos en el mer-

cado oficial

— Prestacion de servi-
cios a CEPE
— Otros servicios

INGRESOS:

97.5 c/dolar

— La totalidad de las
exportaciones no pe-
troleras

— Las exportaciones
de petréleo y deriva-
dos de CEPE

EGRESOS:

98.5 c/ddlar

— Las importaciones
de la lista I, segmen-
to Ay B

Gobierno actual

— Las importaciones
de la lista 1L

— Los pagos para nue-
vas deudas externas

— Intervencién, amor-
tizacion y renta de
inversiones

— Servicios indispensa-
bles del Estado no
incluidos en el mer-
cado oficial.

— Diversos productos — Sélo automotores

Se rebajan cargas aran-'
celarias de la lista |,
segmento A y de cier-
tos productos proeli-
bes al contrabando.
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La elaboracidon que antecede ha sido preparada y actualizada a partir
del esquema presentado por diario "EI Comercio” de fecha 5 de sep-
tiempre de 1984.

Los grupos econdmicos ligados a jas actividades de exportacién
fueron los mas beneficiados con estas medidas, que al decir de la
revista "Suma", deberian haber recibido no menos de 10.000 millo-
nes de sucres adicionales durante los 4 Ultimos meses de 1984.

Pero la cosa no queda alli, pues, aquellos exportadores que
habian caido en mora en ja entrega de divisas al Banco Central, en
vez de obligarlos a la entrega de tales divisas ai precio de 66.5 sucres,
y al pago de las multas correspondientes al atraso, se les reconocio
méas bien a 97.5 sucres por cada ddlar (es decir se les di6 31 sucres
adicionales por cada ddlar que lo retuvieron) y por afiadidura se les
perdond las multas.

Los perjudicados con ias medidas serian parcialmente ciertos

sectores industriales y casi todos los pequefios industriales. Los pri-
meros so6lo parcialmente porque determinados recargos en sus impor-
taciones compensarian con el precio que obtendria como exportado-
res; y, los segundos habrian de ser de todas formas perjudicados
porque casi siempre son sé6lo importadores y no exportadores.
En segundo lugar, es también notorio que la gran proporcidon del
comercio exterior ecuatoriano se realiza ahora a través del mercado
libre de intervencién del Banco Central, porque lo que se ha dejado
en el mercado oficial, realmente es una proporcidn muy pequefa. Es
decir, se ha dado el primer gran paso hacia la unificaciéon cambiaria al
concentrar bajo un mismo tipo de cotizacion casi la totalidad de las
transacciones internacionales. En el esquema anterior, las transaccio-
nes del comercio exterior estaban distribuidas en varios tipos de cam-
bio segun el grado de prioridad e importancia que se les daba a los
productos en el desarrollo econédmico interno.

En tercer lugar, el tipo de cambio del mercado libre de interven-
cion del Banco Central puede ser modificado en cualquier momento,
en funcién de los cambios que se vayan dando en el mercado cambia-
rlo y en la inflacion interna e internacional. Este hecho supone prac-
ticamente una flotacién del tipo de cambio, controlada por el Banco
Central. Es de suponer que el paso subsiguiente dentro del esquéma
neoliberal puesto en marcha seria dejarlo flotar pura 'y simplemente.

En cuarto lugar, ias modificaciones arancelarias, respecto al
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tipo de cambio, contituyen acciones equivalentes a la devaluacién. La
més importante de las modificaciones operadas en este sentido es la
relativa al paso de las exportaciones de petrdleo y derivados de
CEPE, desde el mercado oficial hacia el mercado de intervencién del
Banco Central, medida tomada con el propésito de financiar en parte
el alza de salarios propuesta por el Ejecutivo.

Por ultimo, el levantamiento de las prohibiciones para realizar
determinadas importaciones y sobre todo las rebajas arancelarias
acordadas, apoyan directamente a los comerciantes y acarreardn mas
de una dificultad a aquellos sectores industriales que subsisten en
base al proteccionismo arancelario.

4. La politica sobre las tasas de interés

Siguiendo los lineamientos planteados por el neoliberalismo y
recogiendo la posicién del FMI, el 11 de diciembre de 1984, se modi-
fican las tasas de interés mediante Regulacion No. 214-84. El FM! se-
flala que la tasa de interés debe considerarsela no como el precio del
capital, sino como el precio del dinero, haciendo especial relacion
con la tasa de inflacidn, por lo que recomienda flotacién y ajuste a
tasas reales y positivas.

De iguai manera el Banco Mundial en su altimo programa, tam-
bién recomendo el alza de interés. Manifiesta que la tasa de interés
pasiva, 0 sea la que pagan los bancos a los depositantes de ahorro
debe colocarse cercana a la tasa prevista de inflacion y debera actua-
lizarse periddicamente. Mediante un ajuste constante se podra asegu-
rar el crecimiento real del ahorro financiero; tal ajuste debera ser rea-
lizado conforme a la tasa de inflacidon. El hecho de mantener una tasa
de interés por debajo de la tasa de inflacién provoca un ritmo de de-
valuacion claramente insostenible, lo que contribuye a crecimiento
del mercado extrabancario asi como a reducir el crédito real y a gene-
rar problemas de distribucién sin poder controlar la inflacion. Por
esto, el informe antes aludido sefiala que se debe tender a unificar la
estructura de tasas de interés, eliminando tasas preferenciales subsi-
diadas. Asi mismo se sefiala que el interés de los préstamos a largo
plazo debe ser flotante, con el propdésito de canalizar recursos hacia
la inversion.

Las medidas econdmicas tomadas por el actual gobierno nos de-
muestra que su accién recoge los principales fundamentos sugeridos,
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tanto por el Banco Mundial como por el FMI. Si se habla de flota-
cion, significa que se fijaran las tasas de acuerdo a la oferta y deman-
da de fondos.

La Regulacion No. 254-84 fija las nuevas tasas de interés banca-
rio de la siguiente manera:

TASAS DE INTERES BANCARIO*
(en porcentajes)

Gobierno Gobierno
Anterior Actual
Tasa de interés legal 21 23
Operaciones bancarias:
—activas 21 23
—preferenciales 16 Preferencial hasta 18
—pasiva 18 20
—de garantia BEV 10 Especial n
- FOPEX 10 Preferencial 10
—operaciones especiales 19 Flotante
Operaciones BCE:
—anticipos 18 23
—descuentosy redescuentos 17 General 18
—descuentos y redescuen-
tos preferenciales 12 General 13
—al sector publico 10 Especial 1
—redescuento FOPEX 6 Preferencial 6
—bonos de desarrollo 4 Preferencial 4 (1)
—crédito de estabilizacién 16 Preferencial
Intereses adicionales por
mora 4 General 4 (2
NOTAS:
1) Unicamente cuando los prestatarios son bancos nacionales.
2) Se cobrara la tasa comercial maxima vigente cuando los recursos prestados sean utili-

zados con otros propoésitos o utilizados parcialmente.

* Para conocer las tasas de interés por OPERACIONES recurrir a la Regulacién No. 214-84.
Junta Monetaria - BCE.
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El aumento de las tasas de interés cred polémica sobre la utiliza-
cion de este instrumento monetario. Las criticas se refieren al efecto
gue tiene sobre la estructura de costos y por ende de precios, por un
lado, y por otro lado ala concentracién del crédito en aquellos gru-
pos que pueden pagar altas tasas de interés, lo que desemboca en una
regresion an cuanto a la distribucion de! ingreso.

Los argumentos a favor sostienen que fomenta el ahorro inter-
no, disminuye la brecha ahorro-inversion, encarece el capital, de ma-
nera que en las fabricas e industrias se fomentara la utilizacion inten-
siva de mano de obra.

A nuestro juicio, la elevacion y flotacion de las tasas de interés,
constituye una medida que beneficia fundamentalmente a los bancos
e instituciones financieras mas grandes ya que practicamente la
mayor parte de los préstamos, se los realiza en base a los recursos de-
rivados de los depdsitos monetarios en cuenta corriente.

IV. ALGUNAS REFLEXIONES FINALES

Del rapido andlisis que hemos hecho de la politica econémica
del presente Gobierno podemos concluir con las siguientes reflexio-
nes:

1. H grado de profundizacion del modelo neoliberal que se ha co-
menzado a jmplementar en el Pais, dependera esencialmente de
lo que hagan o dejen de hacer las organizaciones laborales y po-
pulares. S acada arremetida del Gobierno con sus pol iticas ads-
critas al mercado, no se da una oposicion firme, se entiende den-
tro de los marcos de la ley y de la constitucionalidad, o se da
una respuesta desorganizada y vandalica, no nos cabe duda que
al cabo de 4 afios de ejercicio del poder por parte de Febres
Cordero, este Pais quedara saqueado como consecuencia de las
leyes de la economia social de mercado, en donde los grupos
econdmicos mas poderosos haran de las suyas, y entonces los
problemas sociales y politicos se agudizardn ain masy podrian
incluso producir el quiebre del sistema democratico. Recuérde-
se las pesadillas vividas por los pueblos del cono sur de nuestro
continente, en donde se puso en practica el neoliberalismo.

2. La politica econdmica que estd en marcha, por cierto golpea
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muy duramente a los sectores laborales que es el grupo social
méas afectado; pero tal politica es también un ajuste de cuentas
al "modelo industrialista de sustitucion de importaciones"”, es
decir constituye al mismo tiempo una pugna entre diversos sec-
tores de la burguesia: los beneficiarios plenos seran los exporta-
dores, importadores y banqueros, todos ligados a los intereses
del capital extranjero; los perjudicados seran los sectores de la
industria que hacian sus negocios especialmente en base a las
protecciones del Estado. Y los perjudicados del todo, seran los
pequefios industriales y en general pequefios propietarios. En
una palabra, la sociedad ecuatoriana tiende a polarizarse, liqui-
dando a los sectores sociales medios.

Con la llamada "pugna de poderes", hemos asistido a un debili-
tamiento del aparato institucional democratico del Pais (espe-
cialmente el Congreso, Cortes de Justicia y Tribunal de Garan-
tias Constitucionales), en el cual existian una serie de instancias
de negociacién entre las clases sociales. En el presente gobierno
se ha procedido por parte del Ejecutivo a subyugar a las demas
funciones del Estado y a la pérdida consecuente de esas instan-
cias de negociacion. De hecho se estd produciendo entonces una
liquidacion de aquella fragil autonomia relativa del Estado que
servia de intermediacion entre los sectores empresariales y los
sectores laborales, entre fuerzas sociales y representaciones poli-
ticas, y se esta propiciando un encuentro, no dialogo, sino de
enfrentamiento, todo lo cual debe preocupar sobremanera a di-
rigentes politicos, laborales y empresariales.





