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GUALACEO: MINIFUNDIO Y TRANSFERENCIAS
DE TIERRAS EN 58 ANOS DE VIDA
CANTONAL* (1930-1988)

Rosario Coronel Feijéo

INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objeto analizar
los tipos de transferencia de tierra en una zona de
antiguo y marcado minifundio, sus mecanismos de
traspaso, procedimientos legales, formas de ahorro
para adquirir la tierra, precios, etc.

En general, este tema ha recibido muy poca aten-
cion en lo que respecta a estudios tedricos como
empiricos. A. Chayanov, insinta que el mercado vy
precio de la tierra esta regido por mecanismos ho

* i agradecimiento al grupo de trabajo de la Vicaria de Gualaceo, en
especial al P. Fernando Vega, quienes posibilitaron la ayuda necesaria
para esta investigacion.
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mercantiles, en tanto C. Marx establece que en de-
terminadas situaciones, los precios de la tierra no
se rigen UGnicamente por leyes capitalistas, sino que
éstos oscilan de acuerdo a otros factores, como la
oferta y demanda de tierras.

En nuestro estudio el problema de la composicion
de precios de la tierra no se rige de manera ho-
mogénea, éstos se establecen por consideraciones de
indole diversa, donde determinados sectores se ajus-
tan a reglas o formas capitalistas, en tanto, en
otros existen tierras cuya valoracion se explica por
consideraciones de orden cultural, no estrictamente
econémicos. Es decir, se produce una gama de situa-
ciones que serdn precisadas con la evidencia empiri-
ca.

Para ello tomaremos un estudio de caso: el cantén
Gualaceo en la provincia del Azuay, el mismo que se
encuentra en una zona en que predomina el minifun-
dio, en tanto la presencia del latifundio ha tenido
caracteristicas marginales dentro del proceso de
transformacién agraria. El periodo a trabajarse,
comprende los afios anteriores y posteriores a la
reforma agraria, 1930-1988.

Nuestra estrategia de investigacion combino:

Informaciéon histérico-documental: la inscripcion de
hijuelas de particion de tierras de la Registraduria
de la Propiedad del cantén, ayuddé a reconstruir la
zona de minifundio, los afios de sobrevivencia hacen-
daria, transferencias de tierras, velocidad en los
traspasos y sus avaluos.
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En tanto las encuestas de campo efectuadas en 2
comunidades, permitieron completar y/o diferenciar
la informacion anterior: extension y nudmero de
parcelas, actividades familiares, formas de
adquisicion de la tierra, legalizacion de titulos u
otros mecanismos de sustitucion.

Los datos anteriores fueron discutidos previa-
mente y completados en ocasiones, por informantes
locales: Curas Parrocos*, Tenientes Politicos, Nota-
rios y campesinos de la zona.

Para ello dividimos nuestro trabajo en 2 partes:

1) Caracterizacion del cantdon como zona de antiguo
minifundio y su temprana descomposicién hacen-
daria.

2) Formas de traspaso y mercado de tierras.
Analizaremos, que en las diferentes zonas del
canton, las transferencias vy la conformacion de
un mercado de tierra, depende de las estrategias
y l6gica manejada por las economias campesinas.
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I. MINIFUNDIO: UNA VIEJA DISTRIBUCION
ENRAIZADA EN GUALACEO (1)

"La tierra dividimos cada que nacen nuestros

hijos, damos aunque sea 20 metritos, ... da
lastima, donde van a ir nuestros nietos?"
(campesina de la comunidad de Dotaxi
-Ab/89).

Una revision de los datos del censo agricola de
1974 y las adjudicaciones de tierras realizadas por
el IERAC por efectos de Reforma Agraria y
Colonizacion entre 1965 y 1985, dan cuenta de un
elevado numero de parcelas que fluctian entre 0.0 vy
10 hdy 1y 5 ha. cuyos porcentajes son del 51% vy
el 46% respectivamente, en contraste con la cantidad
de superficie controlada de apenas 64% y 272% en
uno y otro caso.

Tal constatacion nos lleva a preguntarnos si esta
acentuada atomizacion de la tierra es producto o no
de la accion estatal desatada en los ultimos afios, o
es un viejo y lento proceso generado por los origi-
narios de sus tierras desde tiempos aun poco pre-
cisados.

Los trabajos historicos efectuados en los udltimos
tres afios por Martha Moscoso y Silva Palomeque para

1 Gualaceo, uno de los cantones ads antiguos, Se encuentra ubicado en la
provincia del Azuay, en la region andino austral de la repdblica del
Ecuador. Este canton ubicado a 36 Km al este de la capital provincial
Cuenca, se asienta en un valle de cliaa seaitropical poblado por
46.907 habitantes, distribuidos en una drea de 494 Kn-2

Gualaceo coao unidad juridica no representa un todo hoaogéneo, el
canton se caracteriza por aantener 3 zonas diferenciadas, la oriental
y la occidental; y, divididas las anteriores por el rio Gualaceo
aparece una tercera y pequefia zona, la del valle.
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la region de Cuenca en el siglo XIX, muestran que en
los catastros municipales efectuados a las
propiedades rusticas del cantdon Gualaceo el grupo de
pequefias propiedades alcanza un porcentaje del 97%
en 1836, equiparable a los porcentajes de minifundio
y pequefia propiedad (0.0 a 5 h&.) de los afios ac-
tuales de 1974-85.

Si bien la comparaciéon de dos datos con una le-
jana diferencia de 150 afios puede resultar anacréni-
co, debe tenerse en cuenta lo dicho por Palomeque,
que la region de Cuenca pudo consolidar su unidad vy
gran autonomia ‘"gracias a una sociedad que sigue
basada en la persistencia de economias campesinas
que se consolidan, en su resistencia durante todo el
siglo XIX, la existencia de la economia campesina se
debe a un alto grado de subdivision de la tierra que
claramente proviene del sistema colonial " (p.
169).

Gualaceo, en concreto, fue uno de los cantones
gque mas aporté en la consolidacion regional del XIX
a través de la recolecciobn de la cascarilla en las
cercanas montaflas orientales (actual provincia de
Morona Santiago) vy el incentivo en su produccidn
agricola, especialmente el maiz. Segun S. Palomeque,
ese alto porcentaje de pequefias propiedades iba a la
par con su aumento poblacional -12.951 hab. en 1850,
13.095 en 1858 y 14938 en 1865 (Censos Pobla-
cionales) que se estanca hasta 1880- en que se pro-
duce el pico més alto de exportacion cascarillera de
la regién, para empezar en adelante su declive.

A partir de entonces, los pequefios propietarios
campesinos de Gualaceo buscaron otras estrategias
para su sobrevivencia, ya sea movilizdndose a otras
zonas de la regién, como Azogues que despuntaba con
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su alta produccién del tejido de sombreros de paja
toquilla, o fuera de la regién, hacia la costa, a
las plantaciones de cacao, o a las minas de la
Provincia de El Oro.

Los datos elaborados por S.Palomeque sobre dis-
tribuciéon de tierra indica que el avalio de la pe-
quefia propiedad habia disminuido para 1890, ya sea,
segin la autora, por lo efectos de la migracion
seflalada o porque la tierra oriental del canton fue
previamente muy avalizada por sus cercanias a los
drboles de quina (cascarilla).

Sin embargo, y a pesar del agotamiento de |las
fajas de quina, la poblacion local, se orientaré
hacia una nueva produccién desde comienzos de este
siglo, aprovechando sus viejos conocimientos arte-
sanales. El tejido de sombreros de paja toquilla
ocupard abundante mano de obra familiar al interior
de las unidades campesinas, incentivadas por las
escuelas de tejido y la organizacion de ferias lo-
cales y regionales. Se aprovechard, entonces, Ila
materia prima (paja amarilla) cultivada en la region
oriental del cantén, produccion preferida por los
sectores campesinos (Guia comercial, 1909, p. 82).

Para 1920, segun informes de Ministerio de Ha-
cienda, el nimero de propietarios minifundistas es
considerable (88%), con wuna poblacion que bordeaba
los 20.000 hab. aproximadamente, sin embargo, el
porcentaje de avalios se mantiene en una cifra simi-
lar a 30 afios atras. Arriesgamos a pensar que ello
se debe a que si el proceso de reduccién de tierras
es constante por la presién demogréafica, la presen-
cia de nuevos cultivos como la fruta o la cafla en
manos de medianos propietarios wubicados en la zona
del valle, permitieron para estos afios vislumbrar un
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posible mercado de tierras que elevé el avalio de
las propiedades mayores a S/. 1.000, manteniendo a
la vez avallos constantes para el minifundio y pe-
guefia propiedad, pese a que el nimero de propieta-
rios se incremento.

Para 1930, la produccion de sombreros de paja
toquilla se convirtié en uno de los rubros més sig-
nificativos para el ingreso del sector campesino no
solo local, sino regional, representando para estos
afios el 15% de las exportaciones ecuatorianas. Su
florecimiento continda hasta 1948. Otras actividades
artesanales son igualmente desarrolladas durante la
crisis econdmica social que convulsion6 la década de
los 30: la artesania del calzado, confeccién de
ropa, orfebreria, en la agricultura maiz y frutales,
asi como la produccion de paja toquilla.(2)

Como contraponiendo los criterios de entidades
nacionales, a nivel local, en la Registraduria de la
Propiedad se inscriben tierras menores a S/. 500 que
visto en porcentajes alcanzé un promedio cercano al
9% en 20 afios (1930-50), cifras cercanas a las
registradas en los afios anteriores y posteriores.
Dicho en términos gruesos en casi 150 afios Gualaceo
presenta un cuadro de distribucion de pequefia

2 Sin enbargo, para los afios 1930-50 no encontramos estadisticas de
catastros para Gualaceo elaboradas por el gobierno, que informen del
avallo de las propiedades menores a 1.000 sucres. Si bien la crisis vy
la aguda devaluacion monetaria, a nivel nacional, que se vivid en los
afios 30 con sequridad influyo en el incremento de los valores de
tierra que hace que disminuya el avallo del minifundio { pequefias
propiedades. -Para 1939 en los catastros efectuados para el cobro de
contribuciones fiscales, Gualaceo registra 1427 propiedades avaluadas
en mds de /. 1.000 en tanto las menores registran cero- también es
cierto que fueron afios de bajos ingresos fiscales en que el Estado
primd el cobro a las medianas y grandes unidades agricolas.
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propiedad y minifundio constante, mas aun si consi-
deramos que en 1954 el cantén registro 31.152 habi-
tantes entre 1974 y 1982 su poblacién urbana crecio
a un ritmo del 427% anual y la rural al 1351 vy
para el afio 1982 la poblacion llegé a un total de
40.460 habitantes.

LA TEMPRANA DESCOMPOSICION HACENDARIA

ZONA ORIENTAL:

Los datos de 1965 a 1974, sobre adjudicacién de
tierras por Reforma Agraria y colonizaciéon, sin una
constatacién de campo o un acercamiento geo-ecolégi-
co, bien pueden llevarnos a plantear ilusoriamente
la dicotomica existencia de latifundio versus mini-
fundio. Ese alto porcentaje en la Parroquia Daniel
Cordova, 92%, o el 48% en Chordeleg confunde la
existencia de grandes propiedades mayores de 100 ha.

La ficcién se rompe cuando comprobamos que se
trata en el primer caso de terrenos comunales deno-
minados Hato de Tapa que abarca 10.000 hd y el se-
gundo la comuna La Merced con 2.000 h&. Es decir,
12.000 h4d de las 26.000 de vegetacién natural que
posee el cantén, con suelos de tipo Ay B de grandes
limitaciones para la agricultura y de riego imposi-
ble, hasta suelos de tipo C y D formados por pastos
y bosques.

Estas tierras en tiempos coloniales fueron asig-
nadas a los indigenas que poblaron Gualaceo-Sigsig,
dilatdndose sus limites desde los lavaderos de oro
del rio Shio, cruzando las tierras orientales de los
actuales cantones de Gualaceo Yy Sigsig hasta el
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otro lado de la cordillera oriental en el cantén
Gualaguiza. (Segarra Iiiquez Boletin A.C. Nac. His-
toria, 1977).

Para la segunda mitad del siglo XIX en estas
tierras de las estribaciones orientales del cantén,
asignadas anteriormente por el Cabildo a las comu-
nidades campesinas, se situaron los bosques de cas-
carilla que no estaban ocupados por la agricultura.
Por la importancia de su produccion fueron mas tarde
apropiadas por grandes hacendados de la regidn.
Estos logran combinar estrategias productivas hacen-
darias en diversos pisos ecoldgicos, que van desde
la produccion de cafia en el valle, maiz y cereales
en los pisos intermedios y la recoleccion de cascar-
illa en las estribaciones de la cordillera oriental.

La presencia de gran hacienda en la zona oriental
del canton, que alcanzé tierras de la actual Provin-
cia de Morona Santiago, tuvo vigencia hasta fines
del siglo XIX, cuando por efecto de extinsién de la
cascarilla, la hacienda de desmembra. Subsisten
parte de ellas hasta 1930, dedicadas a la produccidn
cafiera en unidades agricolas de mediana propiedad.
Al otro extremo los campesinos minifundistas inten-
sifican sus estrategias de produccion, concentrando
su trabajo en una fuerte produccion artesanal.

Para los primeros afios del siglo XX, ya sin el
incentivo de la ~cascarilla, dichas tierras pasan
nuevamente a manos de las comunidades y/o a familias
particulares, que por efecto de herencias o ventas
subdividen sus propiedades.
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CUADRO m 1

NOMBRE DE LA PARROQUIA EXT. PROPIETARI0S
PROPIEDAD Ha.
1. Patul El Oriente* 10 Luz Andrade
2. Bullcay Gualaceo 60  Beneficencia
3. El Carmen Gualaceo 60  Beneficencia
4. la Arcadia  Gualaceo-San Juan % Octavio Vega Carrido
5. Llano Gualaceo 30 Octavio Vega Carrido
6. Yungamasa Jadan 0 Matilde Alvarado
1. Bullcay Gualaceo 2 Remigio Crespo Toral
8. Cértag El Oriente 25 Victor Coello
9. San Antonio  San Juan 20 Adolfo Vasquez
10. Llinti Gualaceo 16 Benigno Gomez Coello
11. Guazhalan El Oriente 12 Margarita Ordofiez
12. Ganzhin San Juan 12 Rafael Polo
13. Ganzhin San Juan 10 Victor Cueva
14. Nallig Gualaceo 9 Dario Ordéfiez
15. Patul Gualaceo 8 Daniel Tinoco
16. San Francisco El Oriente 8§  Fernando Andrade
17. Nallig Gualaceo 7 Benigno Gomez Coello
18. Nallig Gualaceo 7 Roberto Valencia

446 ha

FDENTE: Mora F. Landazuri A. (1926)

* Esta Parroquia hasta los affos 30 abarca todas las tierras orientales del
canton, excepto Chordeleg.

El hato Chaucdn, de 1.000 ha, a fines del XIX
perteneci6 a la familia Matute-Ulloa y en los
primeros afios del presente siglo se dividié en 7
lotes de 150 ha. Para 1938 solo se mantenian dos
lotes vendidos a las familias Davila y Orddfiez, en
tanto las 5 restantes estaban subdivididos via suce-
siones entre 60 miembros a un promedio de 12 has.
por familia (Registraduria de la Propiedad-Gualaceo
Libro Mayor 1938, hijuela 157).
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Hasta 1930 subsistio el fundo Pagrdn de 728 has.
perteneciente a la familia Bermeo, aunque de éstas,
408 hés. eran tierras de pajonales y montes, las 320
restantes se consideraban de labranza dedicadas al
maiz. Estos 2 tipos de tierras son adjudicados a 6
personas particulares (Jerves-Delgado-Ordofiez-
Lucero-Sarmiento y Cabrera) a 121 has. promedio,
gquienes a su vez adjudican a 69 condominos a un
promedio de 12 hé&/adjudicado, (Registraduria de Ila
Propiedad-Gualaceo, Libro Mayor 1930, hijuela N2 1).

Igual suerte corrieron las haciendas Sumblid de
150 hd y Guashaldn, la primera de propiedad de Mer-
cedes Cabrera y la segunda de Ila familia Andrade
Flores. Esta ultima en 1938 divide sus 96 h&. de
tierras productoras de cafia, maiz, y frutales, entre
6 herederos.

Hasta 1964, en esta zona oriental queda tan solo
una propiedad en Zhordan (Parroquia Mariano Moreno)
de 50 ha, que pertenecié a Octavio Vega Garrido vy
mas tarde a sus herederos, tierras que en 1974
fueron afectadas por la Reforma Agraria.

Las tierras cafieras contindan dividiéndose, ex-
cepto las pertenecientes a la Beneficencia (Ministe-
rio de Salud) en el sector EI Carmen que son parce-
ladas entre los afios 1960-70. Actualmente, en dichos
terrenos estan construidas quintas vacacionales de
propiedad de familias cuencanas y pueblerinos de
Gualaceo.

Las 466 has. destinadas a la produccion de cafia
en 1920, encontramos disminuidas en 1954: 20 h4. a
nivel cantonal que representan apenas el 6% de Ila
produccién provincial. A la fecha cafa y frutales
estdn en extincion, apenas unas 30 has. de cafia
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distribuidas en 4 medianos propietarios (Malo-
Lucero-Vera y Ledn) y algunas pequefias parcelas cer-
canas al rio que venden su poca produccion a los
cafiicultores mencionados, éstos, una vez procesada
la cafia entregan el licor a la embotelladora Azuay
en Cuenca.

ZONA OCCIDENTAL

La zona occidental indigena del cantéon presenta
otros matices. Las haciendas en la Parroquia
Jadadn-Zhidmad tienen una variedad productiva (cafia-
maiz-pastizales), laboran sobre la base de trabajo
indigena sujeto a la hacienda, combinandolo con mano
de obra de los indigenas minifundistas. Dichas ha-
ciendas logran sobrevivir hasta los afios de Reforma
Agraria (1964-1974), en que por expropiacion se en-
tregan 323 has, de tierra a 104 indigenas, a un
promedio de 3 ha/adjudicado.

Si comparamos con la poblacién de esta zona,
10.920 habitantes, la eliminacién del sistema hacen-
dario poco aportd a incrementar la tierra entre los
originarios de este sector.

Resumiendo, los elementos sefialados y los datos
empiricos nos permiten constatar, que nos encon-
tramos frente a un cantén que posee un antiguo pro-
ceso de atomizacion de la tierra por iniciativas
propias de los campesinos del sector, muy anterior a
las politicas y acciones generadas por el Estado
ecuatoriano.

Por otro lado, la hacienda tuvo vigencia hasta
fines del siglo XIX, mientras durdé la extracién de
la cascarilla en las montafias orientales, para en
adelante desmembrarse. Parte de las tierras de ha-
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cienda ubicadas en el valle pasan a constituir medi-
anas propiedades productoras de cafia y la
parcelacion de las pocas que logran sobrevivir
hasta la época de la reforma agraria, fue poco sig-
nificativa como para modificar el panorama de mi-
croparcelacion de la tierra del cantén Gualaceo.

Il. FORMAS DE TRASPASO Y MERCADO DE TIERRAS

De 78.000 traspasos de tierra contabilizados en
la Registraduria de la Propiedad de Gualaceo entre
1930-88, tomamos una muestra de 5.563. Estas sefialan
una casi total tendencia (96%) del cantén a efectuar
transacciones monetarias de tierras, sean compras
particulares o familiares, en tanto, apenas el 4% se
distribuyen entre 6 diferentes formas, poco signi-
ficativas en tiempo y espacio.(3) (ver gréfico 1)

El estudio de traspasos Yy mercado de tierras en
Gualaceo exige que a la planteada zonificacién del
cantéon agregemos las estrategias predominantes en
cada una de ellas durante tres periodos considerados
claves:

1930 - 1948 auge de la exportaciéon del sombrero de
paja toquilla.

3 La Registraduria de la Propiedad conserva Libros Mayores y Menores
desde finales del siglo pasado, revisamos desde el afo 1900 y entonces
se registran ya 740 traspasos de tierra con una tendencia a subir.
Para 1925 se contabilizan 1240. Es decir, esto confirma nuestro
planteamiento posterior: que los traspasos de tierra en CGualaceo se
agilitan en la medida que progresa la actividad del sombrero de paja
toquilla, ,1a misma que arrancO desde 1890 aproximadamente, para alcan-
zar el pico mds alto de su produccion en los afios 1930-40.
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GRAFICO No. 1

TRASPASOS TIERRA GUALACEO
POR QUINQUENOS

TRIS/E

Fuente: Kegistraduria de la Propiedad del Cantén Gualaceo.
Libros mayores a menores, 1930 - 1988

Elaboracién: propia



1950 - 1974 Desaceleracion de la produccién de paja
toquilla y nuevas alternativas artesana-
les.

1975 - 1988 Reforzamiento artesanal, e ingresos di-
ferenciales segun estrategia de sobrevi-
vencia.

a) La dinamica de traspasos en las zonas oriental vy
occidental

1930-49 A pesar de la crisis econ6mica mundial, que
indudablemente tiene sus influencias a nivel
nacional y regional, las economias
campesinas de Gualaceo logran articularse ;a
diferentes légicas productivas, que no nece-
sariamente se mantienen rigidas en las dos
zonas del canton.

A no dudar, la produccion de sombrero de paja
toquilla incentivada por las escuelas artesanales
desde finales del S XIX, alcanz6 su pico mas alto en
la exportacion ecuatoriana en la década de los 40 (6
millones de sucres en 1940, 81 millones en 1946, 50
millones en 1951, 28 millones de sucres en 1956
(tomado de: Monsalve Pozo; Estudio JUNAPLA)). La
actividad se convierte en Gualaceo en el producto de
punta y eje articulador de otras producciones, lo-
grando dinamizar un activo mercado de tierras, el
mas alto registrado 58 afios de vida cantonal
-1930-88-. Sin embargo, las transacciones monetarias
de los afios 1930-50 se concentran con fuerza en la
zona oriental alrededor de los pueblos mestizos de
Chordeleg y Gualaceo, que a su vez se convierten en
un fuerte imdn de la fronteriza parroquia indigena
de San Juan.
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CUADRO N2 2
DISTRIBUCION PARROQUIAL
TRANSACCIONES MONETARIAS DE TIERRAS 1930-1948

PARROQUIA Ni |
TRANSACCIONES
Gualaceo (periferia) 533 23
ll. Moreno * 84 3,6
D. Cordova * 345 L
R. Crespo * 65 3
Chordeleg ** 563 2
Principal * - -
Jadan *** 246 19,5
Zhidaad *** * -
San Juan 48; pal
2.321

Fuente: Registraduria de la Propiedad-Gualaceo
Libros Mayores y Menores, 1930-1948.

Hasta los afios 1930 la distribucién territorial de Gualaceo era la si-
quiente:
* Parroquia Oriente
¥ Parroquia Chordeleg
*h Parroquia Jadan

Parroquia Gualaceo

La alta produccion del sombrero de paja toquilla
en Chordeleg y Gualaceo permitié dar wun salto: de
economias campesino agricolas-artesanales a
economias principalmente artesanales articuladas en
unidades domésticas. El factor tierra pasa de factor
de produccién agropecuaria a convertirse en elemento
principal de residencia. Para estos afios, la pobla-
cion del cantén creci6o a un ritmo del 12% anual. Es
decir, al pasar como referente de residencia se re-
guiere de una extension menor de tierra, saliendo a
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la venta las tierras sobrantes.

La Parroquia San Juan, en la zona occidental,
constituia un territorio muy influenciado por la
actividad artesanal de los mestizos de oriente. Su
poblacion de indios, en un sector de frontera con
Gualaceo y Chordeleg, se constituydé en importante
fuente de mano de obra para el proyecto local vy
regional de exportacion del sombrero de paja toqui-
Ia, logrando asi reforzar una economia
campesino-artesanal de autosubsistencia.

El hecho de que en las tres parroquias se manten-
gan procentajes similares en el ndmero de transac-
ciones monetarias de tierras, no nos dice que se
trata de incorporacion de nuevas tierras, ya que
ello obedece a la divisién de las anteriores
unidades agricolas en pequefias unidades domésticas,
donde la familia pasa a controlar el proceso de
produccién del tejido del sombrero en Chordeleg vy
Gualaceo (periferia), en tanto en San Juan los in-
dios libres se incorporardn como fuerza de trabajo,
liberando también tierras. Estas tierras que se
venden son lotes pequefios, de 1 a 2.5 solares (1.500
a 4500 mts2), aptos para edificar una casa de resi-
dencia, y no para la produccion agricola. Los
avalios de estas tierras registran un porcentaje
altisimo del 97% de propiedades consideradas entre O
y 500 sucres, asentuado en Chordeleg.

El sector oriental combina la mencionada Ildgica

pueblerino-artesanal con una légica mestizo
campesina. EI poblamiento de sus parroquias, que
numéricamente es menor al sector artesanal, accedid

a las tierras mediante compra a los antiguos
herederos de las haciendas y hatos, ya no en solares
sino en hectareas cuyo promedio alcanzd hasta 3 ha,
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para convertirlo en wun elemento de produccidn,
abastecedor del mercado local y dirigido béasicamente
a las economias domésticas artesanales.

Finalmente, en la zona occidental de Jadan vy
Zhidmad, antiguamente parte de un gran corddén étnico
que unia la zona indigena de Paccha-Nulti al noroc-
cidente hasta los territorios de Ludo y Guel en el
sur-oriente encontramos también, una ldgica de
economias comuneras y pequefias propiedades.

Estas economias insertas o cercanas a las hacien-
das de la zona fueron atraidas, al igual que la
débil produccién hacendaria, hacia el mercado local
como abastecedores de productos agricolas en espe-
cial maiz. La poca extension y baja productividad de
las 5 haciendas del sector no estuvieron en capaci-
dad de absorver el trabajo indigena, buscando estas
economias, a través de las compras, incrementar sus
tierras de comunidad para abastecer sus economias de
subsistencia que se encontraban, posiblemente, den-
tro de una l6gica andina.

1950-1974 Se produce en estos afilos wuna desace-
leracion, sin entrar en crisis, de la pro-
duccién artesanal del sombrero de paja
toquilla por efectos de disminucién en la
exportacion.

Sin embargo, en la década de Ilos 50 Ila
zona experimenta una diversificacion arte-
sanal. Esto nos confirma el promedio de
ventas anuales de tierra, que para el
periodo son significativas, decayendo re-
cién en las siguientes décadas, para nue-
vamente presentar un incremento a partir
de 1985.
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CUADRO N2 3

X VENTAS POR ANO

A0S Familiar Particular  Total afo  PONDERACION CON BASE
X ventas en X ventas en 100 EN PRIMER
un afio un afio PERI10DO
30-48 D6 7 122.4 ()]
49-64 315 66.18 97.75 79.86
65-74 . 25.4 4.1 69.5 56.78
75-84 10.8 21.6 38.4 31.37
85-88 17.5 30.25 47.75 39.01

FUENTE :  Registraduria de la Propiedad-Gualaceo
Libros mayores y menores, 1930-1988.

Entre los afios 1950-60, las economias campesinas
de produccién artesanal contindan con el tejido de
sombreros de paja toquilla, pasando de esta produc-
cion especializada a una diversificada: confecciéon y
bordado de blusas y calzado. En Chordeleg se diver-
sifica alon mas, a las ya mencionadas se profundiza
la tradicional cerdmica, orfebreria, etc.

Las economias campesinas agricolas mestizas del
sector oriental, contrarestan la baja de la produc-
cion del sombrero de paja toquilla, incorporando
nuevos productos agricolas como la fruta, ademas una
frontera agricola a distancia, en la vecina provin-
cia amazoOnica de Morona Santiago, que se convierte
en valvula de escape para estos campesinos, quienes
por acciones dirigidas por el Estado reciben tierras
de colonizacién para actividades agropecuarias.

En tanto las tierras indigenas de occidente
mantienen, junto a la hacienda, una produccién di-
rigida al mercado, que ayuda complementariamente a
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la subsistencia de sus economias.

Estas formas y otras como la migracion temporal
adoptadas por cada una de las economias campesinas,
ayudan a detener y recuperar la baja considerable de
ingresos econdmicos por disminucién de la actividad
exportadora toquillera, ello permiti6 mantener un
alto porcentaje de compra-venta de tierras, en espe-
cial en el sector oriental hasta la década de los
70.

Da la impresion, que entre los afios 1965-74 el
promedio de ventas de tierras anuales decae aun maés,
cuestion que no es generalizable para el cantdn.
Tratase mas bien, de un reacomodo en la zona occi-
dental indigena que por efectos de expropiacion de
las haciendas de Jadéan, los indigenas reciben 350
has. de tierras, provocando wuna disminucién en las
transacciones monetarias de tierras.

1975-88 La diversificacion artesanal continta, acen-
tudndose con fuerza la produccién del calza-
do de cuero, en donde actia como centro
proveedor de materia prima la cabecera can-
tonal .

Esta vez, el calzado no es privilegio de wun
solo sector, se expande a lo largo de |la
zona oriental mestiza, con predominio en el
antiguo sector artesanal de Chordeleg, com-
plementandose la subsistencia familiar con
el tejido de sombrero de paja toquilla.

Estas economias artesanales combinan varias
estrategias de reproduccién: cria de ani-
males, migraciéon; vy, en el centro parro-
guial, orfebreria y cerdmica.
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La denominada economia campesino mestiza o-
riental, continta con la produccion agrico-
la, incluyendo nuevos productos de mercado
como la cebolla, hortalizas y frutales,
ademas del ganado vacuno vy el porcino en
parcelas que fluctdan entre 1y 2 h&; en
tanto la actividad artesanal del calzado es
una produccion complementaria, al igual que
el tejido de chompas de lana.

En tanto en el occidente, si los indigenas apun-
taron a una producciéon agricola, esta no fue posible
debido a que el proceso de Reforma Agraria fue
débil, tan débil como la hacienda y el movimiento
campesino. Los indios, en una desigual correlacion
de fuerzas recibieron tierras de secano, erosio-
nadas, que so6lo les permiti6 una produccién esta-
cional .

Por tanto, la adquisicién de tierras no fue sufi-
ciente para desarrollar una estrategia agricola
sostenida, optando méas bien, por una migraciéon esta-
cional y selectiva de los hombres, como fuerza de
trabajo a diferentes zonas de la costa ecuatoriana:
plantaciones de cafia, palma, bananeras, industrias
camaroneras, construccion y minas de oro y en los
Gltimos tiempos se registran ya migraciones a los
Estados Unidos.

A los factores sefialados, que impiden ampliar su
frontera, se agrega una gran demanda de tierras por
parte de los mestizos, una poca oferta y alta espe-
culacién de los precios de la tierra, cuestion que
nos lleva a pensar que las posibilidades de aumentar
las tierras indias son escasas.
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Por tanto, los méas opcionados son los mestizos
por tener mayores posibilidades de accedar a recur-
sos, dependiendo claro esti4, de como y en que momen-
to logren combinar sus estrategias. Aquellos que
migran como jornaleros a la costa en tanto la unidad
economica es eficientemente manejada por la mujer; o
quienes han migrado a los EE.UU, entre los afios 80 vy
85 han logrado un ahorro con miras a aumentar sus
tierras.

Da la impresion, que estos ultimos lograron aho-
rrar délares pero no ven a la tierra como produccién
agricola, optan mé&s bien por wuna transicion hacia
comerciantes en la cabecera cantonal y compradores
de terrenos en la zona del valle, para la construc-

cion de viviendas; que al igual que la clase media
cuencana con “"especiales gustos"™ para construir
guintas vacacionales en el mismo sector, han

acelerado una especulacion de la tierra con la
consecuente alza de precios.

En todo caso, la disminucion de ventas para los
afios 80 es considerable debido a que la demanda por
tierras es muy alta y la oferta muy débil pese a la
capacidad de ahorro de algunos sectores. ElI con-
traste es claro con aquellos que no han logrado
liguidez, las tierras hipotecadas, con el consigu-
iente peligro que sus parcelas se concentren en
pocas manos Yy el riesgo a ser expulsados de sus
antiguas tierras.

De los 5335 traspasos estudiados, el 33% corres-
ponde a transacciones entre familiares y el restante
6/% a particulares, porcentajes que mantienen una
tendencia similar en 58 afios de vida cantonal.

234



Sin embargo, no se trata de compra-venta entre

particulares desconocidos, éstos efectdan sus
transacciones mediados en muchos casos por rela-
ciones de afinidad. En zonas como la oriental, son
familias campesinas del interior del cantéon que

efectian reacomodos de tierras en determinados
periodos.

Esta tendencia a repetirse entre 1930-88 sugiere,
ademas, la existencia de wuna fuerte relacién entre
familiares y particulares. Familiares que dividen
sus unidades de produccién agricola para dar paso a
pequeias unidades domésticas  artesanales 0
campesinas. Los datos de la Registraduria demues-
tran, una relacién consanguinea entre estos 2 gru-
pos.

Tratase en ocasiones de traspasos de tierras ins-
critos como compra-ventas con precios asignados al
azar, en realidad estos encubren otras formas como
herencias o donaciones entre familiares.

Los datos de la Registraduria permiten comparar
la distancia entre el grupo de familiares y particu-
lares (Ver grafico N& 2) que en 1948 es del 2.1%, en
tanto, para el periodo 1964 a 1974 esta se acortaraa
al 1.7, distanciandose nuevamente para el siguiente
periodo al 2.5, para alejarse desde 1984 a un ritmo
del 1.5% anual entre los dos grupos. Estos ritmos,
dependen de factores de orden econémicos o cultura-
les que se adectan de acuerdo a condiciones locales.
Algo intentaremos despejar en adelante, aunque mucho
de ello constituye aln una interrogante.
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GRAFICO No. 2

TRASPASOS(l)'I'IERRAS CANTON GUALACEO
FAMILIARES Y PARTICULARES 1930-1988
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ELEMENTOS PARA UN ANALISIS SOBRE
MERCADO DE TIERRAS EN GUALACEO

El cantén Gualaceo nos permite tener elementos
para diferenciar: a) un mercado de tierras conforma-
do; y, b) un mercado de tierras en vias de conforma-
cion.

a) Las tierras de valle cercanas a la Cabecera Can-
tonal son aquellas que presentan mayores indicios
sobre un mercado de tierras conformado. Encon-
tramos elementos como:

- Al comparar los gréaficos P 3, 4y 5 (4)
apreciamos que a pesar que los precios suben en
las parroquias Chordeleg y Daniel Cérdova, en la
cabecera cantonal, Gualaceo, tienen wun costo
mayor que en las antes citadas parroquias. Mien-
tras en Chordeleg el precio por m2 alcanzado en
1933 es de 1 centavo de sucre, en Daniel Cérdova
otro tanto, en Gualaceo el precio por m2 es de 4
ctvs. de sucre para el mismo afio, y asi sucesi-
vamente para los afios posteriores en medio de
una constante especulacién de los precios. En
1988 el precio por m2 fluctda entre 1.000 vy
1500 sucres en Gualaceo, en tanto que en
Chordeleg entre 50 y 150 sucres.

4 Se promediaron los precios anuales de la Provincia del Azuay con los
precios del canton Gualaceo dado por los pequefios propietarios, de
acuerdo a la nuestra antes citada. Asi se presenta en moneda corriente
y adends se deflacciona por un indice de los precios implicitos de las
exportaciones, estimando sobre la base de datos del Banco Central del
Ecuador, que en su totalidad salvo el petroleo, son productores
agropecuarios. Dicho analisis fue discutido con la Ec. Cristina Sier-
ra, a ella mis agradecimientos.
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Las diferentes actividades artesanales que han
concentrado a un importante grupo de comer-
ciantes en la zona de valle y que ha permitido
un ingreso y movilidad de un basto sector de la
provincia hacia la cabecera cantonal, ha genera-
do una actividad monetaria importante y las ex-
pectativas de pequefios Yy medianos propietarios
para parcelar sus tierras en "parcelas vaca-
cionales", fendmeno que viene cobrando fuerza vy
permite una valorizacion de los terrenos para el
uso de quintas habitacionales. Es asi, que este
giro ha permitido una mayor demanda de tierras
en esta zona de valle, generado por el aumento
de poblacién (ur’iino-rural), todo lo cual ha
producido un importante aumento de los precios
de la tierra. Se complementa a ello la mejora de
su carretera principal que une el centro canto-
nal con la capital provincial, Cuenca.

La sustitucién de tierras agricolas por "parce-
las habitacionales” o "quintas vacacionales"”,
asentuada a partir de la década de los 70 con el
boom petrolero, ha hecho que se obtengan precios
de punta en el cantén.

De acuerdo al grafico P 6, si comparamos el
precio de la tierra de la cabecera cantonal con
los cereales (principalmente maiz), vemos que
los precios de los cereales de 1935 al 40 no se
corresponde con el alza en los precios de Ila
tierra, aunque es posible que la recuperacion de
los precios de los cereales haya alentado Ila
expansién de actividades agricolas, dado que
ambos bienes tuvieron una curva ascendente a
partir de 1940. Pero en la década de los 70 se
produce una nueva baja en al precio de los ce-
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reales, en tanto el incremento en los precios de
la tierra continda wuna curva ascendente. Posi-
blemente esto incide a dar poco aliento al pro-
ductor de maiz y un mayor incentivo a la activi-
dad artesanal de la zona.

- Por otro lado, registramos que en este sector
todas las transacciones se efectdan de acuerdo
con las especificaciones de leyes y ordenanzas,
con un apego a la legalidad oficial vigente:
tramites en el Cabildo Municipal, escrituras no-
tarizadas, inscripcion en la Registraduria de la
Propiedad del cantén, todo ello mediado con una
gran presencia de los Abogados de la Republica.

Lo seflalado provoca una fuerte presién por la
tierra de valle hacia los dos flancos: oriental vy
occidental. No sélo la incidencia de una alza mayor
de precios, sino lo prohibitivo que se vuelve Ila
adquisicion de estas tierras para los sectores ori-
ginarios minifundistas, obligandose a vender sus
tierras o adoptar otras formas de subsistencias.

b) Aquellas que caracterizamos como economias arte-
sanales y economias campesinas mestizas en el
sector oriental, ademés, las economias comuneras
en occidente, mantienen caracteristicas diferen-
tes a las sefialadas tierras de valle, lo que hace
gue se denomine un mercado de tierras en vias de
conformacién. Estos elementos diferenciales en-
contramos en:

- A excepcion de las economias artesanales con-
centradas en Chordeleg y sus alrededores, las
restantes se encuentran alejadas de la cabecera
cantonal de Gualaceo, considerada el principal
centro de operaciones comerciales. Agregandose a
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ello la carencia de wuna buena infraestructura
vial y de transporte. Mayor gravedad presentan
las economias comuneras de occidente que care-
cen, a las puertas del silo XXI, de total comu-
nicaciéon con el centro cantonal.

- Pese a que igualmente se registran porcentajes
altos de compra-ventas entre particulares, éstos
no son particulares cualquiera, tréatase de
campesinos minifundistas conocidos ya sea por
relaciones de afinidad o comuneros de la zona
gue mantienen con los campesinos relaciones en-
raizadas de antafo.

- Aunque en relacion a los precios de las tierras
de valle son significativamente diferentes, en
estos sectores también se registran fuertes ten-
dencias al alza de precios, sobre todo a partir
del afo de 1979, (Ver gréaficos P 3, 4y 5)
pero, se trata de un mercado cautivo, no transa-
do a través de puras relaciones mercantiles, con
una fuerte presion sobre la tierra, donde la
mayoria de transacciones son pequefias
propiedades que no sobrepasan los 2.000 mts2 de
tierra promedio.

- Si bien parte de sus transacciones se registran
de acuerdo a la legislacién ecuatoriana, uti-
lizan también otros mecanismos, que en ocasiones
son predominantes y que en nuestro trabajo lo
denominamos informales.

Para ello acudimos al andlisis de dos estudios
de caso en comunidades artesanales y agricolas,
ubicadas en Chordeleg y Daniel Cérdova, respec-
tivamente, en parcelas que fluctian entre los 20
y 4.000 mtrs2, éstas dan cuenta que la l6égica de
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traspasos manejada por los campesinos es una
mezcla de caracteristicas formales e informales,
dependiendo de las estrategias adoptadas, el
tipo de produccién, su tradicién cultural, los
ciclos de vida, etc.

Los datos de las encuestas obtenidos en mayo
del afio anterior permiten observar, al igual que
los traspasos inscritos en la Registraduria de
la Propiedad, que la tendencia a la compra-venta
es mayor, como se observa en el siguiente
cuadro:

CUADRO N2 4
FORMAS DE TRASPASO DE TIERRA EN EL CANTON
GUALACEO -1939-

FORMAS / COMUNA COMUNA
UBICACION GUASHALAN (1) CAPILLAFANBA (1)
(D. Cordova) (Chordeleg)
I i
- Compra 53 807
- Herencia 4 1
- Donacign 3 10
- Remate 3 3
11007 1007

FUENTE:  Encuestas efectuadas en mayo de 1585.
ELABORACION: Propia

(D) Mantienen 150 familias, de las cuales tomanos una muestra
del 307.
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Sin embargo, los instrumentos de traspasos no
corresponden a lo que usualmente seria una transfe-
rencia puramente monetaria, veamos el siguiente

cuadro:

CUADRO N2 5

INSTRUMENTOS DE TRASPASOS DE TIERRAS EN EL CANTON
GUALACEO -1989

INSTRUMENTOS/ GUASHALAN CAPILLAPANBA
UBICACION (. Cordova) (Chordeleg)
FORMALES ~ INFORMALES  FORMALES  INFORMALES
i \ % i
- Escrituras Notari- 60 3
zadas
- Escrituras en poder 2 -
de los abuelos
- Contratos privados 3
)
- Contratos verbales 18 0

FUENTE: Encuestas, mayo 1989
ELABORACION: propia

() Conocido por los campesinos como: "recibos o papeles del
Sefior Teniente".

Si comparamos los dos cuadros, podemos inferir,
gue en un primer momento, en Guashaldn (comunidad de
predominio agricola) se da a mayor compra mayor le-
galizacién de sus escrituras, no asi en Capillapamba
(comunidad artesanal) donde registramos un alto por-
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centaje de transacciones monetarias y una legali-
zacion de sus tierras menor a la mitad. Nos pregun-
tamos ;qué ocurre aqui?, que hace que los campesinos
adopten una forma u otra de tenencia que en muchos
casos no concuerda con sus intrumentos de pertenen-
cia?, ¢(Cudl es su concepcién respecto a la tierra?

La opinién casi generalizada de los pueblerinos
del cantdon, y sobre todo de las autoridades locales,
respecto a la negativa de los campesinos a inscribir
y legalizar sus tierras, es que encuentran demasia-
das trabas, cobros y coimas en las oficinas de
catastros, en el Instituto Ecuatoriano de Reforma
Agraria y Colonizacién y en general las institu-
ciones publicas, el cobro de impuestos catastrales
manifiestan, "casi se equipara a los predios ur-
banos", ademas, lo contradictorio de leyes y decre-
tos que por un lado conceden el derecho a la heren-
cia y por otro prohiben que las propiedades rurales
sean parceladas via herencias.

Otros criterios se vierten a la luz de concep-
ciones occidentales, al creer que el reparto de tie-
rras campesinas se efectian o deben efectuarse en
términos de igualdad, es decir, dividir la tierra en
partes iguales para el niamero de familias o}
herederos.

Sin embargo, las opiniones vertidas por Ilos
campesinos no se ajustan a ninguna de las concep-
ciones anteriores, sugieren mas bien, la existencia
de repartos diferenciales propios de su saber y nor-
mativos culturales.
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Llamé la atencion en la Comuna Guashaladn, la
repetida respuesta de "yo no tengo nada" y por ende
su negativa a responder la encuesta, manifestaban:
"el que tiene las escrituras es mi papad o abuelo".

En un primer momento creiamos encontrarnos frente
a la sugerencia de A. Chayanov: wuna ligazén entre
ciclo vital y tenencia de la tierra, cuestion que ha
sido probada para la sierra norte del Ecuador, con-
cretamente Cayambe (Ramén -1984) donde la propiedad
empieza a desmembrarse en el momento que los hijos
se casan, asi cuando la primera generacion alcanza
la vejez se ve totalmente desprovista de tierra, |lo
gque le obliga a buscar otros mecanismos de subsis-
tencia como el chucchir.

Pero el caso Gualaceo presenta otros matices, que
nos lleva a plantear diferencias incluso con el
mundo indigena, por ejemplo en la sierra norte,
Otavalo, el jefe de familia, especie de patriarca,
acumula tierras y bienes por periodos, es decir cada
1 o 2 aflos reparte lo que tiene entre sus hijos.

Pero veamos como se presenta en el cantén Gualaceo:

El abuelo duefio del terreno(s), con una posesion
de derecho frente a la tierra que acumulé durante
afios, es quien se acredita como UGnico poseedor de
las escrituras. (En Guashalan comprobamos que
alrededor de un 30% de familias mantienen pequefas
parcelas, de 200 a 4.000 mtrs2), en diferentes
sitios, al interior del cantén. En tanto la siguien-
te generacion (hijos), por no poseer titulos, se
siente totalmente empobrecida, sin embargo ser ésta
quien labora la tierra, o trabaja las artesanias,
manteniéndose como tal de hecho en "tierra ajena".
Mientras los nietos, colaboradores en el trabajo de
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los anteriores, migrantes la mayoria de veces, se
encuentran "a la espera que el abuelo entrege las
escrituras en vida" o que éste fallezca.

(Qué sugiere esta relacién?, en realidad encie-
rra, un sabio "manipuleo” de la vieja generacién
sobre hijos y nietos. En este caso comprobamos que
es el trabajo de hijos y nietos el qué permite apor-
tar y ahorrar para el mantenimiento de parcelas o la
adquisicion de otras, compra de animales, semillas,
etc.: 20% generado por los hijos al interior de las
unidades econdmicas, en este caso las hijas (5)
obteniendo ahorros con la cria y venta de animales
(en especial ganado porcino); y otro 20%, ahorros
que logran enviar miembros que han migrado a los
EE.UU, 14% ventas de pequefias parcelas de tierra
ubicadas en otras parroquias del mismo cantdén; otros
porcentajes se distribuyen entre migraciones a la
costa, elaboracién de artesanias, préstamos a in-
terés, comercio, jornales en diferentes zonas del
cantén, etc.

Es decir, este "manipuleo”, no es mas que la
busqueda del mas anciano para no quedarse solo vy
afrontar los riesgos, el tener escritura y posesion
de derecho le sirve como estrategia de control sobre
dos generaciones. Pero al mismo tiempo tres genera-

5 Es importante tener en cuenta para un futuro, el papel que juega la
nujer al interior de las unidades domésticas de Gualaceo. En este caso
migracion externa del hombre y manejo interno de la mujer tienen igual
importancia en la generacion de ahorros para la compra de tierras; nos
preguntamos entonces: si en una sociedad local como la del cantén
Gualaceo, la economia y su cotidianidad social se organizan en torno a
estos dos factores sefialados? se detectan en Gualaceo estrategias
familiares de vida, donde el eje articulador de la actividad econdmica
esta desempefiado por la mujer.
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ciones sobreviviendo juntas y compartiendo la misma
tierra, los mismos riesgos, a través de una posesion
de hecho y/o de derecho.

Al mismo tiempo encontramos, indistintamente, que
los repartos son diferenciales, dependiendo del
sitio, economia y sobre todo de sus normativos cul-
turales, por ejemplo: puede tener preferencia en
llevar mayor cantidad de tierra, aquel hijo (gene-
ralmente es el Gltimo) que mas tiempo acompafié a sus
padres; aquel que se casa primero, en este caso las
madres prefieren a las hijas y los padres a los
hijos (cuestion andina, via matrilineal y patrili-
neal).

Cada caso es un problema, una complejidad que
para ellos tiene sentido y valor de ser resuelto a
través de la posesion de papeles y titulos de
propiedad. EI que no se amparen en la legalidad
oficial vigente, como lo hacen los compradores de un
mercado formal, no significa que no acudan a otras
instancias, como las Tenencias Politicas a nivel
local, de mucha importancia en su concepcién cultu-
ral. El ejemplo de la comuna artesanal de Capilla-
pamba es evidente: 33% de contratos privados que en
el habla campesina se traduce en "sacar un recibo
donde el sefior Teniente" y para el sefior Teniente, a
su vez, significa "entregar un contrato privado".

La presencia del Teniente Politico es clave en el
mundo campesino, su relacion se ve facilitada, por
ser un gran conocedor de la zona, oriundo en muchos
casos de la localidad; su poder es ambiguo, pero
fuerte a la vez, al estar vinculado como intermedia-
rio con el Estado ecuatoriano, que es quien lo nom-
bra. Andrés Guerrero, en su estudio sobre Estado vy
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comunidad en Otavalo, demuestra este doble papel del
poder local que coadyuva a mantenerse también fuera

del Estado.

La actitud ambigua de los Tenientes Politicos,
lleva a que éstos cumplan el papel de jueces, aboga-
dos, escribanos, etc. quienes, frente a los
campesinos elaboran los recibos o contratos priva-
dos, "formalizan" la entrega de este documento con
los interesados, aunque su firma jamdas conste como
tal.

Este recibo o contrato, ampara lo que en un
primer momento se establece como un contrato verbal
entre las 2 partes, es decir, los campesinos acuer-
dan que "en caso de salir informales" que no es méas
gue desistir de la compra-venta, una de las partes
pagard una multa por el tiempo de producciéon de la
tierra.

En otras localidades, quienes hacen las veces de
mediadores, abogados y jueces de las partes a la
vez, son los Quilcas (6), personas que en muchas
ocasiones mantienen estrechos vinculos de afinidad
con los campesinos; una relacion asimétrica ya que
los Quilcas, como los de la Parroquia Daniel Cérdo-
va, son los prestamistas (chulqueros) a interés, del
dinero que ha servido para la compra de pasajes a
EE.UU., de familiares que han migrado. En este caso
el riesgo es alto, las familias hipotecan sus tie-
rras y si el migrante, por diversas razones no con-
sigue enviar el dinero necesario, las tierras pasan
al Quilca-chulguero.

6 Quilcas, del quichua Quilca o quishca que significa escritura
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Al mismo tiempo existe en esta sociedad, donde
aun se mantiene una intensa vida oral y en medio de
la cotidianidad, los contratos "de palabra" (ver-
bales), estos aln son altamente respetados; los en-
trevistados de las comunidades artesanales y agrico-
las minifiestan: "desde hace muchos afios hacemos

asi".

Nos encontramos, indudablemente frente a un can-
toén que transita entre los visos de un mercado de
tierras formalmente constituido, en tierras de valle
otra hora productoras de cafia, y, un mercado que
adopta y se adapta a las condiciones diversas de
cada localidad.

Es decir la informalidad de Ilos minifundistas
traducida en traspasos de tierras y titulos, como
mecanismo de sobrevivencia y poder de una generacion
gue se apaga. La transaccién oral todavia respetada,
0 una oralidad traducida en escrituras con la me-
diacion de los poderes locales.

De todas maneras quedan flotando muchas interro-
gantes, en medio de esta diversa complejidad, ;cuan
importante es y cédmo entienden los campesinos el
manejo de la legislacion?, ;serd posible que en este
tipo de economias, donde priman normativas culturas,
diversas estrategias de vida, etc. se desarrolle wun
mercado formal de tierras?

CONCLUSIONES

Las dificultades y grandes limitaciones
geo-ecoldgicas que presenta el cantdon Gualaceo, han
marcado una frontera agricola cerrada, la misma que
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se agravlé desde el siglo XIX tanto por la fuerte
presion demogréafica como por el consiguiente aumento
de demanda por tierras; es decir nos encontramos
frente a una frontera agricola tempranamente agota-
da, donde el Estado o los propios campesinos mini-
fundistas poco o nada pueden hacer para continuar su
expansién agricola-cantonal.

La aplicacion de las leyes de Reforma Agraria
promulgadas en 1964 y 1974 dan cuenta de la escasa
intervencion estatal, tan solo el 3 del total
provincial son acreditados al cantén Gualaceo por
efecto de expropiacion de tierras, de las cuales el
60% se ubican en las tierras de valle perteneciente
al Ministerio de Salud y el restante 40% a las tie-
rras occidentales de Jadan en lo que fueron Ilas
haciendas Lalcote-Monjas, Tomebamba, Llayzhatan vy
Yungamaza.

Si bien el cantén mantiene serias limitaciones
para su expansidon, los campesinos han alcanzado
tradicionalmente tierras complementarias en la

provincia oriental de Morona Santiago, colonizacidn
espontdnea que a partir de los afios 60 es dirigida
por el Estado ecuatoriano a través de programas de
accién del Centro de Reconversion Econémica del Aus-
tro (CREA).

Ello no significd, al decir de informante
gualacefios un desarraigo de su tierra de origen. Por
un lado, la actividad agropecuaria permite mantener
un intenso mercado con Gualaceo, y por otro, la
esperanza latente de sus originarios de regresar a
su antiguo habitat, hace que sus viejos rituales de
matrimonios o bautizos sean celebrados en las
Cabeceras Parroquiales del cantén. La tierra se con-
vierte para estos campesinos en un doble referente,
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un factor productivo facilitado por el Estado en
tierras orientales y un factor de residencia del que
no logran separarse.

Este panorama de frontera agricola agotado, Re-
forma Agraria ausente y minifundio asentuado, han
provocado 2 situaciones diferenciales en lo que al
mercado de tierras del canton Gualaceo respecta: por
un lado, las tierras del valle que han desarrollado
elementos para un mercado de tierras conformado; vy
por otro, las pequefias parcelas que representan la
mayoria del cantdn manejadas por economias
campesinas donde el traspaso y mercado de tierras
presentan elementos diferentes, de caracteristicas
suigéneris, donde las transacciones se efectdan
entre si, impenetrables en muchos casos para parti-
culares desconocidos; es decir, transacciones "cara
a cara" o "de boca", donde la confianza y un alto
respeto a los valores morales priman entre los
campesinos.

En este marco, la legislacién sobre mercado de
tierras se adapta a condiciones locales. No se le-
galiza cada transaccion, salvo cuando ésta sea muy
necesaria, se quiebra el pacto moral para dar paso a
lo legal en casos determinados, como la muerte de un
abuelo. Es decir, nos encontramos ante economias
campesinas que no se ajustan ni a un mercado libre
de tierras, ni a uno dinamizado por el Estado.

Nos preguntamos entonces, si este modelo de anali-
sis, de suigéneris caracteristicas del cantén
Gualaceo, de combinar la tradicion oral y la escri-
ta, de privilegiar jerarquias familiares, que hacen
que en él no se produzca una concentracion de la
tierra en pocas manos, sino un reparto mas equitati-
vo de la misma -como intentamos demostrarlo- repre-
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senta una alternativa en la zona, para combatir la
erosion de la tierra y su frontera agricola agotada,
los riesgos que encierran sus suelos desgastados,
etc. De ser asi, deberia ser tomado en cuenta para
en adelante apoyar la preservacién de nuevas politi-
cas agrarias?.

0 se trata de un proceso contrario, donde el
modelo se constituye en obstdculo para el desarrollo
de Gualaceo, causante de una cada vez mayor minifun-
dizacion de la tierra, del desgaste de sus suelos,
de la expulsién de fuerza de trabajo fuera de Ila
zona, etc. donde necesariamente haria falta una in-
tervencion estatal a través de generar proyectos de
desarrollo alternativos, como riego y reforestacion,
créditos ajustados a las condiciones del campesino,
etc.

Mientras no se profundice en el estudio de la
zona, por ejemplo, un anélisis del minifundio versus
erosion, o no se tengan otros estudios de caso en el
Ecuador, serd dificil acertar sobre el posible mode-
lo o modelos alternativos que deberian reemplazarse
en el futuro.
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