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Presentacion

Lo supervivencia de lo vida del planeta estd en riesgo. H cambio climéatico, como un fenémeno
ontropogénico que afecto o todos los paises en el mundo, constituye el tsunomi, que silenciosamente avanzo
o convertirse en uno gran tragedia mundial. Los gobiernos del mundo no deben quedarse con los brazos
cruzados. Por el contrario, deberan actuar con un sentido de urgencia y firmeza al demostrar su voluntad
politico poro tomar acciones que puedan enfrentar los impactos del cambio climéatico y tomar medidos que
contribuyan o reducir sus causas.

Codo dia, yo es mas evidente los afectaciones ocasionados por los oltos'temperoturos. En el Ecuador, datos
oficiales demuestran que hoy un incremento de al menos un grado centigrado en diversos regiones del
pais. Esto cifro es alarmante considerando que estan en riesgo la seguridad publico y el Buen Vivir, lo vida
de muchas especies y ecosistemas Unicos en el mundo, cuyo pérdido sera irreparable poro lo humanidad.

Los emisiones de gases de efecto invernadero del sector forestal o nivel mundial representan el 17% del
total de éstos que van o lo atmésfera y que contribuyen a exacerbar el incremento de lo temperatura global.
Lo deforestacion, identificado como uno de los causas principales de esto probleméatico, atento contra los
ecosistemas vitales que nos ofrecen, entre otros, lo regulaciéon hidrico y del clima, lo provision de alimentos,
sustentos medicinales, asi como lo supervivencia de los poblaciones que dependen de los bosques.

El Gobierno del Ecuador ha declarado o lo adaptacion y mitigacién del cambio climatico como uno Politico
de Estado y ha establecido la reduccién de lo toso de deforestaciéon como un objetivo prioritario en el Plan
Nocional poro el Buen Vivir. A nivel internacional, el Ecuodor junto con los Estados porte de lo Convencién
Morco de los Nociones Unidos sobre Cambio Climético en diciembre del 201 O, acordaron reconocer al
Mecanismo REDD+, Reducciéon de Emisiones por Deforestacién y Degradaciéon de los bosques, como un
mecanismo oficial que do lo posibilidad o los paises o conseguir acceso a un nivel mayor de financiamiento
e incentivara los esfuerzos de conservacion de los bosques; lo reduccion de emisiones originados por lo
deforestacion y lo degradacion forestal, el manejo sostenible de los-bosques y el aumento de los reservas
de carbono forestal que actualmente, se conservan con los propios recursos financieros de los gobiernos.

B mecanismo REDD+ es considerado por el Ecuador como uno oportunidad para reducir lo deforestacion
y o revertir lo filosofia que por muchos afios ha prevalecido: valorar econdmicamente o los bosques cuando
estan talados mas no cuando aln estan en pie.

Con estos antecedentes y como porte del proceso de preparacién poro lo implementacion del meconismo
REDD+ a nivel nacional, el Ministerio del Ambiente en representacion del Gobierno del Ecuador, pone o
disposicion el primer libro oficial sobre el mecanismo REDD+ titulado: RE:DD+ CCUMOR. Una
Oportunidad para Mitigar el Cambio Climatico y Contribuir a la Gestion Sostenible de los Bosques.

Lo presente publicacién ha sido realizado por cUdodonos ecuatorianos comprometidos en apoyar lo
conservacion de los bosques, su biodiversidod y su manejo sostenible, lo mitigacion del cambio climatico,
salvaguardar lo proteccion del bienestar de los poblaciones que dependen de los bosques.

Este libro recoge lo informacioén oficial del mecanismo REDD+ poro que lo ciudadania conozco los avances
de lo gestion que realizo el Gobierno del Ecuador. Con su lectura se podra identificar los mejores formas
de practicar y aportar en uno efectivo implementacién del mecanismo, tomando en cuento que el evitar
lo deforestacién no es uno responsabilidad exclusivo de un pais o uno region, es uno responsabilidad de
codo uno de nosotros como individuos que lo debemos asumir ahora, no hoy tiempo que perder,
ioln hoy esperanzas!

Marce/a Aguifiaga V.
MNISTRA DEL AVBIENTE






CAPITULO 1:
CAMBIO CLIMATICO

Objetivos de aprendizaje del capitulo:

e ¢Cudles son los procesos béasicos que afectan al clima?

* ¢En qué consiste el fendmeno del cambio climatico?

e ¢Cuales son los impactos del cambio climatico?

* ¢Qué podemos hacer para enfrentar el cambio climatico?

N\

11,  El fendmeno del Cambio Climatico

Los cambios en € clima son un fenbmeno natural que se ha dado desde hace millones de
afios. Desde la formacion de la Tierra, han transcurrido varias etapas de cambio en la
temperatura global (referente al planeta o globo terraqueo); desde glaciaciones hasta
épocas de deshielos. Para poder afirmar el fenomeno del cambio climatico se deben
evidenciar variaciones en los componentes del. clima tales como: temperatura,
precipitacién, humedad, etc.

Sin embargo, los cambios en el clima que evidenciamos actualmente son distintos. Estudios
cientificos han demostrado que estos cambios tienen origen en algunas actividades
humanas que generan un incremento de la concentracion de ciertos gases llamados "gases
de efe,cto invernadero” (GEl) que forman la atmésfera. Se los conoce como gases de efecto
invernadero porque retienen en la atmdsfera el calor que llega a la Tierra desde € sol,
como ocurre en un invernadero, y mantienen la temperatura promedio de la Tierra en
[4°C permitiendo asi la vida en el planeta.

B cambio climatico actual ocurre de manera rapida a niveles que no han sido
registrados antes. Existe consenso a nivel internacional respecto a algunas actividades
humanas son responsables de este aceleramiento en los cambios. Con estos
antecedentes, es importante comprender como funciona €l clima a nivel mundial y c6mo
éste puede cambiar.

Factores Clave del Clima:

B factor méas importante para considerar cuando se habla del clima, es
el sol. H sol emite radiaciones y por eso la Tierra recibe luz y calor.

111 1
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B segundo factor es la atmoésfera que es un conjunto de gases, que
permite que la energia del sol caliente la Tierra de manera constante. Sin
estos gases, la energia solar rebotaria en la superficie de la Tierra y se
perderia en el espacio; como consecuencia la Tierra seria mucho mas fria.
La atmoésfera esta compuesta por nitrdgeno, oxigeno y en una pequefa
proporcién gases de efecto invernadero.

B tercer factor son los océanos que transportan y mantienen el calor y
la humedad de la Tierra.

La relacion entre el sol, la atmosfera y los océanos hacen posible tres procesos basicos
qgue afectan el clima: (1) B Cjclo del agua, (2) B Ciclo del carbono, y (3) B Efecto
Invernadero. A continuacion se describen estos tres procesos.

1.1.1. Ciclo del agua

B ciclo del agua, o ciclo hidroldgico, es el movimiento del agua en la Tierra en sus tres
estados: sélido (hielo, nieve), liquido (agua) y gaseoso (vapor de agua)..

H ciclo del agua (Figura 1) comienza con la evaporacion del agua desde la superficie de los
océanos, lagos, lagunas y rios (agua dulce 9 salada); y la transpiracion de las plantas. A
medida que se eleva, el aire humedecdo se enfria y el vapor se transforma en agua; fenémeno
conocido como condensacion. Las gotas condensadas se juntan y forman nubes. Luego,

FIGURA 1 CICLO DEL AGUA

Condensacién y
formaciéon de nubes
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caen por su propio peso; fendmeno conocido como precipitacion. S en la atmésfera hace
mucho frio, el agua cae como nieve o0 granizo; si hace mas calor, caeran gotas de I[uvia.
Una parte del agua que llega a la Tierra sera aprovechada por los seres vivos; pero el resto
de agua se escurrira por € suelo hasta llegar a rios, lagos u océanos. A este fenédmeno se le
conoce como escorrentia. Otra parte del agua sefiltrara a través del suelo, formando capas
de agua subterranea o acuiferos; a esto se le conoce como infiltracién. Tarde o temprano,
toda esta agua volvera a la atmdsfera, debido principalmente a la evaporacion.

1.12. Ciclo del carbono

Bl carbono (C) es un elemento quimico presente en la naturaleza y en la atmésfera
en distintas formas. En la atmésfera se encuentra principalmente como parte del
dioxido de carbono (C0O2), un gas compuesto por dos atomos de oxigeno y un atomo
de carbono. En la naturaleza se encuentra en la corteza vegetal, suelos, hojarasca,
biomasa muerta de los ecosistemas pero también como parte de la estructura de
animales y seres humanos.

H ciclo del carbono es el movimiento de los 4tomos de carbono en sus diferentes formas
en la Tierra, graficado en la Figura 2. Las plantas obtienen el carbono "del ambiente
(aire y suelo) para alimentarse y crecer. Los animales y otros organismos consumen
plantas y liberan el carbono de vuelta a la atmdsfera y a los océanos al respirar; cuando
estos mueren, sus restos se descomponen o se asientan en sedimentos en el fondo del

océano o en otros cuerpos de agua.

FIGURA 2 CICLO DEL CARBONO

Quema de CO2enla
COZ en la® combustibles atmosfera
atmosfera fosiles Fotosintesis

Combustibles
fosiles

Incendio



Cuando se acumulan muchos sedimentos y se ejerce presion sobre ellos durante un largo
tiempo - millones de afios- se convierten en combustibles fésiles como petréleo, gas natural
y carbon. De esta manera, los atomos de carbono pueden pasar millones de afios debajo
del suelo u océanos. H carbono atrapado sale a la atmdésfera mediante la erosién del
suelo, cuando hacemos excavaciones o al quemar madera, carb6n o combustibles fésiles.

Al usar combustibles fosiles, liberamos hacia la atmésfera carbono, que habia permanecido
atrapado por millones de afios. S cortamos o quemamos los arboles y otras plantas de la
superficie terrestre, a través de la descomposicion y la combustidon, también estamos
liberando carbono hacia la atmdésfera. B carbono liberado a la atmésfera, al mezclarse
con el oxigeno del aire, se convierte en CO2 que es un 'gas de electo invernadero'.

Diferencias entre carbono y diéxido de carbono (CO?2)

H diéxido de carbono es el principal gas de efedo invernadero. Las unidades

de medida a veces generan confusion:

- C se refiere a carbono

- CO2se refiere a dioxido de carbono.

- Cada unidad de peso de carbono es equivalente a 3,66 unidades de CO?2
(1tC = 3,66tC02.

- El carbono en la biomasa generalmente se expresa en términos de C,
mientras las emisiones generalmente en términos de CO2. E CO2 se
produce cuando el C es liberado a la atmdsfera y se mezcla con dos
moléculas de O (oxigeno).

1.1. 3 Efecto Invernadero

Se denomina efecto invernadero al fenémeno por el cual determinados gases, que se
encuentran en la atmdsfera, retienen parte de la energia que la Tierra recibe del sol. H
sol emite radiaciones que generan calor en la'superficie de la Tierra; parte de este calor
se queda en la superficie terrestre pero también otra parte es reflejada en la Tierra y
sale a través de la atmosfera (Figura 3). Los gases que se encuentran en la atmdsfera
cumplen la misma funcién que un techo de plastico en un invernadero: dejan entrar la
luz y el calor y retienen parte de los mismos. Esto permite mantener niveles de
temperatura y humedad adecuados para la vida; de esta manera, en el caso de la
Tierra, la presencia de la atmoésfera y el efecto invernadero natural hace posible la vida
de plantas, animales y seres humanos permitiendo que exista una temperatura promedio
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de aproximadamente 14°C. S no tuviéramos atmodsfera (gases de efecto invernadero)
la temperatura promedio en la Tierra seria de aproximadamente -27°C con lo que no
habria vida en la Tierra tal y como la conocemos.

FIGURA 3 EFECTO INVERNADERO NATURAL

SOL
Iinergl’a reflejada
Atmosfera
compuesta
Energia que pasa de GEI
a través de la
atmosfera

« Gases de efedo invernadero

Los gases de efecto invernadero (GEl) siempre han existido formando parte de la atmosfera
y la vida seria imposible sin ellos. La diferencia es que antes se encontraban en
concentraciones normales. En las ultimas décadas las actividades humanas han sido
responsables de que las emisiones de estos gases aumenten en un periodo de tiempo
muy corto y asi las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera
aumenten (Figura 4).

Existen otros gases de efecto invernadero que son ‘artificiales' por ser producto de
actividades humanas como la industria. Algunos GEIl son el vapor de agua (H20), ozono
(03), didxido de carbono (CO2), metano (CH4), 6xido nitroso (N20), hidrofluorocarbonos
(HFCs), perfluorocarbonos (PFCs) y el hexafluoruro de azufre (SF6).

Cada gas, por su diferente composicién, tiene un valor de calentamiento potencial
diferente. H 'valor de calentamiento potencial' es un valor usado para determinar el grado
de influencia en el efecto invernadero de cada gas. Por ejemplo, el dioxido de carbono
tiene un potencial de calentamiento menor que el metano o el 6xido nitroso, pero su
peligro aumenta debido a que se emite en mayores proporciones que los otros gases y es
el gas con mayor concentracién en la atmdsfera.
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H aumento en la concentracién de los GEI genera a su vez un aumento del efecto
invernadero-en la atmodsfera, lo que significa que menos radiacion es reflejada fuera de
la atmdsfera y la mayor parte se queda en la Tierra. Esto genera un aumento en la
temperatura global y cambios en la dinamica del clima provocando diversos efectos,
alrededor del mundo, la mayoria negativos.

En la Tierra han existido durante miles de afios reservas de carbono ocultas bajo tierra
o bajo el mar, también en la corteza vegetal de los bosques, los suelos y la hojarasca.

CALENTAMIENTO GLOBAL POR AUMENTO DE EFECTO
FIGURA 4 INVERNADERO

SOL

Menos calor escapa al
espacio )
Mayores niveles de GEl

atrapan mayor calor en la
atmoésfera, conduciendo a
aumentos en la temperatura

A partir de la Revolucién Industrial, las reservas fosiles de carbono comenzaron a ser
explotadas en grandes cantidades para crear combustibles que generaran energia para
hacer funcionar a nuestros vehiculos y maquinarias. La Revolucidon Industrial fue un
momento histérico que se desarrollé entre el siglo XVIIl y XIX en Europa, particularmente
en Inglaterra. Se dio cuando el trabajo manual fue reemplazado por maquinarias y por
la industria. En este tiempo se desarrollé tecnologia que se utiliza incluso ahora, y se
construyeron grandes maquinas y ferrocarriles. Desde este momento de la historia
humana (alrededor de 1850) es posible notar el incremento acelerado de'los GEIl en la
atmésfera con una fuerte aceleracion a partir de 1960.
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También durante el dltimo siglo las reservas de carbono que se encuentran en 'los
bosques y en los suelos donde éstos crecen han sido liberadas en grandes cantidades
a través del cambio de uso del suelo para agricultura y ganaderia, principalmente.

En la siguiente tabla (Cuadro 1) se puede ver qué actividades humanas son las causantes
de cada GEI:

CUADRO 1 GEIl, SU FUENTE y EQUIVALENCIA

Gas de Efecto . Fuentes Uso Equivalencia
Fuentes Industriales .
Invernadero (GEI) de la Tierra en CO2
Diéxido de carbono Quema de combustibles Deforestacion. 1
(C02) fosiles (g. centrales Quema de bosque.

termoeléctricas) y
manufactura de cemento.

Metano (CH4) Rellencs sanitarios. Conversion de humedales. 21
Mineria del carbdn. Arrozales.
Produccién de gas natural. Produccion ganadera.

Oxido nitroso (N20) Quema de combustibles Uso de fertilizantes. 310
fésiles. Quema de biomasa.

Produccién de acido nitrico.

Hidrofluorocarbonos  pyocesos industriales. 740
(HFCs) Manufactura.

Perfluorocarbonos Procesos industriales. 1.300
(PFCs) Manufactura.

Hexafluoruro de Transmision eléctrica y 23.900
azufre (SF9 sistemas de transmision.

La quema de combustibles fosiles es una de las principales fuentes de GEI en el mundo,
con una estimacion de 28.000 millones de toneladas de di6xido de carbono (MtC02)
en el afio 2008. Sin embargo, el cambio de uso del suelo es también una fuente
importante de GEI, sobretodo en paises con altas tasas de deforestacion.

Tomando en cuenta todas las fuentes de emisién de GEIl, los paises que emitieron mas
en el afio 2005 son: Estados Unidos, China, Brasil, Rusia, Indonesia, India, Japén,
Alemania, Canada y el Reino Unido (WRI 201 O, Figura 5).
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_5 EMISIONES DE GEl (EQUIVALENTE EN C02 INCLUYENDO CAMBIO DE
FIGURA 5 uso DE SUELO) EN 2005 (WRI 2011, Datos comparables al 2005)

En el 2005, el total de emisiones globales de GEIl se estimé en 44.153 millones de
toneladas de CO2 equivalente..H CO2 equivalente se basa en el potencial de
calentamiento global en un periodo de 100 afios (WRI 2011).

RECUUADRO J

Emisiones de GEl de Ecuador (MAE 2011)

De acuerdo con la Segunda Comunicacion Nacional sobre Cambio
Climatico, en el Ecuador el sector agricola es el que mas aporta a'las
emisiones totales, seguido por el sector uso.de suelo, cambio de uso del
suelo y silvicultura (USCUSS) y en menor escala el sector energético,
desechos y procesos industriales. Las emisiones de gases de efecto
invernadero de N20, CO2y CH en el 2006 fueron de 47 .010,75
kilotonelados de CO2 eq.

Las emisiones totales del sector USCUSS se duplicaron entre 1990 y 2000
como resultado del aumento de lo conversién de bosques a otros usos de
suelo como actividades agricolas y pastizales.

| 18 |
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B acelerado aumento en los GEl en la atmésfera esta alterando el clima.a nivel
mundial y local. Aunque se ha usado el término "calentamiento global" basandose
en el aumento observado en el promedio de la temperatura mundial (de 0,74°
Celsius entre'los afios 1906 y 2005 (IPCC 2007, Figura 6), ahora se sabe que este
término no es el mas adecuado ya que el clima no esta variando armdénicamente

hacia un clima mas calido:

B creciente.efecto invernadero esta causando una alteraciéon en el equilibrio entre
los elementos del clima, resultando en eventos climéaticos méas extremos. Por esta
razon ahora los cientificos estan utilizando términos como "enloquecimiento

climatico". *

CAMBIOS EN LA TEMPERATURA ALREDEDOR

FIGURA 6
DEL MUNDO Y EN ECUADOR (MAE, 2010a)

REPUBLI  DIL ICUADOR
MAPA DI CALINTAMIINTO
PIRIODO: 1969 « 1 999

a 1 » B - W
LONOITUD

12. Impactos del Cambio Climatico

Segun el informe del Panel Intergubernamental del Cambio Climatico (IPCC) de 2007,
los efectos generales, actuales y futuros, del cambio climatico global son:

« Derretimiento de los glaciares, casquetes de hielo, capas de hielo y el hielo marino,
lo que causa que aumente el nivel del mar;
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B derretimiento de glaciares va a reducir las fuentes de agua dulce para millones
de personas, ademas el nivel del mar se incrementard y varias fuentes de agua
dulce se salinizaran;

Los estratos de la poblacion mas pobres en paises en vias de desarrollo van a ser
los més afectados. Muchos de ellos dependen del clima para la produccién de
mlimentos y son menos capaces para adaptarse al cambio;

Las sequias, lluvias extremas y las inundaciones van a aumentar, causando pérdidas
en la produccion y agricultura, como también en infraestructura;

Desde la década de los '70, las sequias se han vuelto mas largas que las que
hubieron antes;

La temperatura de los océanos va a aumentar;

Los glaciares de las montafias del mundo estan desapareciendo, segun el Servicio
Mundial de Monitoreo dé Glaciares se ha perdido 9.6 metros en los mayores
glaciares desde 1980. Por ésta razdn se van a perder muchas fuentes de agua dulce
para millones de personas;

Las capas de hielo del Artico también estan desapareciendo. H deshielo hace subir
el nivel del agua del mar inundando areas habitadas en muchas costas. Algunos
modelos indican que para el fin de siglo XXI, el hielo del artico desaparecera
completamente;

Los impactos en la biodiversidad van a causar que se pierda alimento, aguo,
recursos genéticos y otros bienes que provienen de ecosistemas sanos; ye

La salud humana se va a ver afectada por un aumento en las enfermedades, escasez
de agua, inundaciones, cambios en la produccién de alimentos, entre otros efectos
del cambio climatico.

FIGURA 8 GLACIARES EN EL VOLCAN ANTISANA DESDE
8 EL ANO 1995 HASTA EL 2005 (INHAMI, 201 Q)
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RECUADRO 2
Impactos del Cambio Climatico en Ecuador (MAE 2010b)
Entre los impactos del Cambio Climéatico en el Ecuador se puede destacar:

» H INAMHI reporta que entre 1969 y 2006 aumentd la temperatura
media anual en 0,8°Celsius (°C), la temperatura maxima en 1,4°C, y
la temperatura minima 7°C (Figura 7).

+ También entre 1969 y 2006 la precipitacidon (lluvias) anual promedio
incrementd un 33% en la costa y 8% en la sierra. El incremento
promedio en lluvias y temperatura aumenta los riesgos a parasitos y
enfermedades transmitidas por mosquitos. El 64,87% de los desastres
naturales del Ecuador estdn asociados con precipitaciones vy
actualmente 12% de la poblacibn nacional estd expuesta a
inundaciones.

' Mas eventos climaticos extremos: mas tormentas, aumento en la
frecuencia del fendmeno de El Nifio (fendmeno climatico dado ciertos
afios por el cambio en corrientes marinas que provocan intensas lluvias
e inundaciones en la regién costa del Ecuador), mas sequias, mas
inundaciones, menos producciéon agricola, menos agua potable.

» Derretimiento acelerado de glaciales lo que ocasionara a largo plazo
menos disponibilidad de agua. Entre los afios 7997 y 2006, los
glaciares ecuatorianos se han reducido en 27,8% (Céceres et al.
2010). E volcan Antisana (Figura 8), uno de los mas investigados,
perdié 39% de su glaciar entre 1956 y 2005, siendo la pérdida entre
1995 y 2000 entre siete y ocho veces mas rapida que entre 7956 y
7992 (Céceres et al., 2007). El volcan Cotopaxi perdié entre 7976 y
2006 el 39,5% de su glaciar; el 12% de esa pérdida ocurrié en los
Ultimos 70 afios (Cadier et al., 2007).

13. (Queé podemos hacer para
enfrentar el Cambio Climatico?

Al saber que el cambio climético esta sucediendo ahora y que debemos afrontarlo, hay
dos grupos de acciones que se deben tomar:

¢ La primera opcidn es la mitigacién; es decir, la intervencidon humana encaminada
a reducir las fuentes de emisiones o aumentar la fijacion (o captura) de GELI



¢ Lasegunda opcién es la adaptacion; es la habilidad de prepararse para responder
o enfrentar los efectos del cambio climatico, 'reduciendo la vulnerabilidad y
aumentando la resiliencia (0 capacidad de sobreponerse) a estos efectos.

Las dos opciones son validas, necesarias y complementarias para poder alcanzar una
forma de vida sustentable que asegure que las futuras generaciones también tengan un
ambiente sano y habitable.

1.3.1. Mitigacion del Cambio Climatico

Las estrategias de mitigacion del cambio climatico estan centradas en combatir las causas del
cambio climético, a través de la implementacian de acciones para la reduccion de emisiones
de GEI por medio de disminuir o eliminar actividades que producen estas emisiones, o0 a su
vez reemplazarlas por otras qué produzcan menos emisiones. También se pueden realizar
actividades de reforestacion que capturen'C02 de la atmdsfera produciendo remociones o a
través de la conservacion de bosques y otros ecosistemas que son sumideros.de carbono. La
mitigacion es necesaria porque, a pesar de encontrar varias formas de adaptarse, los efectos
del cambio climatico podrian llegar a ser mayores que nuestra capacidad de adaptacion.

Antes de la era industrial, la atmdsfera contenia una concentracién de 275 moléculas de CO2
por cada millon de moléculas. Actualmente hemos llegado a 400 partes por millon y cada
afio aumenta la concentracién de CO2 en 2 moléculas por millon. Se estima que para evitar
que el cambio climético llegue a producir efetfos catastréficos para la humanidad necesitamos
volver a una concentracion de maximo 350 partes por millén (Hansen et al. 2008).

¢ Acciones para mitigar el cambio climético:

Para disminuir lo emisién de di6xido Para reducir la emisidon de los demaés

de carbono (CO2): GEl (CH4, NH4, N20, HFCs, PFCs, SFo):

+ evitar la deforestacion y la degradacion » disminuir la explotacion de minas,
forestal: petroleo y gbses naturales;

» usar formas alternativas de transporte; * reduciry manejar desechos;

* manejar los desechos provenientes de las

» reducir el uso de combustibles fésiles; . .
granjas bovinas;

» usar fuentes de energia renovables
como las provenientes del agua ¢
(hidroelectricidad) , sol- (paneles solares) o
viento (energia edlica); y

 tratar aguas residuales y rellenos
sanitarios;

* evitar la destruccién de humedales

] ) » mejorar lo produccion ganadera;

" feducirlas quemas (por . de basura). « reducir el uso de fertilizantes; y

» promover el uso de electrodomésticos
bajos en emisiones.
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RECUADRO 3

Mitigacién dei Cambio Climético en Ecuador (» ME20W b)

En la Subsecretaria de Cambio Climéatico del Ministerio del Ambiente del
Ecuador se encuentra la Direccion Nacional de Mitigacion del Cambio
Climético. Su misién es contribuir con la reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero a través de la creacion de politicasy la
gestion de los mecanismos para la mitigacion del cambio climatico,
priorizando los sectores con mayores emisiones y sin perjudicar la
competitividad y desarrollo de los mismos.

Para gestionar la mitigaciéon al cambio climéatico, la Direccién se encarga
de facilitar la formulacion de politicas, normas, reglamentos y otros
instrumentos normativos y coordina todas estas acciones e iniciativas con
otros Ministerios Sectoriales y Secretarias Nacionales que contribuyan a
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, asi como también
apoya a incrementar y conservar los bosques, los cuales actiian como
sumideros de carbono en el pais.

La Direccion ademas, es responsable de promover y fomentar la
construccion de capacidades para lograr la implementacién de, entre otras
varias iniciativas, los mecanismos que contribuyen a la reduccién de gases
de efecto invernadero, entre los que estan el Mecanismo para un
Desarrollo Limpio (MOL) y Reduccion de Emisiones de Deforestacion y
Degradacion de bosques (REDD+).

La Direccion Nacional de Mitigacion del Cambio Climatico tiene como
atribuciones y responsabilidades:

a) Proponer programas de difusion y capacitacion sobre las causas
principales del Cambio Climatico en e/ Ecuadory el'mundo;

b) Coordinar y consensuar crit@;oios y posiciones nacionales en las
negociaciones internacionales sobre /a mitigacion del cambio climatico
y temas relacionados; vy,

¢) Coordinar acciones para la mitigaciéon del cambio climatico (reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero) con aquellas
desarrolladas en los sectores de energia, industria, forestal, agricola,
entre otros.
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1.3.2. Adaptacion al Cambio Climéatico

H desafio del cambio climatico exige que trabajemos tanto en sus causas como en sus
consecuencias; a pesar de nuestros esfuerzos para detener las emisiones de GEIl, las
metas de reduccion de emisiones dependen de muchos factores, de decisiones y
consensos globales que muchas veces son dificiles de alcanzar. Inclusive s estas metas
se cumpliesen, el cambio climatico ya se estd dando; sus consecuencias las estamos
viendo en el presente y las seguiremos viendo en € futuro. En tal sentido, la adaptacion
al cambio climético nos obliga a trabajar para estar preparados y responder de mejor
manera ante el reto que significa este fendmeno. Las consecuencias del cambio
climatico seguiran agudizandose en el futuro, por lo que es importante contar ya con
alternativas, estructuras y sistemas que nos ha'gan menos vulnerables frente al mismo.

Vulnerabilidad: el grado de susceptibilidad o incapacidad de un sistema, un sector
y/o una region para afrontar los efectos negativos del cambio climatico,
variabilidad climética y eventos extremos climaticos.

Variabilidad climatica: se refiere a las fluctuaciones o cambios observados en el
clima durante diferentes periodos de tiempo. Cuando estos periodos de tiempo se
extienden y son considerados muy largos pasa a denominarse "cambio climatico".

Capacidad de adaptaciéon: Capacidad de un sistema para ajustarse al cambio
climatico (incluida la variabilidad climética y los cambios extremos) a fin de moderar
los dafios potenciales, aprovechar las consecuencias positivas o soportar las
consecuencias negativas.

Resiliencia: Capacidad de un sistema o0 grupos de personas de amortiguar
tensiones externas y disturbios como /os generados por el cambio climatico.

Algunos de los sectores y recursos afectados por el cambio climético y sus posibles
medidas de adaptacién son:

Recursos Hidricos: + Mejora en la eficiencia de los sistemas

., L, , de agua;
» Proteccion y recuperacion de areas

que regulan la cantidad de agua y
reducen riesgos de inundaciones;

* Mejora de sistemas de prevencién de
inundaciones y sequias;

« Desarrollo de cultivos resistentes a
eventos extremos; y

« Protecciéon de agua subterranea y
planes de restauracion;

* Reciclaje de agua mediante
modificacion de procesos industriales
y optimizacién del consumo de aguo.

« Manejo sostenible de la tierra;

e Cosecha de agua lluvia;
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Agricultura:

Mejora de las practicas agricolas
para optimizar el uso de agua,
conservar nutrientes, evitar plagas y
erosion;

Mejora de sistemas de riego para
evitar pérdidas de agua,;

Zonificacion econémica-ecoldgica;
Construccion de rompe-vientos;

Fomento de cultivos aptos para
nuevas condiciones climaticas;

Uso adecuado de fertilizantes;

Implementacion de sistemas para el
control de plagas.y de enfermedades,
mediante uso de la resiliencia de los
ecosistemas y diversidad; y

Uso de modelos de simulacion de
cultivos para aprovechar los cambios
en sus ciclos.

Salud Publica:

Mejora de la higiene publica para
evitar la proliferacion de
enfermedades;

Construccion de informacién
estadistica relacionada con las
condiciones de salud, climéticas y
ambientales, basada en sistemas de
vigilancia de enfermedades sensibles
al clima;

CAMBIO CLIMATICO

Concienciacién acerca de los
impactos en la region que incluya el
involucramiento de las comunidades;

Mejora de las alertas tempranas de
epidemias; y

Analisis futuros, basados en
modelamiento de nichos ecolégicos
de vectores de enfermedades.

Costas

Manejo integral de la zona costera;
Planes de monitoreo y proteccion;
Acuerdos internacionales para
proteccion del ambiente marino;
Prevencién de la contaminacion; y
Mantenimiento y mejoramiento de la
biodiversidad de las costas mediante la
gestién comunitaria.

e|nfraestructuras

Promover la generacion de energias
renovables (energia solar, edlica,
geotérmica y de biogas);

Aumentar &reas verdes dentro de las
ciudades que ayudan a regular el clima;

Fomentar construcciones resistentes a
inundaciones y otros efectos del cambio

. climatico; y

Desplazar asentamientos en zonas de
riesgo a areas mas seguras.
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RECUADRO S
Adaptacion al Cambio Climatico en Ecuador

En la Subsecretaria de Cambio Climatico del Ministerio del Ambiente esté también lo
Direccion Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico, cuyo mision es aumentar la
residencia de los sistemas sociales, econdémicos y naturales frente o los impodos del
Cambio Climético, o través de lo creacion y gestion de politicos, programas, acciones
y proyectos de adoptacion al cambio climatico.

Los principales atribuciones de lo Direccion de Adaptacion son:

a Proponer paliticos nocionales y sectoriales poro aumentar lo resiliencio de los sistemas m
sociales, econémicos y or;nbientales frente o los impactos del cambio climatico.

b. Promover paliticos de Estado tendientes o aumentar lo resiliencio frente o los impactos
del cambio climético o través de medidos de adaptacion.

¢ Proponer politicos nocionales y sectoriales tendientes o reducir /os emisiones de gases
de efecto invernadero en el pais.

d. Promover politicos de Estado tendientes o reducir laos emisiones netos de gases de efecto
invernadero.

e. Promover medidos tendientes o desarrollar y fortalecer las capacidades nocionales poro
enfrentar los impactos del cambio climatico, reduciendo lo vulnerabilidad social,
ambiental y econémico;

f.  Coordinar acciones en materia de adaptacion al cambio climatico con aquellos
relacionados con biodiversidad, desertificocion, gestion de riesgos y en genero/ con temas
ambientales y globales; vy,

g. Proponer programas de difusion y capacitacion sobre los impactos del Cambio Climatico
en el Ecuador y en el mundo.

H Ecuador esta trobojondo en varios proyectos de adaptacion al cambio climatico; tres de
ellos son gestionados y ejecutodos directamente por lo Direccion Nocional de Adaptacién:

(1) "Proyecto de Adaptacion al Cambio Climético o través de uno efectivo Gobernobilidod
del Aguo en Ecuador (PACC).

(2) Tsestion de lo Adaptacién o/ Cambio Climético para reducir lo Vulnerabilidad Socio/,
Econdmico y Ambiental" (GACC).

(3) "Proyedo de Adaptacion al fmpodo del Retroceso Acelerado de Glaciares en los Addes
Tropicales' (PIRA).

(4) Proyecto de Fortalecimiento de la Resiliencia de los Comunidades a los Efectos Adversos
del Cambio Climético con Enfasis en Seguridad Alimentaria en la Cuenca del Rio Jubones
(FORECCSA).

Estos proyectos son financiados tanto por fondos de donacién, como por fondos fiscales, y
estan relacionados principalmente con lo gestién de recursos hidricos, el consumo humano
de aguo potable, lo agricultura y soberonia alimentaria, lo hidroelectricidad, los ecosistemas
oltoandinos, y el monitoreo de glaciares. Estos son iniciativas que contribuyen o/ pois Con
importantes herramientas, insumos técnicos y con el disefio e implementacion de medidas
piloto de adaptacion.
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Buenas practicas ambientales relacionadas
con el cambio climéatico

Todos podemos tomar medidas para enfrentar el cambio climéatico en nuestra vida
diaria. Simples estrategias que las podemos implementar a nivel personal haran la
diferencia a nivel mundial, para esto:

Utiliza eficientemente la energia:

e Apaga la luz que no utilices;

« Desconecta aparatos que estén fuera de uso;
+ Bita € uso de aire acondicionado;

e Seca laropa d aire libre (nb uses secadora);
» Utiliza focos ahorradores;

» Toma duchas més cortas;

» Fomenta el uso compartido de automdviles;
» Utiliza el transporte publico;

» Construye tu casa maximizando la luz solar y utilizando materiales amigables con el entorno y
mas eficientes en € uso de agua y electricidad;

* Mantén calibradas las llantas de tu auto;
* Fomenta € compostaje;

» Compra productos maderables que no provengan de bosgues nativos.

Consume sustentablemente:

¢ LUeva una funda de tela a mercado, supermercado o tienda;
+ Consume bebidas en botellas retornables;

¢ Reusa los envases de plastico y vidrio;

* Recicla el plastico, metal y papel;

¢ Prefiere productos locales;

* Reduce el consumo de carne;

e Compra productos de papel reciclado;

* Inicia una campafia de reciclaje en tu barrio o colegio;
« Utiliza inodoros y duchas que ahorran agua;

« Piensa en €l destino final de la basura que desechas;

e Consume productos organicos;

e Utiliza pafiuelos, pafiales y servilletas de tela;

« Utiliza detergentes biodegradables;

e Bvita el consumo de fundas de plastico nuevas;

e Usa lo minimo posible de productos quimicos; y

¢ No botes aceite por el desaglie.
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CAPITULO 2:

CONTEXTO DE GOBERNANZA
INTERNACIONAL Y NACIONAL
SOBRE CAMBIO CLIMATICO

Objetivos de aprendizaje dei capitulo:

La gobernanza internacional de Cambio Climdético en el marco de la Conven-
cidon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético
» Losresultados de las negociaciones internacionales en el marco de la CMNUCC
* La gobernanza de cambio climético en el Ecuador: marco institucional, nor-
. motivo y politico

21. La Convencidon Marco de Naciones.
Unidas sobre Cambio Climatico

A partir de la publicacién del Primer Informe del Panel intergubernamental de Expertos sobre
Cambio Climatico, en € cual se confirma la preocupacion internacional por los cambios del
clima, en el seno de la Asamblea General de las Naciones Unidas, se inicia el proceso para
preparar un Convenio Internacional para afrontar este problema. En 1992, durante. la
Cumbre de la Tierra, en Rio de Janeiro - Brasil, donde participaron 172 gobiernos, se
presentd la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC o UNFCCC por sus siglas en inglés), la cual entr6 en vigencia en 1994. H
objetivo de la CMNUCC es "lograr la estabilizacion de las concentraciones de GEIl en la
atmosfera a un nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema
climéatico". Esdecir, lograr que las emisiones de GEI no sean peligrosas para el ambiente y
los seres vivos. Ademas, se aspira a que € tiempo que tome llegar a cumplir éste objetivo
sea suficiente para que los ecosistemas se adapten a los cambios del clima y asi la produccién
de alimentos no se vea afectada, llegando a un desarrollo sustentable de la economia.

La CMNUCC plantea varios principios qu mlos Estados Parte de la Convencidon deben
adoptar; siendo uno de los principales el reconocimiento que los paises deben proteger el
sistema climatico para el beneficio de las generaciones presentes y futuras, sobre bases de
equidad y de acuerdo a sus responsabilidades comunes pero diferenciadas, y se establece
que los paises desarrollados deberan liderar € combate del cambio climatico, asi como los m
efectos adversos del mismo.

Cada gobierno tiene que comprometerse a llevar a cabo actividades como recopilar
informacion sobre las emisiones de GEl que produce su pais y hacerlo publico (a esto se
conoce como Comunicaciones Nacionales). Ademas, cada pais tiene que buscar y ejecutar
las estrategias necesarias para disminuir las emisiones de gases y para enfrentar los cambios
en el clima a nivel local y regional.
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Los paises que forman parte de la Convencién estan divididos en tres grupos:

Paises del anexo 1 son los paises desarrollados e industrializados que deberan adoptar
politicas para mitigar € CC vy limitar sus emisiones de GEI. Algunos de los paises que se
encuentran en ésta categoria son: Alemania, Australia, Espafia, Japon, Reino Unido, Suecia,
Suiza, Canada y otros.

Paises del anexo 11: son los paises con buenas economias que deberan aportar con
recursos financieros para que los paises en vias de desarrollo puedan cumplir con lo
establecido en la Convencion. Estos paises son aquellos descritos en Anexo 1 excluyendo a
los paises que se encuentran en proceso de transicion hacia una economia de mercado,
como Bielorrusia, Bulgaria, Republica Checa, Estonia, Latvia, Federacién Rusa, entre otros.

Partes no incluidas en el Anexo 1: son todos los demas paises, la mayoria en vias
de desarrollo. Entre éstos esta Ecuador y demas paises de América Latina.

La Conferencia de las Partes (COP) es la maxima autordad de la Convencion y tiene
capacidad de decision. Es una asociacion de todos los paises que son "Partes" de la
CMNUCC. La COP se encarga de tomar las decisiones sobre la implementacién de
la Convenciéon. Esto lo hace examinando la aplicacion de la Convencion y los
compromisos de las Partes, y también los nuevos descubrimientos cientificos y la
experiencia conseguida en la aplicacion de Jas politicas relacionadas al cambio
climéatico. Una labor fundamental de la COP es examinar las comunicaciones
nacionales y los inventarios de emisiones presentados por las Partes, donde los paises
presentan informacion nacional relevante respecto al cambio climatico. La COP
evalia esta informacion, asi como los efectos de las medidas de mitigacion y
adaptacion adoptadas por las Partes y sus progresos.

RECUADRO 6
Ecuador en las Negociaciones Internacionales

El Ecuador es parte de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climéatico (CMNUCC), y también ratificé el Protocolo de Kioto. En el
Ecuador, el Ministerio del Ambiente promueve la participacion del pais en los
negociaciones internacionales por medio de un trabajo interinstitucional
coordinado con otras Carteras de Estado 'sectoriales, con el apoyo del Ministerio
Coordinador de Patrimonio y el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integraciéon. Ademas, busca generar espacios de dialogo con la sociedad en
general paro compartir los avances de las negociaciones internacionales, recibir
insumos para la construccion de la posicion pais, rendir informes de gestion, y
capacitar sobre el contexto y los temas que se negocian a nivel internacional en
,la Convencioén Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético.
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La COP se reline todos los afios desde 1995. Las Ultimas reuniones fueron en 2009
en Copenhagen, Dinamarca; 201 Oen Cancin, México; 201 1 en Durban, Sudafrica;
2012 en Doha, Qatar y la siguiente reunion, COP 19 se realizar4 en Varsovia,
Polonia.

2.2. (Que es el Protocolo de Kioto?

B Protocolo de Kioto es un acuerdo internacional que se adoptd entre las Partes de la
CMNUCC en la 1 Conferencia de las Partes, llevada a cabo en la ciudad de Kioto,
Japén, en el afio 1997.
% *

En este acuerdo los paises del Anexo 1se comprometian a reducir las emisiones globales
de GEIl en un 5.2% tomando como base las emisiones medidas en 1990. Los paises
que asi suscribieron un compromiso vinculante, debian llegar a esos niveles entre el
2008 y el 2012 (Primer Periodo de Compromisos del Protocolo de Kioto).

Por ejemplo, s la emision de estos gases en € afio 1990 alcanzaba el 100%, al término
del afio 2012 debera ser al menos del 95%. Es preciso sefialar que esto no significa
gue cada pais debia reducir sus emisiones de gases regulados en un 5% como minimo,
sino que éste es un porcentaje a nivel global y, por el contrario, cada pais comprometido
con Kioto tiene sus propios porcentajes de emision que debe disminui .

En e 2005 entré6 en vigencia el Protocolo e inici6 un proceso de negociaciéon
internacional para lograr acuerdos sobre los compromisos que las Partes deberan
implementar después del 2012, una vez que haya finalizado el primer periodo de
compromisos.

En las decisiones tomadas en la Xlll Conferencia de las Partes (COP 13) llevada a cabo
en Bali - Indonesia en el 2007, se acogi6é el Plan de Accién de Bali.

USA no ratific6 el protocolo de Kioto y Ecuador si

El Protocolo de Kioto no fue ratificado por el Senado de los Estados Unidos,
porque opositores cuestionaron el amplio consenso cientifico sobre e/
cambio climético y argumentaron que lo aplicacién del Protocolo es
ineficiente e injusto al involucrar s6lo a los paises industrio/izados y excluir
de las restricciones a algunos de los mayores emisores de gases en vias
de desarrollo (China e India en particular), lo cual considera que
perjudicaria gravemente la economia estadounidense.
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Este acuerdo tiene como fin guiar las negociaciones para’que se fortalezca y profundice
la implementacién de la Convencion; iniciando asi un proceso de negociacion que
debia culminar en la XV Conferencia de las Partes (COP 15) a finales del 2009.

En las COP 16 y COP T7 se decidié extender é mandato de los grupos de negociacion
del Plan de Ac i6n de Bali y dichos grupos cerraron su trabajo en la COP 18; los temas
pendientes bajo estos grupos de trabajo se encargaron a los Organos Subsidiarios de
la COP.

RECUADRO 7 (continuacion)

En enero de 2000 Ecuador ratificé' el IProtocolo de Kioto de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico’\

El Ecuador participa en /as diferentes negociaciones relacionadas al cambio ’
climatico en el marco de la CMNUCC, por medio de una delegacién

interinstitucional conformada por representantes del Ministerio del

Ambiente, Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion,

Ministerio Coordinador de Patrimonio y otras instituciones relevantes.

2.3. (Queé son los mercados de carbono?

Los mercados de carbono-son aquellos donde se venden y compran reducciones de
emisiones de GEIl a través de certificados o créditos de carbono. Esto se da cuando paises
0 empresas tienen metas (obligatorias o voluntarias) de reducir sus emisiones y para
alcanzarlas no sélo realizan cambios dentro de sus paises o empresas, sino que también
pueden adquirir reducciones de emisiones logradas por otros paises o empresas.

Desde el punto de vista ambiental o -atmosférico, este tipo de intercambio o
compensacion tiene efectos neutrales o posibles ya que los gases de efecto invernadero
son contaminantes globales, no locales. Por su alto poder de dispersién y su efecto en
el dima global, es indiferente para el clima donde en el planeta se producen las

emisiones, y también dénde se reducen.
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Un ejemplo de como funciona € mercado de carbono podemos ver en la Figura 9, donde
las empresas A y Btienen metas (voluntarias o regulatorias) de reducir 2.000 toneladas de
sus emisiones de CO2 (tC02e) en cada una. En el caso de que el costo para la Empresa
A para reducir sus emisiones es de USD 2/tC02e, y que €l costo para la Empresa B para
reducir sus emisiones es de USD 6/tC02e (debido a sus caracteristicas, por ej. con nueva
tecnologia) el precio de mercado de una tC02e podria ser de USD 4.

La Empresa A se da cuenta que puede reducir sus emisiones por mas de 2.000
toneladas y vender sus reducciones adicionales con margen de ganancia. A este precio,
la Empresa B se da cuenta que seria mas barato comprar reducciones en el mercado
gue reducir sus propias emisiones.

REPRESENTACION DEL FUNCIONAMIENTO DE INTERCAMBIO

FIGURA 9
EN B MERCADO DE CARBONO (TNC ET AL. 2009)
Empresa A reduce 3.000 tC02e Empresa B reduce 1.000 tC02e
(1.000 tc02e mas que su meta) (1.000 tc02e mas que su meta)
A un costo de $2/tC02e, 1.000 tCO2e A un costo de $6/tC02e, 1.000 tCOe
lecuestaalaem presa A $2000 |60.E§aa|aempresa B.$6.000

MERCADO

Venta Compra

\

1.000 tC02a $4/t = $4.000

[\

$2.000 ganancia $2.000 ahorro

Hay dos tipos de mercados de carbono:

¢ Mercados de cumplimiento: son los mercados que se basan en el comercio de
emisiones para cumplir con reglas o metas de reducciones establecidas en actas,
acuerdos o legislacion. Dos ejemplos de mercados regulados de GEIl se describen a

continuacion.

- Mercado de cumplimiento emanado del Protocolo de Kioto (PK)

B mercado de cumplimiento més importante es el que se genera por medio del
PK. Para cumplir con su mcompromisos los paises industrializados pueden adquirir
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RECUADRO 8
Ecuadoryel Mecanismo de Desarrollo Limpio (*"MAE 20 12a)

Nuestro pais participa en el I\Mﬂnde Desarrollo Limpio (MDL) al
haber ratificado el Protocolo de Kioto y nombrado a /a Autoridad Nocional
Designada para el MDL (AN-MDL).

Hasta abril de Z)]zexistian en Ecuador @proyectos MDL que cuentan
Cm carta de aprobacion. Entre. éstos se encuentran proyectos
hidroeléctricos, proyectos de aprovechamiento del gas, proyectos de
mejoramiento del transporte publico, proyectos de captura de biogas de
rellenos sanitarios y el proyecto naciona/ de focos ahorradores, entre otros.
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¢ Bali, Indonesia 2007

Sobre la base de lo discutido en el "Diadlogo sobre la cooperacién a largo plazo" se
establecié el "Plan de Accion de Bali". Este plan es una hoja de ruta de 2 afios que
establece la agenda de negociacion para un acuerdo global que, en funcién de las
diferentes posiciones de los paises, deberia complementar el Protocolo de Kioto o
reemplazar a éste. La hoja de ruta de Bali establece (i) visibn compartida, (i) mitigacion,
(i) adaptacion, (iv) transferencia de tecnologia, y (v) financiamiento, como los cinco
grandes puntos de negociacion. En paralelo a la negociacion del Plan de Accion de Bali
los paises continuaban negociando los futuros compromisos para el Protocolo de Kioto.

¢ Poznan, Polonia 2008

Poznan fue la sede de la COP 14, donde se evaluaron los avances que se habian dado
hasta la fecha y en. base a esto se prepararon insumos para la COP 15. En Poznan se
concretd la creacion del Fondo de Adaptacién del Protocolo de Kioto. También se
avanzé en las discusiones sobre adaptacién, financiacién, tecnologia, manejo de
desastres y Reduccidon de Emisiones por Deforestacion y Degradacién Forestal (REDD).

¢ Copenhague, Dinamarca 2009

La COP 15, fue una decepcion para muchos porque el plan. establecido en Bali no se
incluyé como estaba previsto. A Ultima hora se redact6 el Acuerdo de Copenhague que
representa ull acuerdo entre lideres mundiales, pero que no logré ser adoptado por
consenso. Asi, las negociaciones fracasaron en cuanto a mejoras al MDL, la inclusion
de Malta en el Anexo 1de la Convencién y decisiones preliminares en adaptacion,
tecnologia y construccion de capacidades.

¢ Oancun, México 2010

Aunque en Cancun tampoco. se logré un acuerdo de reduccion de emisiones para
después'de 2012, s se lograron algunos acuerdos importantes entre los que destacan:

* La necesidad de dedicar mayores esfuerzos para m.itigar el cambio climatico y buscar
una meta global para 2011 para reducir substancialmente las emisiones globales para
2050.

« Para la implementacién de acciones en adaptacidn se establecié un Comité y se decidi6
gue paises en desarrollo recibiran mayor financiamiento, tecnologia y capacitacion.

» Se confirmaron los compromisos bajo el Acuerdo de Copenhague de USD 30 billones
para financiamiento a corto plazo y USD 100 billones al afio para € largo plazo. Parte
del financiamiento sera canalizado'a través del recién lanzado Fondo Climatico Verde.

tos paises en desarrollo aceptaron ampliar sus reportes con actualizaciones bianuales
y revisar sus acciones de mitigacion.
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Adoptar un mecanismo de Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion
de Bosques, y el rol de la conservacion, manejo forestal sostenible e incremento de
reservorios de carbono forestal (REDD+) para crear incentivos que reduzcan las
emisiones de GEIl asociadas a la deforestacion y degradacion de bosques a través de
fases. Se definieron salvaguardas minimas que los paises deberan cumplir.

Resultados de la COP J7 en REDD+ (*MAE2012b)

En relacién al mecanismo REDD+, se /ogré acuerdos sobre las potenciales
fuentes de financiamiento para su implementacion y se establecié una
posible relacién con los mecanismos de mercado y no mercado que se
estan desarrollando bajo la Convencion de Cambio Climatico.

Por el momento no existen compromisos de financiamiento para el
mecanismo, seo por medio de fondos multilaterales o por medio de
mercados de carbono, asi como tampoco se ha definido un esquema poro
operotivizor al mecanismo.¥

Durban, Sudafrica 2011

En Durban, Sudafrica 2011 se adoptaron 36 decisiones en virtud de la Convencion, el
Protocolo de Kioto y asuntos varios desde construccion de capacidades hasta temas

administrativos. Entre los resultados a destacar estan:

,H segundo periodo de compromisos del Protocolo de Kioto no se alcanzé y se tratara

.de definir durante el 2012. H requisito de tener objetivos de reduccién de emisiones

legalmente vinculantes para cumplir con los compromisos de los paises en desarrollo
para la estabilizacion de emisiones a la atmésfera desaparecio.

Se lanza un nuevo proceso de negociacion multilateral para acordar un nuevo
Protocolo u otro instrumento legal. bajo la Convencién aplicable a las partes a partir
del 2020. Para esto se crea €l Grupo de trabajo Ad Hoc sobre la Plataforma de
Durban que debe finalizar su trabajo en el 2015. H grupo debe trabajar en temas
relativos a mitigacion, adaptacion, financiamiento, desarrollo y transferencia de
tecnologia, transparencia de accidon y fomento de capacidades, sobre la base de
aportes de las Partes.

Se acordd iniciar un Programa de trabajo para examinar y definir los nuevos
mecanismos de mercados y no mercados bajo la convencion.
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¢ Se establece al Fondo Verde Climatico como entidad operacional del mecanismo
financiero de la Convencion asi como decisiones sobre su funcionamiento. H fondo
permitird movilizar internacionalmente los recursos destinados al cambio climatico.

¢ Doha, Qatar 2012

La Conferencia de las Partes de Doha produjo como.resultado 25 decisiones
relacionadas a los procesos bajo el Protocolo de Kioto, La Convencion, La Plataforma
de Durban y los Organos Subsidiarios. Como resultados principales se puede destacar:

« ,La definicion de los detalles correspondientes al segundo periodo de compromisos del
Protocolo de Kioto. Este periodo de compromisos comprende a todas las Partes del
Anexo 1de la Convencion menos Estados Unidos, Canada, Rusia, Nueva Zelanda y
Japoén. Su meta es reducir emisiones de GEI a un nivel inferior en no menos del 18% al
de 1990 en el periodo de compromiso comprendido entre los afios 2013 y 2020.

¢ Sefinaliza la primera sesion del Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre la Plataforma de
Durban con el entendimiento comdn de que los principios de.la Convencidn guiaran
el futuro instrumento legal disefiado por este grupo.

e Se acordé disefiar un mecanismo que aborde € tema de pérdidas y dafos bajo la
COP 19. ]

» Se cerré las negociaciones bajo la Hoja de Ruta de Bali en el Grupo de Trabajo Ad
Hoc sobre Compromisos a Largo Plazo o AWG LCA.

Resultados de la COP ?8 en REDD+ ("MAE2012b)

La COP decidié llevar a cabo un programa de trabajo de financiamiento
basado en resultados en 20 73 pora promover la implementacién de las
actividades REDD+ . Ademas se acordd que este programo tomara.en cuento
opciones para lo consecucion de este objetivo incluyendo maneras yiriedios
pora la transferencia de pagos basados en resultados, maneras pora incentivar
beneficios no basados en corbono y moneras poro mejorar lo coordinacion del
financiamiento bosqdo en resultados. Este progrpmo de trabojo debera
presentar sus resultados ante lo COP 19. Se invit6 también o todas /os Partes
de lo Convencion y o los organizociones observadoras admitidos o enviar sus
sugerencias y propuestos acerco dél funcionamiento de este plan de trobojo,
cuyo objetivo Ultimo sera lo operotivizacion efectiva del financiamiento poro
REDD+. Este plan de tr:abojo incluird el involucromiento tonto del Organo
Subsidiario de Implementacion como del (Organo Subsidiario de Asesoramiento
Técnico y Tecnoldgico. =
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25. Contexto Ecuatoriano

B Ecuador forma parte de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) desde 1992. En gran medida, lo anterior responde a la
creciente preocupacion del pais por los efectos del cambio climatico que eran cada vez
més evidentes a nivel nacional en ese entonces, ademas com esuna manera para unir
esfuerzos en la lucha contra el cambio climatico.

La gestidon del cambio climatico como tal, inici6 en el pais a finales de 1993 cuando el
INAMHI empez6 a trabajar en la temética, orientado especialmente-en:

< Instalar una -capacidad institucional basica para enfrentar la problematica del cambio
climatico;

e Analizar el cambio climatico en el Ecuador y sus posibles impactos en areas
estratégicas;

« Definir alternativas de respuesta ante el cambio climatico para la toma de decisiones; y
e Cumplir con los compromisos internacionales asumidos por €l pais.

Estos primeros esfuerzos dieron paso a que, hoy en <Hp, el Ecuador cuente con un marco
institucional, politico y normativo fortalecido.

251 Institucional del Cambio Climético
en & Ecuador

B 28 de julio de 1999, mediante Decreto Ejecutivo 1101, se crea el Comité Nacional
del Clima (CNC), con el objetivo de establecer politicas y estrategias para el
cumplimiento de los compromisos adquiridos con la CMNUCC, y para el afio 2003,
esta institucionalidad fue incluida en & Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente (Titulo VII, Libro VI). H Comité Nacional del Clima estaba
conformado por varias instituciones: Ministerio del Ambiente, Ministerio de Energia y
Minas, Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI), Consejo Nacional
de Educacion Superior (CONESUP), dos representantes de-las Camaras de la
Produccién y el Comité Ecuatoriano para la Defensa de la Naturaleza y el Medio
Ambiente (CEDENMA), donde el Ministerio del Ambiente cumplia las funciones de
presidente del Comité, y el INAMHI actuaria como Secretaria Técnica.

Posteriormente, € Ministerio del Ambiente establecié una Unidad de Cambio Climéatico
dentro de la Subsecretaria de Calidad Ambiental, en el afio 2000. Asi mismo, en € afio
2001, el MAE crea la Corporacion para la Promocion del Mecanismo de Desarrollo
Limpio (CORDELIM), la cual se conformé como una entidad publico-privada enfocada
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en la promocion, difusién, capacitacién y asesoria técnica y comercial para la
implementacién del Mecanismo para un Desarrollo Limpio (MDL), institucion que al

momento ya no se encuentra en funcionamiento.

GESOREN

En el afio 2003, el Comité Nacional del Clima nombr6 a Ministerio del Ambiente como
Autoridad Nacional Designada para el MDL, con lo cual el MAE representaria, a partir
de entonces, al Ecuador ante la Junta Ejecutiva del MDL de la CMNUCC. Asimismo,
también tendria entre sus funciones la gestion y el procedimiento de aprobacién de
propuestas para proyectos relacionados con el Mercado de Carbono, asi como la
emision de Cartas de Respaldo y/o Aprobacién a Proyectos MDL.

B Comité Nacional del Clima y el CORDELIM desaparecieron en 2009, cuando sus
competencias, atribuciones, funciones,- representaciones y delegaciones fueron
trasladadas al Ministerio del Ambiente. En octubre de 2009 se cred |4 Subsecretaria
de Cambio Climatico, misma qie al momento cuenta con una Direccion Nacional
de Adaptacion al Cambio Climéatico y una Direccion Nacional de Mitigacion del
Cambio Climéaticols

Adicionalmente, en octubre de 201 0 se conform6 el Comité Interinstitucional de Cambio
Climéatico (CICC)2, el cual es una instancia politica para la coordinacion inter-sectorial,
conformado por los(as) Ministros(as) y Secretarios(as) de las siguientes instituciones:

1 Acuerdo Ministerial 226 publicado en el Registro oficial No 622 el 19 de enero de 2012.

2 Decreto Ejecutivo 495 del 08 de octubre de 2010.
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Secretaria Nacional de Planificacidon y Desarrollo.

Ministerio Coordinador de Patrimonio Natural y Cultural.

Ministerio del Ambiente (actla como presidente).

Ministerio Coordinador de los Sectores Estratégicos.

Ministerio Coordinador de la Produccién, Empleo y Competividad.
Ministerio Coordinador de Desarrollo Social.

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion.
Secretaria Nacional del Agua.

Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.

La Subsecretaria de Cambio Climético actia como Secretaria Técnica del CICC.
Como parte de las atribuciones iniciales del CICC, se han conformado varios grupos
de trabajo tematicos, en los cuales pueden participar representantes de otras Carteras
de Estado que no formen parte del CICC asi como representantes de la Sociedad
Civil. Algunos de los grupos de trabajo que se encuentran al momento ya en
funcionamiento son: la Comision Mercado de Carbono y el Grupo de Transferencia
de Tecnologia. Asimismo, se ha conformado un grupo de trabajo para REDD+ ,
como parte del CICC con el objetivo de coordinacion y articulacién de politicas y
actividades para la implementacion del mecanismo REDD+ . H Ministerio del
Ambiente se encuentra trabajando para operativizar dicho grupo de trabajo.

25.2.  Marco Pdlitico y Normativo en el Ecuador

En la actualidad, el Ecuador cuenta con varios instrumentos de politica especificos
para la tematica de cambio climético, los cuales han permitido grandes avances. en la
gestion sobre cambio climatico a nivel nacional, asi como la transversalizacion de la
tematica a nivel de las distintas entidades y niveles de GobiernO. Existen referencias
especificas sobre cambio climatico en distintos instrumentos que constituyen el marco
normativo y politico del pais:

La Constituciéon de la Republica del Ecuador (2008) cuenta con dos articulos
especificos para la gestién sobre cambio climatico en el pais: (i) Art. 413 "El Estado
promovera la eficiencia energética, el desarrollo y uso de practicas y tecnologias
ambientalmente limpias y sanas, asi como de energias renovables, diversificadas, de
bajo impacto y que no pongan en riesgo la soberania alimentaria, el equilibrio
ecologico de los ecosistemas ni el derecho al agua” y; (i) Art. 414: "Estado adoptara
medidas adecuadas y transversales para la mitigacion del cambio climatico,
mediante la limitacién de.las emisiones de gases de efecto invernadero, de la
deforestacion y de la contaminacién atmosférica".
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Plan Nacional para el Buen Vivir (2009-2013), como parte de su objetivo 4,
se dicta la Politica 4.5 "Fomentar la adaptaciéon y mitigacién a la variabilidad
climética con énfasis en el proceso de cambio climético".- Adicionalmente, las demés
politicas de este objetivo mantienen estrecha relacion con la gestion del cambio
climatico; sin. embargo, son politicas sectoriales especificas que permiten la
transversalizacién de acciones de adaptacion y mitigacién del cambio climatico.

Politicas Sectoriales; se puede encontrar algunas referencias, tanto especificas
como relacionadas con el cambio climatico, en diferentes politicas sectoriales
nacionales. Un ejemplo de estas politicas sectoriales relacionadas a la gestion sobre
cambio climéatico es la del Ministerio de .Electricidad y Energia Renovable, que
promueve el desarrollo sustentable de los recursos energéticos e impulsa proyectos
con fuentes de generacidon renovable (hidroeléctrica, geotérmica, solar, eélica) y de
nueva generacién eléctrica eficiente. Asimismo se puede mencionar a la Politica
Ambiental Nacional, la cual esta relacionada con la gestion de la adaptacion al
cambio climatico para disminuir la vulnerabilidad social, econémica y ambiental.
Dentro de esta politica se han definido tres estrategias: (i) mitigar los impactos del
cambio climético y otros eventos naturales y antropicos en la poblacién y en los
ecosistemas; (i) implementar el manejo integral del riesgo para hacer frente a los
eventos extremos asociados al cambio climatico” y; (iii) reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero en lo sectores productivos y sociales".

Decreto Ejecutivo 1815 (1 de julio 2009) declara como Politica de Estado a la
adaptacion y la mitigacién del cambio climéatico. De la misma manera, sefiala que
"El Ministerio del Ambiente estara a cargo de la formulacion y ejecucién de la
estrategia' nacional y el plan que permita generar e implementar acciones y medidas
tendientes a concienciar en el pais la importancia de la lucha contra este. proceso
natural y antropogénico y que incluyan mecanismos de coordinacion y articulacién
interinstitucional en todos los niveles del Estado."

Decreto Ejecutivo 495 (08 de octubre 201 0) en su Art. 2 menciona que "(...) B
Estado, a través del Ministerio del Ambiente, registrara las acciones de mitigacién e
impulsara medidas de compensacién que permitan apalancar recursos financieros
adicionales y promuevan la desagregaciéon tecnoldgica y el desarrollo de capacidades
locales.” Al momento el Ministerio del Ambiénte cuenta con un sistema de registro
Unicamente para proyectos MDL, como parte de las funciones de la Autoridad
Nacional para el MDL.

Sin embargo, en atencion a dicho articulo, y en atencién al creciente interés por el
desarrollo de proyectos REDD+ a nivel nacional, la Subsecretaria de Cambio
Climatico se encuentra elaborando un Sistema Nacional de Registro para actividades
REDD + , el mismo que se articulara con el Sistema Nacional de Registro de actividades
tanto de mitigacién como de adaptacion al cambio climéatico.
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Considerando la importancia de la articulacion de acciones entre diferentes Carteras
de Estado, e Art. 3 crea el "Comité Interinstitucional de Cambio Climéatico; (...)" el
cual inicié sus funciones poco tiempo después de emitido este Decreto Ejecutivo.

Estrategia Nacional de Cambio Climatico3en cumplimiento con uno de los
mandatos del Decreto Ejecutivo 1815, y como parte del marco politico para la
gestion del cambio climatico, el Ministerio del Ambiente ha desarrollado una
Estrategia'Nacional de Cambjo Climatico (ENCC) que fue presentada el 8 de octubre
de 201 2. La ENCC cuenta con un Plan Nacional de Adaptacién y un Plan Nacional
de Mitigacién y busca ser un instrumento para la gestion del cambio climatico en los
distintos niveles de gobierno. Este Gltimo constituird ‘el marco de referencia en el que
se insertara el Programa Nacional REDD+ (PNREDD+)\

Acuerdo Ministerial 231 - Autoridad Nacional REDD+, Mediante Acuerdo
Ministerial 231 se establece la Autoridad Nacional para el mecanismo de Reduccién
de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de bosques (AN-REDD+) presidida
por el/la Ministro/a de Ambiente y se crea el registro obligatorio del Mecanismo
REDD+ con el objeto de contar con uno base de datos sobre iniciativas tempranas
y/o proyectos REDD+ asi como sobre las emisiones reducidas por deforestacion y
degradacion de los bosques a través de la implementacion de actividades REDD + .

Geo-iS, Co. Ltdo.

3  Acuerdo Ministerial 095 del 19 de julio de 2012.

4 B Ecuador se encuentra desarrollando un Programa Nacional REDD+ (PNREDD+) el cual deberé insertarse en el

Plan Nacional de Mitigacién de lo ENCC.
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Entre las competencias iniciales de la AN-REDD+ estan:

e Adoptar los procedimientos que sean pertinentes para el emprendimiento de las
iniciativas y proyectos REDD+ .

« Emitir la Carta de Registro para certificar que los proyectos han sido registrados
satisfactoriamente.

* Emitir la Carta de Respaldo a los Proyectos REDD + , previamente registrados, en
base al cumplimiento con los procedimientos establecidos por la AN-REDD + .

e ' Aprobar la actualizacion de los procedimientos para evaluar los proyectos REDD +
que podran ser modificadas en base a las decisiones internacionales adoptadas
en el marco de la CMNUCC.

255, ECUAdor en las negociaciones,
¢Ecuador participa? ;Como? ;Qué hace?

Como se mencion6 anteriormente, el Ecuador es parte de la Convencién Marcé
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico (CMNUCC) ytambién ratifico el
Protocolo de Kioto en el afio 2000. En el Ecuador, el Ministerio del Ambiente, a
través de la Subsecretaria de Cambio Climatico, promueve la participacion del
pais en las negociaciones internacionales por medio de la facilitacién para la
gestion interinstitucional entre algunas Carteras de Estado, coordinando la
conformacién y el fortalecimiento de capacidades del Equipo Negociador
Interinstitucional. Ademas, busca darle un espacio a la sociedad en general para
aportar en las negociaciones.

En la actualidad, el proceso de coordinacion de la delegacién ecuatoriana se realiza
con representantes de las siguientes Carteras de Estado, quienes definen sus
delegados para participar en las negociaciones:

Ministerio Coordinador de Patrimonio Natural y Cultural.

Ministerio Coordinador de la Produccion, Empleo y Competitividad.

Ministerio Coordinadorde la Politica Econdmica.

Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo.

Secretaria Nacional de Gestiéon de Riesgos.

Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Secretaria Nacional del Agua.

Ministerio del Ambiente.
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Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion.

Ministerio de Recursos Naturales No Renovables.

Ministerio.de Electricidad y Energia Renovable.

Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca.

Ministerio de Finanzas.

Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana.

Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual.

Como lineamientos generales que guian a la delegacién ecuatoriana en las
negociaciones, el Ecuador reconoce a la CMNUCC como el "Gnico foro
internacional para el tratamiento de este problema; promueve el respeto a los
principios del multilateralismo de las Naciones Unidas y; ratifica enfaticamente el
principio de las "responsabilidades comunes pero diferenciadas"”, tomando en
cuenta la responsabilidad que los paises desarrollados tienen sobre sus emisiones
histéricas" (MAE 201 Ob).

En este sentido, como lineamientos generales del a posiciéon del a delegacion se pueden
mencionar los siguientes puntos:

* Lograr la estabilizacion del clima a través de decisiones consistentes cientifica y
juridicamente, que permita avanzar en la accién colectiva necesaria para la lucha
contra el cambio climético. °

« Promover, en base a las sugerencias de la ciencia, € aumento de ambicion de los
acuerdos para el segundo periodo de compromisos del Protocolo de Kioto
asegurando que los paises desarrollados se comprometen con metas obligatorias y
que la revision de sus acuerdos en la COP presidencial de 2014 demuestre un
compromiso politico para la lucha contra el cambio climatico.

* Lograr que se decida positivamente sobre el establecimiento de nuevos mecanismos
de mercado y no mercado que completen los esfuerzos actuales y mejoren la costo-
efectividad de la implementacion de actividades de mitigacién para que contribuyan
de forma ambiciosa vy significativa al cumplimiento de los objetivos planteados bajo
la CMNUCC, consistentes con el concepto de Emisiones Netas Evitadas®.

5 Emisiones. Netas Evitadas (ENE) es un mecanismo de mitigacién al cambio climético propuesto por Ecuador que
busca crear sinergias para la consecucién de multiples objetivos de desarrollo sostenible a través de la evasiéon neta

de emisiones de-gases de efecto invernadero a la atmdésfera a nivel de sectores de la economia.
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CAPITULO 3:
BOSQUES Y CAMBIO
CLIMATICO

Objetivos de aprendizaje del capitulo:

e La importancia que tienen los bosques en relacién al cambio climatico

e Cudles son las funciones relevantes de los bosques para que contribuyan a la
mitiggcion del cambio climatico

* Qué implica la reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion evitada

» Explicar las causas de deforestacion y degradacion de los bosques

3.1. Bosques. ;por qué son importantes?

Segun la dltima Evaluacién de Recursos Forestales Mundiales (FAO 2011), el 31% de
la superficie terrestre mundial (alrededor de 4.000 millones de hectareas) son bosques.
Siete paises poseen cerca del 60%. de la cobertura forestal del planeta. Las plantaciones
forestales constituyen alrededor de un 3,8% de la superficie de bosques del mundo. Los
bosques son el hogar de 90% de todas las especies de plantas, animales e insectos del
mundo, sobresaliendo los bosques tropicales con indices de biodiversidad muy altos.
Dentro de los bosques ocurren diversos procesos naturales como son: la regulacién de
agua, polinizacion, dispersion de semillas y descomposiciéon de material organico.

Asi mismo, los bosques son el hogar y fuente de alimento para muchas poblaciones
humanas y proveen de material de construccién, combustible, fibras, frutas, aceites
esenciales, medicina, entre otros bienes.

Algunas cifras que demuestran la importancia de los bosques para los humanos son:

e Mas de 1.000 millooes de personas dependen de los bosques para su sustento
(Banco Mundial 2004).

e Mas de 2.000 millones de personas; es decir, una tercera parte de la poblacién mundial,
usan combustibles derivados de la biomasa, principalmente lefia, para cocinar y calentar
sus hogares (CIFOR 201 0).

» Cientos de millones de personas utilizan medicinas tradicionales extraidas de los bosques
(ONU 201 0).e

» Enunos'60 paises en vias de desarrollo, la caza y la pesca realizadas en areas boscosas
proporcionan mas de una quinta parte del consumo necesario de proteinas
(Mery et al. 2005).
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» Las dos terceras partes de los habitantes de los paises en' desarrollo dependen totalmente
de madera como fuente energética (FAO 201 O).

Por otro lado, los bosques'son sitios de recreacion y de importando espiritual para muchas
personas que acuden a ellos por turismo, inspiracién o por razones culturales. Por altimo,
los bosques pueden contribuir a la mitigacién del cambio climatico lo cual sera presentado
en mayor profundidad a continuacion.

3.2. Relacion Bosques y Cambojo Climatico

Los bosques y el cambio climatico estan estrechamente relacionados. Por una parte los cambios
gue se producen en el clima afectan a los bosques; por otro lado, los cambios en la estructura
de los bosques y la deforestaciéon afectan el clima a nivel local y mundial. Es asi que, por un
lado, las fluduacionps en la temperatura, variaciones en las precipitaciones (promedios anuales
y distribucion durante d- afio), y la frecuencia e intensidad de eventos extremos afectan el
funcionamiento de los bosques en el crecimiento de los arboles, la supervivencia de los
organismos, los periodos de floracién vy fructificacion de las plantas, y la destruccion de ellos
por vientos, sequias, inundaciones o incendios. Por otro lado, la estabilidad climatica se ve
comprometida regional y mundialmente debido a que la'regulacién hidrolégica y fijacion de
carbono dependen de las funciones y procesos que' ocurren en los bosques. *

321 Funciones de los basques en relacion al
Cambio Climatico

¢ Regulacion del ciclo del agua

Los bosques contribuyen a regular el ciclo del agua (o ciclo hidrolégico), y asi evitar.las
sequias e inundaciones. Los suelos y arboles almacenan agua, crean sombra, evitan la
erosion, favorecen el continuo y desacelerado escurrimiento de agua y garantizan la
transpiracion. Adicionalmente, los bosques actian como esponjas, garantizando la
recarga de acuiferos en épocas de poca lluvia y evitando inundaciones durante periodos
lluviosos.

En épocas' lluviosas, la pérdida de bosque podria resultar en un aumento en la
intensidad de la lluvia sobre el suelo y en la cantidad de sedimentos que llegan a los
rios. Por otro lado, en época de poca lluvia la falta de vegetacidon resulta en poca
sombra, limitada captacion de humedad y escurrimiento del agua que antes se
almacenaba en las plantas y el suelo. En resumen, la eliminacion de los bosques
intensifica las consecuencias de inundaciones y también las sequias O/er Figura 10).

En muchas regiones alrededor del mundo el abastecimiento de agua para consumo
humano, riego y la generacion de energia eléctrica se estan viendo afectados por el
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FIGU IO FUNCION DE LOS BOSQUES EN LA REGULACION
HIDROLOGICA

¢ Mitigacidén del cambio climatico
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322, Hjacion o captura de a través ce
-, =7
reforestacion y forestacion
Reforestacion y forestacion son actividades para repoblar con arboles un area sin
bosque. La diferencia entre los dos procesos es que la reforestacion ocurre en areas

histéricamente cubiertas de arboles que fueron eliminados; la forestacion (o
aforestacion) ocurre en areas donde antes no habia bosque.

En los dos casos los bosques que recién se estan formando absorben o capturan
CO2 de la atmosfera al crecer y este gas queda transformado en carbono y
almacenado en los troncos, ramas y raices de los arboles y otras plantas, hojarasca
y suelo. A este proceso se lo llama fijacion de carbono. La relacién entre carbono y
crecimiento de bosques se puede ver en la Figura 11:

CRECIMIENTO DE UN BOSQUE A PARTIR DE UN AREA DEFORESTADA

FIGURA 11
O SIN BOSQUES, Y SU RELACION CON H. CARBONO ALMACENADO
I
Area sin bosque Bosque en crecimiento Area con bosque
Carbono
fijado

Afos

Es asi que un area con poco contenido de carbono, por ejemplo de pastos (con
2,5 tC/ha), a través del tiempo, con el crecimiento de vegetacion y la maduracién del
suelo puede convertirse en un area con alto contenido de carbono como un bosque
hamedo tropical (con alrededor de 200 tC/ha). En el transcurso de este tiempo en cada
hectarea se habran fijado 197,5 tC (200 tC - 2,5 tC).
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3.3. Reduccion de emisiones por
deforestacion evitada

La deforestacion es € proceso por e cual se cambia o transforma un bosque a cualquier
otro tipo de uso de suelo o area sin bosque. La deforestacion puede ser definida de
manera técnica en términos de la reducciéon del area, altura o la cobertura del dosel
arboreo por debajo de algunos valores de umbral que diferencia areas de bosque con
areas de no-bosque. Para fines del Mecanismo para un Desarrollo Limpio (donde so6lo
son elegibles actividades de reforestacion y forestacién) el Ecuador ha determinado que
un bosque es una formacién vegetal de por lo menos una hectarea, con mas de 5
metros de altura y con un minimo de 30% de cobertura del dosel o capa aérea vegetal
(en los bosques tropicales normalmente se define por el conglomerado de-tallos, hojas,
ramas, flores y frutos de las diferentes especies que crecen y se ubican por encima de
los 20 metros de altura) (MAE 201 Ob). Durante la deforestacion el carbono almacenado
en los bosques se libera a la atmdsfera (Figura 12).

FIGURA 12 DEFORESTACION, Y SU RELACION CON H. CARBONO ALMACENADO

+

Area con bosque Deforestaciéon Area sin bosque

Carbono

filado

Es asi que cuando un &rea de bosques es deforestada, gran cantidad de carbono es
liberada a la atmoésfera a través de la quema y descomposicion. Por ejemplo, s una
hectarea de bosque secundario (con alrededor de 75 tC/ha) es transformado en una
hectérea de pastos (con alrededor de 2,5 tC/ha) se liberan alrededor de 72,5 toneladas
de carbono (75 tC- 2,5 tC).
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Se estima que la deforestacién anual en el mundo entre los afios 2000 y 2005 fue de
7,3 millones de hectareas, mientras que entre 1990 ....2000 la <deforestacién estimada
fue de 16 millones de hectareas anuales (FAO 201 0). Durante los afios 2000 y 2005
los niveles méas altos de deforestacidon se presentaron en Sudamérica, con 4,3 millones
de hectareas al.afio, seguidos por Africa con cuatro millo es de hectéareas al afio (FAO
2010).

Con estos valores, se calcula que la deforestacién alrededor del mundo libera alrededor
de 1.600 millones detoneladas de carbono al afio. Esto representa el 17% de los GEI
liberados a la atmosfera cada afio (Figura 13). Esta cantidad es mas que lo liberado
por la combustién de petroleo ygas (14%), lo cual significa que la deforestacion es la
tercera fuente mas importante de gases de efecto invernadero a nivel mundial, después
de la produccion de energia y l'a industria.

La reduccién de la deforestacion es una "forma de mitigar el cambio climético ya que
de esta manera evitamos que toneladas de carbono sean liberadas a la atmoésfera y
disminuimos los efectos sobre € clima que estd causando € exceso de este gas de efecto
invernadero.
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RECUADRO JJ

La deforestacién en Ecuador ("MAE 20 12d)

En enero de 201 7 el Ministerio del Ambiente del Ecuador presenté
resultados preliminares del Mapa Histérico de Deforestocion con
informacion de imagenes stelitoles que cubrian entre el 74% vy el 88% del
pais. En el 2012 yo se cuento con informacién poro el 86% del pais poro
los afios 7990y 2000; y del 96% poro el afio 2008. Con eso informacion
lo toso anual de cambio de cobertura boscoso en Ecuador continental (sin
contar con el area donde no se informaciOn) fue de -0,71% (89.944
ha/afio) poro el periodo entre 1990y 2000; y de -0,66 (77.647 ha/afo)
entre 2000 y 2008.

En el afio 2008 lo cobertura de vegetacion natural fue de 14'123.637
ha, que represento el 57% del territorio nocional, lo que significo uno
reduccion de 379.947 ha con relacion o lo cobertura del afio 2000. Lo
'‘vegetacion natural se divide en bosque nativo 11307.627 ha, paramos
1380.755 ha, vegetacion arbustiva 1175.423 ha y vegetacion herbacea
259.832 ha. Cabe resoltor que esta comparacién se realizo
homogeneizando los vacios de informacién (14%), poro las tres fechas.
En este sentido, el analisis comparativo de deforestacion se realizé
cubriendo el 86% del Ecuador continentol.

FIGURA 14 RESULTADOS DEL ANALISIS DEL CAMBIO DE USO
DEL SUELO PARA EL PERIODO 2000-2008 (MAE 2012d)

Tasa anual Deforestacion

Sub-region de cambio  anual promedio
@ (ha/ario)

AS Andes del Sur -1,17 5.158
Y/ Callején Interandino -0,02 - 50
C Costa -2,19 25.481
A Llanura Amazénica % -0,26 16.430
VDA Vertiente Occidental de los Andes -1,02 9.027
VOCA Vertiente Oriental de los Andes -0,83 21.501
Ecuador Continental 0,66 77.647
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. combustibles

MAPA DE USO Y COBERTURA DEL SUELO EN ECUADOR
PARA HLANO 2008 (MAE 2012d)
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3.4. Reduccion de emisiones por
degradacion evitada de bosques

La degradacién de un bosque se define como "cambios dentro del bosque que
negativamente afectan su estructura o funcionamiento y por lo tanto disminuyen su
capacidad de abastecer productos y/o servicios" (FAO 2011 ). La degradacién de un
bosque no significa la reduccion de su area. Un bosque puede tener mantener su
tamafio pero presentar signo”de degradacion.

La degradacion se puede referir a su capa vegetal pero también a °tros componentes
ecosistémicos presentes en el bosque como fauna, flora, suelo y las relaciones entre los
componentes. Sin embargo, en el contexto.del cambio climético la degradaciéon se
refiere especifica y estrechamente a la reduccion de la cantidad de carbono almacenado
en el bosque (Figura 16).

FIGURA 16 DEGRADACION, Y SU RELACION CON EL CARBONO ALMACENADO

Area degradada

Carbono
fijado

—1

Afios

Por eso, durante la transformacion de una hectarea de bosque, por ejemplo de un bosque
hamedo tropical (con aproximadamente 200 tC/ha), a una hectarea de bosque degradado
con menos cantidad de carbono (aproximadamente 75 tC/ha) se libera aproximadamente
125 toneladas de carbono a la atmésfera (200 tC - 75 tC = 125 tC).

Areas de bosques degradados son mas dificiles de detectar y cuantificar que &reas
deforestadas. Por esto es un reto conocer cuanto del area de bosque identificada, por
ejemplo, a través de imagenes satelitales, estd en buen estado y cuanto en estado de
degradacion.
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3.5. Causas de deforestacion y

degradacion

La extraccion de ciertas especies de arboles de un bosque generalmente produce una
degradacioén forestal pero no deforestacion. La deforestacion es un cambio drastico del
uso del suelo, caracterizado también por una conversidn a usos alternativos de la tierra.
Sin embargo, la degradacion del bosque puede llevar indirectamente, o a través del

tiempo, a la deforestacion.

Las causas de deforestacion y degradacion pueden ser agrupadas en dos categorias,
causas directas y causas subyacentes, ambas con varias sub-categorias que aplican a

paises como Ecuador (Kanninen et al. 2007).

+ Causas directas: son las relacionadas directamente a la tala de arboles y cambio

de uso del suelo.

MAE

Expansién agricola:

Nuevas areas de cultivos perma--
nentes, cultivos dé rotacién vy
ganaderia suelen ser ubicados en
lugar de bosques, para lo cual éstos
son talados. La expansion de la
frontera agricola y ganadera, es la
principal causa de la deforestacion
de los bosques tropicales.

Algunas de las razones que impulsan la expansion de la frontera agricola son

accesibilidad, suelos fértiles, altos precios de los productos agricolas, sueldos bajos
y cambios demograficos como migracion de pobladores de la Sierra hacia la

Amazonia.

GESOREN

Extraccion de madera:

La extraccion de madera es la
principal causa de degradacién del
bosque, también ocasionando, en
muchos casos, la posterior
deforestaciéon. La madera es
utilizada principalmente para la
construccion, elaboracion de
muebles, pasta de papel, lefia y
carbon. Generalmente para la
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» Otros factores:

Otros factores que influyen indirectamente en la deforestacién y degradacion

son culturales (por ej. las tradiciones agricolas <k la Sierra que buscan ser

'replicadas en la Amazonia o la percepcion de que pasturas son mas valiosas

que los bosque), demograficos (por €j. crecimiento-de poblaciones rurales o

la migracion de la region andina a la amazdnica) y tecnoldgicos (por ej.
_ tecnologias que faciliten la deforestacién o la agricultura extensiva).

Segun Project Catalyst (2009), en América Latina la actividad ganadera es responsable
por el 65% de la deforestacion; la agricultura. a pequefia escala y artesanal por el 31%;
aprovechamiento de madera 3%; y agricultura intensiva 1% (Figura 17).

CAUSAS DE DEFORESTACION EN AMERICA LATINA
(PROJECT CATALYST. 2009)

FIGURA 17

Aprovechamiento

Projed Catalyst. 2009

La deforestaciéon y degradacion también se dan por causas naturales, entre las
principales estan los incendios forestales, los vientos y las inundaciones. Es importante
recalcar que el cambio climatico estd incrementando la frecuencia e intensidad de estos
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eventos ambientales naturales. Algunas causas naturales de la degradacion son ataques
de insectos, enfermedades, parasitos que afectan las plantas y también eventos
climaticos como sequias e inundaciones.

36. Dioxido de carbono y otros GEl
asociados a la deforestacion y
degradacion

B diéxido de carbono es el mas importante GEIl emitido por la deforestacién: 50% de

la biomasa seca es carbono. Pero la deforestacion eno soélo emite caero a la
atmésfera, también se asocia la emisién de otros GEI.

La quema de biomasa también produce O6xido nitroso, que es otro gas de efecto
invernadero. Ademas, la creacién de productos asociados con la deforestacion en la
industria, o 1a produccién ganadera o arrocera pueden emitir gases como el metano.
Este gas esta relacionado a la deforestaciéon especialmente cuando se tala un bosque
para la produccién ganadera.

MAE
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Ejercicio Practico

A continuacién se presentara un ejercicio practico para comprender la relacion de los
bosques y el carbono almacenado o liberado a la atmoésfera. Para esto analizaremos
tres situaciones diferentes tomando en cuenta las siguientes areas imaginarias y sus
valores aproximados de tC/ha:
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BOSQUES Y CAMBIO CLIMATICO

Fjeplo 1

Imaginemos que un area de pastizales es reforestada con especies nativas y después

de 60 afios el area se convierte en un bosque secundario (equivalente a un bosque

degradado).

¢, Qué pasaria con el contenido de carbono o almacenado en una

hectarea y cO6mo podria graficarse?

S la zona es reforestada, afio a afio, con el crecimiento de la vegetacion, los
contenidos de carbono se incrementan hasta que el area pasa de pastizal a bosque
secundario en 60 afios. La figura muestra lo que pasaria con el contenido de
carbono en una hectarea si existen procesos de reforestacion.

Si esta area abarca 100 hectareas, ¢cuanto carbono se lograria fijar

en esos 60 afos?

Para saber cuanto se ha fijado en los 60 afios en una hectarea que era pastizal y se
convierte en bosque secundario debemos restar las 75 tC que tiene la hectarea de un
bosque secundario menos las 2,5 tC que tenia el area de pastizal al inicio. O sea en
una hectarea se fijaron o almacenaron 72,5 tC.

S el area abarca 100 hectéreas significa que se fijaron o almacenaron 7.250 toneladas
de carbono (72,5 x 100). '’
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Femplo 2
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BOSQUES Y CAMBIO CLIMATICO

Femplo 3
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¢, Qué pasaria con el contenido de carbono en una hectarea y coémo

podria graficarse?
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CAPITULO 4:
EL MECANISMO DE

Objetivos de aprendizaje del capitulo:.

-EI origen del mecanismo REDD+

¢« La evolucion del mecanismo REDD+ en las negociaciones internacionales

¢« Los conceptos basicos a considerar para la implementacién del mecanismo
REDD+: alcance, escala, de financiamiento, linea de base y medicién,
reporte y verificacion

e Salvaguardas socialesy ambientales del mecanismo REDD +

’Derechos colectivos y adores identificados

¢« Dudas sobre la aplicacién del mecanismo REDD+
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Con d "Acuerdo de Cancun" se establecen elementos importantes para la inclusion de
REDD+ en futuros acuerdos globales, reforzando los compromisos de financiacion,
salvaguardas sociales y ambientales, y elementos para establecer estrategias nacionales
que permitan reducir, contabilizar y compensar econdmicamente las reducciones de
emisiones. Como parte del Acuerdo de Cancun se acordd continuar con las negociaciones
en relacién a modalidades de implementacién y financiamiento, salvaguardas, linea base
y escenario de referencia, y sistema de medicion, reporte y verificacion (MRV).

RECUADRO J2 ,
De RED a REDD+

Inicialmente en las negociaciones se habla de RED (Reduccion de
Emisiones por Deforestacion), posteriormente fue ampliado para incluir
una segunda "D" para convertirse en REDD (Reduccion de Emsisiones
por Deforestacion y Degradacion de Bosques).

En la "Hoja de Ruta de BaJi" (Decision 7/CP. 73) se expandieron las
discusiones internacionales para que incluyera np solamente /a reduccion
de emisiones de deforestacidén y degradacion, sino también:

 El mantenimiento de bosqueseque almacenan carbono (aun en
debate): esto con la idea de buscar esquemas que incentiven y
reconozcan el valor del mantenimiento de bosques para atenuar el
. cambio climatico, aunque no hay un riesgo de emisiones o

deforestaciones demostrable o inmediato,
%

« El manejo forestal sostenible; vy,

e Llasrqdividades que aumentan el almacenamiento de.carbono, por
ejemplo, revirtiendo los procesos de degradacion, reforestando o
restaurando areas degradadas.

Estos otros elementos (conservacién, manejo forestal y aumento de
depdsitos de carbono) constituyen el "+" de REDD+. Con estos
elementos se busca ampliar el alcance del mecanismo para que abarque
también otras actividades y tipos de bosque, cobijanélo una diversidad
de circunstancias nacionales, incluyendo paises con tasas altas y muy
bajas de deforestacién.

Durante & 201 | las negociaciones se enfocaron en los mecanismos de financiamiento
y modalidades de implementacién de REDD+ en los paises. En Durban, durante la
COP 17, se reafirmaron las decisiones adoptadas en Cancun respecto al mecanismo

REDD+ y se acord6 que:
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VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA IMPLEMENTACION
DE REDD+ A ESCALA NACIONAL Y POR PROYECTOS

Ventajas

Mayor potencial de influir en politicas
nacionales;

Mayor potencial para afectar las causas
subyacentes de deforestacion por
politicas nacionales (infraestructura,
subsidios, tenencia, etc);

Menor riesgo de fugas;

Potencial para abarcar mayores areas y
por lo tanto lograr mayores reducciones;

Menor riesgo de doble contabilidad.

Las acciones son implementadas con
mayor facilidad;

Menor dificultad para conseguir
consenso entre actores; 9

Menor dificultad para establecer linea
base.

Desventajas

Mayor complejidad para
implementar acciones;
Mayor dificultad para
conseguir consenso entre
actores;

Mayor complejidad para
establecimiento de linea
base;

Mayor riesgo de fugas;
Potencial para abarcar
areas menores;

Potencial para que ocurra
doble contabilidad;
Necesita

complementariedad de
politicas y programas.
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RECUADRO 13
Escala de REDD+ en Ecuador

El Ecuador busca implementar el mecanismo REDD+ bajo un esquema
nacional, de manera que se contribuya efectivamente a la reduccién de
la tasa de deforestacion en el pais y a la mitigacion del Cambio Climatico.
Asi entonces, en lasenegociaciones internacionales apoya una escala
nacional, donde se cuente con un sistema Unico de registro, contabilidad,
verificacion y monitoreo de eemisiones de GEI reducidas por las
actividades REDD+ que se implementen en el pais.
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RECUADRO 14
Alcance de REDD+ en Ecuador

El Ecuador apoya REDD+; es decir, no sélo la aplicacién de medidas para
reducir emisiones por deforestacion y degradacién de bosques sino también
el reconocer el rol de la consewacion, el manejo sostenible de los bosques
y el incremento de contenidos de carbono forestal; como actividades
elegibles relevantes en el pais. Sin embargo, estas actividades podran irse
implementando de manera gradual, conforme el pais cuente con
informacion adecuada para el seguijrr)iento y monitoreo de las mismas.

En cuanto a las actividades de reforestacion y forestaciéon, como parte del
incremento de contenidos de carbono forestal, el Ecuador busca
realizarlas Unicamente con especies nativas que contribuyan a la
recuperacion de los ecosistemas naturales y no especies exoticas con fines
productivos y comerciales.

¢ Fuentes de financiamiento

e
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Fuentes de financiamiento de REDD+ en Ecuador

RECUADRO JS

El Ecuador est4 de acuerdo con tener un mecanismo de financiamiento
para la implementacion de REDD+ mixto, donde los recursos provengan
de fondos, ya sean publicos o privados, como de un futuro mercado. Es
necesario que el financiamiento sea adecuado tomando en
consideracion las fases de implementacion, en donde en las dos primeras
fases (preparacion y politicas y medidas) los recursos probablemente
provendran de fondos en su mayoria, ya sea cooperaciéon bilateral o
multilateral. En una tercera fase, se podria canalizar recursos financieros
a través de mecanismos de mercado.

¢ Linea de Base
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RECUADRO 16

Escenario de Referencia de Emisiones por Deforestacion en el
Ecuador

Con el apoyo de la cooperacion financiera alemana KfW, el Ministerio del
Ambiente ha iniciado la elaboracion de la metodologia para desarrollar el
escenario de referencia de emisiones por deforestacién a nivel nacional.
Sobre la base de la informacién proporcionada por los proyectos Mapa
Histérico de Deforestacion y Evaluacion Nacional Forestal se elaborara la
linea base de emisiones de GEIl asociadas a la deforestacion de los bosques.
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RECUADRO J7
MRV para REDD+ en Ecuador

En el Ecuador, actividades de MRV se han empezado a realizar por medio
de tres proyectos: (7) Evaluacion Nacional Forestal (ENF), (2) Mapa
Historico de Deforestacion (MHD) y, (3) Mapa de Vegetacion (MV).

Implementacion del mecanismo
REDD+

Como se ha mencionado en la seccién anterior las modalidades de implementacién
del mecanismo REDD+ estan todavia en discusién y el mecanismo sigue negociandose
en la CMNUCC. Los proyectos REDD+ que se han desarrollado hasta ahora, lo hacen
principalmente bajo estandares y con financiacion voluntaria. Bajo las reglas
metodolégicas de algunos estadndares, principalmente los Estandares de Carbono
Verificable (VCS por sus siglas en inglés) para proyectos REDD+, se ha buscado
garantizar la integridad ambiental de los proyectos forestales. Sin embargo, por ahora
se han establecido unas fases de implementacion de REDD+ a nivel nacional o
subnacional y existen algunos pasos para implementar REDD+ a nivel de proyecto.

441,  Anivel nacional

B Acuerdo de Cancun se refiere a las siguientes fases para e desarrollo e
implementacién del mecanismo REDD+ en los paises en desarrollo.

Fase 1 Preparacion o Desarrollo de Estrategias Y construccién de capacidades:
En esta fase cada pais determina los componentes de una Estrategia Integrada que
incluye acciones en varios sectores necesarias para reducir la deforestaciéon y
degradacion; desarrollo de un sistema de monitoreo de la deforestacion y
contabilidad de emisiones reducidas; y un programa de involucramiento de la
sociedad. Los responsables de estos componentes de la Estrategia también se
preparan para ponerla en practica.

Fase 2: Politicas ym edidas o Implementacién de Estrategias Nacionales: L0oS
componentes de las Estrategias son puestos en practica. Se implementan las
acciones para reducir la deforestacién y degradacion, se prueban los sistemas de
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RECUADRO

Fase de implementacién de REDD+ en Ecuador

Fraoreanatagvarae 7octRgaaid belbRedEs

desarrollara el Programa Nacional REDD+ (PNREDD+), que constituye el
marco de referencia para la futura implementacion de actividades REDD+
en el pais, y trak>aja en la construccion de capacidades a nivel /oca/, regional
y nacional.

Algunas actividades que forman parte del Programa Nacional REDD+,
adualmente en desarrollo, ﬁe encuentran en implementacion (Ver Seccion 5.2).

6 Decisién 1CP/16, CMNUCC.
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Algunos conceptos adicionales relacionados a REDD+

Adicionalidad: Caracteristica de reducciones de emisiones que asegura
que éstas no hubieran ocurrido sin la realizacion de /as actividades de
REDD+. Paro que reducciones sean adicionales deberia probar que las
actividades para lograr éstas no se hubieran realizado si no fuera por el
financiamiento de REDD+-, y que existen ciertas barreras de tipo
econdmico,’ institucional, tecnolégico o social para la implementacion de
actividades de mitigacidon que la financiacion de REDD+ permite superar.

Permanencia: Caracteristica de reducciones de emisiones que garantiza
que éstas se mantienen en el tiempo. Las actividades forestales tienen la
dificultad de asegurar'la permanencia en el tiempo ya que el carbono
almacenado sé encuentra en /os bosques, los cua/es son susceptibles a
incendios, viento, plagas, robo. u otras perturbaciones natyr y'
antropogénicos. Es imposible garantizar una permanencia del Oen

REDD +; sin embargo, existen varias formas de lograr una equivalencia

contable como certificados temporales o reservas de seguridad.

Fugas: Otras emisiones, dentro o fuera del area del proyecto, generadas
por la reduccién de emisiones de actividades REDD+. Las fugas de un
proyecto REDD+ pueden darse porque al.reducir la deforestacion y
degradacion en el area del proyecto se reduce también la oferta de
madera en la regién, lo cual puede fomentar la deforestacion y
degradacion en otras areas (fuga de mercado fuera del area del proyecto).
De manera similar, si el proyecto REDD+ esti evitando la expansion de
la frontera agricola en un area, puede que ésta expansion suceda de todas
maneras en otra area (fuga de actividades fuera del area). Las-fugas
también se pueden dar porque nuevas actividades que se generan del
proyecto producen nuevas emisiones (fuga dentro del area).

Salvaguardas: Son criterios minimos cuyo objetivo es defender, amparar
0 proteger.. Existen diferentes iniciativas que buscan establecer
salvaguardas sociales y ambientales en el desarrollo e implementacion de
REDD+. La decisi6bn de Cancun establece salvaguardas macro que los
paises deberan respetar en la implementacion de REDD+.
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46. Beneficios de REDD+.’
;quien y como se benefician?

=

bosque ,

(310,59 B VORI

C JUIS A G

GICh K diL) (W) G “II-R. (E
HICHOES @ INAUd YR O0EAIOES

g K AX)IE

N HE e o
e Figy




OEa dicsVd1maeeat

H0d aNMgmDaANCEIas

EL MECANISMO DE REDD+

-m ' Loopeinesegnases tdgo@adaE

%

47. Criticas al mecanismo REDD+
B nasnoREDH b X3

é)HE

Qm- V?GUMENTOS EN CONTRA DEL MECANISMO REDD +
CONSIDERACIONES

Argumentos en contra del
mecanismo REDD+

Algunas personas opinan que REDD+
implica una_valorizacién monetaria de la
naturaleza Ysus funciones, que podria
contradecirse con valores esenciales
especialmente los valores espirituales
culturales para los  pueblos
nacionalidades indigenas.

En algunos paises con extensiones grandes
de bosques tropicales, los derechos de las

Consideraciones al respecto

REQD+ no implica ponerle precio a la naturaleza; sino
buscar formas de valorar sus funciones Yfinanciar su
conservacion.

Ademas, una de las principales razones para la
deforestacion es que las personas no perciben € valor del
bosque en pie. Valorar las funciones de los bosques puede
contribuir a que éstos sean vistos como mas valiosos que
areas sin vegetacion o como madera.

Para evitar este riesgo, los derechos colectivos deben ser
garantizados ya aplicacién del mecanismo debera ser



ARGUMENTOS EN CONTRA DEL MECANISMO REDD +

Y CONSIDERACIONES

CUADRO 4

Consideraciones al respecto

Argumentos en contra del
mecanismo REDD+
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Experiencias perjudiciales y desinformacion sobre REDD+ en
Ecuador

En e/ Ecuador se han presentado problemas por las expectativas creadas
antes de que e/ mecanismo sea implementado. Han existido varios casos
€n los cuales una persona o empresa se ha acercado a dirigentes de
tierras comunitarias o autoridades gubernamentales a ofrecerles grandes
sumas de dinero a cambio de-los derechos sobre sus tierras. Hoy algunos
convenios firmados donde comunidades han cedido, derechos de uso de
los bosques a cambio de dinero. Probablemente estas personas o
empresas pretenden grandes ganancias desconociendo que ¢

(1) en Ecuador "los servicios ambientales no son susceptibles de
apropiacion” (Art. 74 de la Constitucion);

(2) no existe aiin un mercado regulado para REDD+;

(3) de acuerdo al Decreto Ejecutivo 495, todas las medidas de mitigacién
y adaptacién al Cambio Climatico implementadas en e/ Ecuador,
incluyendo actividades REDD+, deben ser registradas en e/ Ministerio
del Ambiente; por Acuerdo Ministerial 231, e/ Ministerio del Ambiente
es /o 'Autoridad Nacional REDD+";

(4) que los mercados voluntarios exigen reglas que pruebe adicionalidad,
permanencia y salvaguardas ambientales y sociales;

(5 que ef precio actual de carbono en e/ mercado voluntario no permite
la viabilidad financiera del proyecto en muchos casos;y

(6) la Constitucion del Ecuador protege los derechos. colectivos de
tenencia de tierra.

Por otro lado, estas intervenciones han causado conflictos entre los
propietarios de los bosques, creando divisiones entre quienes estan
interesados en estos acuerdos y quienes no lo estan. Incluso existen cosos
en los que los lideres que han entregado titulos a cambio de grandes
sumas de dinero, han huido de las comunidades creando gran molestia
dentro de sus comunidades.
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48. REDD+ y el respeto a los derechos
colectivos
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49. Salvaguardasambientales y sociales
para REDD+
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Ejercicio Practico
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CAPITULO 5:

. QUE ESTA HACIENDO
ECUADOR PARA
REDD+?

Objetivos de aprendizaje del capitulo:

« DetaUar los avances en el Programa Nacional REDD +de Ecuador

« Dar a conocer los avances hacia la implementacion de REDD+ en el pais

-Explicar las diferencias entre el mecanismo REDD +>/el Programa Socio Bosque

5.1 -Constitucion de la Republica-
del Ec ador
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5.2. Plan Nacional para el Buen Vivir.

B Plan Nacional para el Buen Vivir fue elaborado por la Secretaria Nocional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) y aprobado en noviembre de 2009. Conocer
el plan es clave a la hora de entender la ruta que esta tomando el actual Gobierno del
Ecuador, ya que este documento es un instrumento clave para articular las politicas
publicas con la gestidn y la inversion publica entre los afios 2009 2 0 13.

En términos generales, el plan establece 12 objetivos, entre los cuales el cuarto esta
dedicado al ambiente: "Objetivo 4. Garantizar los Derechos de la Naturaleza y
Promover un Ambiente Sano y Sustentable”. Dentro de este objetivo se han definido dos
politicas y tres metas relacionadas tanto a la conservacion de bosques como a la
mitigacién del cambio climatico, y que servirdn de marco politico para el mecanismo
REDD + :.

"Politica 4.1. Conservary manejar sustentablemente el patrimoniQ natural y su
biodiversidad terrestre y marina, considerada como sector estratégico";

« "Meta 4.1.1. Incrementar en 5 puntos porcentuales el area del territorio bajo
conservacion o manejo ambiental al 2013";.

 "Meta 4.1 .3. Reducir en un 30% la tasa de deforestaciéon al 20 13";

"Politica 4.5.. Fomentar la adaptacion y mitigacion a la variabilidad climatica con
énfasis en el proceso de cambio climéatico";

e "Meta 4.5.1. Reducir al 23% €l nivel de amenaza 'alto’ del indice de vulnerabilidad de
ecosistemas a cambio climético, y el 69% el nivel de amenaza 'medio’ para el 20 13".

Los objetivos 10 y 11 del Plan Nacional para el Buen Vivir también son relevantes a la
hora de elaborar estrategias® nacionales para reducir 'la deforestaciéon y para la
implementacion de REDD+ en particular: "Objetivo 10. Garantizar el acceso a la
participacion publica y politica" y "Objetivo 11. Establecer un sistema econémico social,
solidario y sostenible". Estos objetivos reconocen la' participacién de comunidades,
pueblos y nacionalidades y consideran la importancia de aspectos sociales y ambientales
del sistema econdmico.

Para cumplir la meta de reducciéon de deforestacion el MAE esta liderando varias
iniciativas que contribuirdn tanto a la gobernanza de los recursos forestales asi como a
la mitigacién del cambio climatico a través de la reduccion de emisiones de GEl
asociadas a la deforestacion y degradacién-forestal. Entre dichas iniciativas destacan
la construccion del Programa Nacional REDD+ y la implementacién de actividades de
preparaciéon para la futura implementacion de actividades REDD+ a nivel nacional.
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Edﬁl\Dleﬂ)Cﬂ H\IHD_ES reducir la deforestacion y degradacién de los

bosques y sus emisiones de GEIl asodadas, contribuyendo asi a la mitigacion del.cambio

climéaticoel manejo.integral de los ecosistemas y a los politicas de desarrollo sostenible
del pais respetando los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades .que
dependen de los bosques.
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http://www.pewclimate.org/docUploads/mrv-report.pdf
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5.4. Avances del Ecuador en su fase de
preparacion para la implementacion
de REDD+"

En el marco de los componentes principales y transversales identificados para el
PNREDD + , se detallaran a continuacion los avances de Ecuador como parte de la fase
de preparacion para la implementacion de REDD+ a nivel nacional:

-, . N
¢ Sdamack Infanaadn yMintasoFaestd MR/

% t
B Sistema de Informacion y Monitoreo Forestal MRV cuenta al momento con cuatro

proyectos, de los cuales tres ya se encuentran en implementacién. A continuacion se
presentan los avances de cada proyecto.

Evaluacion Nacional Forestal: Al momento, la ENF ha realizado el inventario forestal a
nivel nacional, a través del cual se han identificado nueve tipos o estratos de bosques
de Ecuador y se ha desarrollado una metodologia de inventario multipropésito para la
cuantificacién de carbono considerando las directrices del IPCC. Se espera hasta finales
de 2012 levantar informacion de contenidos de carbono para los nueve estratos de
bosque identificados para el pais. A la fecha ya se cuenta con estos datos procesados
para los estratos bosque seco andino y bosque siempre verde de tierras bajas de la
Amazonia.
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RECUADRO 21

Cooperacion bilateral de Alemania para actividades REDD+

en Ecuador

Cooperacion Técnica
Alemana al Desarrollo
(GIZ)

Como parte del Programa GESOREN,
en su componente IV "Cambio
Climatico + la GiZ trabaja
desde el mn actividades que
apoyan la preparacién para REDD+
en Ecuador, se destacan:

e Construccién de capacidades a
nivel local, regional, nacional e
, internacional

« Apoyo en temas técnicos como
MRV o nuevos incentivos

e Insumos para la construccion del
Programa Nacional REDD+

* Andlisis econémicos para REDD+

1107

Programa Conservacion
de Bosques yREDD+

la:ooperacién financie mana M/\/
inici6, un pro T ﬁn

euros por
consolidacion  del

ma por illones de
aflos para apoyar la
Programo  Socio
Bosque y las actividades de preparacion
para REDD+ en el Ecuador, entre ellas

el apoyo o la gobernanza forestal. El
ama inicié sus actividades en el
y cuenta con cinco componentes:
& Mecanismo Financiero establecido

Sistema de monitoreo de las areas de
bosque bajo conservacion y de la
deforestacion funcionando

Areas adicionales de bosques

comunales y privados bajo
conservacion establecidas en cuatro

provincias

Acceso logrado a financiamiento a
través de REDD+

5 Modelos de gobernanza y tecnologias
que apoyan la conservacion del

bosque desarrolladas




RECUADRO 22

Estandares Sociales y Ambientales REDD+ (REDD+ SES)

Desde 2009 Ecuador, a través de/ MIAE, ha venido participando en la iniciativa de los
Estandares Sociales y Ambientales para REDDt (REDD+SES) liderada por la Alianza
por el Clima, Comunidad y la Biodiversidad y CARE Internacional, la cual es una
iniciativa internacional que ha desarrollado un marco de principios, criterios e
indicadores que no sélo buscan minimizar riesgos de REDD+ sino también potenciar
0 maximizar beneficios adicionales de la implementacion de actividades REDD+.

Como parte de esta iniciativa Ecuador ha participado activamente en el desarrollo del
marco internacional de principios, criterios e indicadores sociales y ambientales para
los programas 0 estrategias nacionales REDD+ junto con representantes de otros
gobiernos, ONGs, organismos de financiamiento y organizaciones internacionales de
la sociedad civil y de pueblos indigenas. Durante la primera fase de esta iniciativa se
realizaron consultas de los principios, criterios e indicadores de los REDD+ SES en
varios paises, incluyendo Ecuador, donde se realizaron talleres con la sociedad civil y
representantes de comunidades indigenas.

Desde 201 OEcuador inici6 lo segunda fase de la iniciativa, durante la cuol se realizd
un proceso de interpretacion nacional de los indicadores de los REDD+SES o través
de talleres o nivel /oca/ y de un proceso de consulta publica con adores de Gobierno,
sociedad civil y comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas. Este proceso
permitié al pais contar con una version de indicadores sociales y ambientales para
REDD+ adecuada para el contexto ecuatoriano y construidos porticipativamente, los
cuales han sido validados en campo para identificar la aplicabilidad y utilidad de los
mismos, con lo cual ademas se han reof/izado ajustes técnicos en los indicadores.y se
ha logrado consolidar algunos indicadores que se identificaron como repetidos.

Adicionalmente, como parte del proceso de interpretacién nacional de los REDD+
SES, se conformd el Comité Nacional de los Estandares compuesto por tres (3)
representantes del Gobierno f\AE, Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo,
y Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacién Ciudadana), cinco (5)
representantes de comunidades, pueblos y nacionalidades (CONFENIAE, FECCHE,
UNOO'PP, Rios Guacamayos y Nueva Tondolique) y cinco (5) representantes de
ONGs y el sector privado (CEDEN"AI Profafor, Universidad Loja y Geojuvenil).
Dicho comité dio seguimiento al proceso de interpretacion nacional asi como valido
los indicadores adecuados para el contexto ecuotoriano.

Ecuador se encuentro proximo a _publicar un ‘Informe Pais' del proceso de
interpretacion nocional de /os indicadores REDD+ SES, mismo que sera un valioso
insumo para la fase de institucionalizacion de solvaguardas sociales y ambientales en
el PNREDD+ asi como para intercambio de experiencias con otros paises.
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¢QUE ESTA HACIENDO ECUADOR PARA IMPLEMENTOR REDD+?

) dmnb%lﬁseeuﬁna paEsoaaronainabua
I\& T una plataforma formal de dialogo,

involucramiento, participacién, deliberacién, consulta y seguimiento de los actores clave,
en los procesos que lleva adelante el Ministerio del Ambiente, en el marco de la fase de

preparacion nacional ylutura implementacion del mecanismo REDD+.'12

12 Términos de Referencia para la conformaciéon de la Mesa de Trabajo REDD+, Abril 201 2.
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5.5. El Programa Socio Bosque y su
relacion con el mecanismo REDD+
en Ecuador
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CAPITULO 6:
PREGUNTAS FRECUENTES
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http://wwW.un-redd.org/AboutUNREDDProgramme/NationalProgrammes/Ecuador/tabid/7073
http://wwW.un-redd.org/AboutUNREDDProgramme/NationalProgrammes/Ecuador/tabid/7073
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