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Resumen:

La presente disertacion pretende focalizar la @&earen el rol de las fronteras al interior
de un bloque regional. Para tal fin se estudis arlsmas desde actores subnacionales,
es decir las provincias, que se encuentran en dasszde frontera y como éstas
desarrollan sus relaciones diarias. En este sestidaborda la problematica a partir de
aportes conceptuales y metodoldgicos aplicadosserlies de integracion de frontera
en el “border” norte de México y en fronteras imde¥s de la Unidon Europea, los cuales
se caracterizan por un enfoque de tipo heterodaraavador que enmarca el estudio
de la problematica en una matriz de analisis, qrenje indagar con profundidad la
complejidad del fenbmeno.

A partir del caso de la provincia de Entre Riosuyelacidon con la lindera republica de
Uruguay se aborda, desde un enfoque que se irmpitas aportes mencionados, el
estudio de las vinculaciones existentes en maderipercepcion del vecino y el grado
de interrelacion econémica existente.

Por ultimo, esta disertacion trata de encarar eldaje propuesto desde un enfoque
metodoldgico innovador que intenta aportar unaspEativa de analisis que contribuya
a indagar un fenébmeno complejo que atiende a fsatevariada indole, las cuéles
inciden en el relacionamiento cotidiano y de éstnena las controversias que se
generan en la zona de frontera pueden ser anadizadona perspectiva mas amplia que
atiende a causas mas profundas y estructurales.



Introduccién

El presente trabajo de disertacion se focaliza men tematica poco desarrollada en
nuestro medio como lo es la integracion en frontera

En el a&mbito de estudio de la integracién son prdpmantes los abordajes macro
referidos a las relaciones entre unidades nacisnglen ello se destacan los estudios en
materia econdmica. Sin embargo, la integraciéseaun fenbmeno complejo, requiere
un estudio desagregado respecto de las unidadasdalisis, y de la misma manera,
demanda también de un abordaje interdisciplinasia @nalizar los fenbmenos no —
econdmicos que tienen participacion en el flujondercambios existentes.

El fendmeno de la integracion es un tema de laeghcion de estudio y sobre el cual es
factible encontrar copiosa bibliografia. Sin embarg medida que el proceso es
asumido con mayor profundidad analitica emergewvasiaspectos a tomar en cuenta.
Uno de tales nuevos aspectos a los que hacemosnetees el impacto del proceso de
integracion en las zonas y regiones de fronteras.

La integracion en frontera es un fendbmeno queideramos pertinente de estudiar
dado que sobre el mismo inciden multiples varialyldes efectos de tales variables
coadyuvan a modificar el perfil econémico socidl@ea espacial en cuestion. De esta
manera es preciso definir cuales variables serémitprias de analizar y cual es la
extension espacial de la regidbn a estudiar. Ena&® mdltiples variables que
mencionamos se destacan las de tipo econdmicoe@s @ grado de interrelaciéon
econdmica que se da entre dos areas vinculadasiielaaracter perceptivo (es decir
como se asimila la integracion desde el punto si@ e los actores intervinientes), las
de origen cultural (como se expresa la integraeidexpresiones artisticas, lingulisticas
o de comportamiento), las histéricas (referidassadlementos que facilitan o no el
vinculo y que atienden a “causas profundas” ded#tho enemistad) y por ultimo, las
socio — politicas (las relaciones de poder entupag y actores que contribuyen a tal
vinculo de integracion). En lo que respecta a modeibajo, el mismo se centra en el
estudio de dos variables en particular: la econaryil@ de percepciones.

Por su parte el estudio se basa en un abordajeda@mplejo y heterodoxo basado en
estudios sobre integracion en la frontera entreadest Unidos y Meéxico, y las
relaciones en las “fronteras internas” de la Uniuropea, fundamentalmente entre

Holanda y Bélgica. Los aportes tedricos sobre @hgr caso nos permitieron la



determinacion de una conceptualizacion que difégec@nceptos tales como region y
zona fronteriza, los cuales nos facilitaron unacadda delimitacion del objeto de
estudio y del area fisica implicada. Ademas, |dadéss sobre las “fronteras internas”
de la Union Europea contribuyeron al desarrollouda estructura metodolégica que
vincula variables de analisis del campo econOmiaelycampo de las percepciones.
Esto en conjunto nos permite desarrollar un aberddéieterodoxo y multidisciplinario
al fendbmeno en cuestién, lo cual es innovador erstno &mbito y abre las puertas a
nuevos y mas profundos estudios en esta temati@a generar un mayor y mejor
entendimiento de las implicancias de la integracion

La problematica de investigacion que motiva el gnés se basa en explorar los factores
gue inciden en los procesos de integracion endrang para ello nuestra intencion es
generar tal abordaje desde la situacion de la mpe@vi de Entre Rios y su
desenvolvimiento en el marco del MERCOSUR. La tep§ que moviliza el presente
trabajo de disertacion supone la observacion deoc@nestablecimiento de plantas de
elaboracion de pasta de celulosa en territoriouayg influye sobre la situacién de
integracion fronteriza en el area bajo estudiodiecido sobre las variable percepcion e
interrelacion econdémica.

Esta provincia es vecina a lo largo de su margemtad de la republica de Uruguay, y
Se conecta con ésta a través de tres pasos titerakes; ademas, es un area de nutrido
flujo de intercambios debido a la estratégica atitm que tiene respecto las
principales rutas del MERCOSUR. Toda esta inteéaccios conduce a suponer que
nos encontramos en una zona de importantes intbroarocales que acompafan la
interaccion que se genera en el Cono Sur, pereduglios existentes en las distintas
disciplinas no nos dan una ponencia clara al réspeafocandose en otros aspectos
inherentes a la integracion. Esta falta de estudgomayor especificidad en la materia
nos estimula a encarar el presente trabajo detalig@m, sobre todo en una provincia
con importantes carencias en materia de informagesbadistica y estudios de campos
vinculados.

A los fines de organizacion de la disertacion heesisucturado la disertacion en seis
capitulos. El primero de ellos se refiere al compusceptual que es el basamento de este
trabajo y en el cual se desarrollan los principalesmponentes tedricos del enfoque
determinado, ademas de presentar los aportes deddie los autores que mas han
inspirado este trabajo. El segundo capitulo esfaride a las consideraciones

metodolégicas de como se efectuarda el andlisiscdseb determinando el tipo de



investigacion que llevaremos adelante, bajo cuzadiciones metodoldgicas y a través
de qué tipo de estudio. El tercer y cuarto capitgl focalizan en el estudio del caso,
estando dedicado el tercer capitulo al estudicadeatiable perceptiva presentando los
resultados del estudio de campo en el caso setexto y, el cuarto a la variable
econdmica haciendo hincapié en el analisis de tadog de similitud productiva y
complementacion / competencia existente en ambagemgs del rio Uruguay. El
quinto capitulo se refiere al analisis de los iteslds obtenidos en los dos capitulos
precedentes trabajando sobre escenarios de intagmee vinculan ambas variables.
Por ultimo, el capitulo sexto se refiere a unaesee consideraciones finales respecto al
caso de estudio como a los alcances del marcoeptrat, sus necesidades de
adecuacién y ajustes metodologicos para hacerblactiuevos y mas profundos
estudios en la materia.

Por ultimo, con este trabajo es nuestra intenci@ wno de sus principales aportes se
refiera a contribuir, en alguna medida, a un estmias complejo de las fronteras ya
gue son el primer punto de contacto en la inteémcde dos paises vecinos, y al andlisis
de cdmo se ven afectadas y cuales pueden serdbhabpes causas de las distintas
reacciones al estimulo externo vecino. De esta ragm¢ detectar causales a nivel
micro es un valioso aporte para una mejor definicié politicas en la materia para que
permitan una mayor y mas fluida vinculacién entr@as vecinas. En este sentido los
altimos acontecimientos en torno a la instalaciénpthntas de elaboracion de pasta
celulésica en Fray Bentos (Uruguay) y la conse@iesdccion negativa en la vecina
ribera entrerriana es un indicador de la falta aerdinacién de politicas que atienda a
encausar este tipo de situaciones. Por ende udi@staterodoxo y multidisciplinario
como el que estamos planteando puede exponer gositlisas de reacciones como las
gque mencionamos y entender coOmo una inversion aquiigo generar eventuales
beneficios a toda la region en lo que podemos Hamalistrito industrial, se transforma
en una controversia que afecta una relacion hist@e méas de doscientos afios.



Capitulo 1: Marco teorico — conceptual

El tema de esta disertacibn se enmarca dentro delagica de analisis de la
globalizacion, entendida ésta como el estudiofld@ y tipo de relaciones que se
generan en la frontera y que se vinculan con urreinento (0 no) de la
internacionalizaciéon de esa area determiha@aholte (1997) hace una interesante
diferenciacion conceptual del tema de la globalé@acy en nuestro caso nos centramos
en la primera aproximacion que el autor hace réspde la globalizacion y su
vinculacion con la internacionalizacion de los vilos. Scholte sostiene que el vincular
globalizacion con internacionalizacion, lleva altuego de la intensidad de la
interdependencia en un area determinada y por tdivon consideramos adecuado
enmarcarnos en esta logica acorde al objeto derauegestigacion. En otras palabras,
afrontar un estudio sobre esta tematica entre dise® Sur (y mas precisamente entre
areas periféricas de ambos paises Sur) impliceesdrbllo de un estudio que se
focaliza fundamentalmente en analizar indicadalesnterdependencia mas que el
estudio de otro tipo de indicadores asociadosadsrde globalizacion mas complejas
como es posible de encontrar en regiones relativeemmas desarrolladasEn este
sentido entendemos que los indicadores de intendepeia al que nos referimos se

vinculan a aquellos que nos pueden otorgar infoidnasobre el intercambio de

! Dice Scholte al respecto, “...in one way or anotkiéscussions of globalization usually highlight the
question of borders, i.e. the territorial demanmadi of state jurisdictions, and associated issdes o
governance, economy, identity and community. Arothid theme of borders one can distinguish three
common understandings of the term ‘globalizatidhle first identifies globalization as an increade o
cross-border relations. The second treats glolimizas an increase openborder relations. The third
regards globalization as an increase of trans-barlations. Although these three notions overtapy
also have qualitatively different emphases. Thedtlionception is the newest and offers the most
distinctive and helpful insight into contemporarpnd affairs. Subsequent sections of this articlé w
therefore build on the notion that globalizatiomdlves a growing transcendence of borders.” (199°A3
los fines del presente trabajo hacemos hincapiél gmimer abordaje conceptual del autor, es decir |
globalizacion como un incremento en las relacionesfronterizas.

2 En relacion a esto sostiene Scholte, “...When undedsin terms of proliferating cross-border
exchanges, 'globalization’ is in effect synonymeuith ‘internationalization'. Indeed, many people in
official, commercial and journalistic circles usettwo words interchangeably. They take 'globabirat

to denote increased movements between countrigeaxs, investments, people, money, messages and
ideas. From this perspective, greater global int@mectedness means no more and no less than ddepene
international interdependence. 'Global' trade mpsy a larger amount of ‘international’ trade; bl
migration is merely a greater concentration oklinational' migration; and so on. Interpreted althege
lines, the term 'globalization’ is redundant. Lewefl cross-border activity have risen and fallamnfrtime

to time throughout the history of internationalatédns. For example, on various measures the amafint
cross-border trade, investment and migration a tathgears ago were roughly the same as or higher th
they are today. The old vocabulary of internaticeddtions is perfectly adequate to describe stards.
When 'globalization’ is used merely to denote rimgéonalization’, skeptics are right to ask whglsa

fuss is made about the issue” (1997:3).



personas, informacion, bienes y servicios, y defaaémenos que se desarrolla en

frontera.

1.1 Integracion y region:
Uno de los principales objetos de la existencidodesstudios regionales es recortar la
problematica respecto a la integracion econdmicangiades de analisis menores. Tal
como sefiala Rofman (1991:15), esta divisiébn enagdd menores convencionalmente
denominadas como regiones es de por si altamdriteada y no supone aceptar que
todos los procesos observados en ese marco gganan una forma estricta.
Siguiendo esta ldgica, la problematica que mativaresente trabajo de disertacion se
basa en explorar los factores que inciden en losegos de integracion en frontera y
para ello nuestra intencién es generar tal aboudizgee la situacion de la provincia de
Entre Rios.
Este recorte tematico se basa en la consideraei@ue en el marco del MERCOSUR
(entendido éste como unidad de analisis macro &flxstos del presente trabajo) la
frontera interna mas relevante es la que vincutaden Sur de Brasil (Rio Grande do
Sul, Santa Catarina y Parana), Uruguay y la regi@mpeana en Argentina. Ademas,
como sefialan Terra y Vaillant (1997:53-54), espaei® geografico contiene alguno de
los centros metropolitanos mas importantes de démey es escenario de relevantes
proyectos de integracion fisica (a modo de ejenmlentes, interconexiones carreteras,
interconexiones eléctricas, hidrovia y gasoductdeetros). Por su parte, a los efectos
de abordar con mayor detalle la interaccion entéra, nos centramos en el estudio de
unidades menores al interior de cada pais, definédtas como actores subnacionales
(Colacrai, 2004). De esta manera podemos sinteldzamunidades de andlisis de la
siguiente forma:

* MERCOSUR, unidad de analisis macro-regional,

* Argentina, Brasil y Uruguay, unidades de analisisionales que operan en el

marco de la unidad macro-regional,
* Provincias de los tres paises vinculadas por lacipal frontera interna que
identifican Terra y Vaillant, unidades de analsiknacionales que operan en el

marco de sus respectivas unidades nacionales csintamnabién entre ellas.

El fendmeno de la integracion es un tema de laeghcion de estudio y sobre el cudl es

factible encontrar copiosa bibliografia. Sin embarg medida que el proceso es



asumido con mayor profundidad analitica emergewvasiaspectos a tomar en cuenta.
Uno de tales nuevos aspectos a los que hacemosnatees el impacto del proceso de
integracion en las zonas y regiones de fronteras.

Una aproximacion al fendmeno ha sido el estudide&és geografia econdmica, la cual
por causas metodolégicas no ha tenido consideragrritaria en la teoria del
comercio internacional de corte neoclasico (sobdw tentre los afios cuarenta y los
afos setenta, tal como sostiene Krugman en 1990)edfe sentido la geografia
econdmica, al prestar mayor atencion a fendmenoomcomo por ejemplo las causas
de las aglomeraciones urbanas en torno a ciertiv®siy recursos otorga relevancia a
los fendbmenos econdmicos que se generan en unidadasalisis menores. Por este
motivo Krugman considera que los aportes de lgm@di@a econdmica son sustanciosos
y pueden generar conclusiones relevantes en modiosompetencia imperfecta
(1990:4§. Por ejemplo, este enfoque permite estudiar pérsgugenera concentracion
de actividades productivas en torno a determinagdpsmerados urbanos y en otras
areas geograficas no, y como esto atiende a cas@sdmicas y a causas no-
econdmicas pero que inciden sustancialmente esnéhfeno, tal como pueden ser los
medios de comunicacion, sistemas de transport@esifuctura, niveles de desarrollo
humano, entre otros. En este sentido la geograf@ndenica nos permite la
incorporacion de nuevas variables de analisis ggecanduce a un abordaje mas denso
y complejo de la interrelacion en frontera y porédga misma adopta un perfil
determinado.

Ahora bien, consideramos que la geografia ecor@dmd explica por si misma la
l6gica de relacionamiento en frontera y que tabgué debe operar en consonancia con
otros enfoques desde otras disciplinas.

La integracion en frontera es un fenOmeno queidersmos pertinente de estudiar

dado que sobre el mismo inciden multiples varialyldes efectos de tales variables

% Krugman toma como ejemplo la distribucién econénie los Estados Unidos, siendo este un pais
ricamente dotado de recursos, tiende a concenisasgiomeraciones urbanas en distancias no magores
quinientos kilometros de las costas al igual geemias importantes explotaciones productivas (1990:3

* Krugman destaca que la geografia econémica estalmada por razones de falta de ajustes
metodologicos respecto a la teoria imperante. ®dalocel autor dice, “...Economic geography, then is
both an important subject and one that has at tegstsionally drawn sustained attention. Yet iaigely
ignored by the economics profession. Why? The anseems clearly to lie in considerations of method.
The interesting questions of economic geographynatesasily addressed by the model of competitive
general equilibrium that increasingly came to daténeconomic thinking between 1940 and the 1970s.”
(1990:4).



coadyuvan a modificar el perfil econémico socidl@ea espacial en cuestion. De esta
manera es preciso definir cuales variables serémitprias de analizar y cual es la
extension espacial de la region a estudiar. Coriialae Terra y Vaillant, las regiones
de frontera juegan un rol preponderantemente do@ran procesos de integracion
macro dado que son las areas que vinculan losiespaee se integran
Entre las multiples variables que mencionamos cimtidentes se destacan las de tipo
econdémico (es decir el grado de interrelacion ecoo# que se da entre dos areas
vinculadas), las de caracter perceptivo (es derirocse asimila la integracion desde el
punto de vista de los actores intervinientes),d&srigen cultural (como se materializa
la integracién en expresiones artisticas, lingidsto de comportamiento), las histéricas
(referidas a los elementos que facilitan o no elcwio y que atienden a “causas
profundas” de afinidad o enemistad) y por ultinas, $ocio — politicas (las relaciones de
poder entre grupos y actores que contribuyen\dniaulo de integracion).
En la actualidad los estudios sobre las perfornrman@gionales en materia de
innovacion atienden a la identificacion de elemgntonculados a la variable
econdmica, como por ejemplo:

« Existencia de industrias “creativas” basadas eh-tegh,

* La construccion de un entorno de conocimiento migémente aplicable,

« La atracciéon de compafias globales,

* El estimulo a los spin-offs

En este sentido observamos que al abordar el temka dhnovacién regional nos
estamos refiriendo a evaluar el grado de interi@iaexistente en una zona o region
dada. Al respecto Todtling y Trippl sefialan querégones presentan diversos tipos de
vinculacion que pueden agruparse en la siguienpelotjia atendiendo a las

posibilidades de fomentar innovaciones productivas:

® Dicen los autores, “...la economia regional ha miigtido entre regiones a las que se considera como
“fronteras externdsde un espacio que se integra, y aquéllas coreddsr como ffonteras internas
(Nijkamp, 1993). Las primeras son consideradasoreg periféricas con un débil potencial de dedarrol
lejanas de los centros industriales y mal provideamfraestructura. En contraste, [&®fiteras internas
tienen una naturaleza estrechamente vinculada @epo de integracion. En los estudios sobre
integracion regional se destaca reiteradamentetlpgue juegan las regiones fronterizas como areas
especialmente dinamicas, en la medida en que sorrkas que vinculan mas inmediatamente los
espacios que se integran” (1997:52). De este nbolargo de este trabajo de disertacién al nefesi a
fronteras y bordes a secas nos estaremos remiteraitas fronteras internas que mencionan Terra y
Vaillant, y cuando se efectie alguna referenciboatle externo del bloque regional nos referiremos a
bordes o fronteras externas.



* bajos niveles de clusterizacion y limitada dotaaérfactores,

* interacciones fragmentadas,

* situaciones de lock-in (2004:2).
Esta caracterizacion de escenarios posibles deagpéte de capacidades innovativas
nos conduce a evaluar en qué circunstancias seabntipos de caracteristicas, sobre
todo aquellas que escapan a la esfera netamemtecgixm — econdmica y se vinculan
elementos no econdémicos, lo cual es el objetivopdetsente trabajo de disertacion, y
gue tiene que ver con aquellos factores que esa@parcasiones del foco de andlisis
pero que sin embargo tienen una incidencia coreieren la configuracion de los
escenarios regionafes
En definitiva la importancia de abordar la probléogade la integracion radica en
detectar si las areas econOmicas encaran los carshisus procesos productivos y
comerciales de forma auténoma o si se identifidgaowaciones con areas vecihas
Sin embargo, otros factores como la conducta daduwes locales, las peculiaridades
organizacionales y de management no son tenidesesiémente en cuenta (Todtling y
Trippl, 2004:1).
En observancia de esto ultimo es que nuestra idteres abordar esta problematica
desde la variable econdmica y de percepcionesng, tal fin nos basamos, a modo de
referencia analitica, en las experiencias de lagmcion en frontera del “border”
México - Estados Unidos y experiencias de intégramicro — regional en el marco de
la Unidn Europea. Desde el punto de vista académécalestacan los abordajes
realizados por el Colegio de la Frontera Norte déxibb (para el caso México —
Estados Unidos) y, para el caso europeo los trabdgvados adelante por la
Universidad Libre de Amsterdam y la Universidad\ifenegen.

® Es lo que Tédtling y Trippl, inspirados por unagpectiva “institucionalista” definen como el ra ths
“soft-institutions”, las cuales son el conjunto giActicas, normas y rutinas que afectan las coaduts
los actores vinculados a estas interacciones (3D04:

" Con relacién a esto Vazquez Barquero sefiala quda‘reestructuracion productiva y territorial, por
tanto, puede concebirse como un proceso de ajasi@ economia espacial e industrial, que surgaen |
fase depresiva del ciclo largo de la economia, coomsecuencia de la reaccién de las empresasaante |
necesidad de mejorar la rentabilidad de sus inwees’ (1993:25). Desde esta logica se intenta
identificar si este proceso se da en paralelo enztmas de frontera, o si por el contrario, dadas
similitudes estructurales y productivas es factdule el proceso de ajuste se dé en consonancid@am
lados de la frontera, generandose sinergias y posade progresiva interdependencia.



1.2 Frontera y region:

Antes de abordar el estudio de la integracion emtéra debemos conceptuar

claramente qué debe entenderse como regién. Fug€@ed: 1) considera que al

concepto de region se lo puede discutir desdelae®s diferentes:

» Espacialmente, en vistas de atender a las casiiiasi que otorgan cierta
homogeneidad al area comprendida

* Subjetivamente, en vistas de como los actoresdsqadrciben el area

* Operativamente, en vistas de las acciones conjurltss programas y la
planificacidn que se emprende en el area y quedsia un aprovechamiento de los
recursos de la zona.

Esta desagregacion del fendbmeno en distintas pers®e nos facilita el abordaje al

fendmeno de la integracién en frontera ya que lapgeetiva espacial permite el analisis

desde la variable economica, y la perspectiva sujdesde la variable perceptiva.

Por otra parte es necesario diferenciar los consegé zona y region fronteriza. La

primera es un ambito espacial donde interactia grculan dos sociedades y sus

economias (Fuentes, 2000%.2kn este espacio si las diferencias y asimetdastss

relevantes, mayor serda el contraste y el conftietintereses.

Por su parte la region fronteriza, sin embargadjere un limite preciso, ya que no solo

incluye a las localidades contiguas de cada pa@sie se extiende al interior de cada

uno de los paises y entre los paises, y deperai@@del potencial de la region como

de su interaccién econémica y social con el resttod espacios nacionale&s decir

que implica en su alcance toda una serie de irtieraEs que se generan entre al interior

de las unidades de andlisis subnacionales (lasngias) definidas mas arriba.

® Por su parte Oliveros sefiala que, “...Es un dmkitdtarialmente mayor que el anterial @érea de
frontera circundante algunos metros cuadrados ddit@a divisorig, en donde pueden conducirse
acciones de desarrollo de manera organica en ladeneth que existen ciudades dotadas de funciones
urbanas mas o menos diferenciadas o complementaries si, que cuentan con equipamientos basicos
(si bien por lo general se trata de centros urbdedgrcer orden dentro de la jerarquia urbananabi
Asimismo, las zonas de frontera cuentan con undacidotacion de infraestructura de transportes,
energética y de comunicaciones, ademas de la piasmganizada de actores econdmicos y otros grupos
de la sociedad civil (gremios, camaras del comeycla produccién, asociaciones culturales). En esa
medida, a partir de la zona de frontera es posibbéeer soporte al area de frontera asi como operao
nexo articulador de aquélla con una region nacid@al02) (el agregado en cursiva es nuestro).

° En relacién a este concepto Oliveros sefiala quda ‘regién de frontera o regién fronteriza, en su
componente nacional, seria la estructura espa@gbmde articulacion de la estrategias de desarroll
fronterizo de cada pais con la respectiva estiatdgi desarrollo nacional; binacionalmente planteada
constituiria el escenario privilegiado, de avanzalala relacion bilateral, es decir, una suertéregion
programa-piloto” en la cual podrian experimentatsgoteros de lo que seria una integracion bilatera
capaz de abordar componentes que trasciendameziderxclusivamente econémico” (2002).



La importancia de identificar claramente cual eslgéto de andlisis (zona o region de
frontera) radica en una mejor observacion de lesriglaciones que se efectlan entre
ambos lados de la frontera.

En nuestro caso nos interesa el estudio de larad®m de frontera desde un enfoque de
la zona de frontera tomando como referencia losigslaespacial, subjetivo y

operativd®.

1.3 Interrelacion econdmica y percepciones:

Desde esta logica de analisis un trabajo pionerel ésalizado por Nijkamp (1992)
estudiando las estrategias de insercion de prasnbblandesas en un proceso de
integracion ampliado como es el caso europeo. Mijkéocaliza la atencién en el rol de
las estrategias de desarrollo en las regionesepess, considerando relevante centrar el
analisis sobre tales estrategias en las frontexaslds areas. Nijkamp sostiene que la
eliminacién de innecesarias barreras econOmica® gaises vecinos contribuye a
estimular los flujos de intercambio econdmico etdtes actores, como asi también un
mejoramiento de las vinculaciones en otros campasldcionamientd.

En este sentido la integracion no solo genera afeetcondmicos estaticos, sino
también, contribuye a lograr beneficios dindmicosa por ejemplo una expansiéon en
la frontera de posibilidades productivas de ladgegiPor esto y en vistas de que las
nuevas estrategias de competitividad requieren algras vinculaciones tanto a nivel
nacional como internacional, Nijkamp puntualiza anélisis en como las regiones

menos desarrolladas pueden insertarse en talesegsis de competitividad haciendo

1% para clarificar mas aun el término de zona detéran consideramos con Oliveros (2002) que, “...en el
marco de la nocién de zonalidad, frontera no edéumino que posea una acepcion principalmente
juridica, sino més bien social y econémica, ereatido de constituir la manifestacion, en una gorde
territorio situado en los confines de un Estadofugezas organizadas que actian de un lado aldetro
limite y cuyos vectores son la poblacién y los @icionamientos de todo tipo (por ejemplo, senderos,
carreteras u otras vias de comunicacién; lineagralesmisiéon de energia eléctrica; explotaciones
agricolas o pecuarias; implantaciones industriatesitros educativos o de salud; etc.), todo lo cual
estimula un movimiento e intercambio de person@sds y servicios, procesos con base a los cuales s
construyen en el tiempo solidaridades e interesgsines que van perfilando, dentro de ciertos ambito
espaciales, "lo fronterizo""(2002).

! Dice el autor, “...economic integration — or at keadreak-down of former trade barrier instigatgd b
political, cultural or socio-economic motives -lileely to become one of the most prominent stinfioii
shifts in international trade flows, labour migeatiand knowledge transfer...” (1992:1). En este denti
se podria suponer que un planteo analitico de eatasteristicas se adecua de mejor forma al escena
europeo, sin embargo Terra y Vaillant al analizas disparidades regionales en el marco del
MERCOSUR observan que son menores que las quenjkaotros relevan en el caso de Europa tanto
sea que nos refiramos a disparidades del ingresm @quellas referidas a la produccion (Terra y
Vaillant, 1997:54).



de sus fronteras ya no un impedimento para el a#kasino por el contrario, un medio
conducente para el crecimiento y una mayor conigdatd de la regién en su
conjuntd?.

Es claramente evidenciable que Nijkamp estad pewnsandel proceso de integracion
europeo al momento de analizar los efectos dedgracion en las fronteras “internas”
ya que considera que un prerrequisito para quddgracion sea exitosa es la existencia
de una infraestructura de vinculacion previa (Nijka 1992:4-5), la cual permitiria a
los miembros del bloque tener condiciones ventajgsaa poder interrelacionarse ya
sea con costos de transporte menores como tamtm@pactiendo una misma logistica,
como parametros regulatorios estandares.

Nijkamp, en virtud de lo mencionado més arribdernencia tres grandes cambios en los
bordes fronterizos internos producto de la integramacro-regional:

1. un incremento del comercio de bienes y serviciotagnontera como también
un aumento en la movilizacion de la mano de obia degion,

2. un aumento de la inversién respecto la infraestracttomunicacional en
ambitos como transporte, servicios de utilidad @bl nuevos patrones de
actividad econdmica,

3. una progresiva uniformidad en los procedimientaglles y administrativos
producto de una mas estrecha cooperacion entéedas vecinas (1992:7).

En su estudio, toma el caso de las provincias Hekas de Gelderland y Overijssel, las
cuales poseen una pobre red comunicacional respedtoas provincias holandesas
como también a la regién alemana vecina. Adema&stan con un sector industrial en
progresiva declinaciéon y una fuerte impronta dealgricultura en la economia
regionat®.
Ante esta situacion las provincias han promovida serie de estrategias con el objeto
de insertarse en el flujo de intercambio que laddrituropea genera y en vistas de ello
Nijkamp identifica los posibles escenarios emergede las acciones tomadas:

1. Patio trasero: de la regién holandesa mas dina(®aadstad), lo cual equivale

a mantener la misma situacion que en la etapaaprev

12 E| cuestionamiento que moviliza al autor es elisigte: “...does a frontier form an impediment to a
regional development potential (the traditionabyi®r does a frontier generate a specific entreqargal
spirit which makes border areas potential succesesc after a relaxation of frontier bottlenecks?”
(Nijkamp, 1992:3)

13 Nijkamp sefiala que esta regién contrasta coneslrttand” holandés situado en la zona de Randstad,
cual alberga las mas importantes y dinamicas detil@s productivas de la economia holandesa (1992:9)



2. Area — corredor: basado en la situacion geogrfioercania con los principales
corredores europeos (regiéon del Ruhr, Milan y Hampbu

3. Area “green-tech”. que permitiria reconvertir laieidad agricola tradicional
hacia actividades agricolas tecnolégicamente stHkS.

4. Area “gate-keeper”. que permita a la region comswmie como un nodo
multimodal de los flujos de intercambio de bienesopeos en la region
(1992:11).

Estos escenarios posibles el autor los evalla dessieariables como son (1992:13):
 Entorno productivo que lo analiza desde los sigagenindicadores:
disponibilidad y/o acceso a la infraestructura oma&l e internacional,
disponibilidad de espacio fisico para desarroltustrial, perfil innovador local,
mercado de trabajo preparado y adecuado a laeggaateterminada tanto sea
en términos cualitativos como cuantitativos, eaden y posicion internacional
de la region.

e Calidad de vida que se analiza desde los siguieamdesadores: medio ambiente
atractivo para la radicacion, situacion del meocadnobiliario y calidad de
entorno cultural.

» Estructura productiva que la analiza desde esthsadores: participacion en el
PBG regional del sector secundario y del sectaiago, situacion del empleo
en los sectores secundario y terciario, situaciénladinversién en el sector
secundario y terciario, niumero de firmas operandtog sectores secundario y
terciario.

Las dos primeras variables poseen un criterio @ti@io y la tercera es netamente
cuantitativa. La informacion de cada indicador isgematizado a través de un modelo
de “criterio multiple flexible” (Nijkamp, 1992:15)Jo cual permite organizar la
informacion en términos ordinales y comparativaspas casos seleccionados.

Nuestro objetivo no es desarrollar taxativamentel@hteo de este autor sino que el
mismo nos sirve a los efectos de identificar vaeslnle estudio para nuestro caso en
particular en vistas de la poca bibliografia existeen la materia y, ademas, presenta un
enfoque innovador que puede aportar un punto da &lgernativo a los analisis micro
en materia de estudio del proceso de integraciéal.lo

El enfoque de Nijkamp introduce un criterio de @il cualitativo y de impronta
subjetiva que conducen a realizar una introspead@ias percepciones en torno a un



proceso de vinculacion en frontera y como el migmede incidir en las interacciones
econémicay.

Por su parte Van Houtum (1998) avanza un poco ha&sendo hincapié en el estudio
de los efectos de las fronteras nacionales en acepo de integracion economica,
considera que en los estudios existentes en larimaeestudio de las percepciones
individuales de los actores econémicos de fromespecto al proceso de integracién no
ha sido analizado en profundidad, siendo que ehté®me una incidencia relevante en
el desarrollo del proceso de integra¢frEn este sentido Van Houtum rescata el
estudio de la frontera, el cual considera relatid, y le otorga un papel preponderante
gue debe ser foco de atencion al momento de anddizaelaciones econémicas entre
paise®. Para tal fin Van Houtum se centra en el estu@iolds percepciones de los
actores economicos de frontera y como tales peimsgx inciden en las interacciones
econdmicas en esa frontera, con lo cual se vinaeilanivel macro de un proceso de
integracion economica (en su caso en el seno daiten Europea) con el nivel micro
donde operan los actores regionales (en su estathie provincias holandesas y belgas)
(Van Houtum, 1998:9).

Como sefialamos, para Van Houtum es importantal eerla frontera dado que en la

perspectiva de un bloque integrado la misma delperider significado, entendiéndola

4 Al introducir esta dimensién de andlisis se obsema evolucion interesante en la manera de aberdar
tema en cuestion. En el caso de Nijkamp al introdadédea de percepciones otorga al agente ecawmi
discrecionalidad en su accién ya que esta no eetdramente racional sino incidida por factores
subjetivos. Por el contrario, en una visién trazhial, Rofman citando a Weber (1909) sefiala qudd'...
decision de un agente econémico en términos debmaaion espacial y del modo como concentra o
dispersa su actividad no es caprichosa sino qudegkea una decision racional. Ella depende de las
modalidades de produccion especificas, a las qubeWdedica gran parte de su texto, y de la
ponderacion que cada agente econémico efectlasdEdmomias o deseconomias de concentracion que
enfrenta en cada opcidn de localizacion” (1999:18).

!> Sefala el autor al respecto, “...the issue of thegption of individual entrepreneurs of cross-borde
economic integration has rarely been consideredated point of the analyses on economic integratio
Attention mostly tends to focus on the history be {{macro economic) pace and potential gains of
European (economic, monetary and political) integra(see, e.g. Tinbergen, 1991) (1998:7)". En este
sentido Van Houtum coincide con Oliveros cuande ésfiala que, “...la frontera es un concepto y una
realidad compleja, pero que siempre constituye spa@o de actuacion compartida, escenario de una
densa trama de relaciones econdmicas, socialeffurates, pero un espacio cuya delimitacién, por lo
mismo de existir alli una relacion dindmica, sdlege ser establecida en forma aproximada y traissito
constituyendo su esencia el caracter cotidianoicledelacion, la heterogeneidad de situacioneseque
ella se constatan, su equilibrio momentaneo, yseamentemente, su permanente evolucion en el espaci
y en el tiempo” (2002).

' En Bucken-Knapp, Schack y Van Houtum (2001) setimws que, “...the multi-disciplinary
perspectives that constitutes the field of bordedies has a potential to make a valuable contdbub
the ongoing debates in social science as to th@imgand societal role of difference, since by wigbn,
borders both express and symbolize difference®01229).



como barrera al intercambio econdémico y deberiatribair al aumento de
vinculaciones econdémicas entre firmas de zonas\@sgi consecuentemente a una mas
eficiente division espacial del empleo y aprovecieato de los recursos regionales
(Van Houtum, 1998:16). En términos de acciones politicas esta cooperaeidla
frontera se materializa en la institucionalizaail@nlas Euro-regiones que vinculan tanto
a municipios como regiones circundantes.

Sin embargo estudios empiricos en la materia demamegue los efectos positivos de
estos “nodos” estan sobreestimados por los orgasisiue los patrocinan y por ende se
demanda una reevaluacion de los efectos de laefaitterior.

Van Houtum rescata de Nijkamp la idea de que latém@a no es solo fisica sino que
también inciden otros factores como sociales, ipofity culturales que hacen de la
frontera un concepto complejo (1998:6De esta forma el autor asume que la idea de
una interdependencia creciente es mas bien unzecaiy que una frontera es mas facil
cerrarla que abrirfd Con lo cual se manifiesta que la idea de fronesauna
construccion humana que se evidencia en vario®gJaro solo el fisico (una frontera
natural) sino también en un plano politico (comorde externo de cada estado) y

cultural (una identidad social como expresion dereiciacion del “otro™¥’. Siguiendo

" El tema de las vinculaciones en frontera es rakeval punto que la Comisién Europea le presta una
atencién considerable tal como sefiala Van Houtumin“the so-called INTERREG programme, the
commission has explicitly declared itself in favatfithe stimulation of economic relationships asrtige
borders (European Commission, 1990). The policysaan ‘providing stimuli for the foundation and
development of co-operative networks across intebmaders, and to link these networks to larger
community networks.’...” (1998:10).

'8 Como sefialan Bucken-Knapp, Schack y Van Houtur@i(R0'...social action establishes borders and
borders affect social action. Many of the conterappaccounts on the importance of borders congidere
borders as either the chief independent varialblanamportant contextual variable, in accountiogthe
phenomena that are under investigation, yet am&sing number of studies utilizing social constuisitt
insights considerer hoe shifting patterns of datiateraction affect the role, “visibility”, andiscursive
meaning” of the border” (2001:230).

19 Dice Van Houtum, “...The distinction between opem atosed borders has gradually turned into a
debate in itself. The distinction however, is ngtadsolete as might seem. It is as yet not entaettain
whether interdependence is indeed growing; it mighta chimera - are the flows merely increasing, or
does it just seem so because we know more abautjtret because of the increase in communication and
transport? What is more, entirely open borders atoerist; they are a contradiction in terms. Theirde

to achieve sovereignty and to obtain the power rtitggt oneself and one’s people against alien and
undesired influences from the outside often prostesnger than the desire to look beyond one’s own
territory. To open the border is more difficult thep close it. As long as there are living creatusnd as
long as there is land to divide, there will beiteries. As long as there will be territories, humaeings

will continue to create borders.” (1998:26)

20 Al respecto refieren Bucken-Knapp, Schack y Vasutdm (2001), “...in contrast with previous
devotion to the conceptual understanding of bor@ersnere physical demarcation, borders are now
increasingly seen in terms of social demarcatiogrofips, individuals, and level of governance, alsd,
how different actors problematize their relatiopsto the border. The physical space itself isormér



esta linea argumental, el autor sostiene que rddra opera como un freno al alcance
de la interdependencia y que la fortaleza de ¢adrdepende de las percepciones que se
tengan del “otro”, de forma tal que a medida qeeplrcepciones sean mas negativas la
frontera se torna méas palpable (Van Houtum, 19986)5.
Para Van Houtum es necesario un enfoque eclécetdetidmeno y para tal fin
desarrolla un modelo de analisis que denomina INAAEE (acronimo de
INTERnNational Formation of Autonomous Cooperatietmeen Enterprises).
En este modelo los actores pueden ser empresagiduad 0 compafias operando
como “sujetos racionales” (Van Houtum, 1998:95).nabdelo no opera sobre una
l6gica causal sino a través de etapas o instadoiade la base es el mero contacto
entre actores de ambas regiones vecinas y el vindehl es donde se logra una
identidad transfronteriza (Van Houtum, 1998:97) gendria a ser la superacion de la
existencia de una frontera como barrera al intebo@am
El autor trabaja con los siguientes indicadoresgideulacion:
A- Contacto: este determina cuando y donde se gexiggunto de encuentro entre los
actores, ademas de medir la frecuencia y contiduigatal vinculacion (Van Houtum,
1998:98). EI contacto determina una intencion ebmtro pero no asegura ningun
vinculo formalizado, lo cual lleva a que se pregéncion en como se da el contacto; ya
sea a través de medios formales (cAmara emprgsarigjemplo) o medios informales
(accioén individual).
Los contactos pueden ser:

1. Rutinarios, los mas numerosos y de una gama vafyadsea de un simple viaje

recreativo hasta una etapa intermedia en un veajeajor escala)
2. Exploratorios, con el objeto de obtener informaaiéria otra parte con algun fin
determinado (el fin puede ser de variada gamanawes de medios formales,

personales o a través del uso de tecnologiasaterianicacion)

the most important aspect, it is the image, idgratitd potential of the border that now appearsarney
the larger share of scholar’s attention” (2001)234

L Esto es lo que Gaudard (1994) define como frontezatal. El autor sefiala al respecto, “...dans un
monde utopique totalement ouvert, voire sans coiiisétaires et sociaux de franchissement, il rastera
sans doute encore la frontiere mentale qui, suméme sol, continuerait de séparer le «national» de
I'«étranger», pour les hommes comme pour les biét894). A nuestro entender los efectos de la
frontera mental son mas palpables en las local&ldderontera dado que la interaccion tiende anser
fluida, y que a un nivel de regiéon ampliado losctde de la frontera mental pierden claridad al ser
analizados porque entran a tomar relevancia oatteries de tipo macro, tal como nos referiamosa lo
postulados de Krugman lineas mas arriba.



3. Planificados, con un objeto estratégico y con fipegisos y acordados entre las
partes.
El andlisis del contacto es importante porque da pnimera impronta de la frontera

psicolégica que separa a ambas regiones y de $adaeinde tal frontera.

B- Atraccion: este indicador determina las posililassales de por qué dos actores
desean vincularse (Van Houtum, 1998:112). En este tas causales que se atienden
son las siguientes:

1. Similitud, es decir el identificar las caractadas de profesionalismo, habitos,
ideas que el otro puede tener y gue movilicentabéscimiento del vinculo.

2. Complementacion, se tiene en cuenta que la distdbulesigual de recursos o
informacion hace viable el intercambio. En estetidernpuede que haya poca
similitud pero sin embargo por intereses creadasfaetible un vinculo estable
con el fin de generar sinergias de mutuo beneficio.

3. Proximidad espacial, este factor puede explicanglmmeracion de esfuerzos
econdémicos de una region con el objeto de redwstos de transporte, de
produccion y logistica en general, como también desntegracion vertical en

la regién de la red de produccién o la generag@unon cluster.

C- Interaccion: en esta instancia es donde puenemzar a evidenciarse un vinculo
mas profundo en la regién, dado que los actoresrgeruna red de entendimientos que
le permiten pautar su intercambio de informaciérar(MHoutum, 1998:122). Este
indicador puede evidenciar instancias o planosatd@ciacion entre las partes; ademas
permite medir el nivel de expectativa de confiaexstente (Van Houtum, 1998:125-
126).

D- Transaccion: un entorno de profunda interacqudsitiva va a conducir a la
generacion de intercambios concretos y formalesn (Vutum, 1998:127). Este
indicador permite evidenciar el grado de interdeleecia econémica que existe en la
region. A modo de ejemplo podemos mencionar acseddointercambio vecinal y
municipal, consonancia de acciones entre las c&mampresarias, acciones

mancomunadas de los actores de la region en nateni@das.



E- Relacion: este indicador determina la contindiigg@rogresion de transacciones en la
frontera. Es decir que la repeticion de transa@sgrermite evaluar el tipo de relacion
existente. En este sentido se sefialan como timikles de relacion los siguientes:
1. De control, es decir joint — ventures o participaeis accionarias.
2. De proceso de produccion, es decir de provisidinglenos, bienes intermedios,
o algun tipo de proceso (mantenimiento, investiyagi desarrollo, control de
calidad, entre otros).
3. De servicios, como por ejemplo limpieza, servicimncarios y financieros,
tecnologias de la comunicacion.
4. De mercado, como por ejemplo la designacion deesgptantes comerciales,
transporte, compra - venta de bienes vy serv{®as Houtum, 1998:128).
Este indicador permite evidenciar qué tipo de d#pendencia se genera y como afecta

a los factores de produccion radicados en la region

El andlisis de esta serie de indicadores deterslitipo de vinculacién existente con el
objeto de demostrar la existencia o no de unaithtle patrones en la frontétaEl
resultado con valores positivos en todos los atbces utilizados por Van Houtum,
seria el escenario de una integracion de fromtetasa, es decir, un escenario regional
donde es posible un aumento en la intensidad deelasiones econdmicas desde el
momento de la transaccion inicial , vinculado canekistencia de percepcion éxito
compartido (Van Houtum, 1998:130). A los fines deestro trabajo consideramos a

esta situacién como la generacién de una identidadfronteriza.

1.4 Integracion de frontera en el caso de EntresRémntextualizacion y adecuaciones
conceptuales:

Nuestra impresion es que este enfoque heterodofaxtisie de ser implementado para
analizar esta problematica de la integracién detéra en el caso de Entre Rios. Sin
embargo se deben operar una serie de modificacroetsdoldgicas a los modelos de
Nijkamp y Van Houtum. En primer lugar se opera ea sola region sin el elemento de
comparacion de lo que acontece concomitantementa sgion vecina. En segundo

lugar, el modelo supone mediciones en una seripdeal) en nuestro caso por razones

22 gSefialan Bucken-Knapp, Schack y Van Houtum (2001)border regions are central sites for
exploring what constitutes and reinforces groupniities, and how does different groups and ideaiti

are illuminated by their interactions with the wars elements , both official and unofficial, that
compromise border regions.” (2001:230).



de espacio, tiempo y recursos se opera sobre éadeagna sola medicion a los efectos
de probar el modelo en un entorno distinto a doseledesarrollaron los modelos
seleccionados.

Tanto Nijkamp y Van Houtum destacan una aproxigra@ptimista respecto a los
efectos de la integracion en frontera y coOmo et@so opera positivamente respecto de
areas de mayor atraso relativo. La innovacién gtreducen estos autores radica en la
factibilidad de analisis desde la variable peregpticampo en el que Nijkamp es
pionero y que Van Houtum profundiza. Este quizés eleprincipal desafio que el
presente trabajo asume; por un lado verificarsplostulados sobre los que se sustenta
se comprueban, y por otro lado introducir el ardli® la variable perceptiva en los
estudios de integracion de frontera en casos psicdiados.

Con todo este back — ground conceptual y tedriomsideramos que es factible un
abordaje de la problematica en cuestién para el dada provincia de Entre Rios y la
incidencia del proceso MERCOSUR sobre la mismajelem enfoque ecléctico para
gue de esta manera el estudio tenga presentedakapielades del caso a estudiar. Por
su parte las motivaciones que inspiran el abordaj¢al proceso en la provincia de
Entre Rios se basan en dos pilares que operamgdaosde recortar la problematica de
estudio: por un lado, se intentan explorar lostefede la integracion de frontera desde
el estudio de las percepciones de los actores dwsvesobre lo que implica la
integracion, y, por el otro, se toma de la proxande Entre Rios el area de frontera
delimitada por el rio Uruguay, focalizando la aténcen las ciudades de Colon y
Gualeguaych@. Por Gltimo el periodo de estudio se centraraeelus afios 1993 y
2004, para de esta manera poder contrastar lada@es$ de la provincia de Entre Rios
previo a la puesta en marcha del MERCOSUR y todpeglodo posterior hasta las

postrimerias de la crisis econémica argentina @4 22003*.

% La importancia de centrar el anélisis en ciudadesfrontera como las seleccionadas radica en
facilidades analiticas y de aplicabilidad de losana metodolégicos. Ademas, como puntualiza Vazquez
Barquero, “... en los Ultimos afios las relacionesedas ciudades han ido transformandose a medigla qu
los nuevos procesos econémicos y cambios tecnol®gastimulaban la dinamica urbana. Ello ha
transformado la propia vision que desde el teidtee tiene de la ciudad, que ha dejado de sewdn
articulado en un sistema de relaciones vertic&lesmio indica Casassas, la ciudad es en la actualidad
concepto polivalente, en el que la jerarquia taigt ha quedado muy disminuida y las relaciones de
dominio/dependencia que caracterizaron a los afilwsienta y sesenta ha desaparecido practicamente,
siendo sustituidas por otras ligadas al nuevodigma informatico-tecnolégico que, a su vez, priapic
una potenciacién de relaciones horizontales y ridqeicas” (1993:52).

4 Tal como expresan Bucken-Knapp, Schack y Van Hoy®001), “...the border itself is the site where
those differences become because of the symbdi@cter border have. The response of these differin
legal and administrative conditions vary acrossi@evepectrum, ranging from European examples, such



Capitulo 2: Marco metodoldgico

2.1 Diseiio:

Cabe sefialar que este trabajo de disertacion apustplorar un fenémeno que, como
ya hemos mencionado, no tiene un desarrollo conakpt analitico profundo en
nuestro medio. Por tal motivo y siguiendo a Saljift89:50), pretendemos abordar el
fendmeno desde un enfoque novedoso, teniendo peegaee nNo se cuenta con una
descripcion sistematica densa previa ya que lmgses disponibles no han permitido
un trabajo mas profundo en el caso contempfadBor ello, nuestro abordaje
presentado apunta a analizar las correlacionedrfmsh existentes entre dos variables
sin que ello implique avanzar hacia una instang@i@tiva de como se vinculan las
variables en cuestion, ya que nuestro interés ipahcadica en presentar un cuadro de
situacion respecto la presente problematica qumitsera posteriori, estudios de mayor
profundidad analitica.

El marco metodolégico adoptado se basa principaknem el trabajo de Van Houtum,
dado que consideramos que es el que mejor se addauaalidad del caso a analizar y
ademas el que genera una mejor vinculacion entiebles de analisis de cuestiones
econdmicas con aquellas que estudian la cuestifesdeercepciones en el marco de la
integracion de frontefa A los efectos de este trabajo partimos del supugse las

variables se vinculan a partir de condiciones dmmyentes, es decir, un tipo de

as the case along the Swedish and Finnish borderevdoncerted efforts are under way to harmonige an
erase the most trying obstacles to integratiotheaelatively low level of institutionalized coapdion or
even informal interest in integration that existscammunities along the US — Canadian border.
Understanding what shapes these varying attituslgartls the maintenance of “official” and “unofficia
practices and identity should be one of the mapmcerns of the field in coming years (2001:231).

> Esto es lo que Sabino define como un tipo de tigasion de tipo exploratorio (1996:50). Del mismo
modo, Padua (1979: 31) considera que este tipestiedios permiten ganar “familiaridad” con la
problematica, pero sin embargo los estudios exiaoos se enfrentan a problemas de error respacto |
recoleccion de datos y problemas de comparabilig@adia falta de sistematizacion.

% Al respecto dice Sabino, “... en los estudios extmios, a veces, el objetivo de la investigaciémd s
simplemente el de obtener los minimos conocimiegtespermitan formular una hipotesis” (1989:71).

" Como se ha sefialado anteriormente el modelo staainuestro objeto de estudio por razones varias.
Como sefala Ander — Egg, “...los modelos constitugxiliares efectivos y tiles para hacer avanzar el
pensamiento por caminos Seguros y precisos percanson sustitutos de la tarea de pensar. Segun la
imagen de Powelson, los modelos pueden tenerluingportancia semejante a la de un arbol para un
viajero perdido en el bosque, si él decide hacers@lerzo de subirse a lo mas alto del arbol, podra
encontrar su camino con un poco mas de seguridagiquermanece abajo: él habra ampliado su campo
de visién y habra podido percibir ciertos obstasula elaboracion de un modelo esta condiciondda a
cantidad, tipo y calidad de datos disponibles.d3or, para cada caso concreto es menester detequiar
tipo de modelo concreto se quiere y se puede adisart (1980:65).



condiciones que favorecen de una manera decisigacelso investigado pero que no
alcanzan un determinismo que pueda considerarsiesté o necesarit

La “INTERFACE” que Van Houtum desarrolla, tal coneo hemos descrito en el
capitulo precedente, se basa en el analisis dgdol®s de vinculo entre las dos partes
en una progresion de tiempo y de la misma se awalds siguientes indicadores:
contacto, atraccion, interaccion, transaccionciéfae identidad transfronteriza. De tal
matriz surgen dos esquemas vinculados que detarnogaescenarios de integracion,
tales esquemas son:

. Numero y tipo de relaciones econdmicas en frontekagual muestra la
profundidad de la integracidn entre actores reggsnasecinos, y toman
relevancia indicadores mas cualitativos como cdofadgnculos entre actores
individuales y tipos de lazos culturales (la vatdba puede ser positiva 0
negativa, de profundidad de vinculo o de escasail&nion)

. Producto de las relaciones econémicas en frontdéas, cuales dependen de
los factores de atraccion existentes, la simildadas estructuras productivas, el
grado de complementacion, el costo de transacadstd de transporte o de
intercambio de carga, por ejemplo), el grado ddiaoma entre las partes y el
namero de relaciones informales mas alla de losrdos formales (al igual que
en el otro esquema la valoracion puede ser positimagativa, de profundidad

de vinculo o de escasa vinculacion)

Con ello se puede evaluar que la proximidad gdicgrés un dato dado y que la
distancia al nivel de las percepciones puede segomga por ende una barrera al
progreso de la integracién, y mas aun esa bapuerde estar dada a distintos niveles
(por ejemplo una aceptacion generalizada de losrdos formales en la materia, pero

un bajo nivel de acuerdo al nivel de actores enapi@smas alla del marco formal)

8 Sabino sefiala que las condiciones contribuyentelers tener una incidencia variable sobre el objeto
condicionado, pudiendo contribuir en mayor o memedida a que éste se produzca. Por ello es que
quién encare una investigacion sobre la base ég taindiciones, tendra que prestar atencion aefadu
con la que se presenta (1989:61-62). En nuestm delsemos considerar que las variables econémica y
de percepcion contribuyen a que la integracionrentéra adopte determinado perfil, y sobre la lose
esto deberemos determinar con el estudio de caingmdo de incidencia de estas variables sobre el
proceso de integracion.

? Esto es lo que hemos definido en el capitulo locéontera psiquica, la cuél es posible de entender
también como distancia funcional. Dice con relacd@sto Del Acebo Ibafiez, “... la vecindad supone, no
obstante, como condicién necesaria la proximidadl]cel tener el mismo referente espacial. Pero, si



Para un efectivo abordaje de este espacio zocalido de alguna forma por el
proceso de integracién macro-regional debemos #ispeace mejor forma qué implica
este espacio.

Del Acebo Ibanez, siguiendo a Castells, consider@ este espacio es un producto
social generado por relaciones que se sucedersemal niveles de la estructura social
(1996:191-195). De esta manera se genera una flestretacion entre el sistema
econdémico (relaciones de produccion e intercamb® lienes y servicios
principalmente), el sistema politico — institucibn@elaciones de dominacion —
regulacion, y de integracion — represion) y eksist ideologico (relaciones simbdlicas).
Debemos tener presente que este trabajo mantiesepaksto de que las variables
analizadas operan de una forma contextual ejefciena influencia difusa y general
sobre todo el conjunto de los hechos analizaddsin&das designa con el nombre de
contextuales debido a que nos indican el mediocaonlito general donde se desarrollan
los fenémenos que estudiamos (198968)

A los efectos de nuestro trabajo nos posicionaseananalizar las relaciones de este
altimo nivel y su relacion con el nivel economiggpara tal fin adaptaremos el modelo
INTERFACE de Van Houtum. Siguiendo este esquemadiagensiones de analisis
seleccionadas son las siguientes:

A. Contacto: determina el dénde, como y cuales acsmadnculan (para luego
determinar nimero de vinculos existentes),

B. Distancia fisica: existente entre las areas de mdiy@amismo entre siy a
ambos lados de la frontera, y entre ellas y loegpde desarrollo regionales o
hinterlands (para determinar en términos fisico®byjetivos las distancias
existentes entre las regiones y cOmo se generaoiagnicaciones),

C. Distancia psiquica / cultural: implica la negaciiimovacion, socializacion e
imitacion de patrones de relacionamiento entrerastsimilares a ambos lados
de la frontera (para determinar el grado de desfionento y afinidad entre
actores semejantes),

D. Factores de atraccion: respecto a evaluar lasaraimmes que se generan en

frontera con actores propios de la region (y @oivdcion cuanto del camulo de

embargo, vemos que no es razén suficiente. Entrgaa la distincion efectuada por Leon Festingetree
distancia fisica y distancia funcional; la primesalo sumo permite contactos pasivos, mientraslgue
distancia funcional esta suponiendo algo mas queféaencia local, fundamentalmente factores delénd
estructural “(1996:165).

%0 Al referirse sobre el tema Ander — Egg, las defiomo variables intermedias (1980:79 — 80).



transacciones es extra regional). Para evaluagrimdos de complementacion
econdmica existente nos remitiremos a los datos de,
« PBG
» especializacion productiva
« tipos de exportaciones, destino de las exportasjorigpos de
importaciones por bienes y origenes, importaciop&s aduanas
(INDEC series historicas)
 IED
» Costo de transaccion (por ejemplo costo del tramspde carga
internacional en la zona)
E. Tipos de contactos en frontera: autbnomos, de gty de servicios, de

produccion de ventas (para determinar el gradaedsidad de vinculaciones).

En definitiva, desde este punto de vista el tralsgodisertacion se enmarca en una
metodologia de tipo constructivista, que tiene gigeto analizar como el mundo de la
experiencia es vivido, sentido y experimentadolpsractores social&s El objeto del
disefio, tal como hemos sefialado, apunta a incaorporaesquema de analisis poco
desarrollado en nuestra realidad para este tipdedémenos, y, por ello nuestra
intencidén es que este trabajo de investigacion perabrir camino a otros andlisis mas

profundos y complejos del objeto de estddio

2.2 Poblacion:

A los efectos de abordar los principales objetidas este trabajo de disertacion

tomamos como objeto de analisis las ciudades eamas de frontera de Colon y

Gualeguaychu tal como mencionamos al final deltabpprecedente. Podria suponerse

aprioristicamente que el rol de una ciudad de ém@nten una region relativamente

1 Con relacién a este tipo de metodologia dicen Riekcén Igea, Arnal, Latorre y Sans, “...los
constructivistas resaltan el principio de inteneitdad de la conducta humana, en contraste coargbp

de vista que ve a los individuos como seres pasassnen que las acciones humanas son en su mayoria
deliberadas y que las personas no solo reaccidngriesnente a los eventos y situaciones sino que
reflexionan sobre la situacion y actian de un nreflexivo sobre la base de dicha reflexion” (1993:2

32 Campbell y Stanley (1978: 19 - 25) consideran tistede disefio como un estudio de caso de una sola
medicién, el cual es util en estudios poco dedados como es este caso, pero que sin embargoypara
mejor abordaje de la problematica se requiere wefidi mas denso que tenga en cuenta otros
componentes y variables.



menos dinamica que la principal area econémicardg@ais como Argentina, es un
objeto de estudio que poco puede aportar respdcfyoeeso de integracién. Sin
embargo, tal como sostiene Del Acebo Ibafiez (1996)ydo a Koning, “es necesario
tener en cuenta las conexiones sociales mas anspk&squieren estudiar las cosas en
términos realistas” (1996:160) dado que las acnes comerciales y sociales son
producto de largos y complicados procesos de a@amidnl e integracién cultural; en
este sentido es que el estudio del tema de iniégrde frontera toma relevancia ya que
las ciudades de este entorno permiten indagael@epciones existentes (e influyentes)

en el proceso de interrelacion econémica.

2.3 Seleccion de la muestra:

Para desarrollar la investigacion se efectuaraseteccion de actores privados a modo
de muestra representativa teniendo en consideratitlecho de que sean habitantes
estables afincados en el territorio que estamobzando. El objeto de conocer su

parecer nos permitiria obtener informacion primadare el fenémeno de la integracion

de frontera. La muestra sera de tipo general pamégarc con una aproximacion a la

problematica. En esta instancia el proceso de leedon de datos se basara en una
muestra aleatoria de tipo azar sistem&ficga que se desea tener una impresion

generalizada respecto al fenémenao.

2.4 Instrumentos:
Para abordar los indicadores A, C y E (indicadatespercepcionéd se disefiara y

aplicara una entrevista que combine items de respgerrada con otros de respuesta

% Siguiendo a Sabino la misma se calcula de laaigaiforma (1989:107):
K =N/n

Donde:
N = nimero total de unidades que componen el waver
n = namero total de unidades que integraran la traues

Nuestra intencion es usar este procedimiento derrdatacion de la muestra se basa en que el azar
sistematico se ajusta de mejor forma a las leyeegldaridad estadistica, de la inercia de losdgan
nimeros y la de permanencia de los numeros pequeSasuales segun Ander — Egg, son necesarias de
atender a los efectos de determinar una muestrasesgtativa (1980:139). Sin embargo debemos tener
presente, como sostienen Del Rincon Igea, Arnatprice y Sans, que el azar (por mas que sea
sistematico) disminuye la fiabilidad de los instantos de medida (1995:51-52).

% Siguiendo a Mayntz, Holm y Hiibner (1990: 54) estaticadores son del tipo correlativos internos, es
decir que son una parte del cuerpo principal déifeension teéricamente definida (en este caso de la
variable percepcidn), y estan correlacionados esmdstantes componentes de la misma (es deciraque
son los Unicos componentes explicativos, sino elecsion arbitraria).



abiertd”. Los de respuesta cerrada permitiran determinariglero de contactos o
vinculaciones existentes y las de respuesta abptmitirdn evaluar el grado de
densidad del vincuft.
Para abordar los indicadores B y D (indicadoresirderrelacion econdomica) se
empleara informacién de tipo estadistico que sectala de fuentes afines.
La informacion de los indicadores permitira la gangn de un determinado panorama
de vinculos en frontera que determinara cuatronesices de relacionamiento distintos:
l. De positivas percepciones y alta interaccion ecacen(relacion de
indicadores}(A,C,E) 1(B,D))
Il. De positivas percepciones pero baja interacciom@uoeca (relacion de
indicadores}(A,C,E) [(B,D))
[l De negativas percepciones pero alta interaccionéita (relacion de
indicadores| (A,C,E) 1(B,D))
V. De negativas percepciones y baja interaccion ecmadinelacion de
indicadores| (A,C,E) | (B,D))

2.5 Consideraciones de comparabilidad:
Por ultimo, para el abordaje del objetivo refer&doomparar los resultados a obtener en
el estudio sobre la provincia de Entre Rios candasos que ilustran el presente
trabajo, se generara un marco de comparacion kobese de tres ejes ordenadores:
* El grado de intangibilidad de la frontera, a losef de marcar el grado de
diferenciacion a ambos lados de la misma,
» EIl grado de identificacion con “el otro”, a los & de constatar la afinidad

existente,

% Del Rincén Igea, Arnal, Latorre y Sans sefialaespecto que, “... el investigador a veces desearmedi
variables (inteligencia, creatividad...) no obserealdirectamente y para ello procura acercarse/éstra
de indicadores relacionados con ellas. Estos iddies, aun siendo de interés, s6lo son medios ggie n
permiten medir alglin aspecto de la variable erdast&n general, ni las caracteristicas de laiggetia

ni los rasgos de la personalidad, ni otras propieslale los fen6menos pueden medirse directamente”
(1995:50). A los fines de este trabajo se utilimannodelo de cuestionario estructurado que combina
preguntas cerradas con abiertas a los fines de@atdas ventajas de facilitar el andlisis de datos
(preguntas abiertas) con la chances de indagar sedmias cuestiones en poco tiempo (preguntas
cerradas). Al respecto cfr. Del Rincén Igea, Arhakorre y Sans (1995:338).

Sobre el uso de este tipo de instrumentos, Canahy (1987: 312-313) sostienen que las entrevistas
cuestionarios son muy provechosos y fructiferoglgaroceso de recoleccion de datos sobre actitydes
percepciones, tal el caso de nuestro trabajo @etason.

% Al respecto ver Sabino (1989: 144 — 146). Cabalsefidada la especie de indicadores con los que se
opera, que la cuantificacion de los datos serdpdedaproximada, es decir aquella que sin permita u
medicidén exacta tiene una expresion matematicafisgtiva (Ander — Egg, 1980:79 — 80).



« EI tipo de escenario econOmico existente, para izmalel tipo de

interdependencia econdmica que se desarrolla.



Capitulo 3: La variable percepcion. La ponderaciérdel “otro”

3.1 Nota introductoria al capitulo:

En el capitulo precedente haciamos referencia ardafe del fendmeno de la
integracion de frontera desde dos variables seleadias: percepcion e interrelacion
econdémica. En este capitulo desarrollaremos larnrdoion recabada respecto la
primera variable siendo nuestro objetivo, sobrpagticular, realizar una presentacion
de la situacién existente en torno a cémo los hatds entrerrianos en el area
determinada perciben a sus vecinos uruguayos.

Como ya se hizo mencion en el capitulo 2, el estddila variable percepcion pondera
el abordaje de los siguientes indicadores: contatstancia psiquica-cultural y tipos de
contactos en frontera. Cabe sefialar que parawaiesle este tipo de categorias no
hemos podido acceder a trabajos previos, por Ito tdebimos obtener los datos de
fuente primaria a través de un relevamiento dermmégion llevado adelante por
nosotros mismo. Esto refuerza la idea de que skpte trabajo de disertacion no busca
agotar las fuentes explicativas del fenémeno gi0o.el contrario, intenta realizar una
presentacion del mismo con el afan de que a fuigaeoposible encarar estudios mas

profundos y complejos de esta problematica

3.2 Método de recoleccién de la informacion. Prirbés caracteristicas

Como se menciona en el apartado precedente al niordenencarar este estudio no
contdbamos con informacion acabada vinculada iuacgdon de la variable percepcion
en el area seleccionada. Si bien en los ultimospies se han desarrollado trabajos de
encuestas, los mismos se vinculan fundamentalmeerdaaalizar la situacion de los
vecinos entrerrianos y su parecer sobre las pastetgguayas, el cual es un tema
controversial y que eleva las pasiones de los &iga. De esa manera, consideramos
que hacer uso de la informacidén que ese tipo deeste contiene nos podia dar una
valoracion mas negativa del cuadro de situaciértoemo a cdmo se perciben los
habitantes de esta zona. Por ese motivo, y cofaelde contar con informacion mas
precisa y vinculada a nuestro interés desarrollanmosarco de recoleccion de datos

propios y del cual presentaremos sus rasgos meantes.

3.2.1 Disefio se trata de un cuestionario estandar que seaapliona determinada
muestra de poblaciéon con el objeto de obtener dsbbse la percepcion que los



habitantes entrerrianos tienen de sus vecinos apogumas cercanos, es decir de las
ciudades uruguayas mas proximas. Si bien el cuesido es presentado a los
encuestados como vinculado a la problematica de fasteras, se rastrea
fundamentalmente informacion sobre la existenciaviteulos con la otra orilla
(indicador de contacto), lo que implican los vesinmuguayos para la vida de las
ciudades entrerrianas seleccionadas (indicadorralgtefa psiquica-cultural), y, la
diversificacion de los vinculos existentes (indmade tipos de contactos).

3.2.2: PoblaciénLas ciudades entrerrianas seleccionadas fuertim@adGualeguaychu

y el desarrollo de las encuestas fue en la primqamacena del mes de noviembre de
2006. Dado el tiempo acotado y la existencia darses limitados no se pudo abordar
una muestra mayor pero se considera que la musdgacionada permite desarrollar

una idea adecuada del fenomeno.

Como hemos sefialado en el apartado 2.4 el proeesecdleccion de datos se basa en
una muestra aleatoria de azar sistematico. Pafe i@l muestra seleccionada fue para
Colbn de 24 casos y para Gualeguaychu fue de D8.daktotal agregado de la muestra
alcanz6 los cuarenta y tres caos

En el caso de Colén la edad promedio de los eraestfue de 30 afios con un

promedio de residencia en el lugar de 17 afos. Lestra en términos de género se
compone del 46 % de casos de género masculind®y 84 casos de género femenino.
Cabe sefalar que todos los casos contempladosa&vdaantes urbanos.

Con respecto a la situacion formativa el 4 % teei@duncacion primaria, el 13 % habian

desarrollado la secundaria, el 21 % estaban en teix@ario y el 62 % restante tenia

formacion universitaria.

37 Acorde a datos de INDEC (2001) la ciudad de Coifventa con 19.000 habitantes y la de
Gualeguaychu 73.000 habitantes aproximadamenteidbimplica que la poblacién total en nuestro caso
de estudio es de 92000 habitantes. De esta mageianslo la férmula de la muestra aleatoria por aza
sistematico (K= N/n) la constante K es de 2139ra paestro caso (K= 92000/43).



Formacion educativa

4%
13%

@ Primaria
W Secundaria
21% O Terciaria

62% O Universitaria

Fuente: elaboracion propia, 2006

Con respecto a la situacion laboral en Colon lapmsition es la siguiente:

Estudiante, 34 %

Desempleado, ningdn caso

Trabajo eventual, 10 %

Trabajo independiente full-time, 7 %
Trabajo profesional full-time, 3 %
Relacion de dependencia, 39 %
Otro, 7 %

Situacion laboral

7%

O Estudiante

34% m Desempleado

0O Trabajo eventual

39% O T. Indepen. Full-time

| T. Prof. Full-time
~0% @ Relacién de Depend.

\10% m Otro

3% 7%

Fuente: elaboracion propia, 2006

En el caso de Gualeguaychu la edad promedio denlmsestados fue de 37 afios con un
promedio de residencia en la ciudad de 31 afiordsi¢odos los casos habitantes
urbanos. Con relacion al género el 53 % de losscasan de género masculino y el 47

% de género femenino.



Con relacion a la formacion educativa la muestracseponia del 16 % de casos con
educacién secundaria, el 16 % con formacion téeciarel 68 % de los casos con

formacién universitaria.

Situacion formativa

0
0% 16%

O Primaria
16% m Secundaria
0O Terciaria

0O Universitaria

68%

Fuente: elaboracion propia, 2006
En lo referente a situacion laboral en Gualeguagehverifica la siguiente situacion,

Estudiante, 16 %

Desempleado, 12 %

Trabajo eventual, 8 %

Trabajo independiente full-time, 8 %
Trabajo profesional full-time, 16 %
Relacion de dependencia, 36 %
Otro, 4 %

Situacion laboral

4%

16%

O Estudiante
m Desempleado
36% 12% O Trabajo eventual
O T. Indepen. Full-time
| T. Prof. Full-time
8% @ Relacion de Depend.

m Otro

16%

Fuente: elaboracion propia, 2006

De esta manera en términos de datos agregadosktrantotal (Colon y Gualeguaychu
juntos) contempla una edad promedio de 24 afosny 35 afios promedio de



residencia en la zona. En términos de género 8b4®n casos masculinos y el 51 %
femeninos.
Con relacion a la formacion alcanzada la situae®ha siguiente,

Formacion primaria, 2 %
Formacioén secundaria, 14 %
Formacion terciaria, 19 %
Formacion universitaria, 65 %

Formacion educativa muestra agregada

2%
14%

@ Primaria

B Secundaria
19% .
O Terciaria

65% 0O Universitaria

Fuente: elaboracion propia, 2006

En lo referente a situacion laboral la misma sepmre de la siguiente estructura para
la muestra seleccionada,

Estudiante, 26 %

Desempleado, 6 %

Trabajo eventual, 9 %

Trabajo independiente full-time, 7 %
Trabajo profesional full-time, 9 %
Relacion de dependencia, 37 %
Otro, 6 %

Situacion laboral en muestra agregada

6%

26% O Estudiante

m Desempleado

O Trabajo eventual

37% O T. Indepen. Full-time
6% W T. Prof. Full-time

O Relacion de Depend.

9%
m Otro

9% %

Fuente: elaboracion propia, 2006



3.2.3 InstrumentoA los fines de recolectar la informacion se deskir un cuestionario

de 20 items que combinan preguntas de respuestagaaby cerradas, siendo

mayoritarias las de segunda especie. Los itemsy12@ se refieren a informacion

respecto a las caracteristicas generales de lanasedre informacion de edad, tiempo

de residencia en el lugar en cuestion, datos gghrero, formacion y trabajo. Los items

restantes (del 3 al 19) se abocan a recolectarmiaition sobre los tres indicadores

seleccionados para abordar la variable percepcion.

En el siguiente cuadro se describen como se vindok items del cuestionario con

cada indicador seleccionado y el objeto de cadgupte.

INDICADOR ITEM PREGUNTA CUESTIONARIO
CUESTIONARIO
¢Cbémo ha sido el contacto con los vecinos de Feayd3 /
Paysandu durante todo este tiempo?
., .. | (Con opciones Excelente, Muy bueno, Bueno, Regulg
Proyeccion de la relacion yao)
bilateral
¢ Tiene, o ha tenido, vinculos con los vecinosrdg Bentos
| Paysandu?
(Con opciones Siy No)
¢ Desde cuando?
(Con opciones menos de 1 afio, entre 1 y 3 afiag &nt 5
) afios, mas de 5 afios)
Vinculo en tiempo
¢ Qué cantidad de contactos?
(Con opciones entre 1 y3, entre 3 y 5, entre 5é&s de 7)
Vinculo en cantidad
Contacto ¢Viaja, o ha viajado, a Uruguay?

=

Fluidez del vinculo

(Con opciones Siy No)

¢Con qué frecuencia viaja a Fray Bentos / Paysand(?
(Con opciones menos de 1 vez por mes, entre kgt 3y
5, entre 5y 7, mas de 7 por mes)

Forma de ejercicio del
contacto

¢ Como se ejerce el contacto?
(Con opciones cara a cara, por medios de comunitapor
reuniones espontaneas, por reuniones pautadas)

Frecuencia de ejercicio
del vinculo

¢Con qué frecuencia se ejerce el contacto?
(Con opciones menos de 1 vez por mes, entre kgt 3y
5, entre 5y 7, mas de 7 por mes)

Distancia Psiquica -
Cultural

Apreciacion a los vecinos

¢Qué opinion tiene de los uruguayos de Fray Beht
Paysanda?

(Con opciones Excelente, Muy bueno, Bueno, Regulg
Malo)

Manejo de la controversia
en torno a las pasteras
uruguayas

Segun su criterio, ¢como manejan el tema de laerpados
vecinos de Fray Bentos / Paysandu?

(Con opciones Excelente, Muy bueno, Bueno, Regulg
Malo)

Conocimiento sobre
preferencias del vecino

¢, Cual criterio, segin su opinién, priorizan losgurayos de
Fray Bentos / Paysandu respecto al tema de lasras3t
(Con opciones Politico, Ambiental, Laboral, Produwst
Competencia con los argentinos)

¢Los uruguayos de Fray Bentos / Paysandu tienethizr
desarrollar su economia?
(Con opciones Siy No)

En caso de Si

DS

=

=

Autonomia de gestion de
otro



(Con opciones ¢ A cualquier costo?
¢Haciéndose cargo de los efectos posteriores sairdéo?
¢Considerando el desarrollo de las zonas vecinas?

¢lInvitando a las zonas vecinas a sumarse de seqgboogie
desarrollo?

Si el desarrollo de Fray Bentos / Paysandl genefacios
positivos en esta zona, ¢Ud. lo apoyaria?
(Con opciones Si y No)

En caso de Si

(Con opciones ¢A cualquier costo?

¢Aunque haya que hacerse cargo de los efectosiprstalel
desarrollo?

¢Aunque haya que limitar en parte pretensionesalstente
compartidas a cambio de desarrollo econémico?
¢Aunque cambie la estructura econémica tradicideala
Derrame de desarrollo | ;ona

vecino

Si las pasteras comienzan a operar sin contempkn |
intereses locales, ¢cémo cree que sera la relfdiora con
Relacién futura sin Fray Bentos / Paysandu?

., (Con opciones Excelente, Muy bueno, Bueno, Regulg
contemplacion de Malo)

intereses argentinos

=

Si las pasteras comienzan a operar contemplandotéeses
locales, ¢como cree que serd la relacion futura Feay
.. 0?
Relacion futura con Bentos / Paysandu?

., (Con opciones Excelente, Muy bueno, Bueno, Regulg
contemplacion de Malo)

intereses argentinos

=

Si las pasteras no se construyen eso generariaBerags /
Paysandu considerables costos y disgusto en asdades,
¢cUd. estaria de acuerdo de que empresarios amgntin
inviertan como compensacién de la no construcciérlad
pasteras?

(Con opciones Siy No y opcién a fundar respuesta)

Compensacién por no
construccion de las
pasteras

Si la firma CONAPROLE de Uruguay (firma del sedtmteo
de ese pais) tuviera reales intenciones de inv@rtsu zona
., ¢Ud. apoyaria a esta firma?

IInverS|on de Uruguay en| (con opciones Siy No y opcién a fundar respuesta)
azona

Si empresas como BOTNIA y ENCE desean instalartgim
de emprendimientos distintos en esta zona con siorezs
importantes y gran demanda de empleo estable, Ig \ddria
. . . apoyo?

Inversion diferencial a lag (con opciones Siy No y opcion a fundar respuesta)

pasteras

Ud. cudl prefiere de estas opciones?
. . Desempleo alto y medio ambiente asegurado
Empleo y medio ambiente Desempleo bajo pero con afectacion del medio atie

¢Viaja, o ha viajado, a Uruguay? ¢, Con qué motivo?

(Con opciones Recreativo, Familiar, Laboral, Corne¢r&n
. , caso este Ultimo se debe consignar si es compbeedes y
F'“'dez de vinculo por servicios, venta de bienes y servicios, sociedatecgial)
motivos

Si el desarrollo de Fray Bentos / Paysandi genefacios
positivos en esta zona, ¢Ud. lo apoyaria?, endmdo tiene
opciones,

¢ Prefiere que ambas zonas se desarrollen en femdraoma?
¢ Prefiere diferenciarse de los vecinos de Fray d3erft]
Paysandu?

¢ Prefiere competir con Fray Bentos / Paysandu?

Tipo de desarrollo ¢No le interesa el desarrollo?

regional deseado

¢;Ud. tiene, o ha tenido, actividades asociadosveoimos de
Fray Bentos / Paysandu?
(Con opciones Si y No)

En caso de Si,
¢Cbémo se cred ese vinculo?
(Con opciones Por su interés particular

Formas asociativas por
origen



Por intereses compartidos con vecinos de Fray Behto
Paysandu

Por patrocinio de instituciones publicas locales

Por patrocinio de instituciones publicas de FraytBe /
Paysandu

Por patrocinio de instituciones privadas localeslgs)

Por patrocinio de instituciones privadas de Fraynt8e /
Paysandu (cuéles))

¢ Qué tipo de vinculo existe?

(Con opciones Productivo (cuales)
Comercial (cuales)

L. De tercerizacién de servicios (cuales)
Formas asociativas por | soig de forma)

clase de vinculo

. ¢ Por cual medio se materializa el vinculo?

TIpO de Contactos (Con opciones Formal bilateral

. Informal bilateral

Formas asociativas por | rormal institucional (cuales instituciones intenge)!
ejercicio del vinculo Informal institucional (cudles instituciones intierven))
¢ Por qué motivos?

L (Con opciones Fin econémico concreto

Formas asociativas por Fin econémico exploratorio

motivos Otros fines (cuéles)

Obviamente no todas las preguntas tienen el misto & los fines de nuestro objetivo.
Cada item cuenta con un valor escalar dado, y hmivalor escalar cuenta a su vez
con una valoracién equivalente, la cual nos faclh tarea de ponderar al item. Cabe
sefalar que la valoracion escalar varia en cadadtecorrespondencia con la cantidad
de opciones de respuesta existentes.

De la misma manera se determinan, a priori, cafies de ponderacién diferenciales

para cada item tal como se observan el siguiesmstgro,

INDICADORES
FRONTERA
CONTACTO CP(*) | PSIQUICA/CULTURAL CP | TIPO DE CONTACTO CP
Proyeccién de la relacion
bilateral 1 | Apreciacién a los vecinos | 2| Fluidez de vinculo por motivos 2
Manejo de la controversia
en torno a las pasteras Tipo de desarrollo regional
Vinculo en tiempo 2 | uruguayas 2 | deseado 4
Conocimiento sobre
Vinculo en cantidad 2 | preferencias del vecino 2| Formas asociativas por origen 4
Autonomia de gestion del Formas asociativas por clase de
Fluidez del vinculo 4| otro 4| vinculo 4
Forma de ejercicio del Derrame de desarrollo Formas asociativas por ejercicio
contacto 4 [ vecino 4| del vinculo 4
Relacién futura sin
Frecuencia de ejercicio del contemplacion de intereses
vinculo 6 | argentinos 4 [ Formas asociativas por motivos | 4
Relacién futura con
contemplacion de intereseg
argentinos 4
Compensacion por no
construccion de las pasterd 6
Inversion de Uruguay en la] 6




zona
Inversién diferencial a las
pasteras

Empleo y medio ambiente | 6

(*) Coeficiente de Ponderacion

A la vez, cada valor equivalente obtenido se mlidaph por el coeficiente de
ponderacion asignado. Posteriormente a la sumaleri@dos esos valores ultimos se
los dividira por la sumatoria de coeficientes dadmyacion determinados a priori (por
ejemplo en el caso del indicador de contacto edt® divisor sera de 19) y el cociente
resultante sera un “valor indice”. En nuestro cabtendremos, de esa manera, un
indice de contacto, otro de frontera psiquica-calty un tercer indice respecto de tipos
de contactos, pudiendo definir a éstos como “siraiees” de percepcion.

Una vez obtenidos estos tres valores, de su pransedbbtiene el indice de la variable
percepcion el cual se ubica en una escala cogugsite valoracion:

0-25 percepcion nula
26-50 percepcion baja
51-75 percepcion media
76-100 percepcidn alta.
Con la obtencion de este indice podemos deterneimajue situacion se encuentra la

variable percepcion a los fines de nuestro trabajo.

3.3 Datos relevados respecto el indicador Contacto:

3.3.1 Proyeccion de la relacién bilatéfaEn el caso de Colén la opcién de contacto

considerado como muy bueno fue del 20 % y comodekb4 %.

En el caso de Gualeguaychu el 31 % de los endasstonsiderd el contacto como
muy bueno y el 63 % como bueno.

A la pregunta, “¢Como ha sido el contacto con kEsnos de Fray Bentos / Paysandu
durante todo este tiempo?” el 58 % de las respsiensideraba la misma como
buena y un 25 % como muy buena. Por su parte la®rgs que consideraban la

relacion como regular y mala sumaron en conjuntgi an 14 % (6.9 %

% La valoracion de la dimension es la siguiente:

Conducta Escala Valor Escalar
Excelente 4 100
Muy buena 3 75
Buena 2 50
Regular 1 25
Mala 0 0




respectivamente). De esta manera en el valor agoede las dos ciudades prevalece la

escala buena (valor escalar 2).

3.3.2 Vinculo en el tiempd En el caso de Colén el 62.5 % de los preguntados

respondié afirmativamente, y de los mismos el 6dé4dos encuestados respondieron
gue mantenian vinculos desde méas de 5 afios y # #{)o que mantenia vinculos
desde menos de un afo.

En el caso de Gualeguaychu el 73.6 % respondidgngutiene o0 mantuvo vinculos con
los vecinos de Fray Bentos, y de ellos el 57 %aedid que mantiene esos vinculos
desde hace mas de 5 afos. Por su parte el 35 @ndigpque los vinculos son de
menos de 1 afio o entre 1 y 3 afios (21 % y 14 %cspamente).

En el agregado, el 67 % de los encuestados digr terhaber tenido vinculos con
personas de las ciudades vecinas en Uruguay.

En el total agregado de los que respondieron gumaivamente el 58 % respondio
gue tenia vinculos con los vecinos uruguayos deadi&a mas de 5 afios. Por su parte el
20.6 % respondié que tenia vinculos desde menos déo y las opciones de vinculos
entre 1 y 3 afios, y 3 y 5 afios, sumaron el 20 %asleespuestas. Acorde a los datos
recogidos prevalece la opcién de un vinculo erieghgo de mas de 5 afios (valor

escalar 3).

3.3.3 Vinculo en cantiddd ante esta cuestion el 26 % de los encuestad@obim

respondieron que tenian entre 1 y 3 contactoss®grarte la opcion de entre 3y 5
contactos también obtuvo un 26 % de respuestapeBtesa la opcion de mas de 7

contactos, ésta conto con el 40 % de las respuestas

%9 La valoracion de la dimension es la siguiente:

Conducta Escala Valor Escalar
Menos de 1 afio 0 0
Entre 1y 3 afos 1 33
Entre 3y 5 afos 2 67
Mas de 5 afios 3 100

40 La valoracion de la dimensién es la siguiente:

Conducta Escala Valor Escalar
Entre 1y 3 0 0
Entre 3y 5 1 33
Entre5y7 2 67
Més de 7 3 100




En el caso de Gualeguaychu, el 21 % respondié guéalta con una cantidad de
contactos de entre 1 y 3, el 14 % que tenia enyes3otro 14 % que contaba con
contactos entre 5y 7, y el 50 % respondié queaterds de 7 contactos en la ciudad
vecina.

En el agregado los valores son los siguientes, 2gafa la opcion de entre 1 y 3
contactos, 20 % para la opcién entre 3 y 5, 10 & laaopcion de entre 5y 7 contactos,
y por ultimo el 44.82 % respondié contar con mag @entactos. Por lo tanto la escala

prevaleciente es la de mas de 7 (valor escalar 3).

3.3.4 Fluidez del vincufd: en el caso de Colén el 62.5 % de los consultaeEondié

que viajaba a Paysandu. De estos el 80 % respaudido hacia con una frecuencia

menor a una vez por mes y el 20 % lo hace connacadncia de entre 1 y 3 veces por
mes.

En el caso de Gualeguaychd, el 63.1 % de los etatlassrespondid afirmativamente a
la consulta si viajaba a Fray Bentos. De ese ptaperl 50 % lo hacia menos de una
vez por mes, y el 41.6 % lo hacia con una frecaetheientre 1 y 3 veces por mes.

En la muestra agregada de las dos ciudades, eb®62etpondié afirmativamente. De

este segmento el 66.6 % lo hacia con una frecuelecrmaenos de una vez por mes, el
29.6 % con una frecuencia de entre 1 y 3 vecesnmx y solo el 3.7 % con una

frecuencia de entre 3 y 5 veces por mes. Acordgos eatos la opcion mayoritaria es la

del concepto de menos de una vez por mes (valalae<y).

3.3.5 Forma de ejercicio del contdftoen el caso de Coldn solo el 12.5 % de los

encuestados mantiene vinculos con personas derfdlaysar motivos comunes de tipo

“! La valoracion de la dimensién es la siguiente:

Conducta Escala Valor Escalar
Menos de 1 vez por 0 0
mes
Entre 1y 3 1 25
Entre 3y 5 2 50
Entre 5y 7 3 75
Mas de 7 4 100

“2 La valoracion de la dimension es la siguiente:

Conducta Escala Valor Escalar
Cara a cara 0 0
Medios de 1 33
comunicacién
Reuniones 2 67
espontaneas




asociativos. De estos el 33.3 % lo lleva adelanégescicio de contacto cara a cara, otro
33.3 % a través de medios de comunicacion y el @38stante por reuniones pautadas.
En el caso de Gualeguaychu el 31.5 % de las persmesultadas mantiene vinculos
con vecinos de Fray Bentos por motivos asociatidesellos el 66.6 % lleva adelante el
ejercicio del contacto cara a cara y el 33.3 %@ de reuniones pautadas.

En el agregado de las dos ciudades entrerrian29€.81 % se vincula con vecinos
uruguayos por motivos asociativos y de ellos eb35.l0 hace cara a cara, el 11.1 %
mediante medios de comunicacion y el 33.3 % restaritavés de reuniones pautadas.
Estos datos nos permiten inferir que el conceptyonitario es del ejercicio del vinculo

cara a cara (es decir un valor escalar 1)

3.3.6 Frecuencia de ejercicio del vinédioen el caso de Colon el 100 % de los

encuestados respondié que la frecuencia con lajgugtaban el contacto era de menos
de una vez por mes.

En el caso de Gualeguaychu el 50 % respondié gfredaencia era de menos de una
vez por mes y el otro 50 % dijo que el ejercicib \daculo era en una frecuencia de

entre 1 y 3 veces por mes.

En el agregado el 66.6 % respondid que la frecaeteiejercicio del vinculo era de

menos de una vez por mes y el 33.3 % que lo laciaina frecuencia de entre 1y 3
veces por mes. De esta forma la categoria mayarigaria de menos de una vez por

mes (valor escalar 0)

3.3.7 Valoracién indice de contacto por ciudadgmiytotal agregaddPor dltimo y a

modo de sintesis resumimos las valoraciones olagnmhra de esa manera poder
determinar el valor del indice de contacto, el awa permitird determinar el valor del

indice de percepcion.

| Reuniones pautadas | 3 | 100 |

43 La valoracion de la dimension es la siguiente:

Conducta Escala Valor Escalar
Menos de 1 vez por 0 0
mes
Entre 1y 3 1 25
Entre 3y 5 2 50
Entre5y7 3 75
Més de 7 4 100




Respecto la ciudad de Colon, los datos obtenidas pgomiten inferir el siguiente

indice,
Dimensiones de Coeficiente

contacto Escala Valor Equivalente ponderacion VE x CP
Proyeccion de la
relacion bilateral 2 50 1 50
Vinculo en tiempo 2 67 2 134
Vinculo en cantidad 1 33 2 66
Fluidez del vinculo 0 0 4 0
Forma de ejercicio del
contacto 2 67 4 268
Frecuencia de ejercicio
del vinculo 0 0 6 0

Totales 19 518

Indice de Contacto Ciudad de Colén = 518/19 = 27.26

Por su parte los valores para la ciudad de Guajyebuason los siguientes,

Dimensiones de Coeficiente

contacto Escala Valor Equivalente ponderacion VE x CP
Proyeccion de la
relacioén bilateral 2 50 1 50
Vinculo en tiempo 3 100 2 200
Vinculo en cantidad 0 0 2 0
Fluidez del vinculo 0 0 4 0
Forma de ejercicio del
contacto 1 33 4 132
Frecuencia de ejercicio
del vinculo 1 25 6 150
Totales 19 532

Indice de Contacto Ciudad de Gualeguaychu = 532/23

Para finalizar, los datos agregados para la mudsttas dos ciudades seleccionadas son

los siguientes:

Coeficiente
Dimensiones de Valor Equivalente Ponderacion
contacto Escala (VE) (CP) VE x CP
Proyeccion de la
relacion bilateral 2 50 1 50
Vinculo en tiempo 3 100 2 200
Vinculo en cantidad 3 100 2 200
Fluidez del vinculo 0 0 4 0
Forma de ejercicio del
contacto 1 0 4 0
Frecuencia de ejercicio
del vinculo 0 0 6 0
Totales 19 450

Indice de Contacto = 450/19 = 23.68




3.4 Datos relevados respecto del indicador Frontesaquica — Cultural:

3.4.1 Apreciacion de los vecirfdsen el caso de los encuestados de la ciudad d Col

el 58.3 % respondi6é que cuenta con una buena opitedos vecinos de Paysandu. Por
su parte el 33.3 % consideré que su apreciacioregdar y el 8.3 % consider¢ tal

apreciacion como muy buena.

En el caso de Gualeguaychu, el 52.6 % considerdagapreciacion a los vecinos de

Fray Bentos como buena, el 36.8 % como muy buaet®y? % como excelente.

Por su parte en la muestra agregada, sobre esstiocuel 55.8 % considerd una

apreciacion buena de sus vecinos, las opcionesugeboena y regular obtuvieron el

20.9 % de las respuestas respectivamente y el @.3@nsiderd una apreciacion

excelente. De esta manera la categoria mayoriari@a opcién de apreciacion buena

(escala 2).

3.4.2 Manejo de la controversia en torno a lasepasturuguaydy respecto a la

pregunta de como los uruguayos manejan el temarpea & las pasteras, el 54.1 % de
los encuestados de la ciudad de Colon sostuvoaggestion uruguaya es regular. Por
su parte el 45.8 % sostuvo que la misma es mala.

En el caso de Gualeguaychu el 57.8 % considerdajugestion es mala y el 42.1 %
opind que la gestién es regular.

En su conjunto la muestra ante esta cuestion aendseh 51.1 % que la gestion es mala
y el 48.8 % que la misma es regular. De esta fgrana esta dimension de la encuesta la

conducta que prepondera es la mala (escala 0).

4 La valoracion para la dimension es la siguiente

Conducta Escala Valor Escalar
Excelente 4 100
Muy buena 3 75
Buena 2 50
Regular 1 25
Mala 0 0

% La valoracion para la dimension es la siguiente

Conducta Escala Valor Escalar
Excelente 4 100
Muy buena 3 75
Buena 2 50
Regular 1 25
Mala 0 0




3.4.3 Conocimiento sobre preferencias del vé€inesta cuestion fue abordada

aprovechando la polémica en torno a las pastdmsefectos de medir el conocimiento
que los habitantes argentinos de la zona en cuoesighien sobre las principales

aspiraciones de sus vecinos uruguayos. En estelgean el caso de Colon el 70.9 %
de los entrevistados sostiene que los uruguayoszan objetivos laborales vinculados

a la radicacion de las empresas que procesan gestalulosa. Ademas, el 19.3 %
considera la existencia de objetivos politicos3.21% objetivos productivos y el 6.4 %

objetivos de competencia con Argentina.

En el caso de Gualeguaychu, las opciones estanpolagzadas ya que el 66.6 %

considera la existencia de objetivos laborales $3B % la existencia de objetivos

politicos.

Por ultimo, en el total de la muestra se obseneag)25.8 % sostiene que los objetivos
en torno a las pasteras son de orden politicd8.81% que lo son laborales, el 1.7 % de
caracter productivo y el 3.4 % que lo son de coamma con Argentina. De esta forma
la categoria que se torna como la més relevargelasoral (escala 2).

3.4.4 Autonomia de gestién del dtroesta cuestion hace referencia a dos situaciones;

en primer lugar pregunto si los uruguayos teniadestcho a desarrollar sus estructuras
econdmicas, y en segundo lugar para aquellos chia hespondido afirmativamente se
les consulto sobre la forma que debia ser eserdisarecino. En cuanto a esto en la

muestra de la ciudad de Colén el 95.8 % sostuvolagi@ruguayos tenian derecho a

“% La valoracion para la dimension es la siguiente

Conducta Escala Valor Escalar
Politico 0 0
Ambiental 1 25
Laboral 2 50
Productivo 3 75
De competencia con 4 100
los argentinos

4" La valoracion de la dimension es la siguiente:

Conducta Escala Valor Escalar
A cualquier costo 0 0
Con aceptacion de 1 33
responsabilidad a
posteriori
Considerando el 2 67

desarrollo de las

localidades vecinas
Con desarrollo 3 100
regional conjunto




desarrollar su economia. De este porcentaje étodc8nsiderd que tenian tal derecho a
cualquier costo, el 56.5 % haciéndose cargo deefgnsabilidades por perjuicios a los
vecinos argentinos que ese desarrollo genera, ® 26stuvo que ese desarrollo debia
contemplar el desarrollo de los vecinos y el 13fivtné que el desarrollo de Uruguay
debia contemplar una propuesta de desarrollo ralgommjunto.

En el caso de la muestra de Gualeguaychu el 108 Bdscencuestados sostuvo que los
vecinos de Uruguay tenian derecho a desarrollacgnomia. Respecto a las opciones,
el 5.2 % sostuvo que lo debian hacer a cualqu&ocel 89.4 % haciéndose cargo de
las responsabilidades por perjuicios a los vecamgentinos, y el 5.2 % considerando el
desarrollo de las economias vecinas

En el caso de la muestra agregada, el 97.6 % adsgie Uruguay afirmativamente
respecto al derecho uruguayo a desarrollarse. ®&otd el 2.3 % considera que puede
hacerlo a cualquier costo, el 71.4 % haciéndosgocale las responsabilidades
posteriores, el 16.6 % considerando el desarraléad economias vecinas y el 9.5 %
considerando la posibilidad de un desarrollo regjian conjunto. Acorde con estos
datos la conducta predominante en este item e®llaqgue sostiene la necesidad de

hacerse cargo de las responsabilidades por talrdibsgescala 1).

3.4.5 Derrame del desarrollo vecificesta cuestién se basa en sondear las opiniones en

torno a los beneficios potenciales que pudierartatedesarrollo de los vecinos
uruguayos. En el caso de Colon el 70.8 % de losuemtados respondid

afirmativamente respecto a apoyar el desarrollé®agsandu si este generara efectos

“8 La valoracion de la dimension es la siguiente:

Conducta Escala Valor Escalar
A cualquier costo 0 0
Con cargo de los 1 33
efectos posteriores de
desarrollo
Limitando las 2 67
pretensiones
socialmente
compartidas
(principalmente
ambientales)
Con cambio de la 3 100
estructura productiva
tradicional de la zona




positivos a toda la zohaDe los mismos, el 35.2 % lo haria teniendo preskers costos

y responsabilidades posteriores, el 29.4 % limbatas pretensiones socialmente
compartidas y el 35.2 afrontando cambios en laietstra productiva local existente.

En el caso de Gualeguaychu el 52.6 % de los erm@sisostuvo que apoyaria una
situacion de “derrame” positivo del desarrollo dezbna vecina. De este porcentaje el
10 % sostuvo que lo apoyaria a cualquier costeepgostel 50 % teniendo presente los
costos y responsabilidades posteriores, el 10 %almbo las pretensiones socialmente
compartidas y el 30 % afrontando cambios en laiesira productiva local existente.
Con relacién a los encuestados en su conjuntotpdeala muestra, el 62.7 % apoyaria
el desarrollo de los vecinos uruguayos si esto rgerefectos positivos para toda la
zona. De este porcentaje el 3.7 % lo haria a ciglqasto, el 40.7 % teniendo presente
las responsabilidades posteriores a afrontar, € 22 limitando las pretensiones
socialmente compartidas y el 33.3 % aceptando @mmém la estructura productiva
local. De esta manera estos datos nos permiteririgtee la conducta predominante es
la que supone apoyar el desarrollo de los vecinossa derrame positivo y teniendo

presente las responsabilidades posteriores a afr@scala 1).

3.4.6 Relacion futura sin contemplacién de intesesgentinds- al respecto en el caso

de Coldn si las pasteras comienzan a operar sen égncuenta los intereses y reclamos
de los argentinos el 91.6 % de los encuestadosndi&p que la relacion futura seria
mala y por su parte el 8.3 % restante opind queldion futura seria regular.

En el caso de Gualeguaychu el 57.8 % consideréléion futura con Fray Bentos
sobre este supuesto como malay el 42.1 % comdaregu

Por ultimo, en el caso de la muestra agregada.&l %6sostuvo que la relacion seria
mala y el 23.2 % que la misma seria regula; pdaeito en vista de estos valores la

conducta prevaleciente es la mala (escala 0).

* Nota de aclaraciéna los encuestados se le dio informacion de loioyicaba un efecto de “spill —
over” o derrame de la economia, haciéndoles saberefj mismo es la expansion de los beneficios
econdmicos y de progreso de una actividad lucrasentada en un lugar y que afecta positivamente a
otra (en este caso vecina).

9 La valoracion para la dimension es la siguiente

Conducta Escala Valor Escalar
Excelente 4 100
Muy buena 3 75
Buena 2 50
Regular 1 25
Mala 0 0




3.4.7 Relacion futura con contemplacién de interesgentino¥: en el caso de Colén

sobre el particular el 54.1 % de los encuestadstugo que si las pasteras operan
contemplando los intereses argentinos la relaciturd seria buena. Por su parte el 4.1
% sostuvo que seria muy buena, el 25 % que seayidarey el 16.6 % que la relacion
seria mala.

En el caso de los encuestados de Gualeguaych@ élb Sostuvo que de operar las
pasteras contemplando los intereses argentinetaleidn seria excelente, el 26.3 % que
seria buena, el 47.3 % que seria regular y el guétseria mala.

En el caso de la muestra total sin desagregarolzdidades, las opiniones a que la
relacion futura seria excelente y muy buena obtamieel 2.3 % de las respuestas
respectivamente. Por su parte el 41.8 % sostuvdaguedacion seria buena, el 34.8 %
que seria regular y el 18.6 % que la relacion sedlka. Con estos valores se infiere que

la conducta que se destaca en este item es la (asmada 2).

3.4.8 Compensacién por no construccién de las m@alteen este punto a los

encuestados se los consultd respecto desde ques giabteras no se construian en
territorio uruguayo tal como estd planeado, esseibn iba a generar considerables
costos y malestar social en esas sociedades. gdatsen la ciudad de Colén el 41.6 %
de los encuestados respondié que estarian de accamdque empresarios argentinos
inviertan alli como compensacion por la no considrc de las pasteras. Al

preguntarseles motivos de ello no fue posible eao un patrén de respuesta
prevaleciendo la opcidn de “no sabe / no contedtaifomento de pedir que se explayen
en la respuesta. Por su parte la negativa a la@asapion por la no construccion de las

pasteras alcanzé al 58.3 % de los encuestadoseguesgrimieron como argumentos

*0 La valoracion para la dimension es la siguiente

Conducta Escala Valor Escalar
Excelente 4 100
Muy buena 3 75
Buena 2 50
Regular 1 25
Mala 0 0

*1 La valoracion para la dimension es la siguiente
Conducta Escala Valor Escalar

Si 1 100

No 0 0




explicativos que era mejor el desarrollo autonomeada ciudad y la necesidad de que
cada ciudad debe hacerse cargo de sus propiasstaogias.

En el caso de Gualeguaychu la negativa a la cosap&m por la no construccién de
las pasteras abarco el 94.7 % de las respuestas prihcipales razones de ello la
preferencia por el desarrollo local autbnomo, [asanes de inversion en el propio pais
ante que en Uruguay y la carencia de argumentoa palidar una eventual
compensacion de parte de Argentina.

Respecto a la muestra agregada el 74.4 % de Issltatos optd por la negativa y el
25.5 % restante optd por la afirmativa a la neaebide compensacion de parte de

Argentina (escala 0).

3.4.9 Inversién de Uruguay en la zohapara conocer el parecer sobre el particular se

planted un supuesto de que una firma uruguaya oematenia intenciones de invertir

en la zona argentina y qué parecer generaba edeceanuestado. En el caso de Colon el
62.5 % dijo que apoyaria a tal firma y el 37.5 % due no. Con relacion a la negativa
los principales argumentos presentados se basprefarencia por inversion nacional,

por preferencia a los esfuerzos locales y por déscwa a los inversores externos. Por
su parte aquellos que respondieron por la afirraatileron expuestos a una nueva
cuestidon respecto que si el apoyo a tal firma setendria en caso de que la firma
ENCE (una de las empresas que esta emplazandoraswersiales pasteras) fuera un
accionista importante en esa supuesta inversioneste caso el 53.3 % dijo que

apoyaria igual a la iniciativa y el 46.6 % opto6 [@onegativa.

En el caso de la muestra de Gualeguaychu el 73téspondié que no apoyaria una
inversion uruguaya en su zona, basados en argusn&és como la preferencia por la
inversion local y nacional, y desconfianza a logerisores extranjeros. Respecto a los
gue respondieron que si apoyaria una iniciativarswra uruguaya (26.3 %), el 80 % de
los mismos mantendrian el apoyo adun con la paatoim de ENCE.

Por dltimo, en la muestra agregada el 46.5 % de elosuestados respondio

afirmativamente y el 53.4 respondio por la negativacual hace primar esta segunda

opcion (escala 0). Con relacion a aquellos querontpor la afirmativa el 60 % seguiria

%2 |a valoracion para la dimension es la siguiente

Conducta Escala Valor Escalar
Si 1 100
No 0 0




apoyando aunque ENCE participara y el 40 % restargaitaria apoyo a esta supuesta

iniciativa inversora.

3.4.10 Inversiones diferenciales a las pastér@ado el poco crédito social que firmas

como BOTNIA y ENCE tienen en la zona de la muegtnasu vinculacion directa con
las pasteras, nuestra intencion fue consultat sndéa imagen social cambiaria en caso
de que estas firmas optaran por emplazarse etot@rargentino con la realizaciones
de inversiones considerables y potencial demandangdeo estable. Al respecto en
Colbn el 41.6 % respondio que no apoyaria a estaad y el 58.3 % que si, aunque de
estos el 35.7 % respondi6 que si estas generaaroonacion no las apoyarian.

En el caso de Gualeguaychu sobre el mismo parti@l®4.2 % no apoyaria a los
emprendimientos de estas firmas, mientras que%él% que si lo haria el 66.6 % le
quitaria tal apoyo si esos emprendimientos perguitia el medio ambiente.

En la muestra total el 55.8 % de los encuestadgigonelid que no apoyaria a tal
emprendimiento y del 44.1 % que respondié por ilenativa el 68.4 % le restaria su
apoyo si contaminaran. De esta manera se obseevia@pcion no se impone en esta

categoria (escala 0).

3.4.11 Empleo y medio ambieritesobre el particular se consulté la preferenciaupa

tasa de desempleo alta y medio ambiente asegurada tasa de desempleo menor y
medio ambiente con afectaciones. En este sentiderlouestados de la ciudad de Coldn
se inclinaron a responder masivamente por la parapcion en un 91.6 %.

En el caso de Gualeguaychu de la misma maneraCeRd®ptd por la opcidén de
desempleo alto y medio ambiente asegurado.

En la muestra agregada el 95.3 % respondio optamdi@a primera opcion (escala 0).

%3 La valoracion para la dimension es la siguiente

Conducta Escala Valor Escalar
Si 1 100
No 0 0
> La valoracion para la dimension es la siguiente
Conducta Escala Valor Escalar
Desempleo alto / 0 0
medio ambiente
asegurado
Desempleo bajo / 1 100

medio ambiente con
afectacion




3.4.12 Valoracion indice de frontera psiquica-galtpor ciudades y por total agregado

para finalizar este apartado se toman en considerasdas las dimensiones de este
indicador de frontera psiquica-cultural para patiterminar la valoracién de la misma.

En el caso de la ciudad de Colon los valores a®sifjuientes,

Dimensiones de
frontera
psiquica/cultural

Escala

Valor Equivalente
(VE)

Coeficiente
ponderacion
(CP)

VE x CP

Apreciacion a los
vecinos

Manejo de la
controversia en torno
las pasteras uruguayas
Conocimiento sobre
preferencias del vecino
Autonomia de gestion
del otro

Derrame de desarrollo
vecino

Relacion futura sin
contemplacion de
intereses argentinos
Relacion futura con
contemplacion de
intereses argentinos
Compensacion por no
construccion de las
pasteras

Inversion de Uruguay
en la zona

Inversion diferencial a
las pasteras

Empleo y medio

ambiente

50

25

50

33

67

50

100

100

2

6

6

6

100

50

100

132

268

200

600

600

0

Totales

46

2050

Indice de Frontera Psiquica-cultural Ciudad de Gok 2050/46 = 44.56

Por su parte para la ciudad de Gualeguaychlu etdndié frontera psiquica-cultural
presenta la siguiente valoracion,



Dimensiones de
frontera

psiquica/cultural
Apreciacion a los
vecinos 2 50 2 100
Manejo de la
controversia en torno a
las pasteras uruguayag 0 0 2 0
Conocimiento sobre
preferencias del vecing 2 50 2 100
Autonomia de gestion
del otro 1 33 4 132

Coeficiente
Valor Equivalente ponderacion

Escala (VE) (CP) VE x CP

Derrame de desarrollo
vecino 1 33 4 132
Relacion futura sin
contemplacion de
intereses argentinos 0 0 4 0
Relacion futura con
contemplacion de
intereses argentinos 1 25 4 100
Compensacion por no
construccion de las
pasteras 0 0 6 0
Inversion de Uruguay
en la zona 0 0 6 0
Inversion diferencial a
las pasteras 0 0 6 0
Empleo y medio
ambiente 0 0 6 0

Totales 46 564
Indice de Psiquica-cultural Ciudad@ealeguaychu = 564/46 = 12.26

Por dltimo y a modo de sintesis del presente agmréxponemos las valoraciones
alcanzadas al respecto para la muestra agregada,

Dimensiones de
frontera
psiquica/cultural

Escala

Valor Equivalente
(VE)

Coeficiente
ponderacion
(CP)

VE x CP

Apreciacion a los
vecinos

Manejo de la
controversia en torno
las pasteras uruguayas
Conocimiento sobre
preferencias del vecing
Autonomia de gestion
del otro

Derrame de desarrollo
vecino

Relacion futura sin
contemplacién de
intereses argentinos
Relacion futura con
contemplacién de
intereses argentinos
Compensacion por no
construccion de las
pasteras

Inversion de Uruguay
en la zona

Inversion diferencial a
las pasteras

Empleo y medio

ambiente

2

50

50

33

33

50

2

6

100

100

132

132

200

0

Totales

46

664

Indice de Frontera Psiquica-cultural = 664/460 = 143




3.5 Datos relevados respecto indicador Tipo de &chot

3.5.1 Fluidez de vinculo por motiv3sen el caso de la ciudad de Colén cabe recordar

que el 62.5 % de la muestra viaja o viajaba audard vecina de Paysandu (apartado
3.3.4), en base a ello se consulté respecto anlovos viajaban a Paysandu el 80 % de
los encuestados respondié que por motivos recosatw el 20 % por motivos
comerciales. Por su parte de ese porcentaje ¢éldmtas casos mantenia un vinculo de
provision de bienes en la ciudad vecina.

En el caso de Gualeguaychu el 63.1 % habia regporglie viaja o viajaba a Fray
Bentos y respecto a la fluidez del vinculo el 50e¥pondié que el mismo era de tipo
recreativo, el 16.6 % era familiar, el 8.3 % lo laagor motivos laborales el 25 % por
razones comerciales (el total de estos viajabalparampra de bienes).

En el caso de la muestra tomada como un todo hareoggin desagregar datos por
ciudades, el 62.7 % habia respondido que viajaajaba a las localidades uruguayas
vecinas, de ese total el 66.6 % era por motivoseativos, el 7.4 % por motivos
familiares, el 3.7 por razones de trabajo y el 2ib2causas comerciales (en un 100 %
viajaba para la compra de bienes). Estos datospaositen inferir que la conducta

preponderantes es la de motivos recreativos (eBtala

3.5.2 Tipo de desarrollo regional dese&den el apartado 3.4.5 se consultaba sobre el

apoyo al desarrollo de las ciudades vecinas uruguay caso de que el mismo generar
derrames econdémicos positivos a las ciudades gatras bajo estudio. En el caso de

Colén el 29.1 dijo que no apoyaria tal desarroltieyese porcentaje el 71.4 % ponderd

%5 La valoracion para la dimension es la siguiente

Conducta Escala Valor Escalar
Recreativo 0 0
Familiar 1 33
Laboral 2 67
Comercial 3 100

%% La valoracion para la dimension es la siguiente

Conducta Escala Valor Escalar
No interesa el modelg 0 0
Desarrollo autbnomo 1 33
Desarrollo 2 67

diferenciado de
localidades uruguayas
vecinas
Competencia 3 100
productiva con

vecinos de Uruguay




preferible una instancia de desarrollo autbnomb38e % restante opto por responder
gue no importante el modelo de desarrollo.

En el caso de Gualeguaychu el 47.3 % habia respomgie no apoyaria el desarrollo
de la ciudad de Fray Bentos aun con la posibildabdeneficiarse de alguna manera. De
ese porcentaje el 77.7 % opta por un desarrolienaato, el 11.1 % por un modelo de
competencia productiva con esa localidad y el % restante respondié que el modelo
de desarrollo no es relevante.

En el caso de la muestra total el 37.2 % habiarebgo por la negativa a la generacion
de apoyos al desarrollo de los vecinos uruguayosdte sentido el 75 % opto por un
desarrollo autonomo, el 6.2 % por un modelo de @emzia productiva y el 18.7 %
respondid que la discusion sobre el modelo de a@ano era relevante. De tal modo
observamos que la categoria que se torna preponelepara este item es la del

desarrollo autonomo (escala 1).

3.5.3 Formas asociativas por origencon relaciéon a este punto se consultd si el

encuestado tiene o ha tenido actividades asocieoiashabitantes de las ciudades
uruguayas vecinas. En el caso de Colon el 87.5 $horelio que no. Por su lado,

aguellos que respondieron por la afirmativa (12.8e¥¢otal), todos lo habian realizado
por un interés particular sin mediacion de tercévoales o de la ciudad vecina.

En el caso de Gualeguaychu el 68.4 % respondidanterfido o tiene en la actualidad

actividades asociativas con vecinos de Fray Bewtds, aquellos que respondieron que

si (31.5 % del total) el 33.3 % respondié que ldsmmas se originan por interés

°"La valoracion para la dimension es la siguiente
Conducta Escala Valor Escalar

Interés particular 1 0

Interés compartido co 2 20
vecinos de Uruguay
Patrocinio de 3 40
instituciones publicas
locales

Patrocinio de 4 60
instituciones publicas
de la ciudad vecina
Patrocinio de 5 80
instituciones privadas
locales

Patrocinio de 6 100
instituciones privadas
de la ciudad vecina

-




particular, el 50 % por intereses compartidos cecinos uruguayos y el 16.6 % por
patrocinio de instituciones publicas locales.

Por su parte en la muestra agregada, el 79 % ré€pgue no ha mantenido o mantiene
actividades asociativas con vecinos uruguayos @& % que respondié que si el 55.5
las mismas se originan por interés particular,3B 3% por intereses compartidos con
los uruguayos y el 11.1 % por patrocinio de instdnes publicas locales. De esta
manera observamos que la conducta mas destacadg@edka que vincula el origen de

la actividad asociativa a un interés particulalodevecinos entrerrianos (escala 1).

3.5.4 Formas asociativas por clase de vinfulmbe sefialar que tanto esta categoria

como las siguientes desarrolladas en 3.5.5 y 3rfaB@jan sobre los datos obtenidos en
la categoria anterior y sobre aquellos encuestqdesespondieron que han mantenido
0 mantienen actividades asociativas con habitadteslas localidades uruguayas
vecinas.

Al ser los encuestados consultados sobre la cldg® ale vinculo que existe con los
uruguayos, en el caso de Colon el 33.3 % respangicel vinculo es de tipo comercial
y el 66.6 % que lo es de forma (es decir de tipbgmolar).

En el caso de Gualeguaychu el 50 % respondié qumello es de tipo comercial, el
16.6 % lo es de tipo de tercerizacion de servigies33.3 % lo es de forma.

En el caso del total de la muestra el 44.4 % redipoque la clase de vinculo es
comercial, el 11.1 % lo es de tipo de tercerizaclérservicios y el 44.4 % de caracter
formal. En este caso se genera una paridad emtakictas pero dado que el fin de la
encuesta es relevar informacion sobre la densidéath éfinidad de las relaciones en
frontera hemos decidido que se torna relevantalek de la forma asociativa de tipo
productiva por encima de la formal ya que la pren@encionada tiene un sustrato de

vinculacion mas fuerte por las implicancias declivadad (escala 1).

%8 La valoracion para la dimension es la siguiente

Conducta Escala Valor Escalar
De forma 0 0
Productivo 1 33
Comercial 2 67
Tercerizacién de 3 100
servicios




3.5.5 Formas asociativas por medio de ejerciciovileuld®: sobre esta cuestién se

consulté a los encuestados respecto al medio poudll el vinculo se concretaba. En el
caso de Colon el 66.6 % respondié que el mismaeakzaba por canales informales
bilaterales y el 33.3 % por medios formales insitdnales.

En el caso de la ciudad de Gualeguaychu el 66.6s@ondio que la vinculacion era a
través de canales formales bilaterales, el 16.®f4r@dios informales bilaterales y el
otro 16.6 % por medios formales institucionales.

Por su parte en la muestra agregada, el 44.4 %neégpque el vinculo se concretaba
por canales formales bilaterales, el 33.3 % poriosethformales bilaterales y el
restante 22.2 % por medios formales institucionalEstos datos nos permiten inferir

gue para este item la conducta prevalecientefestel bilateral (escala 2).

3.5.6 Formas asociativas por moti¥bspor Gltimo se consulté a los encuestados
respecto a qué los motivaba en esa actividad ds@ci&n ello los encuestados de la
ciudad de Coldn respondieron en 100 % que los imdiv fines extra econémicos
vinculados a las actividades recreativas (asogiasiaeportivas, artisticas y culturales).
En el caso de Gualeguaychu el 66.6 % respondioetjmeotivo del vinculo era por
motivos comerciales concretos y el 33.3 % por g&asnes.

Por ultimo, en el caso de la muestra total el 44.4espondié que los motiva un fin
econdémico concreto y el 55.5 % restante fines nmecoiales. Estos valores nos

permiten inferir que la dimension preponderanta@® otros fines (escala 0).

3.5.7 Valoracién indice de tipo de contacto podades vy por total agregad® modo

de sintesis del apartado se presentan las valoesc@icanzadas respecto al indice de

% La valoracion para la dimension es la siguiente

Conducta Escala Valor Escalar
Informal bilateral 1 0
Formal bilateral 2 33
Informal institucional 3 67
Formal institucional 4 100

% |a valoracion para la dimension es la siguiente

Conducta Escala Valor Escalar
Fin econémico 2 100
concreto
Fin econémico 1 50
exploratorio
Otros fines 0 0




tipo de contacto tanto paras ciudades de Coldn gleéguaychi como para el total
agregado de ambas localidades.
En el caso de la ciudad de Coldn la situacion sglaente,

Coeficiente
Dimensiones de tipos Valor Equivalente Ponderacion
de contacto Escala (VE) (CP) VE x CP

Fluidez de vinculo por
motivos 0 0 2 0
Tipo de desarrollo
regional deseado 1 33 4 132
Formas asociativas po
origen 1 0 4 0
Formas asociativas po
clase de vinculo 0 0 4 0
Formas asociativas po
ejercicio del vinculo 1 0 4 0
Formas asociativas po
motivos 0 0 4 0
Totales 22 132

Indice de Tipos de Contacto Ciudad de Colén = 232 6

Para el caso de la muestra de la ciudad de Guaigyindos valores son los que se
presentan en el siguiente cuadro,

Coeficiente

Dimensiones de tipo de Valor Equivalente Ponderacion

contacto Escala (VE) (CP) VE x CP
Fluidez de vinculo por
motivos 0 0 2 0
Tipo de desarrollo
regional deseado 1 33 4 132
Formas asociativas po
origen 1 0 4 0
Formas asociativas po
clase de vinculo 2 67 4 268
Formas asociativas po
ejercicio del vinculo 2 33 4 132
Formas asociativas po
motivos 2 100 4 400
Totales 22 932

Indice de Tips de Contacto Ciudad daléguaychlu = 932/22 = 42.36

Por ultimo, los datos agregados para la muestlasddos ciudades seleccionadas son

los siguientes:

Coeficiente

Dimensiones de tipo dd Valor Equivalente Ponderacion

contacto Escala (VE) (CP) VE x CP
Fluidez de vinculo por
motivos 0 0 2 0
Tipo de desarrollo
regional deseado 1 33 4 132
Formas asociativas po
origen 1 0 4 0
Formas asociativas po
clase de vinculo 1 33 4 132
Formas asociativas po
ejercicio del vinculo 2 33 4 132
Formas asociativas po
motivos 0 0 4 0
Totales 22 396

Indice de Tipo de Contacto = 396/22 = 18




3.6 Comparativa respecto la valoracion de los iadiares por localidad y por total
agregado:

En el desarrollo del siguiente capitulo hemos tevadelante la tarea de codificar los
registros de la encuesta realizada con el objetoodéar una impresion de como se
perciben a los vecinos de las localidades de Pdysafiray Bentos.

Los datos provistos por las encuestas nos han fidondeterminar la situacion de los
tres indicadores de percepcion seleccionados pat@oedaje de la variable percepcion.
Con la informacion recabada se ha podido valotasasdicadores tal como se expone

en el siguiente cuadro,

INDICADORES COLON GUALEGUAYCHU MUESTRA TOTAL
(Valoracion) AGREGADA
A. Contacto 27.26 28 23.68
B. Frontera Psiquica- 44.56 12.26 14.43
cultural
C. Tipo de contacto 6 42.36 18

En primer lugar, en este cuadro de situacion ohssrs que respecto al indicador
contacto ambas ciudades mantiene un nivel semgjamntras que la muestra
agregada (aquella que no diferencia el origen sle&bos) tiende a disminuir en valor.
En segundo lugar y vinculado al indicador de fromfesiquica-cultural es mucho mas
permeable la frontera entre Coldén y Paysandu guexiktente entre Gualeguaychu y
Fray Bentos. En lo que corresponde a la muestragaga se observa que la
permeabilidad de la frontera psiquica-culturaledgtivamente menor.

En tercer y dltimo lugar, respecto al indicadortipes de contacto observamos que la
densidad y complejidad de los mismos es menor easel de Coldn, y relativamente
mayor en el caso de Gualeguaychu. Con relaciomaukstra agregada la complejidad
y densidad de los vinculos es menor lo cual nosipeiinferir que el tipo de vinculos

gue se generan en estas ciudades de fronteravesnylede poca afinidad.

3.7 Consideraciones finales al capitulo:

La informacion que los tres indicadores selecciosaddesarrollados nos han brindado,
nos permite determinar cual es la valoracion déitende percepcion.

Para este indice los tres indicadores cuentanacamdma ponderacién, por lo tanto el

valor final del indice de percepcion surge de wnmdio de los valores de contacto,



frontera psiquica-cultural y tipo de contacto, tasea por cada ciudad seleccionada

como para la muestra agregada.

INDICADORES COLON GUALEGUAYCHU MUESTRA TOTAL
(Valoracién) AGREGADA

A. Contacto 27.26 28 23.68
B. Frontera  Psiquica- 44.56 12.26 14.43
cultural
C. Tipo de contacto 6 42.36 18
D. Promedio ABC 25.94 27.54 18.70
Por lo tanto,

Indice de Percepcion = 18.70

Por ultimo, este dato nos permite inferir que taasiion de la variable percepcion para
nuestro objeto de estudio presenta una valora@@iwvamente baja, la cual segun lo
expuesto en el apartado 3.2 se posiciona en unascele percepcion nula (de 0 a 25).
Por su parte si se aborda la situacion desde etliestie las ciudades desagregadas
observamos que ambas localidades se posicionam &scanario de percepcion baja (de
26 a 50). De todas maneras ambas valoraciones expewidencia que los
acontecimientos que se estan generando en tomaantroversia por las pasteras han
incidido en las vinculaciones a ambas orillas del Wruguay. Lamentablemente la
carencia de estudio de campo, previos a esta e@nsia, N0 nos permiten efectuar una
comparativa al respecto y observar la evoluciétaderiable en distintas coyunturas;
sin embargo consideramos que los datos provistizs/és de nuestro relevamiento nos
permite construir un cuadro de situacidon respettier@dmeno de la integracion de

frontera en el caso desarrollado, en la presemientora.



Capitulo 4: Analisis de interrelacién econémica

4.1 Consideraciones metodoldgicas prelimin&tes
A los efectos de sistematizar los datos que prasambs referidos a la interrelaciéon
econémic& en la zona de frontera entre Entre Rios y Uruidnemos seleccionado
cinco indicadores de vinculacion:

A- Producto bruto geografico (PBG)

B- Especializacion productiva

C- Sector exterrfd

D- Inversion extranjera directa (IED)

E- Costo de Transaccidh

Cada uno de los mismos contemplan un “registro aledwctas” para evaluar la
intensidad con que estos indicadores se expresahoaso estudiado. A cada conducta
le asignaremos un valor escalar correspondienie yalor equivalente en porcentaje.
De esta forma la informacién se sistematizara dgl@ente manera:

A- Producto bruto geografico (PBG):

CONDUCTA (® VALOR ESCALAR VALOR EQUIVALENTE
Similitud baja (estructura 1 0
productiva diferente)
Similitud media (estructura 2 50
productiva similar en dos
sectores)

Similitud alta (misma 3 100
estructura similar en tres

sectores)
(*) Sobre la base de tres sectores: Bienes pog)aVOA y MOI

6L Al respecto Sabino, 1989:122-126

%2 En el capitulo 2 del presente trabajo se determiddar la variable de interrelacion econémica a
través de la distancia fisica y de factores deeaitha, y en ese sentido estas dimensiones de iarsis
desarrolladas en el presente capitulo.

%3 Respecto a Uruguay se toman en consideraciorefmsrthmentos de Salto, Paysandu y Rio Negro.

® Término utilizado para identificar las transacesnecondmicas sobre bienes y servicios, rentas,
transferencias, activos y pasivos, entre el paisrgsto del munddEn el presente trabajo se lo aplica en
relacién a las transacciones econdémicas de biersesvicios que se desarrollan en el area de analisi
determinada.

® A los fines de este trabajo entendemos costos alesaccion a aquellos costos que afectan las
elecciones y las decisiones de los actores ec@odmiEstos costos estan vinculados al uso de
instrumentos que facilitan la operacion econorgigaie son externos al actor econémico en cuedtién (
forma que no puede controlarlos o modificarlos) nbEastro caso, el costo del transporte internatibama
cargas es considerado como costo de transactidualancide considerablemente dado que mas alla d
la intencionalidad de actores entrerrianos y urygsiade generar intercambios frecuentes, este costo
podria determinar la realizacién de esa transadeidnodo de ejemplo, si el costo es elevado, luzex
pueden optar por obtener el mismo bien en otro awer® decidirse por alguno sustituto en su mismo
mercado).



B- Especializacion productiva:

CONDUCTA VALOR ESCALAR VALOR EQUIVALENTE
Complementacion nula 0 0
Complementacion baja 1 25
(comercio minorista)

Complementacion media 2 50
(comercio mayorista)

Complementacion alta 3 75
(comercio de bienes y

servicios productivos)

Complementacion intensa 4 100

(comercio de bienes y
servicios y cadenas de valo
regionales)

C- Sector externo:

CONDUCTA

VALOR ESCALAR

VALOR EQUIVALENTE

Competencia nula (alta
diferenciacion de oferta
exportable)

4

100

Competencia baja (menos
3 rubros similares en oferta
exportable)

e

75

Competencia media (entre
y 5 rubros similares en
oferta exportable)

50

Competencia alta (entre 5
7 rubros similares en oferta
exportable)

25

Competencia intensa (mas ¢
7 rubros similares en oferta
exportable)

le

D- Inversion extranjera directa (IED):

CONDUCTA

VALOR ESCALAR

VALOR EQUIVALENTE

Competencia baja por
atraccién de IED (distintas
politicas de promocién)

2

100

Competencia media por
atraccion de IED
(coincidencia de politicas de
promocion por sectores)

50

Competencia alta por
atraccion de IED (mismos
sectores contemplados en
politicas de promocién)




E- Costo de Transaccion:

CONDUCTA VALOR ESCALAR VALOR EQUIVALENTE
Prioridad nula (sin 0 0
vinculacion)

Prioridad baja (vinculacion 1 33

terrestre minorista y de
terceros en transito)
Prioridad media (vinculacion 2 67
terrestre mayorista y tercerg
en transito)
Prioridad alta (vinculacion 3 100
terrestre mayorista, centros
de distribucion y logistica e
intercambio intermodal)

n

Por su parte cada uno de los indicadores seleansr@aienta con un coeficiente de

ponderacion determinado:

Indicador Coeficiente de ponderaci6ff
Producto bruto geografico (PBG) 2

Especializacion productiva 3

Sector externo 3

Inversion extranjera directa (IED) 2

Costo de Transaccion 1

Por dltimo y con el fin de alcanzar el valor dallige de interrelacion econdémica, se
multiplica el valor equivalente de cada indicagor el coeficiente de ponderacion
determinado y ese resultado se lo divide por @l tgue suman los coeficientes de
ponderacion (en este caso, 11). Ese valor reseltsatubica en una escala con esta
valoracion:

0-25 interrelacion nula
26-50 interrelacion baja
51-75 interrelacién media
76-100 interrelacion alta.
Con la obtencién de este indice podremos determ@hagrado de interrelacion

econdmica existente en nuestro caso de analisis.

4.2 Entre Rios y su posicionamiento regional:
La provincia de Entre Rios en términos de posiciaeato regional se encuentra en una

suerte de encrucijada. Por un lado en términosrgBogs es ubicada en la region

% Estos coeficientes son determinados arbitrariaeneyetro tienen la utilidad de otorgar un orden de
prioridad en base a la importancia relativa de eadade los indicadores seleccionados. En nueaso ¢
partimos de la consideracion que la especializapi@ductiva y sector externo tienen una importancia
relativamente mayor porque permiten analizar losadgs de similitud productiva y
complementacién/competencia existentes, lo cuadteeimportancia para observar como se vincula est
region.



mesopotamica; por otro lado, y en términos detipaliecondmica, la Direccion
Nacional de Programacion Econdémica Regional depetsli del ministerio de
economia de la Nacion (a partir de ahora DNPERuH&a dentro de la region
pampeana; Yy, por ultimo la misma provincia desdegebierno provincial y
organizaciones intermedias desde una perspectifacpo- estratégica, posiciona a
Entre Rios en la llamada regién Centro junto camté&ske y Cérdoba.

Si bien a los fines concretos de este trabajomtesasa focalizar la atencidén en el hecho
de que la provincia de Entre Rios comparte todtv@de oriental con Uruguay, es
importante mencionar que esa indefinicion concéptaspecto a donde ubicar la
provincia nos permite inferir que su proyeccionasggica no esta definida.

Acorde a un estudio de la Red Libertad (2005) retspla elaboracion de un Indice de
Desempefio Provincial (IDP) que mide el grado deridd economica, la provincia de
Entre Rios se encuentra entre las menos destdtaBasuna escala de 10 a 1 la
provincia logra un indice de 4.91, ubicandose emaeking 20 entre los estados
provinciales (Red Libertad, 2005:57). Este ultiraiodnos permite posicionar a esta
provincia en un cuadro de situacion nacional doladeprovincias mas importantes
concentran el grueso de las actividades mas demigesdde recursos y manos de obra
(y por ende de mayor provecho en materia de délegrp a la vez afectan las
posibilidades de crecimiento o innovacion de lasvipcias mas pequefias en nuevas

actividades lucrativi&

4.3 Descripcion de la provincia:

La provincia de Entre Rios cuenta con 78.781 kn®eyencuentra dividida en 16
departamentos. Los limites de la misma son la poivide Corrientes al norte, la
provincia de Santa Fe al oeste, la provincia denBa Aires al sur, y como ya hemos
mencionado, la republica de Uruguay hacia el este.

%7 Este estudio calcula el grado de libertad econsmiéclas provincias argentinas a partir de un pdione
ponderado de las siguientes variables: Tamafio eetoS Publico (Gastos Corrientes/Producto Bruto
Geografico), Financiamiento del Gasto Publico (Rede&ion Tributaria Provincial/lngresos Corrientes
Totales, Stock de Deuda/Resultado Financiero, Risgadn Tributaria Provincial/Producto Bruto
Geogréfico), y Mercado Laboral (Empleados Publieoblacion Ocupada, Salario Medio del Sector
Publico/ Producto Bruto Geografico per Capita)

% En base a datos provistos por la Agencia de Dalkade Inversiones, el 41.8 % de la mano de obra
empleada corresponde a servicios sociales (emgilelicp principalmente) y la industria concentraosol
el 5.6 % de la mano de obra activa (2005:1).



Conforme al censo de 2001 la poblacion residergaba a 1.158.147 habitantes
(aproximadamente el 3 % de la poblacion total dé$)pcon una densidad poblacional
de 14.7 habitantes por km2 (el promedio naciondkee$3 hab/ km?).

La recesion de finales de los noventa y la cdei2001 afectaron considerablemente la
economia provincial, pero en base a datos de |laHPNR2005:3) se verifica que el
cambio de las condiciones macroecondmicas nac®nabe 2002 le permitié a la
provincia mejorar las posibilidades de exportadai@sus principales productos como
asi también recuperar el posicionamiento perdsdbreé todo productos primarios). A
Su vez, esta nueva situacion permite que aquetithsidades orientadas al mercado
interno cuenten con mayor competitividad ante fapartaciones de similares (por

ejemplo actividades agroindustriales).

4.4 Estructura productiva

El producto bruto geografico de Entre Rios se corapte la siguiente forma:

PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO ANO 2001 PARTICIPACION
(en MM de pesos) (%)

TOTAL 5065 100.0

SECTOR PRIMARIO 1061 20.9
Agropecuario, Silvicultura, caza y pesc¢a 1030 20.3
Explotacion de minas y canteras 31 0.6

SECTOR SECUNDARIO 1290 25.5
Industria manufacturera 803 15.9
Suministro de electricidad, gas, agua y 486 9.6
construcciones

SECTOR TERCIARIO 2714 53.6
Comercio, restaurantes y hoteles 1170 23.1
Transporte, almacenamiento y 273 5.4
comunicaciones
Intermediacion financiera 299 5.9
Servicios sociales y personales 972 19.2

Fuente:Agencia de Desarrollo de Inversiones, 2005

Siguiendo a la DNPER, para 2005 la situacién deadtividad productiva habia
mejorado si bien no se habian recuperado los sivdEeactividad sectorial previos a la
crisis; para entonces el PBG de la provincia deeERtios representa el 2 % del

producto bruto interno del pais y se compone d@laente forma:



PBG Entre Rios 2005

13%

24%

63%

O Sector Primario
B Sector Secundario
0O Sector Terciario

Fuente Elaboracién propia en base Agencia de Desardalthversiones

Otras de las actividades del sector primario ssuamtran la avicola, citricola y
ganadera; mientras que dentro de las agro-indiestrie destacan los frigorificos de
aves, molinos arroceros, manufacturas de madengokay elaboracion de alimentos
para animales.

Respecto al sector primario, es relevante el sagbrarroz, actividad de la cual la
provincia es la principal productora nacional cora yparticipacion mayor al 50 %
nacional. En los noventa abastecia parte de la mi#anbrasilefia de arroz junto con
Uruguay, periodo en el cual se experimentd unaaada importantes inversiones en el
sector de produccion como asi también en el sed®r almacenamiento e
industrializacion. A finales de la década cuaBdasil llega a una produccion que
permitia su casi autoabastecimiento, las exporiasioa ese mercado caen
drasticamente y el sector entra en una crisis pdafude la cual recién se avizoran
mejorias (DNPER, 2005:6).

El desenvolvimiento de los restantes cultivos, maigo y soja, evidencian el perfil
productivo primario de la provincia dado que exddaada 1993-2003 los dos primeros
cultivos han duplicado su produccion, y la sojadnecido en forma exponencial
desplazando otros cultivos y actividades primagasimulada por precios de mercado
alentadores, mejoria en los sistemas productiamapliacion de la frontera agricola (de
152 mil toneladas en 1993 a 2.8 millones de tomslat 2003).

Por su parte los citrus son otro de los rubros omayor participacion en las

exportaciones provinciales. No solo es el primmedpctor de mandarina y naranja a



nivel nacional, sino que también es un sector devacion tecnoldgica tanto sea en
proceso productivo como en elaboracion.

Por ultimo, cabe sefalar que el sector forestalemead ha sido uno de los de mayor
dinamismo en los ultimos afos debido a la expanade rollizos de eucaliptos y pino
como asi también el desarrollo de la explotacigestal de salicaceas vinculada a la
produccion de pasta celulésica (DNPER, 2005:7)a Bstividad se localiza a lo largo
de la costa del rio Uruguay abarcando cuatro deparitos que limitan con la republica
de Uruguay. Acorde con la DNPER, Entre Rios seaubi@rta en superficie plantada a
nivel nacional, segunda en salicaceas y terceruealiptos. En torno a la actividad se
ha desarrollado una industria de aglomerados qumiteeuna industrializacién local de
mas del 50 % de lo producido.

PRINCIPALES PRODUCCION (MILES DE TN.) PARTICIPACION EN EL
PRODUCCIONES PAIS (%)
AGROPECUARIAS 1994 2004 1994 2004
Soja 184 2307 1.6 7.3
Trigo 217 655 2.2 4.4
Maiz 305 1451 2.9 9.7
Girasol 54 65 1.4 2.1
Mandarina 180 203 56.0 54.2
Naranja 199 234 28.1 33.6

Fuente Agencia de Desarrollo de Inversiones, 2005

Por su parte en lo referente a la actividad agumtichl cabe sefialar que el sector
avicola es uno de los de mayor expansion en lmailltiécada y que posiciona a la
provincia entre las de mayor produccion nacionahateria de carne de aves (junto con
Buenos Aires, Santa Fe y Cdérdoba); ademas la datvpermite la absorcién de
considerable porcentaje de mano de obra y genklacesmientos productivos con el
sector primario y agroindustrial provincial. Unrajglo de esto ultimo es el hecho que
del total de pollos faenados en Argentina mas5@e?o corresponde a frigorificos
entrerrianos (DNPER, 2005:5).En la costa del Urygse ubican tres de los cuatro
frigorificos mas importantes que operan en la praai y sus principales destinos son la
Union Europea y China Popular.

En materia de carne bovina, cabe sefialar que s lieprovincia cuenta con
aproximadamente el 8 % del rodeo nacional doso®ie los animales se faenan fuera
de la provincia (DNPER, 2005:5). Sin embargo lastuaes condiciones

macroecondémicas han permitido una mejoria de laidat y la reapertura de algunos



de los mas importantes frigorificos (por ejemplazevital en San José departamento
Colén, controlado por la firma Swift Armdty.

En materia de lacteos la provincia se expandiéredyzcion (3 % del total nacional)
gracias a inversiones y mejoras tecnologicas. Hicypal destino de la produccion
provincial es el mercado interno (leche en polvguesos), sin embargo sufrio el
impacto de la devaluacion de Brasil en 1999 y tavidad entré en una profunda crisis
por una caida de los precios minoristas. Hacia 28@2uacion comienza a revertirse

con incluso exportaciones en el orden de los 4bn@s de dolares (DNPER, 2005:8).

4.5 Inversion extranjera directa:

En materia de inversidn extranjera directa (IED)ravincia no es un destino destacado
de la misma. A modo de ejemplo podemos sefialaequd04 la provincia recibié 22
millones de ddlares en inversiones, es decir eb 046 de lo que atrajo la region
pampeana en su conjunto acorde al Centro de Bstpdra la Produccién dependiente
del Ministerio de Economia de la Nacién (CEP, 2504

INVERSION EN FORMACION DE CAPITAL POR
SECTOR U$S MM ANO 2004

Infraestructura --

Industria manufacturera| 2.0

Comercio y servicios --

Actividades primarias 18.0

Actividades extractivas --
Financiero 2.0

Fuente:Agencia de Desarrollo de Inversiones, 2005

Cabe sefalar que Entre Rios es un destino madgni&D. En 2005 siguiendo al CEP
recibié 21 millones de délares, es decir el 0.4@dbtotal de lo recepcionado por la
region pampeana y el 0.22 % del total nacional (CZDP6:6).

En una ponderacion de las doce principales engpraBacadas en la provincia,
operando en las principales actividades producto@aes, podemos decir que siete son
controladas por capitales argentinos y cinco ppitales externos.

%9 Al respecto de este establecimiento, es de ciofopteto y con una capacidad de faena de 10.000
cabezas por mes, que permitird procesar 1.200aaelde conservas de carne, 250 toneladas de carne
cocida congelada y 120 toneladas de cortes espg@al mes. Los mercado meta son la Unién Europea,
Estados Unidos e Israel. La inversién realizaddatas 8 millones de pesos (ademas de los 4 neifon

de délares aportados para la adquisicién del mismo)
(http://www.publicasonline.com/rrpp/noticial234.ploygtubre de 2003).

O El total para toda la region, para 2004, es d@®Billones de délares y el total nacional compaoites!

de 7.650 millones de dodlares, por lo cual podemfesii que en el total nacional la IED direccionada
Entre Rios es de 0.29 %.




EMPRESA SECTOR CONTROL
EMPRESARIO

(NACIONALIDAD)

Akzo Coatings Emulsionantes para madera Extraifléotanda)

Cargill Cereales Extranjero (EEUU)

Cartocor Envases Nacional

Citricola Ayui Citrus Nacional

Glencore Cereales Extranjero (Suiza)

Granja Tres Arroyos Carne Aviar Nacional

Litoral Citrus Citrus Nacional

Masisa Madera Extranjero (Costa
Rica)

Nidera Cereales Extranjero (EEUU)

Pilaga Cereales Nacional

Savinor Madera Nacional

Yusin Arroz Nacional

Fuente:Elaboracién propia

4.6 Participacion provincial en el comercio exterargentino:

La provincia de Entre Rios tiene una participagiéativamente baja en el comercio

exterior argentino. Si bien no supera el 2 % deslgmrtaciones argentinas desde hace

unos afnos la tendencia es de un acercamiento pragieese valor.

Exportaciones totales segun provincias de origen

(U$S millones de doélares corrientes) Total pais A% 1999-2003

Total
Provincias 1999 2000 2001 2002 2003*
Millones de ddlares

Total 23.308,6 26.341,0 26.542,7 25.650,6 29.565,8
Buenos Aires 8.572,2 9.640,1 10.091,9 9.197,6 10.207,8
Ciudad Autbnoma

de Buenos Aires 252,8 236,0 209,5 178,1 190,6
Catamarca 454,7 337,5 368,4 474,6 515,1
Chaco 216,2 151,1 165,2 141,1 199,9
Chubut 878,0 1.286,3 1.288,2 1.264,5 1.494,3
Coérdoba 2.550,4 2.770,2 2.769,6 2.764,6 3.388,5
Corrientes 117,6 93,4 79,9 84,4 78,2
Entre Rios 3315 289,3 379,2 355,3 539,5
Formosa 20,6 14,2 16,7 22,2 19,1
Jujuy 116,4 95,0 111,6 118,8 1179
La Pampa 121,7 124,5 120,5 155,9 163,2
La Rioja 117,9 149,6 165,3 135,0 160,3
Mendoza 800,6 904,8 875,2 859,8 905,2
Misiones 235,1 282,1 2445 273,0 320,6
Neuquén 836,5 1.275,7 1.006,4 846,6 983,2
Rio Negro 367,8 399,9 393,5 302,0 334,3
Salta 356,9 407,6 469,1 475,8 520,8
San Juan 167,5 157,4 137,1 140,4 147,2
San Luis 295,4 3234 340,6 258,4 263,6
Santa Cruz 682,1 1.035,6 1.062,6 870,7 964,2




Santa Fe 4.283,2 4.304,5 4.339,2 4.878,8 6.276,8
Santiago del Estero 105,0 59,8 47,5 111,5 141,4
Tierra del Fuego 234,8 366,3 283,1 268,7 158,9
Tucuman 334,4 407,8 418,0 350,3 341,9
Extranjero 484,7 736,9 679,2 537,4 370,8
Indeterminado 374,6 492,2 480,8 471,2 650,4
Plataforma Continental - 1 1 113,9 112,1

Fuente INDEC

En el cuadro precedente podemos apreciar quetiaipacion de Entre Rios respecto el

total nacional se ha incrementado. Parte del aB6 &8n una participacion del 1.42% y

termina el periodo con el 1.82 % del total nacional

Evolucién exportaciones ER 1999-2003

1,5 1

0,5 1

1999 2000 2001 2002 2003

Fuente Elaboracién propia en base INDEC

En el afio 2004 las exportaciones alcanzaron losntiB@nes de dolares, impulsadas

fundamentalmente por las manufacturas de origeopaguario (que multiplicaron su

valor en casi dos veces y media en tres afos)s yioductos primarios que son el

principal rubro exportable de la provincia.

Los principales productos que la provincia expaeda, en orden de importancia, los

siguientes:

Granos y subproductos (soja, maiz y trigo)
Leches elaboradas

Citricos

Carne de aves

Arroz

Papel y carton

Productos quimicos

Este conjunto de bienes concentran mas del 80 %a dérta exportable provincial,

valor que es una casi constante acorde a las ststadidel sector.



SECTOR 1999 2000 2001 2002 2003
Productos 210.7 182 282 232.4 371.8
Primarios

MOA 71.1 58.5 53.4 79 112.2
MOl 49.6 48.9 43.8 43.9 55.5
Total 331.5 289.3 379.2 355..3 539.5
Exportaciones

provinciales

Fuente:Elaboracion propia en base datos de INDEC

Exportaciones provinciales por rubros en
millones de ddlares Afios 1999-2003

400+

350+

300+

250+
200+
1504
1004

1999

2000

2002

2003

OP. Primarios
B MOA
OMO

Fuente:Elaboracién propia en base datos de INDEC

De acuerdo a los anteriores datos en esta set@itéslos productos primarios aportan
mas del 60 % del total de las exportaciones praadie (con un record en 2001 de
74%), por su parte las manufacturas de origen agt@wio generan un promedio del 20
% de las mismas, y por ultimo las manufacturasrago industrial participan con un
promedio del 12% aproximadamente.

Para el afio 2004 la relacibn se mantiene en la anipnoporcion respecto a

participacion en la oferta exportable provincial:




Participacion por sectores en exportaciones provinc iales en millones de
délares Afo 2004

10%

OP. Primarios
B MOA
62% oMol

Fuente:Elaboracion propia en base datos de INDEC

Entre los bienes que mas se destacan se encuknsaja con 126 millones de ddlares,
el maiz con 119 millones, leches preparadas cohmilones y la carne aviar con 35
millones. Cabe sefialar que las exportaciones @eysmjaiz en conjunto (245 millones)
generan el 37 % de las exportaciones provincialesidl confirma el perfil exportador
en productos primarios de esta especie.

Para 2005 las exportaciones alcanzan los 812 reglde dolares manteniendo el perfil
predominante de los bienes primarios pero con uerdsante incremento de las
manufacturas de origen agropecuario en el orden2%® millones de dolares,
posicionando a las mismas en el 31 % del totaladeekportaciones de Entre Rios.
Fundamentalmente esto se debe a las ventas de aamey leche las cuales han
crecido un 22 % en 2004 (CEl, 2005:5).

Cabe considerar que el incremento de las exponteside Entre Rios no es un hecho
aislado en el escenario nacional y se vincula afgledmenos incidentes: por un lado
una demanda internacional de productos primariosodos que la provincia produce a
precios convenientes, y por otro lado un tipo dahia que torna competitivo bienes

que antes estaban relativamente més caros a pieesos ™.

L A modo de ejemplo la tasa de crecimiento dexpsmaciones provinciales de preparaciones de sarne
en 2003/02 fue del 4840.28 %, alimentos para aeisn@¥.24 %, pesca 170.83 %, leches y afines 47.74
% (CFI, 2004). Esto permite que una serie de biej@®s a la tradicional oferta exportable se suaen

la misma y con interesantes nichos de mercadoe&dftb estd en que esta tendencia se desacople del
comportamiento del tipo de cambio y se puedan ataatyibutos “competitivos mas densos”, mas alla de
una ventaja cambiaria.



4.7 Participacion departamental en el mapa produxiprovincial:

En este escenario provincial es necesario a les fite nuestro trabajo de disertacion
desagregar la incidencia por areas al interioradardvincia para conocer de esa forma
el dinamismo de los departamentos entrerrianosreselbrio Uruguay, y por ende la
participacion de la misma en las estadisticaseptadas a nivel provincia.

Basandonos en los datos provistos por el INDEC modénferir en gran medida que la
participacion de estos departamentos es considezatel escenario provincial

En lo que respecta a industria manufacturera estacdomprende mas del 37 % de los
establecimientos fabriles de la provincia, siende gl departamento Parana sobre la
costa oeste de la provincia concentra el 28 % lés &stablecimientos, y el resto se
reparte en el resto de los distritos provincial®s. otra parte, nuestra area de analisis
insume el 47 % de los puestos de trabajo ocupdtiraria el 28%), genera el 51 % del
consumo intermedio del total de la provincia y Bl % del valor agregado bruto.
Ademas estos cinco departamentos generan el 50 8italedel valor de la produccion
provincial (INDEC, 1997 y 2005).

En materia de comercio mayorista y minorista edegggrtamentos concentran el 37 %
de las unidades comerciales existentes en la miaiRarana el 30 % de las mismas), y
generan el 30 % de los puestos de trabajo ocup@odepartamento de Parana
concentra el 33% del total). En materia de consim@medio, aproximadamente el 25
% del mismo se efectla en esta area y el valogadoebruto es del 36 %. Con relacion
al valor de la produccion, casi el 40 % correspaad@ea en cuestion (INDEC, 1997 y
2005).

Con respecto a servicios, aproximadamente el 40e%ad unidades econdomicas
orientadas a servicios se localizan en estos depantos (el 35 % en Parand),
generando el 30 % del total de puestos de trabajel sector (el 40 % lo genera
Parand). En materia de consumo intermedio estos departamentos implican casi el
35 % del total provincial y en lo referente al vaégregado bruto provincial el 35 %.
Por ultimo el valor de la produccion de esta anealica el 35 % del total de Entre Rios
(INDEC, 1997 y 2005).

2 Al respecto cabe consignar que el area analizadaprende los departamentos provinciales de
Federacion, Concordia, Colén, Uruguay y Gualeguayatencionados acorde a su ubicacion geografica
de norte a sur). Los datos tenidos en cuenta sa lmasinformacion de INDEC de 1997 y 2005, como asi
también del Censo Econdmico Nacional de 1994 (dltieyistro oficial en la materia) y datos provieeri

del 2005.



En materia de participacion en los principales eabdel PBG de la provincia, estos

cinco departamentos presentan la siguiente sitn&cié

Cereales y soja, concentran mas del 20 % de laupcath provincial, dato no
menor dado que la zona de mayor productividaddtadda cuenca agricola) se
localiza en la costa del Rio Parana.

Carne aviar y derivados, aproximadamente el 50 % geoduccion provincial
se localiza en los departamentos sobre el rio lygu

Leches y derivados, aproximadamente el 30 % deoldupcion se efectia en la
zona, contando con el 18 % de los tambos prodegtde la provincia,
principalmente en departamento Gualueguaychd.

Citrus y derivados, casi el 100 % de la producdaial de Entre Rios, siendo
esta el area productora por excelencia de los asissomo asi también en lo
referente a su industrializacién. De acuerdo caasddel CFl (2004), este rubro
tuvo una participacion del orden del 7% en las eggmnes de la provincia, y
luego del aflo 2002 las mismas progresivamente secat al 10 % de
participacion.

Arroz, los cinco departamentos generan entre éb3bel 30 % del arroz que la
provincia produce.

Explotacion forestal, maderas y derivados, practerse el 100 % de la
actividad se desarrolla en el &rea, ademas sedacdl63 aserraderos (90 % del
total provincial) que implican el 12 % del totaé dos establecimientos
industriales de Entre Rios. Para contextualizamfaortancia de esta actividad
para esta area podemos sefialar en base a dat&3FH€RP004), que las
exportaciones de este rubro pasaron de 7 milloeefdthres en 1993 a casi 40
millones de ddlares en 2003. Por su parte, el pgpehrton pasaron de
exportaciones en 1993 del orden de los 2 milloreesl@ares a exportaciones
por 22 millones de ddlares en 2003. Ambos rubres,ser el 4 % de las
exportaciones provinciales en 1993 pasan a tenexr mportancia de
aproximadamente el 10 % del total de los bieneslguarovincia coloca en

mercados externos.
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A modo de ilustracidn presentamos el siguiente mapa grafica la ubicacion e

importancia de las distintas actividades produstiva

Principales Productos Agropecuarios
v Forestales
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Fuente:Direccién Nacional de Programacién Econémica Reg)i®2005

Con respecto a la actividad industrial y fabril owbs precisar que de los 25 parques y
areas industriales existentes en la provincia, ®l%} se localizan en estos cinco
departamentos. A modo de comparacién, de los testah5 parques y areas
industriales, seis se concentran en el departandenRarana.

Tal como hicimos con los bienes del sector primatesentamos un mapa que ubica y
da escala a la importancia de cada actividad:



Principales Productos Industriales
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Fuente:Direccién Nacional de Programacién Econémica Regji®2005

En materia de comercio exterior, si bien es difioiltar con datos estadisticos oficiales

se pueden hacer algunas inferencias.

DEPARTAMENTO PRINCIPALES RUBROS CANTIDAD DE
FIRMAS
EXPORTADORAS

Federacién Arroz, cereales y afines, citrug, 12
madera y envases

Concordia Citrus, alimentos origen 26
agropecuario, madera, muebles

Coloén Cereales, alimentos origen 9
agropecuario, madera

Uruguay Cereales, alimentos origen 12
agropecuario , carne de aves,
muebles de madera

Gualeguaychu Arroz, cereales, alimentos origen 16
agropecuario, jugos, carne de
aves, madera, repuestos metal
mecanicos

Fuente:Elaboracién propia en base a IPEC (2004-208&)v.caceper.com.ar
www.entreriostotal.com.awww.turismoentrerios.com.ar




De esta forma se contabilizan 75 empresas que rogehkitualmente en mercados
internacionales y en rubros que componen la prahdferta exportable de la provincia,
lo cual nos permite afirmar que el peso econdmi@sta area en lo que respecta al
total de la provincia es importante. Por ende, stawde los destinos de los bienes
entrerrianos podemos inferir cuales son los pradegpmercados — meta de la provincia
y dénde se posiciona, al respecto, el mercado agugan la medida de contemplar el
grado de intercambio existente entre el area gogmnde nuestro estudio y el vecino

pais.

4.8 Destino de las exportaciones provinciales:

En materia de exportaciones cabe sefialar que Mnpr@ progresivamente ha ido

diversificando sus destinos, y en este procesonesados del MERCOSUR han ido
perdiendo importancia y otros, como por ejemplon@hPopular, han aumentando su
relevancia. En el periodo 1998 las exportacioneBIERCOSUR eran del 30 %

(medidas en U$S FOB) y en 2004 fueron de 17 %.dEnmeriodo los bienes primarios
representaron el 11 % del total del valor de Igso&aciones, las MOA el 76 % y las
MOl el 11 %.

Si se analizan las exportaciones en cantidad ddatdas la relacion es la siguiente:

Exportaciones de ER a MERCOSUR (en

TN)1998
4%

259

O Primarios
EMOA
oMol

Fuente elaboracién propia en base INDEC 1996-2003



Por su parte para el afio 2004 la participacionadifioa en forma relevante:

Exportaciones de ER a MERCOSUR (en
3%  TN) 2004

O Primarios
53% B MOA
0O MOl

Fuente elaboracion propia en base INDEC 1996-2003

Es decir que no solo la provincia ha perdido atradino que la estructura de bienes se

ha modificado reduciéndose el porcentaje de bigipgs MOA y aumentando los

primarios. Sin embargo estas mismas exportacioridas en U$S FOB demuestran

que las MOA representan el 51 % del valor del texplortado y los bienes primarios el

33 %.

En contrapartida otros mercados han aumentadorsaipacion dandole a la provincia

una mayor diversificacion de mercados meta:

EXPORTACIONES DE ORIGEN ENTRERRIANO SEGUN REGION DE DESTINO Y RUBRO DE PRODUCTO - ANOS 1998/2004

REGION DE 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
DESTINO RUBRO U$S FOB U$S FOB U$S FOB U$S FOB U$S FOB U$S FOB U$S FOB
Primarios 17.357.525 26.103.253 55795555  46.798.139 32.982.727 40.186.800 39.303.603
MOA 118.401.468 58.796.750 52779522 40.280.498 34.813.977 53.186.251 60.226.499
MOl 17.327.044 15.715.171 14617509  16.338.883 12.439.016 14.886.706 18.245 587
Energia 2,537,630 0 2733 0 440 0 14.202

SUBTOTAL
MERCOSUR ~ MERCOSUR  155623.667 100615174 123195409  103.417.520 80.236.160 108.259.757 117.789.891
Primarios 1236.595 2.887.457 6572992  6.456.590 5.098 947 5.776.558 6.299.827
MOA 294.205 4617791 890176 1454.361 3.863.633 6.383.503 20.924.988
MOl 15.429.200 14.885.713 15065917  6.776.492 6.049.654 8.476.933 6.962.004

SUBTOTAL
NAFTA NAFTA 16.960.090 22.390.961 22520085  14.687.443 15.012.234 20.636.994 34.186.816
Primarios 915.007 1027193 12978453  24.705.636 22423204 31.717.710 37.927.409
MOA 20.572.622 29.782.436 15060429  14.986.911 9.281.164 16.269.564 36.555.244
MOl 5.488.281 7.283.938 13651909  13.992.768 19.409 422 24.236.162 31.119.847

SUBTOTAL

RESTO DE RESTO DE
AMERICA AMERICA 26.976.000 38.093.567 41699.792  53.685.315 51.113.790 72.223.436 105.602.500
Primarios 44.904.701 20551374 35812515  58.221.873 54.620.247 32.185.660 84.066.095
MOA 10.330.410 11.153.287 6575629  10.136.204 21.359.979 6.054.181 54.478 696
MOl 6.463.402 4.237.983 440539 5203491 4.759.870 66.163 3.488.958

SUBTOTAL
EUROPA EUROPA 61.698.513 35.942.644 46793541  73.561.568 80.740.096 38.306.004 142.033.749
AFRICA Primarios 2.264520 872.198 5356024  12.691.875 15.908.338 67.777.735 58.650.761
MOA 6.823.659 152,095 452636 812242 3557610 34.633.857 28.235.262

MOI 4.350 154.479 484.993 39.866 9.578 5.513.591 90.477




SUBTOTAL
AFRICA 9.092.529 1.178.772 6.293.653  13.543.983 19.475.526 107.925.183 86.976.500
Primarios 1.278.838 1.272.727 28.090.864  106.516.115 69.439.858 171.010.246 160.390.802
MOA 1.381.831 20.466.045 19.530.252  11.141.641 19.212.039 18.799.801 33.876.303
MOI 1.752.203 668.592 591.485 1.268.195 1.155.512 2.296.769 4.362.118
SUBTOTAL

ASIAY ASIAY

OCEANIA OCEANIA 4.412.872 22.407.364 48.212.602  118.925.951 89.807.409 192.106.816 198.629.223
Primarios 192.116.600 149.519.932 0 0 0 0 0
MOA 38.606.448 23.347.245 76.279 0 0 0 0
MOI 2.620.556 4.534.001 0 0 0 0 0
SUBTOTAL

VARIOS(*) RESTO 233.343.604 177.401.178 76.279 0 0 0 0

TOTAL GENERAL 508.107.275 398.029.660 288.800.360  377.821.780 336.385.215 539.458.190 685.218.682

Nota: (*)En el afio 2000 se establecié un método de asigneeipaises de destino al rubro Varios, razéngoual en este afio es casi nulo.
Nota: (*) En el afio 2001 se pudieron identificar c/u de lises por eso es nulo rubro Varios.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

Exportaciones ER segun destinos (U$S FOB) 1998 -20 04
250.000.000
200.000.000
150.000.000 H
100.000.000 H
50.000.000 - H
0 - L
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
O MERCOSUR B NAFTA
O RESTO DE AMERICA O EUROPA
B AFRICA O ASIA Y OCEANIA
B RESTO

Fuente Elaboracion propia en base INDEC 2001

Exportaciones de ER por rubros segun destino (UJS F  OB) 2004
180.000.000
160.000.000
140.000.000
120.000.000
100.000.000

80.000.000 1
60.000.000 -
40.000.000 -

20.000.000 -
0 2=

4#,9/0
< [

N
3
%
&

<
5 & & F
Qg)o X §/ Q?Q- @ Primarios
N & A m MOA
Q & o Mol
& <
& 0O Energia

Fuente Elaboracién propia en base INDEC 2001



Acorde a estas graficas podemos apreciar que ekgrde la oferta exportable que la
provincia coloca en los distintos mercados mundiake basa en productos primarios y
MOA, siendo el MERCOSUR el principal destino de 8OA y Asia y Oceania el
principal destino de sus bienes primarios.

Cabe sefalarse que cuando nos referimos a MERCQSA#R y Oceania, en realidad
deberiamos referirnos a Brasil y China, los cuatas dos de los principales destinos
comerciales de los bienes de la provincia de HRis acorde a los datos que maneja la
Direccién Nacional de Programaciéon Econémica Redi(2005:9).

Los principales paises donde se dirigen los bi@mmserrianos son Brasil, China
Popular, Chile, Paises Bajos, Iran, Espafia, AlemaBhina, Reino Unido, Paises
Bajos, Sudafrica y Republica Democrética del Corfgovw.entreriostotal.com.ar
2006).

En una comparativa entre los principales destimoks exportaciones argentinas en su

conjunto y los de Entre Rios podemos apreciamgjoisnte:

DESTINO
% de participacion CHILE CHINA MERCOSUR UNION
POPULAR (Brasil) EUROPEA
EXPORTACIONES 11.2 8.0 18.9 16.1
ARGENTINA
EXPORTACIONES 8.9 18.4 14.3 135
ENTRE RIOS

Fuente:Elaboracién propia en base datos INDEC (2005) y(2@&05)

Podemos observar que en términos generales senfaeseiertas similitudes en
términos de importancia de cada mercado, sin erals®Egvidencia que la importancia
del mercado de China Popular para los bienes gdeolancia es relativamente mayor a
la que se evidencia para el total de exportacioresonale§’. Respecto a los otros
mercados, la incidencia en el mercado chilenowesriente menor al estandar nacional,
lo mismo que el MERCOSUR y la Union Europea.

Lo mas relevante para el caso a analizar es quedadanque la crisis del bloque del
MERCOSUR se ha ido profundizando, ese destino aoaldnra perdido importancia

relativa frente a otros mercados donde los biengsreianos tienen demanda.

™ Junto con las provincias de Chaco y Santiago d&#rg, estas tres provincias posicionan a China
Popular como el principal destino de sus bienes#ables (CEI, 2005).



4.9 El rol de Uruguay como destino de las expoaaes de Entre Rios:

En este analisis encontramos que la presencia dgubly es casi nula, siendo que la
cercania geografica, la existencia de tres pueintesnacionales y la cercania de
importantes ciudades a ambos margenes del rio Byugleberian evidenciar un flujo
de intercambio que se refleje en los datos predesta

Indudablemente operaciones de intercambio minosistgeneran, en lo que podemos
definir como “comercio inter - vecinal”, pero tdujp no alcanza a definir que la
relacion de ambas areas sea solida o nutrida.

Uruguay en el periodo de 1995 — 2003 ha represerdb@ % de las exportaciones
argentinas al MERCOSUR. Por otro lado las impootaes desde Uruguay se han ido
reduciendo progresivamente en el mismo lapso dgtiepasando de 6.23 % (del total
de importaciones que Argentina efectia desde lisepael MERCOSUR) al 3.17 % en
2003. Uruguay en el marco del MERCOSUR represehtd.ze % del bloque en
términos de poblacion total, y el 1.8 % del PBI geegenera en el marco regional
(Bank Boston, 2000:1-2). Respecto al sector extdmeste pais, los bienes primarios
representan aproximadamente el 60 % de sus exjporac siendo los principales
rubros, carne vacuna (12 %), lana y derivados (16c%4eros (7 %), arroz (5.3 %) y
pescados (3.6%), entre otros productos (Bank Bp&080:1-2). Con relacion a los
destinos de sus exportaciones en lo referente a GIFVUR, la situacion es la

siguiente:
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Con respecto a estos datos Brasil es el principatib de las exportaciones de
Uruguay, y Argentina se posiciona en segundo lugarconjunto concentran el 90 %
de las exportaciones uruguayas a MERCOSUR.

Por su parte, analizando las importaciones que uayigenera desde el MERCOSUR
podemos observar que en este caso las particigactlos dos socios principales del
bloque son mas parejas, ya que Argentina geneb® &b de las importaciones de
Uruguay desde MERCOSUR vy Brasil el 49 % de las rass(Bank Boston, 2000:3-4).
Cabe sefialar que la participacion argentina fugrpsivamente creciendo ya que entre

los afios 1990 y 1997 el principal proveedor redideamercado uruguayo era Brasil.

Uruguay: Distribucién del comercio con el MERCOSIR en el periodo 1990-1998 (%)

AfRos Destino de las exportaciones Origen de las impaciones
Argentina Brasil Paraguay Argentina Brasil Paraguay
1990 13,8 85,2 1,0 39,1 58,9 2,0
1991 29,2 68,8 2,0 41,4 56,9 1,7
1992 46,0 52,2 1,8 41,6 57,1 1,3
1993 45,3 52,4 2,3 41,3 58,1 0,6
1994 42,5 54,8 2,7 44,6 54,7 0,7
1995 26,8 70,7 2,5 46,1 52,9 1,0
1996 23,6 72,1 4,3 47,3 51,0 1,7
1997 26,1 69,4 4,5 51,5 52,2 1,6
1998 33,5 61,0 55 50,9 48,1 1,0

Fuente:Bank Boston en base a datos del Centro de Ecorlatefaacional (CEI).

Origen de las importaciones de Uruguay 1990 - 1998
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Fuente Elaboracion propia en base Bank Boston (en basktes del Centro de
Economia Internacional)

Analizando los rubros del mercado bilateral entreguay y Argentina, observamos
gue Uruguay exporta a Argentina repuestos, caragasy prendas de vestir, textiles y
papel y derivados (Bank Boston, 2000:3-4). En rétaa las importaciones que efectua
desde el mercado argentino, mas del 80 % de lamanison bienes intermedios y

bienes de capital. Si analizamos los principaldsrosi que Uruguay exporta de



Argentina se evidencia que mas del 50 % de las rtag@ones que Uruguay realiza

desde Argentina corresponden a bienes industyatesbustibles.

Exportacion argentina a Uruguay por principales ca  pitulos de la nomenclatura arancelaria, en millones de
délares. Afos 1996-2003

Exportacién
Pais y capitulo
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003*

Total de Uruguay 726 844 | 850| 820| 824| 746| 545 543
Combustibles y aceites minerales 139 95 49 108 79 58 102 79
Plastico y sus manufacturas 39 47 49 54 62 55 40 45
Cereales 13 12 16 10 26 11 30 33
Pieles y cueros 39 35 31 30 48 52 35 28
Productos diversos de las industrias

quimicas 22 28 32 30 33 38 23 26
Productos farmacéuticos 26 38 46 48 45 48 31 24
Reactores nucleares, calderas y

maguinas mecanicas 38 39 51 49 45 30 22 23
Papel, cartén y sus manufacturas 24 33 39 37 34 39 23 23
Abonos - - - - - 3 6 14
Fundicion de hierro y acero 20 26 23 19 17 13 9 14
Jabones, productos organicos
tensioactivos 13 16 19 23 20 22 14 13
Aceites esenciales y preparados de

perfumeria 18 22 24 27 24 25 14 13
Productos quimicos orgéanicos 17 21 21 14 16 13 7 12
Maquinas, aparatos y materiales

eléctricos 27 56 46 30 34 21 16 11
Grasas Yy aceites, animales

y vegetales 13 14 15 14 13 13 8 11
Pescados y crustaceos 2 2 2 4 3 6 6 11
Preparaciones alimenticias diversas 36 41 46 42 34 22 12 11
Resto 240| 319 | 341| 280| 291| 277| 148 151

Fuente:Elaboracion propia en base a INDEC



Exportaciones argentinas a Uruguay por ppales.
capitulos Ao 2003
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Fuente:Elaboracion propia en base a INDEC

Acorde a este cuadro podemos observar que evemrmiEna demanda de bienes de
Uruguay respecto a bienes que Entre Rios generaaeginal en términos de los
principales rubros productivos entrerrianos, mahos el intercambio que se genera es
a nivel de comercio minorista. La fuerte incidenda manufacturas industriales y
bienes afines nos permite afirmar que la interr@éfaentre ambas zonas es limitada ya
que la demanda de uno no condice con la ofertatdel incluso es posible suponer
cierto grado de competencia entre ambas ofertdsetes dado que ciertos productos
de ambas canastas de bienes exportables son esnilat el caso del arroz y la
actividad forestal.

A partir de esto ultimo podemos analizar si maa di competencia por acceso a
mercados se verifica cierto patron de complemedrnaproductiva a escala regional, o
procesos de inversiones sectoriales que permitaersiar cierto grado de integraciéon
a escala productiva. Para tal fin analizaremos cesnel perfil de dos de estos sectores

coincidentes, tal el caso del arroz y la activittadstal.



Sector arrocerocabe mencionar que este es un sector de altdlidaltsobre

los indicadores de renta econdmica y que en lorgapecta a la region, ha
estado sujeto a las variaciones coyunturales dglBtanto en lo que se vincula
a situacién de produccion en ese pais como denmdmdse bien (CFI1:2000).
Como ya hemos sefalado la produccion arrocera esinde importancia
destacada en la estructura productiva de la priavote Entre Rios en general y
en particular para su costa oriental, lindera camguay.

En materia productiva tanto Entre Rios como Urugc@amparten un mismo
sistema de cultivo, el cual se basa en el usosmnerdel riego. Este sistema
implica un uso intensivo de capital y tecnologificaga, y el mismo representa
el mas del 40 % del area arrocera sembrada totMERCOSUR (mas de 4
millones de hectareas de acuerdo a CFI, 2000).

En este aspecto se verifica un cierto grado dditichien materia de produccién
gue serviria para una articulacion mayor, sin egida falta de politicas
macroecondémicas impide una planificacibn adecuada las actividades
productivas y lleva a que ambas producciones (@@in@ y uruguaya) compitan
entre si por el acceso a los mismos mercados,terc&so el mercado brasilefio
(CFI, 2000). Cuando hacia mediados de la décad®®@ Brasil tenia un déficit
productivo en la materia, se generd una demandsidarable de arroz, la cual
fue abastecida tanto por Argentina (Entre Rios)atimuguay, y en el afio 1999
cuando la demanda de arroz desde Brasil mermé p@ras en su situacion
productiva (sumada a oscilaciones de precios) @bisearrocero de la regiéon
entrd en crisis. De esta crisis el sector arroagmeguayo sufri6 menores
consecuencias dado que contaba (y cuenta) con @@ mestructura en la
cadena de valor por una mejor articulacion conpliescipales demandantes
sectoriales en Brasil (CFIl, 2000). En el caso dmenla crisis del sector se
extendié hasta 2002 cuando la modificacion del tigocambio le permitié
abordar nuevos mercados con mejores precios.

En sintesis, encontramos que el sector arrocene fca complementacion
productiva, mas alla de compartir un mismo sistdmaultivo, y que en materia
de destino de la produccion ambos paises tienerasil Bomo mercado meta.
En esta “puja” no se verifica una adecuada intégmasectorial, y, Uruguay se

presenta como mejor posicionado dada una mejaukation con el mercado



brasilero, debido al flujo de inversion directa lee@or inversores de Brasil en

el sector arrocero uruguayo (Bittencourt y Domirfa)0:28-29).

Sector forestalcomo ya se ha sefialado, este sector ha tenidprapeccion de

crecimiento considerable en la estructura prodactide Entre Rios,
posicionandose como una actividad generadora deportemtes recursos y
empleo para toda la region. Como también sefial@stasactividad se concentra
casi con exclusividad en la costa este de la petavin

En el caso de Uruguay, en la actualidad es pubkotenconocido el caso de que
este sector ha generado la mayor inversion exteadlieecta de la historia del
pais (alrededor de 1.800 millones de doblares) tailen a generar la
industrializacion primaria de la madera para genpesta de celulosa. Si esta
actividad logra desarrollarse Uruguay podria ir lseamdo su estructura
productiva paulatinamente e incorporar una mayatigy@acion de bienes
intermedios a sus exportaciones. Cabe sefalarsjaesector ha venido siendo
el foco de atraccion de inversiones externas arigol de los afios noventa, tal
como sefialan Bittencourt y Domingo (2000), entsedidos 1995 y 1999 el 70 %
de las inversiones realizadas por empresas extaang® Uruguay se orientaron
al sector forestal, lo cual permite observar laypogion que la actividad tiene en
la region.

Por su parte Entre Rios no ha sido ajeno a esgie@mitle los inversores externos,
dado que ya en el afio 1990 el poder ejecutivo pemali firma el decreto N°
2254, en cuyo articulo 5° anexo se enumeran lasidattes industriales
promovidas, entre las cuales se destacan aque#lhs’'sdctor forestal o
maderero”, incluyendo carbon activado, viviendasefgiricadas, pasta
celuldsica y papel, generacion de vapor y enelgria, entre otrds

Desde este punto de vista, el actual conflictolg®mpasteras en el rio Uruguay
podria ser analizado como una instancia de friceritine estas dos politicas de
atraccion de inversiones en el sector.

Por otro lado, es de mencionar que desde institasiocomo el Instituto

Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) se viemabajando desde

> Este decreto fue dejado sin efecto en 2005, adal@ que el conflicto iba escalando en intensidad,
en septiembre de ese afio la Legislatura providdiad una ley declarando la provincia libre de fdan
de celulosa.



principios de 2005 en un proyecto de desarrolleedta sustentable entre

pequefios productores de Entre Rios y Urugwayw.argentinaforestal.com

12/01/05). El proyecto esta patrocinado por el INI@ncordia y la Sociedad de
Cooperacion para el Desarrollo Internacional (Seegddde Canada, una ONG
patrocinadora de modelos similares en Canada g ptagses. Ademas de estos
actores otras instituciones apoyan el emprendimiegial como la Fundacion
Fortalecer, el Colegio de Graduados en Cooperativiy Mutualismo de la
Republica Argentina, el Instituto de Promocion deoferativas y Mutuales de
la provincia de Entre Rios, la Unidn Argentina deabBjadores Rurales y
Estibadores (Uatre), la Aianer (Asociaciéon de Ingms Agrénomos del
Noreste de Entre Rios), la Regional Rio Uruguayfda (Asociacién Forestal
Argentina,) y el Gobierno de la Provincia de Emies. Apoyan al proyecto en
Canada, la Escuela de Foresteria y de TecnologiMadera de Duchesnay y
la Federacion de Cooperativas Forestales de Quédpee, con sus 42
cooperativas afiliadas e involucradas en todadzca del sector forestal, brinda
apoyo técnico y financiero a los programas forestahanejados por Socodevi.
Cabe mencionar que el proyecto recibe financiamiede la Agencia
Canadiense para el Desarrollo Internacional (ACDI)
(www.argentinaforestal.col2/01/05). Los principales items del proyecto son

los siguientes:

* EIl proyecto de “Implantacion de un Modelo de Deslkr Forestal
Sustentable en Argentina y Uruguay” esta actualemem marcha y
tendra una duracion de aproximadamente 30 meses.

* El mismo se enmarca dentro de una visién de cooper&ilateral entre
Canada, Argentina y Uruguay para un desarrolloestesble del sector
forestal en el Cono Sur.

¢ Como objetivo general busca contribuir al fomen& wha economia
forestal regional que brinde beneficios socioecdnom a las
poblaciones involucradas.

» Para cumplir con el mismo, se fomenta un modeldedmrrollo forestal
sustentable en Uruguay y Argentina, que vinculaos productores,
trabajadores e industriales forestales mediante tuaasferencia de
conocimientos y tecnologias.

* En el marco del proyecto, se pone especial éndasla transferencia de
conocimientos y tecnologias para la planificaciégjecucion de los ejes
estratégicos del modelo que comprenden:



- Una gestion asociativa de la oferta de la maderdos productores
para lograr un volumen significativo, y asi entear el negocio de la
madera.

- Una especializacion de los trabajadores forestalgrupados en
cooperativas para una oferta de servicios técraestales de calidad y
a precio competitivo.

- Una alianza estratégica entre las asociacionepra@ductores y las
cooperativas de trabajadores forestales para cuowalila planificacion
forestal anual establecida, asegurar la calidddsdgabajos forestales en
las plantaciones, y cumplir con los requisitosaledrtificacion forestal.

Este proyecto de desarrollo sustentable ha genaasldrutos dado que se
ha conformado un grupo de pequefios y medianos ¢iares forestales
(Grupo Union Forestal), cuyo namero es cercano sa 46 miembros.
Actualmente se encuentran en una instancia de agaerde un flujo de
informacion respecto a mercados, precios, acceseraados y actividades
de poda en conjunto, para lo cual se esta operpmdo con el Centro
Cooperativista Uruguayo (CCU) y Federacion de Coapas de
Produccion del Uruguay (FCPU) para capacitar sofmerarios del sector y
para generar un marco de tratamiento laboral dmisshos, ya que este tipo
de tareas es estacional, con caracteres de migradareas bajo sistema de
zafra, por ende es necesario generar un marcoategal adecuado a tal

esquema de trabajow.argentinaforestal.coni2/01/05).

Como sintesis a este apartado sobre el sectotdbrelsservamos que el mismo
esta presentando las principales diferencias eBtree Rios y Uruguay.

Indudablemente la falta de articulacion de pda#ienacroeconémicas en torno
al bloque regional, en materia de atraccion dergiwees, ha derivado en este
escenario conflictivo presente, donde la radicadéruna importante inversion
en el sector en Uruguay genera una considerablecacridesde el lado

entrerriano, cuyo trasfondo no queda del todo dkdiga que si bien se imponen
argumentos en pro de la defensa del medio ambikaieps puntualizado que
esta actividad forestal tiene una importancia deska en la zona oriental de la
provincia y que ademas la misma promovid hasta hzmeo tiempo la

radicacion de este tipo de emprendimientos.



Por otro lado, la gestion del INTA en el norte detovincia para la generacion
de un marco de entendimiento productivo entre loslyctores entrerrianos y
uruguayos en la zona, permite suponer que se peztar un cierto grado de
afinidad e intercambio de informaciéon que en el iar@ol plazo puede ser
beneficioso a ambos margenes del rio Uruguay graciana mejor articulacion
sectorial, partiendo del flujo de informacion, pada por lo productivo hasta la
generacion de un “pool” de productores regiondieseste marco es indudable
gue las dimensiones que ha tomado el conflictoadeplasteras afecte esta
iniciativa micro orientada a productores pequefaseglianos, por lo cual una
resolucién satisfactoria a ambas partes en la @arsia seria beneficiosa no
solo por la superacion de la controversia misnmme gor el devenir de

emprendimientos como el que mencionamos del IND&gs actores.

Por dltimo en materia de servicios de intercand@anercaderias de los tres pasos de
frontera habilitados en Entre Rios Concordia, Cojosualeguaychu, el de mayor
actividad de intercambio es este ultimo. La aduda&ualeguaychu registré en 2004
16.050 operaciones, estimadas en 359,4 millonedodeges FOB, mientras que la de
Colén reqistré 352 operaciones de exportacion (0ot inillones de délares FOB en
mismo periodo. Por su parte la aduana de Concoediatré exportaciones por 70,3
millones en 2004. En materia de importaciones ddddeyuay en la aduana de
Gualeguaychu se registraron 263 operaciones deriagian, por 36 millones de
dolares FOB en 2004, la de Colén 61 operaciones B@ millones de ddlares y la de
Concordia 15,6 millones de délaf®sSi bien esta informacién no desagrega en
origenes de localidades y / o destinos de impamas, sirve para ilustrar la
importancia de estos pasos ya que concentran larrpayte del comercio entre ambos
paises. Lo que no se verifica es que a la par dagartancia de estos pasos se haya
generado alguna actividad afin ya sea un centroaeejo de intercambio intermodal o
un centro de servicio logistico.

Como conclusién sobre el rol de Uruguay como dedlim las exportaciones de Entre
Rios podemos decir que el mismo es altamente timitael intercambio existente se
focaliza principalmente al comercio minorista. ib@ortancia del comercio minorista

es tal que cuando a inicio de 2006 se comienzafe@uar los cortes a los pasos

® En base a Clarin del 27 de Junio de 2006. Adeanésth menciona que producto de los cortes de ruta
se afecté mas del 70 % del comercio entre ambgspai



internacionales en Gualeguaychu y Colén (el terselwe la represa de Salto Grande
no fue cortado), los comerciantes de esta seguindiac presentaron un recurso de
amparo en contra los cortes ya que los mismos aeaerimportantes pérdidas
econdmicas al sector minorista (Clarin, 19 de al&iP006). Los principales rubros que
abarcan el comercio minorista son el expendio aebcstible y la vestimenta Cabe
sefalar al respecto que las medidas adoptadas gabierno nacional con el objeto de
gravar en forma diferencial el expendio de combiestn localidades de frontera (julio
de 2006) opera como una nueva barrera que afetgangsrcambio minorista en la

Zona.

4.10 Algunas referencias respecto al costo de ararisn:

La existencia de tres pasos internacionales teggeegue unen ambas margenes del rio
Uruguay Yy la cercania geografica que se verifickespares de ciudades (Concordia —
Salto, Colén — Paysandu y Gualeguaychu — Fray Bergodria ser tomados como
factores de atraccion que contribuirian a redukicosto del flete internacional de
cargas tomado éste como un costo de transacciévargé para nuestro analisis. Sin
embargo no se verifica que ello se haya matergiza

A modo de ejemplo podemos decir que el departam@atgsandd en Uruguay,
localizado enfrente de Colon en Entre Rios, esietipal departamento exportador del
interior de Uruguay con alrededor de 200 millonesidlares anuales en exportaciones
y con una Unica asociacion de exportadores deliantdel pais; sin embargo analizando
declaraciones publicas de actores de esa localgladbserva que se adopta como
referencia el movimiento de carga y operaciones spuefectia en Montevideo con
reclamos sobre precios de flete y demas, sin caiéemue a escasa distancia existen
operadores con similares intenciones e interesesnyando con una estructura de

manejo fluvio — maritimo de cargas en Concepcidrideguays. Se observa, ademas,

" La importancia de este sector se evidencia eneehd que personas del sector fueron las que
encabezaron la liberacion del paso de frontera é&@mton y Paysandu en abril de este afio (Clarinlel9
abril de 2006).

"8 En una entrevista dada por esta asociacion (ASEPé) de sus miembros dice respecto al costo —
interior (es decir el costo por acceso a la logdstiecesaria para llegar a mercados externos @tsde
interior): “...Hay muchos, fundamentalmente el tema de la distatieilas bocas de salida del pais,
lldAmense puerto o aeropuerto. No contar con umadsfructura adecuada en el sentido de no comntar co
un aeropuerto local o lineas aéreas que permitaaniaa directa de clientes, en la medida en quapc
decia César, dependemos fundamentalmente delaxt€embién hay un tema de acceso a personal
calificado; por suerte contamos en Paysandl cote gdm muy buen nivel, pero en la medida que las
carreras universitarias estan en Montevideo, laomayasa a la cual se puede acceder como fuerza



como el tema del costo de flete no recobra unartapoa considerable y se mantienen
perspectivas mas “nacionales” que opciones de &xgdks ventajas (de hecho minimas
pero ventajas al fin) que otorga el proceso deggrat@on regional. En el mismo sentido,
si bien las distancias entre estas ciudades déefemnson menores que las existentes
entre las mismas y sus respectivos hinterlandgfrggampeana y region metropolitana
en los casos argentinos y uruguayos, respectivayndat consideracion nacional se
torna mas relevante que los eventuales benefiei@pdrar sobre opciones cooperativas
a nivel local, lo cual nos permite suponer queasta de transaccion es elevado (o al
menos ponderado por los actores involucrados cdevado con relacion a su menu de
opciones de transacciones). Ademas, la generaeifoléticas nacionales como la antes
mencionada respecto a la imposicidbn de precios erdalitiales al expendio de
combustible a extranjeros operan como factoregmodea los actores locales y afectan
aquellos canales minoristas de vinculacion que ipndoperar en el futuro como

motores para mayores flujos de intercambio.

4.11 Consideraciones finales al capitulo:

En el capitulo 2 sosteniamos que para que un mratesntegracion en frontera sea
definido como exitoso, el mismo depende de la augivbn de dos variables, de
percepciones y econdmica. Esta ultima depende deserne de factores, los cuales
interactuando nos permiten determinar si encontsamna zona de alta o baja

interaccion economica. Para tal fin hemos desadolkl siguiente cuadro de situacion:

INDICADOR SITUACION VALOR ESCALAR

Ambas economias comparten un pefrfil
productivo similar con fuerte incidencia del
A -PBG sector primario y MOA.

Se verifican similitudes respecto a 2
actividades productivas: arroz, actividad
forestal y afines, citrus, lacteos.
Sintesiscomplementacion productiva plena
no verificada.

laboral desde el punto de vista calificado estéentevideo. Significa un esfuerzo adicional hacee q
esa gente vuelva a PaysandU, aunque tiene el poarsentirse reconfortado porque esta recuperando a
su vez cerebros que son tan necesarios para etalksde una sociedad como la nuestra”. Es intares
analizar a lo largo de la entrevista como en ningaBD se expone como salida posible a la situaelén,
vinculo regional o la vecindad y la chance de awsfnerzos dado que comparten practicamente una
misma oferta exportable y similares problemas (latan completa puede consultarse en
www.espectador.cormota del 25 de abril de 2005).




B -Especializacion
productiva

En ambos casos la especializacion produc

se vincula a actividades del sector primaria.

En los casos analizados se observa una ba
complementacién productiva. Se verifico uf
excepcion en el sector forestal (zona norte
la frontera) donde se esta trabajando en lo
mayores niveles de complementacion
partiendo de la creacion de un flujo de
informacion entre productores vecinos de
ambos paises.

Sintesiscomplementacion de actividades
minima y a nivel micro.

iva

jja
na
de
grar

C- Sector externo

Se observa una participacién similar en lo
que respecta a oferta exportable de biene
primarios y MOA (la participacion de MOI ¢
minima).

Con relacion a los destinos de las
exportaciones no es relevante Uruguay pat
Entre Rios como tampoco a la inversa.

En el marco MERCOSUR, Brasil aparece
como el principal mercado meta para ambg
observandose competencia por acceso a €
mercado (por ejemplo en el sector del arro
Sintesiscompetencia baja por acceso a
mercados.

D- IED

No se verifica IED uruguaya en el sector
productivo entrerriano analizado como
tampoco a la inversa.

Por el contrario en el sector forestal se
observa una cierta competencia por atracc
de inversiones (al menos hasta 2005).
Sintesiscompetencia media por atraccion
IED.

E- Costo de transaccion

Si bien el flujo de transito por los pasos
internacionales habilitados es muy
importante, el costo de flete interzonal no
toma relevancia. La cercania geografica pa
a un segundo plano y se da prioridad a otrg
tipo de cuestiones.

En el plano minorista si toma relevancia y
consideramos que el costo de transaccion
bajo ya que ha permitido un importante
intercambio de comercio minorista, el cual
vio afectado por los cortes de ruta a
principios de 2006 y, en la actualidad, por ¢
precio diferencial que se cobrara al expend
de combustibles en frontera.
Sintesisprioridad baja, interrelacién fluida a
nivel minorista pero afectada por fendmeng
de indole politico-social y de politica
econémica.

1Sa
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INDICADOR VALOR VALOR COEFICIENTE
ESCALAR EQUIVALENTE DE (1) X (2)
() PONDERACION
(2)

A -PBG 2 50 2 100
B -Especializacion 1 25 3 75
productiva

C- Sector externo 3 75 3 225
D- IED 1 50 2 100
E- Costo de 1 33 1 33
transaccion

TOTAL | 11 533

Indice de Interrelacion Econdmica = 533/ 11 = 484

De esta forma, y para finalizar con este capitplmjemos sefialar que en lo que
respecta a la variable econdmica seleccionada paestro trabajo (interrelacion
econdmica); del analisis de los distintos indicad®eleccionados podemos inferir que
la interrelacion es baja y que si bien existenaimsibs de mayor fluidez de vinculo
econdmico, el mismo no alcanza a determinar unnasicede alta integracion. De la
misma manera aquellas situaciones donde hemosdgaddentificar grados de
complementacion econdmica, los efectos y alcaneek dnisma son reducidas. En
ambos casos, comercio minorista e instancias depleomentacion productiva, la
resoluciéon de la controversia en torno a la instdlade plantas de elaboracién de
celulosa abre la posibilidad a modificar este estael situacion, por lo cual en gran
medida el escenario futuro de esta area econéramende de una solucion mutuamente
satisfactoria.

Por ultimo, el analisis precedente nos lleva eosap que la dimensién de analisis
“Distancia fisica” definida en el capitulo 2, sehinos presentaria un panorama objetivo
positivo en el sentido de que estarian dadas ladi@ones para un mayor flujo de
intercambios por la cercania en términos fisicosintegrarlo a nuestra matriz de
andlisis modificaria los resultados obtenidos eiméice de interrelacidn econdémica,
generando un aumento en el indice obtenido, loteugiversaria la real situacion en la
interaccion en esa frontera. Esta situacion nosipeiinferir que la “Distancia fisica”
no tiene relevancia a los efectos del presentajoapa que el vinculo zonal esta
mayormente incidido por perspectivas encontradasrnyinstancias competitivas mas

que cooperativas.



Capitulo 5: Determinacion del escenario de relaci@miento en frontera

5.1 Determinacion de la situacion de integracionfamtera a partir de las variables
percepcion e interrelacidon econémica
En el capitulo 2 apartado 4 del presente trabap mneferiamos a que a través del
abordaje de las variables de percepcién e inteiéelaeconémica era posible
determinar un cuadro de situacion respecto al feménde la integracion de frontera en
el caso desarrollado.
Esa situacion de integracion se ubica dentro dedosnarios que construimos a tal fin,
siendo los mismos,
I. De positivas percepciones y alta interaccion ecaocerfrelacion de indicadores,
1(A.C.E)1(B,D))
II. De positivas percepciones pero baja interaccionnd@uoica (relacion de
indicadores}(A,C,E) [(B,D))
lll. De negativas percepciones pero alta interaccionnGeoica (relacion de
indicadores| (A,C,E) 1(B,D))
IV. De negativas percepciones y baja interaccion ecmadfrelacion de indicadores,
I(A, C, E)|(B, D)).

De esta manera el escenario | este seria el ceabddnde se verifica la profundizacion
constante del vinculo integrativo y la fronterantie a desaparecer. Una situacion de
esta especie seria la que se desarrolla en la UEnidopea acorde el trabajo de Van
Houtum (1998).

Respecto el escenario Il, implica una situaciondeosi bien el intercambio en frontera
es limitado, las afinidades con el “otro” son dengacomplejas, y, potencialmente
permitirian avanzar en proyectos conjuntos o palticooperativas, no sélo en lo
econdémico donde, quizas, por causas estructuralesea posible profundizar la
vinculacion dado el caso, pero si en otras dimeesiale tipo social o cultural que
también son inherentes a la profundizacion delulthmtegrativo.

Con relacién al caso del escenario I, la situa@é la inversa que en el caso anterior.
En este, se torna mas relevante el flujo econoupieoel de las percepciones, es decir
los intercambios en materia econdmica presentanomdyamismo que el que se

verifica en materia de percepciones. En este sgngéldcaso de la frontera norte de



México lindera con los Estados Unidos se ubicaeiatrd de un escenario de este tipo
(Fuentes, 2000).

Por dltimo el escenario IV, es el de mayor comgéaji desde el punto de vista de la
integracion como proceso, ya que en este escdaagimlucion del vinculo integrativo
esta afectado (negativamente) por ambas varidblestras palabras, en un escenario
IV la propension a integrar esfuerzos es menor lgupropensiéon a optar por un
desarrollo autbnomo.

Por dltimo, nos resta determinar donde se ubicatrueaso de estudio e intentar
presentar algunas posibles causales de ello, ®netja implique avanzar en un
abordaje explicativo — causal del fenbmeno. Pdrdirtaen el apartado siguiente se
efectla un primer esbozo de tal objetivo.

5.2 Perfil del caso de estudio:

En los capitulos 3 y 4 se describi6 la situacidhodso seleccionado a través de las
variables de percepcion e interrelacion econémjcde las mismas podemos hacer
algunas referencias a modo de sintesis,

A- Variable Percepcion (PRespecto a esta, encontramos que la informacion

varia considerablemente si se toman como referamidades de andlisis de
escala diferencial. Es decir, las valoracionesraladas a nivel de ciudades
(tomando éstas como unidad de estudio micro) puéifienr de las valoraciones
relevadas para unidades de estudio mayores comde psEr una muestra
agregada a nivel de dos departamentos provincidigs, nuestro caso
desarrollado. De igual manera la informacion seaoa mas compleja y con
valoraciones diferenciales si se agregaran otradades de estudio micro, es
decir otras ciudades de frontEta

En nuestro enfoque, se tomaron dos unidades dali@stuicro que en
conjuncion conformaron la muestra agregada y,lazlale los datos recabados,
observamos variaciones sutiles, y otras no tantolas valoraciones. Por
ejemplo, en torno al indicador “contacto” las dosdades de estudio micro
obtuvieron una valoracion similar, lo cual se reflen el valor promediado de la

muestra agregada. Sin embargo respecto al indi¢adatera psiquica-cultural”

" En nuestro estudio, no se agregd a la muestrasel de Concordia que es una ciudad entrerriana de
frontera, o la ciudad de Concepcion del Uruguay gjuden no tiene una conexién vial o similar tiend
una importancia relativa en materia econémica casidambién relevancia en materia humana.



la ciudad de Colon presenta un vinculo relativamenés denso que la ciudad
de Gualeguaychu y esa situacion afecta el valomediado para la muestra
agregada. La misma situacion se verifica respettongdicador “tipo de
contacto”, donde la ciudad de Gualeguaychu muestrainculo relativamente
mas alto que la muestra de Colon, el cuédl al camaruna valoracion muy baja,
hace que el registro de la muestra agregada sefeetado sustancialmente.
Ademas, la carencia de estudios previos en la mates impide de contar con
un parametro de comparacion para evaluar si lamariplantea una tendencia
de evolucion en algun sentido. Esta situacion retué idea de una necesidad
de nuevos y més densos estudios al respecto.

De todas formas, al llegar a una valoracién pudideisrminar que la situacion
de la variable, sobre la base de los datos relsyagoencuentra en una situacion
de percepcion nuldP(= 18.70) en vistas de las escalas que determinamos para
el presente trabajo. Es indudable que la contr@erstorno a las pasteras y la
falta de definiciones sobre la misma afecta losstaexs de informacion, pero, a
sabiendas de ello no podemos obviar que tambiérfadtsade definiciones
implica, en si misma, una muestra de la situag@nna percepcion negativa en

esta area estudiada.

B- Variable Interrelacion Econdmica (tEgon relacion a esta variable el registro

de informacion se realizé a través de la deternnade unidades de estudio
agregadas, en torno a los departamentos proviadalérontera. Los motivos de
ello se centran en la poca informacién local y proal respecto a esta variable,
es decir la carencia de registros estadisticosval oificial como a nivel de
camaras o instituciones intermedias sectorialeswadas. La recoleccion de la
informacion requerida para nuestro estudio nosollavagregar informacion
departamental, o, por ejemplo, al cruzamientcad@fbrmacién sobre el mapa
productivo provincial provisto por la DNPER con hietos de otras fuentes y asi
inferir la informacion requerida. De todas formaseé capitulo correspondiente
pudimos delinear un cuadro de situacion, el cubedser ajustado de contarse
con informacion mas precisa y fundamentalmente giegada al objeto de
nuestro estudio. Respecto el cuadro de situacibresesta variable podemos
referenciar que:

* no se evidencia una verificacion de complementagiéductiva plena,



» el grado de complementacion de las actividadesugtivds es minimo y
verificable fundamentalmente a nivel micro,

» el intercambio comercial mutuo en frontera es minim el principal flujo
comercial verificado es a nivel micro (comercio arista),

* no se verifica IED mutua, y, se observa cierto grdd competencia por
atraccion de inversiones a determinados sectores €gmplo, sector
forestal), v,

* el costo de transaccion no se torna relevante,intéarelacion econémica a
nivel minorista esta afectada por fendmenos dectargolitico — social y de
politica econdmica.

Por dltimo, la valoracion de este cuadro de sitirgcen vistas de las escalas

determinadas para el caso, ubica a la variablen@negcala de interrelacion

econdémica bajglE = 48.45) si bien muy cercana a la escala siguiente de

interrelacion econdmica media.

Al contar con esta informacion es posible determopze la situacion del fenomeno

estudiado para nuestro caso es,

P =18.70
IE =48.45

5.3 Determinacion del escenario de integracionrdatera para el caso de la frontera
de Entre Rios con la Republica de Uruguay:

En vistas de lo desarrollado en el capitulo 2 adart5 y en el presente capitulo
apartado 1, podemos realizar una determinaciéestnario de integracion a partir de
dos variables que, en principio, responden a festmtrinsecos distintos. Es decir que,
si bien las dos variables no operan en las misnmasngiones, al ser valoradas pueden
ser vinculadas y expresadas en un mismo plancstencaso nos referimos al plano de
la integracion de frontera donde ambas variabdeti incidencia y afectacion.

A modo ilustrativo presentamos esa vinculacion aléables en un sistema de ejes, los
cuales nos permiten determinar los cuatros es@@Enprovistos y con ello, ubicar las
valoraciones alcanzadas por las variables en muesto de estudio.

De esta manera el sistema es el siguiente,
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En el grafico precedente observamos que la varidbteepcion (P) se ubica en el eje
vertical del sistema, y por su parte la variabterielacion Economica (IE) se desarrolla
en el eje horizontal. De la interseccién de amies g generan los cuatro escenarios
de integracion en frontera posibles.

Por lo tanto al llevarse los valores obtenidos @estro caso a este sistema de ejes el

escenario resultante es el siguiente,
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Acorde a la interseccion de los valores obtenidoarabas variables en el caso de las
ciudades entrerrianas vecinas a la frontera comguéy el escenario de integracion de
frontera que se observa es de tipo IV, es decinelgativas percepciones y baja

interaccion econoémica.

En el caso de la variable P, los valores se uleoda escala de percepcion nula, si bien
es factible que la controversia presente con Wygafecte los datos recabados
mediante encuesta.

Por su parte, se observa que el valor de la Jaribse posiciona muy cerca de la

interseccion de ambos ejes lo cuél coloca a esialbl@ en una escala lindera con la de
interrelacion econémica media acorde a lo desadolen el capitulo 4.

Esta situacion nos conduce a ponderar que el pratmfmtegracion a nivel regional ha

tenido una incidencia baja sobre la unidad de sis&dubnacional estudiada (capitulo 1

apartado 1) en lo que respecta al flujo de virmoles transfronterizas mas cercanas.



Ademas, la informacion obtenida permite suponersigiee prevaleciendo la opcion de
desarrollo sobre la base del marco de referenama y que la tangibilidad de la
frontera interna en el marco de la unidad de aratisrco — regional (MERCOSUR) es

relevante.

5.4 Casos comparados. Frontera norte de México iptJEuropea:
En el capitulo 2 apartado se hacia referencia @gel@eracion de un marco de
comparacion con los casos que motorizaron nuestbajp, ya sea desde el punto de
vista conceptual como asi también los estudios asosc aplicados. Si bien cada
abordaje de este tipo se ajusta a consideracioegxlologicas diferentes, es interesante
cotejar las conclusiones a las que cada caso llega.
Ademas, considerabamos que tal marco de comparseidebia llevar adelante sobre
la base de tres ejes ordenadores, siendo estos:
* El grado de intangibilidad de la frontera, a lose§ de marcar el grado de
diferenciacion a ambos lados de la misma,
» El grado de identificacion con “el otro”, a los & de constatar la afinidad
existente,
« ElI tipo de escenario econOmico existente, para izamalel tipo de

interdependencia econdmica que se desarrolla.

Para tal fin las principales conclusiones de &sos seleccionados son las siguientes,

Frontera norte de Méxic@n el caso de la frontera norte mexicana, Aréenkas

del Colegio de de la Frontera Norte (2000) se quastsi San Diego y Tijuana son
una regioén, y sobre el particular llega a la cosidin de que lo son dado que, “...l1a
percepcion que los actores de cada lado de laefiemtienen del ambito econémico
y social conjunto es comun en cuanto al potenaalad acciones de cooperacion
gue amplian sus posibilidades de mejoramiento dmlidad de la vida regional”

(2000). El autor observa que en materia de vinchosales, debido a la migracién
de personas hacia el norte, se han generado impestiazos filiares en la region a
través de las expresiones culturales, deportivasdey ambito educativo,

fundamentalmente la region como objeto de estudiarh serie de instituciones



académicas y centros de investigafisRespecto de la dimensién econémica el
autor sefiala una creciente vinculacion transfra@tey de interdependencia
economica evidenciada en el desarrollo de la imdustaquiladora, la provision de
energia, el comercio transfronterizo y el flujo mersonas que dia a dia cruzan la
frontera con el objeto de trabajar o prestar serwien San Diego. Fuentes considera
gue estas cuestiones permitirian progresivameipierar las asimetrias existentes y
los aspectos mas controversiales de la vinculadidnteriza como son el
narcotréafico, la migracion ilegal y el delito, pejae de todos modos estos temas

pendientes pueden afectar la profundizacién deudnregiondl™.

Fronteras internas en la Unidn Europea. El castaslerovincias holandesas de

Genderland y Oversijsseen este caso se analiza el proceso de integraion

frontera desde una Optica distinta, donde la unidadanalisis nacional pierde
importancia y se tiende una fuerte vinculacion estdrunidad de analisis macro —
regional y las unidades de andlisis sub-nacion&lésamp (1992) aborda el caso
de Genderland y Oversijssel como un area holanplesérica de su “hinterland”

nacional y de baja performance econémica, enfrlestaesafios de un proceso de
integracion con ribetes supranacionales (1992:Faufor a través de un estudio
cuantitativo de criterio mdultiple evalla las eveds estrategias que estas
provincias holandesas pueden explotar con mayanpit. Para tal fin el autor

analiza la estructura productiva de ambas prown(@aindicadores), la calidad de
vida (3 indicadores) y las posibilidades adaptatidal espacio productivo existente
(8 indicadores). Cabe sefalar que el estudio sbdrdé desde una metodologia
netamente cuantitativa y basada en la variabledeoma, la cual llego a determinar
que la mejor estrategia de desarrollo regional paErantar el desafio de la

integracion europea y superar el atraso econénetativo, era mediante una

8 Como sefiala Fuentes, “...los lazos socio-culturajee vinculan a estas ciudades se estan
acrecentando, creando interdependencias a nivig-politico. Este compartir muchos rasgos cultigale
sirve, de una manera modesta, para suavizar lexchopde las asimetrias politicas y econdmicaIqR0

8 Mendoza dice al respecto, “...aunque en los dltitbafios, la inmigracion ilegal y el narcotréfictoa
largo de la frontera entre Estados Unidos y Méxioan sido los temas de mayor atencion, la
problemética del desarrollo de la infraestructuigaha venido convirtiendo en un aspecto vital para e
crecimiento sustentable de la region. En la zooatériza de 1,933 millas de longitud viven millomies
residentes en ciudades pares como son San Diegjoand; El Paso y ciudad Juarez y Brownsville y
Matamoros, entre otras. Cabe destacar que Eldoratarteamericano de Libre Comercio (TLCAN) ha
tenido un impacto muy importante en generar cramitoi econdmico, pero también ha generado
presiones para el desarrollo de la infraestruaderta region fronteriza” (2005). Con esto se agel@s
temas planteados el de la infraestructura como aiestion a considerar como prioritario para la
profundizacién del vinculo en frontera.



adaptacion del espacio productivo a un escenasadueen los servicios logisticos y
de distribuciéon o el desarrollo de tecnologias lamp(green-tech). Nijkamp

concluye que la provisién de un sistema dinamiceeat®icios transnacionales es
apropiado como estrategia para las areas perigérnicaersas en un proceso de

integracién progresiva como el que experimentari@Europea (1992:1%)

El caso de Zeeland y Gent/Eeklacorde a los resultados expuestos por Van

Houtum (1998) este es un exitoso caso de superdeidas diferencias fronterizas
entre actores de una provincia holandesa (Zeeladds belgas (Gent y Eeklo). El
objeto del autor era mostrar que el concepto detdra adquiere significados de
acuerdo a la influencia del contexto social y ecoied existente y, en este sentido,
la frontera afecta las vinculaciones que se genemaa misma (1998: 13). Para tal
fin desarrolla su modelo de andlisis INTERFACEc@l hicimos referencia en el
capitulo 1, y lo aplica al caso de Zeeland y Geaile En su investigacion Van
Houtum aplicd su cuestionario (de tipo mixto erghb®rdaje cualitatitivos y otros
cuantitativos, y sobre variables econdmicas, deepeion y otras afines) a 1727
firmas comerciales del area bajo investigacion. ¢@clusiones a las que el autor
llegd son que en esta frontera la percepciénadgbhtera nacional es importante y
gue afecta la vinculacion econdmica transfrontefizacual lleva a determinar que
la distancia mental en ocasiones es mayor y se nen@o la distancia fisica
(1998:251). Sin embargo en aquellos casos dondgesera una vinculacion
transfronteriza entre firmas (su objeto de andlifasdistancia mental es menor y las
chances para la cooperacion con el “otro” es sapdde esta forma el autor supone
que la progresion de la integracion europea canteba que la frontera y la
distancias “mentales” tiendan a reducirse y coo alimente en proporcion la

propension a acciones de tipo cooperativo enteetigst de regiones vecirfds

8 Dice ademas, “...another necessary condition for dewelopment strategies (be either distribution-
logistic or high-tech oriented) in no doubt an wgming of educational systems, or otherwise the &fck
skilled labour would immediately form a new bottek for regional development initiatives” (1992:17)

83 Concluye Van Houtum, “...Within the European Uniordahe Benelux Union, which embrace the
research area, a unity of countries without trabetractions for commodities, services, labour and
capital formally exists. That is, formally the berd are indeed open in this sense; in practice henve
for the case of the border between the NetherlandsBelgium, it has now been demonstrated that more
is needed to ensure that the formal removal obtivelers achieves a practical depth and conten8819
255-256).



Acorde a esta resefia que hemos elaborado respsctados que fueron analizados e
inspiraron el presente trabajo podemos exponer aoraparativa respecto a las

consideraciones a las que se llega en cada caso,

Caso Intangibilidad de | Identificacion con Escenario
la frontera el otro econdémico
Frontera norte de| La frontera es tangible La migracion mexicana Se verifica und
México y las cuestiones hacia el norte hainterdependencia
problematicas na contribuido a la creciente. La maquila
resueltas puedengeneracién de lazos |aproduce

afectar negativamenteambos lados de Iaensalabonamientos

la relacién fronteriza | frontera en  materia productivos a ambo
cultural, deportiva 1y lados de la frontera,
académica, si bien lacomo asi también €
migracion ilegal y lag comercio
actividades delictivas transfronterizo 'y Iq
afectan tal| provision de energia.
identificacion

a7

Genderland y No se cuestiona el ralNo se analiza estaSe presupone una
Oversijssel de la frontera, por endecuestion interdependencia

no se define su grado de creciente y progresiva
tangibilidad para la cual es necesalio
coordinar esfuerzos
cooperativos €
integrarse para
aprovechar log
beneficios esa
interdependencia y a la
vez limitar sus efectog

negativos
Zeeland y La frontera eg La percepcion del otro La superacion de la
Gent/Eeklo principalmente una esta intimamente ligadadistancia menta
construir contextual quea la distancia mental promueve un

atiende a causasque la frontera genera.| aprovechamiento
perceptivas. Es €l intensivo de Ia
principal escollo para interdependencia que la
profundizar  acciones integracion europea
cooperativas en areas genera
vecinas

Con esta informacién es posible ubicar cada cascritie en nuestro sistema de ejes tal

como lo hicimos en nuestro caso abordado,
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Si bien no se parte de un mismo enfoque metodalégit cada estudio, podemos
suponer que los casos se ubicarian de esta forhoa escenarios provistos por nuestra
parte.

En el caso de Zeeland y Gent/Eeklo tanto la vagi&btomo la variable IE presentan
valoraciones positivas acorde los aportes de Vaatiho. En el caso de la frontera

norte mexicana el estudio de Fuentes se centra $alwariable IE y no ahonda en la

variable P aunque da indicios respecto la mismatiftando sobre ella alguno de los

potenciales causales de controversias en la reléd@ateriza. Por ultimo, en el caso de

Genderland y Oversijssel, Nijkamp no trabaja sdargariable P y se focaliza en el

analisis de la variable IE, por lo cudl al no podatejar tal variable P ubicamos el caso
en entre los escenarios | y lll, es decir en abgde los dos escenarios de valoracion

positiva de la variable IE.



5.5 Consideraciones finales al capitulo:

Con esto podemos observar que nuestro trabajocserna mas vinculado a un estudio
como el que llevé adelante Van Houtum, si biendle@ escenarios de vinculacion
diferentes.

Ademas cabe cuestionarse respecto al alcance ¢oaktdp este tipo de estudios ya que
dada la variedad de elementos que inciden es posible suponer la chance de un
abordaje general para todo el universo de casogatgacion en frontera que se pueden
identificar. Esto demuestra que prevalece la ndadsile un enfoque heterodoxo y que
el modo de abordaje metodolégico es el estudieat previendo una serie de ajustes
metodoldgicos acordes a las peculiaridades del aasstudiar. Por ejemplo, tanto el
aporte de Van Houtum como el de Nijkamp, partemmsupuesto contextual distinto
tanto sea al caso mexicano expuesto como nuestoodesarrollado. En otras palabras,
el proceso de integracion europeo, con avancesocesos, posee un bagaje histérico y
de vinculaciones varias superior a las experienciggrativas que se verifican en la
frontera estadounidense-mexicana, o la fronter&ndirgp-uruguaya. Mas aun, ese
“background” en materia de integracion europeatafde alguna manera la forma de
encarar el estudio de la integracion de frontemsjye predominan las unidades de
analisis macro-regional y las unidades de ana$islsnacionales, y a la vez, las
unidades de analisis nacionales pasan a un seglartn

Por su parte en el caso de la frontera norte mexie proceso de integracion de
frontera adquiere otra configuracion y si bien hédad de analisis macro-regional esta
tomando relevancia progresivamente, aun la unidadcarflisis nacional reviste de
importancia e incidencia.

Por ultimo, en el caso aqui desarrollado, la unid@énalisis macro — regional en vez
de adquirir atributos interesantes para su abgrdaesncuentra en una situaciéon de
indefiniciones que se prolongan en el tiempo, yaavéz, las unidades de andlisis
nacional revisten mayor importancia al momento wi@izar lo que acontece con las
unidades de analisis sub-nacional, a modo de egempptdemos citar la forma de
abordar la problematica en torno a las pasteraguagas, controversia en la cual el rol
del bloque regional ha tenido una importancia ngatente menor que la que exponen
los paises involucrados.

Para finalizar podemos decir que atendiendo a estasideraciones metodoldgicas
respecto del alcance conceptual de los distintasdales presentados, es factible

encarar un estudio de caso respecto una situaeidmebracion en frontera, y que sus



resultados, nos ofrecen una variada gama de elemgue nos permiten encarar, ya
sea, estudios mas complejos y profundos como tanghigluaciones para determinar la
tendencia de la situacion y cuya utilidad excedeamibito académico y de la

investigacion, y, alcanza las dimensiones politicasciales con el afan de incorporar

informacion ajustada que puede tener utilidad amemo de disefiar las politicas

vinculadas a la materia.



Consideraciones finales

Para finalizar con esta disertacion sobre el feménue la integracion de frontera y su
impacto en el “border” existente entre la repubtieaUruguay y la provincia argentina
de Entre Rios, se presentaran algunas consideescias cuales, mas que concluir el
trabajo de investigacion, son utiles como dispaesipara encarar una labor futura
mas exhaustiva y medular del objeto de estudio.

En primer lugar respecto al abordaje conceptuahocthemos apreciado, el mismo
reconoce variadas fuentes y el aporte de distthsagplinas académicas. Consideramos
gue para lograr un entendimiento extenso de estarfeno es necesario un enfoque de
tipo heterodoxo que abarque las distintas dis@plique se interesan por el fenémeno
de la integracion de frontera. Desde este puntadie la integracion de conocimientos
en una misma matriz de andlisis permitiria dilucidgtuaciones que pasan
desapercibidas desde un abordaje unidireccionaleysin embargo tales situaciones
tienen una incidencia considerable en la forma euEenédmeno de integracién de
frontera se expresa.

En segundo lugar, desde el punto de vista metoologn el presente trabajo no
hemos avanzado hacia instancias explicativas déhfeno, sino que nuestro objeto fue
presentar el caso y realizar una primera obsemacifescripcion del mismo. Por ende,
con la informacién provista no es posible conocem@ es la dinamica de la
vinculacion entre las variables que inciden en ehdémeno. En una primera
aproximacion al mismo podemos decir que las vasapkrcepciéon (P) e interrelacion
econdémica (IE) son dos variables independientese &5it que inciden directamente
sobre el fendmeno integracion de frontera (IF);ual podria expresarse corto= f

(P, IE). Sin embargo, con un estudio mas profundo y dengose oriente al analisis
explicativo de las vinculaciones entre las varigblpodemos tener mas claridad
respecto al grado de independencia / dependemeialcual operan éstas entre si y su
real incidencia sobre el fenbmeno de nuestro isté&mayor conocimiento explicativo
del fendmeno contribuye a hacer mas solido el ‘esirpconceptual y, ademas,
contribuye a adecuar de mejor manera el abordajedwoiégico respectivo.

En tercer lugar, y vinculado al estudio de la J@dapercepcién el mismo estuvo
orientado a través de un marco metodoldgico bassdoonocer la opinion de los
actores que viven cotidianamente en el area bajalies En este trabajo de disertacion,

por incidencia de varios factores ya expuestosl eaptulo correspondiente, se obvio



de aplicar el instrumento de medicion de la vaeablotras localidades entrerrianas,
como asi también a sus pares uruguayas. Es ingugablcon la incorporacion de estas
ciudades y sus respectivas muestras, el valor zddanpor la variable seria otro méas
ajustado, pero consideramos que para los fines rapge proponiamos, el indice
alcanzado es oOptimo para contar con un valor dgeretia que nunca fue ponderado
anteriormente. Por otra parte, somos concienteslapuestudios de esta indole estan
influidos por una serie de elementos que puedertaaféa informacién que se desea
obtener. Algunos de estos elementos son la deskabBocial de responder acorde a
quién encuesta o de acuerdo a los fines que laestecpersigue, la memoria poco fiable
donde el pasado se distorsiona respecto los supesssntes, la controversia entre la
racionalizacién de los hechos y el comportamiee&h en los mismos, la derivacion de
las irregularidades hacia terceros y el olvidodlate las mismas. En suma, estos
factores son caracteristicas propias de las caootiades del sentido comuan, pero dado
el valor que le hemos asignado a la variable peréepes necesario conocer qué y
coémo piensan los vecinos de éstas localidades atesges vecinos de la orilla de
enfrente. Esa informacion por mas que esté crupadaasgos de contradiccion es de
gran utilidad para comenzar a entender por qué fest@neno adopta tal o cual
configuracién. Como ultima consideracion sobre gwdicular, al ser una primera
medicion de la variable no conocemos su tendentiaresistema de ejes como el
propuesto en el capitulo 5; por ende se conteraptetesidad de realizar mediciones
periodicas para comenzar a determinar la evoludénla curva de la variable
percepcion en el tiempo, lo cual no solo nos otonga informacién sobre la variable
sino también que contribuye a disminuir la incidarde los factores de contradiccion a
los cuales nos referiamos mas arriba.

En cuarto lugar, con relacion a la variable deristacion econdmica, para obtener una
valoracion lo mas correcta posible se requierearocin informacién mas precisa, la
cual por accion u omision de las fuentes consultadeaparece registrada. La carencia
de este tipo de informacién desagregada no solctaafe este tipo de trabajos de
investigacion, sino que sus consecuencias reperemetros campos. Por ejemplo, el
conocimiento inacabado de lo que una localidad gadduce, consume, compra o
vende afecta la propia proyeccién de esa localdsul insercion estratégica. Por ende,
seria interesante que los municipios comiencenl@edr sus propias estadisticas con el
afan de conocer mejor el perfil de su economia dtoa Con informacion que

contemple este grado de desagregacion se podegaeshina valoracion mas rigurosa



de la variable en cuestion y a la vez se podriarancel estudio del fenomeno de
integracion de frontera a niveles de ciudades byafest comparativamente la evolucién
de los casos.

En quinto y dltimo lugar, hemos expresado que teidés de casos nos permite conocer
mas sobre el fendmeno en cuestion y eso contridlgerealizacion de ajustes a niveles
conceptual y metodolégico. El desafio presenteuse mle dos fuentes distintas; por un
lado se nos presenta la necesidad de avanzarurmaestudio mas denso y profundo que
indague sobre las causales del fendmeno, y porladm se plantea la necesidad de
replicar un modelo de estas caracteristicas a sif@aciones de frontera con el objeto
de recabar informacion atil para comparar situaesoy vinculaciones entre las
variables en escenarios diferenciales.

Para finalizar, nuestro objeto ha sido aportar elgos que contribuyan a comprender
de mejor manera codmo una relacion histérica comague se verifica en el area
estudiada, puede derivar en una controversia external producto de la decision de
una de las partes de desarrollar su estructuraigtivd. A priori se supondria que, dado
un bloque regional integrado (como seria el MERCRgBUen torno a tal
emprendimiento se generaria una suerte de distdtestrial con beneficios para toda la
region, o en su defecto a través de la negociaadiegaria a una situacion de mutuo
provecho. Sin embargo, en nuestro caso la instelat® dos plantas de elaboracion de
pasta celulosica en el rio Uruguay derivd en unatrogersia que demuestra una
conflictividad progresiva. Esto nos llevo a abordatema de la integracion de frontera
desde otra perspectiva incorporando aportes des axperiencias y sobre todo,
incorporando variables de analisis que pueden ayadacarar este tipo de situaciones
con mas informacion y asi lograr un juicio raciosabre el particular. Sabemos que
nuestro aporte es limitado, pero que puede seumopde partida para una serie de
nuevos estudios de mayor profundidad analitica dagfiquen de mejor forma el
fendmeno y de tal manera contribuyamos a cummit ano de los principales
objetivos del estudio académico que es el desardallconocimiento para el provecho

de la sociedad toda en pro de un futuro mejor.



Bibliografia:

ANDER - EGG, E. (1980), Técnicas de Investigacionid, El Cid Editor, Buenos
Aires

BABBIE, E. (1990), Survey Research Methods, Wad#wBublishing Company,
Belmont (Ca.)

BUCKEN — KNAPP, G., SCHACK, M., y VAN HOUTUM, H.2001), New strands in
border research?, en BUCKEN — KNAPP, y, G., SCHA®K(2001), Border Matters:
Transboundary Regions in Contemporary Europe,tindtor Graenseregionsforskning,
Danish Institut of Border Region Studies

CAMPBELL, D., y, STANLEY, J. (1978), Disefios expagntales y cuasi —
experimentales en la investigacion social, Amoua&ditores, Buenos Aires

CANNELL, C., y, KAHN, R. (1987), La reunién de datmediante entrevistas, en
FESTINGER, L., y, KATZ, D. (1987), Los métodos deestigacion en las Ciencias
Sociales

COLACRAI, M., (2004), La cooperacion entre los aetosubnacionales y el gobierno
federal en areas de frontera y en el desarrolla déraestructura fisica, en Integracion
& Comercio del Instituto para la Integracion de Aita Latina y el Caribe (INTAL),
N° 21 - Afio 8 - Julio / Diciembre 2004, Buenos Aire

DEL ACEBO IBANEZ, E. (1996), Sociologia del arraigdna lectura critica de la
Teoria de la Ciudad”, Edit. Claridad, Buenos Aires

DEL RINCON IGEA, D., ARNAL, J., LATORRE, A., y, SAH, A. (1995), Técnicas
de Investigacion en Ciencias Sociales, Dykinsongrida

FUENTES, N. A. (2000), ¢Son Tijuana y San Diega &egion?, Departamento de
Estudios Econdmicos, El Colegio de la Frontera &dviéxico

GAUDARD, G., (1994), La transformation des frontier Centre de recherches en
économie de I'espace (CRESUF) yemw.unifr.ch'spdUF/94avrilgaudard.html)

KRUGMAN, P. (1990), Increasing returns and Econo@mography, Working Paper
N° 3275, National Bureau of Economic Research, [2ay@a (Ma.)

MAYNTZ, R., HOLM, K., y, HUBNER, P. (1990), Introawion a los métodos de la
Sociologia Empirica, Alianza Universidad, Madrid

MENDOZA, J. E. (2005), Infraestructura y desarrolexonémico de Tijuana,
Departamento de Estudios Econdmicos, El Colegia éeontera Norte, México

NIJKAMP, P. (1992), Border Regions and InfrastruetiNetworks in the European
Integration Process, Research Memorandum 1992/§@2,Universiteit, Amsterdam



OLIVEROS, L. A. (2002), El concepto de fronteraedrcontexto y en la perspectiva de
la integracion andina, Documentos sobre la IntegnacAndina — CAN (en
www.comunidadandina.ofg

PADUA, J. (1979), Técnicas de Investigacion aplasad las Ciencias Sociales, FCE,
México.

ROFMAN, A. (1999), Las economias regionales a fithelssiglo XX. Los circuitos del
petréleo, del carbon y del azicar, Edit. Ariel, Bog Aires

SABINO, C. (1989), El proceso de investigacion,tBldumanitas, Caracas

SCHOLTE, J. A., (1997), Global capitalism and theges International Affairs v73 n3,
July 1997 pp.427-52

TERRA, M. I., y, VAILLANT, M. (1997), Comercio, froteras politicas y geografia: un
enfoque regional de la integracion economica, AOIE; Universidad de la Republica,
Montevideo

TODTLING, F., y, TRIPPL M. (2004), One size fit42alToward a differentiated policy
approach with respect to regional innovation syst8RE-Discussion Department of
Urban and Regional Development, Wirtschafts Univ&t,sViena

VAN HOUTUM, H. (1998), The Development of Cross-Ber Economic Relations. A
theoretical and empirical study of the influencetttd state border on the development
of cross-border economic relations between firmbarder regions of the Netherlands
and Belgium, ThelaThesis Publishers, Amsterdam

VAZQUEZ BARQUERO, A. (1993), Politica Economica labycEdit. Piramide, Madrid
VAZQUEZ RUIZ, M. A. (1997), Fronteras y Globalizaa.. Integracién del Noroeste

de México y el Suroeste de los Estados Unidosituitstde Investigaciones Cientificas,
UNAM, México.

Fuentes Estadisticas:
Censo Econémico Nacional, 1994

Instituto Provincial de Estadisticas y Censo, sera&iaswww.entrerios.qov.ar

Instituto Nacional de Estadisticas y Censo, seaess,www.indec.mecon.ar

www.caceper.com.ar

www.entreriostotal.com.ar

Fuentes informativas estadisticas:
AGENCIA DE DESARROLLO DE INVERSIONES (2005), Infoamion productiva.
Situacién de Entre Rios, &ww.inversionesgov.ar




BANK BOSTON (2002), Uruguay busca su perfil denle Mercosur, Boletin
Mercosur numero 65, Montevideo, 29 de marzo debD20

BITTENCOURT, G., Y, DOMINGO, R. (2004), ElI caso uguayo, en
www.redmercosur.org.uy/Libros/El boom de ied/05eellpdf

CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES (2006), Exporiages por
provincias, erwww.cei.gov.ar

CENTRO DE ESTUDIOS PARA LA PRODUCCION (2005), Efa 2004, la
consolidacion del despegue inversorywemw.industria.gov.ar/cep

CENTRO DE ESTUDIOS PARA LA PRODUCCION (2006), Img®n de firmas
nacional y extranjera en Argentina. Resultados2ifd, enwww.industria.gov.ar/cep

CENTRO DE ESTUDIOS PARA LA PRODUCCION (2006), Img®n de firmas
extranjeras (IFE) en Argentina. Resultados afio 200&ww.industria.gov.ar/cep

DIRECCION NACIONAL DE PROGRAMACION ECONOMICA REGIOAL
(2005), Panorama Econdmico Provincial: Entre Rios, en
WWW.Mmecon.gov.ar/peconomica/dnper

DIRECCION NACIONAL DE PROGRAMACION ECONOMICA REGIOAL
(2005), Mapa productivo regional. Identificacion d¢inamizacion de cadenas
productivas, envww.mecon.gov.ar/peconomica/dnper

DOMINGUEZ, J., (2001), Mercosur: Sector de la proddn arrocera, en
www.cfired.org.ar

DOMINGUEZ, J., (2001), Costos de industrializacd® arroz, emnwww.cfired.org.ar

RED LIBERTAD (2005), Indice de desempefio provinci&undacion Libertad,
Rosariowww.libertad.org.ar

Fuentes informativas varias:
www.argentinaforestal.copfilmpulsan proyecto de desarrollo forestal sustielet entre
productores de Argentina y Uruguay”, 12 de ener@Qib

www.clarin.comy “El conflicto con Uruguay: sigue firme el corteldpuente entre
Gualeguaychu y Fray Bentos”, 19 de abril de 2006

www.clarin.com “El conflicto con Uruguay: otra consecuencia gebblema por la
papeleras”, 27 de Abril de 2006

www.espectador.contExportadores sanduceros piden compensar laseasas’, 11
de Abril de 2005

www.publicasonline.commnoticias varias sobre Entre Rios




www.turismoentrerios.com.anoticias varias sobre Entre Rios




Anexo 1

Cuestionario vinculado a analisis del Capitulo 3



Cuestionario
. ¢ Hace cuanto vive en esta ciudad?
. ¢, Cudl es el principal atractivo de esta ciudad?

. ¢Cbémo ha sido el contacto con los vecinos de FexydB / Paysandu durante
todo este tiempo?

a. [_] Excelente

b. [_] Muy bueno

c. [ ]Bueno

d. [_] Regular

e. [ ] Malo

. ¢,Qué opinion tiene de los uruguayos de Fray BérRagsandu?
a. [ ] Excelente

b. [_] Muy bueno

c. [ ]Bueno

d. [_] Regular

e. [ ] Malo

. Segun su criterio, ¢como manejan el tema de lasrpaslos vecinos de Fray
Bentos / Paysandu?

a. [ ] Excelente

b. [_] Muy bueno

c. [ ]Bueno

d. [_] Regular

e. [ ] Malo

. ¢ Cuadl criterio, segun su opinion, priorizan losguayos de Fray Bentos /
Paysandu respecto al tema de las pasteras?
a. [ ] Politico
b. [ ] Ambiental
. [] Laboral
. [] Productivo
. [_] Competencia con los argentinos

D Q0



7. ¢Tiene, o hatenido, vinculos con los vecinosrdg Bentos / Paysandu?

a, [_]SI [ INO

—> i. ¢Desde cuando?
1. [ ] Menos de 1 afio
2. [ ] Entre 1y 3 afios
3. [_]Entre 3y 5 afios
4. [ ] Més de 5 afios
r— ii. ¢Qué cantidad de contactos?
1. [ ]Entrel1y3
2. [ ]Entre3y5
3. []Entre5y7
4. [ ]Masde7

&

8. ¢Viaja, o haviajado, a Uruguay?

a. [ ]Sl b.[ ] NO

— i. ¢Con qué frecuencia viaja a Fray Bentos / Paysandi?
1. [_] Menos de 1 veces al mes

2. [_]Entre 1y 3 veces al mes

3. [ 1Entre3y5 veces al mes

4. [ ]Entre 5y 7 veces al mes

5. [_] Méas de 7 veces al mes

Y >iji. ¢Con qué motivo?
1. [ ] Recreativo
2. [_] Familiar
3. [ ] Laboral
4. [ ] Comercial

a. [_] Compra de bienes y servicios

i b. [ ] Venta de bienes y servicios
c. [_] Socio con gente de Fray Bentos / Paysandu

9. ¢Los uruguayos de Fray Bentos / Paysandu tieneschiera desarrollar su
economia?

—>

\

r >

a. ]Sl
i. [] ¢A cualquier costo?
i. []¢Haciéndose cargo de los efectos posterioresedatmllo?
iii. [ ] ¢Considerando el desarrollo de las zonas vecinas?
iv. [ ] ¢Invitando a las zonas vecinas a sumarse de gegboode
desarrollo?

b. [ ]NO
i. ¢Porqué?



10.Si el desarrollo de Fray Bentos / Paysandu gen&f@@os positivos en esta
zona, ¢ Ud. lo apoyaria?

| a. [] sl

i. [] ¢A cualquier costo?
i. []¢Aunque haya que hacerse cargo de los efectaiposs del
desarrollo?
ii. [] ¢Aunque haya que limitar en parte pretensiormsalsente
compartidas a cambio de desarrollo econémico?
iv. [ ] ¢Aunque cambie la estructura econémica tradicideala

zona?
b. [ ]NO
—> i. [] ¢Prefiere que ambas zonas se desarrollen en fartdaoma?
i. [] ¢Prefiere diferenciarse de los vecinos de FraytdBeth
Paysanda?

iii. [_] ¢Prefiere competir con Fray Bentos / Paysandi?

iv. [ ] ¢No le interesa el desarrollo?

11.¢Ud. tiene, o ha tenido, actividades asociadosveaimos de Fray Bentos /

Paysanda?

a. ]Sl

\4

5.

6.

bl ] NO(SIGUE 13)

i. ¢Como se cred ese vinculo?
—»

1.

2.

[ ] Por su interés particular
[] Por intereses compartidos con vecinos de FrayoBent
/ Paysandu

3. [] Por patrocinio de instituciones publicas locales
4,

[] Por patrocinio de instituciones publicas de Fray
Bentos / Paysandu

[] Por patrocinio de instituciones privadas locales
(cudles)

[] Por patrocinio de instituciones privadas de Fray
Bentos / Paysandu (cuales)

OBS:

ii. ¢Qué tipo de vinculo existe?
—> 1.
2.

3.

4.

[_] Productivo (cuéles)

[ ] Comercial (cuéles)

[ ] De tercerizacion de servicios (cuéles)
[ ] Solo de forma

OBS:

L iii. ¢ Por cual medio se materializa el vinculo?
1.
2.

[ ] Formal bilateral
[ ] Informal bilateral



3. [ ] Formal institucional (cudles instituciones intengn)

4. [] Informal institucional
intervienen)
OBS:

—» Iv. ¢Por qué motivos?
1. [_] Fin econdmico concreto
2. [_] Fin econémico exploratorio
3. [] Otros fines (cuales)
OBS:

!

12.(SOLO SI RESPONDEMI EN 11)
L »a. ¢Como se ejerce el contacto?
i. [ ]Caraacara
i. [ ] Por medios de comunicacion
ii. [_] Por reuniones espontaneas
iv. [_] Por reuniones pautadas

Y »b. ¢Con qué frecuencia se ejerce el contacto?
i. [_]Menos de 1 veces al mes

i. []Entre1y3vecesal mes

ii. []Entre3y5 veces al mes

iv. []Entre5y 7 veces al mes

v. [ ] Més de 7 veces al mes

(cuales

instituciones



13. Si Ud. debiera realizar un emprendimiento econdérogn un socio extranjero,
¢.con quién preferiria asociarse?
(Ordene las chances acorde la importancia empezamd — el mas deseable —
y 5 — el menos deseable-)

Opciones Valoracion (de 1 a 5)
Brasilefio

Chileno

Uruguayo

Paraguayo

Boliviano

14.Si las pasteras comienzan a operar sin contengsaintereses locales, ¢,como
cree gue sera la relacion futura con Fray BenRas/sandu?
a. [ ] Excelente
b. [_] Muy buena
c. [ ]Buena
d. [_] Regular
e. [ | Mala

15.Si las pasteras comienzan a operar contemplandmtireses locales, ¢,como
cree que sera la relacion futura con Fray BenRes/sandu?
a. [ ] Excelente
b. [] Muy buena
c. [ ] Buena
d. [_] Regular
e. [ | Mala

16.Si las pasteras no se construyen eso generaria Beayos / Paysandu
considerables costos y disgusto en esas ciuddddsgegtaria de acuerdo de que
empresarios argentinos inviertan como compensai#ola no construccion de
las pasteras?
a. [_]Sl, ¢por qué?

b. [ ] NO, ¢por qué?

17.Si la firma CONAPROLE de Uruguay (firma del sectacteo de ese pais)
tuviera reales intenciones de invertir en su zghll. apoyaria a esta firma?
- ya. ]Sl
I. ¢Aunque uno de los socios de CONAPROLE sea unrastao
importante de ENCE? [ ] SI [ ]NO

Y
—h. [JNO
i. ¢Porqué?



18.Si empresas como BOTNIA y ENCE desean instalar oo de
emprendimientos distintos en esta zona con invegsidmportantes y gran
demanda de empleo estable, ¢Ud. le daria apoyo?

——»a. [ ]Sl
I. ¢Aunque genere efectos negativos en el medio atebigs
Uruguay? [] sl [ ]NO
v b. [INO
I. ¢Porqué?

19.¢Ud. cual prefiere de estas opciones?
a. [_] Desempleo alto y medio ambiente asegurado
b. [] Desempleo bajo pero con afectacion del medio amtdi



20. Datos del entrevistado:
a. Edad

b. Estudios
i. [ ] Primarios
i. []Secundarios
iii. [ ] Terciarios
iv. [_] Universitarios

c. Situacion laboral

i. [ ] Estudiante

i. [] Desempleado

ii. [] Trabajo eventual

iv. [] Trabajo independiente full — time
v. [] Trabajo profesional full — time

vi. [] Relacion de dependencia

vii. [ ] Otro



Anexo 2

Sistematizacioén de la informacién estadistica



ITEM Cantidad % Valor Escalar Concepto Esc. TOTAL
DxB
3a 0| #DIV/0! 4 EXCELENTE 0
3b 0| #DIv/0! 3 MUY BUENO 0
3c 0| #DIV/0! 2 BUENO 0
3d 0| #DIV/0! 1 REGULAR 0
3e 0| #DIV/0! 0 MALO 0
Total respuestas 0
4a 0| #DIV/0! 4 EXCELENTE 0
4b 0] #DIv/O! 3 MUY BUENO 0
4c 0| #DIV/0! 2 BUENO 0
4d 0] #DIv/O! 1 REGULAR 0
4e 0| #DIV/0! 0 MALO 0
Total respuestas 0
5a 0| #DIV/0! 4 EXCELENTE 0
5b 0| #DIV/0! 3 MUY BUENO 0
5¢c 0| #DIV/0! 2 BUENO 0
5d 0| #DIV/0! 1 REGULAR 0
5e 0| #DIV/0! 0 MALO 0
5f 0| #DIV/0! 0 NS/NC 0
Total respuestas 0
6a 0| #DIV/0! 0 POLITICO 0
6b 0| #DIV/0! 1 AMBIENTAL 0
6C 0| #DIV/0! 2 LABORAL 0
6d 0| #DIV/0! 3 PRODUCTIVO 0
6e 0| #DIV/0! 4  COMPETENCIA ARG. 0
Total respuestas 0 VALOR 0
7a 0| #DIV/0!
7b 0| #DIv/0!
Total respuestas 0
7ail 0| #DIv/0! 0 MENOS 1 ANO 0
Tai2 0| #DIV/0! 1 ENTRE 1Y 3 ANOS 0
7ai3 0| #DIV/0! 2 ENTRE 3Y 5 ANOS 0
7ai4 0| #DIV/0! 3 MAS DE 5 ANOS 0
Total respuestas 0 VALOR 0
7aiil 0| #DIV/0! 0 ENTRE1Y 3 0
7aii2 0| #DIV/0! 1 ENTRE3Y 5 0
7aii3 0| #DIV/0! 2 ENTRE5 Y 7 0
7aii4 0| #DIV/0! 3 MAS DE 7 0
Total respuestas 0 0
8a 0] #DIV/0!




8b 0| #DIV/0!
Total respuestas 0
8ail 0] #DIv/O! 0 MENOS 1 X MES 0
8ai2 0| #DIv/0! 1 ENTRE 1Y 3 X MES 0
8ai3 0| #DIv/0! 2 ENTRE 3Y 5 X MES 0
8ai4 0| #DIV/0! 3 ENTRE5Y 7 X MES 0
8ai5 0| #DIV/0! 4 MAS DE 7 X MES 0
Total respuestas 0 VALOR 0
8aiil 0| #DIv/0! 0 RECREATIVO 0
8aii2 0| #DIV/0! 1 FAMILIAR 0
8aii3 0| #DIV/0! 2 LABORAL 0
8aii4 0| #DIV/0! 3 COMERCIAL 0
foia espuesias 0
8aiida 0| #DIV/0! 1 COMPRA 0
8aiidb 0| #DIV/0! 2 VENTA 0
8aiidc 0| #DIV/0! 3 SOCIO 0
Total respuestas 0 VALOR 0
9a 0| #DIV/0!
9 0| #DIV/0!
Total respuestas 0
9ai 0| #DIV/0! 0 CUALQUIER COSTO 0
9aii 0| #DIV/0! 1  CON CARGOS POST. 0
9aiii 0| #DIV/0! 2 CONSIRD. 0
DESARROLLO
9aiv 0| #DIV/0! 3 INVITANDO VECINOS 0
Total respuestas 0 0
10a 0| #DIV/0!
10b 0| #DIV/0!
Total respuestas 0
10ai 0] #DIv/O! 0 CUALQUIER COSTO 0
10aii 0| #DIV/0! 1 CON CARGOS POST, 0
10aiii 0| #DIv/O! 2 LIMITANDO INTERST, 0
10aiv 0| #DIv/0O! 3 CAMBIOS ESTRUCTUR. 0
otal sspuestas 0
10bi 0| #DIv/0! 0 DESARROLLO AUTON. 0
10bii 0| #DIV/0! 1 DIFERENCIAR 0
10biii 0| #DIv/O! 2 COMPETIR 0
10biv 0| #DIv/0! 3 NO INTEREST. 0
DESARR.
Total respuestas 0 VALOR 0
1la 0| #DIV/0!
11b 0| #DIV/0!
Total respuestas 0
11ail 0] #DIV/0! 1 INTERST. PART. 0




11ai2 0| #DIV/0! 2  INTERST. COMPART. 0
11ai3 0] #DIv/O! 3 Pl PUB. LOCALES 0
11ai4 0| #DIV/0! 4 PI PUB. VECINAS 0
11ai5 0ol #DIV/0! 5 PIPRIVADAS LOCALES 0
11ai6 0| #DIV/0! 6 PIPRIVADASVECINAS 0
Total respuestas 0
11aiil 0| #DIV/0! 1 PRODUCTIVO 0
11aii2 0| #DIV/0! 2 COMERCIAL 0
11aii3 0| #DIV/0! 3 TERC. SERVICIOS 0
11aii4 0| #DIV/0! 0 DE FORMA 0
Total respuestas 0
11aiiil 0| #DIV/0! 1 FORMAL BILATERAL 0
11aiii2 0| #DIV/0! 2 INFORMAL BILATERAL 0
11aiii3 0| #DIV/0! 3 FORMAL 0
INSTITUCIONAL
11aiii4 0] #DIv/0! 4  INFORMAL INSTITUC. 0
Total respuestas 0
1llaivl 0| #DIV/0! 1 FIN ECONOM 0
CONCRETO
1laiv2 0| #DIV/0! 2 FIN ECONOM EXPLOR, 0
11aiv3 0| #DIV/0! 3 OTROS FINES 0
Total respuestas 0
12ai 0| #DIV/0! 1 CARA A CARA 0
12aii 0| #DIV/0! 2 MEDIOS 0
COMUNICACION
12aiii 0| #DIV/0! 3 REUNIONES 0
ESPONTAN
12aiv 0| #DIV/0! 4 REUNIONES PAUTADAS 0
Total respuestas 0
12bi 0| #DIV/0! 0 MENOS 1 X MES 0
12bii 0| #DIV/0! 1 ENTRE 1Y 3 X MES 0
12biii 0| #DIV/0! 2 ENTRE 3Y 5 X MES 0
12biv 0| #DIV/0! 3 ENTRE5Y 7 X MES 0
12bv 0| #DIV/0! 4 MAS DE 7 X MES 0
Total respuestas 0
1l4a 0| #DIV/0! 4 EXCELENTE 0
14b 0| #DIV/0! 3 MUY BUENA 0
1l4c 0| #DIV/0! 5 BUENA 0
14d 0| #DIV/0! 1 REGULAR 0
1l4e 0| #DIV/0! 0 MALA 0
Total respuestas 0
15a 0| #DIV/0! 4 EXCELENTE 0
15b 0| #DIV/0! 3 MUY BUENA 0
15c 0| #DIV/0! 2 BUENA 0
15d 0| #DIV/0! 1 REGULAR 0
15e 0] #DIV/0! 0 MALA 0
Total respuestas 0




16a 0] #DIV/0! 1 Sl 0
16b 0] #DIV/0! 0 NO 0
Total respuestas 0 VALOR 0
17a 0| #DIV/O!
17b 0| #DIV/O!
Total respuestas 0
17ai Sl 0] #DIV/0!
17ai NO 0| #DIV/0!
Total respuestas 0
18a 0| #DIV/0!
18b 0] #DIV/0!
Total respuestas 0
18ai Si 0] #DIV/0!
18ai NO 0| #DIV/0!
Total respuestas 0
19a 0| #DIv/0O! 0 DESEMPLEO ALTO 0
19b 0| #DIV/0! 1 DESEMPLEO BAJO 0
Total respuestas 0 VALOR 0
Escala Valor Equivalente Coeficiente DxC
ponderacion
0| _ 1 0
0| _ 2 0
0| _ 2 0
0| _ 4 0
0| _ 4 0
0|_ 6 0
19 0
0
Escala Valor Equivalente Coeficiente DxC
ponderacion
4 0 _ 2 0
5 0 _ 2 0
6 0 _ 2 0
9a 0 _ 4 0
10a 0 _ 4 0
14 0 _ 4 0
15 0 _ 4 0
16 0 _ 6 0
17 0 _ 6 0
18 0 _ 6 0
19 0 _ 6 0




Dimensiones de tipos
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Escala

Valor Equivalente Coeficiente
ponderacion

DxC

8aii
8aii4
10b
1lai
11aii
11aiii

11aiv
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