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RESUMEN

La presente investigacion busca conocer la dependencia real que existe en la economia
nacional hacia los ingresos que se generan del sector petrolero. Adicionalmente,
pretende demostrar las brechas que existen en el reporte de informacién petrolera y los
desafios que existen para acceder a la misma.

Para esto, se basa en la premisa de que los ingresos petroleros son mayores a los
que se reportan por parte de las entidades oficiales. En este sentido, durante la
investigacion se desarrolla un andlisis del contexto petrolero nacional y los cambios que
ha experimentado durante los Gltimos afos. Este analisis se lleva a cabo con la finalidad
de dar a conocer el sector y como la economia nacional se ha configurado en torno al
mismo a través de la generacién de politicas durante el Gltimo gobierno.

Una vez conocido el contexto del sector, la investigacion recopila todas las
estadisticas posibles que se encuentran disponibles acerca de los ingresos petroleros en
el pais, con el objetivo de establecer una variable aproximada sobre cuanto seria el
ingreso petrolero del pais y para conocer las brechas que existen en el reporte de su
informacion.

Finalmente, se lleva a cabo un analisis de los ingresos petroleros dentro del
Presupuesto General del Estado debido a que este es el mecanismo que financia la
actividad del sector publico de todo el pais. Dentro de este analisis se repasan
exhaustivamente las cuentas del presupuesto estatal y la presencia del sector petrolero
en las mismas. Para finalizar, se estiman los ingresos petroleros reales dentro del
Presupuesto General del Estado en el afio 2014 demostrando que las cifras reales son

mayores a las que se reportan.



INTRODUCCION
“El Ecuador es un pais petrolero”. Esta afirmacion se repite constantemente en la
actualidad por parte de actores relacionados al sector (analistas econdmicos, ministros,
activistas, académicos, entre otros), pero en realidad, ¢qué significa?

En la dinamica mundial, la produccion petrolera del pais puede ser considerada
como marginal. En efecto, segun datos estadisticos de la empresa British Petroleum
(2014), la produccion ecuatoriana de petréleo durante el afio 2013 correspondio al 0,7%
de la produccidn total mundial. De igual manera, segin la misma fuente, las reservas del
pais corresponden al 0,5% del total mundial. Entonces, ¢puede afirmarse que el Ecuador
es un pais petrolero? Si bien es cierto la produccién y reservas de Ecuador no son
considerables en la dinamica mundial, este recurso es indispensable para la economia
nacional.

La industria petrolera es la mas importante del pais debido a que dinamiza la
economia nacional y genera ingresos significativos al presupuesto del Estado. Para
demostrar esta importancia basta pensar en cuantificar la respuesta a la pregunta ¢ qué
pasaria si en Ecuador se dejara de extraer petréleo? Es asi que ademas de dejar de
percibir los ingresos por exportaciones petroleras y demés ingresos petroleros®, el pafs
deberia importar derivados de petréleo para el abastecimiento interno?. Es decir, ademas
de dejar de recibir importantes ingresos, se necesitaria incurrir también en mayores
gastos.

Finalmente, se deben tomar en cuenta otros aspectos como las inversiones
provenientes de esta industria a lo largo del tiempo (desarrollo de los campos,
carreteras, plataformas, oleoductos, etc.), la mano de obra que demanda, las inversiones
a nivel local como parte de las politicas de responsabilidad social de las empresas
petroleras estatales y privadas, entre otros. Si bien es cierto sin la industria petrolera
probablemente en la actualidad existiera una mayor diversificacion economica y de la
matriz productiva del pais, del ejercicio de la cuantificacion de lo que ha significado la

industria petrolera seguramente se obtendria una cifra alarmante.

! Como se analizaré en la presente disertacion, existen ingresos adicionales que se obtienen de la industria
petrolera ademas de los que se generan por exportaciones.

? Estas importaciones serian mayores a las actuales debido a que no se contarfa con los derivados que se
consumen internamente provenientes de la refinacion.



En la actualidad existen planteamientos y posiciones contradictorias que sefialan
al petréleo como una bendicién si se lo extrae de manera responsable, y como una
maldicion de la cual estariamos mejor si no existiera. Lo cierto es que en Ecuador se ha
extraido petroleo por mas de cuarenta afios y cuenta en la actualidad con reservas que
permitirian mantener la extraccion por varias décadas mas. En este sentido es necesario
plantearse la pregunta ¢qué tan dependiente del petréleo es la economia ecuatoriana?

El gobierno actual parece no encontrar sentido a esta pregunta pues, segun varios
analistas y autoridades estatales, Ecuador no es un pais que depende del petroleo debido
a que sus ingresos mas importantes provienen de los tributos. Este argumento fue
repetido constantemente durante el inicio del segundo semestre del afio 2014 (precio del
crudo ecuatoriano aproximadamente USD 88 por barril). Incluso, se registraron
declaraciones del Presidente estableciendo que el Ecuador esta preparado para enfrentar
un precio del petrleo que bordee los USD 20 por barril. Sin embargo, conforme el
precio del petroleo disminuia se pudo evidenciar un cambio en el discurso
estableciendo al ano 2015 como “dificil” en lo econdmico. Posteriormente, se han
evidenciado una serie de medidas tomadas con la finalidad de evitar una crisis tales
como el establecimiento de salvaguardias, recortes presupuestarios, reduccién de
salarios del sector publico, reduccion de la inversion, promocién de las exportaciones,
entre otras. Actualmente, se prevé al afio 2016 como un afio “dificil” en lo econémico
por lo que se estan planificando politicas de austeridad en las asignaciones
presupuestarias.

Si se analiza el Presupuesto General del Estado, los ingresos petroleros
parecerian no ser los mas importantes, sin embargo, ¢qué hay mas alla?. Responder esta
pregunta representa un importante reto debido principalmente a que la informacion
necesaria para hacerlo se encuentra escasa, confusa y dispersa.

La presente disertacion busca hacer un acercamiento sobre la dependencia real
que existe hacia los ingresos petroleros en Ecuador mediante el analisis de su
conformacién durante la dinamica petrolera a nivel nacional y sobre todo de su
presencia dentro del presupuesto estatal. Con esto, se pretende contribuir al debate sobre
la dependencia que existe hacia la industria petrolera y la vulnerabilidad de la economia
nacional ante shocks externos. De igual manera, se busca identificar dentro de la
contabilidad nacional informacion infravalorada sobre dependencia petrolera. En este



sentido, se pretende responder a la pregunta ¢Qué tan dependiente es la economia
ecuatoriana hacia los ingresos petroleros? y a las preguntas complementarias ¢Qué tan
vulnerable es la economia ecuatoriana a shocks externos? y ¢Cual es la calidad de la
informacion petrolera que se encuentra publicamente disponible?. Con esto, la
investigacidn busca contribuir al proceso de toma de decisiones enfocado en politicas de
disminucion de esta vulnerabilidad asi como a la discusion sobre la necesidad de
presentar informacion clara, precisa y transparente.

Para esto, la disertacion se compone de cuatro capitulos, incluyendo uno teorico.
El primer capitulo abarca el marco tedrico de la presente investigacion, que incluye los
hallazgos de la revision de literatura sobre la teoria de la renta, la contabilidad nacional
y la dependencia hacia los recursos naturales. El segundo capitulo repasa el contexto
petrolero ecuatoriano a través de la revision de su marco legal, institucional y de varios
indicadores del sector con la finalidad de dar a conocer la estructura del sector y la
generacion de renta a lo largo del mismo.

En el tercer capitulo se repasan los ingresos petroleros que se generan en el pais
y gue en ocasiones no se toman en cuenta como ingresos provenientes de la industria
petrolera. Este capitulo recopila las estadisticas existentes sobre los ingresos que se han
generado a lo largo de la cadena de valor petrolera ecuatoriana durante los ultimos afios
y establece una variable aproximada total de los mismos para el afio 2014. Esta
informacién sirve de insumo para el capitulo cuarto donde se analiza el reporte de
informacion sobre ingresos petroleros dentro del Presupuesto General del Estado.

El cuarto capitulo de la disertacion contiene un analisis exhaustivo del reporte de
informacién sobre los ingresos petroleros dentro del Presupuesto General del Estado.
Este es el capitulo analitico mas importante de la disertacién pues permite concluir
sobre la manera en que se reporta la informacion petrolera en el presupuesto estatal y
permite establecer una variable aproximada sobre la importancia de los ingresos
petroleros para el presupuesto.

Finalmente, se proveen conclusiones Yy recomendaciones centradas
principalmente en los hallazgos de la investigacion y en el reporte de la informacion
petrolera a nivel nacional para la toma de decisiones sobre politica petrolera y

econdmica.
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La investigacion abarco una metodologia mixta que estd basada en el anélisis
cualitativo y cuantitativo de fuentes secundarias de informacién entre las que se
encuentran principalmente datos estadisticos de fuentes oficiales (Banco Central del
Ecuador, Sistema de Rentas Internas, Ministerio de Finanzas, entre otros) y revision de
marcos legales e institucionales. Adicionalmente, la investigacion se complementd con
el levantamiento de informacion primaria principalmente de entrevistas a funcionarios y
tomadores de decision de entidades publicas a cargo de la generacién de la politica
econdémica y petrolera del pais. La primera fase de la investigacion abarco la
recopilacién de informacion primaria y secundaria sobre el contexto petrolero nacional
por un lado y sobre las cuentas nacionales y el presupuesto general del Estado por otro.
Esta fase se complementd con entrevistas a funcionarios encargados de la generacién de
estadisticas petroleras. Una vez sistematizada la informacion levantada, la investigacion
abarcd una fase de anélisis cualitativo de la informacion recabada con la finalidad de

extraer hallazgos y conclusiones.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO
La investigacion planteada engloba conceptos vinculados a la renta petrolera,
dependencia hacia el petrdleo, cuentas nacionales, entre otros. El objetivo de la
disertacion es demostrar la dependencia que existe en Ecuador hacia la industria
petrolera y la falta de informacidn disponible sobre estadisticas de esta tematica. En este
sentido, este capitulo contiene una recopilaciéon sobre la discusion teoérica que existe
acerca de la renta petrolera y los efectos que tiene la dependencia de una economia
hacia la misma. De igual manera, se repasa informacion acerca de la contabilidad

nacional de un pais, enfocandose principalmente en el caso ecuatoriano.

Contabilidad nacional y renta petrolera

Las estadisticas econémicas en el Ecuador se encuentran dispersas. Existen varias
entidades a cargo del reporte de estadisticas econdmicas entre las principales: Banco
Central del Ecuador, Ministerio de Finanzas, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC), Ministerio Coordinador de la Politica Econémica, y para el caso de estadisticas
petroleras, también estan las empresas publicas EP Petroecuador y Petroamazonas EP,
la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero (ARCH) y la Secretaria de
Hidrocarburos. En este sentido, las estadisticas petroleras pueden encontrarse en varias
fuentes, sin embargo, hay casos en los que las cifras difieren, se reportan de manera

distinta o0 no se reportan.

Los indicadores y estadisticas econdémicas tienen una gran importancia debido a
que muestran la realidad sobre el desempefio de un pais y en base a ellas, los hacedores
de politica delinean su toma decisiones. En el pais existe una Ley de Estadisticas que se
encuentra obsoleta ya que fue publicada en el afio 1976°. En cuanto a la politica
petrolera, es necesario contar con cifras claras no solo de produccion, transporte,
refinacion y comercializacion interna y externa; ademas de esas cifras se deben conocer
con claridad todos los ingresos que genera la industria al pais, para en base a esto,
formular una politica petrolera consciente de la gran dependencia que existe, y que

busque alternativas para disminuir esta dependencia y diversificar la economia hacia

¥ Registro Oficial 82 del 7 de mayo de 1976.
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otras fuentes de ingresos. Esta informacion es a la vez necesaria como insumo para el

monitoreo del desempefio econdémico del pais por parte la sociedad civil y la academia.

Para identificar estos ingresos, es indispensable el andlisis de las cuentas
nacionales, definidas por el Banco Central del Ecuador como el sistema de registro
sistematico de las transacciones econdmicas realizadas por los diferentes agentes en un
periodo determinado. En estas, se presenta principalmente la actividad econémica del
pais, los sectores productivos y los agentes econdémicos — financieros con la finalidad de
conocer la estructura economica y social del pais. Si bien es cierto su analisis es
importante, es necesario profundizar para identificar los ingresos directos e indirectos
que genera la industria petrolera al pais a través del analisis de la generacién de la renta
petrolera.

El principal pensador econdmico que trabajé sobre el tema de la renta es David
Ricardo, que segun Henri Denis en su trabajo Historia del pensamiento econdmico
(1970), definia como renta al beneficio que se genera por la diferencia entre el precio de
venta y el precio del costo. En este sentido, Humberto Campodonico (2008) ratifica este
concepto y lo adapta a la industria petrolera definiendo a la renta petrolera como la
diferencia entre el valor de la produccion a precios internacionales menos los costos de
produccion. Ademas, aterriza esta definicion a las industrias extractivas (petréleo y
mineria) definiendo al valor de produccion como el volumen vendido de petroleo
multiplicado por el precio internacional del recurso natural* (Compodénico, 2005).
Asimismo, establece que los costos de produccion en la industria se componen por
costos de exploracion, extraccion y produccion, ademas de los costos administrativos y
la depreciacion.

Campodonico establece a partir del concepto previo, que la renta petrolera se
divide en dos segun lo siguiente:

e Renta del Estado:
o La renta fiscal, constituida por ingresos tributarios (impuesto a la renta,
salida de divisas, entre otros); y por los ingresos no tributarios,
principalmente constituidos de las regalias que pagan las empresas

privadas ademas de otros que son gravados a las empresas.

* Incluso Campodénico establece que en el caso en que el petréleo se venda en el mercado interno a un
precio inferior al internacional, se debe considerar que los consumidores reciben una especie de “renta”.
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o Larenta de la empresa estatal, constituida por las utilidades que genera la

empresa.
e Renta privada:

o Renta de los consumidores, que se da en el caso en que el petroleo se
venda en el mercado interno a un precio inferior al internacional; en este
caso, Campodonico considera que los consumidores a nivel nacional
reciben una especie de “renta” (para el caso del Ecuador, los subsidios).

o Renta de las empresas privadas, es la utilidad neta de las empresas.

Sin embargo, estas definiciones generales de renta no engloban varios aspectos. La
dindmica de la industria petrolera varia segun cada pais y depende de diferentes factores
tales como la ubicacién de los pozos, ubicacion geografica del pais, tipo de contratos
suscritos, calidad del crudo, costos de extraccion, ambiente en el que se extrae, tipo de
régimen fiscal, entre los mas importantes.

En este sentido, la manera en la que se genera renta de la actividad petrolera es
diferente dependiendo de cada pais en que extraiga el recurso. El factor mas importante
al momento de generar renta de la industria petrolera es el régimen fiscal que establezca
el pais. Es decir, los mecanismos fiscales que se imponen a las empresas para sus
operaciones. Segun el Natural Resource Governance Institute (2015), los mecanismos
mas comunes gue se establecen en un régimen fiscal petrolero son:

e Regalias. Pago que se realiza al duefio del recurso por el derecho a extraer el
mismao.

e Impuesto a la renta. Impuesto gravado a las utilidades netas de las compafiias
posterior a la deduccion de impuestos.

e Bonos especiales. Pagos establecidos por los gobiernos previo al inicio de la
explotacion por parte de la empresa por el derecho a extraer los recursos.

e Participacion en la produccion. Acuerdos entre la empresa y el Estado
mediante formulas de calculo en las que se define el porcentaje de la
produccién fisica que se destina a cada una de las partes.

e Participacion del gobierno en las acciones de la empresa. Porcentaje de

participacion del gobierno / Estado en las acciones de la empresa privada.
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Impuestos a ingresos extraordinarios. Impuestos que se gravan cuando existe
un ingreso extraordinario por parte de la empresa debido al sobre precio del

recurso.

Estos mecanismos que forman parte de los regimenes fiscales por lo general se definen

en las leyes especificas del sector (Ley de Hidrocarburos, reglamentos, entre otras) y se

instrumentalizan mediante la suscripcién de contratos entre los Estados y las empresas.

Al igual que los mecanismos de los regimenes fiscales, existen varios tipos de contratos

petroleros que son utilizados por los Estados. Tanto los mecanismos fiscales como los

contratos, son definidos de manera distinta por cada gobierno dependiendo de sus

prioridades y su tipo de politica. Los contratos mas comunes que se utilizan para la

captura de la renta son (Eigen et al, 2012):

Concesiones por parte del propietario. Este es el mecanismo mas antiguo
utilizado por lo general en los Estados Unidos donde el propietario del suelo es
a la vez el propietario de lo que se encuentre en el subsuelo. Bajo este
esquema, el Estado se beneficia a través de mecanismos como los revisados
previamente.

Contratos de participacién. Este tipo de contrato es el mas utilizado en la
actualidad por los paises. La diferencia con las concesiones es que bajo esta
modalidad, el recurso pertenece al Estado por lo que la empresa debe suscribir
un contrato con el mismo. Una vez suscrito el contrato, la empresa tiene
participacion en una parte de la produccion (la que se acuerde). La renta del
Estado en este caso proviene de los mecanismos fiscales que establezca en el
contrato ademas de los ingresos por exportaciones de la parte de la produccién
que le pertenece.

Contratos de prestacion de servicios. Estos contratos no son comunes en la
actualidad. Bajo esta modalidad, el Estado paga a la empresa una tarifa Unica
por cada barril extraido sin que esta deba pagar regalias ni impuestos
especiales. En este sentido, todo el petréleo extraido le pertenece al Estado. Si
bien bajo esta modalidad el Estado recibe menos dinero por concepto de
impuestos y regalias, debido a que el recurso le pertenece, los ingresos por

exportaciones son mayores.
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e Contratos Joint Venture y otras variaciones. Bajo esta modalidad de contrato
el Estado, a través de su empresa publica o nacional, acuerda con una o varias
empresas privadas operar en conjunto. Estos contratos tienen grandes
diferencias entre ellos pues los porcentajes de participacion y las provisiones

dentro de los mismos dependen de varios factores.

Ecuador especificamente, a partir del afio 2010 a raiz de las reformas a la Ley de
Hidrocarburos, cambié la modalidad contractual del sector petrolero a prestacion de
servicios. En este sentido, todos los contratos que se suscriban con las empresas
privadas deberan seguir esta modalidad. A pesar de esto, existen algunas operaciones
entre Petroamazonas y empresas privadas o internacionales que corresponderian a la
modalidad contractual de joint venture. Esto se analizara con mayor profundidad en los
siguientes capitulos.

El concepto de la renta petrolera se relaciona a su vez con la teoria de la captura
de la renta, y en este sentido, se genera la relacion entre el extractivismo y el
capitalismo. La mayoria de paises productores de petroleo generan mecanismos para
incrementar sus niveles de produccion en el corto plazo y con esto incrementar los
ingresos petroleros. Por esto, el extractivismo es un concepto cominmente relacionado
con la acumulacion de capital y ademas también asociado a los efectos
contraproducentes con el medio ambiente. La definicion clasica de capitalismo segun
Henri (1970) es el sistema en el que el capital prevalece sobre el trabajo y su
acumulacion genera riqueza. Davalos (2016), sostiene que en el discurso critico sobre el
extractivismo los territorios aparecen de la misma forma que aparece la nocién
del capital en la economia. El autor establece que, al igual que el capitalismo, el
extractivismo aparece como un objeto externo y alienado a los seres humanos; como un
objeto sin historia ni referencias sociales. La mirada alienada produce una cesura radical
entre el territorio, al cual lo convierte en objeto del deseo de la codicia del capital, y los
seres humanos, que se transforman en victimas de esa codicia y que son expulsados de
ese territorio (Davalos, 2016). En este sentido, el territorio donde se extraen los recursos
se convertiria en objeto sobre el cual se ejerce la violencia de la acumulacion del

capitalismo.
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Dependencia petrolera

Actualmente existen varios paises en el mundo que producen y exportan petrdleo. La
cantidad de produccion y exportacion de cada pais depende principalmente de sus
reservas, de la capacidad de explotacién y de su consumo interno. En ciertos casos
depende también de la politica del gobierno; por ejemplo, hay paises que deciden no
explotar parcial o totalmente sus recursos. Debido a la diferencia histérica (sobre todo
durante los ultimos afios) entre los precios de produccién y de venta del petréleo, los
ingresos que se generan de esta actividad se han convertido en fundamentales para las
economias de ciertos paises. Por esto, los paises productores de petroleo de
Latinoamérica experimentan cierto grado de dependencia hacia la industria petrolera.

Como se analizara en los capitulos posteriores, el nivel de dependencia de una
economia de un pais hacia la industria petrolera se puede conocer de manera general a
través de la importancia de esta industria para sus exportaciones y para su Producto
Interno Bruto (PIB).

En primer lugar, la participacion de la industria petrolera en las exportaciones de
un pais, permite conocer la concentracion que existe hacia esta industria por parte de los
ingresos que se generan por todas las exportaciones del pais. Es decir, qué tan
diversificados son los ingresos por exportaciones. Este indicador es importante debido a
que si la participacion es significativa y los precios del petroleo disminuyen, el pais deja
de recibir ingresos importantes por exportaciones generando problemas en su balanza
comercial.

Por otro lado, la participacion de la industria petrolera en el PIB de un pais
permite establecer el valor agregado bruto que tiene el sector petrolero como industria
para la economia nacional. Es decir, la produccion neta de un sector después de sumar
todos sus productos y restar los consumos intermedios. Este indicador permite evaluar
el desempefio de la actividad econdmica de un pais, la importancia de cada industria o
sector para lograr este desempefio y cuando se analiza por industria, permite intuir sobre
qué tan diversificada es una economia hacia sus industrias.

Para el caso de la region latinoamericana, segun estadisticas de Organizacion
Mundial de Comercio (2015), las economias que presentaron durante el afio 2013 el
mayor peso de la industria petrolera y de gas en sus exportaciones correspondieron a los
paises de Ecuador (57%), Colombia (67%), Bolivia (55%), y el caso méas pronunciado,
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Venezuela (98%). Para el caso de Colombia, Bolivia y Ecuador, de cada 10 ddlares que
ingresan a su economia por concepto de exportaciones, mas de 5 dolares corresponden a
ingresos por exportaciones de petréleo y gas. EI caso méas alarmante es el de Venezuela,
donde préacticamente la totalidad del dinero que ingresa al pais por concepto de
exportaciones corresponde a este rubro. Por otro lado, México, Brasil y Argentina pese
a ser importantes productores de petr6leo, cuentan con una participacion de esta
industria en sus exportaciones mucho menor siendo del 13,00, 9,00 y 5,00%
respectivamente para los tres paises.

Analizando el segundo indicador, segln estadisticas de las Naciones Unidas
(2015), durante el afio 2013 los paises que presentaron mayor participacion del Valor
Agregado Bruto de las industrias extractivas (hidrocarburos y mineria) respecto al total
fueron Venezuela (29%) y Bolivia (20%). Ecuador, Colombia y México presentaron
una participacion similar de 15, 16 y 12% respectivamente mientras que Brasil (6%) y
Argentina (8%) presentaron la menor participacion de la region.

Como se sefialo, en términos generales varios paises de la regién mantienen un
grado de concentracion y dependencia de sus economias hacia la industria petrolera. El
grado de dependencia de cada pais puede traer consigo diferentes consecuencias ante la
caida del precio del petréleo. Sobre este fendbmeno existen varias teorias de las cuales la
mas comun es la de la maldicidn de los recursos.

En términos simples, la maldicién de los recursos es la falla de los paises ricos
en recursos naturales para beneficiarse de su riqueza. Es decir, paises con importantes
dotaciones de recursos naturales, por lo general se desenvuelven peor en términos de
desarrollo econémico y buena gobernanza que los paises que tienen pocos recursos
naturales (Humphreys et al, 2007: 1). Respecto a esto, Humphreys et al (2007)
establecen las siguientes reflexiones. En primer lugar, la falta de recursos naturales no
ha sido determinante para que distintas economias a nivel mundial puedan desarrollarse
normalmente (por ejemplo, los tigres asiaticos Hong Kong, Corea, Singapur y Taiwan).
En segundo lugar, varios paises con reservas de recursos naturales importantes, han
tenido problemas para diversificar sus economias y han sucumbido a crisis economicas
severas. Segun los autores, durante el ultimo cuarto del siglo XX los paises ricos en
recursos naturales han crecido en menor medida que los que no cuentan con estos. Esto

se debe ademas a que varios de los paises ricos en recursos naturales presentan a su vez
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entornos de poca democracia, altos niveles de corrupcion, y en varios casos conflictos
armados internos. Sin embargo, el trabajo de los autores se centra en gran medida en los
resultados que han tenido los paises ricos en hidrocarburos y minerales de Africa, donde
la mayoria de casos no han sido exitosos.

Para entender la maldicion de los recursos es necesario esclarecer la diferencia
entre la riqueza generada de recursos naturales como el petroleo y los minerales, de la
generada de otros recursos. En primer lugar, los hidrocarburos y los minerales no
necesitan producirse, sino tan solo extraerse. En segundo lugar, estos recursos no son
renovables por lo que se agotaran en algin momento. En tercer lugar, el consumo de los
productos derivados de ambas industrias (principalmente la de hidrocarburos) es
indispensable para el funcionamiento de la economia de los paises, principalmente
como fuente de energia. Finalmente, los recursos presentan un alto grado de rentabilidad
(principalmente durante los ultimos tiempos) debido a la diferencia entre los costos de
extraerlos y de venta. En este sentido, los paises que empiezan a explotar estos recursos
de manera significativa, experimentan un cambio en su economia debido a la
generacion de nuevos ingresos importantes para su presupuesto.

Sobre esta tematica, Rosser (2006) conceptualiza a la maldicién de los
recursos como la dependencia que se genera en una economia hacia la explotacion
de sus recursos naturales debido a los ingresos que estos generan, especializandose
asi tan solo en su explotacion generando un estancamiento de la economia y del
desarrollo. En este sentido, Rosser establece un repaso critico por la literatura que
existe sobre el tema y contempla que la mayoria de autores coinciden en que contar
con recursos naturales abundantes es una maldicion y la causa principal es que
disminuyen el crecimiento econémico y en algunos casos afectan a otras variables
(como corrupcion, ahorro, exportaciones, importaciones entre las mas importantes).
En otro contexto, el autor sefiala que una causa de que la abundancia de los recursos
sea una maldicion es que conlleva a ciertas economias a guerras civiles e interfiere
directamente con su duracion, motivo e intensidad, debido a los descontentos
sociales y malestares generales con los que se encuentra relacionada; otra teoria se
refiere a que la abundancia de los recursos naturales interfiere con los niveles de

democracia.
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Para estas causas, el autor sefiala que existen distintas perspectivas entre las
principales la conductista, la cual establece que la abundancia de los recursos
naturales conlleva a una conducta irracional por parte de las élites politicas ya que
conduce a una tendencia “optimista” que genera incrementos en los gastos del
gobierno. Por otro lado el autor sefiala la perspectiva de actores racionales, la cual
sostiene que la abundancia de recursos naturales, genera la posibilidad de que los
politicos o dirigentes se “forren de dinero sus bolsillos”, es decir que se relaciona
directamente con la corrupcion. Otra perspectiva es la centrada en el Estado, la cual
recalca la influencia directa de la abundancia de recursos naturales en la capacidad
del Estado para promover desarrollo econémico generando “Estados rentistas”.
Finalmente el autor sefiala la perspectiva de capital social, la cual sostiene que la
riqueza generada por la abundancia de recursos naturales se concentra en manos de
pocos individuos con influencia sefialando asi un problema en la reparticion de la
renta.

Como una alternativa a este fendmeno, Stevens y Dietsche (2007) establecen
como clave a las instituciones. Los autores sefialan a las instituciones como necesarias
y con un rol esencial en la prevencion de efectos negativos que puede traer para una
economia la maldicion de los recursos. Los autores complementan este pensamiento
establenciuendo que si las instituciones son “buenas”, pueden ser la solucion a este
problema. La condicion necesaria para que las instituciones se conviertan en la solucion
a este problema es que cuenten con bases fuertes para asi poder prevenir y contrarrestar
el comportamiento que presentan los hacedores de politica y la burocracia. Segun
ambos autores, las instituciones sirven como una estructura restrictiva al
comportamiento politico, actuando como un nexo entre las riquezas de los recursos y los
resultados en el manejo de los mismos. Adicionalmente, contar con instituciones fuertes
conlleva a que una sociedad pueda crear consciencia de rendicion de cuentas y coercion
social.

Con una perspectiva regional y aterrizada al caso ecuatoriano, Alberto Acosta
(2009) denomina a este fendomeno como “maldicion de la abundancia”, y establece que
un factor clave del mismo es contar con gobiernos autoritarios que priorizan ambiciosos
proyectos de desarrollo por lo que necesitan renta con urgencia. Este incremento de la

renta segun Acosta se ve dirigido en gran medida al gasto publico y a una “discrecional
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distribucion de los recursos fiscales” (2009: 136). Acosta establece un rol critico a los
gobiernos debido a que segun el autor, estos priorizan el factor politico antes que el
largo plazo lo que los conlleva a lo que llama un “efecto voracidad”, caracterizado por
la busqueda desesperada y desenfrenada de renta. Durante este proceso, intervienen
actores como empresas transnacionales, grupos de poder, fuerzas armadas, actores
internacionales, entre otros. En resumen, Acosta sefiala que este fenomeno se lleva a
cabo en un ambiente de individualismo, rentismo y clientelismo en el que no impera el
pensamiento a largo plazo y mas bien se ve afectada en gran medida la naturaleza. En
este sentido, Acosta critica a la actual administracion de Rafael Correa, que ha
concentrado la generacion de renta en los recursos naturales.

Un fendmeno similar que también se genera de la explotacion de los recursos
naturales de un pais se denomina “enfermedad holandesa”. Se llama asi debido a que
sucedio en Holanda durante los afios 70, cuando este pais descubrié importantes
reservas de gas en el Mar del Norte. Posterior a este descubrimiento, el sector
manufacturero de Holanda empez6 a funcionar peor de lo previsto (Humphreys et al,
2007: 5). Este fendbmeno se explica cuando existe un aumento repentino en las
exportaciones de recursos naturales produce una apreciacién del tipo de cambio real de
la moneda. En este sentido, genera dificultades para la exportacion de productos que no
son recursos naturales. Es decir, pierden competitividad las exportaciones no petroleras.
De manera simultanea, recursos domésticos como el trabajo y algunos materiales se
tornan al sector extractivo incrementando su precio y generando problemas para otras
industrias. Segun Humphreys et al (2007), este fendbmeno puede llegar a tener varios
canales de afectacién hacia la economia de un pais como por ejemplo un menor
crecimiento econémico, estancamiento de varias industrias, concentracion en el sector
extractivo, entre otros.

Si se analiza la actualidad del pais, Ecuador parece no estar atravesando ninguno
de los dos fendmenos observados previamente. Sin embargo, existen en la economia del
pais rasgos de estos fendmenos que ocurren. Durante los ultimos afios, el gobierno ha
incrementado significativamente el gasto publico tanto corriente como de capital. Gran
parte de este gasto es financiado con los ingresos petroleros. De igual manera, la
concentracion en la industria petrolera se ha incrementado estancdndose asi otras

industrias. Ambos casos seran analizados a lo largo de la disertacién donde se repasaran
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indicadores econdémicos sobre la concentraciéon de la industria petrolera y
adicionalmente se revisara el presupuesto del Estado para conocer el verdadero valor de

los ingresos petroleros en el mismo.
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CAPITULO I
CONTEXTO PETROLERO

La dependencia de la economia ecuatoriana hacia el sector petrolero es un problema que
si bien no es actual, se ha estructurado durante los ultimos afios debido a que los
esfuerzos del Estado se han enfocado en lograr captar una mayor cantidad de renta de la
actividad petrolera. Estos esfuerzos a su vez, se dieron en una coyuntura de precios
historicos del petréleo. La dependencia petrolera se ha acentuado a lo largo de los afios
y actualmente representa un problema estructural para el pais, sobre todo en el sector
energético. A lo largo de los afios, la dindmica de oferta y demanda de petr6leo ha
estructurado y condicionado la politica energética nacional, de la que se desagregan
implicaciones en términos econdmicos, financieros, fiscales, entre otros. Actualmente,
la demanda energética al interior del pais se sustenta en su mayoria con productos
derivados de petréleo producidos en refinerias nacionales e importados. Por otra parte,
la estructura econémica del pais gira en torno a los ingresos petroleros. Esta dinamica se
ha estructurado a lo largo de los afios en los que han existido cambios institucionales,
legales, fiscales, entre otros.

En este sentido, previo al analisis de la dependencia de la economia, es necesario
entender el contexto del sector petrolero ecuatoriano y de las medidas adoptadas durante
los Gltimos afios en el mismo. Por esto, el presente capitulo repasa el contexto actual del
sector petrolero, enfocado en el andlisis de su marco normativo e institucional y a través
de la revision de indicadores que vinculan al sector con la economia.

Durante el afio 2012, Ecuador cumplio 40 afios de exportacion petrolera. En este
sentido, se convirtié en uno de los paises de la region con mas experiencia en el sector.
El primer pozo petrolero fue descubierto en Ancon, peninsula de Santa Elena por parte
de la empresa Anglo. Sin embargo, la produccion a niveles comerciales se dio en 1925 y
la exportacion en 1928, aunque en cantidades minimas. En 1972 inicia el “boom
petrolero en Ecuador”, en una coyuntura caracterizada por el jubilo de los ecuatorianos
por los tiempos de riqueza que se avecinaban. Durante esta coyuntura, un barril de
petroleo fue recibido por el pais “como un héroe” y en ese entonces se llevaron a cabo
ceremonias de festejo que simbolizaban la riqueza que traeria este recurso (Bustamante,
2007).
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Estos més de 40 afios de explotacion se han visto caracterizados por una
dindmica cambiante en la conformacion de marcos normativos e institucionales que se
ajustaron con el tiempo segln varios factores como el politico y el internacional
(precios de petroleo). Durante este periodo, los esfuerzos se han visto enfocados en la
busqueda de mecanismos para incrementar la renta que percibe el Estado de la
explotacion petrolera, aumentando asi también la dependencia de la economia hacia el
sector.

Desde el afio 2008 el sector petrolero ecuatoriano experimenté cambios
importantes instrumentalizados principalmente a través del marco normativo e
institucional que lo regulan. Se renegociaron los contratos con empresas privadas, se
crearon nuevas instituciones, se amplié la frontera petrolera, se crearon nuevos
impuestos, entre otros. A continuacion se analiza la situacion actual del marco

normativo e institucional del sector petrolero ecuatoriano.

Marco normativo del sector petrolero

El marco normativo del sector petrolero ha experimentado cambios durante los Ultimos
afios, principalmente a raiz de las reformas a la Ley de Hidrocarburos. Estos cambios
empezaron a configurarse a raiz del inicio del gobierno de Rafael Correa Delgado
mediante la entrada en vigencia de la nueva Constitucion en el afio 2008, donde el
sector petrolero es considerado como un “sector estratégico”. Asi, la Constitucion
define a los sectores estratégicos como “aquellos que por su trascendencia y magnitud
tienen decisiva influencia econémica, social, politica 0 ambiental, y deberan orientarse
al pleno desarrollo de los derechos y al interés social” (2008: 149). De igual manera, la
Constitucion establece en el articulo 408 que:

Son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del
Estado los recursos naturales no renovables y, en general, los
productos del subsuelo, yacimientos minerales y de hidrocarburos,
substancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que
se encuentren en las areas cubiertas por las aguas del mar territorial y
las zonas maritimas; asi como la biodiversidad y su patrimonio
genético y el espectro radioeléctrico (2008:181).

A la vez, este articulo establece que el Estado debe participar en los beneficios de los
recursos naturales en un monto que no seré inferior a los de la empresa que lo explota.
Este requerimiento, ademas de cuestionamientos adicionales a los contratos vigentes en

ese entonces, motivd a la renegociacién de contratos petroleros. Para esto, se
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establecieron reformas a Ley de Hidrocarburos (elaborada en el afio 1972) a través de la

Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen Tributario Interno®.

El contenido principal de las reformas se sintetiza en la siguiente tabla:

Tabla 1. Principales cambios introducidos por las reformas a la Ley de

Hidrocarburos

Aspecto
Politica de
hidrocarburos

Descripcion

Se establecié la competencia exclusiva de la Funcion Ejecutiva de
la formulacion de la politica de hidrocarburos a través del
Ministerio del Ramo y de la Secretaria de Hidrocarburos.

‘ Referencia

Articulo 6 de la
Ley
Reformatoria

Creacion de la
ARCH

Se cred la Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero
(ARCH) con la funcién de regular, controlar y fiscalizar las
actividades técnicas y operacionales en las diferentes fases de la
industria hidrocarburifera, que realicen empresas publicas,
privadas, mixtas, entre otras.

Articulo 11

Creacion de la
Secretaria de
Hidrocarburos

Se crea la Secretaria de Hidrocarburos como entidad a cargo de
administrar la gestion de los recursos naturales no renovables
hidrocarburiferos, ademas de ejecutar las actividades de
suscripcion, administracién, y modificacion de las &reas y contratos
petroleros.

Articulo 6-A

Se los define como aquellos en que personas juridicas nacionales o
extranjeras, se obligan con la Secretaria de Hidrocarburos a
realizar, con sus propios recursos economicos, servicios de
exploracién o explotacién hidrocarburifera, invirtiendo el capital y
utilizando los equipos, maquinaria y la tecnologia necesarios para el
cumplimiento de los servicios contratados. A cambio de este
servicio reciben como pago una tarifa Gnica por barril extraido (por
la importancia que implica este esquema contractual para los
cambios del sector, méas adelante se profundiza sobre el mismo).

Articulo 16

Contratos de
prestacion de
servicios

Preferencia a

empresas estatales
0 subsidiarias de
paises de la
comunidad
internacional.

Las reformas a la Ley de Hidrocarburos establecen que para la
adjudicacion de contratos petroleros debera conformarse un comité
de licitacion. Sin embargo, brinda a las empresas estatales (0 sus
subsidiarias) de la comunidad internacional preferencia debido a
gue no tienen que formar parte de este comité y pueden contar con
la adjudicacidn directa.

Articulo 19

Participacion  en
utilidades laborales

Cambié la manera en que se reparten las utilidades de los
trabajadores de las empresas privadas petroleras. La ley establecio
que los trabajadores vinculados a la actividad hidrocarburifera
recibiran el 3% del porcentaje de utilidades y el 12% restante sera
pagado al Estado.

Articulo 94

Cambios de
contrato de
empresas privadas

Se establecid la obligatoriedad de que los contratos de participacion
y prestacion de servicios para actividades de exploracion y
explotacion de hidrocarburos suscritos en el pais, sean modificados
para adoptar el modelo reformado de prestacion de servicios en un

Disposicion
transitoria
primera

% Registro Oficial No. 244 del 27 de Julio de 2010.
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plazo de maximo 120 dias. Asimismo, se estableci6 el plazo de
hasta 180 dias para empresas que mantenian contratos bajo otras
modalidades incluidos las que operaban campos marginales.

Fuente: Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos.

Como se observa en la tabla, las Reformas a la Ley de Hidrocarburos fueron las que
establecieron la nueva dinamica del sector.

Se crearon dos nuevas instituciones con funciones diferenciadas que
reemplazaron a la antigua Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH). Con este cambio
se busco separar el rol de negociacién y administracién de contratos (Secretaria de
Hidrocarburos) y el de fiscalizacion (ARCH). Por otro lado, se brindé unicamente al
Presidente de la Republica la posibilidad de formular la politica hidrocarburifera
centralizando en la funcién Ejecutiva la toma de decisiones del sector.

Adicionalmente, en una coyuntura de precios historicos del petréleo, se cambio
el esquema contractual de las empresas petroleras privadas para transitar hacia una
modalidad de prestacion de servicios en la que el Estado sea el duefio del recurso y el
unico beneficiario del incremento del precio del petréleo. Para la suscripcion de nuevos
contratos, se establecio la necesidad de una licitacion para empresas privadas
internacionales y nacionales, sin embargo, se retird este requerimiento para empresas
estatales internacionales (como por ejemplo PDVSA de Venezuela, Petrobras de Brasil,
etc.) estableciendo asi la posibilidad de adjudicacién directa. Finalmente, se re-
direccionaron las utilidades laborales del sector petrolero hacia el Estado para utilizarlas
en proyectos de desarrollo local en sectores donde se lleven a cabo proyectos
etiquetados como “estratégicos”.

Para complementar las reformas a la Ley de Hidrocarburos, entrd en vigencia en
noviembre de 2010 el Reglamento a las Reformas a la Ley de Hidrocarburos donde se
establecieron las responsabilidades de las nuevas instituciones y se crearon directorios
para cada una. Ademas, se establecieron los procesos contractuales para explotacion de
campos dando prioridad a las empresas publicas y estatales internacionales.

En cumplimiento con ambos marcos normativos, las empresas privadas del
sector renegociaron sus contratos con el Estado debiendo pasar todas de un régimen
contractual de participacion a un régimen de prestacion de servicios. En el primero, la

empresa es retribuida por sus operaciones a través de su participacién en un porcentaje
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determinado de la produccion; complementariamente, la empresa en régimen de
participacion debe pagar una serie de rubros como impuesto a las ganancias
extraordinarias, regalias, ECORAE, entre otros. Bajo el segundo régimen de prestacion
de servicios, la empresa no tiene participacion en la produccion y recibe a cambio de sus
servicios el pago Unico por parte del Estado de una tarifa fija por cada barril extraido;
bajo este régimen la empresa no debe pagar los rubros antes sefialados. En este sentido,
bajo el segundo régimen el Estado es el propietario del 100% del crudo producido y es
el unico beneficiario del incremento de precios del petroleo.

Para la transicion del primer régimen al segundo en Ecuador, y en cumplimiento
con lo que establecieron las reformas a la Ley de Hidrocarburos, se credé un nuevo
modelo de contrato con clausulas especificas y con un nuevo régimen fiscal. La version
final de este modelo contractual tard6 varios meses en terminarse debido a un proceso
de negociacion entre el Estado ecuatoriano y las empresas privadas. Asi, a raiz del afio
2011, las empresas privadas petroleras solo mantienen contratos de prestacion de
servicio con el Estado. Como resultado de esta renegociacion, varias empresas
petroleras privadas abandonaron el pais, siendo Petroamazonas la encargada de
continuar con la explotacion que estaba a cargo de éstas.

Cabe mencionar que ambos marcos normativos fueron elaborados en una
coyuntura en la que la empresa privada tenia la mayor participacién en la produccién
petrolera y donde los precios del petréleo llegaron a cifras historicas. Sin embargo,
aproximadamente 5 afios después de la entrada en vigencia de las reformas se puede
evaluar que, la nueva modalidad contractual, una de las principales medidas de las
reformas, no ha permitido el ingreso de nuevas inversiones para el desarrollo de
proyectos petroleros en el pais. Adicionalmente, con los precios actuales de petr6leo
(entre 40 y 50 dolares por barril), el Estado estaria recibiendo pocos (o incluso nada en
algunos casos) ingresos provenientes de la explotacion petrolera privada.

Respecto a las instituciones, la Secretaria de Hidrocarburos ha llevado a cabo
varios procesos de licitacion y la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero
(ARCH) ha mantenido un rol disminuido debido a su presupuesto limitado. Finalmente,
se ha evidenciado un mayor desarrollo de proyectos a nivel local con fondos

provenientes de la industria petrolera a traves de la empresa Ecuador Estratégico EP, sin
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embargo, todavia persiste falta de transparencia en la proveniencia y utilizacion de los
fondos que maneja esta institucion.

Las Reformas a la Ley de Hidrocarburos y su reglamento fueron las que guiaron
el proceso de cambio de la dinamica actual del sector petrolero. Sin embargo, se debe
mencionar que a lo largo de la historia petrolera ecuatoriana han existido una gran
cantidad de cambios y variantes similares que se han dado segun la coyuntura que vivia
el pais en esas épocas. Estos cambios responden a intereses e ideologias de los
gobiernos generando implicaciones (positivas o negativas) para el pais principalmente
en el ambito econémico, social y ambiental.

Complementariamente a las reformas a la Ley de Hidrocarburos y su reglamento,
se han creado marcos normativos y se han puesto en marcha medidas que
principalmente buscaron incentivar una mayor produccién de petrleo y una mayor
captacion de renta. Estas medidas se repasan a continuacion:

- Creacion de las empresas publicas EP Petroecuador y Petroamazonas EP:
con la entrada en vigencia de la Ley Organica de Empresas Publicas (LOEP)
expedida en octubre de 2009, el Estado quedd impedido de tener acciones en
empresas de sociedad anonima, debiendo transferir el patrimonio de las mismas a
empresas publicas que se creen para reemplazarlas. En este sentido, el 6 de abril
del afio 2010 se crearon las empresas publicas EP Petroecuador y Petroamazonas
EP con autonomia financiera, econdémica, administrativa y de gestiéon. En el caso
de Petroecuador, las filiales con las que contaba (Petroproduccién, Petroindustrial
y Petrocomercial) se eliminaron y se constituyeron gerencias.

- Fusion de las empresas publicas: como resultado de las recomendaciones de una
consultoria elaborada por las empresas Wood Mackenzie y Deloitte & Co., se
tomo la decision durante el afio 2011 de fusionar las empresas EP Petroecuador y
Petroamazonas EP con actividades diferenciadas para cada una. En este sentido, el
proceso de fusion se caracterizd por la evaluacion de las actividades que debiera
tomar cada empresa. Se concluy6 que Petroamazonas EP seria la encargada de las
actividades de exploracion y explotacion mientras que EP Petroecuador de las
actividades de transporte, refinacion y comercializacion. Segun el entonces
Ministerio de Recursos Naturales no Renovables (ahora Ministerio de
Hidrocarburos), este proceso apuntd a mejorar la gestion estatal del sector
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mediante el incremento de la produccién de crudo y la reduccion de los costos
operativos.

Creacion de Ecuador Estratégico EP: para la administracion de rubros como el
12% de participacion laboral de la industria petrolera y minera, las regalias
anticipadas de la industria minera, los excedentes de empresas publicas petroleras
y mineras, entre otros, se cred la empresa publica Ecuador Estratégico para el
desarrollo de proyectos a nivel local, principalmente donde se lleven a cabo
proyectos etiquetados como “estratégicos” (petroleros, mineros, metallrgicos,
hidroeléctricos, etc.). En este sentido, esta entidad administra parte de estos
fondos y lleva a cabo diferentes proyectos de desarrollo a nivel nacional.
Refineria del pacifico: durante este periodo se inici6 con el proceso de remocion
de tierras para la construccion del mega proyecto Refineria del Pacifico y se
establecieron las lineas de financiamiento para el mismo. Sin embargo, no se han
registrado los avances esperados debido a problemas con las fuentes de
financiamiento comprometidas. El proyecto busca que el pais sea autodependiente
y procese en el pais todo el crudo que produce. En este sentido, ademas de dejar
de importar derivados, éstos se exportarian.

Yasuni ITT: durante el afio 2007 nacié la iniciativa Yasuni ITT que pretendia
dejar bajo tierra el crudo de los campos Ishpingo, Tambococha y Tiputini
ubicados dentro del Parque Nacional Yasuni. A cambio de esto, se pretendia
lograr la contribucién econdmica mundial de al menos al mitad de los recursos
que Ecuador recibiria por explotar dicho petréleo. Sin embargo, en agosto del afio
2013 se anunci6 el fin de la iniciativa y la decision de explotar el crudo de los
bloques 31 y 43 ubicados dentro del Parque Nacional. La empresa publica
Petroamazonas EP sera en encargada de explotar este crudo que representara un
incremento considerable en los ingresos del Estado.

Rondas petroleras: con la finalidad de incrementar la produccion de petréleo del
pais y por lo tanto la renta que se genera de la misma, durante los ultimos afios se
han llevado a cabo procesos de licitacion de campos marginales en la Amazonia
norte ecuatoriana y de bloques petroleros en la Amazonia sur. Sin embargo,

principalmente debido a que la nueva modalidad contractual no es atractiva para
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los inversionistas, no se ha contado con la acogida esperada y las rondas
petroleras han carecido de propuestas importantes.

- Consulta previa: para el proceso de licitacion de bloques petroleros ubicados en
la Amazonia se emitio el Decreto Ejecutivo 1247, del 19 de julio de 2012, que
reglamenta la ejecucion de Consulta Previa Libre e Informada en los Procesos de
Licitacion y Asignacion de Areas y Bloques Hidrocarburiferos. Este reglamento
contiene normas Yy procedimientos mediante los cuales la Secretaria de
Hidrocarburos brinda informacion sobre los proyectos petroleros a desarrollarse
dentro del area de influencia directa.

- Reparticion de utilidades petroleras: a raiz de las Reformas a la Ley de
Hidrocarburos, se establecio que el 12% de las utilidades petroleras se redirijan al
Estado. Esta politica se establecié con la finalidad de invertir los montos
recaudados por este rubro en las comunidades ubicadas en las areas de influencia
de proyectos petroleros. Posteriormente, esta normativa se complementé con
marcos adicionales que establecieron que ademas de este rubro, otros impuestos al
sector petrolero y minero se recauden para ser dirigidos a través de la empresa
publica Ecuador Estratégico EP, a proyectos de desarrollo local ubicados en
sectores donde se lleven a cabo proyectos que el Estado considere estratégicos.

Marco institucional del sector petrolero

La nueva estructura institucional del sector petrolero se configur6é una vez que entraron
en vigencia las reformas a la Ley de Hidrocarburos. En este sentido, se cred una
Agencia de Regulacion y Control en reemplazo de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos. Complementariamente se cre6 la Secretaria de Hidrocarburos,
institucion que fue clave para la renegociacion de contratos petroleros con las empresas
petroleras privadas. Estos cambios, sumados a la creacion de empresas publicas y de
Miniterios Coordinadores establecio la institucionalidad del sector petrolero como se

muestra en el grafico 1.
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Gréfico 1. Institucionalidad del sector petrolero en Ecuador, 2015

| |

Fuente: Ministerio de Recursos Naturales no Renovables

La gobernanza del sector se encuentra centralizada en el Presidente de la Republica,
encargado de la politica sobre hidrocarburos en el pais. Para esto cuenta con un
Ministerio que coordina que las actividades del sector petrolero estén alineadas a otros
sectores como el minero, eléctrico, ambiental, entre otros; la entidad encargada de esta
labor en Ecuador es el Ministerio Coordinador de los Sectores Estratégicos. La entidad
rectora del sector actualmente es el Ministerio de Recursos Naturales no Renovables,
encargado de ejecutar la politica hidrocarburifera establecida por el Ejecutivo.
Adicionalmente existe un modelo de tres ejes a cargo de las funciones de operacién del
sector, regulacién y negociacion de contratos.

En primer lugar, las empresas publicas petroleras son las encargadas de las
operaciones de “upstream” (Petroamazonas EP) y “downstream” (EP Petroecuador)
dentro del pais. En segundo lugar, la Secretaria de Hidrocarburos es la encargada de la
negociacion y suscripcion de contratos con las empresas privadas; de igual manera, la
Secretaria de Hidrocarburos lleva el registro de la informacién sobre hidrocarburos, en
especial de las empresas privadas. Finalmente, la Agencia de Regulacion y Control
Hidrocarburifero (ARCH) tiene a cargo la regulacion y fiscalizacion para empresas
publicas y privadas de todas las etapas dentro de la cadena de valor del petrdleo a nivel
nacional.

La division de roles de las empresas Petroecuador y Petroamazonas busco evitar
dobles esfuerzos y permitir su especializaciéon en un solo sector de la cadena de valor.

Sin embargo, debido a que la institucionalidad del sector petrolero se conformd
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recientemente, al momento resulta apresurado evaluar la evolucion de su
funcionamiento. Por otro lado, respecto a la creacion de una agencia reguladora, pese a
que representa un esfuerzo por controlar las actividades de las empresas privadas y
publicas antes, durante y posterior a sus operaciones, la falta de presupuesto con la que
cuenta ha limitado sus actividades a controles esporadicos a nivel nacional.

Adicionalmente, todavia restan esfuerzos para contar con un reporte de informacién
unificada, clara y transparente por parte de estas entidades. Durante los siguientes
capitulos se analizara la brecha existente en la informacién disponible al pablico sobre

la renta petrolera.

Indicadores sector petrolero

Los paises petroleros a nivel mundial manejan varios indicadores para medir la
participacion del sector petrolero en sus economias. Los indicadores mas comunes que
se utilizan son el peso de la industria petrolera en el Producto Interno Bruto (PIB) de las
economias y el peso de las exportaciones petroleras respecto al total de exportaciones. A
continuacion se analizan estos indicadores ademas de otros complementarios para el

caso de Ecuador.

Indicadores de produccion y comercializacion

Actualmente Ecuador mantiene una produccién de crudo de aproximadamente 500.000
barriles al dia. Esto significé en el afio 2014 una produccion total de 203 millones de
barriles. Esta produccion proviene en un 22% de la explotacion de crudo por parte de
empresas privadas y en un 78% por parte de Petroamazonas EP. Esta participacién de
ambos sectores ha experimentado cambios importantes a lo largo de la historia petrolera
de Ecuador como se observa en el grafico 2.

Durante los primeros 20 afios la explotacion petrolera estuvo a cargo
principalmente de la empresa publica petrolera ecuatoriana, en alianza con ciertas
empresas privadas como Texaco. Sin embargo, a partir de 1992, la participacion de las
empresas privadas en la produccion nacional se incrementd constantemente hasta
alcanzar su pico en 2005 donde se registraron 123 millones (63% del total) de barriles
contra los 70 millones producidos por las empresas publicas. Desde este afio, la
participacion de las empresas privadas en el sector se ha reducido drasticamente debido
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principalmente a la salida del pais de empresas con imporntates niveles de produccion
diaria como la OXY, Petrobras, Perenco, entre otras. Este incremento de la participacion
de las empresas publicas en la produccion se debidé también a las politicas del gobierno

de Rafael Correal que buscaron recuperar el rol del Estado dentro del sector.

Grafico 2. Produccion historica de petréleo Ecuador (1972 — 2014)
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Fuente: Banco Central del Ecuador.

El gréafico 3 por otro lado lado, muestra la participacion de las exportaciones de crudo y
derivados (petroleras) respecto al total de exportaciones. Como se obseva, los ingresos
al Estado por este rubro se han incrementado considerablemente desde el afio 2002
donde ascendieron a 2.055 millones de délares FOB (Free on Board) hasta el afio 2014,
donde representaron 13.302 millones. Respecto a la participacion sobre el total, las
exportaciones petroleras desde el afio 2002 se han mantenido siempre sobre el nivel de
participacion del 40%. Durante el periodo 2002 — 2014 este rubro ha oscilado entre el
40 y 60% siendo en 2013 del 57% y en 2014 del 52%. Es decir, durante los afios 2002 —
2014 de cada 10 dolares que ingresaron al Ecuador por concepto de exportaciones,
aproximadamente 5 délares correspondieron a exportaciones petroleras.

El grafico 3 muestra de igual manera en el segundo eje, comportamiento del
precio del petréleo. Segun se observa, el nivel precio del petroleo tiene una relacion

directa con los ingresos por exportaciones.
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Esta estadistica evidencia la concentracion que existe en las exportaciones del
pais hacia la industria petrolera. Al ser la economia nacional dolarizada (sin politica
monetaria), existe vulnerabilidad hacia los precios del petroleo debido a que si estos
disminuyen, las exportaciones se ven afectadas directamente y por lo tanto la cantidad
de dolares en la economia disminuye. Esta es la razon por la cual ante una disminucion
dréstica en los precios del petréleo, el Estado debe buscar mecanismos alternativos

como la adopcidn de salvaguardias para compensar la falta de liquidez en la economia.

Gréfico 3: Exportaciones petroleras y no petroleras Ecuador (2002 — 2014)
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Fuente: Banco Central del Ecuador.

Producto Interno Bruto (PI1B)

El segundo indicador que se utiliza para medir la participacion de la industria petrolera
en la economia nacional es el Producto Interno Bruto (PIB) petrolero. En términos
simples, el PIB de un pais se entiende como el valor monetario que produce el pais en
bienes y servicios de demanda final durante un afio. En Ecuador, el sector que mas
aporta al PIB es el petrolero seguido por los sectores manufacturero, de construccion y
de comercio. En 2013, el aporte de la industria petrolera al PIB fue del 13% mientras
que el sector manufacturero aportd con 12,1%, el de la construccion con 10,7% y el de
comercio con el 10,4%. El grafico 4 muestra la evolucién del PIB petrolero en Ecuador
desde al afio 2002. En el mismo se observa que el aporte de la industria al PIB se ha
incrementado constantemente desde el afio 2002 donde representaba el 5,86%. Durante
los Gltimos cuatro afios, esta participacion ha registrado un promedio de

aproximadamente 14%.
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Gréfico 4. Participacion de la industria petrolera en el PIB (2002 — 2014)
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Fuente: Banco Central del Ecuador.

Los indicadores previamente analizados, permiten intuir que existe concentracién en la
economia ecuatoriana hacia la industria petrolera. Esta industria, al ser la que mas
representacion tiene en el PIB y en las exportaciones, es definitivamente la mas
importante para el pais y el disefio de la politica econdmica nacional depende
directamente del precio del petréleo, variable externa sobre la que el pais no tiene
control. Como se analizO previamente, la concentracién hacia la industria se ha
intensificado durante la dltima década debido a incrementos de la produccion petrolera
y principalmente por precios historicos petroleros. De igual manera, durante la ultima
década no se han evidenciado esfuerzos por disminuir la concentracién hacia esta
industria, por el contrario, se ha buscado incrementar la produccion petrolera y la
obtencion de mayores ingresos.

Medidas como la decision de explotar el Parque Nacional Yasuni, el inicio de la
ronda de licitacion petrolera sur oriente, e incluso la apertura hacia el sector minero
incrementan la vulnerabilidad de la economia nacional hacia factores externos como los
precios del petréleo y minerales. Un shock externo como la reduccion significativa de
precios del petréleo puede ser altamente perjudicial ante una politica como la del
gobierno actual que se basa en el gasto corriente y de capital sustentados en gran parte
por ingresos petroleros. En este sentido, los siguientes capitulos buscan establecer
mediante el analisis de ciertas variables, qué tan dependiente es la economia nacional

del sector petrolero.
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CAPITULO 11l
DEPENDENCIA PETROLERA

Como se repasd en la seccion tedrica, existen varios indicadores que permiten
evidenciar la dependencia de una economia hacia el sector petrolero. Sin embargo, cada
pais tiene particularidades sobre la manera en la que se generan los ingresos petroleros.

Por ejemplo, existen paises como Venezuela, México y Bolivia en los cuales la
explotacion petrolera la lleva a cabo una empresa petrolera nacional (PDVSA, Pemex,
YPFB), para lo que establece contratos “joint venture” y de participacion con empresas
privadas siendo siempre mayoritaria la participacion de la empresa nacional. Existen
casos como el ecuatoriano, donde la produccion petrolera proviene de la empresa
nacional (Petroamazonas EP), de empresas privadas y de uniones entre ambas. Hay
también paises como Argentina, donde las empresas petroleras negocian sus contratos
con los gobiernos de las provincias donde se ubican los proyectos petroleros. En este
sentido, la configuracion de los ingresos petroleros difiere segun la estructura del sector
de cada pais.

En Ecuador, el Banco Central considera ingresos petroleros a los que se
conforman por las exportaciones y la venta interna de derivados. El Presupuesto
General del Estado (PGE) es més especifico y considera también rubros como ciertos
impuestos, la venta anticipada, entre otros. Sin embargo, el analisis de las exportaciones
y de los impuestos del sector no bastan para determinar la importancia del petréleo para
la economia. Ademas, no existe en Ecuador una metodologia ni cifra unificada que
agrupe todos los ingresos que genera el sector petrolero.

La premisa principal de esta disertacién se basa en que, para determinar la
dependencia de la economia ecuatoriana hacia el sector petrolero, es necesario un
analisis exhaustivo del sector basado en de la conformacion de los ingresos petroleros y
su aporte al Presupuesto General del Estado. El presente capitulo pretende conducir este
analisis a través del estudio de la conformacion de los ingresos petroleros a lo largo de
la cadena de valor del petroleo, con la finalidad de contribuir al entendimiento sobre los

rubros que conforman los ingresos petroleros en Ecuador.
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Complementariamente, el estudio pretende contrastar la informacién encontrada
con la de fuentes oficiales con la finalidad de identificar las brechas que existen en el

reporte de la informacion petrolera por parte de estas fuentes.

Conformacion de ingresos petroleros en Ecuador

Cadena de valor petrolera

El término “cadena de valor” del sector petrolero, en palabras simples, se refiere al
proceso por el que atraviesa la industria petrolera desde la exploracion hasta la
comercializacion. En el caso ecuatoriano este proceso se compone de cuatro fases entre
las que se encuentran la exploracion y explotacion, transporte, refinacién y
comercializacion. Las fases de exploracion y explotacion son conocidas como
“upstream” y las fases de transporte, refinacion y comercializaciéon se conocen como
“downstream”.

Actualmente en Ecuador este proceso inicia con la exploracion y explotacion
petrolera realizada por la empresa publica Petroamazonas EP y las compariias privadas,
principalmente dentro de la region Amazonica. Una vez extraido el crudo, se lo
transporta desde su lugar de explotacion hacia el centro de fiscalizacion a través de un
sistema de ductos y poliductos, donde se cuantifica el crudo producido por cada
empresa. Una parte minima de este crudo permanece en la regién amazonica para ser
procesado por las refinerias de la zona. Posteriormente, se lo transporta mediante el
Oleoducto de Crudos Pesados (OCP, que opera desde el afio 2003) y el Sistema de
Oleoducto Transecuatoriano (SOTE). El crudo transportado tiene dos destinos: una
parte se entrega en las refinerias para su industrializacién y otra se entrega en los
diferentes puertos para proceder a su exportacion. Por otro lado, debido a que la
demanda interna de derivados del pais es mayor a la cantidad producida por las
refinerias, se importan derivados desde diferentes destinos, los cuales se suman a los
producidos en refinerias locales y son comercializados por EL Petroecuador y por
compaiiias privadas a lo largo del pais.

En cada una de estas fases se generan ingresos para el pais de manera directa e
indirecta que no se contabilizan como ingresos petroleros. Por ejemplo, las empresas

petroleras a nivel local llevan a cabo programas de responsabilidad social por lo que
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invierten en las zonas afectadas por la explotacion petrolera. De igual manera, las
empresas operadoras generan empleo directo a través de la contratacion de mano de
obra para sus operaciones; por otro lado, generan empleo indirecto por la contratacion
que realizan a otras empresas de bienes y servicios como insumaos para sus operaciones.
Otra fuente importante de ingresos para el pais son las empresas de servicios petroleros
como Slumberger, Halliburton, Azul y otras que operan en el pais. Estas empresas
también generan ingresos directos e indirectos que no son contabilizados como
petroleros.

En este sentido, la tabla 2 contiene informacion sobre los rubros de los ingresos
que se generan en cada fase de la cadena de valor petrolera. Como se observa, en todas
las fases la industria, pese a ser intensiva en capital y no en mano de obra, genera
empleo. De igual manera, en la mayoria de fases existe el proceso de “compras
nacionales y locales”. Este rubro se refiere a que las empresas, tanto publicas como
privadas, para el desarrollo de sus actividades requieren de la compra de insumos. Si
estos insumos se compran a proveedores locales (provincias) o nacionales, se genera un
importante efecto multiplicadorr para el pais.

El rubro “impuestos” se refiere a los tributos que se gravan a las empresas
privadas relacionadas a las actividades petroleras (de explotacion y de servicios). Entre
los impuestos que mas ingresos recaudan se encuentran el impuesto a la renta y el
impuesto al valor agregado (IVA). Por otro lado, el rubro “impuestos especiales” se
refiere a tasas que son recaudadas del sector en cumplimiento con marcos normativos
dirigidos exclusivamente al sector como la Ley 10-20, la participacion laboral, entre
otros. Finalmente, los ingresos mas importantes para el pais se generan en la fase de
comercializacion principalmente durante la exportacion de crudo y derivados. Ingresos
adicionales se generan mediante la venta interna de derivados. La tabla 2 muestra estos
rubros segun cada fase de la cadena de valor del petroleo en Ecuador y contiene ademas
la descripcion de cada fase.

Cabe sefialar que existen rubros adicionales en los que incurren las empresas
como son los de la inversion extranjera directa o los que forman parte de su politica de
responsabilidad social que no se encuentran reflejados en la tabla (parte de estos se
encuentran contenidos en los impuestos), sin embargo, generan ingresos que de igual

manera dinamizan la economia nacional y local.
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La siguiente tabla, pretende ilustrar la manera en que se pueden generar ingresos

provenientes del sector petroleros durante su ciclo denominado cadena de valor.

Tabla 2. Ingresos a lo largo de la cadena de valor petrolera

Fase

Ingresos que se generan

Descripcion

Exploracion y explotacion

Empleo

Contratacion de mano de obra.

Compras nacionales y locales

Compras nacionales y locales.

Impuestos

Impuestos gravados a empresas privadas
(servicios y de explotacion).

Impuestos especiales

Fondo para el Ecodesarrollo Regional
Amazonico (Ley 10 y 20).

Fondo de Desarrollo de las Provincias de
la regién Amazénica.

Utilidades de las empresas petroleras
privadas de explotacion.

Empleo Contratacion de mano de obra.
Transporte Impuestos Impuestos gravados a empresas privadas
de transporte.
Impuestos especiales Rentas sustitutivas (Ley 40).
L Empleo Contratacion de mano de obra.
Refinacién

Compras nacionales y locales

Compras nacionales y locales.

Comercializacion externa

Exportacion

Exportacion de crudo y derivados.

Empleo

Contratacion de mano de obra.

Comercializacion interna

Empleo

Contratacion de mano de obra.

Venta interna de derivados

Ingresos por venta interna.

Compras nacionales y locales

Compras nacionales y locales.

Impuestos

Impuestos gravados a empresas privadas
de comercializacion interna.

Fuente: Recopilacién marcos legales nacionales: Elaboracion: Autor.

De los rubros previamente identificados, el empleo y las compras locales no cuentan
con indicadores de medicidn ni estadisticas especificas. En este sentido, a continuacién
se analiza la conformaciéon de los ingresos dentro de los rubros comercializacion,
impuestos e impuestos especiales mediante la revision de estadisticas de los ultimos
afios con especial énfasis en el afio 2014, que es el periodo de analisis de la presente
investigacion. La informacion presentada a continuacién fue recabada de distintas
fuentes oficiales. Durante el proceso de recopilacion de la informacidn, se presentaron
varios desafios principalmente por la dificultad en el acceso a la informacion y en
ocasiones la falta de claridad de la misma.

El siguiente ejercicio representa un esfuerzo por estimar los ingresos petroleros

del pais, mediante la recopilacion de informacion estadistica de ingresos que son
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generados por la industria petrolera a lo largo de su cadena de valor y que no se reportan

o se incluyen dentro del calculo de ingresos petroleros.

Ingresos por comercializacion

Como se revisoO en la cadena de valor (tabla 2), la comercializacién se conforma de la
exportacion de crudo y derivados hacia otros paises y de la importacion de derivados y
su distribucién al interior del pais.

El rubro de exportacion representa la mayor fuente de ingresos petroleros para el
Ecuador. Su configuracion ha sido sujeto de cambios constantes durante los Gltimos
afios debido principalmente a la re-negociacién de contratos petroleros. Al representar la
venta de barriles de petrdleo, los ingresos por concepto de exportaciones se encuentran
estrechamente vinculados al precio internacional del petroleo, siendo los ingresos
petroleros mas vulnerables. Las exportaciones petroleras en Ecuador se dividen en los
tres grupos: exportaciones de crudo de Petroecuador (directas y por regalias),
exportaciones de compafiias privadas y exportaciones de derivados de Petroecuador,
segun se observa en el grafico 5. Cabe recalcar que a raiz de la fusion de ambas
empresas publicas petroleras (Petroecuador y Petroamazonas), la produccion y
explotacion de petroleo se lleva a cabo solo por parte de Petroamazonas.

Las exportaciones directas se refieren a las que provienen del crudo producido
por Petroamazonas unicamente. Por otro lado, las exportaciones por regalias se refieren
a las que, en cumplimiento con el articulo 49 de la Ley de Hidrocarburos, provienen del
cobro de regalias del 12,50, 14,00 y 18,50% dependiendo de la produccion conjunta de
las empresas publicas y asociadas. Este rubro proviene en su mayoria de la produccion
de los campos de Petroecuador Ex-Consorcio; Nororiente; Campos Marginales;
Peninsula; las Participaciones del Estado en los contratos de participacion y las
correspondientes a los Contratos de Alianzas Operativas. Finalmente, las exportaciones
de compafiias privadas se refieren a las exportaciones del crudo producido por las
compafiias privadas que operan en el pais. Debido al cambio en la modalidad
contractual de estas compaiiias, se observa en el grafico 5 a partir del afio 2011 como el
registro de esta cuenta cambio de “exportaciones de compaiiias privadas” (contrato de

participacion) a “pago tarifa” (contrato de prestacion de servicio).
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Gréfico 5. Exportaciones de crudo y derivados en Ecuador (2000 — 2014)
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Fuente: Banco Central del Ecuador y Secretaria de Hidrocarburos.

Como muestra el grafico 5, Ecuador ha incrementado sus exportaciones petroleras
estatales de crudo (directas y regalias) sostenidamente durante la Gltima década. Es asi
que las exportaciones petroleras estatales de crudo durante el afio 2004 ascendieron a
aproximadamente 50 millones de barriles mientras que en 2014, una década més tarde,
estas fueron de aproximadamente 140 millones de barriles.

De igual manera, el grafico 5 muestra la participacion cada vez menor de las
empresas privadas en las exportaciones petroleras, tendencia que se increment6 a partir
de 2010 donde cambi6 la modalidad contractual de las empresas y pasaron a recibir
como pago una tarifa Gnica por barril extraido (ver seccion anterior). Este cambio
también se refleja en la disminucion a partir de 2010 de las exportaciones por regalias
del Estado y el incremento de las exportaciones directas debido a que, al no existir
contratos de participacion, las empresas privadas ya no pagan regalias al Estado.
Ademas del cambio de contratos, la tendencia en la disminucion de exportaciones
privadas y el incremento de las estatales se debe a que varias empresas privadas a partir
de 2005 abandonaron sus operaciones en el pais por distintos motivos y Petroamazonas
fue la encargada de tomar a cargo estas operaciones.

Para el caso de la exportacion de derivados, no se registra variacion en cuanto al
incrementeo de la misma debido principalmente a que este rubro depende directamente
de la capacidad de las refinerias locales. En este sentido, durante los afios en los que las

refinerias operaron en su capacidad normal se registran valores similares de barriles
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exportados. Por el contrario, se registra una disminucion en valores de exportacion por
este rubro durante afios en los que exisitieron paras en las operaciones de las refinerias,
principalmente de la Refineria Esmeraldas.

Una vez conocida la dindmica de las exportaciones petroleras en Ecuador, es
necesario analizar los ingresos que se generan por estas operaciones para el pais. El
grafico 6 muestra los ingresos que se registraron por concepto de las exportaciones de
crudo. Debido a que se buscam identificar los ingresos petroleros, el grafico 6 contiene
informacidn solo de las exportaciones petroleras estatales (directas y regalias). Es decir,
no se toman en cuenta las exportaciones petroleras que llevaron a cabo las empresas
privadas desde el afio 2000 hasta 2010 ni las exportaciones correspondientes al pago de

la tarifa de estas empresas desde 2011 a 2014.

Graéfico 6: Ingresos por exportaciones estatales de crudo (2000 — 2014)
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Fuente: Banco Central del Ecuador y Secretaria de Hidrocarburos.

En el grafico 6 se evidencia el significativo incremento de los ingresos recibidos por el
pais por el concepto de exportaciones petroleras. Este rubro representd en el afio 2000
1.074 millones de ddlares, en 2005 2.300 millones mientras que en 2008 fue de 6.461
millones y en la actualidad asciende a aproximadamente 12.000 millones. Este
incremento, ademas de ser causado por el aumento de las exportaciones estatales se
encuentra estrechamente vinculado al incremento del precio del petréleo durante este

periodo y a la renegociacion de contratos petroleros.
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Respecto a los ingresos por exportaciones de derivados de petroleo, al igual que
en el caso de las exportaciones de crudo, dependen principalmente del precio
internacional de los derivados. Adicionalmente, en este caso los ingresos se encuentran
también atados a la produccidon nacional de las refinerias, la cual depende de su
capacidad operativa. Como se observa en el grafico 7, afios como 2014, pese a registrar
precios de petroleo superiores a los 80 ddlares, representaron bajos niveles de ingreso
por exportacion de derivados para el Estado debido a las paras programadas y no
programadas de la Refineria Esmeraldas, principal del pais. Por concepto de este rubro,
en promedio desde 2007 se han registrado ingresos anuales de aproximadamente 800
millones de ddlares si se toma en cuenta el afio 2014 (afio atipico por la para de la
Refineria Esmeraldas) y de aproximadamente 900 millones por afio si no se toma en
cuenta 2014. Es decir, ademas de los aproximadamente 8.000 millones de dolares
anuales que se registraron en promedio como ingresp del periodo 2007-2014 por
exportaciones de crudo, se deben adicionar aproximadamente 900 millones de délares

anuales mas en promedio por concepto de exportacion de derivados.

Gréfico 7. Ingresos por exportaciones de derivados (2000 — 2014)
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Fuente: Banco Central del Ecuador y Secretaria de Hidrocarburos.

Para concluir, el grafico 8 agrupa los ingresos petroleros que se generan por concepto de
la comercializacion externa de crudo y derivados de petréleo en Ecuador que han sido
revisados en esta seccion. Segun se observa, estos ingresos se incrementan

considerablemente a partir de 2010 debido a la renegociacion de contratos petroleros y
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ascendieron durante los ultimos tres afios aproximadamente a 13.000 millones de
ddlares. Este comportamiento permite intuir que la decision de adoptar el modelo
contractual de prestacion de servicios fue la adecuada, sin embargo, es necesario tomar
en cuenta que si bien se incrementaron los ingresos por exportacion, otros ingresos se
dejaron de recibir por parte de las empresas privadas. Adicionalmente se debe establecer
el analisis de la afectacion a estos ingresos en coyunturas como la actual (afio 2015) en
la que el precio del petréleo ha disminuido a niveles inferiores a 50 ddlares.

De igual manera es importante el andlisis sobre el destino de estos ingresos
provenientes de la comercializacion externa e interna. Como se analizara
posteriormente, los ingresos por comercializacién son registrados como ingresos no
permanentes dentro del Presupuesto General del Estado, sin embargo, se ven reducidos
considerablemente tomando en cuenta costos y re-direccionamientos hacia otras
cuentas. Por ejemplo, en la proforma presupuestaria de 2014 se proyectan ingresos no
permanentes conformados por los rubros de comercializacién externa e interna por
17.471 millones de dolares. Sin embargo, en el Presupuesto General del Estado
consolidado los ingresos petroleros por estos rubros ascienden a 3.000 millones de
dolares. La seccion de andlisis del Presupuesto General del Estado profundiza sobre

estos temas.

Graéfico 8. Ingresos petroleros provenientes de la comercializacion externa

de crudo y derivados (millones de ddlares)
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Fuente: Banco Central del Ecuador.
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Ingresos por impuestos

Adicional a los rubros repasados, en Ecuador también se reciben ingresos provienientes
de la industria petrolera a través de los impuestos que las empresas pagan por el
desarrollo de sus operaciones. Segun la clasificacion del Sistema de Rentas Internas
(SRI), estos impuestos provienen de las cuentas “extraccion de petroleo crudo y gas
natural”, “actividades de tipo servicio (empresas de servicios petroleros)” y “actividades
de fabriacién de productos de la refinacién de petréleo”. Segln datos estadisticos del
Sistema de Rentas Internas (SRI), durante el afio 2014, el impuesto total causado por
estos tres rubros ascendié a 312,4 millones de dolares respecto al impuesto a la renta y a
262,5 millones respecto al IVA. Es decir, estos impuestos causados por la actividad

petrolera durante el afio 2014 fueron de aproximadamente 575 millones de ddlares.

Gréfico 9. Impuesto a la renta causado por la actividad petrolera 2014
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Como se observa en los graficos 9 y 10, la mayor recaudacion de impuestos de la
actividad petrolera proviene de la cuenta “extraccion directa de petroleo crudo y gas
natural” (82% para el caso del impuesto a la renta y 66% para el caso del IVA). Ocupa
también una parte importante en la recaudacion tributaria del sector petrolero la cuenta
“actividades de tipo servicio”, principalmente para el caso del IVA. Esto se debe a que
el sector servicios de la actividad mantiene una presencia importante como proveedor
para las empresas privadas y publicas. Finalmente, la recaudacion tributaria proveniente

de la fabricacion de productos de la refinacion de petroleo es minima.

® El Sistema de Rentas Internas (SRI) realiza esta clasificacion basado en la metodologia de Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme (CI1U) de las Naciones Unidas.
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Gréfico 10. Impuesto al Valor Agregado causado por la actividad petrolera
2014
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Ingresos por impuestos especiales

Complementariamente a los impuestos directos que gravan las empresas privadas
petroleras, en Ecuador existen impuestos adicionales que se basan en marcos legales
creados con diferentes objetivos. A continuacion se detallan los rubros que se gravan a

las empresas gque se encuentran vigentes en la actualidad.

- Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazénico (Ley 10 y Ley 207):
desde su creacion en 1992, han existido varias reformas sobre la normativa que
regula este fondo, siendo la Gltima la Codificacion de la Ley del Fondo para el
Ecodesarrollo Amazoénico y de Fortalecimiento de sus Organismos Seccionales,
reformada en 2008. Los recursos de este fondo provienen de un impuesto
equivalente a un dolar por cada barril de petrdleo que se extraiga en la region
amazonica y que se comercialice en los mercados internos y externos. Como se
observa en el grafico 11, la recaudacion por concepto de este rubro durante los
ultimos afos ha sido en promedio de 186 millones de dolares. Historicamente,
los recursos provenientes de este fondo han sido destinados a proyectos de

desarrollo local en las zonas de afectacion directa de la industria petrolera. Una

" Ley del Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazénico, publicado en el Registro Oficial 222 del 1 de
diciembre de 2003.
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de las entidades que ejecuta recursos provenientes de este fondo a nivel local es
el ECORAE®,

Gréfico 11. Recaudacion Ley 10 periodo 2011 — 2014 (millones de dolares)
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Fuente: Ministerio de Finanzas: Elaboracion: Autor.

Utilidades de las empresas petroleras privadas: previo a la Reforma a la Ley
de Hidrocarburos, los trabajadores de empresas petroleras privadas recibian cada
afio el 15% de las utilidades de la empresa como participacion laboral. La
Reforma a la Ley de Hidrocarburos, determin6 que el 12% de la participacion de
trabajadores en las utilidades generadas por las empresas petroleras privadas se
destinen a los gobiernos autdnomos descentralizados (GAD) que se encuentren
ubicados en las zonas de explotacion establecidas en los contratos a través de
proyectos y el restante 3% se destinen a los trabajadores. La distribucién de
estos fondos se encuentra normada en la actualidad por el “Reglamento para la
asignacion de recursos para proyectos de inversion social y desarrollo territorial
en las areas de influencia donde se ejecutan actividades de los sectores
estratégicos”. Este reglamento regula la reparticion del 12% de utilidades de
empresas privadas petroleras y mineras, las regalias mineras, los contratos de

prestacion de servicios mineros y los excedentes de empresas publicas mineras y

8 El Ecorae fue creado el 21 de septiembre de 1992, a través de la Ley 010-92 y publicada en el Registro
Oficial N° 675 como una institucion a cargo de disefiar y ejecutar una estrategia consensuada con los
actores locales, nacionales e internacionales, basada en un sistema de evaluacion y rendicién de cuentas,
para alcanzar el desarrollo humano sustentable de la Regién Amazénica Ecuatoriana. A lo largo de los
afios se ha financiado por distintas fuentes siendo la mas importantes la Ley del Fondo para el
Ecodesarrollo Regional Amazonico.

47



petroleras. Como se observa en el grafico 12, la recaudacion por concepto de
este rubro fue de 102 millones de dolares en 2012, 622 millones en 2013 y 149

millones en 2014.

Grafico 12. Recaudacion 12% utilidades petroleras (millones de délares)
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Fondo de Desarrollo de las Provincias Amazénicas (Ley 122%): estos ingresos
provienen del gravamen por cada servicio facturado de empresas a Petroecuador o
sus filiales en las provincias de la region amazonica. Las empresas extranjeras
pagan 4,5% del total facturado y las empresas nacionales el 2,5%. Estos valores
fueron repartidos equitativamente entre los gobiernos seccionales de la region
Amazonica hasta octubre de 2010, cuando se reformo la ley en el COOTAD
estableciendo que sean depositados mensualmente en la cuenta tnica del Tesoro
Nacional para dirigirse al Presupuesto General del Estado.

Rentas sustitutivas (Ley 40'): Estos recursos corresponden al monto por cada
barril de crudo que es transportado por el SOTE. La Ley establece un pago de
cinco centavos de dolar por cada barril transportado, adicionales a la tarifa del
transporte. Seglin lo establecia la normativa, estos valores se habrian distribuido
entre los gobiernos seccionales de Napo, Esmeraldas, Sucumbios, Orellana y
Pastaza hasta octubre de 2010, cuando se reforma esta ley en el Codigo de

Ordenamiento Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD),

S Ley del Fondo de Desarrollo de las Provincias de la Region Amazonica publicada en el Registro Oficial

676 del 3 de mayo de 1991. Fue reformada en el COOTAD, que se publicd en el Registro Oficial
suplemento 303 del 19 de octubre de 2010.

0 Ley de creacion de rentas sustitutivas para provincias de Napo, Esmeraldas y Sucumbios publicada en
el Registro Oficial Suplemento 248 del 7 de agosto de 1989. Fue reformada en el COOTAD, que se
publico en el Registro Oficial suplemento 303 del 19 de octubre de 2010.
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estableciendo que sean depositados en la cuenta unica del tesoro nacional. Segin
el Ministerio de Finanzas, este rubro ascendio en el ano 2014 a USD 6°094.380.

- Venta anticipada de petroleo: Pese a existir el debate de si un préstamo
condicionado a la venta anticipada de petroleo se debe registrar como un ingreso,
es necesario considerar este rubro durante este andlisis debido a que se encuentra
atado a la entrega de barriles de petroleo a cambio de préstamos. Es decir, el
Ecuador suscribe un contrato y en ese momento recibe dinero con el compromiso
de entregar cierta cantidad de barriles de petroleo en el corto plazo. Segun el
Justificativo de Ingresos del Ministerio de Finanzas (2014: 9), este rubro para el

afio 2014 fue de 400 millones de ddlares.

Subsidios

Uno de los rubros que no se considera al momento de estimar los ingresos petroleros
esta relacionado con los subsidios a los combustibles. En la mayoria de casos, este rubro
se considera como un gasto y en el presupuesto estatal como una cuenta de
financiamiento como se analizara en el siguiente capitulo. Sin embargo, en esta seccidn
se estima una variable “proxy” relacionada al subsidio, bajo la premisa de que los gastos
en los que se incurren para financiar el subsidio se considerarian como ingresos
petroleros si este no existiera. Es decir, se estima una variable aproximada de los
ingresos que el Estado deja de percibir por la politica que ha mantenido el Ecuador
durante los ultimos afios del subsidio a los combustibles.

La tabla 3 resume la actividad petrolera del pais durante los afios 2012, 2013 y
2014. Esta tabla se elabord con la finalidad de contribuir al entendimiento de como
funciona el subidio a los combustibles. Contiene informacion sobre la produccion de
derivados de petroleo por parte de las refinerias del pais, la informacion sobre los
derivados que se importan y exportan y datos sobre los precios promedio de
importacion y venta interna de derivados de petroleo.

Como se observa en la siguiente tabla, durante los afios 2012, 2013 y 2014 en
Ecuador las refinerias produjeron 52, 49 y 47 millones de barriles de derivados de
petréleo respectivamente. Entre los principales derivados producidos en Ecuador se
encuentran las gasolinas, diesel, jet fuel, fuel oil, tipos de nafta, entre otros. De esta
produccién de derivados se exportaron durante los afios 2012, 2013 y 2014 10, 7y 3
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millones de barriles de derivados de petréleo respectivamente. Los derivados que se
exportan comprenden basicamente los que no son utilizados en consumo interno.

Debido a que las necesidades de consumo interno son mayores a la capacidad de
produccion de las refinerias nacionales, es necesario la importacion de derivados. En
este sentido, durante los afios 2012, 2013 y 2014 se importaron 43, 48 y 57 millones de
barriles de derivados respectivamente.

La premisa de esta seccion establece que, si no existieran los subsidios, se
registrarian ingresos petroleros mucho mayores provientes de la venta de los derivados
que son producidos por las refinerias nacionales. En este sentido, el analisis se basa en
la produccion de derivados que se observa en la tabla 3. Bajo la hip6tesis de que los
derivados importados son de similar calidad a los producidos en las refinerias
nacionales, el precio de venta interno de los derivados producidos por las refinerias sin
subsidio seria similar al costo por importacion de los derivados que se observa en la
tabla 3. En este sentido, los costos de venta promedio aproximados de no existir
subsidios serian de 124, 118 y 109 ddlares por barril de derivados durante los afios
2012, 2013 y 2014 respectivamente.

En este sentido, tomando en cuenta los derivados producidos en las refinerias
nacionales durante este periodo, ademéas de los precios de venta aproximados que se
mencionaron previamente, el Estado hubiera recibido ingresos por la venta de interna de
derivados no subsidiados por valores aproximados de 6.526, 5.890 y 5.120 millones de

dolares durante los afios 2012, 2013 y 2014 respectivamente.

Tabla 3. Indicadores de comercializacion interna y externa de derivados

Rubro 2012 2013 2014
Produccidn total de crudo (millones de barriles) 184,32 192,18 203,15
Crudo fiscalizado (millones de barriles) 176,57 189,97 200,97
Exportaciones de crudo (millones de barriles) 121,73 140,25 154,66
Produccion de derivados (millones de barriles) 52,46 49,61 46,83
Importacion de derivados (millones de barriles) 42,69 48,38 57,44
Consumo interno derivados (millones de barriles) 84,17 88,27 91,99
Exportacion de derivados (millones de barriles) 10,04 7,18 2,83
Precio promedio de importacién derivados (USD/barril) 124,41 118,74 109,35
Precio promedio de venta interna (USD barril) 39,83 39,73 39,563

Fuente: Secretaria de Hidrocarburos y Banco Central del Ecuador: Elaboracion: Autor.
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Ingresos petroleros consolidados

El grafico 13 muestra la composicion de los ingresos petroleros consolidados que se
generaron en el pais durante el afio 2014 y que han sido analizados a lo largo de esta
seccion. Segun las estadisticas revisadas, estos ingresos ascendieron en 2014 a 18.375
millones de ddlares. Como se observa, los ingresos se encuentran conformados por las
exportaciones directas, regalias por exportaciones, exportaciones de derivados de
petréleo, venta interna de derivados sin subsidio, recaudacion tributaria (impuesto a la
renta e IVA) y por otras imposiciones entre las que se encuentran el impuesto para el
Ecodesarrollo regional amazonico, las utilidades de las empresas privadas, el impuesto a
las rentas sustitutivas y la venta anticipada de petréleo. Como muestra el gréafico 13, la
mayor parte de los ingresos petroleros provienen de las exportaciones (directas de
crudo, regalias y derivados), las cuales en 2014 fueron el 65% del total. Otro rubro
importante es la venta interna sin subsidio de derivados de petroleo producidos por las
refinerias nacionales, que corresponderia segun la estimacion de este capitulo al 28%
del total de ingresos petroleros. Finalmente, los ingresos por impuestos y por la
recaudacion de otras imposiciones corresponden al 3 y 4% del total de ingreos

petroleros respectivamente (grafico 13).

Grafico 13. Reparticion de los ingresos petroleros totales
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Durante este capitulo se analiz6 el proceso de conformacion de los ingresos petroleros a

lo largo de la cadena de valor de petréleo a través de la recopilacion de datos
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estadisticos de todas las fuentes de informacion disponibles que los reportan. Como se
observo, los ingresos petroleros no se encuentran conformados solo por las
exportaciones de crudo y derivados sino también existen otros ingresos como la
recaudacion tributaria, imposiciones especiales, entre otros. De igual manera, los
ingresos petroleros serian considerablemente mayores si no existieran los subsidios
como se reviso en la seccion.

Durante este capitulo se repasaron todos los ingresos petroleros posibles que se
generan por parte de la industria petrolera. Sin embargo, es necesario tomar en cuenta
que no se repasaron los costos en los que se incurre para generar estos ingresos. En este
sentido, este estudio podria ser complementado por investigaciones adicionales que se
enfoquen en los costos que se generan para lograr obtener los ingresos que fueron
repasados.

Para complementar el anélisis de esta seccidn, en el siguiente capitulo se lleva a
cabo un repaso de los ingresos petroleros que no se etiquetan bajo este nombre dentro
del Presupuesto General del Estado generando que exista desinformacién sobre la

importancia de la industria petrolera para la economia.
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CAPITULO IV
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO
El presente capitulo analiza la conformacién y reporte de informacion de los ingresos
petroleros dentro del Presupuesto General del Estado y de otras fuentes y establece una
comparacion con los ingresos reales petroleros que se generaron en la economia
nacional durante el afio 2014 (capitulo 111). Este andlisis se lleva a cabo con la finalidad
de identificar brechas en el reporte de la informacidn petrolera y de conocer por un lado
la dependencia real que existe hacia este sector, y por otro lado, la importancia del

mismo para la economia nacional.

Presupuesto General del Estado
Segln el Cddigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas'' (COPLAFIP), marco
legal que rige al sector de finanzas publicas nacionales, el Presupuesto General del
Estado (PGE) “es el instrumento para la determinacion y gestion de los ingresos y
egresos de todas las entidades que constituyen las diferentes funciones del Estado™. Sin
embargo, no se consideran como parte del presupuesto estatal, los ingresos y egresos
pertenecientes a la Seguridad Social, la banca publica, las empresas publicas y los
gobiernos auténomos descentralizados. Es decir, en el Presupuesto General del Estado
se registran todos los ingresos que se utilizan para financiar todas las funciones del
Estado. Segun datos del presupuesto, estos ingresos estan conformados en su mayoria
por ingresos tributarios, mientras que los petroleros, no superan el 10% del total.
Adicionalmente, el COPLAFIP define ingresos permentes y no permanentes. En
el primer caso, son ingresos que el Estado recibe a través de sus instituciones de manera
periddica, como por ejemplo, los impuestos. En el segundo caso, son ingresos que el
Estado recibe de manera excepcional y que pueden significar la disminucion de la
riqueza nacional, como por ejemplo, el endeudamiento o los ingresos petroleros. De
igual manera, se definen en el COPLAFIP los egresos permanetes como aquellos que
realiza el Estado de manera continua y que requieren de prevision como por ejemplo el
pago de salarios. Finalmente, se definen los egresos no permanentes como aquellos que

el Estado realiza de manera temporal como por ejemplo, el gasto en escuelas, etc.

! Registro Oficial Suplemento 306 publicado el 22 de octubre de 2010.
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Como regla fiscal, el COPLAFIP (articulo 81) establece que los egresos
permanentes deben financiarse Gnicamente con ingresos permanentes, a menos que se
trate de una situacion extraordinaria, con la finalidad de contar con estabilidad
econdmica en el pais. Es decir, por ley, no es posible financiar salarios del sector
publico con ingresos petroleros.

Presupuesto General del Estado 2014

Como se menciond en secciones previas, este capitulo pretende analizar el Presupuesto
General del Estado 2014 con la finalidad de identificar los ingresos petroleros que se
registran y determinar las brechas existentes entre el reporte de informacion y los
ingresos petroleros que realmente se generan durante el ciclo petrolero. En este sentido,
el capitulo contiene informacion oficial del Ministerio de Finanzas y estimaciones del
autor basadas en informacion oficial de instituciones vinculadas al sector que fueron
repasadas en el capitulo 111 de esta investigacion.

Segun la cifra registrada en la proforma presupuestaria 2014, que se aprobd por
parte de la Asamblea Nacional sin cambios, el Presupuesto General del Estado durante
el afio 2014 ascendi6 a USD 34.300 millones. Esta cifra de ingresos es analizada a
profundidad por el Justificativo de Ingresos del Presupuesto General del Estado 2014
elaborado por el Ministerio de Finanzas. EI documento en general recopila los
elementos que respaldan las proyecciones de los ingresos clasificados en tributarios,
petroleros, de entidades y de financiamiento de las instituciones que conforman el
Presupuesto General del Estado. Es decir, en el documento se detalla la procedencia de
los ingresos que conforman el Presupuesto General del Estado.

Previo al andlisis de los ingresos del presupuesto, es necesario conocer los
supuestos macroeconomicos basicos sobre los que se elabora el mismo. En este sentido,
la tabla 4 recoge los supuestos macroecondmicos entre los que se destacan las
espectativas que manejaba el Ministerio de Finanzas en ese entonces sobre la
produccién de petrdleo que tendria el pais durante el afio 2014 y sobre el precio al que
éste se venderia. Mediante un célculo simple de produccion y precio, el valor obtenido
de esta operacion (sin contar con los costos que se analizaran posteriormente) seria de
USD 16.640 millones.
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Tabla 4. Supuestos macroecondmicos del Presupuesto General del Estado

2014
Supuesto Valor estimado
P1B nominal (USD Millones) 98.895
Crecimiento real del PIB 4.5% a 5.1%
Tasa de variacion del deflactor del PIB 4.80%
Inflacién promedio del periodo 3.20%
Importaciones totales FOB (USD Millones) 27.621
Datos petroleros

Produccién anual de crudo (millones de barriles) 192,6
Precio de exportacion del crudo (USD/barril) 86,4
Precio de importacion de derivados FOB (USD/barril) 101,6

Fuente: Ministerio de Finanzas.

Tomando en cuenta estos supuestos, los USD 34.300,64 millones del presupuesto
general consolidado del afio 2014 se componen en un 44,88% de ingresos corrientes,
8,66% de ingresos de capital, 22,12% de financiamiento, 5% de ingresos provenientes
de entidades y organismos, 18,17% de la cuenta de financiamiento de derivados
deficitarios (CFDD) y 1,17% de la venta anticipada de petroleo segln se observa en la
tabla 5.

Tabla 5. Ingresos Presupuesto General del Estado 2014

Presupuesto General del Estado 2014
Ingresos totales por su naturaleza
INGRESOS TOTALES ( 34.300.367.010 | %
Ingresos corrientes 15.392.955.979 | 45%
Ingresos de capital 2.969.705.754 | 9%
Entidades y organismos 1.717.959.866 | 5%
Financiamiento publico 7.586.847.987 | 22%
Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios (CFDD) 6.233.167.425 | 18%
Venta anticipada de petréleo 400.000.000 | 1%

Fuente: Ministerio de Finanzas.

En resumen, los ingresos corrientes se encuentran compuestos en su mayoria por
impuestos, los ingresos de capital son los ingresos petroleros, el financiamiento
corresponde principalmente a desembolsos de créditos externos e internos destinados a
programas de inversion y desarrollo y finalmente, y la CFDD corresponde a una cuenta
destinada a cubrir el déficit que se genera por la importacion de derivados de petroleo.
Esta cuenta sera analizada con mayor produndidad mas adelante debido a su
importancia para el presupuesto y a que se la reporta en el mismo como un ingreso

adicional diferente al petrolero.
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En este sentido, los ingresos petroleros en el Presupuesto General del Estado
parecerian corresponder tan solo al 8,66% del total por lo que lo que su importancia
para el mismo no seria significativa. Esta afirmacion ha sido utilizada por funcionarios
del Ministerio de Finanzas y por el Presidente de la Republica a lo largo del primer
semestre del afio 2015, en el cual el precio del petréleo ha disminuido
considerablemente. Segun los actores politicos oficialistas, el petréleo no corresponde ni
al 10% del presupuesto del Estado por lo que la real importancia de la disminucién de
su precio se encuentra en las exportaciones.

Para comprobar esta afirmacion, a continuacion se analizan a nivel desagregado

las cuentas de los ingresos del presupuesto Estatal.

Ingresos corrientes (44,88%)

Son los ingresos mas importantes del presupuesto estatal. Se componen en un 91% de
impuestos directos como se observa en la tabla 6. Los impuestos mas importantes son el
IVA 'y el impuesto a la renta que, segun se observa, corresponden al 73% del total de los
impuestos directos. Es necesario recalcar que, dentro de la cuenta de ingresos corrientes
del presupuesto estatal se encuentran varios impuestos que se recaudan debido a la
actividad petrolera. Sin embargo, el Unico impuesto registrado como petrolero es el de
la renta, que asciende a 71 millones de délares segun el Ministerio de Finanzas (ver
tabla 6).

En la seccién anterior, se estim6 que durante el afio 2014, el impuesto a la renta
total causado por la actividad petrolera fue de 312,4 millones y de 262 millones respecto
al IVA. Es decir, entre ambos impuestos el rubro recaudado seria de 575 millones de
ddlares. Esta brecha entre la informacion reportada y la estimada se da principalmente
debido a que el Ministerio de Finanzas no desagrega el IVA que pagan las empresas
petroleras y a que el impuesto a la renta que se reporta, solo considera a las empresas
petroleras privadas de explotacion y no a las de servicios petroleros. Adicionalmente es
necesario recalcar que la actividad petrolera también genera recaudacion de impuestos
en otros rubros como consumos especiales, arancelarios, salidad de divisas, entre otros,
que tampoco son desagregados en el reporte de la informacion y no son reportados

como petroleros.
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Adicionalmente, como se observa en la tabla 6, existe otro rubro dentro de la
categoria “otros ingresos tributarios” que corresponde a las participaciones corrientes
petroleras y asciende a USD 29,9 millones.

En este sentido, los ingresos generados por el sector petrolero dentro de la

cuenta “ingresos corrientes” serian superiores a los USD 600 millones.

Tabla 6. Ingresos corrientes del Presupuesto General del Estado 2014

TOTAL INGRESOS CORRIENTES 15.392.955.979
Impuestos 13.940.265.098
A la renta global 3.857.831.171
Sobre la propiedad 268.263.945
Sobre el consumo de bienes y servicios ICE 752.110.722
Al valor agregado neto 6.313.587.921
Sobre el comercio internacional 1.342.016.858
A la renta petrolera 71.041.465
Impuestos diversos 1.335.413.017
Otros ingresos tributarios 1.452.690.881
Tasas y contribuciones 1.237.915.056
Renta de inversiones y multas 177.151.141
Participaciones corrientes petroleras 29.994.551
Otros ingresos 7.630.133

Fuente: Ministerio de Finanzas.

Entidades y organismos (5,01%)
El rubro “entidades y organismos” se refiere a los ingresos que se generan al
presupuesto del Estado principalmente por la venta de bienes o servicios, el cobro de
tasas y derechos, renta de inversiones y multas, entre otros, por parte de las entidades
del Estado. Segun el Ministerio de Finanzas, su importancia radica en que, para muchas
entidades, es la principal fuente para financiar sus gastos operativos, adquisicién de
bienes de muebles e inmuebles y, en menor magnitud para realizar inversiones (ver
tabla 7).

De igual manera, el rubro contiene los ingresos que se generan por parte de la
cooperacion internacional y de donaciones externas, ademas de otros ingresos
preasignados. Este rubro no contiene ingresos petroleros por lo que no se llevara a cabo

un mayor analisis sobre el mismo.
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Tabla 7. Ingresos provenientes de entidades y organismos del Presupuestos
General del Estado 2014

ENTIDADES Y ORGANISMOS 1.717.959.866
Autogestion 1.450.622.965
Preasignados 150.736.429
Asistencia técnica y donaciones 116.600.472

Fuente: Ministerio de Finanzas.

Financiamiento publico (22,12%)

Este rubro constituye las fuentes adicionales de fondos obtenidos por el Estado, a través
de la captacion de ahorro interno o externo, para financiar proyectos de inversion. La
cuenta se alimenta principalmente por los recursos provenientes de la colocacion de
titulos y valores, de la contratacion de la deuda publica interna y externa y de los saldos
de los ejercicios anteriores. Como se observa en la tabla 8, en el Presupuesto General
del Estado del 2014 estos rubros ascienden a USD 7.586,8 millones, que representan el
22% del total de ingresos estimados para el afio 2014.

Respecto al total, USD 5.710 millones corresponden a financiamiento externo,
principalmente de préstamos externos de organismos multilaterales, bancos, gobiernos y
organismos gubernamentales (China, Rusia, Francia, Brasil, entre otros) ademas del
sector privado no financiero (tabla 8). Por otro lado, USD 1.867 millones corresponden
al financiamiento interno, principalmente de la negociacion y entrega directa de papeles
fiduciarios colocados en el mercado financiero, y de los préstamos otorgados por el
Banco del Estado (tabla 8).

Al igual que el rubro anterior, esta cuenta no se alimenta de ingresos de la

actividad petrolera por lo que no se lleva a cabo un analisis mas profundo.

Tabla 8. Ingresos provenientes del financiamiento publico del
Presupuesto General del Estado 2014

FINANCIAMIENTO PUBLICO 7.586.847.987
Interno 1.867.111.948
Externo 5.710.351.960
Otras cuentas por cobrar 9.384.079

Fuente: Ministerio de Finanzas.
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Venta anticipada de petréleo (1,17%)

El rubro “venta anticipada de petrdleo”, que en el Presupuesto General del Estado del
afio 2014 ascendio a USD 400 millones, es el que cuenta con menos informacién dentro
de los documentos presupuestarios que emite el Ministerio de Finanzas. La informacion
disponible dentro de estos documentos, tan solo registra el rubro como un ingreso
dentro del presupuesto. En este sentido surgen varias interrogantes. En primer lugar, si
el rubro deberia registrarse como financiamiento o como un ingreso petrolero, debido a
que se encuentra vinculado a la venta de petroleo. En segundo lugar, existe falta de
informacion sobre las condiciones de negociacion de estos préstamos, tal como la tasa
de interés, plazo, precio negociado, entre otros.

Segun Alberto Araujo de Diario el Comercio (2015), Ecuador ha suscrito desde
el afio 2009 al menos seis contratos de venta anticipada de petréleo con Petrochina por
un anticipo que asciende a los USD 5.000 millones. El editorialista sostiene que los
contratos funcionan mediante el compromiso de Petroecuador de vender un volimen
determinado de crudo a un plazo determinado. Posteriormente, cuando el comprador (en
este caso China) recibe el petréleo, descuenta primero un porcentaje como pago del
monto anticipado que dio al inicio, y la diferencia se la entrega a Petroecuador.

Segun el justificativo de ingresos del Ministerio de Finanzas (2013), los ingresos
por venta anticipada de petréleo en millones de dolares para el pais han sido en el afio
2009 de 1.179, en 2010 de 538, en 2011 de 1.528, en 2012 de 353 y en 2013 de 587.

Ingresos de capital (8,66%)

Como se observo en la tabla 5, que agrupa los ingresos del Presupuesto General del
Estado 2014, los ingresos de capital (es decir los petroleros), serian tan solo del 8,66%
respecto al total. Es decir, los ingresos petroleros serian el tercer menor ingreso del
presupuesto estatal (tabla 5). La tabla 9 contiene informacion sobre los ingresos
petroleros registrados como no permanentes en el presupuesto estatal. Como se observa,
estos ascienden a USD 3.070.
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Tabla 9. Ingresos petroleros del Presupuesto General del Estado 2014

Ingresos petroleros PGE (délares)

Impuesto a la renta petrolera 64.947.083,93
Impuesto Ley 40 6.094.380,70
Exportacion de derivados 29.994.551,01
Exportacion regalias Petroamazonas 112.959.673,32
Exportacion directa Petroamazonas 1.060.169.054,78
25% margen de soberania 826.280.200,80
Saldo Estado Secretaria de Hidrocarburos 929.749.884,19
Gas natural 30.914.442,44
Gas licuado 9.632.498,00
Otros -
TOTAL 3.070.741.769,17

Fuente: Ministerio de Finanzas.

Los ingresos que se observan en la tabla 9 resultan de deducir los costos de los ingresos
que se generan de la actividad petrolera en el Ecuador (analizada en la seccién previa).
Segun estimaciones del Ministerio de Finanzas, para el afio 2014 los ingresos petroleros
sin deducir costos fueron de USD 17.471 millones y se detallan a continuacion en la
tabla 10.

Tabla 10. Ingresos petroleros proyectados por fuente para el afio 2014

Ingresos proyectados por fuente (délares)
Exportaciones regalias Petroamazonas 2.005.609.852,80
Exportaciones directas Petroamazonas 7.424.550.633,60
Exportaciones crudo Secretaria de Hidrocarburos 3.305.120.803,20

Exportaciones de crudo reducido

63.049.104,00

Exportaciones derivados Petroecuador 661.371.726,93
Venta interna de derivados Petroecuador 3.793.529.744,46
Venta interna gas natural 70.338.452,80
Venta interna gas licuado 18.886.273,26
Otros conceptos 192.410.951,30

TOTAL 17.534.867.542,35

Fuente: Ministerio de Finanzas.

Como se observa en las tablas 9 y 10, de 17.534 millones de ingresos petroleros que se
generan, en el presupuesto general se registran 3.070 como ingresos que quedan después
de deducir costos. Por esto, a continuacion se analizan los costos que se deducen de los
ingresos petroleros con la finalidad de conocer el destino de los mismos. Cabe recalcar
que la informacion sobre las deducciones de los ingreso petroleros fue de dificil acceso

debido a que no es publica.
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Exportaciones de crudo de regalias de Petroamazonas. Se refiere al crudo
que se exporta en conformidad con el articulo 49 de la Ley de Hidrocarburos,
donde se establece que el Estado recibird mensualmente una regalia sobre la
produccién bruta del petréleo crudo medida en los tanques de almacenamiento
de los centros de recoleccion. Las exportaciones de este rubro provienen de de la
produccion de los campos de Petroecuador Ex-Consorcio; Nororiente; Campos
Marginales; Peninsula; las Participaciones del Estado en los contratos de
participacion y las correspondientes a los Contratos de Alianzas Operativas. El
rubro proyectado de estos ingresos fue de USD 2.005 millones (tabla 10) y se
registraron como ingresos petroleros en el presupuesto estatal USD 112,9
millones. A continuacion se repasan las deducciones que se realizan a este rubro,
sin embargo, el anexo 1 contiene la informacion detallada sobre cada uno.

o Costos de produccion del crudo (USD 14,17 por barril; total, USD
329,05 millones).

o Costos de comercializacion externa de crudo (USD 0,18 por barril; total,
USD 4,6 millones).

o Tarifa de transporte de crudo por los oleoductos (USD 1,08 por barril
transportado en el SOTE y USD 1,44 por barril transportado en el OCP;
total SOTE, USD 25,08 millones. Del OCP no se registro valor).

o Ley 40 que se redirije al presupuesto estatal (USD 0,05 por barril, en
cumplimiento con la ley; total, USD 1,16 millones).

o Ley 10/104 para el Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazonico
(USD 1 por barril; total, USD 23,21 millones).

o Financiamiento de la cuenta de financiamiento de derivados deficitarios.
Segun los documentos obtenidos, corresponde al 55% de los ingresos
brutos de la produccidén de petrdleo. Para el afio 2014 este rubro ascendi6
a USD 988,89 millones.

o Financiamiento de las inversiones de Petroamazonas (durante el afio
2014 ascendi6 a USD 436 millones).

o Fideicomismos contratos incrementales Shushufindi y Libertador (USD
84,8 millones).
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Exportaciones directas Petroamazonas. Se refiere a las exportaciones directas
de petroleo que se produce en los diferentes campos operados por
Petroamazonas. El rubro poryectado de estos ingresos fue de USD 7.424,5
millones y se registraron el el Presupuesto General del Estado USD 1.060,1
millones. A continuacion se revisan las deducciones al rubro proyectado los
cuales se encuentran detallados en el anexo 2.

o Costos de produccion del crudo (USD 14,17 por barril; total, USD
1.311,97 millones).

o Costos de comercializacion externa de crudo (USD 0,18 por barril; total,
USD 15,76 millones).

o Tarifa de transporte de crudo por los oleoductos (USD 1,08 por barril
transportado en el SOTE y USD 1,44 por barril transportado en el OCP;
total SOTE, USD 61,59 millones. Total OCP, USD 33,17 millones).

o Ley 40 que se redirije al presupuesto estatal (USD 0,05 por barril, en
cumplimiento con la ley; total, USD 4,26 millones).

o Ley 10/104 para el Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazonico
(USD 1 por barril; total, USD 85,2 millones).

o Financiamiento de la cuenta de financiamiento de derivados deficitarios.
Segun los documentos obtenidos, para el afio 2014 este rubro ascendié a
USD 2.391,4 millones.

o Financiamiento de las inversiones de Petroamazonas (durante el afio
2014 ascendi6 a USD 1.563,85 millones).

o Financiamiento de las inversiones de Petroecuador (durante el afio 2014
ascendio a USD 523,41 millones).

o Fideicomismos contratos incrementales Shushufindi, Libertador y Sacha
(USD 373,78 millones).

Exportaciones de crudo Secretaria de Hidrocarburos. Este rubro se refiere a
los ingresos por exportaciones del crudo producido por empresas privadas. En el
presupuesto del Estado, se registran varios rubros como ingresos petroleros que
provienen de esta fuente. Estos rubros son el impuesto a la renta petrolera, 25%
margen de soberania, y el saldo del Estado (ver tabla 9). Estos rubros surgen
debido principalmente a la dinamica que genera el contrato de prestacion de
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servicios que suscribieron las empresas petroleras privadas. Bajo esta
modalidad, del ingreso bruto que se genera por la exportacion del crudo
producido por las empresas, el Estado se reserva el 25% por concepto de
“margen de soberania” (tabla 9). Posteriormente, del saldo se deducen costos de
transporte, el impuesto para el Ecodesarrollo Regional Amazonico y el impuesto
correspondiente a la Ley 40. El saldo restante se denomina “saldo disponible”
(tabla 9). Finalmente, de este saldo se paga la tarifa a cada empresa contratista
con lo que la empresa al final del afio fiscal, declara el impuesto a la renta (tabla
9) ademas del pago del 12% por concepto de utilidades petroleras que no se
registra en el presupuesto del Estado.
Como se observa en la tabla 9, los ingresos por concepto de margen de soberania
durante el afio 2014 fueron de USD 826,28 millones, los ingresos provenientes
del saldo disponible fueron de USD 929,74 millones y por el pago del impuesto
a la renta fueron de USD 64,94 millones.
Exportaciones derivados Petroecuador. Se refiere a las exportaciones de
derivados producidos en Ecuador y que no se requieren para consumo interno.
Este rubro se proyectdé como un ingreso de USD 661,3 millones y se registro
como un ingreso de USD 29,99 millones en el presupuesto estatal. Las
deducciones que se realizaron a este rubro se presentan a continuacion.
o Costos de refinacion de derivados que fueron en 2014 de USD 62,82
millones.
o Costos de comercializacion externa de derivados que fueron de USD
27,17 millones en 2014.
o Financiamiento de la cuenta de financiamiento de derivados deficitarios
(CFDD). Segun el Ministerio de Finanzas este valor en 2014 ascendié a
USD 331,73 millones.
o Pago de IVA de USD 61,15 millones.
o Inversiones de Petroecuador que fueron de USD 148,51 millones.
Venta interna de derivados. Estos ingresos se generan por la venta de
derivados importados y producidos a nivel nacional debido a que el consumo
interno es mayor a la capacidad operativa de las refinerias nacionales. Como se

observa en la tabla 10, estos ingresos se proyectaron para el afio 2014 en USD
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3.795,5 millones, sin embargo, como muestra la tabla 8 estos ingresos no son
registrados como petroleros dentro del Presupuesto debido a que el saldo entre
ingresos y gastos se destina a la cuenta de financiamiento de derivados
deficitarios (CFDD) para financiar parte del pago de las importaciones de
derivados.

e Venta interna gas natural y de gas licuado. Se refiere a la venta del gas
natural que Petroamazonas produce en el Bloque 6 y a la venta de gas natural
licuado procesado por Petroecuador. Los ingresos proyectados por la venta de
gas natural y de gas licuado en 2014 fueron de USD 70,34 y 18,89 millones
respectivamente (tabla 10). Las deducciones que se realizaron a estos ingresos
corresponden a los costos de produccion (USD 31,88 millones) y de refinacion
(USD 7,89 millones) ademas del pago del IVA (USD 9,64 millones). El saldo en
2014 fue de USD 40,55 millones (30,91 gas natural y 9,63 gas licuado) que
fueron registrados en su totalidad como ingresos petroleros en el Presupuesto
General del Estado como se observa en la tabla 10.

Como se analiz6 a profundidad, la cuenta de ingresos petroleros dentro del Presupuesto
General del Estado a pesar de representar menos del 10% del total, contiene importantes
deducciones dentro de la misma. Es importante recalcar que varias de estas deducciones
se redirigen a otras cuentas dentro del mismo Presupuesto General del Estado, sin
embargo, otras deducciones no se registra en el presupuesto por lo que es necesario
tomarlas en cuenta cuando se debate sobre los ingresos que genera el sector.

El segundo hallazgo importante se encuentra una parte significativa de los
ingresos petroleros que se generan de exportaciones de Petroamazonas (directas y
regalias) y de exportaciones de derivados, se destinan al financiamiento de la cuenta de
financiamiento de derivados deficitarios (CFDD), misma que dentro del presupuesto

estatal aparece como una cuenta ajena al sector petrolero.

Cuenta de financiamiento de derivados deficitarios — CFDD (18,17%)
La cuenta para el financiamiento de derivados deficitarios - CFDD, es una cuenta
administrada por el Ministerio de Finanzas que registra ingresos petroleros destinados a

cubrir la importacion de derivados de crudo, con la finalidad de garantizar el
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abastecimiento de combustibles en el mercado interno. El gasto de la CFDD se registra
en el item 530816, que corresponde a la importacion de derivados comercializables
internamente y se incluye dentro del presupuesto estatal.

Segun Herrera, Lopez y Arias (2012), los recursos de la CFDD provienen de tres
fuentes. La primera se refiere a las transferencias de EP Petroecuador, que son saldos de
los ingresos por venta de derivados (ventas brutas menos costos de produccion),
industrializacion de derivados de produccién nacional, transporte de crudo y cabotaje,
comercializacion interna y externa de derivados, impuestos y gastos administrativos,
aplicados al volumen de derivados comercializados en el mercado interno y externo. La
segunda tiene que ver con las transferencias monetarias desde la Cuenta Unica del
Tesoro Nacional (CUTN) para cubrir la importacion de Gas Licuado de Petréleo
requerido para suplir el déficit de la demanda doméstica. La Gltima fuente tiene que ver
con las transferencias que se realizan de la liquidacion de los ingresos por crudo y
derivados.

La CFDD durante el afio 2014 ascendié a USD 6.233,17 millones. Del anélisis
elaborado a lo largo del presente capitulo y de la informacion disponible en el
Ministerio de Finanzas, se concluy6 que durante el afio 2014 la CFDD se alimentd de
USD 988,89 millones de las exportaciones de crudo de regalias de Petroamazonas, USD
2391,4 millones de las exportaciones directas de Petroamazonas y de USD 331,73
millones de las exportaciones de derivados. El restante habria sido financiado por el
saldo de la venta interna de derivados y de otros rubros.

Es importante destacar que pese a no ser considerados como ingresos petroleros
por ser parte de una cuenta de financiamiento, parte de los ingresos de la CFDD
provienen de exportaciones petroleras (USD 3712,02 millones); este rubro es inclusive
mayor a los ingresos petroleros que se registran en el presupuesto estatal. Debido a que
la cuenta se alimenta de ingresos por exportaciones petroleras, deberia contabilizarse
como un ingreso petrolero, o al menos deberia ser reconocido que los ingresos

petroleros dentro del presupuesto son mayores por la existencia de esta cuenta.
Brechas de informacion

A lo largo del presente capitulo, se han analizado a profundidad los ingresos que se
registran en el Presupuesto General del Estado tomando como caso de estudio el afio
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2014. A pesar de ser un documento técnico, se pretendio realizar un anélisis detallado y
entendible sobre la manera en que se registran los ingresos petroleros en el presupuesto,
y sobre las brechas que existen entre este registro y la informacion petrolera. Al revisar
los rubros generales de ingresos del presupuesto, los ingresos de capital (petroleros)
aparecen como si representaran en 8,66% respecto al total. Sin embargo, al detallar
estos ingresos se pudo evidenciar coOmo estos a su vez alimentan rubros que se
encuentran registrados en otras cuentas.

Entendiendo como ingresos petroleros a aquellos que se generan de la actividad
petrolera, se puede establecer como resultado del andlisis de este capitulo que los
siguientes rubros forman parte de esta categoria:

e Impuestos petroleros. Como se analizo, en el presupuesto estatal solo se
registran como ingresos petroleros dentro de la cuenta de impuestos a los que se
generan por el impuesto a la renta gravado a las compafiias petroeleras privadas
de explotacion. En este sentido, se omiten de este célculo a otros impuestos
como el IVA, ICE, entre otros, y ademas, se omiten a las empresas que prestan
servicios petroleros. Segun estimaciones del capitulo previo, los ingresos
petroleros del afio 2014 por concepto de impuestos fueron de aproximadamente
USD 575 millones.

e Venta anticipada de petréleo. A pesar que se registra como financiamiento, los
desembolsos de esta cuenta se encuentran atados a la venta de petréleo por lo
que representan menores ingresos petroleros para periodos posteriores. Este
rubro durante el afio 2014 fue de USD 400 millones.

e Ingresos de capital. Son los Unicos ingresos que se registran como petroleros

dentro del presupuesto estatal. Durante el afio 2014 fueron de USD 3.005,8 (el
valor de la tabla 10 restado el impuesto que ya se toma en cuenta en los
impuestos petroleros).
e CFDD. A pesar de ser una cuenta de financiamiento, se alimenta de USD
3.712,02 millones provenientes de exportaciones petroleras.
Tomando en cuenta estos rubros, los ingresos petroleros dentro del Presupuesto General
del Estado ascenderian a aproximadamente USD 7.692 millones, es decir, el 22,42% del
Presupuesto General del Estado. De igual manera, si se toma en cuenta esta cifra, la

regla fiscal planteada en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
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(COPLAFIP) no se cumpliria pues ingresos no permanentes estarian financiando gastos
permanentes.

A la vez, si se considera a la venta interna de derivados de petr6leo como un
ingreso petrolero, la totalidad de la cuenta de financiamiento de derivados deficitarios
(CFDD) pasa a formar parte de los ingresos petroleros. En este escenario, los ingresos
petroleros dentro del Presupuesto General del Estado serian de aproximadamente USD
10.200 millones, es decir, el 29,77% del presupuesto estatal. Adicionalmente, cabe
recordar que el presupuesto estatal se calcula con un precio de petréleo estimado. Para
el caso del afio 2014 el precio estimado fue de USD 86,4 por barril. Segin el Banco
Central el precio promedio del barril de petréleo durante el afio 2014 se ubic6 en USD
84,32 por barril, es decir, menor al estimado. En caso de que el precio sea mayor (como
en el afio 2013) al estimado, la participacién de los ingresos petroleros en el presupuesto
estatal seria aun mayor.

Finalmente, es necesario mencionar que existen rubros que pese a no formar
parte del Presupuesto General del Estado, provienen también del sector petrolero y
financian actividades productivas en el pais. Entre los principales rubros se encuentran
el del Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazonico que como se estimé en la
seccion anterior, durante el afio 2014 fue de USD 196 millones. Otro rubro importante
es el pago del 12% de las utilidades de empresas petroleras privadas al Estado para
proyectos de desarrollo local que en el afio 2014 fue de 149 millones.

Las brechas existentes en el reporte de la informacion sobre ingresos petroleros
dentro del Presupuesto General del Estado generan distorsiones sobre la percepcion de
las personas acerca de la importancia del sector petrolero para la economia nacional. A
lo largo del presente capitulo se pudo evidenciar la manera en que se encuentran
estructuradas las cuentas dentro del presupuesto estatal y como en ciertos casos no se
reporta informacion sobre ingresos dentro de la cuenta de ingresos petroleros. Esta
informacién ha sido complementada con la que se generd en capitulos anteriores por lo
que se logré como hallazgo final identificar las brechas que existen en el reporte de
informacion y los desafios que se generan durante el andlisis de la informacion
petrolera. En este sentido, a continuacion en el dltimo capitulo de conclusiones se
repasan los principales hallazgos de toda la investigacion y se establecen
recomendaicones identificadas por el autor.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
La premisa principal de la presente investigacion se centra en que el reporte de
informacion petrolera (especialmente sobre los ingresos) en el pais es escasa, dispersa y
en ciertos casos imprecisa. Para esto, se repasaron en los primeros capitulos las fases de
la cadena de valor de petrdleo para entender la manera en que durante las mismas se
pueden generar ingresos petroleros.

Posteriormente, se estimaron los ingresos petroleros identificados en estas fases
para el periodo 2014 con la finalidad de contar con una variable aproximada que
permita intuir cuales son los ingresos petroleros totales. Esta estimacion se llevé a cabo
mediante la recopilacion de informacion petrolera que se genera por parte de las
distintas entidades estatales que reportan informacién estadistica del sector.

Finalmente, se analizaron a profundidad las cuentas dentro del Presupuesto
General del Estado 2014 con el objetivo de conocer como esté reportada la informacion
petrolera dentro del mismo y compararla con la informacion obtenida durante la
elaboracion de los capitulos previos. En este sentido, con los hallazgos de la presente
investigacion se pueden sistematizar las siguientes conclusiones:

e EI sector petrolero es indispensable para la economia nacional tanto por ser
fuente de ingresos a través de las exportaciones asi como por ser parte
importante del financiamiento del Presupuesto General del Estado. En este
sentido, el sector petrolero dinamiza la economia y la presente investigacion
concluye que estos ingresos financian entre el 20 y 30% del presupuesto estatal,
por el contrario de lo que sostienen varios actores de la politica nacional en la
actualidad. Adicionalmente, se concluye que debido a estas estimaciones, la
regla fiscal establecida por la Constitucion y por el Cédigo de Planificacion y
Finanzas Publicas no se estaria cumpliendo debido a que parte de los ingresos no
permanentes estarian financiando gastos permanentes en el pais.

e El reporte de informacidn estadistica y de ingresos sobre el sector petrolero se
encuentra escasa, dispersa, y el acceso a la misma representa un desafio
importante. En el transcurso de la presente investigacion se encontraron varios
desafios para la obtencion de informacion petrolera de fuentes oficiales por lo

gue en ocasiones fue necesario acceder a canales no oficiales de informacion.
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Complementariamente, se pudo evidenciar que existen divergencias entre el
reporte de informacidn de distintas fuentes oficiales del pais.

Los ingresos petroleros en el pais se encuentran infravalorados. La informacion
disponible y la manera en la que esta se reporta permiten intuir que la
importancia del sector petrolero para la economia nacional es menor a lo que
realmente representa. A lo largo de la investigacion, y principalmente en el
capitulo 4 se pudo evidenciar que los ingresos petroleros son mucho mayores a
los que se reportan en el presupuesto estatal. Esta brecha genera desinformacion
en la ciudadania y en la sociedad civil por lo que la demanda por politicas
publicas que reduzcan esta dependencia hacia los ingresos petroleros sea escasa.
Existe falta de transparencia respecto a ciertos temas relacionados al sector
petrolero y los ingresos que estos generan. En el transcurso de la investigacion
se presentd especial dificultad para obtener informacion sobre la venta
anticipada de petrdleo y los términos en que fue negociada. De igual manera, la
informacidn respecto a los costos que se deducen de los ingresos petroleros fue
de dificil acceso.

A pesar que la falta de informacion petrolera representa uno de los principales
hallazgos de la disertacién, la dependencia que existe por parte de la economia
ecuatoriana hacia los ingresos petroleros establece la necesidad de politicas
publicas concretas que busquen cambiar la estructura actual de financiamiento
del Estado. Si bien hay esfuerzos encaminados hacia el “cambio de la matriz
productiva” del pais, las estadisticas demuestran que el presupuesto estatal
depende en gran parte de los ingresos petroleros, variable que depende de
factores externos como el precio internacional del petréleo, sobre la cual no se
tiene injerencia. Como lo demuestra la evidencia de la investigacion, esta
dependencia responde a un proceso de dependencia petrolera estructural del pais
que puede vincularse a procesos tedricos de maldicion de recursos revisados en
la seccion teorica.

Los subsidios representan una parte importante de las finanzas nacionales.
Entender su funcionamiento y contar con cifras claras y accesibles sobre su
calculo es indispensable para conocer la afectacion que generan a la economia

nacional. Debido a que uno de los objetivos que ha permanecido en las agendas
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de los ultimos gobiernos ha sido la focalizacion o eliminacion de los subsidios,
puede resultar importante como primer paso empezar con un reporte de
informacién transparente sobre los mismos para generar conciencia en las
personas sobre su efecto nocivo. Conocer cuanto le cuesta realmente al pais
mantener los subsidios puede contribuir al entendimiento colectivo sobre la

necesidad de eliminarlos.

Estas conclusiones se obtuvieron como resultado de los desafios y hallazgos

encontrados durante la elaboracion de la investigacion. Como complemento a las

conclusiones obtenidas, a continuacion se detallan las principales recomendaciones del

autor como resultado de la investigacion.

En necesario incrementar el nivel de debate en Ecuador sobre la importancia del
sector petrolero para el pais. Un mecanismo para lograr este objetivo se centra
en el reporte de informacion transparente y entendible con la que actores a nivel
nacional puedan analizar y demandar rendicion de cuentas. Contar con
informacion veridica sobre los ingresos petroleros en el pais permitird conocer la
realidad de la dependencia del pais hacia el petroleo y buscar soluciones
conjuntas como la necesidad de la focalizacion de los subsidios.

En Ecuador es necesaria una iniciativa que busque consolidar la informacion
estadistica del sector petrolero en la que participen todas las instituciones a cargo
de su generacion. Durante la elaboracion de presente investigacion se
presentaron importantes desafios en el acceso a informacién petrolera debido a
la falta de transparencia y a que se encuentra dispersa entre distintas fuentes. En
este sentido, el reporte de la informacion del podria ser centralizada por una
entidad vinculada al sector con lo que el acceso y entendimiento hacia la misma
contribuiria de mayor manera al debate nacional.

Debido a la gran dependencia que existe hacia el sector petrolero en la
actualidad, es necesario para los hacedores de politica publica la implementacion
de medidas que busquen disminuir la concentracion que existe hacia este sector.
Medidas como el cambio de la matriz productiva son importantes sin embargo,
son necesarias politicas complementarias que incorporen un criterio
intergeneracional bajo la premisa de que el petroleo se agotara en varios afios.

Depender en mayor medida de un recurso finito del cual Ecuador no tiene
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control sobre su precio puede resultar peligroso y nocivo para el pais ante la
presencia de un shock como la caida significativa de los precios. En este sentido,
la implementacion de fondos de ahorro y estabilizacion del sector petrolero se
antoja como una politica que habria que considerar para reducir este riesgo y
adicionalmente la dependencia que existe.

e Durante la investigacion se evidenciaron los cambios legales e institucionales
que se han promovido en el sector petrolero durante los ultimos afios
caracterizados principalmente por un precio de petroleo elevado y la fuerte
presencia de empresas privadas petroleras en Ecuador. Pese a que los cambios
dieron resultado en su momento, es necesario evaluar la pertinencia sobre
implementar nuevos cambios o modificar los anteriores principalmente debido al
precio actual del petréleo y a la poca acogida de las rondas petroleras en el sur
de la Amazonia para atraer iniciativa privada.

e Con la finalidad de entender aun mas la dependencia real que existe en Ecuador
hacia la industria petrolera, esfuerzos adicionales a esta investigacion deben
realizarse con enfoques complementarios como el anéalisis de los costos de
produccion que existen para la generacion de ingresos petroleros y sobre los
encadenamientos que produce la industria petrolera a nivel nacional tanto como

proveedor de insumos como comprador de los mismos.

Se espera que con la presente investigacion exista un aporte al debate nacional sobre
un tema tan fundamental para la economia del pais como son los ingresos petroleros.
Es necesario el involucramiento de actores estatales, de sociedad civil, empresas
privadas y de la academia para la generacion de un debate nacional responsable e
informado sobre una tematica por deméas compleja para el pais pero a la vez
importante. Se espera que las recomendaciones contribuyan a la toma de decisiones
y que esfuerzos complementarios a la presente investigacion se lleven a cabo para
sustentar ain mas la importancia del tema y la necesidad de contar con informacion

transparente.
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ANEXOS

RUBRO | MEDIDA | VALOR
Elementos de céalculo
Volumen exportado BLS 23.213.077,00
Precio estimado US$/BL 86,40
Ingreso Bruto US$ 2.005.609.852,80
Deducciones
Costo produccion US$ 329.049.891,96
Costo comercializacion Us$ 4.258.276,48
Costo transporte - SOTE US$ 25.081.797,40
Costo transporte - OCP Us$ -
Ley 10/104 US$ 23.209.488,00
Ley 40 US$ 1.160.474,40
Cuenta de financiamiento de
derivados deficitarios (CFDD) Us3 988.896.332,16
Inversion Petroamazonas US$ 436.148.916,02
Fideicomisos US$ 84.845.003,06
TOTAL DEDUCCIONES US$ 1.892.650.179,48
SALDO ESTADO US$ 112.959.673,32

Fuente: Ministerio de Finanzas.

Anexo 2. Deducciones exportaciones directas de Petroamazonas

RUBRO | MEDIDA|  VALOR
Elementos de calculo
Volumen exportado BLS 85.932.299,00
Precio estimado US$/BL 86,40
Ingreso Bruto us$ 7.424.550.633,60
Deducciones
Costo produccién Us$ 1.311.969.192,00
Costo comercializacion uUss$ 15.763.678,73
Costo transporte - SOTE Us$ 61.587.181,21
Costo transporte - OCP Uss 33.169.143,32
Ley 10/104 uUss$ 85.202.564,00
Ley 40 Us$ 4.260.128,20
derivacos efictarios (CFDD) | USS | 2391.400262.04
Inversidn Petroamazonas uUss$ 1.563.851.083,98
Inversién Petroecuador uUs$ 523.413.669,96
Fideicomisos uUs$ 373.776.696,98
TOTAL DEDUCCIONES US$ 6.364.393.601,31
SALDO ESTADO Us$ 1.060.157.032,29

Fuente: Ministerio de Finanzas.

Anexo 1. Deducciones exportaciones de crudo de regalias Petroamazonas
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