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RESENAS

Universidad urgente
para una sociedad emancipada

Coordinador: René RAMIREZ

Editorial: SENESCYT & IESALC-UNESCO. Quito, Ecuador.
Ano: 2016

Paginas: 580

ISBN: 978-9978-339-11-4.

;En qué medida es la universidad motor o efecto del cambio? ;Cémo son y
deben ser las relaciones entre universidad, sociedad y Estado? ;Cuales son los
posicionamientos de los universitarios (investigadores, docentes, estudiantes y
trabajadores) respecto a la nueva época?

Se trata de preguntas que se abordan explicitamente en el volumen colec-
tivo Universidad urgente para una sociedad emancipada, coordinado por René
Ramirez, Secretario de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia, y también
Presidente del Consejo de Educacion Superior. Con esta publicacion tenemos
por primera vez una obra de referencia abarcadora sobre las varias dimensiones
de la transformacion que comienza con el referendo popular de la Constitucion
de 2008 y la subsiguiente expedicion de la nueva Ley Organica de Educacion
Superior (LOES) en 2010.

El libro comienza con la presentacion institucional de Pedro Henriquez
Guajardo, reconocido investigador en temas de educacion superior y Director
de IESALC-UNESCO, quien apunta la pertinencia de esta reflexion critica col-
ectiva en la proximidad del centenario del Movimiento de Cérdoba (1818).
Seguidamente, los dos capitulos iniciales del libro trazan los puntos de fuga
del proyecto. El primero, a cargo de René Ramirez, plantea una vision sintética
sobre los grandes cambios en educacion superior en la iltima década. Partiendo
de la critica a la agenda neoliberal, postula los ejes del cambio tanto en el plano
prescriptivo de recuperacion de la universidad como un derecho y bien publico;
como en sus dimensiones practicas: la reivindicacion de la democratizacion a
través de la igualdad socioecondémica y sociocultural, a la par que las garantias
de un sistema de calidad y pertinente. Todo ello se sustenta con indicadores de
financiamiento institucional, créditos educativos e incentivos para la excelen-
cia; lo que resulta en mayor acceso, con una marcada tendencia a beneficiar
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sobre todo a los mas pobres y las poblaciones histéricamente excluidas. El
capitulo cierra anunciando la necesidad de un “segundo momento” de cambio
que permita al sistema de educacion superior una articulacion estratégica en
escenarios globales.

Esta proyeccion enlaza con la perspectiva del capitulo segundo, en el que
Claudio Rama abre el compés para explorar la situacion de la educacion supe-
rior en América Latina. El presente se describe en un contexto socioeconémico
de “trampa del ingreso medio”: caida de las exportaciones primarias y expan-
sion de la matricula en educacion terciaria. En tales circunstancias se analiza la
cobertura y la calidad universitaria en la region, aportando datos comparativos
que revelan potenciales nudos de tension que habitualmente se suelen encon-
trar entre estas opciones. En efecto, la bibliografia plantea una disyuntiva insos-
layable: o bien se aumenta el acceso y se reduce la calidad, o bien se elitiza a
costa de la democratizacion.

En el capitulo 3 Claudia Ballas revisa los modelos de financiamiento, en el
plano nacional e internacional, durante la iltima década. Se muestra como
en Ecuador la inversion publica en educacion superior ha aumentado progre-
sivamente desde 2011 hasta situarse en el 2% del PIB, lo que coloca al pais en
el mas alto grado a nivel regional. Luego, también se explica como se asignan
estos recursos exponiendo detalladamente la nueva férmula de distribucion
(aprobada por el CES en 2013), que atiende la eficiencia y eficacia en el cum-
plimiento de metas, derivadas del nuevo marco normativo.

En el capitulo a continuacién, Harvey Sanchez, Director del Instituto
Nacional de Evaluacion Educativa (INEVAL), expone el nuevo modelo del
Bachillerato General Unificado, y valora como ha inducido mejoras en el apren-
dizaje escolar y colegial, tanto en términos de calidad como de igualdad (de
género y étnica, junto con mejoramiento de la educacion publica). Esto con-
tribuye a construir el puente entre educacion secundaria y educacion superior.
Precisamente la politica de acceso a la educacion superior es abordada por
Lorena Araujo en el capitulo 5. Después de una revision historica, se explican
los cambios normativosy se describe el funcionamiento del Sistema Nacional de
Admision y Nivelacion (SNNA). Este es un aporte muy valioso para la bibliografia
sobre el tema que, como se menciono, tiende a oponer acceso y calidad.

Los dos capitulos siguientes son estudios mas especificos. Francisca
Bustamante observa los procesos de privatizacion en el plano regional como
una tendencia historica general, explicada por causas como la reduccion del
Estado y su aporte en el financiamiento de la educacion superior. Luego hace
un analisis detallado de este proceso en Ecuador, atendiendo a variables como
la cobertura, pertinencia, calidad y financiamiento en el sector privado de la
educacion terciaria. La informacion muestra que las universidades particulares
tienen una oferta académica de baja inversion (académica y econdmica; p. e. en
carreras de administracion); concentran su matricula en la poblaciéon con mayo-
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res ingresos; en términos generales, carecen de investigacion y posgrado. De ahi
se derivan varias metas por cumplir.

Por su parte, Pilar Troya explora las politicas de igualdad de género. Luego
de una resena teorica, estudia las desigualdades en el sistema de educacion
superior, analiza las politicas publicas de género que se han disenado y aplicado
a partir de la LOES y sus principales resultados, asi como los desafios pendien-
tes. De acuerdo a los datos la paridad en la matricula se alcanza en 1990, y desde
entonces hay mas estudiantes mujeres; pero aun persisten brechas historicas
en la conformacion de cuerpos docentes y autoridades.

Lasegunda seccion del libro, “Autonomia, calidad y pertinencia parala nueva
universidad”, aborda estos tres temas de manera transversal. Sin embargo los
nueve capitulos que componen la seccion tienen focos de atencion distintos: en
los capitulos 8-9 el objetivo es la autonomia, en 10-13 la calidad, y en 14-16 de la
pertinencia.

La reflexion historica y teorica sobre los debates en torno al concepto de
autonomia en la universidad ecuatoriana es el propdsito del capitulo 8. Juan
Guijarro distingue tres posiciones: una autonomia negativa, que demanda liber-
tad como no impedimento; una autonomia reflexiva, que reclama racionalidad
critica; y una autonomia social, que reivindica a la universidad como bien social.
En el nuevo siglo las presiones del capitalismo neoliberal asedian a la universi-
dad para convertirla en bien de mercado, contra lo cual se plantean nuevos retos
para la autonomia.

Estos retos son precisamente el meollo de los capitulos siguientes. En el 9,
Rina Pazos traza la relacion entre la autonomia y el cogobierno, explicando la
correspondencia entre estos dos principios y exponiendo cémo son aplicados
por las universidades. Esta argumentacion es muy interesante, porque aunque
en la bibliografia se suele tratar la autonomia ad extra poco se discute sobre la
autonomia ad intra. Por desgracia los registros administrativos presentados en
el capitulo muestran deficiencias en el cogobierno, que afectan el ejercicio de la
autonomia responsable. Esto exige repensar los desafios que enfrenta la univer-
sidad para garantizar la democracia interna como elemento consustancial a la
autonomia.

En el siguiente capitulo, Enrique Santos Jara se centra en la calidad univer-
sitaria, considerando los factores académicos y sociopoliticos que condicionan
su definicion. Luego de revisar los enfoques teoricos, analiza las principales
dimensiones de evaluacion de las instituciones de educacion superior (IES) en la
ultima década, aportando cifras que muestran una tendencia al mejoramiento
progresivo del sistema en su conjunto.

En el capitulo 11 Elizabeth Larrea de Granados reconstruye, con gran dis-
cernimiento analitico, los asideros normativos del Reglamento de Régimen
Académico. Asi se explica como este reglamento asume el objetivo de regular las
condiciones y componentes para definir modelos de investigacion, formacion y
vinculacion con la sociedad; asi como las estrategias de sustentacion de la cali-
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dad, asentadas en matrices de organizacion de los conocimientos. En el capitulo
a continuacion, Enrique Santos Jara y Marcelo Cevallos estudian el Reglamento
de Carreray Escalafon como un instrumento para el mejoramiento de la calidad
docente, a la par que evaltian su impacto en los indicadores sobre el personal
universitario. El analisis muestra los efectos positivos en términos de la perti-
nencia para atender necesidades globales del pais.

En cambio el capitulo 13 aborda el tema de la calidad reconstruyendo uno
de los acontecimientos que mayor resonancia tuvo en la opinién publica, mar-
cando un parteaguas en la historia universitaria: la suspension definitiva de
14 universidades por falta de calidad (abril de 2012). Claudia Ballas y Dolores
Aviles describen con minuciosidad los precarios antecedentes del sistema en el
periodo neoliberal, asi como el proceso de suspension, sus criterios y sus efec-
tos positivos para impulsar un cambio radical y profundo.

En el capitulo 14 Pablo Samaniego orienta el foco hacia la pertinencia.
Partiendo de considerar sus condiciones estructurales, propone analizar las
politicas ptiblicas emprendidas para impulsar un sistema de educacion supe-
rior concordante con las necesidades sociales, tanto del presente como de un
futuro cimentado en una economia intensiva en conocimientos. En este punto
se explicita por qué la pertinencia debe ir de la mano con la autonomia respons-
able, y a partir de esto se explican las politicas implementadas para orientar
tanto la oferta como la demanda. Se describe como esta priorizacion ha con-
tado con analisis rigurosos, que han permitido mejorar el diseno de politicas
publicas. Por el lado de la demanda, la principal politica ha sido el programa de
becas, que amplia el espectro de areas del conocimiento atendidas.

El capitulo 15 da continuidad al argumento sobre la pertinencia en lo que
se refiere a las politicas en educacion técnica y tecnologica. Gina Benitez, Karla
Leon, Juan Fernando Reinoso y Michelle Semanate analizan detalladamente
el Proyecto de Reconversion de la Educacion Técnica y Tecnologica Superior
Publica del Ecuador. El diagndstico de partida (2013) evidencia que el 97 por
ciento de los institutos no poseian infraestructura ni equipamiento idéneo sino
que lo compartian con los colegios; la oferta académica era obsoleta y desarti-
culada a las necesidades sociales. Con este antecedente, se determinaron varias
acciones: en el plano institucional, se estan construyendo 40 institutos superio-
res tecnoldgicos, a la par que se invierte en la formacion docente para la nueva
oferta académica alineada a los sectores productivos. En el plano curricular se
esta implementando la formacion dual, que considera dos ambientes de apren-
dizaje: el tedrico, que se desarrolla en las aulas, talleres y laboratorios del insti-
tuto; y el practico, que se desarrolla en las empresas publicas y privadas, donde
el estudiante adquiere competencias en un ambiente laboral real.

Para cerrar esta seccion del libro, el capitulo 16 plantea un estudio de caso:
luego de la evaluacion institucional, la siguiente etapa consiste en la evaluacion
de carreras y la habilitacion profesional. En esta direccion, Ricardo Hidalgo
Ottolenghi considera la aplicacion del examen de habilitacion para el ejercicio
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profesional que rindieron los estudiantes de ultimo ano, graduados en las 22
carreras de medicina. Sobre la base de esta experiencia se analiza el contexto
para la implementacién de parametros consensuados con las IES, los aspectos
metodologicos para la elaboracion y validacion de exdmenes; y finalmente, se
presentan los resultados a nivel nacional.

Los capitulos de la seccion 3, “Paraiso del (bio)conocimiento abiertoy comun
para el buen vivir”, tienen una connotacién mas prospectiva, de posiciones de
avanzada del cambio: bajo el paradigma del “(bio)conocimiento” se cobijan
temas de vanguardia que atanen a la ciencia, tecnologia e innovacion. En el
capitulo 17 René Ramirez marca la pauta reflexionando sobre cémo el conoci-
miento puede aportar a mejorar la vida social en el marco de una “democracia
humana sostenible”. La posiciéon asume que el (bio)conocimiento debe ser tra-
tado un bien publico y comun (esta opcion es mejor, mas deseable y también
plausible); concepcidn opuesta a la perspectiva mercantil con que ha sido tra-
tado convencionalmente.

Contribuyendo a esta tesis los autores/as del capitulo 18 se enfocan en la
investigacion cientifica. Se describe como se han impulsado politicas para el
fomento y la potenciacion del talento humano, presentando indicadores de la
evolucién y los resultados en el ultimo quinquenio. Este capitulo se ha de leer
junto al 19, en el que Ernesto Nieto expone una de las politicas mas importantes
para revertir la brecha cognitiva del pais en el escenario global: la inversion en
talento humano. Después de plantear las condiciones que condujeron a prio-
rizar esta inversion, se analiza mas detenidamente la politica de becas y sus
resultados. Se trata de una de las politicas mas significativas en lo que respecta
a superar fronteras por medio del conocimiento.

El capitulo 20 trata también sobre un proyecto emblematico en esta direc-
cion, la Ciudad del Conocimiento Yachay. Héctor Rodriguez, Gerente General del
proyecto, expone su rol fundamental en las politicas publicas de investigacion e
innovacion. Se explica por qué la meta de Yachay es convertirse en un nodo de
convergencia estratégica para la interaccion entre Estado, industria, universi-
dad y sociedad —un proyecto de tal magnitud que los resultados apuntan al largo
plazo. Avala la gestion en curso el reconocimiento internacional de Yachay con
la membrecia de la Asociacion Internacional de Parques Tecnoldgicos (IASP).

Encambioel capitulo 21 serefiere aotro asuntomuy debatido enlaactualidad,
el Codigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos, la Creatividad
y la Innovacion (Ingenios). Se trata de una normativa consensuada a lo largo de
mas de tres anos, y en este momento se encuentra en consulta prelegislativa. En
este capitulo, Rina Pazos esboza primero un diagnodstico que muestra como la
hiperprivatizacion del conocimiento ha aumentado la brecha de riqueza entre
los paises desarrollados y los que estin en vias de desarrollo. De ahi se justifica
la necesidad de una gestion alternativa del conocimiento, imprescindible para
acortar esa brecha y permitir que los beneficios del conocimiento lleguen a toda
la sociedad.
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En términos de vanguardia politica, un similar cuestionamiento de los limi-
tes nos propone el sugerente capitulo final del libro, en el que Ramiro Noriega,
rector de la Universidad de las Artes, reflexiona sobre el arte como una practica
social, no ajena a sus circunstancias mundanas. El estilo es ensayistico e intem-
pestivo, pero la expresion mas que un relieve de estilo se asume como un medio
para sostener el propio argumento, que anuda la estética con la politica al cues-
tionar los limites y jerarquias convencionales entre saberes, y desde ahi postula
una manera mas amplia de entender la libertad.

En los afios recientes la opinién publica sobre educacion superior se ha
decantado sobre todo por los debates coyunturales, circunscritos a temas
particulares y del momento. Analizando a profundidad los cambios en curso
Universidad urgente... aporta, ademas de datos e informacion precisa, propues-
tas razonadas y alternativas de politica publica para afrontar los riesgos y opor-
tunidades que las nuevas circunstancias suponen. Desde este punto de vista
el volumen contribuye también con una nota optimista sobre el porvenir de la
educacion superior, alimentada no solo por el pensamiento desiderativo sino
ante todo por posiciones concretas y resultados factibles.

Julio PENAYLILLOE.
CIESPAL. Ecuador
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