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“Desde el principio de la historia escrita de la humanidad ha
existido cierta curiosidad por el papel que desempefnan los
llamados sabios, expertos o intelectuales en la sociedad.
Gran parte de esta intriga estd basada en la nocién clave del
poder, en las relaciones politico- sociales y en la participaciéon
o influencia que ejercen los individuos sobre aquellos que
poseen dicho poder. El interrogante sobre cudles son los
vinculos con las elites politicas y como se desenvuelven estos
intelectuales con los personajes clave - los gobernantes - en
la toma de decisiones del poder politico, sigue siendo una
pregunta vigente en nuestros tiempos.”

Maria Luisa Parraguez Kobek

“El poder simbdlico estd fundado en dos condiciones. En
primer término, como toda forma de discurso performativo,
el poder simbdlico debe estar fundado sobre la posesion de
un capital simbdlico. El poder imponer a los otros espiritus
una visién, antigua o nueva, de las divisiones sociales
depende de la autoridad social adquirida en las luchas
anteriores. El capital simbdlico es un crédito, es el poder
impartido a aquellos que obtuvieron suficiente
reconocimiento para estar en condiciones de imponer el
reconocimiento... En segundo término, la eficacia simbdlica
depende del grado en el que la vision propuesta esta fundada
en la realidad...Solo si es verdadera, es decir adecuada a las
cosas, la descripcion hace las cosas. En este sentido el poder
simbdlico es un poder de consagracién o de revelacién, un
poder de consagrar o revelar las cosas que ya existen.”

Pierre Bourdieu
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Introduccion.

Este estudio se inicié a partir de un relevamiento realizado en FLACSO
durante los afios 2002 y 2003 denominado “La produccién de conocimientos
sobre educacién en la Argentina” dirigido por el Dr. Mariano Palamidessi. Dicho
estudio tenia por objetivo realizar un mapa de la produccién y los productores de
conocimiento en el campo de la educacion. En dicho trabajo se identificé la
presencia, entre otros, de cinco fundaciones financiadas por el empresariado que
habian producido 38 publicaciones sobre temas de politica educativa,
mayoritariamente editadas entre los afios 1996 y 2001.' A partir de ese

fendmeno se fue construyendo el problema de investigacién de esta tesis.

Desde la vuelta de la democracia en 1983, en el campo intelectual de la
educacion surgieron varias agencias productoras de conocimiento, tanto en el
sector publico como en el privado, pero la aparicion de estos think tanks era
considerada practicamente inédita por varios motivos: a) Porque evidenciaba el
creciente interés del empresariado por financiar la produccion y difusiéon de
conocimiento sobre educacién; b) Porque permitia identificar a nuevos
productores de conocimiento con légicas de produccién aparentemente diferentes
a las empleadas por las universidades y oficinas de planeamiento estatales; c)
Porque abria la discusién sobre el papel de estas agencias en la relacién entre
investigacion educativa y toma de decisiones en el terreno de la politica

educativa.?

Al respecto, Mariano Palamidessi (2002) sefialaba:"En los ultimos afios los centros
vinculados a grupos econdmicos, como la Fundacion de Investigaciones Econdmicas
latinoamericanas (FIEL), la Fundacion Gobierno y Sociedad o la Fundacién Grupo Sophia
se recortan con claridad como actores con creciente dinamismo, dadas sus posibilidades
de conseguir financiamiento, contratar consultores e intervenir activamente en la
discusién sobre la agenda educativa. Estas fundaciones del campo econdmico han sido
activas productoras de conocimientos en pro de las reformas desreguladoras y la
promocién de mecanismos de mercado en el sistema educativo.”

Lo novedoso es que estas fundaciones, que histéricamente se preocuparon por intervenir
en la definicion de las politicas econdmicas, en la década de 1990 se habian interesado
activamente en el gobierno del SEA. Ademas, lo habian hecho apropidandose de una
agenda de temas que en periodos anteriores hubieran formado parte de las universidades



Sin embargo, a pesar de la visibilidad del fendmeno, aln no se contaba con
un estudio sistematico que describiera la produccion y uso de conocimiento sobre
educacion de las fundaciones financiadas por el empresariado y el papel que
desempefian como think tanks en el campo intelectual y en el campo politico de
la educacion desde 1983 hasta la actualidad.® Existian informes internacionales
gue sefalaban el desajuste entre investigacion y toma de decisiones en
educacion (OCDE, 2000), el estado critico de la formacién de los recursos
humanos en la gestion de los sistemas educativos o las tensiones que atraviesan
la ensefanza de competencias para desempenarse en la politica educativa en
América Latina (IIPE- UNESCO 1998 y 2001) pero, no habia un estudio que
describiera a los nuevos productores de conocimiento para la toma de decisiones
en educacién y, menos aun, uno que tomara como objeto de analisis a los

tanques de pensamiento financiados por empresarios y empresas en Argentina.

También era necesario reconstruir el contexto en el cual se produce el
fendmeno estudiado. En el campo de la Educacién varios procesos, que luego
expondremos en detalle, colaboraron en la incipiente institucionalizacién de la
produccion de conocimiento para la toma de decisiones y en la difusién de sus
resultados en las distintas instancias del gobierno del SEA. Desde la vuelta de la
democracia la produccion y uso de conocimiento en educacion parecia estar
signada por el aumento y la diversificacidon en varios sentidos: a) Aumento de
publicaciones sobre educacidn, de investigadores y de instituciones formadoras
de investigadores y productoras de conocimiento sobre educacién (Palamidessi,
2002); b) Aumento de las interacciones entre las agencias de produccidon de
conocimiento sobre educacion locales e internacionales, crecimiento del mercado
internacional de productores de conocimiento en educaciéon y surgimiento de
nuevas formas de produccién de conocimiento (Dezalay y Garth, 2002; Gibbons,
1997). En ese sentido, este estudio podia colaborar en la descripcién del

nacionales y los organismos publicos como la CONADE, el CFI o el propio Ministerio de
Educacién nacional.

3Al iniciar el estudio, entre otros, no se sabia cudl era la produccién de estas agencias,
gué agenda de investigacion desarrollaban, cédmo producian y difundian conocimiento
entre los policy makers, como financiaban sus proyectos, qué estrategias desarrollaban
en el campo de la educacién , etc.



comportamiento de los think tanks y en la verificacion de las tendencias

mencionadas.

Desde el punto de vista tedrico este trabajo estd inspirado en una
perspectiva segun la cual "la dominaciéon social no tendria sentido si no se
tradujera en una influencia predominante" (Sidicaro, 2002). Sin embargo, se
entiende que la inversién de estas agencias en la produccién y difusién de ideas y
en el dominio de competencias especificas para influir en el gobierno del SEA se
ve orientada por objetivos institucionales que confluyen con los intereses de los
actores econdmicos que las financian y apoyan pero, esto no significa que se
identifiquen totalmente con ellos (Beltréan, 2005).* Desde nuestro punto de vista
se ha cuidado de no reducir la complejidad de estos fendmenos a una teoria del
complot en la cual las fundaciones aparezcan como actores omniscientes 0 como
funcionarios al servicio de los empresarios sin intereses propios o sin mediaciones
ni contradicciones entre sus intereses y los de sus auspiciantes.

Por otra parte, nos orienta la necesidad de describir y comprender
fendbmenos y procesos complejos que tienen conexiones con olas de
modernizacidon en Argentina que involucran a los agentes del mercado local o del
Estado pero que simultdneamente los trascienden, pues muchas de las ideas que
circulan en el campo de la educacion reflejan el estado de las relaciones de fuerza
entre los productores de los paises centrales y las vinculaciones entre
exportadores e importadores de ideas (Dezalay & Garth, 2002).

Ademads, dentro y entre las agencias productoras de conocimiento hay
matices y diferencias, aun con quienes las financian, y sus intentos por ingresar
en el terreno de la politica educativa no es mecanica ni facil pues el Estado en
Argentina no parece desempenarse como un actor del todo previsible y
coherente. Para debatir publicamente sobre politica educativa se requiere entrar
en conversaciones con una multiplicidad de actores posicionados tanto en el

campo politico como en el campo intelectual de la educacidén. Y, en esos campos

* En ese sentido esta investigacion no se inspira en una lectura politica de las propuestas
de estas fundaciones o del empresariado. Tampoco busca develar la adscripcion
ideoldgica de sus técnicos. Ya existen estudios que trabajan en esas lineas que pueden
ser consultados (Gentili, 1994 a; Gentili, 1994 b; Di Pietro, 2003).
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existen otras agencias establecidas que, muy frecuentemente, resisten las

propuestas que intentan modificar el “estado de cosas”.

Se trata, entonces, de un estudio sociolégico cuyo encuadre tedrico
recupera dos lecturas posibles del fendmeno. Por un lado, una lectura desde la
sociologia de la educacion que permite reconocer la relacion entre conocimiento y
poder en el campo de la educacién (Bourdieu, 1999; Diaz, 1995) y, por otro, una
mirada desde la sociologia del conocimiento que analiza los modos de produccién

y uso del conocimiento social en el contexto de la globalizacién.

En relacion a lo metodoldgico en este trabajo se utilizd un disefio
principalmente de tipo descriptivo y, en algunas dimensiones, exploratorio®. Se
realizd un estudio de casos en profundidad y un andlisis comparativo
predominantemente cualitativo. Al recolectar y procesar la informacién se buscd
caracterizar a las fundaciones que producen conocimiento sobre educacion;
describir el contexto histérico en el cual surgieron y se desarrollaron; identificar
sus agendas de investigacidon y sus propuestas de politica educativa principales;
describir sus modos de producciéon y circulacién de conocimiento y sus alianzas y

estrategias en el campo de la educacion.

Para finalizar esta introduccidn se presenta el orden de exposicion del
informe final. El mismo estd dividido en tres partes. En la primera se expone el
marco tedrico, los aspectos metodoldgicos y un capitulo en el cual se describen el
origen vy las olas de creacién de los think tanks. En la segunda parte se introduce
el analisis de los cinco casos estudiados. En la tercera se incluye la comparacion
de los casos, el andlisis de las légicas de produccién y uso de conocimiento y las
conclusiones. Por Uultimo, se describe la bibliografia consultada, las fuentes
empleadas y los anexos donde se halla el listado completo de las publicaciones

relevadas y la guia utilizada en las entrevistas a los informantes clave.

> En el sentido de que el estudio generd nuevas conjeturas que seguramente podran
profundizarse con una base empirica mas amplia en futuros estudios.
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Capitulo 1: Produccién y uso de conocimiento en politica educativa:
problemas y enfoques tedricos para su analisis.

En este capitulo se plantean algunos problemas y tendencias que llevaron
al estudio de la relacién entre produccion y uso de conocimiento para la definicion
de la politica educativa y, especificamente, el papel de los think tanks financiados
por el empresariado en Argentina. Asimismo, se presentara el marco teorico
desde el cual se analizaran las trayectorias y dinamicas de estas agencias y sus
modos de produccién y circulacion de conocimiento en el campo de la educacion.

Para describir e interpretar el objeto de estudio, se emplearan dos
enfoques tedricos complementarios:

a) La teoria de los campos de Bourdieu: Dicha teoria permitird caracterizar el
funcionamiento del campo de la Educacién y las dindmicas de las agencias y
agentes a su interior. Se pretende describir las estrategias y las relaciones de
cooperacion y de competencia entre las agencias en el campo de la educacién
para obtener las ganancias especificas (Bourdieu, 1999; Diaz, 1995).

b) Las teorias que describen los modos de produccion y uso del conocimiento
social en la era informacional: Especialmente aquellas teorias que permiten
entender cdmo los cambios tecnoldgicos e institucionales modificaron los
modos de producciéon y uso del conocimiento social y la relacion entre
productores de conocimiento y policy makers en materia de politica publicas,
incluida la educativa (Castells, 1998; Gibbons, 1997; Brunner, 1993; Cariola,
1997).

a) Definicion del campo de la educacién y la dindmica de las agencias y agentes a

Su interior.

La teoria de los campos puede ser una herramienta tedrica potente para
analizar la relacién que establecen los think tanks entre conocimiento y poder en
el campo de la educacién. Pero, para poder desarrollar el punto es necesario dar

primero un breve rodeo para conocer cdmo se estructura el campo educativo en
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su conjunto y cdmo son las disputas especificas que se dan a su interior.®

Segun Bourdieu (1979), un campo refiere a un espacio social demarcado
por relaciones de fuerza entre agentes y/o instituciones en lucha por formas
especificas de poder: poder econémico, politico o cultural. El campo es un espacio
de posiciones estructurados en términos de una disputa, de competencias e
intereses especificos. En un campo, agentes e instituciones estan en lucha, con
fuerzas diferentes y de acuerdo a reglas que constituyen el espacio de juego, por
la apropiacién de ganancias especificas que estan en juego en la lucha. Asimismo,
como sostiene Cox (1991), un campo funciona simultdneamente como instancia
de inculcaciéon y mercado donde diferentes competencias reciben su precio.

Desde esta vision, un campo intelectual o cientifico —o, mas ampliamente,
un campo de saber- es un espacio de juego que incluye a sujetos e instituciones
especializadas en la produccion, la circulacién y la consagracién de discursos,
técnicas y conocimientos. Todo campo de saber esta constituido por agencias de
produccion, reproduccién, difusidn y consagracion de productos/textos
especificos, que funcionan y se reproducen con relativa independencia de las
caracteristicas subjetivas de los individuos que ocupan las posiciones
institucionales. En los campos de saber se desarrolla una lucha entre agentes y
entre instituciones por el control de la autoridad simbdlica. El objeto especifico de
la lucha en los campos intelectuales o cientificos es el control del discurso
legitimo y no, primariamente, la busqueda de la verdad. Por ejemplo, la
autoridad cientifica se expresa socialmente como una capacidad para hablar y
actuar legitimamente, de manera autorizada y con autoridad en materia de
ciencia o de determinada practica social.

Desde esta perspectiva, los productos de un campo intelectual o de un
campo cientifico no pueden ser analizados sin tomar en cuenta las relaciones
entre los distintos productores y las condiciones sociales de la produccién. De
este modo, “estudiar la produccion discursiva (...) es estudiar las tensiones que
surgen entre los grupos intelectuales, académicos y profesionales que se

enfrentan unos a otros por la autonomia discursiva, en algunos casos, y por la

® Se utilizaran los aportes de Pierre Bourdieu (1996, 1999) y su teoria de los campos y los
trabajos de Diaz (1995) y Tenti (1994).
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hegemonia, el status y el poder, en otros” (Diaz, 1995:333).”

El campo de la educacion puede ser analizado como un espacio social que
articula diferentes agencias y agentes vinculados con la produccién, circulacién y
reproduccion de discursos pedagdgicos (Diaz,1995). Dentro de este campo se
pueden distinguir otros campos o subcampos.

En primer lugar, se puede sefalar al campo intelectual de la educacion y al
campo pedagdgico. Bourdieu sostiene que la estructura fundamental de un
campo estd constituida por la oposicion y conflicto entre creadores vy
reproductores. De este modo, el rasgo fundamental que diferenciaria al campo
intelectual de la educacién del campo de la reproduccién o campo pedagodgico es

la oposicidn entre la produccién y la reproducciéon del discurso educativo.

El campo intelectual de la educacidn conjuga agencias productoras y a
personal académico y profesionales con credenciales superiores que procuran
“modificar o cambiar ideologias, teorias o practicas en el proceso de produccién
de discurso educativo” (Diaz, 1995: 358). Este campo es un escenario de luchas
por la hegemonia de grupos intelectuales que pugnan por el control de las
posiciones y las orientaciones discursivas dominantes. No es un simple agregado
de agentes: supone relaciones de fuerza, posiciones y oposiciones estructuradas.
El campo intelectual de la educacidon en la actualidad estd atravesado por
multiples conflictos. No se trata de un espacio unificado, sino fragmentado por
tradiciones, disciplinas (psicologia, sociologia, filosofia, pedagogia, historia,
economia, etc.) y redes institucionales que funcionan como mercados
relativamente autonomos. Como sefala Tenti (1994:4), “la pluralidad de puntos
de vista supone una especie de institucionalizacidn de la anomia, en virtud de la
cual nadie posee la capacidad de imponer un principio cualquiera de cientificidad.
Por el contrario, lo que caracteriza a estos campos es una lucha y una
competencia por la definicidn de los criterios de cientificidad y por la apropiacién
de todas las ventajas asociadas con la autoridad cientifica.”

Es, a la vez, establecer el espacio discursivo legitimo, lo cual equivale a delimitarlo y a
fijar, sobre esta base, criterios de pertenencia o no pertenencia a un discurso, formas
propias e impropias, legitimas e ilegitimas de discurso” (Diaz, 1995: 333).
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El campo intelectual de la educacién incluye las actividades de produccion
académica y/o de investigacion con foco en la educaciéon realizadas en
universidades y centros de investigacion publicos y privados, oficinas técnicas

estatales y organizaciones no gubernamentales.

Por su parte, el campo pedagdgico estd estructurado por los contextos
institucionales que se especializan en la reproduccion del discurso y de las
practicas pedagdgicas. La educacion institucionalizada es una instancia de
incitacion y generacion de saberes. En torno a la escolarizacién funciona una gran
variedad de productores de conocimiento educacional y diversos tipos de saberes
que circulan y compiten en las diferentes regiones y subcampos.
Estructuralmente, la investigacion educacional se desarrolla en una compleja,
conflictiva y multiforme vinculacidn no sélo en el campo del saber cientifico-
académico sino también en el terreno de las practicas pedagdgicas. Se trata de
multiples mercados discursivos, que no corresponden a disciplinas cientificas o
comunidades cientificas claramente reconocibles, delimitadas y formalizadas, sino
a areas con contornos imprecisos, que funcionan en distintos niveles y
jerarquias.?

La produccién de conocimientos sobre la educacién no puede ser analizada
ni evaluada desde la perspectiva normativa de un campo cientifico unificado. No
se trata de un espacio regulado por un mismo patron de cientificidad. El saber
sobre la educacién es polifénico y se despliega mas alld y mas aca de los
umbrales de cientificidad, siempre en movimiento. Se trata de diversos
subcampos o0 regiones, un conjunto de voces en conflicto que emergen de
diferentes categorias y que siguen orientaciones, reglas de produccion, criterios
de calidad y estandares de evaluacién muy distintos.’

8Como sostiene Diaz, “en el campo de produccién (investigacidon) la jerarquizacién se
expresa en la division entre y dentro de las disciplinas con sus respectivas autonomias,
dependencias, fuentes y modalidades de legitimacién. También se expresa en la
delimitacién de regiones -interfase entre un campo de conocimientos y un campo de
practicas- que coinciden con lo que modernamente conocemos como profesiones” (1995:
357)

Por eso, una porcion significativa de las actividades de produccion intelectual que se
realiza bajo la denominacién de “investigacién educativa” corresponde a productos
orientados al consumo del campo pedagdgico y/o, desde las escuelas hasta los
departamentos universitarios de Educacidén o de otras disciplinas.
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En segundo lugar, es preciso recordar que el campo intelectual de la
educacion se encuentra cruzado y estructurado por el campo del Estado el cual
aqui se denominara como campo politico de la Educacidon. El Estado, por medio
de su entramado institucional mantiene el control -directo o indirecto, por accién
u omision- sobre un conjunto de agentes, agencias, practicas y discursos. Como

A\Y

sostiene Diaz: “...agentes del campo intelectual de la educacién pueden estar
vinculados a las agencias pedagdgicas del Estado o del sector publico mediante la
prestacién de servicios administrativos o académicos o mediante la produccién de

textos” (1995:339).

Como senala Palamidessi (2006), desde un punto de vista estructural y
abstrayendo de una situacion concreta, se puede decir que los agentes
especializados del campo intelectual de la educacién constituyen una capa
relativamente auténoma del Estado, con el que poseen una relacién de conflictos
y alianzas. A la vez, se trata de un sector relativamente auténomo del campo
pedagdgico, con el cual mantiene una relacion de hegemonia politico-cultural, en
la medida en que se sitia frente a él como autoridad cientifica, técnica o
ideoldgica. Pero ésta es apenas una caracterizacidn conceptual que precisa ser

ubicada en cada contexto historico.

En lo que refiere a este trabajo, los think tanks financiados por el
empresariado, en cada campo donde actlan, compiten y cooperan por alcanzar
posiciones dominantes y beneficios especificos (prestigio, financiamiento, puestos
de trabajo, influencia). En el campo de la educacién estos think tanks, los cuales
provienen de otros campos intelectuales y reciben apoyo de las agencias del
campo de la economia, intentan participar simultdaneamente en el campo
intelectual en tanto que productores y difusores de conocimiento experto en
politica educativa y en el campo politico como asesores o como tomadores de
decisiones en el Estado.

En las luchas al interior del campo de la educaciéon ponen en juego sus
estructuras de capital (es decir, su capital econdmico, social y cultural acumulado
en sus trayectorias en los campos donde actuaron) para obtener las ganancias
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especificas. Para ello desarrollan diversas estrategias que les permitan acumular
capitales especificos del campo de la educacion o intentar convertir sus
estructuras de capital previas acumuladas en otros campos en fuerzas eficaces en
el campo de la educacién. Sin embargo, las estrategias de acumulaciéon no son
necesariamente eficaces ni las de conversidn son mecanicas o automaticas, por
lo tanto es necesario estudiar la trayectoria y las dindmicas de cada agencia para
poder interpretar su posicion relativa en el campo de la educaciéon y su

acumulacién de ganancias especificas.'®

Vale la pena recalcar entonces que, de todas las competencias o disputas en
las que intervienen los think tanks financiados por el empresariado, las que se

vinculan directamente con el objeto de este estudio son dos muy especificas:

> Las disputas al interior del campo intelectual de la educacion por las ganancias
especificas en el terreno de la produccién y circulacion de conocimiento:
posicion de dominancia (prestigio e influencia intelectual en el terreno de la

politica educativa) y recursos (financiamiento para proyectos, publicaciones).

> Las disputas en el campo politico de la educacion, es decir, las luchas por el
poder sobre el poder del Estado (Bourdieu citado en Sidicaro, 2002) por las
ventajas aseguradas por la intervencion estatal en materia educativa: posicion
de dominancia (poder e influencia politica entre los policy makers que
conducen el SEA) y recursos (financiamiento de proyectos, puestos de
trabajo).

Por ultimo, una aclaracién necesaria. En este trabajo todos los think tanks
estudiados recibieron financiamiento del empresariado pero ni son idénticos entre
si, ni se confunden con sus patrocinantes. La creacidon de cada think tank supone

la movilizacién de recursos de agentes del campo econdmico y del campo

1%Un think tank que ocupa una posicidon de dominancia en el campo intelectual de la
economia no tiene garantizada una posicion de dominancia (influencia, prestigio) en el
campo de la educacion.
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intelectual tras un proyecto en el cual de alguna manera se articulen intereses en
pos de “ganancias especificas” en cada campo. Si aqui se lo piensa como
“articulacidon de intereses” es porque no se parte de la idea de una “identidad de
intereses” entre intelectuales y empresarios sino mas bien de una “confluencia de
intereses” en un momento histoérico dado.

Como senala Beltran (2005), desde el punto de vista empresarial el interés
estd puesto en apostar a que los intelectuales generen informacién,
interpretaciones y dispositivos que les permitan influir en los politicos para
realizar cambios en las politicas estatales que los beneficien econdmicamente. Por
su parte, los intelectuales expertos persiguen intereses propios. Ellos buscan ser
reconocidos como propietarios de un saber altamente calificado, el mejor saber
disponible para explicar la complejidad al punto tal que sus recomendaciones
generen un “efecto de verdad” en sus audiencias para que éstas actuen
consecuentemente. Si bien los intelectuales de estas agencias no rechazan sus
orientaciones pro-mercado no necesariamente buscan que se los identifique con
intereses sectoriales como los empresariales pues parte de su legitimidad en el
campo intelectual se basa en que su conocimiento sea considerado como
racional, objetivo, universal y especialmente “verdadero”. La acumulaciéon de
saber experto les permite prolongar en el tiempo una especie de jurisdiccion
intelectual sobre el funcionamiento del estado y la sociedad y sobre el disefio de
intervenciones en los diversos campos. Eso les trae aparejado mayor prestigio y
beneficios materiales en el terreno del financiamiento a la investigacion o las
consultorias.

Cada think tank, entonces, tiene una historia particular, surge en un
momento histérico dado, recibe apoyos econdmicos y politicos particulares,
configura un tipo de agencia especifica, tiene una estructura de capital propia y
desarrolla estrategias y ocupa posiciones diferentes en el campo de la economia y
en el de la educacion. A su vez, cada think tank tiene en juego diferentes
apuestas en el campo de la educacidon y como todo juego de poder tiene sus
riesgos, por lo tanto, no hay nada asegurado de antemano en sus inversiones.
Asi, el éxito o el fracaso que pueda tener la recepcion de sus producciones y su
capacidad de influencia en los policy makers puede o no permitirles acumular
capital especifico para las futuras luchas en el campo de la educacion.
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b) La “tesis del desajuste” entre produccién y uso del conocimiento en el campo

de la educacién.

En la década de 1990, la ola de reformas educativas impulsada por los
paises desarrollados y los organismos internacionales se expresdé en América
Latina en transformaciones profundas de sus sistemas educativos nacionales.
Esas reformas fueron fundamentadas en un nulcleo discursivo claramente
identificable y relativamente homogéneo (Coraggio y Torres, 1997; Braslavsky,
1999; Gajardo, 1999).

Consecuentemente, las transformaciones de los sistemas educativos
encaradas por los Estados nacionales generaron la movilizacion de recursos
intelectuales y expertise en la regiéon.'’ Esa nueva demanda de conocimiento

generd tensiones en torno al modo de produccién de conocimiento y uso de los

1¢Por qué las reformas generaron tanta demanda de conocimiento experto? Porque se
tratd de reformas educativas globales que apuntaron a modificar simultdneamente 4 ejes
estructurantes de los sistemas educativos nacionales. Como sefiala Gajardo (1999), las
ambiciosas reformas tuvieron como ejes y estrategias:

Eje de politica Estrategias/Programas

Gestion Descentralizaciéon administrativa y pedagdgica

Fortalecimiento de las capacidades de gestion

Autonomia escolar y participacion local

Mejoria de los sistema de informacion y gestion
Evaluacién/Medicion de resultados/ Rendicidon de cuentas ante
la sociedad

Participacion de los padres, gobiernos y comunidades locales.

Equidad & Calidad Focalizacion en escuelas mas pobres de los niveles basicos
Discriminacién positiva hacia grupos vulnerables (pobres e
indigentes urbanos vy rurales, poblacion indigena, mujeres
pobres e indigenas)

Reformas curriculares

Provision de textos y materiales de instruccion

Extensidn de jornada escolar/ incremento de horas de clase
Programas de mejoramiento e innovacién pedagogica
Programas de fortalecimiento institucional

Perfeccionamiento Desarrollo profesional de los docentes

Docente Remuneracion por desempenos
Politicas de incentivos

Financiamiento Subsidio a la demanda

Financiamiento compartido

Movilizacion de recursos del sector privado
Redistribucién/Impuestos x Educacion

Uso efectivo de recursos existentes (racionalizacién)
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resultados de la investigacion educacional como instrumento clave para mejorar
los procesos de generacion de politicas y la toma de decisiones.

Para reconocer esas tensiones, en los ultimos afos a nivel internacional se
ha difundido la denominada “tesis del desajuste” entre la produccion de los
investigadores, las demandas de los tomadores de decisiones y las necesidades
los educadores (Tenti, 2001). En los ultimos quince afos, en estudios realizados
en los paises desarrollados (OCDE, 2000) y en América Latina (Briones, 1990;
Brunner, 1993; Cariola, 1997) se sefalé el escaso uso de la investigacién
educativa en el proceso de toma de decisiones dejando varios interrogantes
planteados tanto a la comunidad cientifica como a las dirigencias del sector
educativo: ¢Cémo articular la produccion y los resultados de la investigacion
educativa al proceso de toma de decisiones para que colabore con los procesos
de reforma? {Qué tipo de investigacién seria la mas adecuada para la toma de
decisiones? ¢Qué agencias y agentes podrian desarrollarla?

En el campo de la educacion estos interrogantes han abierto el juego a
posibles respuestas -tedricas y practicas- que cuestionan la logica de la
produccion y uso de conocimiento vigente hasta entonces. Por lo general, los
trabajos que analizan la relacion entre produccion y uso de conocimiento
identifican el comportamiento de tres actores modélicos: policy makers,
investigadores académicos y educadores practicos. Cada uno de estos modelos
permite anticipar, a partir de ciertos rasgos particulares, sus actuaciones segun

los contextos histoéricos y espacios sociales.!?

12Seglin Palamidessi y otros (2006), la literatura sobre el tema sefiala que muchos
tomadores de decisidén justifican el bajo nivel de uso de la investigacién debido a la
escasa atencion y sensibilidad que perciben por parte de los investigadores hacia los
problemas en contextos practicos y escenarios complejos. Frente a esto, los informes y
recomendaciones plantean diversos estrategias para solucionar los cortocircuitos
presentes en estas vinculaciones; entre otras, han sugerido la necesidad de que los
investigadores: a) estudien y refieran a problemas concretos y/o coyunturales, b) se
orienten al analisis de politicas, b) provean conocimiento a tiempo, c) comuniquen su
produccién en un lenguaje accesible, d) creen unidades de politica educativa en las
universidades, etc.

13 A modo de ejemplo, Palamidessi y otros (2006) sefialan que en el informe de una
reunion organizada por la Oficina Internacional de Educacion de la UNESCO vy el Instituto
Nacional de Investigacion Educativa de Japdn en 1995 se describen las caracteristicas de
estos tres actores del siguiente modo:

- “La cultura de los investigadores esta orientada, basicamente, hacia la disciplina y no
necesariamente requiere de toma de decisiones o fijacién de prioridades, de decision
entre opciones y decisiones mas amplias sobre el sistema. El conocimiento y la
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En otros estudios la investigacién educativa y la toma de decisiones son
reconocidas como practicas sociales con logicas diferenciadas que presentan
limites estructurales para su acercamiento e interpenetracion. De acuerdo con
Husen (1988) la pobre conexion entre investigacién y toma de decisiones se
origina en las profundas diferencias en la formacién en los valores sociales, y en
las caracteristicas estructurales de las actividades de investigacion y las del
analisis de politicas.

“Los investigadores generalmente trabajan en universidades y centros de
investigacion y el reconocimiento que reciben por sus investigaciones lo
reciben de sus pares. Investigan problemas y presentan descubrimientos
dentro del contexto de paradigmas, teorias y métodos reconocidos en sus
disciplinas. Husen remarca el hecho de que los investigadores le asignan
un gran valor a la autonomia de que disponen a la hora de describir sus
conclusiones.”**

Simultdaneamente, otros trabajos sobre el tema sugieren modificaciones en las
practicas de los agentes politicos.'® De acuerdo con Palamidessi (2006), en lineas
generales, las recomendaciones se orientan a reducir las distancias entre los

contextos de produccidén y uso del conocimiento, a incrementar la interaccién

informacidén producida por los investigadores es abierta al cambio y a la verificacion.
Como una de las principales tareas culturales de este grupo es sistematizar conocimiento
e informacién, su compromiso es tanto teérico como conceptual” (IBE-NIER, 1995:16).

- “La cultura de los hacedores de politica estd mucho mas orientada por la accion.
Acciones y decisiones son ingredientes importantes de este grupo. Como los actores en
esta cultura suelen ser electos o designados, no sélo por su competencia técnica sino
también por razones politicas y dindmicas de poder, su toma de decisiones es ordenada
frecuentemente por circunstancias politicas, financieras y sociales que enmarcan las
cuestiones educativas. En muchos casos, los hacedores de politica y decisores de alto
nivel no tienen background ni experiencia de investigacién. Se suelen apoyar en su
experiencia personal, el sentido comudn y las opiniones de los grupos de presion y de los
medios” (idem: 16).

- “La cultura de los educadores practicos (maestros, administradores escolares,
inspectores, consejeros y desarrolladores de curriculum) es mas dependiente del campo.
Usualmente, no creen en teorias o practicas generalizadas. Tienden a pensar que los
principios y las practicas de las reformas deben ser verificados cada vez que son aplicados
en diferentes ambientes. Su toma de decisiones se restringe, por lo general, a aspectos
como costo-efectividad, factores institucionales y la carga de trabajo real” (idem, 16).
4Ver Cariola (1997)

15En el campo de la toma de decisiones, las recomendaciones sugieren que, entre otras
acciones: a) se preste mas atencion a estudios relevantes, b) se generen instancias de
conversacion con la comunidad de investigadores, c) que los Ministerios establezcan mas
comisiones de expertos sobre problemas particulares y financien departamentos de
estudio mas permanentes.
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entre cientificos y politicos y a involucrar a los actores en las ldgicas de actividad
del otro.

Sin embargo, se ha senalado que en muchas de las estrategias de
convergencia persiste aun la vision de una relacidn mas o menos directa entre
conocimiento y formulacién de politicas. Esa lectura no considera que cuando una
decisién técnica y cientificamente informada entra en el terreno de la decision
politica ingresa en un contexto donde operan multiples racionalidades que los
investigadores no pueden controlar (Brunner, 1993). En este terreno la
investigacion educativa juega un rol débil y, en el mejor de los casos, sirve a un
propdsito tactico. Es dificil que se produzca una utilizacién instrumental de la
investigacion, sino mas bien una influencia difusa y genérica o un rol de

legitimador de decisiones ya tomadas.

c) La era informacional vy la emergencia de nuevos modos de produccién y

circulacion de conocimiento social.

La literatura que analiza la “tesis del desajuste” senala que la busqueda de
mecanismos orientados a acotar la brecha entre la investigacidon y la toma de
decisiones encuentra como una de las vias de resolucion la emergencia de nuevos
modos de produccién y circulacién del conocimiento y la aparicion de nuevos
actores sociales. Se necesitaria introducir nuevas légicas en la produccion de
conocimiento y nuevas agencias productoras, diferentes de las tradicionales
universidades y organismos cientificos nacionales, encargadas de procesar el
intercambio entre el campo intelectual o cientifico y el campo politico (Tenti,
2001; OCDE, 2000; Gibbons, 1997; Reich, 1992).

Esos diagndsticos y recomendaciones se basan en el reconocimiento de los
cambios generados en la produccién y circulacidon del conocimiento a partir del
desarrollo y la incorporacion de las tecnologias de la informaciéon y comunicacién

en las Ultimas dos décadas.'® En varios paises y a escala global, las TICS han

18El impacto multiplicador de las TICS se percibe en la pluralidad de voces que han
generado en la produccién de conocimiento. El uso extendido de ordenadores, la
incorporacion de los objetos de comunicacién portatiles y la expansiéon a bajo costo de
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favorecido la aparicién de modos eficaces y flexibles de produccién y circulacién
de conocimiento y de articulacién en redes entre las agencias que participan en lo
referido a la circulacién y uso del conocimiento (Gibbons, 1997; Stone, 2002). *’

En ese sentido, la nocidn de “era de la informacidon”, propuesta por Castells
(1994), permite caracterizar la creciente complejidad, flexibilidad y celeridad de
estos procesos que podrian muy esquematicamente sintetizarse en los siguientes
puntos:

1. El creciente influjo de las TICS han redefinido la organizacidon de la vida
social y han alterado las bases de la cohesién social, la comunicacion y el
lenguaje. Entre otras consecuencias, han desdibujado las demarcaciones
culturales modernas -como las distinciones entre ciencia y sociedad- y han
deslegitimado, en buena medida, los discursos disciplinarios con sus reglas,
métodos y codigos a favor de la dispersion de posiciones interpretativas.

2. La creciente variedad de procesos de desregulacién econdmica y cultural del
Estado traslada un sinnumero de dispositivos de control y gobierno hacia
contextos, intereses y experiencias locales y regionales, bajo la forma de
modelos participativos o0 redes socioculturales corporativas y/o
comunitarias.

3. Se consolida un nuevo patrén de produccion de saberes donde el ciclo de
produccion, difusion y uso/aplicacién se acelera. El numero potencial de
sitios donde el conocimiento se crea se multiplica y se diversifica. Ya no
abarca sélo a universidades, sino que incluye institutos no universitarios,
centros de investigacion, agencias gubernamentales, laboratorios

industriales, think tanks, consultoras, unidades de desarrollo.

Internet colabord en el aumento, la diversificacién y la especializacién de la produccién. El
intercambio de ideas a nivel mundial se vio favorecido y acelerado enormemente.

7LLas TICS han modificado las formas de constitucion de las sociedades. Colaboraron en la
desterritorializar las relaciones de poder (Bauman, 1999), en diferenciar socialmente por
Su consumo Yy en generar un nuevo tipo de profesionales y trabajadores especializados
que integran las tecnocracias de las empresas transnacionales, los estados nacionales y
las organizaciones internacionales: los “ndmadas” (Attali, 1991).

Esos cambios favorecieron que el tomador de decisiones, el CEO de cualquier corporacion
o el policy maker tuvieran a su disposicion una mayor oferta de especialistas en temas de
educacién. Hoy cualquier gobierno, aun aquellos con bajo presupuesto disponible, puede
organizar un seminario internacional sobre Evaluacién de la Calidad Educativa empleando
video-conferencias con otros funcionarios o académicos de cualquier pais, conocer las
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4. Se expande y diversifica la industria de productos y servicios asociados al

conocimiento y la educacion.

En este contexto, autores como Gibbons (1997) sefialan la aparicién de un
nuevo modo de produccién de conocimiento - denominado Modo 2- el cual
parece mas permeable a la interaccion entre productores y usuarios. Esta nueva
l6gica estaria signada por la generacidon del conocimiento en el contexto de
aplicacidn, la transdisciplinariedad, una interaccidn mayor con los actores sociales
lo que supone una mayor responsabilidad social por lo que se produce y una
gama mas amplia de criterios para juzgar el control de la calidad que excede a la
comunidad cientifica.

Esta distincidn respecto al modo antiguo de producir conocimiento - o
Modo 1- podria ser central para comprender el modo de produccién y difusion de
conocimiento que emplean los tanques de pensamiento y sus diferencias respecto
al modo que utilizan las agencias tradicionales (como las universidades y otras
instituciones estatales productoras de conocimiento social). De comprobarse que
en estas agencias conviven el Modo 1 y el Modo 2 o que solamente emplean este
ultimo se podria comprender su dinamismo y posicionamiento en la interfase
productores/tomadores de decisiones y sus ventajas relativas respecto de sus
competidores en los mercados nacional e internacional de financiamiento a la

investigacion educativa.

Desde el punto de vista de los agentes, el nuevo modo de produccién y uso
del conocimiento demanda y favorece la aparicién de un nuevo tipo de productor:
el analista simbdlico. Segun la difundida teorizacién de Reich (1992), los analistas
simbdlicos son los expertos que manejan informacién sofisticada y producen,
adaptan, seleccionan, transfieren, aplican o utilizan conocimientos en distintos
ambitos de actividad. Los analistas simbdlicos son, antes que personas insertas
en una disciplina o una institucién, nodos en una red social y profesional. Esta
figura funcionaria mediando entre el cientifico -fuente de un conocimiento

fundamental para operar sobre el mundo- y las necesidades de los contextos de

tecnologias existentes para gestionar cualquier sistema educativo y tener en minutos el
informe que evalla la efectividad de las mismas.
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aplicacién y los encargados de enfrentar la resolucién de problemas practicos. Su
actividad no es, principalmente, la creacion de conocimientos en un sentido
clasico sino la produccién de aplicaciones a la gestién de redes de conocimiento
incorporado en personas, agencias, practicas y tecnologias.

La emergencia de esta figura mediadora entre politicos y cientificos se
asocia a las nuevas configuraciones de producciéon y uso del conocimiento: “El
viejo esquema triangular de produccién, difusion y utilizacién da paso ahora a un
sistema que se asemeja cada vez mas a un contexto de mercado, dentro del cual
se organizan los servicios desarrollados por los analistas simbdlicos. El mercado
demanda a personas en disposicion de producir, transportar, usar y aplicar
conocimientos para la identificacién, resoluciéon y arbitraje de problemas. Todo
este proceso supone el empleo de conocimientos, pero no valoriza al
conocimiento como un bien simbdlico, sino al servicio que lo manipula y opera en
los efectos practicos que se buscan" (Brunner, 1993).

Estos nuevos agentes no encajan con facilidad dentro de los moldes de la
cultura académica tradicional. Es inseparable de la revolucidon informacional, de
los usos practicos del conocimiento, de la construccion de politicas publicas y de
las demandas del mercado. Su légica de acumulacidon no se define en el campo
cientifico local ni en las publicaciones internacionales que definen el status del
investigador universitario. Su capital son las redes de trabajo, confianza y
prestigio relativamente dispersas, desterritorializadas y vinculadas a distintas
especialidades y campos.®

Segun Palamidessi (2006), los nuevos modos de produccién, circulacién y
uso de conocimiento entonces estarian demandando de una gama de profesiones
en torno a los procesos de gestion del saber. En el campo de la educacion, estas
figuras se plantean como piezas de una estrategia que tenderia a superar la
insuficiente interaccidon entre conocimiento y toma de decisiones. Mas que a
producir o difundir, las nuevas figuras se dedicarian a desarrollar conversaciones
entre el mundo de la toma de decisiones y el mundo del conocimiento; son

traductores, intermediarios del conocimiento. Estos nuevos agentes deben

18para entender las tensiones que generan estos cambios en la cultura universitaria y en
la discusion en torno a los perfiles de los egresados de ciencias sociales en Argentina
recomendamos ver Consejo de Decanos. Facultades de Ciencias Sociales y Humanas
(2005).
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desarrollar la capacidad de mantener relaciones con los distintos actores
involucrados en un problema. Ni politicos ni cientificos, estos nuevos actores
deben estar estrechamente conectados con los problemas del campo de la
educacion, comprender las prioridades de politica y conocer las fuentes de
informacién capaces de ligar esas prioridades con la investigacién. Deben
participar en redes personales, en encuentros profesionales de distinto orden,

mantener y mejorar permanentemente su acceso a la informacién.*®

Respecto a las redes sociales y profesionales en las que participan los
analistas simbdlicos, autores como Stone (2002) sefialan que las TICS han
favorecido enormemente la construccién de redes globales de influencia privada
conformadas por expertos. Esas redes, en primer lugar, contribuirian a la
legitimacion de los juicios de valor de los expertos y otras fuentes de autoridad
privada y, en segundo lugar, permitirian visualizar como el conocimiento privado
de actores e instituciones esta ligado a intereses materiales y estructuras en el
capitalismo globalizado.?®

Segun Stone (2002) la expertise, el conocimiento cientifico, los datos y los
métodos que se obtienen en las redes proveen a sus integrantes de un tipo de
autoridad para ser portavoces de las nuevas politicas en sus comunidades. Las
credenciales educativas y el saber experto que portan los actores de estas redes
(PhDs; carreras profesionales en un think tank, en la universidad o en una
agencia estatal de investigacién, etc.) los invisten de credibilidad y un status
especial en los debates sobre politicas publicas y les otorgan mayor peso a sus
recomendaciones.

Una red global permitiria amplificar y difundir ideas, investigaciones e
informacién de tal manera que no podria ser logrado individual o
institucionalmente. Mas aun, una red global confiere legitimidad entre sus
miembros y suma autoridad y respetabilidad. En otras palabras, la red es mas

que la suma de sus partes.

9Estas son algunas de las caracteristicas que Cariola y otros (1997) asignan al broker de
conocimientos.

20Seglin Edgardo Garcia, especialista en politica y medios de comunicacidn, la creciente
privatizacion -o “refeudalizacion”- de los medios de comunicacién y la expertise
cuestionan fuertemente la existencia de una esfera publica en la cual todos los
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Para el caso de los think tanks y otros tipos de ONG las ventajas de las
redes para favorecer su participacion en los debates publicos a nivel nacional e

internacional son notables. Al respeto Stone (2002) sefala:

“Think-tanks, academics and NGOs sometimes participate in broad
‘transnational advocacy networks’ that accommodate a range of non-
governmental organizations (NGOs) and activists. These coalitions seek to
shape the climate of public debate and influence global policy agendas and
are often less integrated into policy-making than policy community actors.
These networks are bound together by shared values, dense exchanges of
information and services, and a shared discourse. Unlike the policy
community, this approach also places much stronger emphasis on the
techniques and strategies of networking as a transnational activity through
which ideas and norms are spread internationally. They are called advocacy
networks because advocates plead the causes of others or defend a cause
or proposition.” (Stone, 2002:4)

En este complejo y dindmico escenario, las fundaciones y los think tanks
financiados por el empresariado parecen contar con mayores posibilidades para
trabajar en la interfase entre produccién y uso de conocimiento en politicas
publicas que otras instituciones (universidades, organismos estatales, sindicatos)
mediante la difusion de ideas por diferentes medios de comunicacion, las
practicas institucionalizadas de lobby en los parlamentos y el armado de redes de
instituciones detras de objetivos politicos especificos.

ciudadanos tengan garantizado el acceso igualitario.(Entrevista a Edgardo Garcia)
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Capitulo 2: Metodologia del proyecto

A continuacibn se presentaran esquematicamente los aspectos
metodoldgicos del proyecto: el objetivo general y los especificos, las unidades de
analisis, algunas definiciones operacionales que permitieron caracterizar los
tanques de pensamiento y su accionar, las dimensiones y variables, el cuerpo de
hipétesis vy, finalmente, el tipo de estudio: las fuentes, las técnicas e
instrumentos empleados en el trabajo de campo y en el procesamiento de la

informacion.

a) Objetivos.

Este proyecto tiene por objetivo general describir la produccion y uso de
conocimiento sobre educacién que desarrollaron las fundaciones financiadas por
el empresariado y el papel que desempenaron como think tanks en el campo
intelectual y en el campo politico de la educaciéon en Argentina entre 1983 vy
2005.

El proyecto tiene por objetivos especificos:
1. Caracterizar institucionalmente a las fundaciones financiadas por el
empresariado que producen conocimiento sobre educacién en Argentina.
2. Describir el contexto histérico en el cual estos centros de produccidon de
conocimiento surgieron y se desarrollaron y como fueron sus trayectorias en el
campo de la educacion.
3. Caracterizar las preocupaciones centrales de estas agencias en materia
educativa, las areas tematicas abordadas en sus estudios y sus propuestas de
politica educativa principales.
4. Describir el modo de produccién y circulacién de conocimiento sobre educacion
de estas fundaciones.
5. Describir, si las hubiera, las intervenciones politicas de los técnicos
pertenecientes a estas fundaciones en el gobierno del sistema educativo en

Argentina.
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b) Unidad de analisis

Las unidades de anélisis en este estudio son los tanques de pensamiento o
fundaciones dedicadas a la investigacion financiados por las corporaciones
empresarias, que hayan desarrollado investigaciones sobre temas educativos
entre 1983 y el ano 2005 en Argentina. Se incluy6 a la totalidad de las agencias
gue cubrian dichos requisitos en Argentina, involucrando a cinco instituciones: el
Departamento de Economia de la Educacién de FIEL, el IERAL de la Fundacion
Mediterrdnea, el Area de Economia Politica de la Educacién del CEDI de la
Fundacién Gobierno y Sociedad, el Area de Educacién del Grupo Sophia y el
Programa de Politica Educativa del CIPPEC.

Estos no son los Unicos think tanks que se dedican a la investigacién en
politicas publicas en Argentina pero si son aquellos que cumplen con ambas
condiciones: ser una fundacidn que investigue sobre temas educativos para influir
en la definicion de la politica educativa en Argentina y estar financiado por

empresas o empresarios y no pertenecer ni al Estado, ni a los partidos politicos.?!

c) Algunas definiciones operacionales

c.1) Definicién vy clasificacion de los think tanks.

Segun la literatura consultada, las fundaciones financiadas por el
empresariado que producen conocimiento para la toma de decisiones pueden ser

caracterizadas de diversa manera:

2lEn el terreno de las fundaciones no son las Unicas que intervienen en la esfera del
Estado. En la entrevista, Natalia Catalano -ex integrante del Grupo Sophia- sefiald que,
en el universo cada vez mas diversificado de las fundaciones se podria reconocer la
existencia de, al menos, tres tipos: a) Las fundaciones donantes: se trata de fundaciones,
mayoritariamente patrocinadas por empresas importantes, que se encargan de financiar
proyectos de accion y de investigacion. Estas fundaciones pueden influir en las
orientaciones de la produccién de conocimiento a través del financiamiento (p.e. la
Fundaciéon BankBoston; la Fundacién Repsol-YPF, o la Fundacién Ford); b) Las
fundaciones de investigacion y asesoramiento: aqui se encuentran los tanques de
pensamiento y las vinculadas a los partidos politicos y corporaciones que generan o
utilizan conocimiento para participar en los debates y definicion de politicas publicas o
sectoriales; c) Las fundaciones de base: Se dedican a realizar acciones directas con la
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Se las puede definir como “tanques de pensamiento” si su accionar cobra
sentido al ligar el conocimiento con el poder y, a la ciencia y la técnica con la
elaboracion de politicas publicas. Algunas de sus caracteristicas principales son: 1)
utilizan metodologias cientificas pero no se limitan a temas cientificos; 2) se
especializan en determinadas dareas pero suelen ser multidisciplinarios; 3)
establecen fuertes lazos con otras agencias productoras de conocimiento
(especialmente internacionales) mas allda de la comunidad cientifica; 4) poseen un
amplio grado de libertad en la definicion del problema y en la elaboracion de
recomendaciones para la politica publica; 5) se preocupan por una variedad de
problemas de amplio interés o por las implicancias mas amplias de una sola
problematica, 6) marcan un ritmo de investigacion que repercute en el resto de la

comunidad cientifica (Dickson, 1981 citado en Thompson, 1994).

Por otra parte, la bibliografia sobre el tema (Thompson, 1994; Abelson,
2000; Uia, 2005) sefala que los think tanks, en conflicto o en cooperacién con el
Estado o con distintos actores sociales, suelen desarrollar y articular una diversidad
de actividades de produccién, traduccién y puesta en circulacidon de conocimientos:

Fuente de ideas. Suelen ser agencias que buscan, traducen y popularizan ideas y
conocimientos que pueden no ser factibles para una sociedad o grupo en un corto
plazo pero que van generando consenso y modelando visiones hasta ganar gradual
aceptacion en la sociedad y, centralmente, en sectores que toman decisiones

politicas.

Propuestas y evaluacion de politicas o programas. Una actividad destacada suele
ser la elaboracion de propuestas concretas de politicas o la evaluacion y auditoria
de programas gubernamentales. Los productos principales de estos estudios suelen
ser documentos de trabajo o libros sobre temas especificos de politica.

Fuentes de reclutamiento de personal: La movilidad y rotacidon de los cargos

publicos en un sistema democratico hace que los think tanks constituyan una fuente

poblacion en distintos sectores (salud, educacion, vivienda, etc.) (p.e. la Fundacidn
Compromiso).
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de reclutamiento y de reciclamiento de expertos y funcionarios de notoria

importancia.

Voz experta: Los think tanks suelen ser consultados por los medios de
comunicacion y por diversos actores sociales -nacionales o internacionales- para

obtener opiniones o evaluaciones sobre las acciones de los gobiernos.

Ambitos de intercambio y negociacién. Estas agencias suelen construir espacios de
didlogo, intercambio y debate entre politicos, empresarios, dirigentes sociales y

académicos.

Las fundaciones también pueden ser clasificadas y comparadas en base al
tipo o modelo de think tank que representan. En este estudio se empled la
clasificacion propuesta por Thompson (1994), reformulada parcialmente por Una
(2005), quien describe cinco grandes categorias de tanques de pensamiento: los
centros académicos privados, los centros universitarios, los centros de estudio y

gestién, los advocacy groups y las fundaciones politicas.

a) Centros de Investigacion Privados: son instituciones de investigacion fundados
con capital privado dedicadas a la realizacion de estudios principalmente de

caracter académico.??

b) Centros Universitarios: incluye a instituciones de educacion superior que sirven
a la vez de espacio para el debate de ideas y la formacion de dirigentes politicos
y econdmicos, en ciertas ocasiones mediante la creacion de centros y o grupos de

estudios especificos.

22 Al respecto Thompson (1994) sefiala: “Estos centros han sido objeto de varios andlisis
académicos ya que se encuadran en el proceso de ampliacién del mercado de las ciencias
sociales en la region. Dentro de este grupo, aun cuando sus propodsitos sean un tanto
diferentes, incluimos a otros centros de investigacién orientados a la produccion de
conocimiento especifico, generalmente con implicancias en el campo de la economia,
fundados o promovidos por las camaras empresariales o confederaciones de
empresarios.”
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c) Centros de Estudio y Gestion: son fundaciones que intervienen activamente en
el proceso de las politicas publicas y responden o estan relacionadas con un lider

o partido politico.

d) Advocacy Groups: son organizaciones que centran sus actividades en la
promocion de derechos especificos, el control de las acciones del Estado y en la

canalizacién de la demanda civica.?®

e) Fundaciones politicas: es un grupo conformado fundaciones que responden a un

lider o a una corriente de algun partido politico en particular.

Ademas, en este estudio los think tanks se agruparan en funcién de los
momentos de creacién y sus trayectorias en dos subconjuntos: a) las fundaciones
“histdricas” en el campo intelectual y en el campo politico de las politicas
publicas; y b) las fundaciones “emergentes”.

c.2.) Definicion de las arenas en las que intervienen los think tanks.

Las arenas en las que se manifiesta la relacién entre produccion y uso de
conocimiento en educacibn son genéricamente tres: "investigacion",
"documentacion y difusién" y "toma de decisiones en politicas educativas". En

cada una de las arenas se pueden caracterizar:

> La estructura institucional en la cual se origina el conocimiento, la técnica y la
politica: centros de investigacion, ministerios de educacién, universidades,
fundaciones, centros de documentacion.

> Los discursos o campos semanticos que circulan y dan racionalidad a la
produccion y uso del conocimiento: disciplinas académicas, metodologias de
investigacion, técnicas de manejo de informacion, paradigmas tedricos y

propuestas de politica educativa;

23 En 1994, Thompson sefialaba que se trataba de un “sub-conjunto de reducido tamafio,
pero en proceso de expansién, que centra sus actividades en la promocién de derechos
especificos, el control de las acciones del estado y en la canalizacién de la demanda
civica.”
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> Las practicas profesionales de acuerdo a las profesiones involucradas en la
relacion y sus destinatarios: investigacion, asesoramiento y asistencia
técnica, capacitacion, organizacion de seminarios y conferencias, gestion e
implementacion de politicas publicas, monitoreo y evaluacién de politicas

publicas, promocion de temas de interés publico, tareas de consultoria;

Para poder comprender el accionar de los tanques de pensamiento en el
campo de la educacion sera necesario entonces describir en cudles arenas
participan y cémo lo hacen.** Posteriormente, se podra inferir si existen
tendencias o regularidades en las formas de articulacion que desarrollan entre
produccion y uso de conocimiento.

Para no reducir esa relacion a un modelo simple o Unico es conveniente
retomar la modelizacién propuesta por Carol Weiss (1979). Segun Weiss, desde
el punto de vista tedrico es posible delinear siete “modelos ideales” que muestran
distintas maneras de concebir y construir dicha relaciéon. Segun Ginsburg y
Gorostiaga (2001), los modelos pueden reagruparse en tres grupos en funcién de
la utilizacion del conocimiento producido: instrumental, conceptual, vy

estratégica.?

El primer grupo representa el uso del conocimiento como una herramienta
funcional o directa para tomar decisiones especificas. Incluye dos modelos:
a) Modelo lineal: en el cual se asume una relacién directa entre investigacion
y la implementacion de una politica®®;
b) Modelo de resolucion de problemas: donde la investigacion se emplea para

resolver un problema especifico del tomador de decisiones?’;

24 Entre otros, se detallaran las disciplinas académicas, las formas de elaborar y validar
conocimiento, los dispositivos de difusidn de sus publicaciones y las alianzas estratégicas
con los “policy makers” y otras agencias productoras de conocimiento.

%> Las versiones de las definiciones de los modelos escritas en inglés fueron tomadas de
Ginsburg (2001).

26 Knowledge-driven: basic research - applied research — development - application.

27 problem-solving: policy problem arises - preexisting research is identified or research is
commissioned to fill knowledge gap - solution is determined.
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Un segundo grupo refiere al uso “conceptual” del conocimiento en la toma
de decisiones. Estad integrado por dos modelos que configuran procesos mas

complejos, indirectos y difusos de utilizacién:

c) Modelo interactivo: donde los investigadores y tomadores de decisiones
dialogan y colaboran en la solucidén de problemas especificos?®;
d) Modelo iluminado: en el cual la investigacidn gradualmente permea e

informa sobre los problemas y la identificacion de opciones de politica®’;

Un tercer grupo se caracteriza por el uso “estratégico” del conocimiento en
el proceso de toma de decisiones. Puede derivar en la relegacién o la
subutilizacién el conocimiento pues puede ser que sea empleado para apoyar
posiciones ya tomadas relacionadas con una politica publica. Puede asumir tres
formas:

e) Modelo politico: aqui los resultados de la investigacion sirven para justificar
decisiones ya tomadas®’;

f) Modelo tactico: donde la investigacion es una excusa para evitar tomar una
decision’!;

g) Modelo intelectual: en el cual la investigacion, en conjunto con otros
sectores eleva la calidad del debate publico sobre temas de politica
publica®.

En lo que respecta a este estudio, en los casos y en el capitulo comparativo
se intentard describir la estructura institucional, los discursos y las practicas

profesionales en las tres arenas para identificar los modelos predominantes, los

28 Interactive (research findings are used along with experience, political insight, and
opinions from a variety of actors in a nonlinear process of decision making)

2% Enlightenment (concepts, theoretical perspectives, and research findings diffuse in
society and shape decision makers’ general thinking about issues that subsequently
become relevant to specific policy and practice decisions.

30 political (research findings are used selectively to provide support for a previously
adopted position in relation to a policy or practice decision)

31 Tactical (the fact that research which is being undertaken or has been commissioned is
used to enhance the credibility of policy makers or practitioners and the [non]decisions or
[in] action they pursue.
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cuales caracterizan el accionar de cada think tank en su relacion con las

dirigencias del sector publico y privado en el campo educativo.*

d) Dimensiones y variables.

Dimension: Historia, estructura y funcionamiento de la agencia. Para
caracterizar institucionalmente a cada tanque de pensamiento se emplearon las
siguientes variables:

a) su mision y objetivos institucionales;

b) su origen, trayectoria e hitos principales;

c) funciones que cumple y tipo de tanque de pensamiento;

d) organizacion interna;

e) formas de financiamiento;

f) constitucion del area de estudios sobre educacion;

g) actividades que realizan en el area de educacioén;

h) perfil profesional de los investigadores del area de educacién;
i) formas de reclutamiento y promocion del personal;

j)alianzas con otras agencias productoras de conocimiento;

k) alianzas con el gobierno o con partidos politicos.

Dimension: Contexto de surgimiento y su relacidn con su trayectoria e hitos
institucionales. Para describir el contexto histérico en el cual estos centros de
produccidon de conocimiento surgieron y se desarrollaron y analizar como fueron
sus trayectorias en el campo de la educacidn se propusieron las siguientes
variables:
a) tendencias internacionales que favorecieron la modernizacion del
sistema educativo en Argentina en los ultimos 50 afos;

b) modelos de estado promovido por las elites politicas y econdmicas

32 Promotional (research or evaluation activity serves to disseminate and promote the
implementation of policy and practice decisions to individuals who may not have been
involved in the decision-making process).

33 Nos referimos a las relaciones que establezcan con los lideres politicos, la alta
burocracia de las carteras educativas, las dirigencias empresariales y los expertos de los
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C)
d)

f)

9)

locales;

procesos de modernizacion y profesionalizacion de las burocracias;
tendencias en la educacién superior que favorecieron la diversificacion
y el aumento de agencias y agentes productoras de conocimiento
sobre educacion;

crisis politicas del estado y la aparicion de “ventanas de oportunidad”
para los grupos de presion;

estrategias de intervenciéon e hitos en el campo intelectual de la
educacion;

estrategias de intervencion e hitos en el campo politico de la

educacion.

Dimension: Agenda de investigacién y agenda politica de la agencia. Para

describir las preocupaciones centrales de estas agencias en materia educativa se

identificaron las siguientes variables:

a) tematicas abordadas en los proyectos de investigacion;
b) cambios en la agenda de temas de investigacién;

c) propuestas de politica educativa centrales.

Dimension: Modos de produccion y divulgacién de conocimiento sobre

educacion. Para describir sus caracteristicas se observaron:

a) disciplinas y corrientes tedricas a las que suscriben;

b) metodologias de investigacion empleadas;

c) contexto de produccién de conocimiento;

d) flexibilidad organizativa en la produccién de conocimiento;
e) controles de calidad de sus producciones de conocimiento;
f) tipo de productos y publico al que esta destinado;

g) formas de divulgaciéon de lo producido.

Dimension: Intervenciones en el campo politico de la educacién. Para

describir las intervenciones de los agentes pertenecientes a estas fundaciones en

organismos internacionales, la academia y las ONG en materia educativa.
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el gobierno del sistema educativo en Argentina se reconstruyeron en cada caso
las experiencias de los técnicos e investigadores en sus pasajes por las carteras

de Educacion nacional o provinciales.

e) Hipotesis centrales

Por tratarse fundamentalmente de un estudio descriptivo se anticipara el
cuerpo de hipdtesis centrales que se intenta verificar. Este puede resumirse
esquematicamente en las siguientes cinco hipdtesis centrales:

1) A partir del periodo denominado “transicién a la democracia” iniciado en 1983,
los think tanks financiados por el empresariado que participaban en el campo de
la educacién aumentaron en numero y se diversificaron institucionalmente. A las
escasas agencias establecidas en décadas pasadas se agregaron nuevos y
diferentes tipos de think tanks financiados por el empresariado quienes
produjeron conocimiento sobre el SEA.

2) En la década de 1990 los think tanks financiados por el empresariado
incrementaron gradualmente su produccién de conocimiento sobre politica
educativa, la especializaron y diversificaron. Investigaron el funcionamiento del
SEA con mayor frecuencia y especificidad y promovieron varias reformas
educativas pro mercado o pro desregulacion.

3) En la segunda mitad de la década de 1990, la producciéon de conocimiento
sobre educacién destinada a la toma de decisiones en politica educativa se
convirti6 en una arena de disputa para los think tank financiados por las
corporaciones empresariales. Este fendmeno se vio favorecido por la crisis
politica del modelo de convertibilidad y la existencia de un mercado de proyectos.
Representd una ventana de oportunidad para la intervencidon de los think tanks
en los procesos de reforma del SEA.

4) Los modos de produccién y divulgacion de conocimiento en educacion de los
think tanks no fue homogénea. Los think tanks histéricos tendieron a mantener
un modo de produccion y circulacion semejante al académico o Modo 1. Los think
tanks emergentes tendieron a modos de produccién y uso mas dindmicos y
flexibles asimilables al nhuevo modo o Modo 2 (Gibbons, 1997) permitiendo la

construcciéon de nuevas alianzas estratégicas entre las agencias productoras de
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conocimiento y entre éstas y los tomadores de decisiones en el campo de la
educacion.

5) Los think tanks financiados por el empresariado desarrollaron diversas
estrategias de intervencién en el campo politico de la educacién. En general sus
participaciones y posicionamientvos encontraron resistencias o distanciamientos
respecto de las agencias establecidas. Algunos think tanks suelen tener
dificultades para convertir sus estructuras de capital (cultural, social vy
econdmico) en herramientas que les permitan intervenir eficazmente en las
luchas especificas desarrolladas tanto en el campo intelectual como en el campo
politico de la educacion. Por su capital cultural acumulado en expertise podrian
ser eficaces en las discusiones sobre la administracién o el financiamiento del SEA
pero no necesariamente lo son. Lo mismo ocurre cuando intervienen en la

definicion de otros aspectos socioeducativos o pedagdgicos.

f) Fuentes técnicas e instrumentos empleados en el trabajo de campo.

Desde el punto de vista metodoldgico, se trata de un estudio de tipo
descriptivo® en el cual se utilizé un conjunto de técnicas que permitieron realizar
un analisis de la informacion tanto desde el punto de vista cuantitativo como
cualitativo haciendo uso preferente de este ultimo. Fundamentalmente, se analizé
el contenido de las entrevistas a informantes clave y el analisis de informacién
institucional, de los documentos producidos por estos centros y de informacion
periodistica.

El trabajo de recoleccién de datos y su procesamiento fue dificil de llevar
adelante en poco tiempo pues las fuentes de informacién no siempre fueron
accesibles (se estudiaron a miembros de las elites intelectuales) y por tratarse de

un fendmeno dindmico y en crecimiento que asume nuevas configuraciones a

34 Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades mas importantes de
personas, grupos, comunidades o cualquier otro fendomeno que sea sometido a analisis
(Dankhe citado en Hernandez Sampieri, 1998). Miden o evallUan diversos aspectos,
dimensiones o componentes del fendmeno a investigar. Desde el punto de vista cientifico
describir es medir. Los estudios descriptivos miden de manera mas bien independiente los
conceptos o variables a los que se refieren, por lo tanto, debemos definir qué se va a
medir (unidades y atributos de las mismas) y como (cudles seran las variables, las
técnicas y los procedimientos).
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medida que los procesos de integracion entre los productores y usuarios se
intensifican o disminuyen en distintos momentos histéricos.

Las técnicas de recolecciéon de datos y los procedimientos para el analisis
se aplicaron a un nimero limitado y heterogéneo de unidades, de tal manera que
se privilegid la profundidad de la informacion obtenida de casos relevantes.

En cada una de las agencias estudiadas en este trabajo se relevd la
totalidad de su producciéon para el area educativa del periodo 1987-2005, se
realizaron entrevistas semi-estructuradas a investigadores con responsabilidades
institucionales en el area de Educaciéon de cada centro y a investigadores que
participaron en sus proyectos.®® También se registraron las principales
intervenciones publicas de cada tanque de pensamiento con especial énfasis en
los hitos del drea de Educacion que aparecieron en los principales matutinos de
Buenos Aires entre 1995 y 2005.

Para las entrevistas se utilizd un formulario semi-estructurado pues
favorece la espontaneidad y la profundidad de las respuestas en los
entrevistados, en la medida que permite que se explayen sobre los temas
sugeridos y, al mismo tiempo, puedan presentar o rescatar otros que consideren
relevantes. Otro motivo por el cual se eligié la entrevista semi-estructurada es la
dificultad que supone entrevistar a personas que ocupan cargos jerarquicos y con
conocimientos profundos sobre los temas a tratar. Como sugiere la literatura, se
debe adaptar la estructura de la entrevista considerando los intereses vy
predilecciones del entrevistado. Segun Marshall y Rossman (1999) los miembros
de elite suelen ser personas “intelectualmente inquietas” que responden bien "to
inquiries about broad areas of content and to a high proportion of intelligent,
provocative, open-ended questions that allow them the freedom to use their
knowledge and imagination”. Entrevistar a miembros de las elites intelectuales
representa un caso especializado de entrevista. Siguiendo a los mismos autores,
denominamos "miembros de elite" a aquellos sujetos que se consideran
influyentes, destacados y/o bien informados en una organizacién o comunidad;

son seleccionados para entrevistas sobre la base de su experticia en areas

35 Se realizaron 12 entrevistas en profundidad y se recolectaron mas de 80 trabajos
publicados por los think tanks. El listado de los entrevistados se encuentra en el apartado
“Bibliografia y fuentes”. La guia de entrevistas y el listado de trabajos se encuentran en el
anexo.
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relevantes para la investigacién. Segun Marshall y Roosman (1999) la entrevista

a miembros de elite tiene varias ventajas:

"Valuable information can be gained from these participants because of the
positions they hold in social, political, financial, or administrative realms.
Elites can usually provide an overall view of an organization or its
relationship to other organization... Elites are also able to report on an
organization policies, past histories, and future plans from a particular
perspective."”

La informacion recolectada en las entrevistas fue tabulada en grillas que
permitieron clasificar la informacion en las distintas dimensiones y variables para
después compararlas entre si y con otra documentacion recolectada. La
informacién de las entrevistas fue complementada con la documentacién oficial
recolectada en cada agencia o tomada de sus paginas web y de sus publicaciones
y con informacion periodistica de los diarios Clarin, La Nacién y Pagina 12.

Finalmente, se reconstruydé el contexto histérico general cruzando fuentes
primarias y secundarias, se redactd el andlisis de cada caso, se compararon las
caracteristicas y los comportamientos de los cinco think tanks en las arenas de la
relacién entre produccion y uso de conocimiento en el campo de la educacién y se

identificaron las tendencias principales.

En el préoximo capitulo se describirdan algunas notas sobre el origen y el
contexto de surgimiento de los think tanks en el campo de las politicas publicas y
especificamente en el campo de la educaciéon en EE.UU. y en Argentina. Luego se
presentara el analisis de cada uno de los cinco casos identificados en Argentina.
En cada think tank se podra observar: a) una breve resefa de sus origenes vy
trayectorias institucionales; b) wuna caracterizacion de sus estructuras
organizativas, su funcionamiento interno, sus fuentes de financiamiento; c) la
l6gica de su produccién y difusién de conocimiento sobre educacién y sus alianzas
estratégicas en el sector educativo. Finalmente, se comparan los casos y se

muestran las conclusiones principales.

40



Capitulo 3: El origen de los think tanks y su interés en el campo de la
educacién.

En este capitulo se introducen algunos procesos que permitiran
comprender los contextos historicos que favorecieron el surgimiento y la
configuracion de los distintos tipos de think tanks, su creciente participacion en el
terreno de las politicas publicas y, especificamente, su interés por el campo de la
educacion.

Al tratarse de un fendmeno con origen en los EE.UU. posteriormente
difundido en la mayoria de los paises de occidente bajo su 6rbita se realizara un
doble recorrido. En primer lugar, se describird el origen y el accionar de estas
agencias en EE.UU. y, en segundo lugar, en Argentina.*® Simultdneamente, en
este capitulo se identificaran las olas de creacidén de think tanks en ambos paises
pues cada una de ellas se relaciona con la aparicidon de nuevos tipos de agencia y
de nuevas formas de articulacion entre produccidon y uso de conocimiento
(Abelson, 2000).

Origen de los think tanks en EE.UU.

El término "think tank" se empezé a utilizar coloquialmente en la Segunda
Guerra Mundial en los EE.UU. Se referia a los nuevos centros o institutos de
discusion, de investigacidn o de asesoria que se multiplicaron a raiz de los
grandes conflictos internacionales para llenar un area de vacancia entre la
academia y los gobernantes (Parraguez Kobek, 2001). Segun Thompson (1994),
los think tanks en EE.UU. se desarrollaron estrechamente vinculados a las
actividades de los partidos politicos:

“En ellos se fabrican nuevas ideas, modelos y marcos estratégicos, que
aungue no son estrictamente partidarios reconocen mas afinidad con un
partido que con otro. El American Enterprise Institute for Public Policy
Research, la Hoover Institution for War, Revolution and Peace , asi como la
Heritage Foundation, son mas bien afines a los republicanos, mientras que
instituciones como el Brookings Institution se identifican mas con las ideas

3para el caso de Argentina la literatura especifica sobre el tema es muy escasa. Se
reduce a dos trabajos: Thompson (1994) y Ufa y otros (2005).
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demdcratas. Un poco mas a la izquierda se encuentran el Cato Institute y el
Institute for Policy Studies.” (Thompson, 1994:10)

El nUmero de este tipo de agencias aumentd enormemente en los ultimos
cincuenta afos. Hoy en los paises desarrollados se pueden identificar miles de
pequefios y grandes think tanks con diferentes enfoques de estudio y asesoria.?’
Entre los think tanks norteamericanos mas relevantes en las Ultimas cinco
décadas se encuentran la Rand Corporation, la Ford Foundation, la Rockefeller
Foundation, la Hoover Institution, la Brookings Institution, la Heritage Foundation,

la Carnegie Foundation, el Cato Institute y el Manhattan Institute.®®

Los primeros think tanks en EE.UU. se registraron en la segunda década
del siglo XX y su influencia en el campo de las politicas publicas puede registrarse
desde sus origenes.* Segun Abelson (2000), la literatura sobre el origen de estas
agencias sefiala que fueron creados en tres olas. En la primera ola, durante las
primeras décadas del siglo XX, se conformaron institutos de investigacién social
sobre politicas publicas (Policy Research Institutions) con especialistas que
abordaron diversas areas de estudio:

"Among the most prominent institutions created during this period were
the Russell Sage Foundation (1907), the Carnegie Endowment for
International Peace (1910), the Institute for Government Research (1916,
which merged with the Institute of Economics and the Robert Brookings
School of Economics and Government to form the Brookings Institution in
1927), the Hoover Institution on War, Revolution and Peace (1919) and the

3’Como sefiala Parraguez Kobek (2001:165): Actualmente “existen aproximadamente
1200 solamente en Estados Unidos, 100 en Washington D.C. exclusivamente, y miles de
institutos académicos de investigacion.” Por su parte, Popkewitz (1994) sefiala la
existencia de mas de 6000 fundaciones en la década de 1990. Sin embargo, hay que
tener presente que no todas ellas cumplen las funciones de un think tank; la mayoria son
fundaciones filantrépicas que hacen donaciones a escuelas y universidades.

3Entre los think tanks europeos podemos destacar el European Policy Center y el
London’s Center for European Reform. También se pueden reconocer por paises: en
Alemania a la Fundacion Friedrich Ebert, la Fundacion Korand Adenauer, la Fundacion
Friedrich Naumann y el Ifo Institute de Munich; en Francia, el Instituto Montaigne; en
Espaiia, la Fundacion Pablo Iglesias y la Fundacion para el andlisis y los estudios sociales.
En Norteamérica también se crearon en Canada, entre otros: The Economic Council of
Canada, the National Council of Welfare and the Law Reform Commission y The Canadian
Institute for International Peace and Security.

3Seglin Parraguez Kobek (2001), una hipdtesis sobre el cardcter social del surgimiento
de los think tanks se remonta a después de la Primera Guerra Mundial, cuando la
participacidon de una creciente y educada clase media en Estados Unidos presiond para
establecer los primeros centros de investigacion.
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Council on Foreign Relations (1921). Created under different and unusual
circumstances, they shared a commitment to engage in long-term policy
analysis. Dedicated to bringing scientific expertise to bear on public policy
issues, these and other policy research institutions were composed of
academics committed to the advancement of knowledge. Not surprisingly,
the majority of their intellectual and financial resources were devoted to
preparing studies on a wide range of policy issues.” (Abelson, 2000: 217)

La segunda ola de creaciones en EE.UU. se desplegd durante la Segunda
Guerra Mundial y se caracterizd por tratarse de centros de investigacion privados
contratados por el gobierno en respuesta a las crecientes presiones
internacionales que debian afrontar los policy-makers norteamericanos. Segun
Abelson (2000), la administracién Truman, premiando la contribucion de los
cientificos a la defensa durante la guerra, reconocid los enormes beneficios que
podria tener continuar financiando la investigacidon y los centros de desarrollo
privados o con sede en las universidades. Empleando el conocimiento experto de
ingenieros, fisicos, bidlogos, estadisticos y cientificos sociales, los politicos
deseaban poder hacer frente a los nuevos desafios que suponia asumir el rol
hegemodnico de EE.UU. en el mundo después de la guerra.*®

La tercera ola de creaciones en EE.UU. comenzd a desarrollarse a mediados
de la década de 1970 y fue denominada el “ascenso de los tanques de
pensamiento promotores” o proselitistas (the rise of advocacy think tanks). Esta
ola muestra el surgimiento de varias organizaciones que a partir de sus

posiciones ideoldgicas generaron agendas de politica publica en las cuales han

40Tt was in this environment that the idea for creating the most prominent government
contractor, RAND (for research and analysis) was born. Chartered in 1948, RAND’s
principal client in the immediate post-war years was the US Department of Defense.
Using systems analysis, game theory and various simulation exercises, RAND scientists
began to think about the unthinkable. Faced with the prospects of a nuclear exchange,
RAND devoted much of its resources to advising the Air Force on how best to defend the
United States against enemy attacks.

In addition to making several important contributions towards strengthening America’s
nuclear deterrent, the corporation also served as a prototype for other research and
development organisations, including the Hudson Institute and the domestic policy-
oriented Urban Institute.

Hired by federal and state government departments and agencies and by private
companies to conduct research on issues ranging from the safe removal of toxic waste to
the technical feasibility of installing a space-based defence system, RAND, the Hudson
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evitado construir barreras entre la investigacién sobre politicas publicas y el
proselitismo a favor de una causa o programa politico. Lejos de promover y
limitarse a la investigacién de corte académico como una de las mejores formas
de servir al interés publico, los advocacy think tanks, como el Heritage
Foundation y el Institute for Policy Studies, comenzaron a representar grupos de
interés y de accion politica presionando a los tomadores de decisiones para que
implementaran politicas publicas compatibles con sus creencias ideoldgicas vy las
ideas compartidas por sus generosos benefactores (Abelson, 2000). El éxito de la
Heritage Foundation hizo que docenas de institutos similares determinaran
ingresar a la comunidad de los policy-makers y compitieran por poder y prestigio
en un mercado de ideas en creciente expansion. Tendencia que también comenzé

a observarse en los think tanks de otros paises.*!

Ahora bien, éa qué se debe el crecimiento de los think tanks en EE.UU.?
Abelson (2000) sostiene que existen varias razones por las cuales los politicos
norteamericanos se volcaron y vuelcan sobre los think tanks por informacion y
consejos. En primer lugar, un nimero importante de tanques de pensamiento
norteamericanos han desarrollado extensos programas de investigacion sobre
politicas nacionales e internacionales reclutando no solamente a destacados
académicos sino también a ex funcionarios publicos de alto rango.*? En segundo
lugar, los jovenes profesionales que investigan en los think tanks son mas
sensibles a lo que los tomadores de decisiones necesitan. Les pueden proveer la
informacién adecuada, concisa y clara para que puedan tomar las decisiones
sabiendo los costos y los beneficios asociados a determinadas medidas. En tercer

lugar, muchos think tanks puede proveer a los politicos de equipos técnicos para

Institute and the Urban Institute have assumed a prominent role in the policy-making
process.” (Abelson, 2000:218)

41 Abelson (2000) particularmente sefiala el caso de los think tanks en Canada pero Stone
(2002) asegura que se trata de una tendencia globalmente extendida gracias a la
aparicion de nuevas redes de influencia de alcance mundial.

“The presence of former cabinet secretaries and other seasoned policy-makers also
provides an incentive for members of Congress, the executive and presidential candidates
to solicit their advice. Access to think tank luminaries including Zbigniew Brzezinski,
Harold Brown, Jeane Kirkpatrick, Robert Bork and George Shultz may also help to open
other doors for office holders. In short, members of Congress, the Executive and the
bureaucracy can benefit from the expertise and extensive network of contacts available at
several American think tanks.” (Abelson, 2000: 232)
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cubrir todas las posiciones importantes en el gobierno.** En cuarto lugar, los
politicos y candidatos a los ministerios pueden buscar a los think tanks para

buscar sustento ideoldgico a sus propuestas.*

La importancia que han cobrado los think tanks es notoria tanto en EE.UU.
como en la comunidad internacional. Segin Abelson (2000), esto se debe a que
los organismos internacionales estan particularmente interesados en el papel que
los think tanks pueden desarrollar en la promocion de las reformas sociales,
culturales, econdmicas y politicas en las democracias emergentes -como la

Argentina-.*

En el campo de la educacién, como sefiala Popkewitz (1994), en EE.UU.
desde principio de siglo XX las fundaciones han desempefado un importante
papel para fijar planes de accion en los programas para graduados vy
profesionales, en la definicion de los niveles de exigencia de las escuelas y como
divulgadores de los discursos de reforma a través de sus publicaciones. Desde su
surgimiento las fundaciones colaboraron activamente con los gobiernos en el
desarrollo y difusion de las reformas educativas. Algunas se encargaron de
realizar donaciones a las escuelas y universidades o de financiar investigaciones y
diagndsticos, otras de formular recomendaciones, de generar espacios de
concertacion entre grupos con intereses en la escolarizacién y de construir y

divulgar nuevos discursos politicos que contuvieran las nuevas racionalidades.

““For instance, during the Carter and Reagan administrations, many think tanks,
including the Brookings Institution, the Hoover Institution and the American Enterprise
Institute contributed key personnel.”(Abelson, 2000: 233)

“Los “advocacy-oriented think tanks”, como la Heritage Foundation, frecuentemente
ofrecen ayuda a los candidatos para ayudarlos a legitimar o reforzar su lectura ideoldgica
de los problemas de estado y los desafios a futuro.

“*The international community has expressed interest in learning more about think tanks
as well. The Economic Development Institute of the World Bank (now called the World
Bank Institute) has co-sponsored a number of conferences on think tanks recently with
various organizations including the Center for International Private Enterprise (CIPE), an
affiliate of the US Chamber of Commerce. The World Bank and CIPE are particularly
interested in assisting think tanks promote social, economic and political reform in
emerging democracies.” (Abelson, 2000: 234)
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A partir de la Segunda Guerra Mundial las fundaciones se multiplicaron y
muchas de ellas priorizaron el desarrollo de las ciencias sociales, la educacién y la
formacién de los profesores.*®

En el campo cientifico las fundaciones apoyaron fuertemente a los centros
de investigacion social en Estados Unidos con grandes cifras de apoyo financiero
para los proyectos de investigacion. Respecto al desarrollo de la investigacion
cientifica en ciencias sociales Picé (2003) sefiala que las fundaciones Rockefeller y
la Carnegie tuvieron un gran protagonismo comenzando mucho antes de la
Segunda Guerra Mundial.*” No obstante, después de la guerra ambas fundaciones
perdieron protagonismo a favor de la Ford Foundation.*®

A partir de 1950 estas fundaciones aumentaron considerablemente los
recursos dedicados a ayudas a la investigacion en ciencias sociales tanto dentro
de EE.UU. como fuera. En EE.UU. recién a finales de la misma década los fondos
federales aumentarian, cuando se cuestiond la superioridad norteamericana por
el sistema social y econémico soviético (Bonal, 1997). En Europa -especialmente
en Francia, Alemania e Inglaterra- estas fundaciones colaboraron fuertemente en
el desarrollo de la ciencia social. Esas ayudas también llegaron a los paises del
Tercer Mundo en Africa y América Latina (Picd, 2003).%

Un ejemplo de ello es el apoyo recibido en EE.UU. para desarrollar y
divulgar las teorias funcionalista y del Capital Humano. Respecto a la difusion de
esta Ultima Karabel y Halsey (1977) sefialan que el Banco Mundial y la Ford

Foundation desde la década de 1960 demostraron un creciente interés en

“®A finales de los afios cincuenta, por ejemplo, la Ford Fundation a través de su fondo
denominado “Fund for the Advacement of Education” dond 80 millones de ddélares para el
perfeccionamiento de escuelas y docentes (Popkewitz, 1994).

*’Segun Picé (2003), en el periodo de entreguerras “la Fundacién Rockefeller, la
Guggenheim, la Carnegie, el American Council y otros concedieron becas y ayudas para
gue los americanos estudiasen fuera, patrocinasen conferencias y periddicos, fundasen
librerias o financiasen bibliotecas y profesores visitantes” provenientes de Europa.

“8La Fundacién Ford, por ejemplo, estimuld la creacién de programas para desarrollar la
teoria politica del comportamiento politico y social (Picod, 2003).

“Desde la “Alianza para el Progreso” en la década de 1950 la influencia del gobierno
norteamericano en el desarrollo de las ciencias sociales al servicio de “reformas en
libertad” en América Latina fue muy notoria. La concreté a través de organismos como la
CEPAL, el BM y fundaciones como la Ford Foundation. Para ver la colaboracién de la Ford
Foundation en el desarrollo de las ciencias sociales en Argentina ver Vessuri (1992).
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difundirla entre los cientificos sociales de los paises del Tercer Mundo.*® Segun
estos autores, la extendida difusion internacional de esta teoria residid en la
sustantiva conformidad ideoldgica que los organismos internacionales (FMI y BM)
tenian con ella.”?

En el campo politico de la educacidon las fundaciones norteamericanas
participaron crecientemente en la definicién de las politicas educativas a través
de practicas de lobby en el parlamento y mediante la difusion de ideas al
conjunto de la sociedad (Popkewitz, 1994). Varios de los think tanks integraron
las comisiones gubernamentales que disefiaron las reformas educativas de los
anos sesenta y las de los afnos ochenta en EE.UU.

Popkewitz (1994) sostiene que, desde la década de 1970, los think tanks
participaron y participan cada vez mas activamente en la elaboracién de informes
nacionales los cuales funcionan como “espacios simbolicos de legitimacidn
publica” de los grupos con intereses especificos en la escolarizacién. En la
formulacion de la politica educativa se establecieron coaliciones entre
fundaciones, asociaciones profesionales, organismos estatales de investigacién,
docentes e investigadores de universidades formadoras de profesores, la
industria de los tests, los administradores escolares, los sindicatos docentes y las
industrias (Apple, 2001).

Entre los hitos politicos mas paradigmaticos en la década de 1980 que
tuvieron a las fundaciones entre los actores principales se encuentran: el
conocido informe “A Nation at risk: the imperative for educational reform” de la
National Commission on Excelence in Education (1983); el Carnegie Report sobre
la profesién docente producido por el Carnegie Forum on Education and Economy
(1986); y el informe Tomorow ‘s Teachers del Holmes Group (1986) (Popkewitz,
1994).

En la actualidad, muchos advocacy think tanks norteamericanos, tanto los

republicanos como los ligados al partido demdcrata, promueven intensamente la

>“Organizations such as the World Bank and the Ford Foundation responded to Schultz s
appeal by providing funds for economist of education to spread the gospel of human
capital among the nations of Asia, Africa and Latin America.”(Karabel y Halsey, 1977:15)

*lLa teoria sugeria que las naciones del Tercer Mundo eran pobres no por causa de la
estructura internacional de las relaciones econdmicas sino por sus caracteristicas
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desregulacion del mercado educativo y el aumento de la competitividad de la
fuerza laboral a través de una educacibn mas asociada a las demandas
educativas de las empresas y de los padres (Pini, 2003).°> Estos centros
introdujeron nociones y reformas como el término “accountability” (rendiciéon de
cuentas) y la administraciéon escolar por resultados; la “eleccién de escuelas” y
las Charter Schools; las “formas de financiamiento a la demanda” y el sistema de
vouchers o cheque escolar; o la profesionalizacién docente y los cambios en las
regulaciones del trabajo en la escuela. Entre los think tanks que actualmente se
distinguen en el campo educativo norteamericano estan el Brookings Institute, la

Heritage Foundation, el Manhattan Institute y el Pioneer Institute.>?

El origen de los think tanks en Argentina (1955- 1982).

A fines de la década de 1950, el proyecto de construccion de hegemonia
norteamericana en América Latina fue encarnado por la “Alianza para el
progreso” y el clima de ideas estuvo impregnado por el auge del desarrollismo
cepalino. Ambos contribuyeron a generar “reformas en libertad” -es decir, sin
orientarse hacia el socialismo- y un modelo de Estado que interviniera regulando
la economia para intentar adaptarla a las tendencias internacionales de las

economias capitalistas industrializadas.* Ambos preconizaron la modernizacién y

internas, siendo la falta de capital humano la mas notable (Karabel y Halsey, 1977).

>2En la bibliografia figuran los sitios web de varios advocacy think tanks norteamericanos.
Para temas de educacidn se recomienda ver los sitios del Brookings Institute y del Pioneer
Institute.

>3E| Brookings Institute, por ejemplo, financié el libro de Chubb y Moe (1990) Politics,
markets and America s Schools, uno de los estudios mas difundidos en EE.UU. favorable
a la eleccion de escuelas. Por su parte, el Manhattan Institute y el Pioneer Institute
editaron varias publicaciones donde promovian las Charter Schools, entre ellas: Nathan,
J. (1996), “Early lessons from the charter movement”, the Center for Educational
Innovation at the Manhattan Institute; y Pioneer Institute for Public Policy Research,
(1997), The Massachusetts Charter School Handbook.

>*Como seflalan Neiburg y Plotkin (2004:237), “el hecho que reforzé el lugar del
desarrollismo en América Latina y su institucionalizacidn politica fue la Revoluciéon cubana
y sus consecuencias inmediatas. El desarrollismo se presenté como la alternativa
reformista y progresista a la revolucién frente a los problemas que aquejaban a América
Latina. Esta visidon era promovida por la administracion de John Kennedy a través de la
Alianza para el Progreso.”
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el papel activo de los estados nacionales para que los ciclos de crecimiento
econdmico no se detuvieran y se alcanzara el desarrollo.>

En Argentina, ese proyecto de modernizacion del Estado se plasmé, entre
otros, en un proceso de aumento de la profesionalizacidon en la burocracia estatal
y de modernizaciéon universitaria que comenzdé a modificar la relacién entre
produccion y uso de conocimiento para la toma de decisiones en la
Administracion  Publica nacional.®® Como parte del aumento de Ia
profesionalizacion de la Administracion Publica nacional se institucionalizd la
investigacion social realizada desde los organismos centrales estatales y el uso de
métodos racionales para la implementacién de politicas publicas. Por ejemplo, se
empez06 a hacer un uso mas sofisticado de las estadisticas para poder elaborar las
proyecciones econdmicas que determinarian las inversiones estatales en los
distintos sectores de gobierno.”’

Paralelamente, a fines de los afios cincuenta y durante los sesenta, en
medio de ese clima de ideas, se abrieron nuevas carreras universitarias en las
ciencias sociales vinculadas a las nuevas formas de gobernar y administrar, y
surgieron en el campo intelectual y cientifico nuevas agencias de produccién de

conocimiento econdmico y social.®® Entre las agencias nuevas algunas fueron

> Segun Graciarena (1987), en Argentina, el periodo iniciado con el gobierno de Frondizi
constituy6 un punto de inflexion con los modelos de Estado conservador y populista. El
modelo de Estado desarrollista que se queria imponer, que habia sido elaborado y
articulado por la CEPAL, fue importado por el partido de Frondizi y domind la escena
argentina hasta fines de los afios sesenta. El Estado desarrollista era intervencionista en
el terreno econémico pero no estatista y aunque su retérica promovia un fuerte sector
publico el orden econdmico seguia basado en el mercado, pero en un “mercado regulado
por la planificacién para elevar la racionalidad econdmica y la justicia social del conjunto
del sistema”. Su interés central era la promocién del crecimiento econdmico, ello
implicaba inclusive la postergacion de las politicas de Estado Benefactor ya que no parecia
posible crecer y redistribuir.

¢ Segin Neiburg y Plotkin (2004:237), “después de 1955, y sobre todo en la década
siguiente, se formaria otra elite técnica estatal, poseedora de fluidos contactos
internacionales, que seria la principal gestora de la insercién del Estado argentino en el
plano econdmico internacional, siguiendo una de las principales recomendaciones de
Prebisch: la adhesion al Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.”

>’ Un ejemplo de ello fueron los trabajos realizados por el CONADE y el CFI (Vessuri,
1992).

*8Se crearon las carreras de Economia, Sociologia, Psicologia, Ciencias de la Educacion y
Ciencias Politicas en algunas universidades nacionales (Vessuri, 1992; Carlino, 1997;
Fernandez y otros, 2002; Neiburg y Plotkin, 2004). En el area de la sociologia se destaco
el trabajo de institucionalizacién de la investigacion social realizado por Gino Germani,
director del Instituto de Sociologia de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad
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constituidas por fuera del sector publico y entre éstas se crearon las primeras
fundaciones y centros de investigacion privados financiados por el empresariado y
los organismos internacionales que conformaron la primera ola de creacién de
think tanks en Argentina. Entre los think tanks financiado por el empresariado se
destacaron el ITDT (1958) y la FIEL (1964).°°

El ITDT era un think tank dependiente de la Fundacién Di Tella, con sede
en Buenos Aires, que ademas de contar con fondos propios recibia el
financiamiento de la Ford Foundation® y de la Rockefeller Foundation. El objetivo
central del ITDT era “promover el estudio y la investigacidon de alto nivel, en
cuanto atafie al desarrollo cientifico como cultural y artistico del pais; sin perder
de vista el contexto latinoamericano donde esta ubicada la Argentina”.

Segun Neiburg y Plotkin (2004), el ITDT contribuydé claramente en la
profesionalizacién de las ciencias sociales en Argentina en varios sentidos. En
primer lugar, porque en este instituto se desarrollaron varios centros de
investigacion que produjeron importantes trabajos, en muchos casos inaugurando
areas de estudio en Argentina. El primero de ellos fue el Centro de
Investigaciones Econdmicas. Hacia fines de la década de 1960 el ITDT contd con
un total de nueve centros de investigacion, entre ellos: el Centro de
Investigaciones en Administracion Publica, el Centro de Investigaciones Sociales y
el Centro de Estudios Urbanos y Regionales. En segundo lugar, porque la
conduccién del ITDT fomentaba la produccién intelectual en equipos de
profesionales relativamente auténomos. Esto se vio favorecido por el estilo
norteamericano de management que el ingeniero Enrique Oteiza le imprimié a la
direccion ejecutiva del instituto. En tercer lugar, el ITDT desarrollé una estricta
seleccion de profesionales con titulos de posgrados en el exterior para integrar su
staff de investigadores. Esa politica debe ser entendida como parte de la
generacion de mecanismos de consagracion y legitimacién propios del campo de

las ciencias sociales internacionalizadas.®*

Nacional de Buenos Aires (Thompson, 1994).

>°Entre los think tanks creados y financiados por el empresariado de este periodo también
se encuentra el IDEA (1960).

®En la primera “Memoria y Balance” publicada por el instituto se informaba que el 20%
de los fondos provenia de la Ford Foundation (Neiburg y Plotkin, 2004).

®*pPara las nuevas elites que el ITDT intentaba formar, el doctorado en el exterior era un
signo de prestigio que iba mas alld del contenido concreto de los conocimientos
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El ITDT también colabord en la articulacién entre investigacion y toma de
decisiones. Varios de sus técnicos formaron parte de los planteles de gobierno o
nutrieron a otros centros de investigacidn que asesoraban a los distintos
gobiernos.®?

Por su parte, la FIEL fue creada en 1964 por las corporaciones empresarias
(la SRA, la UIA, la BCBA y la CAC) también en la ciudad de Buenos Aires. El
objetivo de la fundacién era la produccion de investigacion econédmica aplicada,
realizar informes de coyuntura y elaborar recomendaciones de politica econdmica
para las dirigencias del sector publico y privado. La FIEL contribuyé con el
armado de las primeras estadisticas sobre la economia argentina -para lo cual
recibié la ayuda de fundaciones del exterior- y con el armado de los planteles de
los distintos gobiernos —democraticos y de facto - en el drea econdémica.®

Posteriormente, vinculado con las intervenciones sufridas por Ila
universidad publica desde 1966, se crearon otros centros de investigacion
privados en ciencias sociales.®® Entre 1970 y 1975 se organizaron algunos centros
multidisciplinarios que nuclearon a sociélogos, economistas, politdlogos vy
licenciados en Ciencias de la Educacién. Estos centros funcionaron con proyectos
de investigacién que recibian financiamiento de organismos internacionales y
fundaciones del extranjero principalmente. Sin embargo, a partir de 1976 su
actividad se vio fuertemente cercenada por el clima represor y oscurantista
impuesto por la dictadura militar.®®

En el campo econdmico, por su parte, ante el avance de las politicas de
liberalizacion de la economia y el prestigio y la influencia de los think tanks
portefos, los empresarios cordobeses crearon en 1977 un nuevo centro de

investigacion privado, el IEERAL en la Fundacién Mediterranea.

adquiridos: constituia el emblema.” (Neiburg y Plotkin, 2004)

%2Los casos mas reconocidos fueron los de Alberto Petrecolla, Eduardo Zalduendo, Alieto
Guadagni y Dagnino Pastore (Heredia, 2004; Neiburg y Plotkin, 2004).

®3Mas informacidn al respecto se puede ver en Heredia (2004) y en Camou (1997).

®En la década de 1970 surgieron algunos centros de investigacion privados e
independientes como el CEIL (en 1971), el CENEP (en 1974) y el CEDES (en 1975).
®Seglin Thompson (1994), durante los afios del gobierno militar, los centros académicos
independientes tuvieron lo que se llamdé una "mentalidad de catacumbas" que incluia un
perfil bajo, poca difusién local de los trabajos y tematicas recortadas.
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También en este periodo se crearon otros think tanks vinculados al
empresariado. El CEMA, creado en 1978, que se dedicara a realizar estudios en
temas de finanzas publicas y a desarrollar programas de maestria en finanzas y
economia y la FIDE ligada a sectores del desarrollismo con la elaboraciéon de

estadisticas econdmicas propias (Thompson, 1994).%°

Durante esta primera ola de creaciones se pueden identificar algunas
tendencias que contribuyeron a la creacién de los think tanks en Argentina:

a) El aumento significativo de la matricula y los egresados en el nivel superior
amplié la base de reclutamiento de jovenes profesionales para la investigacion
social: Esta ampliacién resulté claramente perceptible en la magnitud de la
expansion del subsistema de educacién superior entre las décadas de 1950 vy
1970. Entre 1955 y 1978, los estudiantes universitarios pasaron de 138.000 a
400.000 (Braslavsky, 1980 y Cano, 1985). Como consecuencia de ello, en el
mercado laboral se comenzd a contar con un nimero mayor de egresados, entre
ellos de las nuevas carreras sociales (economia, sociologia, psicologia, ciencias de

la educacién) que se habian creado desde fines de la década de 1950.

b) El ascenso de nuevas profesiones emblematicas de la modernizacion; en las
ciencias sociales especialmente el de los economistas: Las agencias
especializadas del Estado comenzaron a nutrirse de economistas, socidlogos,
politélogos, psicdlogos y licenciados en Ciencias de la Educacién. Entre éstos los
economistas encontraron en la planificacion econdmica un drea de vacancia
estratégica cercana a los actores de poder y comenzaron su periodo de ascenso
entrando en competencia con los abogados e ingenieros que habian dominado el
campo del Estado hasta la primera mitad del siglo XX.®” Como sefiala Vessuri:

“Quienes lograron una legitimacion mas temprana fueron los
economistas en la década del "60. EI CONADE (Consejo Nacional de
Desarrollo) adquirié relevancia durante el gobierno de Illia. También

®Seglin la bibliografia consultada (Camou, 1997, Thompson, 1994; Vessuri, 1992) entre
1955 y 1983 no se habrian creado en Argentina otros think tanks financiados por el
empresariado.

®’Sobre la composicién y el perfil profesional de las elites en el poder hasta la década de
1950 recomendamos ver De Imaz (1964).
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durante el régimen militar de Ongania, a partir del afio 1966, el
gobierno apeld nuevamente a los economistas activos en investigacién
en los pocos centros independientes de la época (fundamentalmente, el
Instituto Di Tella). Estos, al margen de sus origenes politicos dispares,
respondieron positivamente a ese llamado, inaugurando asi una
tendencia tecnocratica que se ha mantenido hasta el presente.”
(Vessuri, 1992: 339)

La planificacion econdmica para el Estado exigia disponer de bases
estadisticas y diagndsticos fundamentados que practicamente no existian
entonces. Por lo tanto, el drea se constituyd como un potencial mercado para los
economistas y requirid un proceso de profesionalizacién de sus agentes y de
institucionalizacion de la produccion de conocimiento especializado. En dichos
procesos las universidades nacionales mas tradicionales y los centros de
investigacion privados recientemente creados ocuparon un lugar estratégico en la
formacion de los futuros técnicos. Entre las universidades se destacaron la UBA,
la UNLP y la UNC.%® Entre los centros de investigacion privados los mencionados
ITDT y FIEL; hacia el final de este periodo comenzaran a tener mayor presencia
el IEERAL de la Fundacién Mediterranea y el CEMA.

c) La internacionalizaciéon de la formacion de posgrado de los cientificos sociales
les brindd nuevas herramientas y los legitimé como portavoces de la academia de
los paises centrales: Esta tendencia habia comenzado durante la década de 1950.
Los jovenes economistas, sociélogos y politdlogos continuaron en los 60 y 70
formandose en el exterior en cursos de especializacién que brindaba la OEA o

doctorandose en universidades norteamericanas, especialmente en Chicago,

®%8Segin N'haux (1993), la UNC participéd activamente a través del Instituto de
Estadisticas y Matematicas de la Facultad de Ciencias Economicas formando
investigadores y nutrid al estado provincial, a los partidos politicos y a las empresas de
profesionales para los puestos de cupula. El avance en la incorporaciéon de conocimientos
y de nuevos especialistas favorecid que en 1967 modificara su plan de estudios y creara
la carrera de Economia que hasta ese momento sélo constituia un area de posgrado para
contadores. El nuevo plan ademas de proveerles herramientas de analisis econémico y
métodos cuantitativos incluia materias donde se analizaban los problemas de Ila
administracion publica y el planeamiento.

Es importante reconocer la contribucion de las universidades nacionales en la formacidn
de los futuros técnicos e investigadores en el area econdmica pues varios de ellos luego
se incorporaron en los centros de investigaciéon del sector privado mas reconocidos: de la
UNC surgieron los economistas que formaron el IEERAL de la Fundacion Mediterranea y
en la UBA y la UNLP se formaron los economistas e ingenieros que se nuclearon en el
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Columbia, Yale, Harvard y Stanford, o en universaidades europeas, destacandose
Notre Dame, Oxford, Sorbona o la Escuela de Altos Estudios (Heredia, 2004;
Fernandez vy otras, 2002).

En el caso de los economistas, las universidades norteamericanas les
brindaron una formacién liberal fuertemente orientada a la econometria y la
posibilidad de acceso a importantes contactos en el campo de la economia.®® En
el caso de los socidlogos y politdlogos les brindd herramientas para constituirse
en grupos de intelectuales con una formacién académica y un set de categorias
conceptuales similares (Lesgart, 2002).”°

Cuando regresaron estos “jévenes prometedores” encontraron en algunos
centros de investigacién publicos y privados un campo de accién alentador y se
convirtieron en portavoces de las ideas aprendidas en la academia

norteamericana y europea.’’

ITDT, FIEL e IDEA.

Al respecto Heredia (2004:330) afirma: “Como se revelaria mas tarde, este paso por las
universidades del norte superd con creces la transmisidn de ciertas competencias y la
obtencion de determinado diploma. Mas que una filiacidén circunstancial, la experiencia en
el extranjero implicaba la incorporacidon a redes internacionales que reposaban, a la vez,
sobre lazos personales y sobre supuestos y saberes compartidos. La participacién en
estos espacios fluidos donde economistas matematicos, consultores y funcionarios se
entremezclaban en la discusién, la implementacion y las negociaciones en torno de las
politicas publicas constituia una inversidon cuyos réditos, en términos de reputacion y
recursos, contrastaban con la degradacién y la pobreza de las universidades y de la
administracion publica local.

Las posibilidades de estos flamantes graduados residian, entonces, en la capacidad para
hacer valer frente al Estado y la sociedad ese nuevo prestigio y esos novisimos saberes
del mundo occidental de los cuales eran depositarios e importadores.”

®Hacia el final de este periodo, esa posibilidad de identificarse en una mirada de la
politica desde el prismatico de la democracia le otorgara a un grupo especifico de
politélogos y socidlogos (entre ellos, Guillermo O "Donnell, Oscar Ozlak, José Nun, Juan
Carlos Portantiero) la posibilidad de aglutinarse y constituirse en uno de los actores
intelectuales mas relevantes en el periodo denominado “Transicién a la Democracia” por
sus conexiones con el presidente Raul Alfonsin (Lesgart, 2003).

’1Sin embargo, en la década de 1960 el intento de planificar en dreas de gobierno como
la educativa era incipiente. Por lo tanto, para el caso de los economistas, recién a finales
de la década los gobiernos requeririan estudios que incluyeran a especialistas en
Economia de la Educacién, sub-rama que se desarrollaria en Argentina a mediados de la
década de 1970 con la ayuda de fundaciones internacionales como la Fundacién Ford y de
tanques de pensamiento norteamericanos como la Brookings Institute (ver Caso 1).
Ademas, es importante sefialar que en la década de 1960 las herramientas metodoldgicas
y de andlisis tanto de la Economia de la Educacidn como de la Sociologia de la Educacion
todavia se estaban desarrollando en los paises centrales y en Argentina no habia aun
especialistas en la primera (Morduchowicz, 2004).
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d) El aumento del financiamiento nacional e internacional favorecid el surgimiento
de nuevos productores de conocimiento y la constitucion de un mercado de ideas
y de técnicos mas calificados: En esta etapa el apoyo que recibieron las
universidades y los centros de investigacidn privados de las fundaciones
norteamericanas y los organismos internacionales permiti6 que pudieran
desarrollar las tareas de investigacién y la formacion de sus cientificos sociales en
posgrados en los EE.UU. y Europa. En este terreno se destacaron los aportes de
la Fundacion Ford, la Fundacién Rockefeller, el BM y la OEA, quienes aportaron
becas y ayudas econdmicas a los jovenes profesionales provenientes de algunos
centros académicos publicos y privados seleccionados y el financiamiento de
proyectos para que estos centros pudieran posibilitar que los investigadores

trabajaran de tiempo completo.”?

e) El Estado se constituyé en el ‘cliente” principal de estos centros de
investigacion: la demanda estatal por institucionalizar y profesionalizar la
produccion de conocimiento para analizar los efectos de las politicas publicas a
corto plazo y mediano plazo y hacer proyecciones permitidé que se dispusiera de
contratos para agentes y agencias que pudieran hacerlo.”® En las décadas de
1960 y 1970, por ejemplo, el CFI realiz6 varios contratos para investigacion
econdmica entre profesionales de las provincias e institutos como el ITDT, FIEL y
el Instituto de Economia de la UBA. Como sefiala el economista Juan Carlos De
Pablo (1998) quien, por entonces, comenzaba a participar de estos procesos:

“Durante el gobierno de Frondizi se inaugurd la practica de someter la
politica econdmica al analisis econdmico moderno, casi "en tiempo real". En
efecto, "el cuadro de decadencia [en materia de profesionalizacién
econdmica] de los primeros afos de la década de 1950 se dio vuelta una
década mas tarde. Entre los factores que favorecieron esa reversion cabe
destacar el desarrollo de gente formada inicialmente por Julio Hipdlito

’2Como contrapartida, segun relata N haux (1993), en la UNC ese financiamiento generé
reacciones en el estudiantado universitario que impugnaba politicamente a los
investigadores del Instituto de Estadisticas y Matematicas de la Facultad de Ciencias
Econdmicas y los acusaban de ser “agentes del imperialismo”.

3 Es importante destacar igualmente que la demanda estatal varid sustantivamente en
los distintos gobiernos y que la suerte de los economistas no fue la misma que la del
resto de los profesionales de las ciencias sociales quienes en muchas ocasiones sufrieron
la desconfianza, la falta de reconocimiento y la persecucion politica por parte de los
sectores mas conservadores y autoritarios en el poder especialmente durante los
gobiernos de facto (Vessuri, 1992).
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Guillermo Olivera, y el gradual retorno de los becarios del exterior. Ayudo a
la insercién laboral de esta gente joven la creacidn de organismos oficiales,
como el Consejo Federal de Inversiones (CFI) y el Consejo Nacional de
Desarrollo (CONADE), y de 5 centros de investigacion econdémica (los
pertenecientes al Instituto Torcuato Di Tella, y a las Universidades de
Buenos Aires, Cérdoba, Cuyo y Tucuman). Este fendmeno, concentrado en
1959-61, sell6 la institucionalizacién de la investigacion econdmica en
grupos organizados".

Los think tanks financiados por el empresariado y las primeras intervenciones en

el campo de la educacién en Argentina (1955-1982).

Hacia fines de la década de 1950 y durante la década de 1960, la nueva
ideologia del progreso promovié la modernizaciéon y profesionalizacién de la
administracién de los sistemas, incluido el educativo, a través de la creacién de
agencias estatales especializadas. El caso emblematico en Argentina fue la
creacion del CONADE el cual elaboré varios planes nacionales de desarrollo en los
gue se incluyeron analisis de la inversién en el sector educativo. Otro organismo
gue desarrolld una intensa labor de produccién de informes e investigaciones en
educacion y en otras areas fue el CFI. También puede senalarse como otra
evidencia el interés de las universidades nacionales por institucionalizar la
investigacion educativa con la apertura de carreras como Ciencias de la
Educacion, Psicologia o Sociologia (Vessuri, 1992; Carlino, 1997; Suasnabar,
2004).”

En este periodo, las corporaciones empresariales empezaron a interesarse
activamente por la relacién entre educacién y crecimiento econémico. En varios

momentos los empresarios interpelaron al Estado para que éste orientara la

’“Evidentemente, estos intentos de modernizacion significarian una ruptura con las
formas de gobierno del SEA conocidas hasta entonces. Segun Suasnabar y Palamidessi
(2006), en los origenes del SEA los agentes productores principales de conocimiento en
educacién fueron los inspectores y algunos profesores de las escasas universidades
nacionales (UNLP y UBA). Los “tomadores de decisiones” que conformaban una elite, se
identificaban en la dirigencia de los partidos politicos y los miembros del Consejo Nacional
de Educacién. En el extenso periodo que va desde 1880 a 1960 se pueden también
identificar agencias no estatales con mucho peso en la definicion de las politicas
educativas, especialmente a la Iglesia Catdlica, pero no se registra la presencia de
tanques de pensamiento.
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inversion educativa publica en funcion de las demandas de los sectores modernos
de la economia justificando sus posiciones en la teoria del Capital Humano vy las
teorias del desarrollo en boga (Braslavsky, 1980).

Segun Suasnabar y Palamidessi (2006), desde fines de la década de 1960
en el campo intelectual de la educacién la diferenciacion y modernizacion de las
agencias productoras de conocimiento se vi6 favorecida por la creacion de nuevas
agencias en el sector privado. Las universidades nacionales, que ocupaban un
lugar de predominancia en las arenas de produccién de conocimiento y debate
sobre temas educativos -pero que habian sido intervenidas por Ongania en 1966-
, comenzaron a compartir espacios con los nuevos centros de investigacion
privados, algunos financiados por el empresariado:

“En 1968, el Instituto Torcuato Di Tella cre6 el Centro de Investigaciones
en Ciencias de la Educacion (CICE) donde nucleé a un segmento de los
profesores renunciantes de la UBA en 1966. En el espacio catodlico, la
creacion del Centro de Investigaciones Educativas (CIE) dependiente de la
Compaiiia de Jesus a principios de los setenta, también expresa esta
tendencia a la conformacion de centros académicos por fuera de la
universidad.”””

Sin embargo, a pesar del interés empresarial por la educacién, en la
década de 1960 los centros de investigacién privados financiados por el
empresariado aun no habian realizado estudios sistematicos sobre el
funcionamiento y la administraciéon del SEA.”® El ITDT, la FIEL y el IDEA
apuntaban en sus proyectos a estudiar el estado de los recursos humanos en la
industria o, en el plano politico, apoyaban la subsidiariedad para que el sector
privado en educacién pudiera coexistir con el estatal con menores regulaciones.

En todo este periodo, la participacion de los think tanks financiados por el
empresariado en la definicidon de la politica educativa fue indirecto y escaso.”’

’SEl CIE cumplird una silenciosa labor durante las dictaduras militares como refugio de
intelectuales y ambito de formacidon de nuevos investigadores, quienes en los anos
siguientes conformarian otros centros académicos privados tales como el CENEP (1974) y
el CEDES (1975) o el CIPES (1983) (Suasnabar y Palamidessi, 2006).

’Seglin Vessuri (1992), en el ITDT, en sus diferentes centros, se habian realizado
estudios vinculados con temas educativos, pero por las tematicas abordadas (p.e. la
estructura social de la Argentina o la oferta y demanda de recursos humanos
universitarios y técnicos) no se observan trabajos que busquen diagnosticar la situacion
del SEA en su conjunto.

’’Recordemos que en estas décadas las posiciones del sector privado en educacion
estuvieron representados por la Iglesia Catdlica y sus representantes quienes ocupaban

57



Habria que esperar a mediados de la década de 1970 para encontrar los primeros
trabajos de envergadura como el realizado por FIEL sobre costos y determinantes
de la educacion y a la década de 1980 para conocer sus propuestas de reforma
estructural del SEA.

En 1976, la dictadura militar marco el comienzo de un periodo signado por
la represion, el congelamiento del debate politico-educativo y la
desestructuracion de los proyectos modernizadores.”® Durante este periodo, se
afectd profundamente los procesos de diferenciacion, modernizacion y
profesionalizacidon de las funciones estatales en el sector educacién. Se perdieron
cuadros técnicos y se fusionaron, reubicaron o desmantelaron organismos
técnicos creados anteriormente.”®

El papel de los think tanks financiados por el empresariado también se vid
afectado negativamente por el funcionamiento del espacio publico como un
“aparato de Estado” (Bourdieu, 1979). Durante este periodo el ITDT y la FIEL
restringieron su produccion de conocimiento en educacidn a algunos estudios
sobre la formacidon de los recursos humanos. Por su parte, la recientemente
creada Fundacion Mediterranea todavia no habia incursionado en el sector
educativo. Recién a la vuelta a la democracia los think tanks podran reaparecer
gradualmente con fuerza en el campo de la educaciéon y competiran por espacios
de influencia al interior de los partidos politicos y en la Administracién Publica

nacional.

posiciones de dominancia en el campo politico de la educacion (Braslavsky, 1980;
Bianchi, 1996).

’8Seglin Suasnabar y Palamidessi (2006: 17): “A diferencia del anterior gobierno militar,
el llamado “Proceso de Reorganizacién Nacional” no se propuso modernizar la sociedad
sino disciplinar los comportamientos politicos y sociales a través de la instauracion de un
Estado militarizado y la apertura de los mercados. En esta direccién, las politicas
educativas se orientaron casi exclusivamente a reforzar patrones tradicionales de
autoridad, implantar mecanismos de control ideoldgico y reformular el rol del Estado en
prestacion y regulacion del sistema educativo (Tedesco, Braslavsky y Carciofi, 1985)".
’°Seguin Paviglianiti (1988), este proceso de desestructuracién de estos organismos, se
expresod en la discontinuidad del relevamiento de las series estadisticas de matricula. La
desaparicion, expulsién y exilio de profesores, la prohibicion de libros y el control
ideoldgico delinean los rasgos centrales que asumiria el proceso de desestructuracion del
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Sequnda ola de creacion de think tanks en Argentina (1983-2001).

a) La “transicion a la democracia”: reapertura del espacio publico y pluralizacién

de las agencias.

El fin de la dltima dictadura militar y el retorno al orden constitucional en
1983 marcé el inicio del periodo denominado “transicién a la democracia”. Este
periodo estuvo signado por la reactivacién cultural y la reapertura del debate
politico y econédmico alrededor de la democratizacién de la sociedad y el Estado
(Lesgart, 2003).

Apenas asumido, el gobierno de Alfonsin propuso la “modernizaciéon” del
Estado, la reforma de la justicia y la reforma constitucional las cuales pretendian
sentar las bases para la fundacion de la “Segunda Republica” vista como
imprescindible para democratizar las relaciones entre el Estado y la sociedad,
recomponer el sistema de partidos politicos y, en el plano de la Administracion
Publica, favorecer la desconcentracion y descentralizacién administrativa (Lépez,
2005).

En las administraciones estatales, con la creacién del INAP se intentd
revertir el caracter regresivo y autoritario de las culturas organizacionales, el
desmantelamiento y la desprofesionalizacion sufridos durante el periodo militar.
Con el objeto de promover la modernizacién del Estado y la profesionalizacion de
sus agentes, tempranamente Alfonsin encard, desde la Secretaria de la Funcion
Publica, el armado y la implementacién de un Programa de Formaciéon de
Administradores Gubernamentales.®® El cuerpo debia funcionar como una
“interfase” entre los niveles politicos y los administrativos del aparato estatal
intentando articular la légica politica y la racionalidad administrativa. El objetivo
politico del gobierno era contar con un cuerpo de expertos que estuviera

comprometido con los valores de la democracia (Oszlak, 1994).

campo en la universidad.

80A mediados de 1984 cred el Cuerpo de Administradores Gubernamentales (conocidos
como “AG") el cual, emulando al modelo francés de profesionalizacion de los altos cuadros
de la burocracia, debia reforzar la capacidad gerencial del Estado a partir de seleccionar
rigurosamente y formar técnicamente a un nuevos grupo de egresados universitarios que
conformarian el nuevo funcionariado (se suponia sin los rasgos culturales autoritarios o
ineficientes de los existentes).
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Sin embargo, la esperanza depositada en estos procesos modernizadores y
democratizadores rapidamente se encontraria con las restricciones econémicas de
un Estado nacional crecientemente vulnerable y dependiente de los flujos de capital
del exterior. Contrariamente a estos intentos, al estallar el plan econémico -el Plan
Austral- , hacia 1987, el gobierno se vio presionado por los organismos
internacionales de financiamiento -especialmente por el FMI y el BM- a encarar
reformas estructurales en la administracion que comenzaron a adoptar los

principios de racionalizacidon entendida como ajuste.®

Se redujeron plantas
funcionales y se promovid el retiro voluntario sin discriminar areas ni categorias
(Groissman, 1991). Asi la Secretaria de la Funcion Publica comenzé a perder
espacios de decision sobre el Ministerio de Economia, tendencia que se

profundizaria durante el gobierno de Menem (Thwaites Rey y Lépez, 2005).

Durante este periodo de reapertura, Thompson (1994) sostiene que muchos
centros de investigacion privados, especialmente los independientes, se
reorientaron a la figura de think tanks redefiniendo sus actividades hacia el
espacio publico y revirtiendo el perfil "hacia adentro" propio de los afios de
autoritarismo. Ademdas de la presentacién de proyectos a las agencias
internacionales de cooperacion también comenzaron a '"atender demandas"
internas:

“Las oportunidades comenzaron a surgir paralelamente a la apertura politica:
organizar cursos y conferencias en el interior del pais, brindar apoyo técnico
a los sindicatos, organizar "catedras paralelas" o cursos de verano para la
comunidad universitaria, ensayar la realizacion de encuestas sin ser
sospechados o denunciados, ampliar el mercado de distribucién de las
publicaciones, anunciar publicamente los seminarios, convocar a dirigentes
politicos para el debate y la discusién, asi como satisfacer la demanda de
opiniones "expertas" por parte del periodismo.” (Thompson, 1994: 29)

Como resultado de ello, a partir de 1984 se abrieron las agendas de
investigacion a nuevas problematicas, se incorporaron nuevos investigadores, se

diversificaron las fuentes de recursos y se diferenciaron nuevas funciones

81En el econdmico, los organismos internacionales comenzaron a tener mayor injerencia en
la definicion de las agendas domésticas de politica publica. Es el inicio del periodo signado
por lo que luego se dio en llamar el “Consenso de Washington” en el cual los organismos
internacionales comienzan a condicionar sus préstamos a la observancia de politicas de
ajuste estructural que permieran equilibrar las cuentas fiscales y favorecieran el crecimiento
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intelectuales. Algunos investigadores pasaron de “intelectuales en las catacumbas”
a ocupar variados roles en los movimientos sociales y organismos de base, en los
partidos politicos o el parlamento y en posiciones técnicas en la Administracion
Publica nacional (Thompson, 1994; Fernéndez y otros, 2002; Lesgart, 2003).%?

Segun Thompson (1994), la vuelta a la democracia favorecié también el
crecimiento de nuevos centros de investigacién, la creacidn de fundaciones politicas
y de “advocacy groups”. En esta segunda ola de creaciones, en coincidencia con lo
sefalado por Abelson (2000) para la tercera ola de creaciones en el caso
norteamericano, se desplegaron nuevos centros mas focalizados en la promocién de
tematicas especificas y vinculados a ideas y tendencias politicas.®

En el caso de las fundaciones politicas, muchas se crearon a iniciativa de
dirigentes que invirtieron sus recursos para la creacion de instituciones que les
ayudaran a construir sus carreras politicas y, por ende, corrieron la suerte de sus
fundadores.

Respecto al papel de los think tanks financiados por el empresariado, durante
el gobierno de Alfonsin éstos debieron dejar temporalmente sus posiciones
adquiridas en el drea econdmica en la Administracion Publica nacional durante el

denominado “Proceso de Reorganizacidn Nacional” (Camou, 1997; Heredia, 2004).

b) La década de 1990: los imperativos de la globalizacion, las reformas del estado

y las “ventanas de oportunidad” para los think tanks.

La hiperinflacion del 1989 favorecid la introduccidon de medidas dramaticas
que desembocaron el proceso de reforma del Estado ante la crisis de
gobernabilidad (Tiramonti, 2000). Segun los estudios sobre el tema (Bordn,

economico.

82Gegliin  Thompson (1994), muchos de los centros de investigacion privados se
reorientaron a la figura de think tanks por el fendmeno del pasaje de muchos de sus
miembros al aparato del gobierno alfonsinista con funciones de asesoria en organismos
oficiales.

8Entre ellos el CIPES (Centro de Investigacion y Promocidn Educativa y Social); el CEPNA
(Centro de Estudios para el Proyecto Nacional); el CEDREI (Centro de Estudios de
Desarrollo y Relaciones Econdmicas Internacionales); el CLADE (Centro Latinoamericano
para el Andlisis de la Democracia); el ILET (Instituto Latinoamericano de Estudios
Transnacionales); el EURAL (Instituto de Investigaciones Europeo-Latinoamericano) y el
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1995; Sidicaro, 2002; Seoane, 2003) esa reforma estuvo delineada por la
privatizaciéon de las empresas estatales -se privatizaron mas de 400 empresas-,
el abandono de las politicas de bienestar, la priorizacion de la estabilidad
monetaria mediante la adopcidon de un régimen de convertibilidad y la adopcién
de politicas publicas disefiadas y orientadas para dar aliento a la competencia
empresarial y la apertura de la economia local a los mercados internacionales®.
Con esa reforma, el gobierno de Carlos Menem inaugurdé un nuevo periodo de
recomposicion neoconservadora (Borén, 1995). 8°

En el plano ideoldgico, como sefala Sidicaro (2002), la apelaciéon continua
a los imperativos de la globalizacién fue empleada por el gobierno de Menem
como un factor adicional de debilitamiento estatal al considerar esa situacion
como inexorable y beneficiosa. Se perdieron los escasos margenes de autonomia
gue el pais intenté sostener durante el gobierno de Alfonsin y se elabor6 desde
el gobierno una doctrina basada en las ventajas de estar alineado y subordinado
a las iniciativas de los Estados Unidos.®®

El contexto hiperinflacionario habia generado las condiciones materiales
para profundizar las criticas a las capacidades del Estado y la imperiosa necesidad

CIEPP (Centro Interdisciplinario para el Estudio de Politicas Publicas).

84Como en todo proceso de cambio hubo sectores que se vieron beneficiados por la
convertibilidad, las privatizaciones, las desregulaciones y el proceso de apertura de la
economia. Los principales ganadores fueron el sector financiero y las empresas
multinacionales que participaron de las privatizaciones cuyos representantes
paulatinamente fueron ganando en capacidad de influencia sobre la toma de decisiones
gubernamentales. Las inversiones transnacionales lograron niveles de ganancia
significativamente superiores a los que encontraban en otros paises y sus agentes -los
managers- fueron reconocidos por obtener mayores dividendos para las empresas con
carreras ejecutivas exitosas y dinero (Sidicaro, 2002).

8En contraste, en el sector empresarial también hubo perdedores. El grupo representado
por la UIA apoyd las reformas desde su inicio, sin embargo, hacia 1999 ya reconocia que
la apertura indiscriminada habia desestructurado a varias ramas de la actividad
manufacturera y exigia del gobierno una estrategia productiva sin animarse a salirse del
modelo neoliberal. Es que muchos empresarios, especialmente las empresas grandes y
multinacionales pero también una seleccion del resto, durante los primeros tres o cuatro
anos de la convertibilidad se vieron beneficiadas por la politica econdmica en dos
sentidos: por un lado, porque aprovecharon el flujo de inversiones extranjeras ya sea
para reestructurarse e intentar hacerse mas competitivos, para participar del proceso de
privatizaciones o para hacer otro tipo de negocios (comerciales o financieros) y por otro,
porque esa inyecciéon de enormes cantidades de dinero y la disminucién de la inflacion
generaron una reactivacién de la produccion y del consumo.

8g5eguin Sidicaro (2002), el pragmatismo y el realismo, rasgos culturales del peronismo
tradicional, habian desechado l|a creencia en la defensa del Estado-nacién
(histéricamente enarbolada por este movimiento) y se dio paso a un discurso justificador
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de aggiornamiento a los nuevos imperativos de la economia internacional
(Camou, 1997). Ademas, algunos importantes comunicadores de orientacion
liberal en los medios, los principales tanques de pensamiento financiados por el
empresariado -especialmente, FIEL, Fundacién Mediterranea y el CEMA- y los
organismos internacionales de crédito habian desarrollado una activa campafia
para que se aceptara el modelo de “Estado minimo” y las recetas que se
denominarian el “Consenso de Washington”.?’

En este contexto el gobierno logré6 que se aprueben dos leyes
fundamentales para esta reconversién: la Ley de Reforma del Estado
(Nro.23.696/89) y la de Emergencia Econdmica (Nro.23.697/89). La primera
habilitaba el proceso de privatizaciones y consagraba el principio de
subsidiariedad estatal.®® La segunda prohibia contratar o designar personal por
180 dias y otorgaba al PEN facultades para dar de baja a parte del personal de la
Administracion Publica nacional y revisara los regimenes de empleo vigentes en
la funcién publica ®° (Lépez, 2005).

Sin embargo, segun Lépez (2005) el impacto del proceso de racionalizacién
fue relativo y hasta contradictorio, pues las nuevas funciones de regulacién que
asumid el Estado -creacidn de nuevas secretarias, subsecretarias y entes

regulatorios- y la necesidad aumentar el gasto publico para contrarrestar los

de la nueva forma de reinsertar al pais en el mundo de la posguerra fria.

8En el plano internacional otro de los ganadores del periodo fueron los organismos
internacionales y sus técnicos. Como agencias lograron poder sobre el poder del estado
nacional a través de una mayor capacidad de supervisién de las politicas estatales y como
agentes obtuvieron fabulosas promociones burocraticas y mejoras salariales, tanto en el
FM como en el BM. (Sidicaro 2002)

8principio que en el campo pedagdgico es considerado como un logro de los sectores que
promueven la privatizacion del sistema educativo.

8A partir de alli se inicid el Programa de Reforma Administrativa y se llevé adelante un
estricto control de las compras y contrataciones del Estado, una disminuciéon de las
Secretarias, la concentracion de las unidades de decisidn politica y el congelamiento de
las vacantes que se produjeran en la Administracién Publica Nacional. La conduccién del
programa estuvo a cargo un Comité Ejecutivo presidido por Domingo Cavallo a cargo del
Ministerio de Economia y comprendid dos etapas, una de racionalizacién y simplificacion
de estructuras y de mejoramiento en la administracion de los recursos y la otra de
modernizacion de la gestidon administrativa. Ademas, segun describe Lépez (2005), este
comité recibié orientaciones de los técnicos del Banco Mundial el cual le habia concedido
un préstamo y asistencia técnica para iniciar el programa de reforma. A su vez un grupo
de empresarios, que serian quienes resultarian beneficiados por las privatizaciones, creé
la Fundacién para la Modernizacién del Estado que se encargd de contratar a las
consultoras Arthur Andersen, Mc Kinsey y Egon Zehnder para que actuaran bajo la
coordinacion del comité ejecutivo.
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efectos nocivos de la politica econdmica -especialmente el aumento de la
desocupacién- y poder legitimar electoralmente al gobierno lo neutralizaron en
varios sentidos.

Hacia 1995, el gobierno intenté retomar el ajuste en la Administracion
Publica nacional lanzando la denominada “Segunda Reforma del Estado” pero,
entonces, lo hacia en un contexto menos favorable tanto nacional como
internacionalmente -ya se conocian y temian los efectos del Tequila-.*° El disefio
de la Segunda Reforma estuvo orientado por el concepto de “reingenieria estatal”
y el modelo de “Estado base cero” en el cual el Estado Nacional formulaba,
facilitaba, financiaba y controlaba las politicas publicas pero, en lo posible, no las
ejecutaba (Thwaites Rey, 2001). En la elaboracion de este disefio colaboraron
activamente técnicos de FIEL y del CEMA.

Pero, nuevamente las metas ambiciosas de ajuste se vieron limitadas por
las necesidades politico-electorales del gobierno, que debia medir sus fuerzas en
la Capital Federal. A fines de 1996 la “Segunda Reforma del Estado” habia sido

practicamente abandonada (Bozzo, Lépez y Zapata, 1999).

En 1999, la llegada de la Alianza (UCR-Frepaso) al poder permitid el
avance de los sectores empresariales mas concentrados sobre el gobierno para
intentar, conservando la convertibilidad, generar una estrategia productiva que
retomara el crecimiento econémico y discutiera, en otras condiciones, las pujas
por la distribucidn de la riqueza. Evidencias de ello fueron el plan de gobierno,
elaborado a pedido por la FIEL, la Fundacién Mediterranea y la Fundacién
Gobierno y Sociedad, que el CEA le entregd a De la Rua y las denominadas
“reformas de segunda generacidn” que abrieron verdaderas “ventanas de
oportunidad” para la participacidn de los think tanks en el campo del Estado.

Lopez (2005) sostiene que en una primera etapa, desde el gobierno, se
cred la Secretaria para la Modernizacion del Estado para poner en marcha un

9Seglin Thwaites Rey (2001), agotadas las privatizaciones mds sustantivas, desacelerada
la economia y con un estado debilitado por la ausencia de importantes fondos provocada
por la reforma previsional, el ajuste del Estado figuraba en primer lugar en la agenda del
gobierno y de los organismos internacionales. Pero, esta vez el gobierno encontré escollos
insalvables en el Parlamento ya que muchos legisladores se negaron a otorgarle
“superpoderes” impositivos al PEN y a pesar de las presiones el gobierno tuvo que
esperar hasta febrero de 1996 para obtener la segunda ley de reforma que buscaba.
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proceso de modernizacion estatal que fuera efectivo y autosustentable con mayor
énfasis en promover una gestion mas flexible y en promover la “rendicién de
cuentas”.”!

Sin embargo, la intencién de transparentar la administracidon publica y de
abrir canales de participacidon encontré prontamente un limite en la aplicacion de
recetas de ajuste impulsadas desde el Ministerio de Economia. El gobierno, ante
las dificultades para reactivar la economia y obtener fondos frescos, avanzé en un
fenomenal ajuste presupuestario que incluy6 el recorte salarial del 13% a toda la
Administracidon Publica nacional para hacer frente a sus compromisos financieros
con los acreedores externos. Posteriormente, la renuncia del vicepresidente
Carlos “Chacho” Alvarez denunciando actos de corrupciéon en el Senado en el
tratamiento de la ley de reforma laboral inici6é el proceso de debacle del gobierno
de la Alianza.

A pesar de la inestabilidad politica provocada por la renuncia del
vicepresidente, el gobierno traté nuevamente de elaborar un Plan Nacional de
Modernizacion del Estado. Ese plan se proponia el cambio en el modelo de
gestiéon publica. Se lanzé en el afio 2000 y con financiamiento del BM el

"2 an el cual se enunciaban una

“Programa Carta Compromiso con el Ciudadano
serie de derechos nuevos del ciudadano cuyo cumplimiento permitirian mejorar la
calidad de los servicios para alcanzar un nivel de satisfaccién de los “clientes-
ciudadanos”.®

El agotamiento del modelo econémico de la convertibilidad, sin embargo,

era inminente. A comienzos de 2001, para dar una sefal hacia los organismos

9IA pesar de la iniciativa, las acciones del gobierno no parecian coordinadas.
Paralelamente, el Jefe de Gabinete, Rodolfo Terragno, designaba al frente de la
subsecretaria de la Gestién Publica a un grupo de jévenes egresados universitarios con
escasa experiencia en el sector publico, pero que contaban con la asistencia de la
Fundaciéon Grupo Sophia, para elaborar reformas en forma independiente y superpuesta
con la Secretaria para la Modernizacion del Estado.

92Se buscaba emular experiencias llevadas adelante en el Reino Unido, Nueva Zelanda y
Australia.

93E| Art. 3 del decreto 229/2000 los detalla: los derechos a obtener informacién clara,
veraz y completa sobre las actividades desarrolladas por la Administracion Publica
Nacional; a ser tratado con respeto y deferencia por las autoridades y por el personal del
servicio de la Administracion Publica Nacional; a conocer el estado de tramitacion de las
actuaciones administrativas en las que tenga la condiciéon de interesado; a presentar
guejas por omisién de tramites o retrasos en los procedimientos en los que sea
interesado; a reclamar ante cualquier desatencién o anomalia en el funcionamiento de los
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internacionales de que se cumpliria con los compromisos asumidos en la politica
econdmica iniciada en los 90, el gobierno nombré a Ricardo Lépez Murphy como
Ministro de Economia. La gestién de Lopez Murphy fue resistida duramente por
diversos sectores politicos, sindicales y estudiantiles pues propuso hacer un
ajuste mayor al gasto publico que involucraba principalmente al presupuesto
educativo. En apenas dos semanas tuvo que dimitir y en ese contexto, ante la
tremenda dificultad para enfrentar los limites de la convertibilidad, el gobierno
convocé nuevamente a Domingo Cavallo. Sus medidas por rescatar el modelo
fracasaron y ante un clima politico general desastroso se desembocd en el
“corralito”, la renuncia de De la Rua y una crisis institucional sin precedentes

desde el regreso de la democracia.

A lo largo de este subperiodo —el cual se inicia aproximadamente en 1990-
los procesos de reestructuracién del Estado favorecieron la participacion de mas
thinks tanks en el espacio publico, los cuales crecieron notablemente en numero e
influencia.®* La expansién e influencia de los think tanks fueron tan significativas
gue cobraron notoriedad publica. Desde mediados de la década de 1990 en
adelante el diario La Nacion, por ejemplo, sacé varias notas sobre el fendmeno de
los think tanks.’® Segin Thompson (1994) este fendmeno es parte de otro de
caracter mas amplio: el reconocimiento legal y la legitimidad para actuar en el
espacio publico desde el campo de las ONG.

En general, desde 1983 en el caso de los centros de investigacion privados
se puede observar un proceso de diferenciacion y diversificacién en sus funciones y
roles. La mayoria varié su propdsito fundacional o se reestructuraron en funcion
de las nuevas demandas estatales. Muchos de ellos originalmente tuvieron por

objetivo el mantener espacios democraticos de investigacidon pues las

servicios.

9En 1994 el nimero de fundaciones y asociaciones civiles ascendia a cerca de 3.000
entidades (Thompson, 1994).

%En una de ellas se afirmaba: “Fuera del antecedente del Instituto Di Tella, de
memorable perfil socioldgico, en general los think tanks se dedicaron durante un buen
tiempo sélo a la economia, materia a la que siempre se percibié6 como mas técnica que
politica. Luego se extendieron hacia otros campos. El derrame ocurrié cuando se empezé
a hablar de la reforma del Estado y florecié en consonancia con dos novedades. Una fue
la aceptacién corriente de que los grandes problemas argentinos no estan restringidos a
la economia. La otra, el desprestigio de los politicos y sus métodos.” (La Nacién, 13/4/03)
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universidades se veian intervenidas recurrentemente (Vessuri, 1992) pero, entre
las décadas de 1980 y 1990 fueron diversificando su funcién originaria de
investigacion e incorporando algunos de ellos una relacidn mas estrecha con la
definicion de las politicas publicas. En el caso de los centros de investigacion
privados financiados por el empresariado se consolidaron los creados en la
primera ola, se crearon nuevos y se diversificaron los tipos (Ufia, 2005). Entre
ellos se destacaron la FIEL, la FM y el CEMA quienes tuvieron una enorme

influencia en ambos gobiernos.

Durante esta segunda ola de creaciones (entre 1983 y 2001) se pueden
identificar algunas tendencias que contribuyeron a la consolidacion de los think

tanks existentes y a la creacién de nuevos en Argentina:

a) La matricula universitaria y la cantidad de egresados de las carreras de las
ciencias sociales siguié en aumento: Desde 1984 se observé el incremento de la
expansion matricular en el sistema universitario. Entre comienzos y mediados de
la década de 1980, pas6 de 393.800 a 664.200 alumnos (Bertoni y Cano, 1990)
sentando las bases de una expansion inédita de la base de profesionales
disponibles en el mercado laboral.

Ademas, los datos oficiales en 1992 indicaban que los estudiantes de carreras de
ciencias sociales representaban el 36% del total de la matricula de las
universidades nacionales (Fanelli,1994) y, segun datos de las Secretaria de
Politicas Universitarias (SPU, 2000), entre 1988 y 1999 la cantidad de nuevos
egresados de carreras de las ciencias sociales anualmente rondaba entre los
12500 y los 14300 profesionales.

Consecuentemente, en el mercado laboral se comenzd a contar con un numero
mayor de egresados de ciencias sociales presionando por ingresar a los puestos
de trabajo. Esa presidn superd la capacidad de absorcidn del mercado, se
devaluaron las credenciales de grado y se favorecié que surgieran nuevos
puestos de trabajo mas precarios o flexibles para estos jévenes profesionales en

diversas agencias tanto del sector privado como en el sector publico.
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b) El crecimiento de los programas de posgrados nacionales y el aumento de la
internacionalizacion de la formacién de posgrado de los cientificos sociales: Como
consecuencia de la devaluacion de las credenciales de grado y las expectativas de
expansion de puestos especializados en algunos segmentos del mercado laboral
(por ejemplo, en las burocracias estatales y en las empresas del sector moderno
de la economia) creci6 la oferta y la demanda de posgrados (maestrias y
doctorados) en ciencias sociales en Argentina. Ese aumento en la demanda fue
acompafado por programas y fondos estatales e internacionales que colaboraron
en la expansién de la matricula de posgrado tanto en el pais como en el

extranjero.

c) Se estreché el vinculo de los profesionales de las ciencias sociales y los
tomadores de decisiones en el sector publico: se consagraron los economistas en
la alta burocracia estatal y algunos grupos de politélogos, socidlogos y licenciados
en relaciones internacionales estuvieron en ascenso. Los economistas y los
especialistas en ciencias politicas (también algunos expertos en sociologia y en
relaciones internacionales) fueron las profesiones emblematicas que se vieron
favorecidas por el pasaje hacia formas de gobierno democraticas e inspiradas en
la economia libre de mercado en un contexto crecientemente globalizado.

En el caso de los politdlogos, el ascenso de un grupo destacado de ellos se
percibié claramente en el periodo de “transiciéon a la democracia” pues estaban
directamente vinculados al presidente Alfonsin (Lesgart, 2003), pero
posteriormente la preponderancia otorgada a las politicas de estabilizaciéon
econdmica, la fragilidad institucional de la democracia y el peso de los
imperativos de la globalizaciéon no contribuyeron a su consolidacion como grupo
profesional con poder sobre el poder del Estado.

En el caso de los economistas el acceso a las mejores posiciones dentro del
campo de Estado fue un fendmeno nacional y mundial que se correlacioné con el
crecimiento del mundo de las finanzas y la creciente participacién de los
organismos internacionales en la definicion de las politicas domésticas de los

paises en desarrollo a partir del otorgamiento de créditos.® La globalizacién de la

%Como sefialan Markoff y Montesinos (1994:4): “Los economistas han sido el grupo de
profesionales que ha crecido mas rapido en las burocracias ejecutivas en las décadas
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economia y la disminucion del poder relativo de los estados-nacion colaboraron
en la tendencia a que los economistas liberales ocupen puestos de cupula
desplazando a los abogados (una profesién eminentemente politica) y a tener
mayor injerencia en la definicidn de las politicas publicas.®’

Los economistas, ademads, lograron desarrollar una serie de practicas
profesionales vinculadas directamente con el poder que se constituyeron en una
especie de “jurisdiccién intelectual” (Abbot, 1988).°® En contextos de inestabilidad
e incertidumbre, donde las variables macroeconémicas pasaron a ocupar un lugar
central para la determinacidn de una politica econdmica, los tomadores de
decisién encontraron en los consejos econdmicos basados en calculos
economeétricos una herramienta y un lenguaje compartido con los dirigentes de
los demas estados nacionales.

“La creencia de que las cuestiones econdémicas son centrales para la accion
de los gobiernos y para las relaciones internacionales ha convertido el
despliegue de ministros con Ph.D. en un nuevo instrumento de legitimacion
politica. Esta creencia ha hecho que el lenguaje profesional de los
economistas se convierta en una nueva lingua franca politica y ha
estimulado a que los contactos y los valores profesionales transnacionales
se conviertan en un contexto significativo para la adopcion de decisiones
politicas nacionales.” (Markoff y Montesinos, 1994: 6)

d) Las ONG comenzaron gradualmente a ocupar espacios centrales en las
agendas de politica doméstica de los organismos internacionales y fundaciones

recientes y han desplazado en gran medida a grupos antiguos como principales asesores
de los ministros en paises que difieren de tamafo, regidn y tradiciones politicas. Esto ha
ocurrido tanto en el Primer Mundo como en el Tercer Mundo.”

9’Esto se observa concretamente cuando se verifica en la década de 1980 y 1990 la
existencia de jefes de gobierno con titulos en economia en Europa, Asia y América Latina,
por ejemplo, en Grecia, Turquia, Irlanda, Holanda, Taiwan, India, México y Colombia
(Markoff y Montecinos, 1994).

98Seglin Neiburg y Plotkin (2004:231): “Los economistas profesionales constituyen un
grupo muy particular dentro de los cientificos sociales. Son los Unicos especialistas
formados especificamente para desarrollar su actividad cerca del poder, ya sea econdmico
(trabajando en empresas, consultoras y financieras) o politico (trabajando para el
Estado). Esta presencia cercana al poder se fundamenta menos en la posesién de un
capital politico o social reconocido, o en el monopolio de una practica profesional (como
seria el caso de los médicos o abogados), que en la posesion de conocimientos técnicos
especializados, basados en el uso exclusivo de una jerga propia, adquirida y legitimada
en un mundo académico intensamente internacionalizado. La economia se presenta a la
vez como una ciencia sobre la sociedad y como un conjunto de herramientas operativas al
servicio del poder.”
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del extranjero en Argentina: Segun Thompson (1994), el incremento de fondos
internacionales, mediante créditos o subsidios de organizaciones como el BM o el
BID, orientados hacia el area social abrié perspectivas favorables para los proyectos
de las ONG en general incluyendo a los centros de investigacién privados en
Argentina. Por su parte, Dezalay y Garth (2002) confirman esa tendencia pues
sefialan que a mediados de la década de 1990 estos organismos internacionales se
habian convencido de la necesidad de fortalecer a la sociedad civil financiando
proyectos a cargo de ONG locales para garantizar que las politicas de desarrollo
se ajustaran a las demandas reales de la poblacion.

Los think tanks financiados por el empresariado en el campo de la Educacion (1983-

2001)

A partir de 1983, en el periodo denominado “transicion a la democracia” el
debate publico sobre la democratizacion del Estado se tradujo en el campo
educativo en la evaluacién del SEA como un vehiculo central para la modificacion de
la “cultura autoritaria”.®® Como sefialan Suasnabar y Palamidessi (2006:18):

“Prontamente las demandas culturales generaron que desde las escasas
agencias productoras de conocimiento existentes (FLACSO, AGCE, CEDES,
algunas universidades nacionales) se produjeran estudios sobre los rasgos de
esa cultura autoritaria para poder comenzar a inculcar nuevos valores y
mecanismos de participacion en la ciudadania que colaboraran a dar
continuidad institucional a la incipiente democracia.”

En el Ministerio de Educacidon nacional, simultdneamente se comenzd a
reconstruir la produccion de conocimiento sistematico sobre el SEA con la
conformacion de las direcciones nacionales de Informacion, Difusion, Estadistica y
Tecnologia y la de Planificacion Educativa que cumplieron funciones técnico-
pedagdgicas. Desde estas direcciones se produjeron una serie de informes y de
diagndsticos orientados a retomar el control técnico y politico y a sustentar una

futura reestructuracion global del SEA a nivel central (Paviglianitti, 1988).

%E| libro emblematico del periodo fue “El proyecto educativo autoritario” de Juan Carlos
Tedesco, Cecilia, Braslavsky y Ricardo Carciofi. (1985).
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Mientras tanto en las universidades nacionales (UBA, UNLP, UNLu), en
organismos intergubernamentales como la FLACSO o en centros de investigacion
como el CEDES comenzaban a formarse e incorporarse nuevos investigadores y
especialistas en educacion jovenes, varios de los cuales en la década siguiente
participarian en el proceso de implementacion de la Ley Federal de Educacion.
(Suasnabar y Palamidessi, 2006).

Durante la década de 1980, signada por la reconstruccion de la
institucionalidad democratica, comenzé a incrementarse la intervencidon de
organismos internacionales como la CEPAL, la UNESCO, el BM y el BID. A través de
proyectos como el PNUD, se generaron diversos estudios y diagndsticos sobre la
evolucion del sistema educativo, la experiencia del planeamiento y los problemas de
la administracion central de la educacion en América Latina y en Argentina.
Finalmente, en la segunda mitad de la década de 1980 dentro del proceso de
pluralizacién de agencias productoras de conocimiento sobre educacién se inscribid
la produccién de los think tanks “histéricos” financiados por el empresariado: la
FIEL y el IEERAL de la Fundacién Mediterrdnea. Ambas se diferenciaran de los
demas centros de investigacién privados por el perfil profesional de sus agentes
productores, sus fuentes de financiamiento y su orientacién ideoldgica promercado

(ver casos 1y 2).

En la década de 1990 el sector educativo ingresé en un proceso de
reestructuracion global debido, entre otros, a presiones provenientes de los
organismos internacionales y de distintos sectores de las dirigencias del sector
publico y privado que veian en la crisis del SEA un obstaculo para los procesos de

democratizacién e integracién asociados a la globalizacion'®.

1905egln Sidicaro (2002), en ese contexto un informe del Consejo Académico de la
Fundacion UIA, de 1993, sefalaba que el Estado deberia ofrecer mayores externalidades
gue redujeran los costos relativos de las industrias mas complejas desde el punto de vista
tecnoldgico y organizativo, de manera que las exportaciones de alto valor agregado que
hoy no son rentables lleguen a serlo: “Entre las externalidades quiza mas importantes
son las que provee el sistema educativo, no sélo para aumentar la competitividad de los
sectores de bienes muy diferenciados, sino también para mejorar la capacidad de la
gestidon estatal, necesaria para las politicas industriales (...) Si la Argentina va a
integrarse a una economia globalizada, tanto el drastico mejoramiento de la calidad de
los servicios antes mencionados, cuando ellos existen, como las decisiones de encararlos
adecuadamente cuando no existen, requerirdn seguramente de una intima colaboracién
entre el sector privado y el Estado, ya que la manifestacion de una demanda de los
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En 1992, se llevé adelante la transferencia de servicios medios y terciarios
no universitarios nacionales a las provincias y, en 1993, se sanciond la primera

ley organica del SEA: la Ley Federal de Educacién.'®?

Paralelamente, el Ministerio
de Educacion nacional convocé a diversos actores sociales a la concertacion y
puso en marcha un proceso de reestructuracién del SEA denominado
“Transformacién Educativa”.

Estos procesos movilizaron a muchos agentes y agencias en el campo de la
educacion. En 1993, antes de que se sancionase la Ley Federal de Educacion, los
futuros responsables politicos en el Ministerio de Educacién nacional comenzaron
a reclutar a los equipos técnicos para implementar una reforma educativa a gran
escala. Es en ese periodo que fueron convocados especialistas y personalidades
representativas de distintos sectores involucrados en el campo politico de la
educacion: el sector privado y catdlico, la comunidad judia y el mundo académico
representado por reconocidas especialistas en investigacion socioeducativa y
planeamiento educativo.!?

Los equipos técnicos en el Ministerio de Educacidon nacional, a cargo de
Cecilia Braslavsky e 1Inés Aguerrondo, se encontraban conformados
principalmente por investigadores y profesionales de las ciencias sociales
relativamente jovenes quienes mayoritariamente se habian formado en algunas
universidades nacionales y en la FLACSO.'®® En la conformacién de esos equipos
se apeld a la busqueda de expertise en los diversos temas de definicion
politica.!®

mismos como su administracién eficiente dificilmente serian posibles sin ella” (UIA,
Anuario 1993-94: 44).

191Fye una ley profundamente controvertida por muchos motivos, entre ellos, porque en
su texto conviven tanto elementos del modelo denominado “estado principalista” como
del modelo de “estado subsidiario”.

19271 respecto, Inés Aguerrondo, una de las responsables del proceso sefialé en una
entrevista: “En funcidon del proceso que se venia, armamos lo que se llamd la comisidn
técnico-asesora, para la cual llamamos a Van Gelderen, por el mundo privado; a Cecilia
Braslavsky, por el mundo académico; y pusimos a una tercera persona que venia de las
escuelas judias mas o menos “progre” y que estaba en la universidad, Eduardo
Slomiansky. Queriamos tener un trio representativo de los distintos sectores al cual nos
sumabamos Susana Decibe y yo. Esa comisidén fue la que empezd a plantear qué era lo
gue habia que hacer para cambiar el sistema educativo.”

1535egln Aguerrondo, muchos de los que participaron inclusive no pertenecian al partido
justicialista y tenian mayor afinidad con el Frepaso o el radicalismo.

19%En Argentina, la reforma educativa amplio el mercado de trabajo para los especialistas
en educacion provenientes de distintas ramas de las ciencias sociales. La informacién que
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El proceso de “Transformacion Educativa” supuso la realizacién de cambios
en multiples aspectos del SEA (Gajardo, 1999), entre ellos:

a) La reorganizacion institucional y la descentralizacion de la gestion;

b) Mejorias que apuntaban a la calidad y equidad a través de programas
focalizados consistentes en la provision de materiales, equipamiento y
mejoria de infraestructura;

c) Reformas curriculares;

d) Perfeccionamiento de los docentes;

e) Aumento de la inversion.

Por lo tanto, para alimentar la toma de decisiones los encargados de los
equipos técnicos tuvieron que emplear variadas fuentes de consulta: informes de
organismos internacionales, experiencias realizadas en algunas provincias
argentinas y en paises desarrollados o subdesarrollados. Inclusive, segun
Aguerrondo, se contrataron consultores de universidades y centros de
investigacion para realizar estudios “ad hoc”.*%

Sin embargo, a partir de la transferencia de las escuelas y a medida que la
“Transformacion Educativa” fue avanzando, en los sistemas educativos
provinciales comenzaron a aparecer alternativas, desafios y dificultades en la
administraciéon y en la implementacién de las reformas que demandaron mayor
conocimiento especializado de los tomadores de decisiones sobre politica
educativa. Estas situaciones contribuyeron al surgimiento de un segmento nuevo
en el mercado de expertise y fue percibido como una “oportunidad histérica” por
varios agentes y agencias productores de conocimiento en el campo intelectual

de la educacion.

demandd la reforma involucrd el conocimiento existente sobre curriculum, organizacidon
escolar, formacion docente, financiamiento, administracion de los sistemas, evaluacion de
la calidad, etc.

105“Es decir, se buscaba en cualquiera de los temas (supongamos formacion docente) qué
pasaba en la Argentina y se hacia un diagndstico de la situacion. Se buscaba mucho qué
habian hecho las provincias, en qué habian avanzado con esto porque habia que producir
una propuesta que no fuera en contra de las légicas provinciales y que pudiera contener.
Y después se veia que decia la academia, cudles eran las producciones que habia sobre el
tema y que sucedia en el mundo. Esas eran basicamente las tres fuentes.” (Entrevista a
Inés Aguerrondo)
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Por su parte, en este contexto, los empresarios vieron en la
implementacién de la Ley Federal de Educacidon una nueva oportunidad historica
de adecuar el sistema educativo a las demandas de la produccién y la apertura
econdmica.®® Como se verd en detalle en los casos, colaboraron fuertemente en
el financiamiento de proyectos de think tanks y participaron en algunas iniciativas
de los gobiernos que intentaron en ocasiones incluirlos para legitimar la
concertacion sobre la reforma educativa a la que se pretendia llegar. En el primer
lustro de la década de 1990 entre las actividades organizadas por el
empresariado para movilizar la discusion sobre la reforma educativa se
destacaron: a) las jornadas “Empresa y Sistema Educativo: Hacia una alianza

necesaria”%’

organizada por el CEA, la ACDE y el IDEA; b) el Seminario
Internacional sobre la Evaluacién del Rendimiento Escolar'® realizado por FIEL y
la Fundacion Banco de Crédito Argentino en conjunto con el Ministerio de Cultura

y Educacién; y c) los distintos foros realizados por ADEBA o IDEA.'%

Desde la segunda mitad de la década de 1990 también participaron
activamente, pero su descripcidon serd detallada en las trayectorias de los cinco

casos analizados en la parte II de este trabajo.

Durante el periodo que va desde 1983 a 2001 se pueden destacar algunas
tendencias que favorecieron la aparicidon de los think tanks en el campo de la

educacién, entre ellas:

198E| gobierno también les dio cabida en la definicién de la politica educativa. Entre las
iniciativas del gobierno se destac6 la consulta que los equipos técnicos del ministerio
realizaron a los empresarios durante el proceso de elaboracion de los Contenidos Basicos
Comunes a cargo de Cecilia Braslavsky y el disefio de los Trayectos Técnicos Profesionales
en el INET, en la gestion de Martin Redrado, que pretendieron adecuar la educacién
técnica a las nuevas demandas de competencias tecnoldgicas.

197Estas jornadas se realizaron en la ciudad de Buenos Aires en noviembre de 1993 y
contaron con el auspicio de tanques de pensamiento como la FIEL y de fundaciones
importantes como la Fundacién Bank Boston.

198Realizado en Buenos Aires entre el 30 y 31 de Mayo de 1994 con especialistas
provenientes de EE.UU., Chile y Holanda.

19%También se puede resaltar la produccién de algunos intelectuales vinculados a sectores
empresariales que comenzaron a mostrarse interesados en reformar integralmente el
sistema educativo para adecuarlo a las demandas del sistema productivo. Un ejemplo de
ello fue el Libro Blanco de la Educaciéon publicado por José Luis De Imaz desde la
Fundacion Bank Boston en el cual se consagran una serie de medidas algunas de las
cuales estan incluidas en la Ley Federal de Educacién.
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a) Mayor interés politico e intelectual por los sistemas educativos por su
importancia estratégica en la integracion de las sociedades al sistema mundial:
Al haberse convertido, por medio de las reformas, los sistemas educativos
nacionales en una de las instituciones principales del sistema mundial, pues en
ellos afio tras afo se forman cada vez mas millones de ninos, adolescentes,
jovenes y adultos, sobre ellos se ejerci6 -y ejerce- un mayor numero de
demandas y se pusieron mayores esperanzas, aun cuando se cuestionen sus
promesas de contribuir de forma decisiva a la expansion de las economias
nacionales y a mitigar las desigualdades sociales (Pereyra, 1996). Los sistemas
educativos continuaron siendo estratégicos para la formacion de subjetividades,
en otros términos, alli se construyen las futuras identidades de trabajadores y

ciudadanos del mundo.®

b) Creciente presion y ayuda internacional para realizar reformas educativas
estructurales en los paises en desarrollo: ese impulso favorecido que los Estados
nacionales recibieran financiamiento de los organismos internacionales para
iniciar los procesos de reforma y, consecuentemente, se demandaran nuevos
conocimientos especializados y expertos en politica educativa.

La reforma educativa en Argentina se encuadré en una ola mas amplia de
reformas educativas en toda América Latina impulsada fundamentalmente por el
BM, la CEPAL, la UNESCO y el BID. En 1990 el BM habia participado activamente
estimulando las reformas en educacién basica en la Conferencia Mundial de
“Educacién para Todos” de Jontiem, en Tailandia y, en 1992, la CEPAL publicé su
conocido trabajo “Educacién y conocimiento: eje de la transformacion productiva
con equidad” en el que proponia mejorar la educacién para promover el

desarrollo sustentable en la Latinoamérica.!!!

11%1dentidades cambiantes que responden a otra racionalidad, diferente de las sociedades
disciplinarias. Las nuevas identidades serian flexibles, multiculturales, fragmentadas, pero
también racionales para poder hacer elecciones y adaptaciones a los distintos escenarios.
111Como en la década de 1960, nuevamente el papel de los organismos internacionales
fue central en la promocion de las reformas educativas en América Latina esta vez en un
contexto diferente. La globalizacion, en tanto que escenario de fuerte interdependencia
asimétrica entre paises, requeria un aggiornamiento de la sociedad en su conjunto a las
nuevas demandas politicas y econdmicas. En ese contexto, los organismos
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Esta ola de reformas educativas fue bienvenida por las dirigencias empresariales
locales pues los organismos promovian un cambio educativo tendiente a
garantizar la formacion de los futuros ciudadanos y trabajadores en enfoques que
recuperaban, entre otros, la formacion por competencias, perspectiva que
confluia con el punto de vista empresarial sobre el aumento de la competitividad

de sus recursos humanos.

c) La configuraciéon de redes internacionales de centros y profesionales
especializados en politica educativa permitié el rapido acceso y la promocion de
las reformas: El acceso masivo a las TICS favorecié que mas profesionales vy
centros de investigacidn y universidades pudieran acceder rapidamente a
estudios y a informacidon sobre experiencias de reformas educativas en todo el
mundo. Eso beneficid a los agentes y agencias con mayor dinamismo en el campo

de la educacién en Argentina.

d) El crecimiento local y la internacionalizacion de los programas de posgrado en
ciencias sociales orientados al estudio de la educacion repercutieron al nivel de
los agentes elevando sus competencias y el valor simbdlico de las credenciales y
favoreciendo su rol de especialistas en politica educativa y de portavoces de las
reformas.!!?

En diversos paises las estadisticas educativas muestran como afio tras afio se
incrementod la circulacion de estudiantes universitarios extranjeros, especialmente
en los posgrados, fendmeno que acrecentd la base de profesionales preparados

para importar ideas a sus paises de origen (Husen, 1988). '3

internacionales de crédito también intentaron restringir los margenes de soberania de los
estados nacionales débiles mediante estrategias en el otorgamiento de los créditos
internacionales condicionados a que se llevaran adelante determinadas reformas
(Coraggio y Torres, 1997; Andrade Oliveira, 1997)

112 En el caso de argentino los aportes de la maestria en educacién de la FLACSO o de
programas de becas como el PROFOR o de fundaciones como la Fullbrigth o la Carolina
han colaborado en la formacion de especialistas en educacién en Argentina, EE.UU. y
Europa (IIPE, 2001).

113por ejemplo, los trabajos de Chubb sobre las escuelas charter, generados desde el
Brookings Institute, tuvieron una especial acogida entre los economistas por su doble
aporte: ofrecian una forma de diagnosticar y una nueva tecnologia para implementar
(Narodovski y otras, 2002).
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Los nuevos especialistas de las ciencias sociales contaron al regresar a la
Argentina con teorias, herramientas metodoldgicas y propuestas de la academia
norteamericana o europea para poder interesarse por el analisis de la educacién y

promover diversas reformas educativas, algunas de ellas promercado.'*

e) La dirigencia politica demanddé mas diversidad de soluciones para resolver los
problemas de administracion y gestion de los sistemas educativos provinciales y
los desafios del proceso de Transformacion Educativa: La transferencia de las
escuelas en 1992 amplid las agendas de la administraciones provinciales y la
implementacién de la Ley Federal de Educacion demandé la movilizacién de mas
Yy NUEeVOS recursos.

Posteriormente, desde 1997, la reforma educativa comenzdé a dar signos de
desaceleracién, que se evidenciod, entre ellos, por la lentitud y desarticulacion en
la implementacion de los cambios en las provincias, por los resultados
desalentadores y por la enorme dificultad del Estado nacional para sostener la
inversion necesaria para el cambio que se pretendia. El gobierno de Menem
finalizd su segundo periodo signado por los reclamos docentes en la Carpa
Blanca, y la Alianza, si bien contd inicialmente con el apoyo de los sindicatos
docentes, tampoco supo encontrar una salida consensuada al estado de
estancamiento de la reforma provocando una virtual situacion de delegacién o

abandono de las orientaciones del SEA en los subsistemas provinciales.

Hasta aqui se han delineado los procesos histdéricos que colaboraron en el
surgimiento y la participacion de los think tanks en el terreno de las politicas
publicas y, particularmente el origen de sus intervenciones en el campo de la
educacion. En los préoximos capitulos se analizardn los cinco tanques de
pensamiento que producen conocimiento e intervienen en el campo de la

educacion en Argentina en la actualidad.

114En la economia de la educacion, el avance de los economistas vino de la mano de una
nueva racionalidad y una nueva tecnologia. La racionalidad nueva estuvo basada en
equiparar a los sistemas educativos a cualquier otro servicio y pensarlo en términos de
mercado. En esa traslacién de sentido el nuevo mecanismo regulador de la competencia y
por ende, de la calidad del servicio habria la posibilidad que se le diera a los
consumidores (es decir, a los padres) para elegir la escuela mediante mecanismos de
mercado: el voucher y las escuelas charter (Narodovski y otras, 2002).
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Parte 11
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Capitulo 4: el analisis de los casos.

Caso 1: La Fundacidn de Investigaciones Econdmicas Latinoamericanas.

La Fundacion de Investigaciones Econdmicas Latinoamericanas estd
ubicada en pleno centro de la ciudad de Buenos Aires. Sus oficinas se hallan en
un moderno edificio sobre la avenida Cdérdoba, a escasas cuadras de las
instituciones bancarias y financieras que conforman la llamada city portefia y de
los principales edificios que albergan al Poder Ejecutivo nacional. Las oficinas de
FIEL no son de acceso publico.*® Su recepcién funciona en el cuarto piso donde
se percibe un clima de trabajo similar al que se registra en la administracion
central de una empresa. En el mismo edificio también funciona la universidad
CEMA, otro reconocido think tank promotor del neoliberalismo (Neves de
Azevedo, 2001), con la cual mantiene convenios para la formacién de futuros
economistas.

Originalmente fundada para dedicarse a la investigacién econdmica y social
en Argentina y América Latina, FIEL fue uno de los primeros centros de
investigacion privados que sistematizaron informacién econdmica para
empresarios y financistas''®. Desde mediados de la década de 1960 FIEL articula
y expresa el pensamiento de las empresas mds importantes de Argentina.''” Con
mas de 40 afos de trayectoria, fue diseflada a semejanza y con la colaboracién

técnica de tanques de pensamiento europeos'!® y se distingue como una de las

115para ingresar a las oficinas de FIEL se requiere atravesar por un puesto de seguridad
en la entrada del edificio y emplear un ascensor que se activa con tarjetas magnéticas y
un codigo de seguridad.

11®Nacié apenas seis afios después de la conformacién del Centro de Investigaciones
Econdmicas (CIE) del Instituto Di Tella, creado en 1958, y cuyos técnicos compitieron y
colaboraron con FIEL desde su origen en la realizacion de estudios econdmicos
encargados por el Estado u organismos internacionales. Para conocer la historia del CIE
del ITDT se recomienda ver Neiburg y Plotkin (2004).

1Es importante aclarar igualmente que FIEL, a pesar del peso de sus fundadores, no
representa a todo el empresariado en Argentina. Si bien recibe el patrocinio de
asociaciones empresarias que desarrollan actividades econdmicas en todo el pais, desde
el punto de vista de importantes empresarios cordobeses, FIEL representa el punto de
vista del empresariado portefio. Tema que se podra observar en el caso de la Fundacién
Mediterranea y la representacion de los intereses del empresariado del interior.

118 Fundamentalmente inspirada en el IFO Institute de Munich. Este think tank aleman
funciona como una institucién articuladora de los intereses de empresarios, pero también
convoca a dirigentes sindicales y funcionarios del estado.
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agencias productoras de conocimiento en Economia Politica mas importante del
pais. Su capital cultural y social acumulado se refleja en la influencia que han
tenido sus estudios de economia aplicada entre la dirigencia politica y
empresarial. Comparte y disputa posiciones en el campo intelectual de la
economia con la Fundacion Mediterranea y el CEMA.

Entre sus principales hitos como think tank se encuentra el haber logrado
instalar la idea del fracaso del “estado empresario o intervencionista” en la
opinién de las dirigencias politicas y empresariales y la “necesidad” de achicar el
gasto publico y hacer mas eficiente el funcionamiento del Estado.

La misién principal de FIEL es ser un centro productor de conocimiento e
irradiador de ideas en materia de macroeconomia y politica econdmica de
orientacién liberal. Entre los objetivos principales de la fundacién figuran la
produccion de investigacidon aplicada e informes de coyuntura, la difusion de los
resultados de la investigacion y la elaboracién de recomendaciones de politica
publica. Su produccion se distribuye principalmente entre las dirigencias
empresarias, la dirigencia politica de mayor peso a nivel nacional, los
economistas profesionales y la alta burocracia estatal especializada en el area
econdmica. Segun consta en su pagina web, esa produccion y circulaciéon regular
de conocimiento incluye la elaboracién de Informes Sectoriales, la formulaciéon de
proyecciones macroeconémicas y la provisiéon de bases de datos econdmicas. !*°

Finalmente, entre sus objetivos se halla la generacién de nuevos consensos
en la opinidén publica a través de columnas de opinidn en los medios graficos mas
importantes y de acciones de capacitacién, para periodistas y funcionarios
publicos y privados, en el andlisis de la economia argentina desde su particular
Optica.

En este capitulo se presentarda una breve resefia de sus origenes y
trayectoria como think tank tanto en el campo de la economia como en el de la
educacion. Ademads, se describirdn sus formas de financiamiento y su
funcionamiento interno, la ldgica de su produccion y difusién de conocimiento

sobre educacion y sus alianzas estratégicas en este sector.

119Gervicios denominados FIEL Macroeconomic Forecasts (FMF) y DATAFIEL. Para mas
informacidn sobre estos servicios ver www.fiel.org.
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Origenes v trayectoria institucional.

A lo largo de su influyente historia se pueden reconocer distintos
momentos. El primero, su etapa fundacional, se inicia en 1964 con la constitucién
de FIEL como espacio de produccion de conocimiento econdmico y su
participacion en los procesos de profesionalizacion de los estudios de economia
en el pais. Es una etapa en la cual su acercamiento a los circuitos de poder en el
Estado le permitid la inclusién de sus economistas en los planteles de los
gobiernos de facto de Ongania en 1966 (Heredia, 2004: 339) y, posteriormente
en el del general Viola en 1981 (Heredia, 2004: 351; Camou, 1997: 185).

El segundo momento comienza en la denominada “transicion a la
democracia” con los estudios sobre el “fracaso del Estado empresario”, etapa que
se consolidé en la década de 1990 con la promocién e implementacion de la

reforma del Estado durante el gobierno de Carlos Menem.

El 7 de febrero de 1964, la Unién Industrial Argentina, la Sociedad Rural
Argentina, la Bolsa de Comercio de Buenos Aires y la Céamara Argentina de
Comercio fundaron este centro de investigacion privado respaldado publicamente
por importantes empresas nacionales y extranjeras.'*® En ese momento, desde el
punto de vista empresarial existia la necesidad de contar con estudios de
economia sistematicos que pudieran servir para reconocer tendencias en los
patrones de desarrollo de la economia nacional y regional. Estos estudios

permitirian salir de las estimaciones imprecisas'?!, hacer previsiones a corto y

1207] respecto, Heredia (2004: 338) sefiala: “Una mirada a las veinticinco empresas que
aparecen como “miembros patrocinantes” de la entidad en 1967 revela que mas de la
mitad de ellas figuraba entre las cien primeras posiciones en el ranking de ventas
correspondiente al mismo afio. Las empresas nacionales y extranjeras estaban
representadas en partes iguales, con un leve predominio de las ultimas. Como indicio
suplementario de la importancia de los patrocinantes cabe destacar la participacion de
grupos que integraban, por entonces, varias empresas bajo una misma direccién. La
presencia, entre muchas otras, de Esso, Shell, Bunge y Born, Celulosa Argentina, Pirelli y
Banco de Boston basta para ilustrar el perfil de las companias.”

121 Como sefiala Heredia (2004: 333), segln uno de los fundadores de FIEL su creacidn
tenia como propdsito “permutar el sistema del ojimetro por procedimientos que consulten
técnicas modernas”.
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mediano plazo y especialmente permitiria poder disenar propuestas de politica
econdmica que representaran los diferentes intereses empresariales.'?

Sin embargo, las razones de su creacién no pueden reducirse a la mera
defensa de intereses sectoriales. Por un lado, existian razones de estado para la
institucionalizacidon de la investigacidon econdmica, la cual tempranamente recibié
el apoyo del Estado nacional, de los organismos internacionales y de fundaciones
-como la Ford fundation- pues se la requeria para la planificacion de la inversion
estatal (Oteiza y otros, 1992). Como senala Plotkin (2005:19) esta tendencia
provenia de la década de 1940:

“Durante los gobiernos de Peréon (1946-1955) la idea de planificacidon pasé a
convertirse en un eje central de la politica del Estado a partir de la
formulacion de dos planes quinquenales de gobierno. Fue en este periodo que
egresados de la Facultad de Ciencias Econdmicas llegarian a ocupar por
primera vez el Ministerio de Hacienda, y la presidencia del Banco Central y las
multiples nuevas estructuras estatales creadas por el gobierno.”

Por otro lado, estaban los intereses profesionales de los economistas
quienes gradualmente irian desplazando a otros profesionales en la definicién de
las politicas econdmicas (Plotkin, 2005; Markoff y Montecinos, 1994).

En la década de 1950 junto con el auge del desarrollismo comenzd una ola
modernizadora impulsada por los organismos internacionales, especialmente la
CEPAL, el BID y el BM, que estimuld la institucionalizacién incipiente de la
investigacion social y econdmica en América Latina con la activa colaboracion de
fundaciones donantes y tanques de pensamiento norteamericanos y europeos.
Esos procesos de institucionalizacién de la produccion de conocimiento
sistematico en Economia se dieron tanto en el sector publico (como lo evidencian
la creacion de la carrera de Economia y la formacidn de institutos de
investigacion y planificacion como la CONADE o el CFI) como en el sector privado
(como la creacion del CIE en el ITDT) y estuvieron inspirados en la produccion de
organismos internacionales como la CEPAL y de economistas como Raul Prebisch

12Antes de la creacion de las fundaciones de investigacion las camaras empresarias
habian tenido la capacidad de convocar a especialistas (abogados, economistas e
ingenieros) para que elaborasen informes y propuestas de politicas econémica que
defendieran los intereses empresariales ante el poder ejecutivo nacional, pero era
evidente que dicha produccién carecia de la especializacion y del halo de “objetividad” y
“neutralismo” que requeria para ser considerada legitima ante las diferentes dirigencias.
Para el caso de la UIA ver Sidicaro (2002).
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(Plotkin, 2005). Era necesario generar una estructura institucional que sostuviera
la produccion de conocimiento econdmico y social en forma cientifica y
profesional y que se fuera construyendo una red de especialistas en politica
econdmica.

En ese sentido, la Ford fundation fue crucial para lograr la formacion de
cuadros técnicos especializados e institucionalizar sus investigaciones econdmicas
en toda la region (Vessuri, 1992; Picd, 2003). Colabord activamente con FIEL a
través del financiamiento de becas para la formacion de posgrado de jévenes
economistas en universidades y centros del mundo anglosajén; quienes al
finalizar sus estudios regresaron al pais y comenzaron a desplazar
paulatinamente a los abogados, los ingenieros y los economistas que sélo habian
recibido formaciéon académica en economia en el pais. Es decir, que en FIEL se
encuentran tempranamente evidencias de profesionalizacién e
internacionalizacién de los circuitos de formacién de sus agentes.

Por otra parte, en Argentina a comienzos de los afos 60 la Economia como
disciplina académica estaba dominada por las concepciones keynesianas vy
estructuralistas y se requeria de una mayor produccion de conocimiento sobre la
realidad local para poder consolidarlas. Eran teorias que no contaba con un
background propio importante (Plotkin, 2005). Esa relativa escasez de produccién
nacional contribuyé a que la influencia cultural norteamericana, a través de las
teorias del Capital Humano y las teorias del desarrollo econdmico, comenzara a
percibirse con el regreso de jévenes economistas que habian estudiado en el
extranjero (Dezalay y Garth, 2002). Faltaban estudios sistematicos que
diagnosticaran los problemas estructurales de la region y el Estado no los proveia
regularmente, ni a través de sus universidades ni de sus agencias especializadas
(Heredia, 2004).

Ante estas areas de vacancia -de estudios y de especialistas- FIEL con el
asesoramiento del IFO Institute y de la Brookings Institution'?>, comenzd con el
armado de las primeras estadisticas basicas que diagnosticaban la economia
argentina y latinoamericana. Frente a la poca especificidad de las bases

estadisticas nacionales se realizaron los primeros trabajos de FIEL basados en

123Brookings Institution es uno de los think tanks de orientacién conservadora y liberal
mas importantes de EE.UU. Ver www.brook.edu.
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encuestas de hogares para definir la canasta de consumo familiar y realizar
comparaciones de precios en una muestra de paises que representaban las
economias mas relevantes de América Latina. Estos estudios fueron financiados
por la Ford fundation y el BID y trabajaron en él investigadores de distintas
instituciones en cada pais participante.'?*

En 1964 el Consejo Directivo de FIEL nombré como primer director de
investigaciones al economista José Maria Dagnino Pastore, quien se habia
graduado en estudios de posgrado en las universidades de Texas y California y

habia obtenido su Ph.D en Harvard en 1963.'%°

En la década de 1960 FIEL fue estratégica en la construccién de una
alianza con fines politicos y econdmicos entre economistas liberales vy
empresarios de entidades gremiales de distintos sectores enfrentados a un sector
de empresarios pequenos y medianos nucleados en la CGE, quienes fomentaban
la intervencién activa del Estado para proteger y promover las industrias
nacionales. Como sefiala Heredia (2004: 336) tras la Revolucidon Libertadora las
grandes corporaciones empresarias (la SRA, la UIA, la CAC y la BC, entre otras)
reaccionaron ante la posible vuelta de una mayor intervencion estatal en la
planificacion de la economia instituyendo primero, en 1958, la Accién

Coordinadora de Instituciones Empresarias Libres y posteriormente, en 1967, el

12En la entrevista, la economista de FIEL Maria Echart sefiald6 que de Argentina
participaron FIEL, el Instituto Di Tella y el INDEC; de Chile, la Universidad Catdlica de
Chile y la Universidad de Chile; de Peru, la Universidad Catodlica con sede en Lima; de
Brasil la Fundacion Getulio Vargas; de Colombia el Cedes que era un Centro de
Investigaciones de la Universidad de Los Andes; y de México el Colegio de México.
125Sjguiendo el trabajo de Heredia (2004) se puede observar que su inclusidn, a pesar de
sus credenciales y la filiacion ideoldgica al liberalismo, no fue tan automatica. Los
miembros del tribunal examinador, quienes eran dirigentes empresariales, tuvieron que
ser convencidos de su idoneidad y, posteriormente a la conformacién del cuerpo de
investigadores, el Consejo Directivo de FIEL decidié desdoblar la funcidon entre un asesor
general de dedicacién part-time y un director de investigaciones de dedicacion full-time.
La funcion del asesor general la asumid Juan Alemann y, segun el testimonio del
economista Juan Carlos De Pablo, quien por entonces trabajaba en FIEL, éste se
concentrd en supervisar la produccién del equipo liderado por Pastore.

Es interesante observar en lo que refiere al analisis de las luchas entre profesiones por
ganar legitimidad en la arena intelectual que los candidatos naturales en esa época solian
ser abogados o ingenieros y no economistas. Dado que era un momento de desarrollo de
la economia en el pais, Pastore tuvo que convencer al consejo directivo de que su
idoneidad era superior a la de los otros tres candidatos al cargo que eran abogados y
liberales y la inclusidon de Alemann probablemente indique la incipiente confianza hacia el
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Consejo Empresario Argentino. Ambas entidades funcionaron como espacios de
didlogo con los gobiernos de turno y toma de posicion respecto a las politicas
econdmicas. Hacia fines de la década de 1960, los economistas de FIEL habian
establecido, vinculos profesionales tanto con las cupulas gremiales de ACIEL
como de casi la mitad de los miembros del CEA.

Con el golpe de estado de 1966 esos vinculos se consolidaron a tal punto
gue en los gabinetes del gobierno de Ongania convivieron tanto empresarios de
ACIEL como el exdirector de investigaciones de FIEL (José Maria Dagnino Pastore,
quien asumid el cargo de Ministro de Economia de la Provincia de Buenos Aires) y
uno de sus economistas ayudantes (Juan Carlos de Pablo).

En este contexto, segun De Pablo (1995) FIEL intenté asumirse como la
“CEPAL liberal” pero, debido a las diferencias internas entre los sectores
empresariales frente al plan econdmico del Ministro Krieger Vassena, el intento
original de instituir un centro de investigaciones econémicas comun se topd con
problemas de financiamiento. La agencia organizd entonces un sistema de
financiamiento en el que se reemplazaron los fondos que obtenian de la Ford
fundation por fondos de las empresas patrocinantes, las cuales demandaban la
realizacién de estudios econdémicos especificos. De este modo, a pocos anos de
iniciar su funcionamiento, la FIEL se convirtid en la consultora de las empresas
privadas mas grandes del pais (Heredia, 2004: 338).

Ademads de promover la demanda de estudios, el reemplazante de Pastore,
el ingeniero Santiago Palazzo, ided una estrategia mediatica exitosa proveyendo
de “partes de prensa” a los responsables de los principales diarios y revistas de la
época, lo que le garantizdé a la agencia permanencia y visibilidad en el campo
politico e intelectual, estrategia que perdurd hasta la actualidad'®® (De Pablo,
1995).

Sin embargo, en los primeros trabajos de FIEL no se vislumbraba con
claridad un programa econdémico de gobierno y menos aun un discurso

homogéneo destinado a la divulgaciéon ideoldgica. Se trataba de un discurso

tipo de estudios que se realizarian.

126Desde 1998 FIEL organiza cursos de Economia para Periodistas en los cuales son
introducidos en las areas analizadas por la agencia: salud, educacién, pobreza, financias
publicas, monedas. Es parte de una estrategia de divulgacion tendiente a mejorar la
“recepcion” de su produccion en los medios.
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claramente académico, técnico, plagado de estadisticas y destinado a un publico
restringido conformado por dirigentes empresarios y especialistas (Heredia,
2004: 339).

A pesar de lo senalado, este primer periodo no estuvo siempre signado por la
acumulacién de reputacion e influencia en el campo del Estado. Segun el
economista De Pablo (1995: 202), entre 1973 y 1976, durante los gobiernos de
Campora y Peroén los economistas de FIEL estuvieron marginados de la funcion
publica. El Ministro José Ber Gelbard, al mes de ejercer su cargo, cancelé todos
los contratos de consultoria que FIEL tenia con el gobierno y no fueron
convocados nuevamente hasta la llegada de José Martinez de Hoz al Ministerio de
Economia.

Durante este breve periodo de distanciamiento de la funcién publica de sus
integrantes fue cuando FIEL comenzd a realizar sus primeros trabajos en
Economia de la Educacién, a cargo de la economista Maria Echart.

En 1976, iniciado el autodenominado Proceso de Reorganizacion Nacional
la participacion de los miembros de FIEL en el gobierno fue notoria y decisiva
para la definicion del programa econdmico de gobierno (Camou, 1997; Pucciarelli,
2004; Castellani, 2004; Heredia, 2004).%’

Ya en la década de 1980 con la llegada de Alfonsin al poder, los
economistas de FIEL nuevamente regresaron al trabajo en la fundacién. Durante
esos anos produjeron una nutrida agenda de investigacion econémica alrededor
de lo que luego denominarian el fin del estado intervencionista y la reforma del

Estado. En este periodo es cuando la agencia publicé varios estudios sobre el

127E| caso mas resonante fue el vicepresidente de la fundacién José Martinez de Hoz quien
asumioé el cargo de Ministro de Economia (Camou, 1997:183) y segun Heredia
(2004:351), en puestos estratégicos y en los equipos técnicos aparecieron varios
economistas e ingenieros vinculados a FIEL: “Juan Alemann, el nuevo secretario de
Hacienda, se habia desempefiado como asesor general del centro. José Maria Danigno
Pastore, nombrado representante financiero de Argentina en Europa, habia sido su
primer director de investigaciones y su asesor poco después. Luis Martinez Garcia,
flamante jefe del gabinete de asesores, Armando Ribas, miembro de ese gabinete y
Carlos Brignone, allegado al Palacio de Hacienda, habian sido todos economistas
asociados a FIEL. También Manuel Solanet se incorpordé como secretario técnico de
Instituto Nacional de Planificacién Econdmica para pasar luego a desempefarse como
secretario de Hacienda de la nacidn. Solanet seria luego consejero académico de la
fundacion.
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gasto publico'®®. Hacia 1986, presentd su trabajo mas resonante “El Fracaso del
Estatismo: una propuesta para el sector publico argentino”. Se trataba de un
trabajo de seis tomos que analizaba el desempefio del estado en cuatro areas de
la administraciéon publica: administracidon central; educacién, salud y seguridad
social; empresas publicas; y la actividad regulatoria del Estado.

Es en este trabajo, presentado al propio presidente Alfonsin, donde FIEL
enuncia los principios del modelo de “Estado minimo” que luego figurarian en los
antecedentes de la ley de Reforma del Estado sancionada por Menem: reducir el
gasto publico; concentrar las acciones del Estado en torno a ciertas funciones
basicas; estimular el crecimiento de la economia argentina mediante un intenso
proceso de desregulacién, que permita tanto la privatizacion, como la
descentralizacién, la regionalizacion y la provincializacién de la actividad
econdmica (Camou,1997:183).

En 1988, FIEL publica, en conjunto con el Centro Internacional para el
Desarrollo Econdmico, un nuevo trabajo denominado “Regulaciones vy
estancamiento: el caso argentino” en el cual se analiza el costo generado por las
regulaciones estatales en distintos sectores de la economia. Posteriormente, y
con el financiamiento del Center for International Private Enterprise de
Washington DC, elabora el estudio “Los costos del Estado regulador”.

Todos estos estudios tuvieron paulatinamente mayor incidencia en el
campo del Estado pues, como sefiala Camou (1997:185), estuvieron
acompafnados de otros factores que hicieron que las ideas de FIEL ingresaran en
los debates de politica econdmica de la época. Junto con la ya mencionada

estrategia de divulgacién en los medios de comunicacién?

, la fundacién puso en
juego su capital social acumulado desde su creacidn cristalizado en una densa red
de instituciones y profesionales ligadas a los circulos de poder. Evidencias de ello

son sus continuos contactos con el poder politico (tanto con los gobiernos

128y/er las series de FIEL denominadas “El gasto publico en la Argentina” iniciada en 1985
y finalizada en 1990. Estos estudios auspiciados por el Consejo Empresario Argentino
analizaban la evolucién del gasto y la incidencia del sector publico en el desenvolvimiento
del sistema econdmico tomando datos desde 1960 hasta 1988.

12%Esa estrategia incluyd, ademas de los “partes de prensa” o las “estadisticas de
coyuntura” para la seccion de economia en los medios graficos, la participacién
recurrentes de los economistas—-jefe en columnas de opinion y en algunos programas
televisivos como Tiempo Nuevo.
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militares como con los lideres de los partidos politicos mayoritarios), sus alianzas
estratégicas con los economistas de la fundacion Mediterranea y del CEMA vy la
recurrencia en la participacion de sus miembros como asesores o funcionarios
publicos especialmente en el Ministerio de Economia.'*°

A comienzos de la década de 1990, sin embargo, la FIEL habia logrado
difundir con éxito sus ideas pero habia perdido posiciones en el campo politico
luego de los intentos fallidos por salir de la hiperinflacién llevados a cabo por dos
ministros de economia que provenian de sus propias filas (Sidicaro, 2002:
166).3! El por entonces presidente Carlos Menem, abogado graduado de la
Universidad Nacional de Cdérdoba, para consolidar su poder buscd entonces la
ayuda técnica y politica de los economistas de la fundacién Mediterranea. FIEL,
entonces, tuvo que ceder temporalmente espacios de influencia en manos de su
principal competidora. Pero, este nuevo impasse fue nuevamente aprovechado
para la produccion de nuevos estudios, los que apuntaban a disefar las
denominadas “reformas del Estado de segunda generacion”. Entre los nuevos
estudios se destacaron los trabajos en el area de Economia de la Educacion.

Con la llegada de la Alianza al poder, a fines de 1999, Ricardo Lopez
Murphy -economista-jefe de FIEL y militante de larga data en el radicalismo- fue
nombrado Ministro de Defensa. Posteriormente, en el 2001, en medio de una
crisis politica del gobierno, accedié al Ministerio de Economia ante la renuncia de
José Luis Machinea®*2.

Lépez Murphy fue a la cartera de Economia acompafiado por su equipo de
economistas de la fundacion. Ante la situacion de déficit fiscal y recesion que
hacia peligrar el pago de los compromisos contraidos con los acreedores

130A] respecto Camou (1997) sefiala que “al examinar el listado de economistas
profesionales y miembros empresarios de la Fundacion podemos observar que en las
ultimas dos décadas (1976-1996), de los 13 ministros de economia que tuvo el pais, 6 de
ellos estaban vinculados a FIEL, ya sea que ostentaban cargos en el Consejo Directivo o
en el Consejo Consultivo. El listado incluye a José Alfredo Martinez de Hoz (h), Lorenzo
Sigaut, Roberto T. Alemann, José Maria Dagnino Pastore, Miguel Roig y Néstor Rapanelli”.
131l os ministros Roig y Rapanelli que representaban a la corporacion empresarial, habian
sido ejecutivos de Bunge y Born una importante empresa fundadora y auspiciante de la
fundacion.

132 Sy nombramiento en la cartera de Hacienda fue el resultado de una negociacién
dentro del radicalismo con Alfonsin quien no aceptaba la propuesta de De la Rua y Carlos
“Chacho” Alvarez de incluir a Domingo Cavallo en el gobierno para intentar encontrar una
solucion a la recesidon y a la propia convertibilidad. (De Vedia, 2003)
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propusieron un plan de ajuste de $1400 millones de ddlares de los cuales $1130
solo correspondian a fondos de educacion que serian transferidos a las provincias
y las universidades.’? El ajuste en Educacién respondia también a la necesidad
del Ministro de Economia de encontrar algun sector que pudiera afectar el gasto
en las provincias pues éstas no habian dado sefiales suficientes de que se “auto-
ajustarian” y el gobierno nacional no disponia de mecanismos legales para
obligarlas a hacerlo (De Vedia, 2003).%3*

El tajante plan de ajuste propuesto fue rechazado abiertamente por la
ciudadania y especialmente por los ambitos universitarios y los sindicatos
docentes quienes marcharon en contra del mismo.'*® Finalmente, diez dias

después el gobierno decidié pedirles la renuncia.'*®

En sintesis, si se observa la trayectoria institucional de FIEL desde su origen
se pueden establecer ciertas continuidades: su confluencia de intereses con las
camaras empresariales y con algunos gobiernos, su adscripcién ortodoxa al
liberalismo, su aporte a la profesionalizaciéon de la produccién de conocimiento
econdmico y su capacidad para divulgar sus ideas y para armar una densa red
institucional y social en los circulos de poder tanto en el campo intelectual de la

economia como en el campo del Estado.

133En un reportaje a Andrés Delich, por entonces Secretario de Educacién Basica en la
cartera de Educacion, afirmd haber alertado al Ministro de Educacién Hugo Juri y al propio
presidente De la Rua respecto de la crisis que iba a sobrevenir en el sector educativo.
Segun Delich, “dentro del equipo de Lépez Murphy, no tanto en él, habia una inflexibilidad
muy grande para el didlogo. Tenia que ver con condimentos ideoldgicos sobre la vision de
la cuestion educativa mas que con politicas concretas.” Segin Gustavo Iaies, quien
ocupaba el cargo de Subsecretario de Educacién Basica, la actitud de intolerancia de los
técnicos de FIEL era evidente: “Habia una actitud mas ideolégica que pragmatica. Artana
tenia decidido que el ajuste era en Educacién. La propuesta del ajuste total era de $1400
millones y $1130 millones correspondian a Educacion. El explicaba que no era asi, que el
Fondo de Incentivo Docente pasaba a ser pagado por las provincias, pero nosotros
veiamos que los gobernadores no lo iban a aceptar...Creo que la intolerancia era mayor
en la Secretaria de Hacienda que en el propio Ministro.” (De Vedia, 2003)

134Delich, en el mismo reportaje (De Vedia, 2003), afirmd que “El paquete central de
transferencias estaba en el Ministerio de Educacion, y después habia transferencias
menores en otras areas.”

135 a gestion de Lépez Murphy tampoco gozaba de apoyo politico al interior de la Alianza,
en el Ministerio de Educacién los llamaban los “talibanes” por el extremo
fundamentalismo de su proceder (La Nacién, 16/3/01).

13¢Eso habilitaria el regreso de Domingo Cavallo al Ministerio de Economia, pero la
convertibilidad habia llegado a una situacién critica que desembocaria en una de las
peores crisis econdomicas del pais (Seoane, 2003).
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El origen vy la trayectoria del Departamento de Economia de la Educacion.

En el terreno educativo sus primeros trabajos de Economia de la Educacion
surgieron en la década de 1970 en el interregno entre las dos ultimas dictaduras.
A fines de 1973 y comienzos de 1974, en FIEL se empezd a discutir cdmo
investigar los costos de la educacién. En 1974, a pedido del BID se abrié una
convocatoria con financiamiento para realizar estudios sobre costos vy
determinantes de la educacién en siete paises de América Latina.'*” Segun Maria
Echart se traté de una oportunidad histérica. Al no haber instituciones
especializadas en Economia de la Educacion, cualquiera que ganara la
convocatoria saldria beneficiada por inaugurar una nueva area de conocimiento
en ciencias sociales.’® El proyecto fue evaluado y asesorado por un grupo de
economistas, investigadores del think tank norteamericano Brookings Institute,
entre ellos se encontraba Claudio de Moura Castro®°. En FIEL se invitd a

participar al economista Adolfo Canitrot'*.

FIEL se presentdé a la convocatoria y le fueron aceptadas sus dos
propuestas de investigacidon: un estudio sobre costos de la educacién y otro sobre
determinantes de la educacion. La investigacion se realizd entre 1974 y 1976 y
comenz6 con un primer seminario de discusién en 1974. La investigacion se
desarrollé con un trabajo de campo en escuelas de Capital Federal y Gran Buenos

Aires. Se realizaron encuestas a docentes, padres y alumnos para medir variables

137Seglin una interpretacion de la economista entrevistada, el estudio fue encargado por
el organismo porque “el BID cuando va a entrar en un campo nuevo de préstamos
necesita algunas bases que puedan dar lugar a pardmetros sobre los cuales dar después
el financiamiento.” (Entrevista a Maria Echart)

1385eglin nuestra entrevistada, en Argentina, las agencias en mejores condiciones de
competir en ese entonces eran el Instituto Di Tella, el INDEC y FIEL. Las tres fueron
invitadas a proponer sus proyectos de investigacién. Inicialmente hubo una suerte de
acuerdo entre FIEL y el Instituto Di Tella. Mientras FIEL estaria mas volcada a los temas
de economia y se dedicaria a estudiar el costo de la educacion, el Instituto Di Tella con
mas experiencia en sociologia podria concentrarse en los determinantes de la educacién.
Los investigadores del Instituto Di Tella finalmente decidieron no presentarse y el INDEC
no estuvo interesado en la convocatoria.

139 Reconocido consultor del Banco Mundial.

1407dolfo Canitrot era Ingeniero Civil, Ph.D. Economics, Standford University (1965).
Habia sido investigador en Economia tedrica y aplicada en el Instituto Di Tella entre 1963
y 1974. Posteriormente fue director de la Revista Desarrollo Econdmico (1975-1982) e
investigador de CEPAL-BID (1976-1977).
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socio-econdmicas y se evaluaron los rendimientos de alumnos de los niveles

primario y medio.'*!
“Hicimos la primer evaluacion de la calidad. Tomamos examenes de
Lengua y Matematica a 3000 alumnos de cuarto y séptimo grado de
primaria y a estudiantes del ultimo afio de secundaria. Encuestamos a los
docentes, a los directores y a los alumnos de primero, cuarto y séptimo
grado. Era una encuesta de caracterizacidon socioeconémica. Después
hicimos analisis de varianzas y todo ese tipo de inferencias. Nuestra unidad

de anadlisis era el alumno, su examen, sus caracteristicas personales y
familiares, incluso se hizo un ensayo muy imperfecto de aptitudes.” 1*?

El estudio describia las caracteristicas de los alumnos, de los padres y los
docentes. A diferencia del Informe Coleman, que correlacionaba las variables en
base a las caracteristicas promedio de cada grupo clase (Karabel & Halsey,
1977), éste permitia relacionar las variables tomando a cada alumno como
unidad de analisis. Si bien la metodologia empleada fue compartida por algunos
paises, el programa latinoamericano incluyé otros estudios especificos en cada
pais y contdé con la colaboracion de especialistas regionales como Ernesto

Schiefelbeim.

Segun la actual directora del departamento, las conclusiones del estudio
eran similares a las que los estudios econométricos actuales afirman, es decir,
que las variables asociadas al rendimiento de mayor peso eran el nivel
socioecondmico de la poblacién y en los sectores bajos la disponibilidad de
recursos didacticos en las escuelas. La capacitacion de los docentes, el
incremento del salario y el tamano de los grupos tenian poca incidencia, al menos
en los calculos realizados. Sin embargo, a pesar de que los resultados de este

estudio fueron publicados en varios informes'*, el clima politico represivo y

“lpara el armado de las evaluaciones de este estudio se conté con la colaboracién técnica
de investigadores de educacién chilenos que ya habian participado en una primera
evaluacién del rendimiento escolar en una comparacién entre paises realizada por IIEA
(International Institute of Educational Achievement). Segun Echart, la construccién de los
examenes se realizd6 en la Universidad de Chile pues en dicha institucion estaba la
investigadora que habia colaborado en el estudio internacional mencionado y disponia de
bancos de preguntas y la experiencia de cémo armar examenes.

142 Entrevista a Maria Echart.

143Son todos trabajos de autoria de Maria Echart: "Costos de la Educacién en la
Argentina. Metodologia y Principales Resultados" (1976). "Los Determinantes de la
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oscurantista instalado por el Proceso de Reorganizacién Nacional impidid
aprovechar sus resultados para instalar un debate abierto sobre el estado del
sistema educativo desde esta perspectiva econdémica.'** Estos debates deberian
esperar al regreso de la democracia en 1983 para poder plantearse

publicamente.

Finalmente, durante este periodo fue cuando la fundacion comenzé a
estudiar la relacion entre la educacién y el mundo del trabajo. Se realizaron dos
estudios, uno sobre el estado de la educaciéon técnica y otro sobre las

caracteristicas de los recursos humanos en Buenos Aires®.

La vuelta a la democracia reavivé la discusion politica sobre el modelo que
debia adoptar el Estado en todos los sectores de gobierno. En 1987, publicé su
trabajo con mayor impacto politico, “El Fracaso del Estatismo”, en el cual se
incluye un capitulo correspondiente a Educacion. En ese libro FIEL postula la
necesidad de profundizar la descentralizacién educativa y de incluir mayor
racionalidad en el gasto educativo. Dicha propuesta fue elevada al presidente
Raul Alfonsin, quien la rechazé de plano. La propuesta ademads cosechd
reacciones adversas entre los intelectuales progresistas provenientes de los
partidos politicos, las universidades nacionales, los centros de investigacién
educativa independientes y los sindicatos docentes.

Posteriormente, en la primera mitad de la década de 1990, bajo la
denominada “reforma del Estado” y la apertura econdmica, se profundizd la
discusion sobre cdmo mejorar la productividad y competitividad de las empresas
para integrar la economia local a los bloques comerciales que se estaban
generando. Desde la Economia de la Educacién, Maria Echart contribuyd al

debate entre economistas y empresarios al publicar un trabajo sobre "Costos

Educacién en la Argentina" (1976). "Resumen y Principales Conclusiones Producto de Dos
Afios de Investigacion en el Area de Economia de la Educacién" (1977) y "Educacion,
Nivel Socioecondmico y Recursos Escolares" (1978).

144Seglin la entrevistada el Unico medio que realizd un comentario sobre el trabajo fue el
diario Clarin. La seccidén de Educacién en ese entonces estaba a cargo de Antonio Salonia
quien luego seria Ministro de Educacion en el primer gobierno de Menem.

195Ver "Educacion Técnica en la Argentina" (1978) a cargo de Maria Echart y “La Fuerza
de Trabajo en Buenos Aires” (1981) a cargo de J. L. Bour. Posteriormente, en 1986, a
proposito de sus analisis sobre educacién técnica la fundacién elabord el "Programa de
Expansion y Mejoramiento de la Educacién Técnica Agropecuaria" (EMETA) para la
Provincia de Rio Negro.
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Laborales en el Mercosur" (1991). En el terreno educativo FIEL comenzd a
preocuparse por los recursos humanos de nivel superior ("Inversién en Educacion
Universitaria en Argentina”, de 1989) y por la eficiencia en uso del presupuesto
educativo ("La Inversion en Educacién en la Argentina", de 1991).

En 1993 se establecié el Departamento de Economia de la Educacion como
correlato de los numerosos estudios desarrollados por FIEL desde dos décadas
atrds y a cargo de Maria Echart'*.

En 1994, ya sancionada de la Ley Federal de Educacion, FIEL colabord con
el Ministerio de Cultura y Educacién de la Naciéon ayudandolo a instalar el
problema de la Evaluacién de la Calidad educativa mediante la organizacion de un
seminario internacional sobre Evaluacion del Rendimiento Escolar'®’.

En este periodo FIEL también publicé varios trabajos que apuntaron a
fortalecer sus intervenciones en dos areas problematicas:

a. la reforma del gobierno, la administracion y el financiamiento del sistema
educativo.**®

b. la relacién educacién - mercado de trabajo.'*°

148En su curriculum vitae figura que fue consultora local e internacional contratada por el
BID y el PNUD. Es Licenciada en Economia Politica, egresada de la Facultad de Ciencias
Sociales y Econdmicas, Universidad Catodlica Argentina en 1965. Se especializé en temas
de economia y desarrollo en EE.UU., en la Universidad de Alabama, mediante una beca
del Departamento de Estado para un Programa Especial de Formacién Econdmica. Realizé
un curso de Politicas de Desarrollo Econdomico en el Centro de Entrenamiento para o
Desenvolvimiento Econdmico e Instituto de Desarrollo Econdmico del Banco Mundial
(IDE).

14Dicho seminario, coorganizado con la Fundacién Banco de Crédito Argentino, contd con
la presencia de especialistas internacionales en sistemas de evaluacién de la calidad.
Asistieron para relatar sus experiencias Piedad Robertson y Nicholas Fischer de la
Secretaria y el Departamento de Educacion de Massachussets, EE.UU.; William Loxley
director ejecutivo de la International Association for the Evaluation of Educational
Achievement y Julio Valladares Mufioz, exsubsecretario de Educacion de Chile. En él los
especialistas propusieron la necesidad de que el estado formulara nuevos objetivos de
aprendizaje acordes a los imperativos de la globalizacidon econémica y que estuviera
mejor informado de los resultados que se lograban en las escuelas mediante el armado
de sistemas de evaluacién basados en pruebas estandarizadas para poder tomar
decisiones de politica educativa en forma fundamentada.

148"Descentralizacion de la Escuela Primaria y Media. Una Propuesta de Reforma" (1993).
"Descentralizacion. Hacia una Educacién de Calidad Superior. Una propuesta de reforma"
(1995). "La Administracién Publica Nacional. Propuesta para su reestructuracion".
Capitulo dedicado a educacion (1996).

1“9Maria Echart publicéd dos trabajos "Educacién y Mercado de Trabajo en la Argentina"
(1994) y "Relacién Escuela-Empresa. Analisis y Propuesta para la Educacién Técnica en el
ambito de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires" (1995). También continud con
trabajos mas clasicos como “Educacion y Distribucion del Ingreso en la Argentina” (1999).
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Desde 1999 el departamento de Economia de la Educacién de FIEL amplio
el alcance de sus objetos de estudio. Realizd trabajos en la linea de analisis
politico y econémico de reformas educativas en los paises desarrollados y el
disefo de propuestas integrales para el SEA. Dichas propuestas pueden
analizarse en dos trabajos, realizados en conjunto con el CEP, titulados: “Una
Educacion para el Siglo XXI. El Caso Argentino y otras Experiencias
Internacionales” y “Propuesta de reforma” publicados en el afio 2000. El primero
fue un claro ejemplo de analisis de diferentes casos de reformas educativas de
mercado consideradas ‘“exitosas”. El segundo es una propuesta de politica
educativa que abarca una importante cantidad de ejes: los objetivos del sistema
educativo, las reformas curriculares, la medicion de la calidad, los incentivos y la
capacitacién de los docentes, el financiamiento y la organizaciéon de la educacion
basica y las propuestas para la educacidon superior. El objetivo era proponer
soluciones que apuntaran a racionalizar el gasto en el sector e incentivaran la
busqueda de buenos resultados de aprendizaje.

En el afio 2001, la fundacién publicd una propuesta de gobierno que
integra todas las areas denominada “Crecimiento y Equidad en la Argentina. Base
de una Politica Econdmica para la Década”. Este trabajo se presenté como un
plan de reformas denominadas de “segunda generacién” que no llego
implementarse.

Finalmente, en el 2003, la directora del departamento edité su ultimo
documento de trabajo dedicado a comparar los sistemas universitarios de ocho
paises y denominado “Educacidn universitaria. Aportes para el debate acerca de
su efectividad y equidad”. En él se comparan las condiciones de ingreso de los
estudiantes a la educacién superior y las fuentes y bases sobre las cuales se

otorga el financiamiento a las universidades.

En suma, si analizamos la trayectoria del departamento de Economia de la
Educacion de FIEL se observa que el interés por el estudio econdmico de los
temas educativos no es reciente, comenzd en la década de 1970. Sin embargo,
no parece haber ocupado un lugar central en la historia de la agencia.
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A partir de la segunda mitad de la década de 1990, se puede observar que
su produccién ha aumentado, ha diversificado sus objetos de estudios y ha
especificado mas sus propuestas de politica educativa. Si se observan los temas
de investigacién en educacién que la agencia ha estudiado a lo largo de su
historia se los puede clasificar en: costos, determinantes e inversién en
educacion; descentralizacién del sistema educativo; educacion y mercado de
trabajo; e incentivos a la calidad educativa. El Gltimo es el que se ha incorporado
en la década pasada. A pesar de ello, el empuje a esta produccidon de
conocimiento decayé a partir del afio 2002 cuando la cantidad de estudios en el

departamento de Economia de la Educacién mermé sustantivamente.!*°

El funcionamiento de la FIEL.

Actualmente la produccion central de FIEL siguen siendo los indicadores y
las bases de datos de la situacién econdmica nacional y provincial. Esos analisis
de coyuntura y perspectiva constituyen el servicio basico que brindan a sus
patrocinadores. Otro servicio que ofrecen frecuentemente son los estudios
sectoriales. Dichos estudios, presentados en reuniones mensuales a sus
auspiciantes, describen el funcionamiento del mercado laboral o las coyunturas
econdmicas en determinados sectores de la industria o los servicios.

Las fuentes de financiamiento de FIEL son importantes. Se diferencian en
funcién de su periodicidad en el aporte y a los servicios que les ofrecen como
contrapartida. Respecto a la periodicidad, se distinguen los socios permanentes
de los “clientes” externos:

a. El funcionamiento regular de la fundacion se financia con las cuotas periddicas
de las empresas socios permanentes o patrocinantes'®' quienes a cambio de
su contribucion reciben servicios de asesoria: diagnosticos de coyuntura,

escenarios econémicos de corto y mediano plazo, consejos para la toma de

150 Hace mas de dos afios que el departamento no publica nuevos estudios en educacion.
Ver www.fiel.org.

151Esta fuente de financiamiento estd conformada por un grupo heterogéneo de alrededor
de 200 empresas y Camaras.
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decisiones, etc.'® Segln el aporte que realizan serdn estos servicios y el
alcance de su participacién en las actividades de la fundacién. Los servicios
llegan a incluir el asesoramiento técnico al directorio de las empresas socios y
la participacidon a la definicién de los planes de investigacién y difusién de la

fundacion.

b. Otra forma de generar fondos es a través de proyectos o de consultorias a
solicitud de organismos internacionales o nacionales, camaras o empresas. El
producto que se vende son estudios especiales sobre aspectos de la economia

argentina y latinoamericana.'*

En el plano internacional, desde 1994 la lista
de organismos que apoyan o solicitan sus estudios periédicamente incluye al
Banco Mundial, la Fundacién Konrad Adenauer, el BID y el Gobierno Britanico.
De esta manera la fundacion participa como activo vendedor de servicios

simbdlicos en el mercado internacional de ideas.

Segun Maria Echart, los proyectos de investigaciéon son financiados por
varias empresas que aportan montos bajos para que la fundacién conserve su
margen de autonomia relativa y no dependa exclusivamente de la voluntad o los
condicionamientos de un “socio mayor”.'*® Desde el punto de vista de sus
economistas profesionales esta autonomia relativa es muy valorada pues les
permite poder sostener la creencia en la “objetividad” o el “neutralismo” de sus

estudios y propuestas.

12En su péagina web se afirma:”Las actividades de FIEL se financian a través de los
fondos que proveen empresas patrocinantes, de la suscripcidén y venta de publicaciones,
de la venta de servicios de bases de datos (DATAFIEL), de proyecciones generales sobre
la economia (FMF) o proyecciones especificas solicitadas por algin comitente, de estudios
sectoriales (Analisis Sectorial), y de estudios especiales.” Ver www.fiel.org.

I33“FIEL ha recibido aportes especiales, apoyando las actividades de investigacién, de
instituciones locales y extranjeras. Entre ellas estan: Tinker Foundation, Konrad Adenauer
Foundation, BID, UNDP, Banco Mundial, CIPE (Center for International Private
Enterprise), the German Bundesbank, Volkswagen Foundation, ICEG (International Center
for Economic Growth), Cooperation Francaise, Institute for the Development of Foreign
Trade (Italy), the British Council, the Eximbank (Japan), the Planning Office of the
President (Uruguay)” (ver www.fiel.org).

1%Echart afirmd: “Esos proyectos normalmente son financiados por un grupo de
empresas patrocinantes y para eso se les pide una contribucidn que, en términos de
contribucién individual, es chica con respecto al tamafio del proyecto. Nunca es mas que
3000 pesos por ejemplo, entonces eso es importante dentro de la historia y la
permanencia de FIEL, no tenemos sponsors que ponen mucha plata.”
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La estructura de la fundacién es piramidal. Estd conformada por un
Consejo Directivo, un Consejo Académico y un Consejo Consultivo, un Director de
investigaciones y economistas a cargo de proyectos o departamentos

especializados.'®®> Cada proyecto estad coordinado por “economistas-jefe”*>®

, luego
hay investigadores estables e investigadores asociados. Finalmente, en |la base se
encuentran los ayudantes o auxiliares de investigacion que suelen ser
economistas recién recibidos.

El Consejo Académico asesora al Directorio sobre el programa de
investigacion de la FIEL y actualmente estd integrado por el ingeniero Manuel
Solanet, Miguel Kiguel y el Dr. Mario O. Teijeiro™’. Por su parte, el Consejo
Consultivo de la fundacion estd integrado por unas 30 personalidades de
empresas estrechamente vinculadas a la FIEL.™® El actual Director de

investigaciones es el economista Fernando H. Navajas.'*®

135E| Consejo Directivo estd presidido por Juan Pedro Munro. Sus vicepresidentes son
el Sr. Luis Mario Castro, el ingeniero Juan C. Masjoan y el ingeniero Victor L. Savanti.
Entre sus vocales se destacan Guillermo E. Alchourrén, Alberto Alvarez Gaiani, Juan
Aranguren, Juan Bruchou, José M. Dagnino Pastore, Carlos De la Vega (Presidente de la
CAC), Adelmo Gabbi (Presidente de la BCBA), José M. Gogna, Alberto L. Grimoldi, Silvio
Machiavello, Héctor Marsili, Francisco Mezzadri, Luciano Miguens (Pres. de la Soc. Rural
Arg.), Raul Padilla, Daniel G. Pelegrina, Aldo B. Roggio, Mariano Rossi, Santiago Soldatti,
Juan Pedro Thibaud, Amadeo Vazquez, Oscar Vicente y Federico Zorraquin.

15Es una categoria que se aplica a los investigadores senior que coordinan programas de
investigacion.

1>’Mario Teijeiro es economista graduado de Licenciado en Economia en la Facultad de
Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional de La Plata. En 1974, obtuvo el Master en
Economia en la Universidad de Chicago. En 1982 fue nombrado Director por Argentina y
otros paises en el Fondo Monetario Internacional. Desde 1996 se desempefia como
Presidente del Centro de Estudios Publicos, institucion que él mismo fundara. También es
Consejero Académico de FIEL y Profesor de Finanzas Publicas de la Universidad del CEMA.
Entre sus trabajos recientes se destaca una propuesta de reforma del sistema educativo,
proyecto conjunto del CEP y FIEL presentada en diciembre del 2000. (Ver
www.cep.org.ar )

158Cristian Beyer, Martin J. Blaquier, Eugenio Bréard, Alejandro Bulgheroni, José Gerardo
Cartellone, Enrique Cristofani, Pablo de Lazari, Horacio De Lorenzi, Martin Del Nido, Jorge
Ferioli, Rodolfo Ferro, Martin Fornara, Amalia Lacroze de Fortabat, Juan Larrafaga,
Alejandro Macfarlane, Eduardo Mignaquy, Paolo Picchi, Pedro Saenz de Santa Maria
Elizalde, Rubén Teres, Horacio Turri, Bernardo J. Velar de Irigoyen, Gonzalo Verdomar
Weiss.

13%Acorde con los procesos de profesionalizacidn e internacionalizacién de la formacién de
expertos que estamos analizando, su antecesor, Juan Luis Bour, es Licenciado en
Economia de la UBA en 1972 y solo cursé algunas materias del doctorado en la misma
universidad entre 1973 y 1976. Lo aventaja en experiencia, pero Navajas, en cambio,
seguln consta en su curriculum vitae es Licenciado en Economia (1978) egresado de la
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Actualmente la FIEL desarrolla investigaciones en una variedad importante
de temas de economia politica: Encuestas e informes sobre evolucion y estado de
la Industria, Agro, Comercio y Servicios; Comercio exterior y negociaciones
econdmicas internacionales; Clima de negocios y politicas publicas en provincias
y municipios; Estudios fiscales; Politica monetaria, sector financiero, bancos vy
seguros; Estudios sobre la distribucién del ingreso y la pobreza; Medioambiente:
estudios a nivel local e internacional; Relaciones entre derecho y economia;
Andlisis y disefio de politicas sociales: salud, educacién, programas sociales,
programas de empleo; Pequenas y medianas empresas; Precios: confeccion de
indices y seguimiento.

Cuenta, a su vez, con dos departamentos de investigacién especiales: el
Departamento de Estudios Regulatorios, creado en 1998, bajo la direccién de
Santiago Urbiztondo y el Departamento de Economia de la Educacion.

La existencia de estos departamentos es fluctuante y de alguna manera
refleja la trayectoria de la agencia. Cada proyecto o departamento esta
compuesto por un cuerpo basico de investigadores. Hacia el afio 2003 la
fundacion contaba con 17 economistas con dedicacion full time .

Ademas, los proyectos vy los departamentos se manejan con un amplio
grupo de profesionales visitantes denominados “economistas asociados” quienes
son convocados para trabajos de investigacion especificos.

Entre los economistas que trabajan alli existen dos estratos que
representan la naturaleza del rol que cumplen. Un grupo de especialistas
eminentemente técnico, es decir, los investigadores y consultores de la fundacion
y otro claramente “institucional” o “politico”, que ocupan puestos en la direccién
de las areas o en los Consejos mencionados. El primer grupo se divide en tres
subgrupos escalonados jerarquicamente de menor a mayor: “economista”,
“economista junior” y “economista senior”. El segundo tiene dos escalones:
economista jefe y director de la fundacién. El director es el técnico que ingresa a

un circulo de mayor poder y confianza en la fundacién.

Universidad Nacional de La Plata y ha obtenido su titulo de Master of Philosophy (M.Phil.,
1983) y de Doctor of Philosophy (Ph.D., 1985) en Economia en la Universidad de Oxford.
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“Yo diria que la carrera [profesional] es hasta “economista o investigador
senior”... Pasar de “economista senior” a “economista jefe” ya tiene otro
componente. Ayuda la acumulaciéon de informacién y de prestigio, que
pudo haber logrado dentro de la fundacién o fuera de ella.”*®°

Los proyectos y los departamentos funcionan con muy poco personal
estable. Cuando se disefia un proyecto de investigacidon con financiamiento nuevo
se contratan investigadores asociados y auxiliares de investigacién en funcion del

volumen de las tareas y los plazos del mismo.!®!

La fundacién también incluye
personal en forma temporaria a través de la recepcion de becarios del extranjero,
generalmente se trata de economistas que estan efectuando sus tesis de

maestria en el pais.

Para los investigadores la organizacion de su trabajo es flexible, no existen
regulaciones administrativas rigidas (como horarios fijos o lugares de trabajo
obligatorios) y estd pautada en funcidn de los resultados esperados por el
director del proyecto que es quien exige que respondan a criterios técnicos de
calidad y sean entregados en los plazos predeterminados.

Existen tres incentivos claros y efectivos para que sus economistas mas
jovenes se integren a la fundacién por varios afios. En primer lugar, el poder
hacer “carrera profesional” dentro de la fundacién con los beneficios que ello
acarrea (mejoras en su status intelectual, en el poder de decisién sobre la
produccidon de conocimiento y en sus ingresos). En segundo lugar, estrechamente
asociado al primero, las ayudas para continuar formandose en el posgrado:

“Tienen una zanahoria muy importante porque FIEL, por acuerdos con el
CEMA, con [la Universidad Torcuato] Di Tella y con UdeSA tiene tres
puestos para hacer el posgrado. [...] FIEL otorga las becas. Quienes
acceden a estas becas son seleccionados en base a su desempefio
académico y su experiencia como asistentes de investigacion en FIEL.” 62

El tercer incentivo son las vinculaciones que la agencia favorece entre los

economistas y los dirigentes de empresas que ocupan lugares de preeminencia

en el campo econdmico. Por un lado, los jévenes economistas, a medida que

1%0Entrevista a Maria Echart.

16lRespecto a los auxiliares o ayudantes, generalmente son recién graduados de la
carrera de Economia, en general de la Universidad de Buenos Aires y algunos, menos, de
la UCA de Buenos Aires.

182Entrevista a Maria Echart.
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progresan en la estructura interna, van recibiendo ofertas de trabajo profesional
paralelas a sus tareas basicas de investigacién. Estos trabajos de consultoria a
pedido de empresas o0 sectores no suelen ser publicados, pero representan una
forma de compensar sus ingresos. Por otro lado, para aquellos economistas mas
avanzados estos vinculos representan la posibilidad de conseguir apoyos
institucionales y politicos para quienes quiere pasar a la funcion publica. En
suma, toda esta evidencia lleva a pensar en la existencia de un circuito
institucionalizado de reproduccién de cuadros técnicos y politicos.'®3

El perfil formativo de los investigadores permanentes es homogéneo, son
todos economistas con especializacion en macroeconomia. El tipo de formacion
académica de los mismos varia segun las edades y refleja la paulatina
institucionalizacidon de los posgrados en economia en Argentina, Europa y EE.UU.
Los investigadores de mayor edad han realizado solo especializaciones,
generalmente en el extranjero, y los menores de 50 afnos acreditan posgrados

(maestrias y doctorados) mayoritariamente en el extranjero.'®*

Excepcionalmente, se contrata a profesionales de otras ciencias sociales y
siempre se lo hace en caracter de “investigador asociado”:

“Los investigadores estables son todos economistas. Eso no quita la

posibilidad de incluir de otras profesiones... bueno, Graciela Coussinet es

socidloga... si bien tenemos temas sociales, se inici6 como una fundacién

de investigaciones econdmicas latinoamericanas, entonces es
inevitable, "%

La seleccién de los investigadores se realiza con criterios diferentes segun
sea el estrato al que se aspira ingresar.'®® Para los cargos bajos se realiza una

busqueda en base a la red de contactos de los miembros que ya integran los

183Ese circuito se puede representar en la secuencia: estudios de grado - trabajo
profesional — estudios de posgrado - trabajo profesional — pasaje por la funcién publica -
trabajo profesional.

164 os economistas de entre 40 y 50 tienen en general hechos posgrados en [la
Universidad Torcuato] Di Tella o en el CEMA de cuando empezaron los posgrados. Los un
poco mas jovenes estan entrando ya con posgrados en el exterior.”(Entrevista a Maria
Echart)

185I1gualmente, como sefialé la entrevistada, se trata de una socidloga en cuyos trabajos
también se suscribe a una forma de construir el objeto de estudio y una metodologia
coherente con los estudios econométricos de FIEL.

1%6Sin embargo, no se percibe en la informacion recolectada la existencia de criterios de
seleccion especificos para el departamento de Economia de la Educacién. No se evalua los
conocimientos especificos en el sector educativo de los aspirantes.
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equipos de la fundacién y se evalla el conocimiento técnico en el manejo de
estadisticas y de bases de datos. Las carreras de Economia de las universidades
suelen funcionar como semilleros donde se arman estos contactos. Algunos
investigadores de FIEL son profesores de la UBA, UNLP, CEMA, Di Tella o UdeSA vy

en esas instituciones universitarias reclutan a sus pasantes.'®’

Para los cargos politicos o institucionales, en cambio, el proceso de
seleccion de los “economistas jefe” se realiza entre pares. No existe un directorio
que lo elija, lo eligen sus pares y el director lo aprueba. Finalmente, el cargo de
director de la fundaciéon es rotativo entre los “economistas jefe”. Comunmente,
el cargo de director conlleva una suerte de carga publica, de representacién de la

institucion.

El funcionamiento del Departamento de Economia de la Educacion y la ldgica de

su produccion de conocimiento.

Desde sus primeros trabajos en Educacién hasta la actualidad, la FIEL ha
encuadrado siempre sus estudios en funcién de la agenda de la Teoria del Capital
Humano. Si dividimos la trayectoria de la agencia en base a su agenda de
investigacion se registran dos periodos con claridad.

Durante el primer periodo, que abarca desde 1973 hasta 1992, el centro
de investigacién se orientd al tratamiento de cuatro grandes temas: los costos,
determinantes e inversion en educacidén; la descentralizacion del sistema

educativo y la relacién entre educacién y mercado de trabajo. La mayoria de

187Seglin nuestra entrevistada: “Normalmente los chicos acd han entrado como asistentes
[de investigacion]. Cuando se los recluta son entrevistados para saber si saben de
estadistica y de economia. Lo hace un economista que ha pasado de economista a
senior. Es el que tiene la responsabilidad de la investigacién y de establecer las
prioridades de analisis de las bases de datos.”

Por otra parte, en los Ultimos seis afios, la red de contactos se extendid pues los
“economistas junior” o “senior” conocen a posibles candidatos en los cursos de posgrado
que realizaron en el extranjero: “Por ejemplo, la ultima incorporacion fue Walter Cohen.
Su incorporacién fue hace quince dias. [Cuando nos preguntamos] éQuién va a seguir el
proyecto de regulaciones que estaba haciendo Santiago Elizondo? Bueno, Santiago
recordaba a éste economista y que queria volver y que hizo un posgrado en EE.UU. y que
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estos trabajos son descriptivos y emplean estadisticas y bases de datos oficiales.
Suelen proponer la racionalizacion del gasto publico en educacion y la inversion
en sectores de la educacién técnica o universitaria que apoyen el desarrollo
industrial, planteos que evidencia la adhesién a los modelos desarrollistas que
surgieron en la década de 1950.

En el segundo periodo, que se inicia en 1993 con la constitucién del
departamento de Economia de la Educacion y continla hasta la actualidad, la
FIEL agregd a su agenda de investigacion el analisis de la relacidon entre la
educacion y la competitividad econdmica en un contexto de apertura econémica.
Desde una perspectiva que incluye la reflexién sobre la falta de controles de la
calidad en el sistema educativo y partiendo del supuesto segun el cual el
problema del presupuesto educativo es que estd afectado por la rigidez en la
asignacion de los recursos se buscod reflexionar sobre su desregulacion o
flexibilizacién introduciendo incentivos para la mejora de la calidad educativa que

también promuevan la igualdad de oportunidades.'®®

En relacidon al funcionamiento del departamento, éste tiene un plantel de
economistas estable minimo. Tiene una “economista senior” permanente y dos
“investigadores asociados” (o externos), contratados cuando hay proyectos con
financiamiento. Si se lo compara con los demas proyectos en la fundacién (en
volumen de economistas, publicaciones, etc.) no ocupa un lugar de relevancia.

El departamento de Economia de la Educacion no posee un programa de
investigaciones a propuesta de sus investigadores. Su agenda mas bien refleja
los intereses de sus fuentes de financiamiento. Esto suele ser asi pues la

produccidon de conocimiento comunmente se inicia a demanda de un cliente y los

venia también de la Universidad de La Plata, entonces vino y lo siguid.” (Entrevista a
Maria Echart)

188Al respecto, en un articulo publicado en el CEP, Mario Teijeiro (2005) afirmaba: “La
alternativa factible es combinar una politica que priorice el crecimiento con una politica
distributiva que se limite a mejorar la igualdad de oportunidades. El objetivo prioritario
debe ser crecer lo mas aceleradamente posible, seduciendo al capital para una estrategia
de economia abierta y competitiva. Los intentos distributivos a través de los beneficios
masivos de un Estado de Bienestar no sirven para redistribuir de ricos a pobres, son un
obstaculo para la competitividad y el crecimiento y consecuentemente terminan
empobreciendo a la mayoria. El objetivo distributivo debe acotarse y focalizarse en la
igualdad de oportunidades, procurando que el crecimiento no excluya a los mas pobres
por falta de una educacion adecuada.”
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objetos a estudiar también se seleccionan a pedido de las fuentes que financian,
quienes pueden ser empresarios, organismos internacionales o miembros de

algun proyecto politico importante.

El departamento inscribe sus trabajos dentro de lo que denominan
“investigacion aplicada”. Estos estudios se pueden encuadrar dentro del
paradigma dominante en Economia que remite a la teoria neoclasica y, en
términos metodoldgicos, a la construccién de diagndsticos basados en la
descripcion de variables cuantificables y correlaciones estadisticas a partir de las
cuales se infieren regularidades y se establecen predicciones que permitirian
disefiar propuestas de intervencién. Generalmente, las fuentes de informacién
suelen ser las estadisticas oficiales y, en ocasiones, se complementan con fuentes

primarias.

Segun nuestra entrevistada, en los primeros estudios en Educacion se
buscaba establecer correlaciones positivas entre dos variables, por ejemplo,
gasto por alumno y cantidad de alumnos promovidos en el tiempo previsto por el
plan de estudios. Cuando existia un grado de correlacion alto, se debatia si era
una variable en la cual se podia intervenir politicamente desde el Estado. Este fue
el enfoque metodoldgico predominante hasta la década de 1990.

En la actualidad, la directora del departamento comparte la necesidad de
enriquecer esos estudios de corte cuantitativo con otros basados en enfoques
cualitativos que permitan echar luz sobre el comportamiento de los actores al
interior de la “caja negra”.'®®

Los controles de la calidad de la producciéon del departamento se realiza
mediante la discusion de los resultados entre los “economistas jefe” en reuniones
internas. Una vez confirmada la consistencia estadistica y la coherencia ideoldgica

de las propuestas de la agencia, se pasa al momento de divulgacién. Otra forma

1%9Echart en la entrevista confesd: “Siento una falencia al no poder completar mucho mas
los analisis que hacemos con miradas mas micro de las escuelas”. Sin embargo, reconocid
la dificultad para disponer del financiamiento necesario para realizarlos: “Me parece que
cuando uno entra a analizar cualquier fendmeno de la realidad, empieza por la periferia vy,
en general, con variables o informacion macro. A medida que uno relaciona, algunas
cosas constatan la teoria y otras no. Si no constatan lo que dice la teoria, es o bien
porque las variables estan mal definidas o mal medidas e inmediatamente empieza la
necesidad de abrir. éQué cosa esta ahi? Esto es lo que encuentro. Lamento no tener
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de controlar la produccidn intelectual es la publicacidn de papers y la discusion de
los mismos en la reunién anual que realiza la Asociacion Argentina de Economia
Politica. Sin embargo, la legitimidad del discurso de los economistas de FIEL no
proviene del reconocimiento que le brinden los académicos de las universidades
sino de la comunidad de pares reunidos en esta asociacidon y de las dirigencias

econdémicas.”®

Alianzas estratégicas del Departamento de Economia de la Educacion de la FIEL

en el Campo de la Educacion.

En el plano nacional, la trayectoria, el prestigio y el respaldo institucional
con que cuenta FIEL la diferencia claramente del resto de los tanques de
pensamiento y la ubican en una posicién destacada en el drea de los estudios de
macroeconomia y politica econédmica. En relacién a otros think tanks locales que
producen conocimiento en el mismo segmento del mercado de ideas mantiene
relaciones de cooperacién con los que tiene afinidad ideoldgica y de intereses:
con el CEMA en temas de macroeconomia y con el CEP en temas de economia y
también de educacién. Con el resto establece relaciones de competencia.

“El mercado me parece que estd competitivo, porque hoy hay muchas
instituciones soélidas y otras no tanto, que no han logrado la madurez ni la
solidez, pero que tienen la ventaja de ser nuevos.”*’?

Su principal competidor en temas de Economia parece ser la Fundacion
Mediterranea, que realiza trabajos similares pero representa los intereses del
empresariado del interior. Son competidores menores otras fundaciones y
consultoras con menor estructura y capacidad de representacion politica en el

campo econdémico.

dinero como para encarar esas investigaciones donde uno va a la escuela y esta mucho
tiempo observando.”

170FIEL es sede permanente de la secretaria de la AAEP, que es una entidad académica
miembro de la International Economic Association. La AAEP fue fundada en 1957 y reldne
a los economistas profesionales de la Argentina.

17 Entrevista a Maria Echart.
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El departamento de Economia de la Educacién, por su parte, suele
competir con la produccion de reconocidos centros en el campo de la educacién
como la FLACSO y el IIPE-UNESCO o en el sector publico con el Programa de
Costos que generd el Ministerio de Educacion nacional. En los ultimos afios, solo
efectlio un proyecto en colaboracién con la fundacién Grupo Sophia.'”?

FIEL también establece alianzas estratégicas para la formacién de sus cuadros
técnicos con universidades privadas en Argentina. Mantiene vinculos
institucionales con la UTDT, el CEMA y la UdeSA para la formacién de posgrado
de sus economistas o para la realizacion de pasantias en el centro de

® Sin embargo, llama la atencién el escaso reconocimiento

investigacion.!’
intelectual de los técnicos de FIEL a la opinidn critica de los profesores
universitarios sobre la calidad de su produccion.

En el plano internacional, FIEL estd asociada al IFO Institut FUr
Wirtschaftforschung de Munich, Alemania, e integra la red de institutos
corresponsales en América del Centro Internacional para el Desarrollo Econémico

(CINDE) vy la Red de Centros de Investigacién del BID.

Por otra parte, en el campo politico de la educacidon sus estrategias de
intervencion se dirigieron a dos arenas importantes. En primer lugar, es uno de
los tanques de pensamiento que ha promovido la descentralizacién de los
servicios educativos nacionales y el control del gasto en el sector. En segundo
lugar, ha comenzado a construir nuevos consensos en lo referido a los controles e
incentivos a la calidad educativa para mejorar la productividad y reconstruir una
auténtica meritocracia (Teijeiro, 2005).

Sus posicionamientos en el campo de la educacién son coherentes con la
estructura de capital de los agentes que integran FIEL. Estd conformada por

economistas que han acumulado conocimiento sobre preocupaciones

172E| Grupo Sophia aportd auxiliares para los equipos de investigaciéon para la realizacién
del trabajo de campo. Al respecto, Echart comentd: “Grupo Sophia quiso participar. Ellos
tienen algunos nombres, pero tienen mucha mano de obra, sobre todo pichones de
analistas politicos que estaban con mucha vocacién y participaron en el trabajo de
campo.”

173Contrariamente, la relacién con la Universidad de Buenos Aires parece tener aristas
rispidas debido a las posiciones politicas e ideoldgicas de FIEL. Especialmente por su
propuesta de arancelamiento de la educacién universitaria de grado, que la enfrenta con
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macroecondémicas y de organizacion general del Estado. En términos de
acumulacién de capital politico y social sus estrategias fundamentales se han
caracterizado por las practicas de lobby en el Poder Ejecutivo (nacional y en
algunas provincias), especialmente en el Ministerio de Economia.

Son profesionales que saben reconocer el papel de los “técnicos” y las
diferencias de tiempos y necesidades entre la producciéon de conocimiento y las
practicas politicas. En esa perspectiva, la ciencia pensaria en base a “modelos”
racionales y la realidad requiere tomas de decisiones rapidas no siempre tan

l6gicas o meditadas.'”

Partiendo del clasico axioma de la Economia que afirma la existencia de
recursos limitados para demandas ilimitadas, estos economistas cumplen el rol de
auxiliares de los politicos para ayudarlos a definir técnicamente los limites
materiales de los escenarios politicos. En esta articulacion entre produccion y uso
del conocimiento, cercanos al “modelo iluminado” y al “modelo lineal” (Weiss,
1979), el técnico basicamente es un experto que informa sobre los problemas vy
la identificaciéon de opciones de politica. En este caso lo hace al pensar cémo
reasignar recursos e incentivos para hacer mas eficaz y eficiente una
organizacion:

“Yo como economista estoy pensando siempre de donde ahorro recursos

para enchufarlos a la escuela. Se nos cuela mucha plata para funciones

gue, por lo menos, habria que estudiarlas, ver si son tan necesarias, o si
tienen que insumir tanta plata. [Por ejemplo:] ¢Cédmo es el sistema de
capacitacién? No redes de capacitacion, sino capacitacion en las escuelas
apelando a los mejores docentes, este tipo de cosas. Yo prefiero toda la

plata fisicamente volcada a la escuela y el docente cobrando mas, a estas
funciones que parecen que sirven mas.”’>

los dirigentes del movimiento estudiantil.

174 “Uno necesita pensar en estos términos: este modelo dice tal cosa y el ideal seria
tomar 5, 6 o 7 medidas y tomarlas todas juntas o con esta secuencia. Resulta que
cuando uno va a la politica no es asi. La sola negociacion impide que esto sea asi. Lo
bueno es que para pensar en esto, tengo que ver en qué cosas puedo ceder y en qué
cosas no. Esta es la funcion del técnico.” (Entrevista a Maria Echart.)

175 Entrevista a Maria Echart.
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A modo de conclusion.

La FIEL es un centro de investigacién privado que, desde su creacion a
mediados de la década de 1960, funciona como una fuente casi permanente de
ideas econdmicas y politicas provenientes tanto del empresariado como de los
organismos internacionales y tanques de pensamiento europeos y norteamericanos.
Desde una perspectiva “pro-mercado” la FIEL busca generar en Argentina nuevos
consensos en relacion al modelo de “Estado minimo” y la liberalizacion de la
economia. Combate abiertamente las medidas politicas tomadas desde el Estado
que considere “populistas” o “intervencionistas”.

La fundacidn, a través de su Departamento de Economia de la Educacidn,
se constituyd gradualmente en una fuente notoria de ideas de politica educativa.
Sus trabajos estan dirigidos a las dirigencias empresariales, a los economistas
profesionales y a los principales responsables nacionales y provinciales del SEA.

Al tratarse del think tank mas representativo de las corporaciones
empresarias y ser la sede permanente de la secretaria de la AAEP, sus estudios
suelen generar un efecto doble: definen la agenda de la investigacién econdémica
de muchos profesionales y son la base de futuros consensos al difundir
propuestas de politica publica apoyadas por el poder econémico.

Por otra parte, FIEL posee fuertes conexiones politicas con los dos partidos
politicos mayoritarios, vinculaciones que ha construido a lo largo de su extensa
trayectoria a través de una densa red de influencia en la que participa
activamente.'’® Sin embargo, su participacién en el campo de la educacidén no es
continua. Cuando interviene suele ser bienvenida por los sectores liberales
identificados con las alas de los partidos de centro derecha y resistida por los

sectores progresistas.’’’

17®FIEL ha tenido vinculaciones con la mayoria de los presidentes y los equipos de
economistas que los acompafaron en sus gobiernos. Nos referimos a Raul Alfonsin,
Carlos Menem, Fernando De la Rla y Eduardo Duhalde. Segun nuestra entrevistada, el
libro el Fracaso del Estatismo fue retomado por Carlos Menem quien lo incluyé en los
antecedentes de la legislacidon que dio lugar a la reforma del estado y, en el caso de De la
RlUa antes de asumir, éste pidid que le escribieran, desde la visién de FIEL, el plan de
gobierno para todas las areas y que asesoraran a Machinea y a su equipo técnico.

177En la entrevista la actual directora del Departamento de Economia de la Educacidn de
FIEL afirmd haber colaborado, a titulo personal, en la propuesta partidaria del candidato a
presidente Ricardo Lopez Murphy en las elecciones del ano 2003. “A mi me pidié Ricardo
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Un tercer aspecto a considerar es que FIEL desde sus origenes funciond
como un espacio de promociéon de economistas de gobierno. Sin embargo, su
departamento de Economia de la Educacidn no parece haber logrado promover a
sus investigadores hacia la funcién publica en la cartera educativa.

Un cuarto aspecto a destacar es que la enorme reputacion de la agencia se
concentra en su produccién en materia de macroeconomia. Los especialistas de
FIEL son frecuentemente consultados por los medios graficos mas importantes del
pais. Diarios como La Nacion, Clarin y Ambito Financiero publican periédicamente
los resultados de sus analisis de coyuntura y sus prospectivas. Por otra parte, cada
vez que una investigacién culmina la fundacién envia un parte de prensa para
promocionar su trabajo.

En el campo de la educacion sin embargo, la exposicién mediatica no es tan
frecuente como lo es en temas de macroeconomia. Sélo ocasionalmente son
consultados ante coyunturas criticas del sistema educativo (paros docentes,
resultados adversos en las evaluaciones de calidad, publicacion de estadisticas
oficiales sobre el funcionamiento del SEA) o ante la competencia electoral entre
partidos politicos. Esto podria deberse a dos razones: a) a que se trata de un
departamento pequefio con una produccidon esporadical’®; b) a que sus proyectos
parecen depender del financiamiento de clientes externos.

Por todo lo sefialado se puede concluir, entonces, que la FIEL es uno de los
principales actores en la construccion de intercambios y consensos sobre politicas
publicas entre las dirigencias politicas y econédmicas en Buenos Aires, especialmente
en el terreno de la macroeconomia y entre los agentes de orientacion liberal. Sin
embargo, en el campo de la educacién y a pesar de contar con investigaciones,
raramente es vista como un centro que convoque a los representantes del campo

intelectual (investigadores de universidades y centros de investigacion) o del

[Lopez Murphy] que le ayudara a escribir el paper. Yo jamas quise hacer politica ni nada
por el estilo. Pero, estd bien, él habia discutido y adheria a ciertas ideas con lo cual le
escribi un paper y estaba todo el programa.” (Entrevista a Maria Echart)

Con anterioridad, en 1995, Echart habia colaborado con el dirigente Gustavo Béliz -
funcionario vinculado en ese entonces al menemismo y lider de la agrupacién Nueva
Dirigencia- en el libro “Politica social: la cuenta pendiente” escribiendo una propuesta de
financiamiento de la educacién en el capitulo denominado “Descentralizacion: hacia una
educacién de calidad superior”.(Ver De Imaz y otros, 1996)

178Entre 1987 y 2005 solamente produjeron 12 trabajos sobre temas de educacion.
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campo politico (alta burocracia educativa, sindicatos docentes) para debatir sus

propuestas y generar nuevos consensos para reformar el SEA.
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Caso 2: El Instituto de Estudios de la Realidad Argentina y Latinoamérica
de la Fundacion Mediterranea.

El Instituto de Estudios de la Realidad Argentina y Latinoamérica de la
Fundacién Mediterrdnea es uno de los tanques de pensamiento que mas
influencia tuvieron en la definicidon de las politicas publicas en la década de 1990.
Sus intervenciones politicas se apoyaron en sus investigaciones de economia
aplicada, encuadradas dentro del monetarismo, el neoliberalismo y las propuestas
del denominado “Consenso de Washington” (Dezalay y Garth, 2002; Seoane,
2003).

Este instituto se denominaba originalmente Instituto de Estudios
Econdmicos sobre la Realidad Argentina y Latinoamericana (IEERAL) y, a partir
de la década de 1990, debido a su crecimiento y dinamismo, decidié modificar su
nombre por el de Instituto de Estudios sobre la Realidad Argentina vy
Latinoamericana (IERAL). De este modo, daba a conocer que ampliaba el alcance
de los temas abordados en su produccion intelectual y de sus intervenciones

politicas en el espacio publico.

El IERAL, cuya sede principal se encuentra en la ciudad de Cdérdoba, fue
fundado a fines de la década de 1970. Estuvo presidido por el economista
Domingo Cavallo quien afios mas tarde seria un activo colaborador en el disefio e
implementacién de las politicas econémicas de los gobiernos de Carlos Menem vy
Fernando De la Rua. Se podria afirmar sin temor a equivocaciones que la historia
del IERAL es la historia del proyecto politico de un pufado de empresarios
cordobeses. Estos apoyaron estratégicamente la conformacién de un think tank
gue reunid a un grupo destacado de economistas, mayoritariamente de
orientacidon neoliberal, quienes, liderados por Cavallo, participaron del mas radical
proceso de reforma del Estado y cambio cultural de la sociedad argentina en los
ultimos 45 afios. En la actualidad, sin embargo, el IERAL y sus economistas
sufren el desprestigio que conlleva el haber sido protagonistas en la construccion
de un modelo politico y econdmico agotado.
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En este capitulo se presentara una resefia de sus origenes, las etapas por
las que atraveso su trayectoria como think tank, el surgimiento de su produccion
intelectual sobre educacion y el pasaje de sus técnicos por la cartera educativa,
su estructura organizativa, financiamiento y funcionamiento interno, la légica de
su produccién y difusion de conocimiento sobre educacién y sus alianzas

estratégicas en el sector.

Origenes v trayectoria institucional.

La Fundacién Mediterranea fue creada en la ciudad de Cérdoba, el 6 de
Julio de 1977, por iniciativa de 34 empresas medianas y chicas de la provincia de

° y con el apoyo de Fulvio

Cérdoba, convocadas por el sefior Pedro Astoril’
Pagani'®. La mayoria de las empresas fundadoras estaban ubicadas en la capital
de Cérdoba o sus alrededores aunque también habia un grupo importante de
empresas del interior.'®! Dos empresas pertenecian a Pedro Astori, dos a Fulvio
Pagani y otro grupo eran proveedores de esas cuatro. El peso de las industrias de
la construccién y de la alimentacién en la composicién del grupo fundador se
relacionaba con la influencia de los dos lideres del proyecto. La mayor parte de
las empresas eran socios de la Asociacion de Industriales de Cérdoba, una
entidad gremial de segundo orden. Los socios fundadores integraron el Consejo
de Administracion de la FM y realizaron un aporte inicial de 6000 délares y el
pago de una cuota mensual de 500 (N "haux, 1993:143).

Por su parte, el IERAL fue creado en 1977 y los profesionales convocados
por Domingo Cavallo para integrarlo provenian en su totalidad de la Facultad de
Ciencias Econdmicas de la Universidad de Cérdoba (N "haux, 1993: 151).

Desde sus origenes, la FM se autodefinid como un centro de investigacion

privado encargado de promover la investigacidon de problemas econdmicos

17%pedro Astori era un reconocido dirigente empresarial, propietario de empresas
constructoras y del Diario “Tiempo de Cérdoba”.

180Tjtular de la empresa Arcor. Actualmente, Arcor es una de las pocas empresas
multinacionales argentinas.

181Seglin N haux (1993), doce eran del ramo metallrgico, cinco de la alimentacidn, ocho
de la construccidon o vinculadas al sector, una industria grafica, una de la industria
extractiva, una del cuero, una de la electricidad y cuatro del sector servicios.
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nacionales y como un foro “apartidista” donde se podrian discutir los problemas y
disefiar soluciones econdmicas.'®? Sin embargo, en su trayectoria se percibe que
lejos de constituirse como un espacio de debate politico abierto, el principal
objetivo de la fundacion fue la creacion del IERAL, la financiacién de su
produccion de conocimiento, la divulgacién de sus propuestas entre la dirigencia
politica y empresarial y la promocién de sus economistas para ocupar cargos en
la alta burocracia del drea econémica.'®® Este objetivo fue asumido abiertamente
por los investigadores del IERAL, quienes rapidamente percibieron su doble papel
de técnicos y/o politicos, asi como los intereses politicos y econdmicos que
operaban detras del financiamiento empresarial. Asi lo expresdé uno de nuestros

entrevistados:

“El IERAL y la Mediterrdnea nacen detrds del proyecto politico que
implicaba para los empresarios Domingo Cavallo, con un futuro promisorio
porque termind siendo Ministro de Economia. Ese era el sentido de ser.” %

La vision politica que compartian los empresarios mediterraneos se percibe
en sus filiaciones ideoldgicas, entre el liberalismo econdmico y el catolicismo, una
combinacién frecuente en las dirigencias durante el Proceso de Reorganizacion
Nacional.® El componente moderno lo representaba la creencia en el
conocimiento cientifico de la economia como fuente de racionalidad que

colaboraria en el progreso econémico y al desarrollo armdnico del pais.'®® Otros

182 ver www.fundmediterranea.org.ar

183Camou (1997) sefiala que la vocaciéon de poder de los empresarios de esta fundacién
se manifestd tempranamente. En los discursos inaugurales de la fundacién estos
empresarios explicitamente se habian hecho eco de la convocatoria de las FF.AA. para
colaborar con el Proceso de Reorganizacidon Nacional. Hecho que efectivamente se
comprobd al estimular la inclusién de sus cuadros técnicos en las burocracias provincial y
nacional del periodo.

18%Entrevista a Silvia Montoya, economista e investigadora del IERAL en la década de
1990.

185En ese periodo, la fusién de visiones tradicionales con ideas modernizadoras era
frecuente en las elites. Se registré también en los puestos de clpula de la cartera
educativa en el Estado (Tedesco y otros, 1986).

188Es importante observar que desde los origenes del IERAL la preocupacion principal de
los empresarios fue el estudio de la estabilizacion econdmica y el crecimiento econémico.
En su pagina web afirman: “Consientes de que el progreso econémico sostenido requiere
condiciones duraderas de estabilidad de precios y equilibrio externo, ocupacién plena y
justicia distributiva, recomendaron que los problemas de estabilizacién econdmica sean
también motivo central de las investigaciones a realizar.”
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rasgos culturales distintivos eran la desconfianza a los partidos politicos y los
sindicatos y la creencia en el papel estratégico de la burocracia estatal para las
reformas econdmicas'®” (Seoane, 2003).

Sin embargo, para que la fundacidon no fuera percibida como una agencia
que se limitaba a la defensa de intereses empresarios particulares o que se
perfilara solamente como una entidad de corte “desarrollista” (Heredia,
2004:341) sus objetivos institucionales se fundamentaron sefalando que su
contribuciéon apuntaba al crecimiento econémico del pais, al bienestar comun y a
una cosmovision filoséfica que recuperaba las tradiciones culturales del pasado:

“Los Promotores de la Fundacion han establecido que todas las
investigaciones deberan llevarse a cabo en condiciones de absoluta
resignacion de intereses sectoriales o de grupos en favor del interés
general de la Nacién y con el solo condicionamiento impuesto por la
adhesion irrenunciable al respeto de la libertad y dignidad de la persona
humana que constituye la esencia de la cosmovisidon cristiana del hombre y
la sociedad a la que adhiere masivamente el pueblo Argentino.”®

La trayectoria del grupo empresario fundador se habia iniciado antes de la
creacion de la FM, en la ultima dictadura militar. La idea de generar un proyecto
politico que representara el gremialismo empresario cordobés surgié en la
segunda mitad de la década de 1960.'%° El objetivo politico de este grupo de
empresarios era oponerse a la concentracion econémica en el area metropolitana

y promover una politica de descentralizacién regional.**®

18’Antes de la creacién del IERAL Cavallo habia participado en la definicion de
lineamientos de politica econédmica en el Estado provincial. Segin Seoane (2003), Cavallo
entre 1971 y 1972 habia trabajado como director en el banco de la provincia de Cérdoba.
188 \ver www.fundmediterranea.org.ar

189Como sefiala N haux (1993:79): “La Asociacién de Industriales de Cdrdoba era por
aquel entonces la entidad de segundo grado mas representativa del sector. De la
Comision directiva de ADIC y de jévenes profesionales de la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la Universidad de Cérdoba surgirian los hombres que en 1977 concretarian
la Fundacion Mediterranea y el IEERAL. Una tercera fuente es el movimiento estudiantil
de la Universidad, donde hacen su experiencia como dirigentes algunos de los futuros
profesionales que luego integrarian el IEERAL.”

190 para ello desplegaron estrategias en tres planos: a) A nivel politico y nacional: se
realizaron reclamos y practicas de lobby ante las autoridades; b) A nivel gremial y
provincial: se realizaron reuniones con entidades empresariales similares para coordinar
posturas y acciones conjuntas; c) A nivel intelectual e ideoldgico: se contraté a un grupo
de economistas de la UNC para realizar estudios econdmicos que le dieran apoyo técnico
a las reivindicaciones de la entidad industrial.
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La fundacién del IERAL y su produccién intelectual, entonces, pasaron a
ser elementos estratégicos para los intereses politicos de los industriales
cordobeses por dos motivos:

a) Porque la eficacia de sus reclamos estaban directamente relacionados con el
“efecto de verdad” que pudieran generar las presentaciones de la entidad
industrial ante las autoridades nacionales.°!

b) Porque el conglomerado de empresarios metropolitanos tenia su propio think
tank (la FIEL, desde 1964) que funcionaba como soporte técnico econdmico

para representar y apoyar dichos intereses.

En la actualidad la intencionalidad politica del empresariado cordobés aun
subyace en los objetivos institucionales del IERAL.'®? El discurso institucional
articula varios elementos: a) integrar la economia nacional al bloque comercial de
la regién (MERCOSUR) en base a la produccidén de bienes y servicios que
aprovechen las ventajas comparativas que brindan los recursos naturales; b)
otorgar mayor poder a las economias del interior, construir nuevos consensos
sobre politica econdmica en las elites por fuera de los partidos politicos; c)
sostener la legitimidad de la propuesta en la autoridad intelectual que brinda el
tener profesionales formados en el exterior y los resultados de los estudios

econdmicos.

191 | as autoridades nacionales solian emplear las estadisticas oficiales para rebatir los
argumentos y convencer a los dirigentes cordobeses. Hecho que se percibe en las
declaraciones politicas de Pedro Astori al interior de la fundacion quien afirmaba: “Si no
tenemos estudios nuestras presentaciones quedan en el aire” (N "haux, 1993).

1925egln se afirma en su discurso institucional, el IERAL fue creado ante la necesidad de:
“Contar con estudios econdmicos que puedan transformar en realidad los sentimientos
intrinsecos en el pueblo Argentino de realizar un pais integrado y préspero, aprovechando
las enormes riquezas que por naturaleza poseemos. De estudiar la economia argentina
con Optica mediterranea, lo cual no significa acentuar los regionalismos sino unir al pais
tras un plan que facilite el armonioso desarrollo de todas sus regiones. De contar con un
foro apartidista donde se discutan los grandes problemas econdémicos nacionales. Donde
nuestros estudiosos, a la par de aportar con su inteligencia, compartan con otros sectores
de la comunidad las inquietudes y anhelos de una Patria pujante. De estudiar con mas
profundidad la interrelacion de las economias sudamericanas. El futuro argentino esta
intimamente ligado al del continente, por lo tanto debemos estrechar vinculos econdmicos
con nuestros vecinos. Las afinidades histdricas culturales vy linglisticas y la
complementaciéon natural de sus economias facilitaran tal proceso. De tratar que los
hombres mas capaces que egresan de nuestras universidades encuentren aqui un medio
apropiado para su realizacién y no tengan que buscar la via de la emigraciéon.” Ver
www.fundmediterranea.org.ar .
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No obstante, y mas alld del apoyo empresarial mediterraneo, la trayectoria
institucional del IERAL como centro de investigacion privado estuvo muy ligada al
ascenso de sus economistas en la Administracion Publica nacional v,
especialmente, a la carrera politica de Domingo Cavallo.’®® Por tratarse de
carreras relativamente prolongadas y con varias aristas se las ha estructurado en
etapas. Ambas carreras pueden dividirse en tres etapas: crecimiento, apogeo y
parcial descrédito. El primer periodo abarca desde el surgimiento de la FM hasta
la llegada de Cavallo al Ministerio de Economia (1977-1991). El periodo de
apogeo se inicia con la implementacion del modelo de convertibilidad y abarca
hasta el 2001. El tercero va desde la crisis de gobernabilidad del 2001 hasta la

actualidad.

La etapa de crecimiento del IERAL se inicié con el regreso de Cavallo a la
Argentina luego de realizar estudios de doctorado en Harvard.'®* Cavallo se habia
formado, en un momento de auge del neoliberalismo y el neoconservadurismo en
Estados Unidos y en Inglaterra, en la teoria de la oferta, la teoria de las
expectativas racionales, la Escuela del “Public choice” y el monetarismo'®>. Todas
estas teorias tenian algo en comun: la idea de que el intervencionismo estatal era
la causa del debilitamiento del capitalismo norteamericano y su capacidad de
crecimiento y adaptacion a las nuevas situaciones. Los temas que constituian la
agenda de investigacidon de estas teorias apuntaban al corazén del modelo de
“Estado Benefactor”. Incluian, entre otros, la demostracién matematica de cémo

las regulaciones estatales distorsionaban el funcionamiento de los mercados y

19%Cavallo se destacé tempranamente entre sus pares. Se habia doctorado en la
Universidad de Cérdoba en 1970 y al afio siguiente fue nombrado director del Banco de la
Provincia. Era un economista que se habia recibido con medalla de oro, habia obtenido
dos becas de la OEA y de la Fundacion Ford para viajar y estudiar en los Estados Unidos.
Estudio las teorias monetaristas y neoliberales en Harvard desde 1974 en la Escuela de
Negocios. Segun Seoane (2003), alli conocié a varios profesores que en el futuro le
abririan sus contactos con los agentes que ocupaban posiciones de dominancia en el
campo econdémico internacional. Entre sus profesores se encontraban Paul Samuelson y
Stanley Fischer, quien posteriormente fuera nombrado vicepresidente del FMI.

19Antes de regresar Cavallo habia sido nombrado miembro del Comité Asesor del
Instituto de Desarrollo Econdmico del Banco Mundial. Ver Seoane (2003).

19Entre las influencias intelectuales que recibié Cavallo se destacan las de Friedrich
Hayek, Schumpeter y Pareto. También en el terreno de las practicas profesionales y las
finanzas publicas recibido entrenamiento de Richard Musgrave para quien trabajo en un
proyecto de ordenamiento fiscal para Bolivia siendo aun alumno en Harvard (Seoane,
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como las politicas de distribucién del ingreso y de expansion de los gastos
sociales generaban resultados negativos para el conjunto de la economia
(Seoane, 2003).

Antes de su regreso definitivo al pais Cavallo se habia reunido en Cérdoba
con un grupo de empresarios simpatizantes de las ideas desarrollistas. Pedro
Astori dirigia ese grupo y buscaba generar en Cérdoba un ambiente que articulara
a economistas y a empresarios y que compitiera con el que existia en Buenos
Aires alrededor de FIEL, la UIA, la SRA, la BCBA y la CAC. De esas reuniones
surgié, en 1977, la Fundacién Mediterranea. Cavallo fue elegido director de
investigaciones de lo que seria el IEERAL. Su nlcleo original estuvo conformado
por quince economistas y un conjunto de auxiliares de investigacion*®®.

Este centro de investigacion privado en sus origenes se dividid en 8 areas
de estudio pero en ninguna de ellas se incluyeron aun los estudios sobre
educacion o Capital Humano.' Sus primeros trabajos reflejaban el interés de
ADIC por demostrar la inequidad de los sistemas de reparto de los recursos
fiscales nacionales en las provincias.!?®

El método de estudio empleado mas frecuentemente fue el siguiente: a
partir de la definicibn de modelos o funciones ideales de los mercados se
analizaban las estadisticas oficiales buscando distorsiones en sus funcionamientos
para luego, formular propuestas de correccién. Los estudios solian tener
comparaciones con el funcionamiento de los sistemas econdémicos en otros
paises. Un enfoque pragmatico encuadraba las propuestas de politica econdmica

y desde el comienzo éstas incluyeron la modificacién del marco juridico.

2003).

1%Entre sus asesores se encontraban Aldo Arnaldo (doctorado en Yale); Aldo Dadone
(doctorado en Chicago); Carlos Givodri (doctorado en Vanderblit) y Amalio H. Petrei
(doctorado en Chicago). Ver N "haux (1993 :151)

19Las areas eran Finanzas Nacionales, Finanzas Provinciales y Municipales, Comercio
Interior, Comercio Exterior, Trabajo y Seguridad Social, Moneda vy Bancos,
Infraestructura, Agro, Industria y Mineria.

1%80tras lineas de estudios importantes iniciadas en este periodo fueron las
comparaciones internacionales de precios para evaluar la competitividad de la economia
argentina y los estudios macroecondmicos sobre el sistema tributario, el financiero, el
cambiario y el arancelario. Segin N "haux (1993), el empresario Pagani habia ensefado a
sus pares la regla de comparar sus precios con los internacionales para conocer la
eficacia en la asignacion de los recursos.
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La carrera ascendente como técnico de Domingo Cavallo y su pasaje a la
funcion publica comenzé en 1978 cuando Manuel Solanet y Guillermo Walter
Klein, ambos integrantes del equipo de Martinez de Hoz y provenientes de las
filas de FIEL, le solicitaron a la FM un estudio sobre precios y costos de los
servicios publicos y luego otro sobre la circular 1050 (Seoane, 2003). Ese mismo

° se incorporé a tiempo completé en el IEERAL como

afio Humberto Petrei®®
director de investigaciones abandonando su cargo en la OEA. Eso permitié que
Cavallo pudiera ocuparse mas libremente de sus compromisos institucionales vy
politicos (N "haux, 1993).2%°

En 1981, Cavallo hizo publico su primer trabajo, en el que cuestionaba Ia
politica financiera de Martinez de Hoz sugiriendo que el gobierno estaba
favoreciendo con sus medidas a determinados sectores empresariales. Una vez
asumido Viola como presidente, sus contactos con algunos funcionarios militares
de alto rango le permitieron acceder a la Subsecretaria Técnica y de Coordinacién
del Ministerio del Interior, donde asesord al Ministro Liendo en la formaciéon del
Ministerio de Economia. Con la llegada de Galtieri al poder debié regresar a su
trabajo en la FM y meses mas tarde, siendo Ministro de Economia Dagnino
Pastore -de las filas de FIEL-, asumié como presidente del BCRA.?*

Hacia 1983, con la vuelta a la democracia, la FM se movilizé internamente
intentando acercarse a los partidos politicos con mayores posibilidades de ganar
las elecciones. Los empresarios y técnicos de la fundacion estimaban que el

Humberto Petrei es Ph.D. en economia de la Universidad de Chicago, Estados Unidos
(1971) y Doctor en Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional de Cordoba,
Argentina (1963). Entre 1979 y 1984 se desempefié como Director de Investigaciones del
IERAL. Entre 1984 y 1988 pasd a ser asesor de investigaciones de la Fundacién
Mediterranea. Durante el gobierno de Alfonsin fue Asesor de Gabinete del Ministerio de
Educacién y Justicia de Argentina -entre 1986 y 1987- y posteriormente, Director del
Proyecto sobre presupuesto, fortalecimiento institucional y economia de la educacion del
Ministerio de Educacion y Justicia -entre Junio de 1987 y Agosto de 1988-. Actualmente,
es miembro de la Academia de Educacién.

2009Cavallo dirigi6 el IEERAL por diez afios, entre 1977 y 1987. Luego, cuando ingresé a la
vida politica, primero como diputado y después como ministro, continu6 brindandoles las
directrices y orientaciones principales.

2!Dyrante su presidencia Cavallo no mantuvo una buena convivencia con el Ministro y en
abierta competencia implement6 una serie de medidas que permitieron la licuacién de los
pasivos de los deudores privados en moneda nacional y, para disminuir los compromisos
de quienes habian tomado créditos en délares con el exterior, implementd un seguro de
cambio. Eso significo para la Argentina la estatizacidn de la deuda privada, proceso por el
cual fue y es criticado duramente aun hoy por sus pares de otras extracciones (Aspiazu et
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justicialismo seria el ganador y Cavallo comenzé a vincularse con su candidato
presidencial Italo Luder.?°? Todavia no se esperaba que Cavallo pudiera llegar a
ser ministro, pero algunos de su equipo pensaban que podia llegar a serlo en una
segunda etapa (N haux, 1993). Ese mismo ano se incorporé al IEERAL un
economista que en el futuro seria el responsable de los estudios sobre educacion:
Juan José Llach.?*

En 1984 la publicacién del libro “Volver a Crecer” y dos afios mas tarde del
libro “El Desafio Federal” ?** marcaron los primeros hitos del Instituto vy
consolidaron la posicion de Cavallo como analista y hombre politico con ideas
propias. Este libro, que sintetizaba el programa de politica econdmica de la FM,
fue presentado al presidente Alfonsin sin mayor suerte.

En “Volver a Crecer” Cavallo anticipaba parte de su pensamiento en
materia social.’®> Sostenia que la Argentina podia compatibilizar la sensibilidad
social y la eficiencia econdmica. En el sector educativo, segun Cavallo, la
gratuidad de los estudios universitarios de grado era un claro ejemplo de
ineficiencia en el gasto publico pues se estaban financiando estudios superiores a
jovenes provenientes de familias que podrian costearlos. Al considerar que el
arancelamiento podia constituirse en una herramienta de discriminacién contra
los estudiantes de escasos recursos, proponia financiar el costo de la ensefianza
universitaria con una sobretasa del impuesto a las ganancias que tributan los

padres de los estudiantes mas acomodados. Estas ideas mostraban a un técnico

al, 1986, Heredia, 2004; Muchnik, 2001).

2025egiin N haux varios economistas de diversas corrientes se acercaron entonces a
Luder, candidato del PJ. Algunos cobraron también notoriedad en el futuro: Guido Di
Tella, Martin Redrado, Daniel Marx, Roberto Lavagna, José Luis Machinea y Roberto Curia.
Para conocer como se acercaron al poder politico los distintos economistas en la década
de los ochenta y noventa recomendamos leer Camou (1997).

203 Jlach habia militado en grupos catélicos y solia escribir articulos en la revista Criterio.
Ademas, tenia vinculaciones personales con hombres del peronismo de la generacién
intermedia: Octavio Bordon y Carlos Grosso entre otros.

205egiin Seoane (2003) una de las conclusiones que generd mayor notoriedad entre las
elites, pues demostraba la iniquidad entre Buenos Aires y el interior, afirmaba que
mientras las provincias tenian a cargo el 80% de la prestacion de los servicios basicos
(educacioén, salud, cultura, policia, deportes, etc.), en la Capital Federal s6lo alcanzaba al
20%. Ademas, el libro permitido tener fundamentos tedricos para poder discutir en
paridad con los economistas de la Capital Federal que habian integrado el CONADE a
comienzos de la década de 1970.

205E| libro tuvo gran difusion entre los empresarios y analistas. Sumando sus primeras
tres ediciones, para 1985, se habian distribuido mas de 20.000 ejemplares. Cifra que en
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con capacidad suficiente para generar adhesiones en un espectro ideolégico mas
amplio que las derechas. Cavallo ademas realizé una amplia difusién mediatica
de estas ideas (Cavallo, 1984).

A mediados de la década de 1980 el IEERAL incorporé el estudio del
mercado de trabajo y los proyectos de investigacion sobre los sectores
“educacion” y “salud”. Estos proyectos fueron enfocados y disenados desde una
perspectiva econdmica neoclasica como una forma de analizar los servicios que

”

impactaban en la generaciéon del “stock” de Capital Humano del pais. Sin
embargo, no cobraron mayor importancia y empezaron a retomarse a fines de la
década y comienzo de la siguiente.

Para 1984 Humberto Petrei habia comenzado a estudiar la inversién en el
nivel universitario y en 1986 fue contratado como Asesor de gabinete del
Ministerio de Educacion nacional. Posteriormente, en 1987, fue nombrado
Director del Proyecto sobre presupuesto, fortalecimiento institucional y economia
de la educacion del Ministerio de Educacién y Justicia. En ese cargo desarrollo
una serie de estudios sobre el SEA con fondos del PNUD y el BM.

Segun la economista Silvia Montoya, hacia fines de la década de 1980,
bajo la presidencia de Raul Alfonsin, el Poder Ejecutivo Nacional contraté al
IEERAL para realizar investigaciones en temas de Economia de la Educacion que
llevé a cabo el economista Carlos Sadnchez?®®. Ese fue el primer andlisis
importante que el IEERAL hizo sobre el SEA.??” En ese informe se presentaba una
propuesta de reforma educativa pero, como el gobierno nacional cambié al poco
tiempo, los resultados de esa investigacion no trascendieron mas alld de los
funcionarios politicos de alto rango.

En 1989 el Partido Justicialista se preparaba para ganar las elecciones y
asumir el poder. En el nucleo que rodeaba al futuro presidente Menem ya habia
surgido un movimiento de “aggiornamiento” de ideas que pretendia recuperar
algunas de las tradiciones ideoldgicas del partido e introducir las propuestas del

neoliberalismo (por ejemplo, las privatizaciones) desde una mirada pragmatica

un mercado editorial pequefio como el argentino es al menos llamativa.

205C.S. después fue viceministro de economia de Domingo Cavallo en el gobierno de
Menem.

20’sanchez, C., 1987, Descentralizacion, federalizacion y financiamiento del sistema
educativo, Proyecto 87/012 y 87/009, PNUD/BM, Ministerio de Educacién y Justicia,
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(Camou, 1997). Cavallo habia sido invitado a participar de la Comisidon econdmica
del PJ donde convivian economistas con perfiles diferentes.?%®

En su primer gabinete, Menem nombré a un técnico del grupo econémico
Bunge & Born a cargo de la cartera de Economia.?®® Cavallo fue designado en la
Cancilleria y Guido Di Tella en el Ministerio de Relaciones Exteriores. Ambos
comenzaron a construir una red de contactos internacionales que les serian
cruciales en el futuro para la negociacién de la deuda y la politica de captacién de
nuevos capitales.

Ante el fracaso del Plan Bunge & Born y posteriormente del Plan Bonex
impulsado por Erman Gonzalez, en enero de 1991, Cavallo fue convocado para
asumir como Ministro de Economia. Alli se inici6 la etapa de apogeo. La influencia
y el éxito de Cavallo y sus equipos técnicos durante los primeros afios de gestion
permitieron que la FM cobrara mas notoriedad, creciera en empresas adherentes
y pudiera tener una insercién nacional con la apertura de nuevas sedes
regionales.?*°

Cavallo ocupé el Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos de la
Nacion y sus equipos técnicos, que estuvieron conformados por “los principales
investigadores del Instituto”, fueron ubicados en lugares estratégicos en el
Estado.?!!

Buenos Aires.

208Camou (1997) sefiala que, ademds de Cavallo, integraban esta comisién hombres
como Eduardo Curia, Marcelo Diamand, Guido Di Tella, Rodolfo Frigeri y Roberto Lavagna.
2095egiin Camou (1997), la convocatoria a un empresario como representante de las
corporaciones era una tradicion politica fuerte en el peronismo. Ademas, en la operacién
de renovacion ideoldgica del P] la convocatoria a Bunge & Born daba por tierra una serie
de iconos que el menemismo queria desterrar como muestra de la nueva alianza entre
justicialistas y liberales.

219en su pagina web la FM afirma: “La amplia labor de investigacidon realizada por el
Instituto, ademas de la presencia del Dr. Domingo Cavallo, convocado por el Gobierno
Nacional para ejercer importantes funciones que permitieron la aplicacion de numerosas
propuestas del Instituto, motivaron a empresarios de todo el pais a crear filiales de
Fundacion Mediterranea en todas las regiones del pais. Estas circunstancias posibilitaron
que los estudios que se realizaban a nivel nacional fueran completados con estudios a
nivel regional.” Ver www.fundmediterranea.org.ar .

211En el Ministerio de Economia lo acompafiaron hombres como Juan José Llach como
secretario de Programacion Econdmica y Carlos Sanchez quien fue su viceministro.
También logré que lo acompanaran colaboradores de la fundacion en otros puestos
estratégicos: Aldo Dadone como titular del Banco Nacién, Felipe Murolo como
vicepresidente del BCRA, Wylian Otrera en Obras Publicas y Edmundo Soria como
secretario de Transportes. El IERAL, por su parte, quedé a cargo del economista
Guillermo Mondino, un economista graduado en la UNC que recibié su Ph.D. in Economics
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La posibilidad que le brinddé el menemismo de construir una “red de
expertise” que cubria los lugares politicamente estratégicos y cooperaba con su
Ministerio y de alimentar sus contactos en el exterior -armados desde su
formacion en Harvard y su pasaje por la Cancilleria- y sus conexiones con las
cupulas del empresariado le permitieron articular su plan econdmico sin mayores
resistencias (Camou, 1997).2%?

El contexto hiperinflacionario y la salida anticipada del gobierno de Alfonsin
habian ayudado enormemente en la generacidon de un nuevo consenso politico
entre ambos partidos mayoritarios para que se implementara un programa de
estabilizacién y de reforma estructural del Estado. Cavallo y su equipo fueron los
principales impulsores de la denominada “Reforma del Estado” y participaron
activamente en conseguir las normas legales (Ley de Reforma del Estado y Ley
de Emergencia Econdmica) y en disefiar e implementar los programas de
gobierno que llevarian adelante el nuevo modelo econémico (Camou, 1997;
Thwaites Rey, M. y Lépez, A. , 2005).

Sin embargo, una vez concretado el cambio, la situacidn de estabilizacién
macroecondémica y el estancamiento de la reforma del Estado favorecieron la
apariciéon de diferencias politicas al interior del gobierno y el surgimiento en la
FM de un debate interno sobre su misidn y objetivos.?!® Tras la salida de Cavallo
y su equipo del Ministerio de Economia, el IEERAL ingres6 en un proceso de
reconversion interna, de busqueda de sentido y de nuevos horizontes. Para 1997,

Cavallo habia decidido apostar plenamente a su carrera politica y buscaba

en la Yale University.

212E| arribo al poder y la posibilidad de desplegar sin mayores intermediarios sus planes
de gobierno es presentado aun hoy por la fundacidn como una de sus mayores
conquistas en materia de influencia en el campo del Estado: “Desde el 30 de enero de
1991 hasta el 26 de julio de 1996 se dedicaron a la reorganizacion econdmica nacional,
dejando el pais décadas de decadencia, restableciendo la vigencia del presupuesto,
estabilidad monetaria, apertura de la economia, aumento sustancial de la productividad y
crecimiento vigoroso.” Ver www.fundmediterranea.org.ar .

213“Culminada esta etapa [la de Cavallo como ministro de Economia de Menem], otras
areas del sector publico, tales como: Educacion, Salud, Justicia y Seguridad, no tuvieron
la misma reorganizacion que se realizd en el area econdmica. Estas circunstancias han
motivado a Fundacion Mediterranea a modificar sus estatutos sociales para ampliar sus
objetivos a investigar las mismas, para proponer soluciones que permitan su
reorganizacién y facilitar la sustentabilidad de la reorganizacién econémica realizada.” Ver
www.fundmediterranea.org.ar .
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obtener el apoyo empresarial y técnico en la FM para sostener sus propuestas de
gobierno.

Fue en ese momento cuando se decidié modificar el nombre de IEERAL por
el actual. El cambio de nombre del centro respondia claramente al nuevo
proyecto politico de Cavallo: regresar al poder para realizar las denominadas
“reformas de segunda generacién” que, segun se sostenia habian quedado
pendientes en el gobierno de Menem. Ademas, el contexto internacional y local
aun lo posibilitaban. Esta nueva etapa requirié la diversificaciéon de los estudios
econdmicos. En ese proceso se constituyeron nuevas areas de estudio y los
estudios sobre educacion fueron incluidos paulatinamente.

“Fue totalmente consistente con el hecho de que el IERAL es un instituto
de politicas publicas, de hecho el nombre es Instituto de Estudios
Econdmicos para la Realidad Argentina y Latinoamericana, de este nombre,
que tiene dos “E” se saca, en el aino 97, una de las “E”, para que quede
como Instituto de Estudios sobre la Realidad Econdmica y Latinoamericana,
lo cual anuncia de alguna manera, el cambio de agenda y de
filosofia...Cuando se estabiliza un poco toda la actividad econémica, los
mismos empresarios van entrando en la nueva agenda, porque comienzan
a enfrentar el tema de la falta de capacitacion laboral de su personal.”**

Posteriormente, en el mes de julio de 1997, la FM oficializé el comienzo de
“una nueva etapa de su vida, destinada a encarar la segunda etapa de la
transformacién que debe enfrentar el pais y que bien puede conducir su lider
natural, el ex ministro de Economia y actual candidato a diputado portefio por
Accién Republicana, Domingo Cavallo” (La Nacién, 7/7/97). Dias antes, en uno de
los encuentros mensuales ante los empresarios auspiciantes de la fundacidn,
Guillermo Mondino habia presentado la nueva serie de estudios que analizaban
los diversos temas sobre los que Cavallo pretendia hacer girar su campana
politica.?*

En 1997, Juan José Llach asumié la direccidon del IERAL y a partir de ello el

Instituto aumentd y diversific6 su producciéon de conocimiento en Educacién.?®

21Entrevista a Silvia Montoya.

2155 bien los temas de mayor atencién eran el impacto de la corrupcién y la inseguridad
juridica también figuraban los problemas en areas como la salud, la educacion y la
seguridad.

218E| caso de Llach es emblematico respecto al objeto de estudio de este trabajo.
Egresado de la UCA de las carreras de sociologia y economia, Llach ha enarbolado
explicitamente la necesidad de “sobrecumplir” con las demandas asociadas a los
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En 1998, durante la celebracién del vigésimo primer aniversario de la creacion de
la FM en Ascochinga, Coérdoba, Llach anuncié la necesidad de una nueva agenda
de reformas. Presentd ante los empresarios patrocinantes las nuevas areas de
estudio: Seguridad, Educacién, Salud y Equidad social.

En septiembre de 1999, la FM fue convocada por el Consejo Empresario
Argentino, junto con FIEL y la Fundaciéon Gobierno y Sociedad, para elaborar un
plan de gobierno a entregar a quienes ganaran las elecciones presidenciales ese
ano. En el equipo de técnicos coordinadores se encontraban economistas como
Juan José Llach, Daniel Artana, Miguel Angel Broda y Arnaldo Bocco. A la FM le
asignaron aportar su visidon sobre las regulaciones de los servicios publicos y
trabajar sobre la competitividad de la economia nacional y de las economias

regionales (La Nacioén, 5/9/99).

Pocos meses después Llach seria convocado a ocupar el cargo de Ministro
de Educacién de la Nacion en el gobierno de la Alianza -tema que sera tratado

mas adelante-.

La etapa de parcial descrédito comenzd en 2001, cuando Cavallo y su
partido, Accién por la Republica, fueron convocados a las filas del gobierno. Esta
incorporacion conté con el aval de la mayoria del radicalismo, el peronismo vy el
Frepaso y de la mayoria de la sociedad que deseaba encontrar un lider que
encontrara /a formula para la reactivacion econémica (Seoane, 2003). El contexto
no era nada beneficioso, el gobierno no habia podido reactivar la economia,
distintos sectores de la sociedad ofrecian resistencias enormes a cualquier
medida de recorte en los gastos estatales y existian serios riesgos de
inestabilidad politica y especulaciones sobre la capacidad real de afrontar los

compromisos asumidos con los acreedores.?!’

imperativos politicos y econdémicos de la globalizacién. Fue viceministro de economia
durante la presidencia de Menem y Ministro de Educacién en la de De la Rua (Sidicaro,
2002).

217sy antecesor, Ricardo Ldpez Murphy, habia intentado tomar medidas drasticas de
recorte, pero las protestas populares contra un nuevo ajuste (Machinea ya habia
recortado los salarios de la Administracién Publica nacional en un 13%) determinaron que
su gestion apenas durara diez dias.
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En ese contexto asumid Cavallo la cartera de Economia pero, la crisis del
modelo propuesto por él mismo seria terminal.?!® La partida escandalosa de
Cavallo y la caida del gobierno también trajeron aparejadas graves consecuencias
de identidad al interior del IERAL y a su proyecto politico:

“...de alguna manera cuando Cavallo llega a la funcién publica y llega a ser
Ministro y se va antes de la ultima funcién ministerial, hubo todo un
planteo de identidad acerca de cual era el deber ser, cudl era el lugar que
ocupabamos.

Si tenemos un Cavallo que salié de la funcién publica, pero que tampoco va
a volver a Mediterranea porque ya no es su espacio, entonces el objetivo
para el cual se habia creado la fundacién se habia cumplido y esa persona
ya estaba para otra cosa.”'?

Desde el 2002, el IERAL también acoté su produccién y su nivel de
exposicion publica y renovo sus staff de economistas. En octubre del 2002, con
motivo del 25° aniversario de su creacién, la FM inici6 un proceso de
relanzamiento de la agencia, intentando construirse una nueva imagen que
reemplazara la original tan deteriorada. Para ello organizé un encuentro en su
sede de Cérdoba en el cual su presidente Luis Pagani, hijo de Fulvio Pagani,
advirti6 que “la sociedad argentina estd necesitando la formulacion de una
propuesta integral de pais y no que se repitan propuestas populistas”.??’ En esa
reunion distribuyé un folleto que llevaba como titulo "Una nueva imagen para una
nueva etapa".

El Instituto continud participando con sus analisis de coyuntura y volvid a
concentrarse en sus temas clasicos: presupuesto, estructura impositiva, obras
publicas, costos de las administraciones provinciales y municipales. Comenzaron
también a aparecer nuevos referentes institucionales entre sus economistas,
especialmente su presidente Nadin Argafiaraz quien regularmente escribié notas

de opinién sobre la politica econdmica del gobierno de Kirchner.?**

2185, segunda gestion al frente del Ministerio de Economia fue desde marzo a diciembre
de 2001. Cavallo convocé nuevamente a miembros del IERAL para armar su equipo de
trabajo: Guillermo Mondino como Jefe de Asesores, Carlos Sanchez como Secretario de
Industria y Gabriel Casaburi como Subsecretario de Industria.

29Entrevista a Silvia Montoya.

220Es interesante observar el recambio generacional. En el nuevo Consejo Directivo
participan los hijos de los dos principales fundadores Pagani y Astori.

2215e pueden leer sus columnas de opinién en La Nacidn en las siguientes ediciones
1/2/04, 1/8/04, 7/8/05, y 6/11/05.
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Origen y trayectoria del drea Educacién y Recursos Humanos.

Como se sefialo, los primeros estudios en temas de Educacién surgieron en
la década de 1980 a cargo de Humberto Petrei y Carlos Sanchez. Sus
producciones mas significativas las realizaron a partir de 1987 cuando fueron
contratados por el Ministerio de Educaciéon nacional para realizar una serie de
estudios sobre el financiamiento en el sector educativo con fondos del PNUD vy el
BM.ZZZ

Sin embargo, fue durante la década de 1990 cuando los estudios sobre el
SEA realizados desde el IERAL se expandieron o diversificaron. En 1993, la
economista Silvia Montoya publico el libro “Asimetrias sociales del MERCOSUR"” vy,
en 1995, el informe “Capacitacion y reentrenamiento laboral: Argentina durante
la transicidn” ambos trabajos orientados a la evaluacion del estado de los
recursos humanos en relacién a las nuevas demandas educativas empresariales
gue surgieron con la estabilizacion y la apertura econémicas.

“En el afio 95 escribi un libro sobre capacitacién laboral, que fue contratado
por la fundacion Konrad Adenauer. Fue un tema de la agenda, pero entré
como propuesta de la Mediterranea a la fundacién Konrad Adenauer. Se
eligio este tema porque la capacitacion era un tema de inquietud de los
empresarios. Se enfrentaban con problemas de capital humano y querian
saber cudl era el mejor sistema de capacitacion.”**

En 1997, con el arribo de Juan José Llach como director del IERAL, se
inicid un estudio sobre el funcionamiento del sistema educativo argentino. Llach
habia conseguido un importante financiamiento de un grupo econdémico para

realizar una investigacion cuyos resultados se publicaron dos afios mas tarde en

222Entre esa produccidon, ademds del trabajo de Sdnchez ya mencionado, se encuentran
los siguientes informes: Petrei, H. y Delfino, J., 1987, La educacién y la estructura de
ingresos en el mercado laboral, Proyectos 87/012 y 87/009, PNUD/BM, Ministerio de
Educacién y Justicia; Petrei, H. y Massano, C., 1988, El gasto publico en educacién:
comparaciones internacionales, Proyectos 87/012 y 87/009, PNUD/BM, Ministerio de
Educacién y Justicia; Petrei, H., Cartas, J. y Maraviglia, A., 1988, Costos educativos para
los niveles elemental y medio, Proyectos 87/012 y 87/009, PNUD/BM, Ministerio de
Educacién y Justicia; Petrei, H., Montero, M. y Maraviglia, A., 1988, Estudio comparativo
de las remuneraciones, Proyectos 87/012 y 87/009, PNUD/BM, Ministerio de Educacion y
Justicia.

125



el libro “Educacién para Todos” (1999).%?* Con los recursos de la fundacién Pérez
Companc, Llach pudo conformar un equipo de investigacién dedicado a tiempo
completo para realizarlo.?”® En dicha investigacién participaron las economistas
Silvia Montoya®*® y Flavia Roldan?*” y colaboraron muchos de los economistas del
instituto de las distintas regiones.

En 1998 en un encuentro de IDEA, Llach, junto con Flavia Roldan, presenté
los resultados de una encuesta realizada a docentes, padres y alumnos sobre el
funcionamiento del sistema educativo. Con estos trabajos intentaba demostrar la
existencia de un consenso social sobre la necesidad de otorgar mas autonomia a
las escuelas para evitar el “burocratismo” en el SEA. También incluyé un analisis
de la inversion en educacion cuya conclusidn principal fue la necesidad de

aumentar la eficiencia sin incrementar el gasto (La Nacion, 26/9/98).

Durante su gestién como director del IERAL, y ante la posibilidad concreta
de victoria electoral de la Alianza®®, Juan José Llach comenzd a acercarle,

primero a tono personal y luego por una iniciativa del CEA, propuestas al

223Entrevista a Silvia Montoya.

224 Jach, ademas del financiamiento, traia antecedentes recientes de investigacién sobre
temas de politica sociales y de educacion en organismos internacionales. Como afirmé en
la entrevista: “[Antes de reingresar al IERAL] habia estado haciendo un trabajo sobre el
gasto publico social que se hizo en el Instituto Di Tella con apoyo del PNUD y el Banco
Mundial. Yo fui el coordinador de ese trabajo y escribi el capitulo o el volumen de
Educacién. O sea que ya venia con esas inquietudes. Entonces en cuanto tuve la
oportunidad decidi hacer eso en la fundacion Mediterranea, en el IERAL. El estudio fue
financiado en su totalidad por la fundacion Pérez Companc, como consta en el libro
Educacién para todos.”

25| respecto Silvia Montoya afirmé: “Después del ‘97 o ‘98 en adelante, se vuelve con
un cierto peso especifico alto el tema econdmico, el tema fiscal, el tema cambiario. Pero
el tema de educacién vy de salud siguen conservando un lugarcito porque lo habian
ganado durante ese proceso. Después Juan Llach llegé al IERAL con mucho
financiamiento de la fundacién Pérez Companc para lo que después fue el libro “Educacién
para Todos”. Con esos recursos estuvimos dedicados a la educacién a full durante un par
de afios.”

2265 M. es economista egresada de la Universidad Nacional de Cérdoba. Consultora de
PNUD y BID en temas sociales.

227F R. es economista egresada de la Universidad Nacional de Cérdoba, Master of Arts in
Economics (mencidn en Politicas Sociales), ILADES/Georgetown University, Chile.

228Es interesante observar que Cavallo habia presentado su candidatura a presidente en
las elecciones de 1999 pero Llach no figuraba entre sus posibles miembros de su
hipotético gabinete. En el hipotético ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia Cavallo
habia propuesto a Nicolds Bazan, médico y director de Neurociencias de la State
University de Louisiana, en los Estados Unidos (La Nacién, 29/9/99).
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candidato a presidente Fernando De la Rua** pues éste Ultimo histéricamente
tuvo vinculaciones tanto con el economista como con los empresarios que

sostenian la FM2%,

En marzo de 1999, en una columna de opinién anticipd sus propuestas de
gestiéon para mejorar la organizacion del sistema educativo. Ellas resumian las
conclusiones de su libro “Educacién para Todos”. Segun Llach, lo importante seria
aplicar la tendencia internacional, que consistia basicamente en tres puntos:

1. Evaluar la calidad educativa de todas las escuelas y hacer publicos los
resultados. La publicidad de las calificaciones debia llegar a las escuelas, a los
padres y a toda la comunidad.

2. Otorgar mayor autonomia a las escuelas. Esta propuesta incluia brindar
concesiones a particulares. Se permitiria que los directores contrataran a sus
propios maestros y que disefiaran incentivos econdmicos adecuados a la
ensefianza. También se buscaria reducir la burocracia que desempefia “funciones
innecesarias” en el sistema educativo para destinar esos recursos del
presupuesto para encontrar soluciones urgentes en cada escuela.

3. Redireccionar los recursos presupuestarios hacia el 30% o 40% de escuelas
con mayores necesidades socioeducativas. La consigna seria ayudar a todos, pero
empezando desde abajo, con las escuelas mas pobres (La Nacién, 25/3/99).

En mayo del mismo afio, Llach participé en un encuentro sobre "Escuelas
autogestionadas: experiencia en los EE.UU. y perspectivas en la Argentina",
organizado en la FGyS, por el diario La Nacién, la Fundacién Libertad, la Red de

Fundaciones Argentinas (Refundar) y The Manhattan Institute®®!, con apoyo

22%pareciera que Llach buscaba diferenciarse de Cavallo y especialmente de su entorno
gue habia sido acusado por participar en actos de corrupcion. Cavallo, ademas, por la
misma época, desde su partido Accién por la Republica anunciaba publicamente su Plan
de Convertibilidad Social en el que proponia “Reformar las leyes de coparticipacion
federal, federal de educacién y el presupuesto nacional”. (La Nacién, 29/8/97)

2395eglin Maria Seoane (2003), De la RUa conocid a su esposa por intermedio de Llach y
en la década de 1970 habia sido abogado de Piero Astori uno de los fundadores de la FM.
Sin embargo, también es importante sefialar que su inclusién en el gobierno de la Alianza
contd con el aval de Graciela Fernandez Meijide quien en agosto de 1998 declaré a los
medios graficos que podrian convocarlo al futuro gobierno.

215egin el diario Pagina 12 (24/10/04) se trata de un think tank norteamericano
promotor de ideas conservadoras.
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financiero de la Fundacion Bank Boston y el auspicio del Grupo Sophia y del
Servicio Informativo de los EE.UU.?3?

En sus presentaciones Llach sefialaba que si bien la necesidad de mas
reformas educativas tenia un consenso basico entre los padres y los estudiantes,
existia un empobrecimiento generalizado en el debate sobre el funcionamiento
del sistema educativo y sobre la asignacién de recursos a su interior que llevaba
a la inaccién en el sector. Segun Llach, los sindicatos docentes proponian obtener
mas plata sin aceptar cambios en la organizacién y, por otra parte, los
“eficientistas”, en referencia a los economistas liberales ortodoxos, sélo
promovian el ajuste del gasto educativo y la modificacién de los estatutos
docentes, condicidon necesaria para avanzar en la flexibilizaciéon de este segmento
del mercado laboral. Su propuesta era atender a la calidad de resultados de la
educacion primaria y secundaria mediante una reforma que abarcara tanto un
profundo cambio organizativo como un importante aumento de los recursos
asignados a la educacién (Llach et al, 1999).

En 1999, Llach, quien habia partido de la direccion del IERAL hacia la
Universidad Di Tella para armar una Escuela de Gobierno, fue nombrado Ministro
de Educacion de la Nacidon. Ese nombramiento fue resistido por las alas
progresistas de la coalicion y, como se sugiri6 mas arriba, parece haber
respondido mas a una iniciativa personal y a sus vinculaciones con el presidente
De la RUa que a los acuerdos pre-electorales dentro de la Alianza*>.

Fernando De la Rua asumid la presidencia el 10 de diciembre y veinte dias
después los sindicatos docentes levantaron la “Carpa Blanca” en una clara sefal
de crédito para el gobierno.

Como Ministro de Educacidon, Llach intenté que los empresarios

contribuyeran con fondos a través de donaciones que se canalizarian a través del

232En dicho encuentro fue invitados a contar sus experiencias el alcalde de Indianapolis,
Stephen Goldsmith quien senalé que para mejorar el sistema publico de educacién redujo
la burocracia (que concentraba los gastos y las decisiones) y sostuvo que hacia falta
crear competencia para obtener mejores resultados. También expuso sus ideas Seymour
Fliegel, presidente del Center for Educational Innovation, un instituto lider en reformas
educativas en los Estados Unidos (La Nacién, 12/5/99).

3Aunque es muy posible que su inclusién estuviera prevista con anterioridad a las
elecciones. En didlogo con La Nacion, De la Rua anticipd que ex funcionarios del equipo
técnico de Cavallo podria ser convocados a tono personal y no como representantes de la
fundacion Mediterranea o de alguna corporacién auspiciante (La Nacién, 2/4/98).
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Instituto Federal de Financiamiento Educativo. Su principal iniciativa fue impulsar
un nuevo acuerdo politico con los gobernadores que apuntaba a: a) obtener
mejores resultados en el funcionamiento de los sistemas educativos provinciales;
b) revisar la normativa que regulaba laboralmente el trabajo docente con el
objeto de reducir el gasto considerado excesivo y ocasionado por el sistema de
licencias; y c) incluir algan tipo de incentivo para mejorar la calidad de la
ensefianza.?**

Durante su gestidn, entre diciembre de 1999 y septiembre de 2000, las
propuestas plasmadas en su libro fueron empleadas en la elaboracién de un
nuevo Pacto Federal Educativo.?*

Mientras fue Ministro de Educacion, Llach constituyd sus equipos técnicos
con ayuda del IERAL y del Grupo Sophia. Del primero lo acompafaron Silvia
Montoya y Flavia Roldan.?*® El segundo lo proveyd de algunos jovenes politdlogos
con poca experiencia pero avidos por desarrollar proyectos que intentaran
“desburocratizar” el SEA y hacerlo mas eficiente.

234 Jach declard entonces: “Hay que buscar un sistema que premie a los docentes que
trabajan bien. Si una maestra se capacita, lleva material para sus alumnos, trabaja
muchas horas en su casa y paga las fotocopias de su bolsillo, pero siente que la tratan
igual que a una persona que esta vegetando, es impensable una verdadera jerarquizacion
de la docencia.” (La Nacién, 21/5/00)

23°El gobierno habia propuesto constituir un fondo educativo de 7420 millones de pesos
en un plazo de siete afios. Esto suponia la inversion de 1060 millones de pesos anuales
pero para liberar los fondos era necesario que las provincias aceptaran llevar adelante
una serie de reformas administrativas. Llach estimaba que si las provincias recortaban
sus gastos burocraticos innecesarios podrian ahorrar $ 1000 millones anuales, lo que
incrementaria los recursos destinados a las escuelas (La Nacion, 15/7/00). Los dos
objetivos explicitos del gobierno eran lograr que para el ano 2003 la totalidad de los nifios
de 5 afios estuvieran matriculados en la educacion inicial (en ese entonces la inscripcidn
alcanzaba al 90%) y que para el afio 2007 el 100% de los nifios de entre 6 y 14 afos
estuvieran inscriptos en la Educacidon General Basica (EGB) -en el afio 2000 se
encontraba en ese nivel sélo el 53,7 por ciento.

23%En la entrevista Llach comentd: “Silvia Montoya y Flavia Rolddn me ayudaron en la
gestion en el Ministerio de Educacién. Silvia Montoya fue la impulsora, bajo mis
directivas, de la creacion del IDECE, que ahora ha sido disuelto al igual que el IFFE, en
esa especie de mania de los argentinos de que cada uno que llega tiene que deshacer lo
gue hizo el anterior...También fue la que me ayudod a traer la pruebas internacionales de
calidad. Por primera vez se hicieron y se conocieron los resultados. Tanto el IDECE como
el Instituto Federal de Financiamiento Educativo, como el hecho de que la Argentina este
en las pruebas internacionales de calidad, el programa de escuelas prioritarias, es el
resultado de esa investigacion [Educacidon para todos]... Todas las propuestas que
hicimos después en el segundo pacto federal educativo eran claramente herederas de los
trabajos que se habian hecho en este estudio.”
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En septiembre de 2000 la gestion de Llach llegdé anticipadamente a su fin.
Luego de tres meses de negociaciones infructuosas para llevar adelante el Pacto
Educativo II con los gobernadores®” y la CTERA®®®, éste no prosperd y precipitd
la renuncia del Ministro. Algunos analistas interpretan esa dificultad para la
negociacién con los gobernadores como un claro indicador del escaso poder del
Ministerio nacional para definir las politicas educativas en un sistema educativo
federal y descentralizado (Falletti, 2001). El Ministro saliente, sin embargo, lo
interpretd de otra manera. Declard publicamente no haber tenido el respaldo en
su gestién dentro del propio gobierno nacional:

“Se proclama la importancia de la educacién, pero se deja a los
ministros lidiando en soledad"[...]"Yo venia percibiendo una resistencia a
los cambios que estaba impulsando. En algunas ocasiones, esa resistencia
se vinculaba con mi persona, no solo con mis ideas. Adverti entonces que
mi presencia podia ser una traba para la gestién; por eso le insisti mucho
al Presidente en que habia llegado el momento de alejarme" [...] "A mi me
tocé la etapa de plantear problemas y debates. Tal vez ahora sea el
turno de otros que, con mayor habilidad politica, puedan concretar las
cosas que yo no pude. Pero creo que he sembrado ideas, que son

buenas y que van a ir germinando con el tiempo".?*

23’En medio de un clima politico enrarecido por las denuncias de corrupcidn en el senado,
los gobernadores de las 14 provincias gobernadas por la oposicion decian estar
dispuestas a firmar un Pacto Federal pero con otro contenido. Reclamaban los 800
millones de pesos que la Nacién les adeudaba de los 3 mil millones comprometidos en el
anterior pacto y no querian atar la inversidon prometida por el tesoro nacional a cambios
en las condiciones laborales docentes.

Por otra parte, los Ministros de Educacion de la mayoria de las provincias gobernadas por
la Alianza también cuestionan el proyecto de Llach. El entrerriano Zelomar Argacha,
ministro del radical Sergio Montiel, senald al diario Pagina 12: “Hay que trabajar mucho
para avanzar en consensos. Nosotros nos oponemos frontalmente a toda politica que
implique una privatizacion creciente de la educacion publica” (Pagina 12, 5/9/00).

28Un claro ejemplo del nivel de oposicidon que generd el intento puede observarse en el
discurso del secretario general de SUTEBA, Hugo Yasky, quien sefialaba entonces: "Desde
hace anos los docentes vivimos bajo una doble presiéon. Por un lado, la aplicacion
permanente de politicas de ajuste. Por el otro, el asedio de una poderosa corriente de
opinidn que propugna, tal como lo hicieran en otras areas del Estado, cirugia mayor para
abrirle paso a la desregulacion y privatizacidon del sistema educativo. Esto deciamos en
una solicitada publicada en el diario Clarin y en otros medios periodisticos en el Dia del
Maestro. En esta oportunidad la alusién tenia como destinatario directo al ex - ministro
Juan Llach y su abortado Pacto Federal Educativo II. La renuncia de Llach tuvo como
desencadenante el unanime rechazo de los trabajadores de la educacion de todo el pais
que el 30 de agosto convocados por la CTERA respondieron con un paro nacional de
inusitada masividad a su intento de ir por una nueva vuelta de tuerca en las politicas de
reformas que promueve el Banco Mundial.” Ver la editorial de la Revista “La Educacion en
nuestras manos” N° 6 (Septiembre de 2000).

23%ver www.fcen.uba.ar/prensa/educyt/2000/ed135a.htm
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Desde la salida de Llach del IERAL en el afio 2000, no se registraron
nuevos trabajos sobre el SEA en la FM, pero el area de Educacion y Recursos
Humanos continué figurando entre las que se revisan vy actualizan
periddicamente?*,

Por otra parte, la participacién de Llach en el campo pedagdgico continua
siendo muy activa en la actualidad. Ha sido frecuentemente consultado por sus
propuestas en varios medios de comunicacién y en el mundo académico -
especialmente en el circuito de universidades privadas -como UdeSA, UTDT vy
UCA- o en la Academia Nacional de Educacidn y ha participado en varios
encuentros organizados desde el 2002 por otros think tanks, como el Grupo

Sophia y el CIPPEC.

El funcionamiento de la Fundacion Mediterranea vy el IERAL.

Como centro de investigacion privado, el IERAL se financia con fondos que
obtiene de la Fundacion Mediterranea. Dichos fondos provienen en primer lugar

de los aportes mensuales de las “empresas socios”**

los cuales para 1998
representaban alrededor del 80% de los ingresos regulares. El 20% restante
provenia del financiamiento de proyectos de instituciones internacionales como la
Fundacién Konrad Adenauer y la venta de servicios de consultoria a las empresas.

Los aportes institucionales de las empresas en cuotas diferenciadas
representan las tres categorias de “empresas socios”: “fundador”, “activo” vy
“adherente”. Para cada categoria y como contraprestacién se incluye la provisién
de determinados servicios: informes de coyuntura, asesoramiento econdmico,
etc. El beneficio tangible de las "empresas socios” es el acceso a las publicaciones
en forma diferencial o gratuita. Existe una revista que se llama “Novedades

Econdmicas” y periddicamente se organizan reuniones con los investigadores del

240ver www.fundmediterranea.org.ar .

241En 1998, los aportes iban desde 300 pesos trimestrales a casi 900 pesos mensuales en
los socios mas comprometidos con la fundacién. Actualmente entre las empresas se
encuentran como socio fundador en Cérdoba: Aceitera General Deheza, Agrometal, Arcor
S.A.I.C., Astori Estructuras, Establecimiento Las Marias, Roggio S.A. y en Buenos Aires:
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IERAL donde se les presenta la situacion y las perspectivas de la economia mas el
resultado de las investigaciones.

En segundo lugar, se destacan los fondos provenientes de la venta de
servicios a empresas no socios -los informes de coyuntura- y la presentacion de
proyectos de investigacion ante organismos internacionales y organismos

publicos.?*?

Es dificil establecer el volumen del financiamiento pues fluctia segun la
posicidn de dominancia que ocupe el instituto en el campo del Estado. Segun
cifras publicadas en 1998, el presupuesto anual de la FM era de 1,5 millones de
pesos. Segun el diario La Nacidn, era una cifra sensiblemente inferior a la que
recibia FIEL (La Nacién, 1/9/98). Segun Silvia Montoya, cuando la capacidad de
influencia politica de la fundacién era mayor, mayor solia ser la demanda de los
empresarios por asociarse y patrocinar al think tank, lo mismo ocurrié en sentido

contrario.?*

La estructura de gobierno de la FM estd conformada por un presidente, dos
vicepresidentes, un tesorero y un vicepresidente en cada sede regional. Por su
parte, la estructura del IERAL se asemeja a una piramide achatada en la cual se
observan cuatro estamentos:

a) El presidente del instituto, que cumple funciones de representacion
institucional y gestién. Esta funcién sirve de “puente de didlogo y discusion”
entre el IERAL y la fundacién respecto a temas centrales: financiamiento y

IMPSA, Laboratorios Bagd S.A., Massuh S.A., Masstellone Hnos. y Pérez Companc S.A.
2%2En |a entrevista, Silvia Montoya comentd: “El andlisis de coyunturas se vende como
servicio y ahi hay de todo: Banca de inversion, bancos, empresas particulares no socias
de Mediterranea que quieren, por $100, $150 o $200, tener semanalmente un andlisis de
coyuntura. Después han tenido algun financiamiento de PNUD, algo de BID, un proyecto
de investigacion de la red de centros, alguna cosa puntual sobre todo en las regionales
con algun gobierno. En el caso de Cérdoba, se hicieron trabajos para la municipalidad de
Cordoba, para el gobierno de Cdérdoba sobre analisis de cuentas fiscales o analisis de
determinados sectores. Basicamente son esos.”

2435eglin la periodista Gabriela Origlia: “Cuando Cavallo era ministro, a los almuerzos
organizados en Buenos Aires asistian 450 empresarios, en promedio; hoy, la cantidad
ronda los 150.” (La Nacién, 1/9/98) Por su parte, Silvia Montoya en la entrevista senalé:
“En algin momento de auge de Cavallo, todas las empresas querian ser socias de
Mediterranea, por lo tanto, el aporte de Mediterranea al IERAL era muy alto y tenia un
nivel de ingresos muy grande. Luego, se redujo el aporte. Ahora sigue estable pero bajo,
en lo que fue el 2001 en los primeros meses.”
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agenda de investigacién. Actualmente preside el IERAL el Lic. Nadin F.
Argafiaraz. **

b) El director de investigacion, quien coordina el trabajo académico de las areas
de estudio. Gabriel Sanchez, doctorado en Economia en la Universidad de
Columbia, es su actual director.

c) Los jefes de area de estudio, o investigadores “senior”, quienes coordinan un
extenso conjunto de areas de investigacion. Suelen ser economistas
especializados y con trayectoria profesional.?*

d) Por ultimo, los equipos de investigacién, integrados por investigadores junior,
son economistas que recién empiezan y los becarios. Los grupos de
investigacion estan integrados por economistas, si bien institucionalmente se
afirma que también los integran “profesionales de otras disciplinas como

ingenieros, contadores y médicos”.?*®

Uno de los aspectos que diferenciaron histéricamente al IERAL de sus
competidores fue el capital cultural institucionalizado acumulado en sus
investigadores. Al igual que en FIEL, eran todos economistas dedicados a la
macroeconomia formados en el pensamiento neoliberal pero, como ya se detalld,
los puestos de mas relevancia técnica en el Instituto estuvieron mayoritariamente
ocupados por profesionales con formacion de grado en la UNC y en posgrados
realizados en EE.UU.

En la actualidad sus investigadores contindan con un perfil similar. Sin
embargo se ha diversificado el origen institucional en la formaciéon de grado, éste
varia segun la sede regional que se trate. En general, cada sede recluta
economistas de las universidades, estatales y privadas, de la regiéon. Ahora los
economistas no solo provienen de la UNC, también de las Universidades

2%N.A. es Master en Economia, Universidad del CEMA; Licenciado en Economia,
Universidad Nacional de Cérdoba.

245 as principales areas de estudio son: Politica Agropecuaria; Politica Industrial y Minera;
Economia Laboral; Organizacién Institucional y Economia de la Justicia; Derecho y
Politicas Publicas; Educacién y Recursos Humanos; Vivienda y Desarrollo Social;
Economia de la Salud y Administracion Hospitalaria; Comercio Exterior y Mercosur;
Servicios Publicos y Privatizaciones; Recursos Renovables y Medio Ambiente; Economia
Politica de la Corrupcidn y el Crimen; Organizacion Industrial y Regulacién de Mercados;
Economias Regionales; Economia Monetaria y Fiscal; Politica Financiera y Coyuntura.
248yer www.fundmediterranea.org.ar .
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Nacionales de Rosario, de Cuyo, de Misiones, de Entre Rios, del Sur y, entre las
privadas, de la UCA, la USal y la UTDT.

En lo referente a la formacién de posgrado se han agregado algunos
economistas con posgrados realizados en el CEMA (donde los docentes suelen ser
egresados de doctorados realizados en Chicago o Harvard) y en la UNC. Sin
embargo, la mayoria continla doctorandose o formandose en masters en
Economia, en Relaciones Internacionales o en Politicas publicas de universidades
de EE.UU. -Yale, Chicago, Columbia, Princeton, Texas, Missouri-.?*’

La formacion académica de estos economistas es algo mas ecléctica que la
de sus pares de FIEL o del CEMA, pero se encuadra en el paradigma neoclasico
dominante. Esa formacidon especialmente fue recibida en las universidades que
ocupan posiciones intelectuales dominantes en el campo intelectual de la
economia en EE.UU.%*®

Respecto al proceso de seleccion de los investigadores, la FM ha
institucionalizado una carrera interna. Esa carrera se inicia con un proceso de
seleccidon de auxiliares de investigacidon que, una vez ingresados, comienzan un
proceso de formacion especializada en macroeconomia. Estos auxiliares se
seleccionan de un banco de datos de graduados universitarios en economia v,
luego de algunas experiencias de trabajo, algunos de ellos suele continuar sus

estudios de posgrado en el exterior. Al igual que en FIEL, se conforma un circuito

2%’De| listado de investigadores actual se pueden observar varios ejemplos de esta
tendencia: Andrés Chambouleyron: Doctor en Economia, Universidad de Texas en Austin;
Carlos Sanchez: Doctor en Economia, Universidad Nacional de Cérdoba y Master en
Economia, Williams College; Guillermo Mondino: Doctor y Master en Economia,
Universidad de Yale; Gabriel Casaburi: Doctor en Economia Politica y Master en
Relaciones Internacionales, Universidad de Yale; Gabriel Sdnchez: Doctor en Economia,
Universidad de Columbia; Juan Antonio Zapata: Doctor y Master en Economia,
Universidad de Chicago; Tulio Ceconi: Doctor en Ciencias Econdmicas, Universidad
Nacional de Rosario; Master en Economia, Michigan State University; Claudia Peirano:
Master en Economia Agricola, Universidad de Missouri; Master en Politicas Publicas,
Universidad de Princeton; Daniela Cansio: Master en Economia Politica Global,
Universidad de Hull.

2%8A| respecto Silvia Montoya afirmd: “Los que le dieron forma [al IERAL] eran egresados
de las universidades de Chicago y Harvard en la época mas fundamentalista y neoclasica
de esas universidades, sumamente matematicos, caso Dadone, Cavallo mismo, entonces
la verdad es que tenia una fuerte orientacidon hacia una postura economicista. Como en
definitiva el economista cree que todo funciona en base a teorias de los incentivos
econdémicos, creo que las demas areas se fueron formando de acuerdo eso. Siempre se
[lamaron economistas, por ahi se incorporé gente que venia con un doctorado afuera.”
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de reproduccién de cuadros intelectuales propios que garantiza la homogeneidad
ideoldgica e instrumental.

“Una vez al ano, se hacia un llamado a estudiantes de economia, se les
tomaba el curriculum y después se hacia un examen de temas de micro y
macro [economia] y si para algun area hacia falta gente se les hacia una
entrevista a ese alumno para ver su interés en determinada area... Estos
jovenes entran como auxiliares de investigacién hasta que se reciben. Ahi
en funcion del rendimiento y de los proyectos se ve quién queda y quién
no. En general tienden a quedarse. Pero en la década del '90 se iban
mucho afuera... Era muy facil irse afuera, conseguir cartas de
recomendacion que en ese momento tenian una ponderacién muy alta, en
las universidades de afuera. Era muy facil. Entonces fue mucha gente a
Chicago, a Oxford, Pennsylvania, Cambridge, a la UCLA."*°

Dentro del IERAL los jévenes investigadores pueden iniciar una carrera
como investigadores que se inicia como becarios y puede culminar en el cargo de
presidente:

“Nadin Argafaraz, que es el presidente del IERAL ingres6 siendo becario
del IERAL hace doce afios... en 1990 o 1991. Gabriel Sanchez, ingreso
siendo becario, después se fue a estudiar a Pennsylvania y volvié. Ahora
es director de investigacion del IERAL. Los chicos mas jévenes que estan
en general entraron como becarios y ya llevan cuatro o cinco afios de
investigacion.”°

La dedicacién horaria de los investigadores a las tareas de investigacion,
seguln consta en su sitio web, es de tiempo completo y los ingresos de los
investigadores varian en base a la demanda de servicios:

“Hay un nivel de ingreso fijo que es bastante bajo y después de eso, por
cada proyecto que sale tenemos un plus por participar del proyecto. Pero el
ingreso fijo no es demasiado alto.”*

El funcionamiento vy la logica de la produccidon de conocimiento del area Educacion

y Recursos Humanos.

Como ya se adelantd en su trayectoria, los antecedentes de estudios en
temas de educacién en el IERAL que dieron lugar a la constitucidon posterior del

2%9Entrevista a Juan José Llach.
2%Entrevista a Silvia Montoya.
Z1Entrevista a Silvia Montoya.
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area son de la década de 1980. Se tratd de estudios realizados por Humberto
Petrei y Carlos Sanchez. Esos estudios se realizaron a demanda de grupos
empresarios y, principalmente, del propio Ministerio de Educacién nacional. Pero,
el mayor hito del area, el libro “Educacién para todos”, se realizd en la segunda
mitad de la década siguiente.

El drea “Educacion y Recursos Humanos” del IERAL fue creada
aproximadamente en 1998 vy, si bien sus producciones fueron significativas,
actualmente, no parece ser un area activa, pues en los ultimos cinco afios no se
han publicado estudios de relevancia.

Entre 1997 y 1999 el area cobro especial relevancia en la fundacion, siendo
que un porcentaje significativo de los investigadores senior y semi-senior
estaban dedicados al proyecto de investigacién dirigido por Llach. Segun el propio
Llach, no menos de un 30% de los investigadores estaban dedicados a educacion
en ese momento. Eso implicaba que unos 6 o 7 investigadores estuvieran

dedicados de lleno al este tema.

Para incorporarse a investigar en el area de Educacién y Recursos
Humanos los encargados de los estudios tenian alguna experiencia en analizar
temas “sociales” desde la perspectiva econdmica, pero no puede considerarse
que conformaran equipos de especialistas reconocidos y/o multidisciplinarios.?*?

Si se reconstruye la agenda de investigacion en educacién se observa que
los temas prioritarios del area fueron la calidad y cantidad del stock de recursos
humanos en las empresas; la eficiencia del SEA; la relacién entre la calidad
educativa y la asignacion de los recursos; y la relacidon entre calidad educativa,
productividad y desarrollo.

Los trabajos de investigacion del area en los noventa culminaron con la

publicacion de dos libros “Educacion para todos” (1999) y “En Pos de la Equidad”

2527 respecto Llach sefiald: “Yo estudie primero sociologia y después economia. El resto
del equipo eran de economia. Silvia Montoya venia trabajando hacia tiempo en temas de
tipo social y Flavia Roldan hizo un posgrado en Chile, habia trabajado también en temas
de educacion. Silvia Montoya, Claudia Peirano y Anahi Tappatd eran pre-existentes al
proyecto. Después me agrego yo y ahi decidimos incluir otra persona mas para completar
el equipo que fue Flavia que venia de graduarse en Chile.”
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(1999). Este ultimo era un estudio sobre la distribucién de ingresos y la pobreza
desde 1974 hasta 1998.

Sin embargo, la formacion de un area dedicada a Educacién en este caso
no supuso la permanencia o el recambio en el cuerpo de investigadores y de
recursos permanente. Desde fines del 2001 el cambio en la agenda de
investigacion econdmica en el pais hizo que varios de los jévenes investigadores
iniciados en la tematica educativa migraran a otros areas de estudio de la
economia (las que actualmente interesan a los empresarios) o en se reinsertaran
en circuitos formativos de posgrado en el exterior.

“En este momento de Mediterranea, en el IERAL, yo creo que la educacién
no tiene espacio. De alguna manera cuando estaba Juan y estaba yo en el
IERAL, se habia armado un grupo grande y habia gente joven, de los
cuales uno ahora estd estudiando en la UCLA, otro en Oxford y Flavia
Roldan esta en Espafia. Ese grupo es fruto de distintas cosas pero es un
grupo que se fue desarmando. De alguna manera, nuestra salida de la
gestién, en el 2001, vy la crisis del pais, volvieron a enfocar todo el tema de
investigacion a la politica econdmica, y la realidad fue que la agenda de
investigacion del IERAL estd basicamente orientada al tema de politica
fiscal, macro y crecimiento econémico.

De hecho no tiene publicaciones [nuevas en educacién], no tiene presencia
en el sector y me parece que no constituye parte de la agenda. Quiza
porque a los empresarios que los financian en este momento no les
interesan estos temas. No dudo de que algo tenga que ver eso.”>

En el IERAL la constitucion de todas las areas de estudio depende del
financiamiento y por ende, es temporaria.”>® La actual situacién de transitorio
descrédito de la Fundacidn vy las resistencias recibidas durante la gestion de Llach
no hacen pensar en que “Educacion y Recursos Humanos” vaya a ser un area de
estudio activa en el corto o el mediano plazo, menos aun que se institucionalice
con recursos propios permanentes. Sin embargo, dentro del IERAL hubo
economistas que fueron y son referentes nacionales y provinciales en este tipo de

estudios que seguramente seguiran siendo consultados.

23Entrevista a Silvia Montoya.

254 os criterios para la actualizacion periddica de estudios parecieran ser: la relevancia del
tema en la agenda de investigacién de politicas publicas del IERAL en funcién del contexto
politico y los intereses de la FM, el prestigio del equipo de investigacion y el
financiamiento externo que consiguen los equipos de investigadores para el area.
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El proceso de produccién de conocimiento en este think tank se inicia a
partir de la aprobacién por parte de la fundacion de la agenda de investigacion.
El programa de investigacion se fija anualmente. La mayoria de los estudios son
de economia aplicada orientados a la elaboracién de politicas publicas.

En el terreno educativo el objeto de estudio es la politica educativa a nivel
nacional y la produccién de conocimiento tiene estas caracteristicas:

a) La produccion de conocimiento y la articulacién entre conocimiento y toma
de decisiones de politica educativa tiene una orientacidn pragmatica. Son
estudios que apuntan a la formulacién de la macropolitica educativa
formuladas desde “arriba” como recomendaciones técnicas para los policy
makers. Sus autores no los definen como trabajos de investigacion
“académica”.*®’

b) Son estudios que analizan los resultados de los sistemas educativos
provinciales pero no profundizan en su funcionamiento interno ni en los
aspectos técnico-pedagdgicos.

¢) Una vez producidos los borradores de los informes se inicia una etapa de
didlogo con investigadores de distintas areas y con empresarios para
discutirlos. Se reconoce especialmente el aporte de los empresarios por “su
experiencia como operadores de la economia real.” Posteriormente, los
informes finales son distribuidos entre las dirigencias del sector privado y
publico.

d) Las fuentes principales de estos estudios son estadisticas oficiales y
excepcionalmente, para el libro “Educacién para Todos”, se realizd un
trabajo de campo que incluyd una encuesta que relevaba la opinion de los
padres, los docentes y los directores sobre el sistema educativo.

e) En términos metodoldgicos son estudios cuantitativos que emplean la

matematica como base para la construcciéon de una ciencia con capacidad

253Sj bien el trabajo intelectual en el IERAL habia sido de corte académico, su equipo de
economistas nunca estuvo interesado en publicar papers en prestigiosas revistas
académicas. Como afirmé el propio Llach al recordar en el 2004 su pasaje por el
ministerio: “Se publicd un libro porque se trataba de influir en la Argentina. Eso era lo
mas fuerte, claramente. Podian haber salido un par de papers pero nunca nos
preocupamos en hacerlos. Eso es grafico. Dos, tres, cuatro papers podrian haber salido.
Era la primera vez que se analizaban sistematicamente las bases de datos del sistema
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de generalizacion y de prediccidon. Es comun que se empleen coeficientes
estadisticos para estimar el grado de correlacion entre variables y que los
andlisis no incorporen o lo hagan secundariamente tanto a las
representaciones de los actores como el andlisis detallado de las normas

que regulan el sector.

En relacion a las caracteristicas de las herramientas de analisis que
emplearon uno de los entrevistados se mostré autocritico respecto a la capacidad

explicativa de la matematica en temas de ciencias sociales.?*®

Llach, por su
parte, revalorizd el aporte de los economistas en el armado de diagnosticos pero
reconocid la necesidad de un mayor didlogo interdisciplinario al momento de
armar las propuestas de politica educativa:

“Los estudios sobre determinantes en el sistema educativo que se han
hecho en los ultimos quince afios, que han sido muchos, en el 95% estan
hechos en Estados Unidos. Obviamente con metodologia econométrica. En
realidad, mas que econométrica con metodologia estadistica. Una
metodologia que usan mas los economistas que las otras ciencias sociales.
Ese aporte ha sido importante, pero luego hay que saber leer los
resultados. [...]Es una herramienta de diagndstico. Después para llevarla a
politicas evidentemente requiere de un trabajo interdisciplinario. Yo diria,
igualmente, que esta en pafiales. Recién se estd empezando a superar los
recelos, los prejuicios que hay, sentarse y hacer el trabajo.”*’

Desde el punto de vista politico e ideoldgico, los estudios del IERAL y sus
propuestas de politica educativa presentan una filiacidn con la racionalidad
neoliberal. Proponen el control del gasto publico en el sector educativo, la
introduccién de incentivos econdmicos a la docencia y a la funcién directiva y la
libre eleccion de las escuelas como mecanismos que estimulan la eficiencia y la
calidad del sistema educativo. Estas propuestas de politica educativa fueron

elaboradas a partir de la lectura y la observacion directa de las reformas

educativo con los resultados de las pruebas de calidad. Sin embargo, la energia estaba en
otra cosa.”

256A| respecto Silvia Montoya afirmé: “Yo creo que la economia en las ultimas dos o tres
décadas se ha transformado en una disciplina basicamente matematica. Y la Matematica
en definitiva, y todo el analisis matematico, te reduce la realidad y se comporta de
acuerdo a reglas. Son todas cosas “impulso-respuesta”. Y de alguna manera, entran muy
poco en consideracion otro tipo de factores como los psicoldgicos, socioldgicos y todos
los demas que andan dando vuelta.”

27Entrevista a Juan José Llach.
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realizadas en el mundo anglosajén y demuestra la consolidacion de un mercado
internacional de ideas en Educacién en el cual la influencia anglosajona es
creciente.?*®

Por todo lo senalado, el area “Educacion y Recursos Humanos” del IERAL
podria estar encarnando tres de los siete modelos ideales delineados por Weiss
(1979) para caracterizar la relacion entre productores de conocimiento y
tomadores de decisiones: el modelo “lineal”, el “iluminado” y el modelo de

“resolucién de problemas”.?*®

Alianzas estratégicas del area Educacion y Recursos Humanos del IERAL en el

campo de la Educacion.

En el campo académico, el IERAL mantiene relaciones de cooperacién con
la UNC desde sus origenes: es el semillero de donde recluta a sus economistas.
También colaboran con la Universidad Empresarial Siglo XXI de Cérdoba, de la
cual Carlos Sanchez, uno de sus principales investigadores, es el rector. En

algunos periodos mantuvieron vinculaciones con los investigadores del CEMA y de

28En |a entrevista Juan José Llach afirmé: “Leimos mucho las reformas que se habian
hecho en otros paises. También fui invitado por los gobiernos de otros paises para ver
como se trabajaba en Australia y el Reino Unido. También estuve en Harvard. Todas las
lineas de reforma que habiamos propuesto en el libro eran exactamente las reformas que
estaban tratando hacer en esos paises. Eso era algo que pude ver cara a cara. En
Australia estuve discutiendo estas ideas con los Ministros de Educacion. Las ideas eran
muy sencillas: privilegiar a las escuelas pobres, de ahi estaba el programa de escuelas
prioritarias. Privilegiarlas porque para lograr compensar las deficiencias nutricionales
leves y la deficiencia de estimulacion que traen los chicos de mitad de la poblacién, hace
falta una escuela especial, pero ademas con una actitud especialmente desarrollada vy
esto en la realidad no ocurre. La otra idea era la de autonomia escolar, que no era de
ninguna manera la idea de la privatizacion sino que una escuela para que funcione tiene
que tener bastante autonomia. La funcion directiva es crucial: tiene que haber un
proyecto institucional claro, hay que explicarle el proyecto institucional a los padres, hay
gue evaluar de manera sistematica y hay que rendir cuenta de qué manera el proyecto
institucional se estd completando y qué hacer para mejorar los resultados. El tripode
basico era la prioridad a las escuelas mas pobres, la autonomia escolar y una nueva
carrera docente.”

2%En el modelo lineal se asume una relacidon directa entre investigacién y la
implementacién de una politica educativa. En el modelo iluminado la investigacién
gradualmente permea e informa sobre los problemas y la identificacion de opciones de
politica. En el modelo de resolucién de problemas la investigacién se emplea para resolver
un problema especifico del tomador de decisiones.
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FIEL. No parece tener otros vinculos permanentes con otras instituciones

universitarias o centros de produccion de conocimiento locales.

En el plano de la produccidn de conocimiento el IERAL compite con otros
institutos similares pertenecientes a otros tanques de pensamiento vy
universidades privadas de elite:

“Con FIEL compite seguro. Con la [Universidad Torcuato] Di Tella también.
Con [la Universidad de] San Andrés no tanto porque Silvina Gvirtz se
mueve en otro mercado, con un perfil mas pedagdgico. De todas maneras
al IERAL no lo veo compitiendo en este momento en temas sociales. La
competencia del IERAL para los temas de investigacion basicamente es en
economia y ahi son Di Tella, el CEMA, FIEL y no mucho mas. El mismo
CIPPEC tiene un perfil mas diversificado y me parece que no es
competencia del IERAL directamente.”?%°

En el plano nacional los investigadores del IERAL, al igual que los de FIEL,
la UTDT y el CEMA, suelen participar y dialogar con sus pares en la AAEP. En el
plano internacional, mantiene relaciones con tanques de pensamiento del exterior
con los cuales conserva un permanente intercambio de informacién. También se
realizan trabajos en colaboracidon con distintas fundaciones dedicadas a la
investigacion del exterior. Entre las mas conocidas se destaca la Fundacion
Konrad Adenauer (vinculada al socialcristianismo aleman) la cual ha financiado
varios estudios del IERAL. El Instituto también ha recibido financiamiento de los
organismos internacionales de crédito (FMI, BID y BM) y algunos de sus
investigadores son asiduos invitados a las reuniones internas de estos
organismos. Este es otro de los rasgos distintivos del IERAL, el didlogo
intelectual de sus investigadores se produce mas con intelectuales del extranjero
gue con los académicos locales. También tienen como referentes intelectuales a

los profesores de las universidad norteamericanas en las que se posgraduaron.

En el campo politico de la educacidn sus alianzas estratégicas son escasas.
Los investigadores del IERAL han cosechado fuertes criticas y resistencias entre
los actores politicos del sector. Eso hacer pensar que la funcién de promocién de
ideas en el campo intelectual y el politico de la educacion no fue efectiva. Sus

planteos fueron tildados de “economicistas” y encontraron fuertes resistencias

20Entrevista a Silvia Montoya.
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tanto entre los sindicatos docentes, como entre politicos, funcionarios publicos y
especialistas del sector que se opusieron activamente a las medidas por
considerar que se avanzaba en la “mercantilizacién” del SEA.

Desde la perspectiva de los investigadores del IERAL una de las fuentes de
resistencia seria de orden cognitiva (las propuestas no fueron comprendidas
suficientemente). En esta vision, no se trataria de que sus propuestas y medidas
fueran opuestas a los intereses sectoriales sino que la forma en la que se las
comunico durante la gestién no habria sido la adecuada para que los agentes del
campo politico las comprendieran y pudieran aceptarlas como legitimas.?®! Esta
dificultad de orden cognitiva sefialada por los investigadores del IERAL se expresa
en una diferencia de cddigos para analizar la realidad y de acceso a los diferentes
puntos de vista de los actores que intervienen en el sistema.?®?

“Si te ponés a mirar, el IERAL tiene un sesgo muy grande en todas sus
areas a los grandes lineamientos de politica. A los consejos o al enfoque
de la orientacion de la politica educativa, salud, de regulacién y macro pero
en un nivel un poco “mas alld”. Tiene poco involucramiento. Incluso la
interaccién con algin gobierno de implementacidon de algo es imposible.
Algo como lo que tiene el CIPPEC en San Luis, el IERAL no tuvo ninguna
experiencia de ese tipo. Es un tipo de trabajo que en IERAL no hubiera

261A] respecto Silvia Montoya afirmd: “Creo que otra de las fallas que tenemos en general
los economistas, pero que el IERAL lo tiene muy marcado, es el creer que el publico
entiende y muchas veces no entiende. Hay cosas que son demasiado complicadas,
sofisticadas. Estas en otra realidad. Estas trabajando cuando lo escribis dando por
supuesto que el otro maneja una serie de supuestos que no maneja. Otro problema que
tiene el IERAL ahora, es que no tiene nadie integrando el staff que haya estado haciendo
politica publica. Porque el haber estado en la funcion publica te baja a la tierra y te das
cuenta de que hay un montén de cosas que son mas complicadas. Entonces hace dos
anos atras, si pienso en lo que era [el libro] “Educacién para Todos”, te digo que el libro
era barbaro. Es un libro totalmente académico. Creo que para llegar a los sectores que
toman decisiones sobre politica educativa, hay que ir con una cosa mucho mas basica:
anadlisis de cuatro datos puntuales, con un analisis muy simplificado, y con acciones de
politica muy sencillas como para sentar. Ese libro no lo entiende nadie o muy poca gente.
En la medida en que lo entienda muy poca gente no logras influir en nada en la politica
publica porque lo dejan a un costado y no sirve para nada. [...] En conclusién creo que
todos estos institutos de investigacion, si no tienen un fuerte apego a cémo funciona la
elaboracién de la politica publica, lo que es la gestion, tienen bajo impacto. Es muy poco
lo gque pueden avanzar. Creo que el IERAL en este momento tiene esa pata floja.”

262Fsta dificultaria el didlogo politico para alcanzar consensos basicos en relacién a las
formas de gobernar y administrar el SEA y estaria, segun este diagndstico, en la base del
bajo impacto que ha tenido el IERAL en la definicién de la politica educativa. En otras
palabras, la intervencion y las reformas “top-down” generarian un efecto de “extrafieza”
en los actores del sistema que perciben a los reformadores como sujetos ajenos a su
realidad y, por ende, con la falta de legitimidad suficiente como para opinar sobre los
cambios necesarios en el sector Educacion.
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tenido ni tiene lugar. [...] Hay sectores donde el tema de “estar de afuera”
molesta mucho mas que en otros. “Estar de afuera” en el sector educativo
incomoda muchisimo. Los principales son directores, docentes, ministerios
de educacién.

Hay toda una reivindicacion del sector docente acerca de su rol social y del
respeto. Les rompe la paciencia que vengas “de afuera”, les cantes tres
verdades sobre la vida y les digas hacia dénde tienen que ir. Creo que ese
es un 2E‘?Broblema de legitimacion de las propuestas de politicas bastante
serio.”

Igualmente, en los técnicos del IERAL no escapa la lectura politica de la
resistencia a las reformas educativas que se intentaban introducir con la firma del
nuevo Pacto Educativo:

“Creo que era imposible de hacer conociendo a los actores del sistema
educativo. Quiza con un poco mas de cintura politica, de manejo politico y
con un poquito mas de tiempo de trabajo alrededor de los temas, con un
perfil diferente, se podria haber llegado a una serie de acuerdos que le
permitiera sostener al menos las ideas mas importantes para poder hacer
un cambio. Creo que esto tiene que ver con los intelectuales propios. A
veces tenemos o tienen la idea de que uno propone una serie de cosas y
los agentes involucrados -por llamarlos de alguna manera- entienden de
gué se trata y lo incorporan. Por ahi menosprecian un poco la construccion
y la articulacién y el trabajo de consenso.”%%*

Al respecto, como sefialé Andrés Delich, por entonces Secretario de Educacién
Basica del Ministro Llach, en un reportaje respecto a quienes fueron los
responsables del fracaso del Pacto Educativo II:

“Lo que ocurrié es que cuando llegamos a la parte final de la construccion
de acuerdos politicos y estdbamos en condiciones de discutir el pacto con
el justicialismo, se habia cristalizado una oposicién muy firme vinculada
con el rechazo de los gremios... Influyé la forma en que se lo planteé.
Porque cuando el pacto se discuti6 aisladamente, se produjo un acto reflejo
de cerrar filas en la oposicion. Nadie sinti6 que fuera una propuesta
consensuada. Dentro de la Alianza no habia ninguln respaldo...los gremios
habian declarado un paro nacional y el consenso que habiamos construido
dentro de la Alianza era como un castillo de naipes: alguien sacaba una
carta y se derrumbaba todo.” %%

Llach, por su parte, tiene su lectura. Si bien admitié los limites de sus
capacidades politicas cuando estuvo a cargo de las negociaciones con los gremios

263Entrevista a Silvia Montoya.
2%4Entrevista a Silvia Montoya.
265Ver De Vedia (2003: 58).
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docentes insistid en la falta de apoyo politico dentro de la alianza gobernante
como el principal escollo. Las reformas educativas llevarian mucho tiempo y
recursos y no siempre tienen la “espectacularidad” que los ritmos y la ldgica

electoral imponen.

“Hubo resistencias de los sindicatos docentes, mas especificamente de la
CTERA. Si bien yo conversé infinitas veces con ellos no logré persuadirlos
de la bondad de estos cambios. Pero, eso pasa en todos los paises. Yo lo vi
en Australia y en Reino Unido. Las reformas eran impulsadas por el partido
laborista al cual pertenecian los sindicatos docentes. Sin embargo, fueron
planteadas y la cosa funciond. Aca lo decisivo fue la falta de apoyo politico
porque cualquier cambio en educacién implica resistencias. Lo que pasa es
gue los politicos como ven que cualquier cambio en educacion lleva mucho
tiempo antes de concretarse y que, por otro lado, lleva a conflictos, lo
postergan. Lo que si atrae es la foto de inauguracion de una escuela o el
proyecto “Educ.ar”, que era un proyecto interesante [...] como estaba muy
de moda estar en Internet, se le queria dar una importancia que en
realidad no tenia.”%®

A modo de conclusion.

A lo largo de su trayectoria el IERAL ha desarrollado las funciones clasicas
atribuidas a un think tank y fue considerado como un modelo de centro de
investigacion privado a emular por las usinas de pensamiento mas novatas que
ambicionan influir en el campo del Estado. El IERAL no funciond solamente como
una fuente de ideas por fuera del aparato estatal sino que fue la base
institucional y la plataforma politica de un grupo de economistas que ocuparian
lugares centrales en la politica en la década de 1990.

La intervencidon de los economistas del IERAL en el campo del Estado fue
aumentando progresivamente y se consolidé entre 1991 y el 2001. Como se
deduce de su trayectoria, esa participacibn comenzé en el terreno de la
macroeconomia, especialmente en temas financieros y de gasto publico para
luego ir ganando terreno en otras areas como Educacién. Sin lugar a dudas, se

trata del think tank mas influyente en la década de 1990; no solo influyé sobre

266Entrevista a Juan José Llach.
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los tomadores de decisiones o policy makers, sino que sus propios agentes lo
fueron.

¢Como se explica su capacidad de influir? En primer lugar, la eficacia de su
estrategia de influencia se relaciond con el capital econédmico y social acumulado
por los fundadores y patrocinantes de la FM, quienes tuvieron y tienen acceso
directo a los agentes del poder politico, es decir, con los dirigentes politicos de
los partidos nacionales de mas peso. Estos empresarios fueron los principales
interesados en que los técnicos del IERAL accedieran a los puestos de culpula en
la burocracia estatal.

En segundo lugar, a que los lineamientos y las recomendaciones de politica
publica elaborados en el IERAL aparecian avaladas por los resultados de sus
investigaciones. El uso politico del discurso cientifico colaboré en la instalacion de
una agenda publica de discusidn entre las elites. Los métodos econométricos y
estadisticos dirigidos a los empresarios, a los pares profesionales y a los
funcionarios que definen las politicas publicas legitimaron las recetas propuestas.

Sin embargo, esta legitimidad no se construyd con facilidad. En el plano
ideoldgico, la adhesién a los lineamientos de politica econdmica planteados por el
staff del IERAL se estimuld periédicamente mediante una politica de difusién de
ideas entre las elites econdmicas y politicas. La estrategia de difusién se
construyd sobre la base de publicaciones (revistas, revistas electrénicas y libros)
que se enviaban a un listado seleccionado de empresas y empresarios, a los
lideres de los partidos politicos mayoritarios, a los centros e institutos de
investigacion de politicas publicas y a los distintos niveles de los funcionarios
publicos y medios de comunicacion.

En lo referido a los estudios sobre educacién, Juan José Llach fue hasta el
momento su principal investigador. En el campo intelectual fue un vigoroso
promotor entre las elites locales de las reformas educativas realizadas en el Reino
Unido, Australia, Nueva Zelanda y EE.UU.

En el campo politico de la educacién los investigadores del IERAL también
se destacaron. Ocuparon puestos estratégicos en el Ministerio de Educacidn
nacional entre 1999 y el 2000. Desde alli promovieron la firma de un nuevo Pacto
Educativo inspirado en las mencionadas reformas educativas del mundo

anglosajon.
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Juan José Llach y su equipo supieron articular discursivamente a varios
sectores del empresariado y la dirigencia politica alrededor de estas propuestas,
pero una vez en el gobierno no lograron construir un planteo politico convincente
sobre los supuestos beneficios de las reformas frente a los sindicatos docentes,
los miembros de su gobierno y los especialistas en Educacion.

Actualmente, ante el desprestigio que le trajo aparejado la crisis del modelo
de convertibilidad y el estallido del 2001, el IERAL se encuentra en una posicion
relegada, subalterna, y se dedica a evaluar los planes y las acciones del gobierno.
Al respecto, el propio Llach en el ano 2003 coincidid en sefalar los limites
ideoldgicos y las consecuencias negativas de haber aplicado el paradigma neoliberal
en la Argentina.?®’ En el mismo reportaje Llach criticé al Consenso de Washington
por la falta de correspondencia en la apertura de los mercados de los paises
centrales en el contexto de globalizacidn.?®

Finalmente, se debe destacar que el IERAL se convirti6 en una poderosa
fuente de reclutamiento de personal calificado y jerarquico para la Administracién
Publica nacional. Este es uno de los logros que mas la destacan y que la ubican
como una suerte de icono a imitar por el resto de los tanques de pensamiento. Es la
fundacion que mas ha logrado instalar la idea de que los politicos necesitan de un
cuerpo sélido de técnicos o “tecnopoliticos” para garantizar el funcionamiento del

aparato estatal.

%%’ lach interpreté la salida de la convertibilidad como una doble crisis. Afirmé: “Por un
lado, la crisis real. Esta el dicho latino finis coronat opus, el fin corona la obra. Y la verdad
es que el fin fue muy malo. Se tocé la profundidad de la crisis social y la recesién duré
cuatro afios. Este es un hecho que todos tenemos que registrar cuidadosamente [...] Y
después esta la crisis ideoldgica: al haber un final tan malo es razonable que también el
neoliberalismo haya perdido anclaje y vigencia social.” (La Nacién, 13/9/03)

28Decia Llach: "El consenso de Washington hablaba de la apertura y ésta se hizo, pero
los paises desarrollados subsidian mas o menos con mil millones de ddlares por dia, entre
subsidios y proteccionismo agroalimentario, y también en otros rubros. Y eso es
dramatico. La Argentina es el pais mas perjudicado de todos porque tiene toda la gama
de productos que ellos protegen (La Nacion, 13/9/03).
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Caso 3: Fundacion Grupo Sophia.

La Fundacién Grupo Sophia es un tanque de pensamiento surgido a
mediados de la década de 1990. Funciona en unas oficinas cercanas al
microcentro en la ciudad de Buenos Aires, cerca de los edificios de la Jefatura de
Gobierno y la Legislatura portefas, la Casa Rosada y de algunos ministerios
nacionales. Sus oficinas son relativamente cdmodas y estan acondicionadas tanto
para reuniones grupales como para el trabajo intelectual.

Desde su creacion Sophia congregé a un extendido grupo de jévenes
profesionales de las ciencias sociales, especialmente a economistas y licenciados
en Ciencias Politicas, en su mayoria novatos en las arenas del campo intelectual
como en las del campo del Estado, pero con una ambicién comun: aspirar a
intervenir en la implementacion de politicas publicas. Su principal referente ha
sido y continta siendo el economista Horacio Rodriguez Larreta (h)%*°, quien en la
actualidad se encuentra entre los principales lideres del Partido "Compromiso
para el Cambio" encabezado por el ingeniero y empresario Mauricio Macri.

En este capitulo se describira el origen y la trayectoria de Sophia a lo largo
de su breve existencia. Nuestra hipotesis principal es que se trata de un centro
de estudio y gestion que funciona principalmente como un “"semillero” de futuros

politicos. Mas que a influir en el terreno de las ideas sobre la definicion de

289Horacio Rodriguez Larreta (h) es licenciado en Economia de la Universidad de Buenos
Aires y realizd estudios de posgrado en EE.UU. obteniendo el titulo de Master en
Administracion de Empresas en la Universidad de Harvard. Actualmente es uno de los
principales dirigentes del partido Compromiso para el Cambio que lidera el ingeniero y
empresario Mauricio Macri. Fue candidato a vicejefe de Gobierno en la Ciudad de Buenos
Aires. De filiacion justicialista y de cuna desarrollista, es hijo del reconocido abogado
desarrollista homoénimo e ahijado del dirigente del MID Rogelio Frigerio. (La Nacion,
13/4/03).

Para poder comprender su trayectoria es importante entender el capital social familiar de
este economista. Su padre, quien fallecié en el afio 2004 a los 72 afios, fue un dirigente
activo y reconocido que tenia vinculos con propietarios y ejecutivos pertenecientes a
grandes y medianas empresas. Al momento de fallecer dirigia el Encuentro del
Pensamiento Nacional, un grupo de intelectuales, y presidia el Movimiento Industrial
Nacional (MIN), una linea interna de la Unidn Industrial Argentina (UIA). Fue directivo de
PASA Petroquimica por 24 afios, profesor universitario, era productor agropecuario.
Enrolado en el desarrollismo, fue secretario general del Movimiento de Integracién y
Desarrollo (MID) desde 1963 hasta 1966. Asesoro al presidente Arturo Frondizi en temas
de comunicacién e integré su equipo en la Cancilleria. Se gradué como Licenciado en
Ciencia Politica en la Sorbona y en 1976 fue elegido presidente del Racing Club. Fue
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politicas publicas Sophia aspira a gestionar proyectos de innovacién en la
Administracion Publica. Como se vera su estrategia declarada es la renovacién
gradual de las cupulas de la alta burocracia. Su tactica principal es formar y
ofrecer equipos técnicos a lideres de los partidos politicos y de los poderes
ejecutivos en las reformas estructurales de los distintos sectores del Estado. Sus
propuestas suelen estar encuadradas tanto en las corrientes neoliberales que
apuntan a “desburocratizar” y “achicar” el Estado como en enfoques cercanos al
desarrollismo, por lo tanto, es una agencia con un perfil ideoldgico mas ecléctico
y pragmatico. *”°

Ademads, en este capitulo se analizard la trayectoria del drea Educacion de
esta agencia, su funcionamiento interno, su produccién intelectual en temas
educativos, algunas de sus intervenciones en el campo politico y las alianzas

estratégicas con otras agencias en el campo de la educacion.

Origenes v trayectoria institucional.

La Fundacién Grupo Sophia fue creada en 1994.?’! Segin uno de nuestros
entrevistados, sus fundadores principales fueron Horacio Rodriguez Larreta (h),

subsecretario de Logistica en la SIDE en 1989 y 1990. Entre 1993 y 1996 fue
subsecretario en el Ministerio de Defensa (La Nacién, 20/4/04).

279Sj bien entre sus miembros hay muchos economistas, no constituyd su discurso o su
produccién intelectual alrededor de un corpus tedrico neoliberal ortodoxo o solamente
referenciado en el paradigma dominante de la economia. En sus discursos también se
percibe la influencia de la formacion liberal y republicana de los abogados y del “public
management” de los politdlogos norteamericanos. Un ethos profesional ligado a la
democracia liberal atraviesa su nucleo de creencias: “Creemos firmemente que la
integridad ética, la responsabilidad y el profesionalismo son principios sobre los cuales
debe basarse nuestro trabajo, exaltando la libertad individual y la justicia como valores
fundamentales de la democracia.”(Ver www.gruposophia.org.ar.) Entre las creencias que
sostiene se destaca la “neutralidad” de la gestion publica, y la responsabilidad de los
agentes para proveer de soluciones concretas y viables que reemplacen la frecuente
verborragia o las ambigliedades tipicas de las tradiciones europeas en la formacién de
abogados o la demagogia del discurso politico.

271E| listado oficial de miembros fundadores es el siguiente: Castiglioni, Ariel; Castrillon,
Felicitas; Catalan, Roberto; De la Fuente, Pablo; Feinstein, Magali; Itzcovich, Alejandro;
Lacase, Santiago; Lacoste, Pedro; Louge, Luciano; Masjoan, Fernando; Maurette, Hernan;
Ocampo, Angélica; Oxenford, Alec; Preve, Lorenzo; Quintana, Mario; Reed, Agustin; Rigo,
Raul; Robredo, Gonzalo; Rodriguez Giavarini, Florencia; Rodriguez Larreta, Augusto;
Rodriguez Larreta, Horacio; Sanchez Zinny, Gabriel; Van Peborgh, Juan; Varani,
Javier.(Ver www.gruposophia.org.ar.)
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Alejandro Oxenford, Gabriel Sdnchez Zinny, Augusto Rodriguez Larreta, Angela
Ocampo, Pablo De La Fuente, Gonzalo Robredo, Raul Rigo y Antonio Cicioni.?”?
Ellos conformaron un grupo de economistas, licenciados en Administracion de
Empresas y licenciados en Ciencias Politicas, jévenes -entre 25 y 35 afios-,
egresados de la UBA y la UdeSa, que habian invertido en estudios de maestria
especializados en Politicas Publicas y Administracion de Negocios en
universidades norteamericanas®’®> y que regresaban al pais con la intencién de
hacer circular esas concepciones y modelos para realizar algun proyecto politico
de envergadura:

“Era un grupo de amigos de Horacio Rodriguez Larreta, estudiaron
juntos...En esa primera generacién habia muchos egresados de la UBA,
estaban mezclados. Horacio [Rodriguez Larreta] es UBA. Todos esos tipos,
salvo Gonzalo Robledo y Augusto, todos tenian un MBA o un MPP en el
exterior de primer nivel, es decir te hablo de [las universidades de]
Harvard, Georgetown, Columbia.”*"*

El grupo fundacional se destacd por su perfil ejecutivo y practico, que
permiti6 emprender la realizacion de estudios sobre politicas publicas desde la
perspectiva de la “gestidon del Estado”, corrientes que habian aprendido en su
pasaje por las universidades norteamericanas.?’> Este grupo fundacional generd
un nucleo de propuestas de cambio para el sector publico con el cual comenzé a
recorrer empresas en busca de auspiciantes y, paralelamente, empezd a

difundirlo entre algunos dirigentes del Partido Justicialista esperando obtener sus

22\Jer entrevista a Ramiro Tagliaferro. Un caso particular lo representa Antonio Cicioni,
quien no figura en el listado oficial de fundadores de Sophia pero, segun nuestro
entrevistado estaba entre los miembros fundadores y se habia acoplado al area de
Educacién de la fundacion. Cicioni es un agente activo en las actividades de lobby en el
sector educativo que participé en los origenes de dos tanques de pensamiento mas: el
CEDI de la Fundacién Gobierno y Sociedad y el CIPPEC.

273 Esto se puede verificar en estas breves resefias de los curriculum vitae de algunos de
los principales fundadores extraidas de su banco de profesionales en su pagina web:
Gabriel Sanchez Zinny: Lic. en economia de UdeSa, Master en Politicas Publicas,
Universidad de Georgetown; Angélica Ocampo: Licenciatura en Ciencias Politicas, Master
en Administracion y Politicas Publicas — Universidad de Columbia; Alejandro Oxenford:
Licenciatura en Administracion de Empresas, Master en Administracion de Empresas -
Universidad de Harvard; Pablo De la Fuente: Licenciatura en Administracién de Empresas,
Master en Administracién Publica - Universidad de Harvard.

2’4Entrevista a Ramiro Tagliaferro. Cuando hace referencia a MBA y a MPP se refiere a los
estudios de Maestria en Administracion de Empresas y a la Maestria en Administracion
Publica en EE.UU.

2>Nos referimos, entre otras, a las concepciones de origen anglosajon de “Nueva Gestion
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apoyos politicos y ofreciéndoles a cambio la asistencia técnica para
implementarlo.

Ese primer proyecto quedoé plasmado en dos documentos: “Hacia un Sector
Publico Competitivo y Eficiente: Casos de Reformas Exitosas en el Sector Publico
en la Argentina”?® (1996) y “Hacia un nuevo Sector PuUblico: Experiencias
Exitosas de Gestién en la Argentina” (1997). En ambos trabajos se planteaba la
necesidad de hacer mas eficiente y transparente la Administracién Publica a
través de la inclusién de principios y metodologias del management empresarial
en las agencias estatales.

Varias de las primeras empresas auspiciantes se establecieron a partir de
los contactos personales que este grupo de fundadores ya poseia por su capital
social familiar.?”” El mérito del grupo fundador fue aprovechar el capital cultural
incorporado (saberes y credenciales) y el capital social de sus familias de origen
para lograr el apoyo de un abanico de agencias donantes formado por algunas
empresas, ONG, otros tanques de pensamiento (nacionales y del exterior),

organizaciones empresarias y organismos internacionales.?’®

Publica” y las propuestas de “Reinvencion del gobierno” (Thwaites Rey y Lépez, 2005).
27%En la sinopsis del libro se evidencia la importacién de ideas de EE.UU., especificamente
tomadas de los asesores de Al Gore y el encuadre general de ideas del grupo: “Si bien no
pretendemos que nuestra investigacién sea representativa de la realidad Argentina, ni
una prueba de que la “segunda reforma” ha comenzado, si esperamos que los varios
casos de innovacién en la gestion gubernamental que hemos encontrado sean un indicio
de que la reinvencion del gobierno no es una quimera inaplicable en nuestro pais.”

277E| caso de Gabriel Sdnchez Zinny es interesante para analizar el importante peso del
capital social y econdmico de este grupo de fundadores. Eran jovenes profesionales con
altas aspiraciones a ocupar los puestos de cupula en las elites politicas y econémicas de
Argentina en el futuro cercano. Sanchez Zinny ya habia invertido tiempo, esfuerzo y
fondos para realizar sus estudios de grado en la licenciatura en Economia de la
Universidad de San Andrés. Cuando solo tenia 25 afos, fue entrevistado por el diario La
Nacion, en una nota que asemeja a una suerte de presentacién en sociedad, para que
narrara a los lectores su experiencia en EE.UU. en la Universidad de Georgetown, en
Washington. Senalaba Sanchez en la nota: “Para estudiar politica no debe haber ningun
lugar en el mundo como Washington. Todavia no me crucé con Bill Clinton por ningun
pasillo, pero pareceria que no hay politico que se precie de tal que no pase por esta
ciudad. El desfile de ministros, legisladores, candidatos y futuros candidatos es
interminable. Yo estoy cursando un master en Politicas Publicas en la Universidad de
Georgetown, que tiene uno de los campus mas lindos de Washington, a cierta distancia
del centro de la ciudad, rodeado por un vecindario de casas y muchos espacios verdes,
estudiantes y por supuesto cientos de bicicletas.” (La Nacién, 19/7/99).

2’8Seglin se afirma en su pdagina web lograron el apoyo institucional y financiero de
instituciones como Aeropuertos Argentina 2000, Nobleza Piccardo, Grafica Tilgara, BM,
Banco Hipotecario, Caritas Argentina, Adecco, Arcor, Arcos Dorados, Asociacion
empresaria argentina, Quilmes, Citibank, Deustche Bank, Dow, Fundacién Creer y Crecer,
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A diferencia de FIEL y Mediterranea, no se observa en esta agencia una
valoracién especial por la investigacién cientifica como insumo y contribucion
para la toma de decisiones. No parece interesada en construir su legitimidad en el
campo del Estado en base a criterios académicos. En esta agencia se valora la
accidn politica en si misma, sin intermediaciones en la interfase entre produccién
y uso de conocimiento para la toma de decisiones. Sus acciones estan
canalizadas a través de practicas profesionales especificas: el lobby, la asistencia
técnica y la gestion directa en el sector publico.

En su proyecto institucional su orientacion a la accion politica aparece en
forma explicita. El lema de Sophia es conformar un grupo de nuevos cuadros
técnicos para el sector publico, en él se prescribe: “Mejorar el Pais a partir de la
conformacién de un equipo con capacidad y vocacion para asumir
responsabilidades publicas.”?’”° Por otra parte, en su misién institucional también
aparece definido su caracter de “semillero” de futuros técnicos y politicos para
ocupar puestos en la Administracion Publica. En ella se declara que la fundacion
fue armada con el “objetivo de crear canales de participacion para que los
jovenes de nuestra generacién pudieran expresar su vocacién publica y
manifestar el compromiso que tienen con su pais”.?%°

“[...] La idea fue armar un grupo donde se puedan pensar ideas de politicas
publicas dirigidas fundamentalmente a la implementacidon. Pero el objetivo
basico no era tanto la generacidn de la propuesta politica en si, sino el
armado de grupos, de equipos de trabajo para la trabajar en la gestion. La
hipétesis era que para poder trabajar y hacer un cambio en la gestién no sélo
se necesita propuestas de politica sino de gente preparada que pueda
trabajar en equipo y generar un equipo para eso. Con lo cual en principio, si
bien queriamos que los trabajos mantuvieran ciertos parametros, la idea era
gue los trabajos fueran mas un medio que un fin en si mismos. Un medio
para lograr armar equipos para ir a trabajar a la gestién.” 2%

Por otra parte, el contexto politico a mediados de la década de 1990

también colabord en que Sophia adoptara este perfil institucional. Las dificultades

Fundaciéon Konrad Adenauer, Grupo Unidos del Sud, Roemmers, Ledesma, Loma Negra,
Medicus, Metrogas, Metrovias, Repsol-YPF, Techint, Telecom y Telefénica.

27%er www.gruposophia.org.ar. En declaraciones al diario La Nacién (13/4/03), Rodriguez
Larreta lo afirmé con claridad: "Nuestro objetivo es crear equipos para asumir
responsabilidades publicas y por eso la gente que formamos tiene el denominador comun
de disponer de vocacién publica, no sélo [de vocacién] académica".

280yer www.gruposophia.org.ar.
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del gobierno y del Partido Justicialista para contar con cuadros técnicos
suficientes para llevar adelante las reformas del Estado fue percibido por Sophia
como una “ventana de oportunidad”. Ante esa area de vacancia, la estrategia de
Sophia fue apoyar las reformas del Estado iniciadas por el gobierno de Menem vy
colaborar en implementarlas. En palabras de Rodriguez Larreta, el horizonte
trazado por las reformas impulsadas por Cavallo requeria de “nuevas dirigencias
capacitadas y honestas” que surgieran por fuera de los partidos politicos y que
pudieran profundizar, en el gobierno que sucediera al de Menem, las
denominadas “reformas de segunda generacién”.??

Una de las tacticas de Sophia para acumular poder y avanzar en el campo
del Estado fue el ingreso de sus profesionales al aparato estatal por una via
alternativa a la carrera burocratica en la Administracién Plblica o a la
competencia politica dentro de las estructuras de los partidos politicos
mayoritarios. Sophia contribuyé al surgimiento de un fenédmeno nuevo en el
poder ejecutivo: la aparicion de una “burocracia paralela”, contratada
temporalmente, al servicio de la denominada “reingenieria estatal” de las
reformas (Thwaites Rey y Lopez, 2005).

La generacidon de los equipos de trabajo que nutrieron temporalmente a
esa “burocracia paralela” en la Administraciéon Publica nacional pudo ser posible
por varias razones. En primer lugar, Sophia conté oportunamente con ideas
aceptables para la dirigencia politica de los partidos mayoritarios en el poder y
una amplia disponibilidad de cuadros profesionales jovenes dispuestos a trabajar
en equipo para llevarlas a cabo. En segundo lugar, sus lideres demostraron una
notable disposicion emprendedora gracias a la cual supieron ofrecer
selectivamente esos equipos técnicos a los lideres politicos adecuados.?®3

Si sirve la analogia con la socializacién politica de los jovenes estudiantes
en la universidad estatal, Sophia funcioné como una suerte de agrupacién
universitaria independiente pero, con lideres posgraduados y con desafios

profesionales concretos en la esfera del Estado. Un ejemplo claro fue cuando

Z1Entrevista a Constanza Ortiz.

282)| respecto Rodriguez Larreta declard: "La Fundacién Mediterranea ya definid el qué, la
tarea de Sophia sera definir el como" (La Nacion, 20/10/98).

283primero asesoraron al peronismo (a Ortega, Duhalde y Ruckauf), luego a la Alianza (a
Alvarez, Terragno y Llach) vy, finalmente, un pufiado importante se unié al partido
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Rodriguez Larreta se desempené dirigiendo la DGI o en la ANSES. Una veintena
de personas de Sophia lo acompafiaron en la gestion y se formaron en dicha
experiencia. Como sefialé un ex integrante en el afio 2003:

“Yo creo que a ese nivel Sophia sigue siendo fiel a su misién. Yo muy pocas
veces vi tan bien reflejado lo que era la realidad de la organizacién en la
descripcidn de su misién. Nos tomé mucho trabajo interno definirlo. Formar
profesionales idéneos en determinados temas para que después trabajen en
politicas publicas, creen proyectos, los implementen y eventualmente los
puedan evaluar. Soy un “think tank” pero me transformo en un “policy maker”
cuando puedo sin que eso implique de igual manera meterme en la politica
[partidaria], era gestion publica.” 2%

Es interesante observar las estrategias que Sophia empled y emplea para
formar sus cuadros técnicos y politicos. En primer lugar, cabe destacar que
desempefia esta funcion formadora mas activamente que las fundaciones
“histdéricas” ya analizadas. A los jévenes estudiantes o recién egresados les ofrece
diferentes actividades formativas. En ellas los vinculan con los expertos o a los
protagonistas de la politica publica (los policy makers). Entre estas actividades
formativas se destacaron los Seminarios de Difusion con especialistas en diversos
temas de orden nacional, los desayunos con personalidades del ambito publico,
académico y empresarial y los Foros de Administracién Puablica, como espacios de
“intercambio de experiencias y debates entre funcionarios publicos -tanto en el
ambito nacional como provincial y municipal- a fin de que los participantes
adquieran nuevos conocimientos y herramientas para ser aplicadas durante su
gestién.”?®> También los hicieron participar en experiencias en la gestién publica
gue podrian enmarcarse en la linea del “learning by doing”, una suerte de
pasantias para adquirir una expertise que los libros no brindan:

“...para nosotros que éramos estudiantes de Ciencias Politicas era una

enorme oportunidad de poder trabajar de lo nuestro, dentro del disefio de
politicas publicas.”?®

“Al menos en lo personal, creo que nos dio muchas herramientas de
trabajo en equipo. A mi me dio muchas herramientas, de como pasar de

liderado por el empresario Mauricio Macri. Ver Thwaites Rey y Lépez (2005).
284 Entrevista a Ramiro Tagliaferro.

285 \Jer www.gruposophia.org.ar.

285 Entrevista a Ramiro Tagliaferro.
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pensar de la teoria a algo que sea aplicable a la realidad y que requiere
todo un ejercicio. Mas alla del producto.”®’

“El grupo Sophia se dedica basicamente a todo lo que es politicas publicas,
a armar equipos que en un futuro puedan ocupar cargos politicos y el area
educativa también nace con esta intenciéon. Formar jévenes que, en
principio, lo que hacen es estudiar e investigar determinados aspectos del
area que los convoca. No solamente sacar una radiografia de lo que esta
sucediendo, sino la filosofia del grupo, de la fundacién, es presentar
propuestas. La gente puede o no estar de acuerdo pero siempre un trabajo
de investigacion de la Fundacién Grupo Sophia va a tener una propuesta
incorporada. %8

En su corta trayectoria la participacién de los equipos técnicos formados en
Sophia en la gestidon en los niveles nacional, provincial y municipal de Ia
Administracién Publica ha sido notoria. Los miembros de Sophia han asumido
responsabilidades en diversos organismos publicos en varios momentos y en
diversas areas del sector publico.?®°

Esta activa participacién fue alentada tempranamente por sus socios
fundadores. Si se establece un paralelismo con las trayectorias del IERAL y de
Domingo Cavallo, de alguna manera, la historia del Grupo Sophia se relaciona
con la trayectoria profesional y politica de su presidente Horacio Rodriguez

Larreta, aunque no se reduce a su figura.”®® Rodriguez Larreta ocupd varios

287 Entrevista a Constanza Ortiz.

288Entrevista a Mercedes Miguel.

289Entre ellos: Ministerio de Economia (1993-1995), ANSES (1995-1998), Direccidn
General de Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos Aires (1997-2001), Secretaria
de Desarrollo Social (1998-1999), Ministerio de Educacion (2000), Instituto Nacional de la
Administracion Publica (2000), Instituto de Previsién Social de la Provincia de Buenos
Aires (2000-2001), Administracién Federal de Ingresos Publicos (2001-2002), Municipio
de la Costa (2002) y en la Municipalidad de San Nicoldas (2003). Ver
www.gruposophia.org.ar

2%9Sophia agrup6 a varios jovenes destacados ya sea por su formacién como por su
capital social familiar pues algunos de ellos son hijos de conocidos dirigentes. Entre los
destacados por su expertise y que seguramente tendra una carrera politica importante se
encuentra Diego Gorgal. Gorgal es licenciado en Ciencias Politicas, en la especialidad de
Relaciones Internacionales, de la UCA. En 2002, realizd un posgrado en seguridad publica
en Washington, Estados Unidos, organizado por la Universidad de San Andrés y por el
Woodrow Wilson Center for Scholars. En su vertiginosa carrera, Gorgal fue coautor de los
libros "Rehenes de la violencia" y "Mano justa". Con solo 25 afios ya disponia de gran
experiencia en la funcion publica. Habia pasado por el PAMI con el equipo de Horacio
Rodriguez Larreta (h.) y asesor0 al entonces ministro de Seguridad bonaerense, Juan
José Alvarez. En el afio 2005, Anibal Ibarra incorpord a Gorgal para trabajar en temas de
seguridad y en 2006, fue nombrado como Ministro de Gobierno por el nuevo Jefe de
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, Jorge Telerman. Es interesante observar que
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cargos en el Poder Ejecutivo nacional y con ello fue ganando notoriedad publica él
y la fundacion.??

Si se hace un sintético recorrido de las intervenciones de Sophia en el
sector publico se puede observar como ésta gand gradual pero aceleradamente
espacios importantes de participacion politica. En el aino 1996, Sophia colaboré
con el gobierno de Menem en la reestructuracion de la DGI.?*?

En el ano 1998, cuando era evidente que la primera reforma del Estado
estaba agotada y que el gobierno de Menem y el que lo sucediera encararian
nuevas reformas, Sophia desarrollé una estrategia abierta de presentacion en los
circulos politicos organizando un seminario en el mes de octubre bajo el lema
"Encuentro nacional de 100 lideres jévenes". Dicho encuentro era parte de una
tactica para acercarse a los circulos de poder construyendo capital social con los
hijos de las familias encumbradas en el poder politico. Se convocd a debatir a los
hijos de los dirigentes politicos mas renombrados, que estuvieran participando de
diferentes dmbitos y cuyas edades estuvieran entre los 23 y los 35 afios.?** Los
participantes se reunieron durante una jornada a discutir sobre la prospectiva de
la Argentina junto con periodistas, empresarios y académicos.?**

En mayo de 1999, cuando comenzaba a movilizarse el clima politico para
las elecciones presidenciales, Horacio Rodriguez Larreta y Mario Quintana, desde
Sophia, publicaron un libro que incluia un diagndstico de la Administracién Publica
nacional y una plataforma de gobierno no partidaria, lista para ser “comprada”

Gorgal fue adquiriendo sus competencias como técnico y politico combinando su pasaje
por la academia y por la funcién publica potenciandolas mutuamente.

2°1IFye nombrado como gerente general de la ANSES durante la gestion de Ramén "Palito”
Ortega en Desarrollo Social, como interventor del PAMI en el 2000, como director de la
Direccidn General Impositiva (DGI) en 2001, y como director en la Administracidon Federal
de Ingresos Publicos (2001-2002).

292 Ante el tamafio de la evasidn impositiva, alrededor de $ 24.000 millones que la DGI y
otros organismos de recaudacidén no conseguian captar por afio, el plan del ministro de
Economia, Domingo Cavallo, fue reestructurar la DGI aplicando un programa integral con
apoyo crediticio externo del BID y del BM. La reestructuracion de la DGI comenzd
estableciendo metas de rendimiento por agencia y por regiones. Se pensaba contratar a
las mismas consultoras y equipos técnicos que habian trabajado en la reestructuracion de
la ANSES: Andersen Consulting McKinsey y Ditesa, el equipo del ex fiscal Luis Moreno
Ocampo, Angel Perversi y al grupo Sophia (La Nacién, 26/4/96).

293 Entre ellos se encontraban los hijos de funcionarios y dirigentes politicos muy
reconocidos como Domingo Cavallo, Carlos Corach, Graciela Fernandez Meijide vy
Fernando De la Rua (La Nacion, 20/10/98).

294 E| encuentro fue auspiciado por empresas como Telecom, Socma y el Banco de Galicia.
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por cualquier candidato al sillén de Rivadavia. "Domando al elefante blanco”, un
trabajo de 244 paginas, es un libro que se monté en un diagndstico consensuado
entre las elites empresariales que denunciaba la ineficiencia y la corrupcién en el
Estado, pero cuyo objetivo era instalar un planteo basico cercano tanto a la
nocién de “Estado minimo” del neoliberalismo como a las nuevas corrientes de
gerenciamiento que sostenian el criterio de trabajo por resultados. Segun sus
autores, el Estado habia privatizado sus empresas, restaba mejorar el desempefio
de las funciones que habian quedado a su cargo: “hospitales debidamente
equipados, ensefianza digna de una tradicién sarmientina hoy olvidada, aplicacion
de los recursos fiscales para el alivio de los sectores afectados por el desempleo y
la miseria, fuerzas de seguridad que frenen el desborde delictivo y justicia

7295 Alli introdujeron la necesidad de los

independiente del poder politico.
incentivos para mejorar el desempefio de las burocracias y la conveniencia de
instalar mecanismos meritocraticos para acceder a los puestos en la
Administracion Publica para profesionalizarla. Ademas, segun los autores, habia
gue concretar “la autonomia en la administracion de recursos y un efectivo
sistema de premios y castigos" (La Nacién, 12/5/99).

A comienzo de diciembre de 1999, con la Alianza practicamente en el
poder, la Fundacion Grupo Sophia junto con otras tres organizaciones no
gubernamentales®®®, presentaron oportunamente el libro "Mapa del Estado
argentino" al Poder Ejecutivo Nacional. Las nuevas autoridades habian asumido
el gobierno recientemente y el diagndstico incluia una forma detallada de la
estructura a gobernar.?®’

En la presentacién del mismo, realizada en un salén del diario La Nacion, el

propio vicepresidente, Carlos “Chacho” Alvarez, se comprometié publicamente

2%5Ver www.gruposophia.org.ar .

2%Conciencia, Fundaciéon Gobierno y Sociedad y Grupo de Andlisis y Desarrollo
Institucional y Social (GADIS).

2%7E| libro contenia las cifras de empleados, presupuesto, funciones, estructuras,
direcciones y nimeros telefénicos de todos los organismos del Poder Ejecutivo. El trabajo,
de 413 paginas, estuvo dedicado al analisis de la estructura publica nacional, haciendo
especial hincapié en el Poder Ejecutivo. La elaboracién del libro demandd a sus autores 14
meses de trabajo y fue realizado por un grupo interdisciplinario de 11 personas. Para
elaborarlo se realizaron visitas y entrevistas en todos los organismos del Poder Ejecutivo
(La Nacion, 8/12/99).

156



afirmando que encabezaria la segunda etapa de reformas.?®  Simultdneamente,
a mediados de Diciembre de 1999, Rodriguez Larreta -quien habia sido incluido
por Eduardo Duhalde en su equipo- aceptd un ofrecimiento de la Alianza para
intervenir el PAMI junto con Cecilia Felgueras y Angel Tognetto. En la
intervencion del PAMI alrededor de 40 colaboradores de Sophia lo acompafnaron.
A fines de diciembre de 1999, el vicepresidente convocd a Sophia junto
con un variado grupo de politélogos, economistas y expertos en cuestiones de
gobierno de otras agencias al Senado para consultarlas sobre las reformas a

® Alli Alvarez admitié haberse inspirado en las ideas de Al Gore,

implementar.?
por entonces vicepresidente de los Estados Unidos, y su programa de
“Reinvencion del Gobierno” que incluia una serie de iniciativas para modernizar el
Estado norteamericano.’® También anuncié que la llegada de Juan José Llach al
Ministerio de Educacidon nacional podria dar pie para empezar con el programa de
modernizacion.

Mas adelante se observara que los miembros del area de Educacion del
Grupo Sophia, en el afio 2000, incursionaron en el Ministerio de Educacion y
colaboraron activamente con el Ministro Llach en la implementacién del Instituto
Federal de Financiamiento Educativo.3*

La inclusion de los miembros del Grupo Sophia en el gobierno de la Alianza,
sin embargo, se topd con un conflicto al interior de la fuerza politica. El
vicepresidente y el jefe de Gabinete, Rodolfo Terragno, competian por encabezar
las reformas pendientes. Eso generd algunos vacios y superposiciones que

minaron su efectividad.3%?

2%8Alvarez afirmé entonces: "Me comprometo a poner la vicepresidencia al servicio de la
transformacion del Estado" (La Nacién, 8/12/99).

2%9Conciencia, Poder Ciudadano, la Fundacién Gobierno y Sociedad, la FIEL, la FUNDECE y
las universidades de Buenos Aires y de San Andrés.

30950bre el contenido de esa propuesta ver Thwaites Rey y Lépez (2005)

30lyer el Caso 2 en este estudio.

392Como ya se adelanté en el capitulo 3, mientras Alvarez iniciaba proyectos a través de
la flamante Secretaria para la Modernizacion del Estado a cargo de Marcos Makon, el jefe
de Gabinete, Rodolfo Terragno, nombraba en la Subsecretaria de la Gestion Publica a un
inexperto y firmaba un convenio con quince organizaciones no gubernamentales para
cooperar con el Estado en las tareas de control técnico administrativas de la gestion que
la hicieran mas transparente (Thwaites Rey y Lépez, 2005).

Segun Andrea Lopez (2005) el novel subsecretario, Leonardo Popik, egresado de
relaciones internacionales de UdeSa y de Ciencias Politicas de Harvard, contd con el
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En el ano 2001, antes de que explotara la crisis, Sophia se concentré en
promover el debate sobre las denominadas “areas grises” del Estado, aquellas
donde se sospechaba la existencia de focos de corrupcién y clientelismo, y sobre
el rol del Estado en la movilizaciéon de la economia, tema de gran preocupacion
por la incapacidad de salir de la recesion econémica desde 1997.3%

En el terreno de las politicas sociales, Sophia elaboré una Propuesta de
Plan Social Nacional, en la cual afirmaba la necesidad de simplificar la accién
social concentrando los recursos de los 54 planes sociales existente a nivel
nacional (y distribuidos politicamente entre 6 ministerios) y destinar ese
presupuesto a una ayuda Unica entregada directamente en forma de cheque o

bono alimentario al beneficiario.3%*

apoyo del Grupo Sophia. Popik asumié con apenas 26 afios y estuvo acompafiado de un
grupo jévenes con casi nula experiencia en el sector publico.

Entre las organizaciones que aprovecharon esta “ventana de oportunidad” figuraban
Poder Ciudadano, Conciencia, Grupo Sophia, Transparencia Internacional, Control
Ciudadano y la Asociacion de Transparencia en la Administracion de los Estados. El
asesoramiento de las ONG se aplicod, entre otros, en la realizacién de un censo en la
Administracion Publica y en el desarrollo de un sitio en Internet (www.cristal.gov.ar) por
medio del cual se podria acceder a datos oficiales como la ejecucién del presupuesto y la
nomina de personal transitorio y de planta.

303 | os temas abordados fueron: la reforma politica, el rol del Estado en las obras publicas
y las politicas sociales. Respecto al primer tema la estrategia de la agencia fue instalar la
necesidad de una reforma politica inspirada en la reduccién del costo de las estructuras
politicas y de las administraciones publicas. Para tal efecto la Fundacién Poder Ciudadano
y la Fundacién Grupo Sophia organizaron un seminario, auspiciado por la Fundacién
Diario La Nacion y la Fundacién Bank Boston y conté con la presencia de Gerardo Ufia,
director del area de finanzas del Grupo Sophia y, Carlota Jakisch, directora del programa
politico de la Fundacidn Konrad Adenauer. En dicho seminario la conclusidon era
coincidente, el sistema de partidos tiene imperfecciones pero, eliminarlo minaria la
continuidad de la democracia, por lo tanto era necesario establecer nuevos controles
sobre los politicos y reducir los gastos de la politica, incluidos en primer lugar la
corrupcion y el clientelismo. Jakisch, por su parte, sefalé que la reduccién del gasto y la
solucion a la actual crisis de representatividad dependian de tres cuestiones centrales:
reformular el sistema electoral, erradicar las listas sabana y eliminar el monopolio de la
designacion de candidatos que hoy tienen los partidos politicos (La Nacién, 18/11/01).
Paralelamente, convocados por la fundacion democristiana Konrad Adenauer y la
asociacion civica Conciencia, organizaron junto con representantes del Foro del Sector
Social, Poder Ciudadano, la fundacion cavallista Novum Millenium, el Instituto Sarmiento,
la Jefatura de Gabinete, la secretaria de Modernizacién del Estado y FIEL un compendio
con 109 propuestas para reformar la politica que entregaron al presidente De la Rua.
(Clarin, 18/11/01)

304 Seglin los técnicos de Sophia de esta manera se evitaria pasar por los intermediarios
politicos y administrativos que en sus calculos se quedaban con el 70 por ciento del
recurso originario (La Nacion 5/8/01).

158



La crisis de diciembre de 2001, sin embargo, postergaria todos los
proyectos de las denominadas “reformas de segunda generacién” y volveria a
poner en el centro del debate politico a la continuidad institucional de la
debilitada democracia.

A comienzos de 2002, en el mes de abril, el Grupo Sophia organizo
nuevamente un encuentro de lideres politicos para reclamar la necesidad de un
recambio generacional de las elites en el poder, las que fueron caracterizadas
como la “clase dirigente tradicional” a la que habria que renovar.’®® Segun
Rodriguez Larreta, el recambio podria dar lugar a dirigentes mas honestos y

mejor formados para atender la complejidad.>%®

4

305 Este fue el tercer encuentro de esta naturaleza. En él mas de cien jévenes “lideres
politicos, empresarios, académicos, sindicales, de la Iglesia Catdlica, las organizaciones
no gubernamentales y el periodismo debatieron para arribar al consenso sobre los tres
principales desafios de la Argentina para salir de la crisis y desarrollarse: 1) el deterioro y
la pérdida de credibilidad en las instituciones politicas, 2) la falta de un sistema judicial
creible y que funcione y 3) la necesidad de consensuar los valores que regeneren el
contrato social roto hoy en la sociedad. Los asistentes era gente que rondaba entre los 30
y los 40 afos, ocupaban puestos de gestidon o tenia la experiencia de haberlo hecho en
diversos ambitos de insercidon politica o profesional y representaban un arco de ideas
relativamente amplio. Entre los participantes se destacaban: Del ambito politico la
vicejefa de gobierno portefio, Cecilia Felgueras (UCR); el senador nacional Pablo Walter
(Fuerza Republicana, Tucuman); los intendentes de La Plata, Julio Alak (PJ); de Pilar,
Sergio Bivort (PJ]); el ex ministro de Educacién Andrés Delich (UCR); la ex diputada
nacional Beatriz Nofal (UCR); el titular de Nueva Dirigencia, Gustavo Beliz y la legisladora
portefia Maria Laura Leguizamén (PJ). Del ambito empresarial intervinieron Francisco de
Narvaez; el economista Pedro Lacoste; Augusto Rodriguez Larreta, de IRSA; Alec
Oxenford, fundador de Deremate.com y Federico Zorraquin, de Garovaglio & Zorraquin.
También asistieron el vocero de la Arquidiocesis de Buenos Aires, padre Guillermo Marcd;
el fiscal Guillermo Maquirian; Federico West Ocampo, representante de los Trabajadores
de la Sanidad Argentina; el profesor de la carrera de Ciencia Politica de la Universidad
Torcuato Di Tella Sergio Berenstein, y los periodistas Constancio Vigil (h.), Héctor
Timermann, Sergio Spadone, Gustavo Sylvestre y Maximiliano Montenegro. Por las
organizaciones no gubernamentales participaron el director ejecutivo de CIPPEC, Nicolas
Ducoté; el director de la Fundacion Innova, Nicolds Fernandez Arroyo -ambas dedicadas
al analisis de los problemas y la promociéon de soluciones en el Estado-; el titular de la
Red Solidaria, Juan Carr; la directora de la Fundacidon AREA, Milagros Olivera, y Carmen
Llanquin, de una ONG mapuche, de Neuquén, entre otros. (La Nacién, 22/4/02)

306 Rodriguez Larreta, en sus columnas de opinién en el diario La Nacién, ha sostenido
reiteradamente tres grandes lineas de pensamiento: a) El Estado debe dar las garantias
para el desarrollo y crecimiento del mercado y educar a los consumidores para defender
sus derechos; b) La necesidad de introducir una concepcién de management en la
Administracién Publica, es decir, un marco de incentivos que genere un Estado eficiente y
transparente; c) La base de la crisis en Argentina se encuentra en un problema de orden
politico. Es necesario cristalizar un nuevo consenso, re-fundar la Argentina, entre las
futuras elites para que se garantice la gobernabilidad y un proyecto de mediano plazo
gue se plasme mas alld de los gobiernos de turno.
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Por otra parte, ante un panorama de crisis institucional en el Estado, con
graves dificultades para regenerarse, y con el objetivo declarado de ayudar a
fortalecer las instituciones politicas de la republica los miembros de Sophia se
acoplaron a la conformacion del Grupo Accién®®’ (La Nacién, 28/8/02). Este grupo
representaba la alianza de doce instituciones empresariales, académicas y
organizaciones no gubernamentales con un plan minimo de cinco puntos y de

accién inmediata.3%®

En el afio 2002, una vez superados los cimbronazos mas agudos de la
crisis, el Grupo Sophia retomo sus iniciativas en el terreno social. La campafia "El

n309

hambre mas urgente canalizada a través de otro grupo de accién civica

denominado Vox Populi*®® le dio nuevamente visibilidad a la participacién de

Rodriguez Larreta.

En octubre de 2002, sobre la base de las conclusiones de la Mesa de
Didlogo, que encabezaron la Iglesia Catdlica y las Naciones Unidas, tras una
convocatoria del presidente Eduardo Duhalde, el Grupo Sophia participé junto a

307 E] Grupo Accién estaba formado por la Asociacién Cristiana Argentina de Dirigentes de
Empresa, el Colegio de Abogados de Buenos Aires, el Centro de Implementacién de
Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento, la Asociacién Dirigentes de Empresa,
la Fundacién Gobierno y Sociedad, la del Tucuman, el Instituto para el Desarrollo
Empresarial de la Argentina, Universidad Austral, Asociacion Conciencia, el Foro de
Estudios sobre la Administracion de Justicia y el del Sector Social y la Fundaciéon Grupo
Sophia.

3085j se analizan los puntos que incluia el plan se percibe la gravedad de la crisis y la
percepcion de las elites de la fragilidad institucional a la que se habia llegado. En el plan
se apoyaban iniciativas del gobierno para que se garantizaran los siguientes puntos:
Estado de derecho; Calidad de gestién del sector publico; Construccion de capital social;
Generacién de empleo y Educacién basica.

309 Luego en el 2003, Sophia participé en la implementacién de la prueba piloto del
Programa de Nutricion y Alimentacién Nacional. Este programa se habia convertido en ley
el 29 de diciembre del 2002 a partir de la exitosa campafia “El hambre mas urgente”,
impulsada por Horacio Rodriguez Larreta (h.), La Nacion, la Red Solidaria, Poder
Ciudadano y el periodista Luis Majul que derivd en una iniciativa popular.

310 E| grupo original reunid personalidades de diversos ambitos como Sergio Berenztein
(Universidad Di Tella), Martin Bohmer (Universidad de Palermo), Jorge Bustamente y
Silvia Uranga (asociaciéon Conciencia), la cantante Soledad Pastorutti, Juan Carr (Red
Solidaria), Santiago Delger (Ciudadanos por el Cambio), Nicolas Ducoté (Cippec), Maria
Eugenia Estenssoro (Fundacion Equidad), Miguel Kiguel (Banco Hipotecario), Pedro
Lacoste (APL Economia), el periodista Marcelo Longobardi, el ex futbolista Claudio
Marangoni, el economista Carlos Melconian (M&S Consultores), Luis Moreno Ocampo
(Poder Ciudadano), la ex diputada Beatriz Nofal (Ecoaxis), el economista Augusto
Rodriguez Larreta, la encuestadora Graciela Romer, Horacio Rodriguez Larreta (Grupo
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otras ONG en la elaboracién de un plan para avanzar en la reforma politica. Las
10 leyes propuestas constituian un plan integral para atacar la corrupcion y
mejorar la gestidn publica, elaborado por prestigiosos constitucionalistas e
intelectuales. Las autodenominadas "leyes de mayo" fueron presentadas
formalmente durante un acto al que fue invitado el presidente Duhalde®'! (La
Nacién, 21/10/02).

Sin embargo, una vez que el gobierno de Kirchner asumié el poder
ejecutivo estas iniciativas que parecia se tomarian con interés por el nuevo
mandatario, si bien comenzaron a canalizarse a través del Ministerio del Interior,
fueron gradualmente perdiendo el impetu renovador original. En noviembre de
2003, el ministro del Interior, Anibal Fernandez realizd encuentros con mas de 20
ONG para iniciar una ronda de consultas sobre la reforma politica.?!? Pero, a
medida que pasaron los meses la reforma politica fue quedando en un lugar
secundario y, para el ano 2005, practicamente se la habia practicamente
abandonado.

Finalmente, un hito importante en la trayectoria del Grupo Sophia ocurrid
gradualmente entre los afos 2003 vy 2005. Varios de sus miembros fueron
trasvasando su participacion hacia el campo de la politica y aprovecharon su
know how para asesorar e incluirse como dirigentes en el partido Compromiso

para el Cambio liderado por el empresario e ingeniero Mauricio Macri. Esto

Sophia) y el periodista Héctor Timerman.

311 El grupo de ONG estaba integrado por ONG como Poder Ciudadano, CIPPEC,
Transparencia Internacional, el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS),
Compromiso Ciudadano y la fundacidn Sophia constituyendo el Foro para la
Transparencia. En el paquete de propuestas se destacaban una ley para regular el lobby
parlamentario, la creacién de una agencia nacional electoral autarquica, la puesta en
marcha de un cuerpo de inspectores independientes en cada delegacion estatal y el
fortalecimiento del Congreso a partir de agregarle mayores facultades de control. Otro de
los proyectos para el fortalecimiento del Poder Legislativo incluia la creacién de una
agencia estable de asesores (elegidos por concurso) y el aumento de sus facultades de
control sobre el Ejecutivo.

3121 os grupos integrantes del proyecto de Reforma Politica eran 16, todos ellos
convocados en su momento por el Didlogo Argentino: Asociacion Conciencia, Accion
Catodlica Argentina, CIPPEC, Ciudadanos por el Cambio, FARO, Fundacion Céndor,
Fundaciéon Grupo Innova y Fundacion Grupo Sophia. También se sumaron la Fundacion
Libertad, Fundacion Nueva Generacion Argentina, Fundacion Polis, Grupo Refundar,
Hagamos Algo, Movimiento Red de Accion Politica, Nuevo Liderazgo para una Cultura
Democratica y Vox Populi. (La Nacién, 3/11/03)
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representd un salto cualitativo a la arena politica de los miembros de la agencia
gue significo para muchos de los jévenes de Sophia una ruptura con el ideal
apartidario fundacional. Esto, sin embargo, no era una tendencia del todo nueva.
Como grupo fueron evolucionando internamente y, para el ano 2002, luego de
varios intentos por cambiar el Estado por fuera de las estructuras partidarias
varios miembros de Sophia decidieron dar el “salto” a la politica o mantener un
pie en cada campo. La estrategia de intervencion politica de ingresar por la
“ventana” a la alta burocracia estatal, como técnicos a través de proyectos o de

servicios de asistencia técnica, parecia agotada.

La necesidad de introducirse de lleno en el campo de la politica se precipitd
cuando su lider principal Horacio Rodriguez Larreta cerré filas con el candidato a
la jefatura de gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires Mauricio Macri.
Rodriguez Larreta en las elecciones del 2003 fue como candidato a vicejefe de
gobierno y muchos de los integrantes de Sophia y de otros think tanks (como el
caso de Mariano Narodovski de la Fundacién Gobierno y Sociedad) se alistaron en
las candidaturas a legisladores y en los cargos de asesores en la campana. Esta
nueva etapa del grupo, segun los entrevistados, gener6 que los integrantes de la
fundacion volvieran a la accién.

“Ahora es sabido que con Rodriguez Larreta que se estda postulando como
vicejefe de gobierno, los equipos técnicos tienen un trabajo mucho mas
intensivo, la fundacién esta trabajando a pleno, estamos muy contentos en la
mesa, de que, si bien en distintos momentos y distintas épocas, la gente que
se va formando comienza a ocupar cargos en distintos sectores publicos y eso
es lo que mas nos motiva e interesa, aun cuando hay gente que se ha ido al
exterior nunca se pierde la red humana del grupo Sophia. Desde donde

estemos seguimos colaborando, seguimos produciendo para las distintas
areas.”!?

Finalmente, para mediados de 2005, la alianza estratégica de Sophia con
Compromiso por el Cambio estaba consolidada. Sus principales analistas
formaban parte del equipo que realizd el acuerdo electoral entre CPC y Recrear
(fuerza liderada Ricardo Lopez Murphy, ex radical y ex economista jefe de FIEL)
para la eleccion de legisladores (diputados y senadores nacionales) por la Capital
Federal y la provincia de Buenos Aires. Entre los candidatos de esa alianza se
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encontraban varios miembros del Grupo Sophia: Horacio Rodriguez Larreta,
Eugenio Burzaco, Carlos Tramutola -por entonces director ejecutivo de Sophia- y
Maria Eugenia Vidal —actual coordinadora del area de Educacién de la fundacion-
(La Nacion, 30/6/05).

Origen y trayectoria del area Educacidn.

El drea de estudios en Educacién, junto con la de Reforma del Estado, fue
una de las primeras en constituirse en el Grupo Sophia. Desde sus inicios ocupd

un lugar estratégico en el centro.

“Cuando llegué a Sophia habia dos grandes areas: Educacion y Reforma de
Estado. Como areas internamente te diria que las dos ocupaban el mismo
espacio. Para los que trabajabamos en educacién mas de una vez nos
encontramos teniendo que explicar que Sophia no era una fundacion que hacia
nada mas que educacién.”!*

En sus comienzos se destacd por la difusidon de ideas tomadas de las
reformas educativas norteamericanas a través de la edicion de libros, la
organizacion de foros y la publicacion de articulos en los medios de comunicacion

gue hicieron que el area de Educacion cobrara notoriedad publica rapidamente.

En su origen, en 1995, el drea se conformd bajo el liderazgo del economista
Gabriel Sanchez Zinny quien junto a un grupo de estudiantes de Ciencias Politicas,
con avidez por aprender y sin insercidon institucional previa ni experiencia
profesional en el campo educativo, empezaron a elaborar diagndsticos sobre el
funcionamiento del sistema educativo en la Ciudad de Buenos Aires. Dichos trabajos
incluian propuestas que bregaban por una mayor descentralizacion y autonomia que

dieran mas libertad en la gestién de las escuelas.

“Cuando yo empecé a trabajar, el primer trabajo que se hizo fue sobre la
manera de gestionar las instituciones educativas. Se partia de un supuesto
fuerte que era que la gestion hacia mucho con respecto a los resultados.
Primero hicimos un primer afilo de meternos en lo educativo, todos éramos

313 Entrevista a Mercedes Miguel.
314 Entrevista a Ramiro Tagliaferro.
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estudiantes de ciencias politicas, teniamos que meternos en el tema
educativo. Teniamos que entender el sistema y obviamente, muchas cosas
no sabiamos.”3

En 1996, publicaron su primer trabajo denominado “Hacia una escuela con
mayor autonomia. Descentralizacion de la Educacidn Primaria Comun en la
Capital Federal” y al ano siguiente, Sophia difundi6 su programa basico de
reformas para el sector educativo. En los medios de comunicacién anuncié que
estaba analizando la asignacién de recursos en el sistema educativo para disefiar
nuevas “posibilidades de obtener una reasignacion mas inteligente y adecuada”
(La Nacién, 17/9/97). Segun Sanchez Zinny, ante la necesidad de optimizar esos
recursos, desde la fundacion se estaba “investigando lo que ocurre en el orden
nacional y también en varias provincias”. El objetivo declarado era avanzar “hacia
la autonomia escolar y atacar el sobredimensionamiento de las distintas
burocracias. Actuar sobre ellas para reducirlas a limites aceptables seria una
manera de iniciar un proceso de cambio”. Complementariamente, el economista
denunciaba la ausencia de un sistema de incentivos y la inexistencia de métodos
adecuados para evaluar el desempefio de los maestros. Por ultimo, cerraba el
cuadro de diagndstico sosteniendo que el régimen de licencias era excesivamente
permisivo y que de modificarse haria viable una correccién que se podria traducir
en aumentos salariales efectivos y genuinos (La Nacién, 17/9/97).

Entre los primeros integrantes del area estuvo temporalmente Antonio
Cicioni. Confeso promotor de las “escuelas charter” en Argentina, se movilizd
para llevar adelante un encuentro sobre el tema con apoyo de la fundacion. En
mayo de 1998, Sophia junto con la ONG Conciencia, el diario La Naciéon vy las
fundaciones Bank Boston, Libertad y del Tucuman organizaron el seminario
"Autonomia en la escuela: ées posible en la Argentina?". En dichas jornadas se
invitd como panelista a Joe Nathan, director del Centro de Reforma Educativa de
la Universidad de Minnesota y uno de los gestores del nuevo modelo escolar.?'® E

objetivo del seminario fue debatir la instalacién de las “escuelas charter” en

315 Entrevista a Constanza Ortiz.

3185egin Nathan el introducir margenes de libertad para generar competencia entre
escuelas es un motor que estimula la blusqueda de calidad educativa. Afirmd en ese
encuentro: "Asi como ustedes compiten para tener equipos de futbol sobresalientes,
nosotros ahora competimos para lograr escuelas sobresalientes" (La Nacién, 27/5/98).
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Argentina®'’ y probablemente constituyd el primer hito de Sophia en el campo de
la politica educativa. Se lo presentd como un modelo de escuelas publicas y
gratuitas, creadas y conducidas por los padres, maestros y vecinos. Escuelas
autéonomas que podian ser confeccionadas "a la medida" del gusto de los padres
y del vecindario cuyo principal objetivo era darles a las clases media y baja la
posibilidad de elegir una escuela gratuita que respondiera a sus necesidades y

preferencias educativas.

Al seminario también fueron invitadas como panelistas Lisa Graham
Keegan, Superintendenta del Departamento de Educacién de Arizona y ex
legisladora y la Ministro de Educacién Susana Decibe. La Ministro, que conducia
desde su cartera el proceso de Transformacién Educativa a nivel nacional y
conocia los riesgos que dejaba entrever la Ley Federal de Educacion, afirmé que
"la autonomia sirve para que cada escuela fije sus metas -de acuerdo con las
necesidades de su regién- y tenga la capacidad financiera y pedagdgica para
alcanzarlas" pero advirti6 que no debia confundirse "autonomia" con "abandono"
de las escuelas por parte del Estado (La Nacién, 27/5/98). Ademas, en esa
jornada debatieron especialistas reconocidos de la politica educativa local
pertenecientes a la gestion oficial, a partidos opositores y a otros tanques de

pensamiento>!8.

En suma, Sophia en este primer encuentro logrd instalarse en el espacio
publico con un tema nuevo en la agenda de politica educativa. Luego, la
agrupacién abandonaria la propuesta de “escuelas charter” y Cicioni migraria con
la propuesta a la FGyS.

En 1999, el Grupo Sophia publicd su segundo trabajo de importancia

titulado “La escuela protagonista” y en abril del mismo afo, organizd junto con la

317Segun el diario La Nacidn, las “charter schools” para el afio 1998 se habia expandido
en 33 de los 50 Estados norteamericanos (existian entonces alrededor de 800 escuelas
autonomas). En América Latina la experiencia se habia implementado en Chile un pais
con mayor tradicion neoliberal. Para analizar la experiencia norteamericana ver Pini
(2003).

318psistieron a este encuentro pedagogos vinculados al ministerio de Educacion, a otras
fuerzas opositoras como el FREPASO, como Adriana Puigréss e Irma Parentella, y
representantes de fundaciones como Enrique Morad, vicepresidente ejecutivo de la
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ONG Conciencia, la Fundaciéon Bank Boston, Civitas y el diario La Nacién el
seminario "Educacion: no queda tiempo". El encuentro se realizé durante tres
jornadas en la sede del diario. En la primera jornada expusieron cinco

° En ese

especialistas de distintas agencias del campo intelectual y politico.>
debate hubo mas coincidencias que diferencias a pesar de provenir de
pensamientos divergentes. Segun el diario La Nacién, ninguno se pronuncidé en
contra del proceso de Transformaciéon Educativa iniciado en el pais con la Ley
Federal de Educacion y la descentralizacion de los servicios educativos fue vista
como una salida que permitiria dar mayor autonomia a las escuelas para permitir

la creacion de soluciones a los problemas concretos de cada regién (La Nacion,
7/4/99).

En la segunda jornada, tras la presentacion realizada por Ramiro Tagliaferro
del Grupo Sophia, se narraron experiencias escolares innovadoras con el objetivo de
demostrar que las escuelas publicas y privadas reclamaban mayores niveles de
autonomia frente a las autoridades para poder concretar sus proyectos educativos®?®
(La Nacion, 8/4/99).

Finalmente, en la tercera jornada se anticiparon algunas ideas y debatieron
los proyectos de la futura ley de Educaciéon de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
En dichos debates participaron legisladores portefios y una representante por la
Secretaria de Educacion del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires frente a cinco

1

miembros de las corporaciones del sector educativo.’** Segun las crénicas del

Fundacion Banco de Boston, y Maria Echart, economista principal del Departamento de
Economia de la Educacion de FIEL.

319Entre ellos habia dos representantes de los tanques de pensamiento analizados en este
estudio, a saber el economista y socidlogo Juan Llach, del IERAL de la Fundacion
Mediterranea vy, el radical y economista de la FIEL, Ricardo Lépez Murphy. En la misma
mesa participaron la subsecretaria de Programacion y Evaluacion Educativa del Ministerio
de Educacion, Inés Aguerrondo; la investigadora del CONICET vy directora de la carrera de
Ciencias de la Educacion de la Universidad Catdlica de La Plata, Stella Maris Vazquez y la
investigadora y diputada de la Alianza, Adriana Puiggros.

320En este seminario se seleccionaron cinco escuelas que, segln los técnicos de Sophia,
se habian animado a realizar, contra lo que la legislacion y las tradiciones del SEA
advertian, un proyecto educativo original. Participaron directivos de la Escuela de
Educacién Agraria N° 1 "Dr. Ramoén Santamarina", de Tandil; la Escuela Argentina
Modelo; el Colegio Marista Manuel Belgrano; la Escuela Comercial N° 16, Gabriela Mistral
y la Escuela Cristiana Evangélica Argentina contaron sus experiencias.

321Entre los legisladores se encontraban Graciela Gonzalez Gass (UCR), Juliana Marino
(PJ), José Luis de Imaz (Nueva Dirigencia) y Maria Elena Naddeo (Frepaso). Graciela
Frigerio participé en su caracter de asesora de la Secretaria de Educacion porteia. Las

166



evento hubo pocas coincidencias. “Los anteproyectos presentados anoche tuvieron
dos coincidencias: la necesidad de hacer obligatoria la escuela media y la urgencia
por revalorizar econdmica y académicamente a los maestros” (La Nacion, 9/4/99).
De alguna manera esa falta de coincidencias anticipé6 la dureza que tendria
posteriormente el tratamiento de los, al menos, 8 anteproyectos de ley presentados
por las distintas fuerzas politicas representadas en la legislatura portefia y la falta

de consensos para aprobar uno acordado entre los distintos sectores politicos.

Desde el punto de vista de los integrantes de Sophia todas estas acciones les
dieron mucha visibilidad y protagonismo ante algunas agencias en el campo de la
politica educativa, que era donde pretendian posicionarse. Sin embargo, la rapida
notoriedad publica no fue acompanada en el corto plazo por intervenciones directas
en la gestion del sistema educativo y el rechazo radical a sus propuestas tanto por
los sindicatos docentes como por parte de los académicos de las universidades
nacionales les demostraron las restricciones que imponian las reglas de juego del
campo educativo.

“Eramos unos chicos imberbes que habiamos salido por ahi con un paper con

algunas ideas interesantes y con la inconciencia necesaria de no darnos

cuenta del costo politico con la que nos estdbamos metiendo en el sistema
[educativo].”??

En términos ideoldgicos, el pensamiento de Sanchez Zinny combinaba
elementos clasicos provenientes del funcionalismo (igualdad de oportunidades) y
la teoria del capital humano (mayor vinculacion entre educacién y empresas), con
los planteos neoliberales de introducir mayores niveles de competencia e
incentivos para mejorar la calidad de la educacién. Una evidencia de ello fue la
columna de opinion que publicé en el diario La Nacion (8/9/99) en la que
defendia la necesidad de llevar adelante profundas reformas en el gobierno y la
administracién del sistema educativo. En ella retomé los postulados de la CEPAL y

preguntas estuvieron a cargo de los representantes de las corporaciones del sector
educativo: Francisco Nena por la CTERA; José M. La Greca, de la Vicaria de Educacion del
Arzobispado de Buenos Aires, Antonio Jarazo Sanjurjo, de la Confederacién de Uniones de
Padres de Familia de la Republica Argentina; el hermano Eutimio, del Consejo Superior de
Educaciéon Catdlica (CONSUDEC), y José Carlos Galli, de la Junta Coordinadora de
Instituciones Educativas Privadas (COORDIEP).

322 Entrevista a Ramiro Tagliaferro.
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la UNESCO*?® cuando afirmé que “La educacién es el camino para convertir el
crecimiento econdémico de la Argentina de los Ultimos afios en desarrollo
sostenible y con equidad, con igualdad de oportunidades para todos.”

Sanchez Zinny propuso entonces que el Estado debia “fomentar la
participacion y colaboracién de todos los sectores sociales en el proceso
educativo” pero “no debe entrometerse en el manejo particular de las
instituciones educativas”. Ademas, sefialaba que era necesario profundizar la
descentralizacién del sistema educativo, buscando otorgar mayores niveles de
autonomia en la gestion de las escuelas. La descentralizacion debia permitir la
participacion, la colaboracion entre diferentes sectores de la comunidad, la
heterogeneidad de ofertas educativas, la creatividad y la innovacién. Para lograrlo
era necesario rejerarquizar el papel del docente asegurandole “una formacién y
capacitacién docente de alta calidad y accesible para todos, con un sistema de
incentivos que asocie la promocién y retribucién a la calidad de ensefianza”. Por
ultimo, en la linea ortodoxa del paradigma econédmico dominante sostuvo que:

“La asignacion de recursos al sistema educativo deberia realizarse de
acuerdo con la cantidad de alumnos que asisten a las escuelas, buscando
asi asociar el desempeno como factor decisivo en la eleccién educativa de
padres y alumnos.” 3**

Las acciones politicas de Sophia, sin embargo, se concentraron
fuertemente en la difusion de ideas sobre la autonomia escolar y cdmo fortalecer
la figura de los directivos como managers para que pudieran gestionar los
establecimientos sobre la base de parametros medibles, con sistemas de premios
y castigos. El grupo, hasta 1999, no pudo realizar una experiencia de
envergadura en la cual pudiera poner a prueba la viabilidad de sus propuestas:

“Hicimos algunos proyectos pilotos en Yerba Buena o cuando Blanco era
Ministro de Educacién en Mendoza. Hicimos un piloto bastante sujeto a
realidades con numeros concretos y pruebas de factibilidad pero no al nivel
de lo que se hizo en San Luis [con la Fundacién Gobierno y Sociedad vy el
CIPPEC]."*

323 principalmente del conocido documento de CEPAL - UNESCO: “Educacién y

conocimiento: eje de la transformacién productiva con equidad”, Santiago de Chile. Afio
2002.

3241dea que sostienen los defensores del bono escolar o los “vouchers” educativos.
325Entrevista a Ramiro Tagliaferro.
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En el ano 2000, sin embargo, el panorama politico parecia mas favorable
para la inclusién de los miembros de Sophia en el Ministerio de Educacion
nacional. Por un lado, colaboraron con FIEL en el armado de un programa de
reformas para el sector educativo que se publicé bajo el titulo de “Una educacion
para el siglo XXI. Propuesta de reforma” y editaron el documento de trabajo
“Educacién, produccién y empleo, en busca de la articulacion” en el que se
analiza una experiencia de pasantias que habian implementado en el sistema
educativo de la provincia de Buenos Aires. Por otro lado, ese mismo ano varios
integrantes del area educativa de Sophia fueron convocados a trabajar en el
Ministerio de Educacion nacional en la gestién de Juan José Llach. El director del
flamante Instituto Federal de Financiamiento Educativo (IFFE), Roberto Cortés
Conde, constituyd su equipo de técnicos con miembros del area de Educaciéon de
Sophia, entre otros. Constanza Ortiz y Ramiro Tagliaferro colaboraron en el
armado del IFFE y posteriormente Tagliaferro participd en las negociaciones con
las provincias tendientes a la firma del Pacto Federal Educativo II que finalmente
quedo sin efecto. El IFFE ademas buscaba articular acciones con agencias muy
conocidas para los integrantes de Sophia, se trataba de diversas ONG vy
fundaciones empresariales que tenfan programas educativos.**® Pero, a los pocos
meses, el IFFE naufragd por no contar con los apoyos politicos y econémicos
necesarios, ni por parte del gobierno de la Alianza ni por el lado de las empresas

327 Las

gue no avanzaron mas alld de sus colaboraciones iniciales al proyecto
salidas de Llach y Cortez Conde a fines del 2000 precipitaron la marcha de los

técnicos de Sophia. Para los jovenes técnicos la experiencia tampoco habia sido

326Con Caritas a la cabeza varias fundaciones donantes colaboraron con el IFFE, entre
ellas se destacaron Antorchas, Acindar, Arcor, Bank Boston, Bunge y Born, Juan Minetti,
Navarro Viola, Kellogg s, YPF, Victoria J. de Navajas, Telefonica y Bemberg (La Nacidn,
26/4/00).

327Al lanzar la iniciativa Llach informé que el IFFE vya disponia de cinco millones
provenientes del sector privado para financiar proyectos que contribuyan a mejorar
la calidad de la oferta educativa, y Cortes Conde prometié que para esta agosto de 2000
ya habria "entre 60 y 100 proyectos piloto" financiados desde el IFFE. Pero director
del IFFE se habria encontrado con que esos fondos no existian pues el estado no podia
sumar su contraparte y el sector empresarial no manifestaba mayor interés en sumarse a
la partida.
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satisfactoria y percibieron que la gestién en el Ministerio de Educacién tenia mas

limitaciones que las imaginadas antes de ingresar.3?®

Desde entonces el darea de Educacion de Sophia permanece en
funcionamiento, pero con un perfil muy acotado y subordinado a los proyectos del
area de Politica Social. Esto se explica en parte por las bajas importantes que
sufrié en sus coordinadores. En primer lugar, por la migracién de Gabriel Sanchez
Zinny al mundo empresarial. En el ano 2000 se alejé, aunque no definitivamente,
de la direccién del area Educacién en Sophia y comenzé un emprendimiento como
empresario en el drea de la TICS.**° En segundo lugar, porque la evolucidn de la
agencia hacia posiciones en el campo politico, si bien institucionalmente mantuvo
su rasgo apartidario, generd que algunos miembros del area Educacion dieran un
salto hacia el partido politico CPC y otros vieran que Sophia habia agotado su

perfil y potencialidad original.?*°

328Entrevista a Constanza Ortiz.

329Actualmente, Sanchez Zinny es propietario y dirige un portal de Internet de educacion
llamado "Edunexo.com". Ademas de si mismo sus inversores originales fueron Mario
Quintana, Guillermo Pepe y Tomdas Sanchez Zinny. La inversidn inicial fue de US$
100.000 y posteriormente anuncié una capitalizacién de US$ 750.000 de otros inversores
privados que se quedaron con el 25% de la compafiia, aun antes de salir a la web.
Edunexo apunta a estudiantes de entre 6 y 26 anos. La pagina contiene una base de
datos de instituciones educativas e informacion del rubro.(La Nacion, 12/2/2000)

3%n el caso de Tagliaferro el salto a la politica fue visto como un estadio necesario de la
organizacidon pues pensaba que éste era el proyecto original del grupo: “Si leés entre
lineas, la misidén y el éxito de Sophia es la reduccidon a la minima expresién de Sophia. Es
decir que cuando Sophia estd mas chiquita en sus oficinas, es cuando mejor esta
cumpliendo la misidn, porque la gente en general no se va, quiere decir que esta toda
insertada en el estado. Hoy la gestion estéd muy parada porque nosotros [los histéricos]
éramos los que nos insertabamos en la gestidén, nosotros tuvimos una época de auge en
la gestion, en el afio 2000 y 2001 muy fuerte, después nos retiramos y nos dedicamos a
la politica y ahora, si Dios quiere, volvemos a la gestion de vuelta. Pero si Mauricio gana,
cuando vos recorras los pasillos del gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, no es que va
a ser todo Sophia. Inclusive -cosa que también le viene bien a Mauricio- estamos
bastante mezclados con otra gente, porque aprendimos a interesarnos también en lo
técnico, en lo académico. Pero vas a encontrar mucho recurso humano que procede de
Sophia inclusive miembros de primera linea de gabinete o legisladores. Lo que pasa es
gue esa mistica todavia no se borrd, sigue estando intacta.”

En cambio, para Constanza Ortiz el salto a lo partidario signific6 una ruptura con el
proyecto original al que habia subscripto: “Cuando entré, al principio era claramente
apartidario e institucionalmente siempre lo fue y lo sigue siendo. Ahora, desde lo personal
sus integrantes (por ejemplo, Rodriguez Larreta que es el mas visible) tomaban posturas
partidarias. Yo me fui cuando eso comenzaba a ser un tema interno porque las posturas
personales partidarias afectaban nuestro discurso. Quizas eso tiene mas que ver con la
madurez institucional. Lo cierto es que lo que fue madurando fue la idea de llegar al
poder, alguien con un cargo y llegar con un equipo o llegar por la cuestién electoral. La
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El contexto de la crisis politica y econdmica desde diciembre de 2001
tampoco colabord en que la agencia pudiera ganar nuevas posiciones dentro del
Ministerio de Educacion. Ademas, los jovenes novatos ya habian adquirido
algunas competencias y vinculos en el mundo de la politica y de las fundaciones
empresariales que les permitirian tomar vuelo propio.

Por lo tanto, en la actualidad el area Educacién no tiene la misma
relevancia que en sus origenes y el interés se ha desplazado a la definicién de
politicas sociales. Mercedes Miguel, su coordinadora durante los afos 2002 y
2004, afirmo:

“Una de las areas mas fuertes dentro del grupo Sophia en este momento
es la de Politica Social y eso no es casualidad porque nosotros estudiamos
muy de cerca cuales son los mayores problemas por los que atraviesa el
pais y este afio [2004] surgieron muchos problemas econémicos y sociales
y esa area no alcanzaba [...] El darea educacién hoy esta ocupando un lugar
grande pero no es el area mas fuerte de la fundacion.”

El funcionamiento del Grupo Sophia.

El Grupo Sophia se financia, en un 70%, con aportes regulares de varias
decenas de empresas grandes. Esas donaciones se realizan a través de sus
departamentos de relaciones institucionales o de sus fundaciones y con ello se
cubre el costo de una planta de personal basica para todas las areas en
funcionamiento. El 30% restante proviene de otras fuentes. Una es el
financiamiento para proyectos especificos de las areas. Si un area, a través de
un proyecto de investigacién, consigue financiamiento especifico ese dinero es
tomado como fondos para sostener toda el drea. Los encargados de ocuparse del
“fundraising” son los integrantes de la cupula de la fundacién. Cada director de
area tiene la libertad y, al mismo tiempo, la obligacién de conseguir aportes. Asi
se garantiza la continuidad en el flujo de fondos. Al respecto un ex coordinador
del area Educacion nos decia:

idea ir, poder lograr convencer a un politico, para eso hay que apoyarlo, y asi arribar a la
gestion. Hoy Horacio esta haciendo su carrera politica en lo electoral [con Macri]. No en el
momento que yo estaba. Esta fue un poco la transformacién que se fue dando.”
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“Nos manejabamos con pequefias sumas de muchisimas empresas.
Llegamos a tener sesenta o setenta aportantes de poco monto [...] Otra via
eran los aportes institucionales contra proyectos. Nosotros ibamos a una
firma “X” y le deciamos tenemos estos tres proyectos. Inclusive llevabamos
un pool de proyectos: uno de educacién, uno de seguridad y uno de
reforma. Con el tiempo ya tenia la gente que me financiaba.

Al generar buenos productos luego al afio siguiente volvia a verlos. [Les
decia:] éSe acuerda de este producto que fue muy bueno? Bueno, este afio
vamos a hacer este proyecto. Habia determinados aportantes que iba a
verlos solamente yo. Tengo estos proyectos sin financiar y en funcion del
target y lo que a ustedes les interesa tienen que financiar éste.”

Como centro de estudio y gestion para conseguir este tipo de
financiamiento desarrolld una estrategia de alineamiento o confluencia de
intereses entre la agencia donante y la fundacién receptora de los fondos.** El fin
declarado por las agencias donantes es la filantropia pero, si se analiza con vistas
al mediano y largo plazo estas donaciones pueden ser consideradas como
“inversiones” en un doble sentido: a) esos fondos representan una apuesta
institucional al Grupo Sophia por su potencial acumulacién de influencia en la
esfera del Estado; b) el disponer de financiamiento permite orientar la produccién
intelectual de los centros productores a favor de determinadas tematicas y
enfoques tedricos y practicos, es decir, las fundaciones donantes adquieren
capacidad de influir en el clima de ideas y en la determinacién de la agenda sobre
el sector publico.

“Cuando las fundaciones donantes donan a otras fundaciones como ésta
[se refiere a Sophia] es porque les interesa una investigacion en particular
y cuando se armaba algun proyecto se las iba a ver para conseguir
financiamiento. Si uno sabia que la gente que decidia en el banco le
gustaba determinado tipo de temas no ibamos a llevarle un tema
descolgado porque no lo iban a financiar. Por otro lado, lo que si existe, lo
hizo el Banco de Boston con Sophia un tiempo, era un apoyo institucional.
De hecho financiaron la impresion de una de las publicaciones pero,

31Entrevista a Ramiro Tagliaferro.

332Una de las fundaciones donantes que mas aportd al crecimiento de Sophia fue la
Fundacion Bank Boston. Le ha otorgado fondos para la edicion de publicaciones y para
gue sus proyectos sigan creciendo. La Fundaciéon Bank Boston también realiza aportes a
otras ONG como la fundacion Compromiso (que educa a otras instituciones sobre
gerenciamiento y optimizacion de recursos), Junior Achievement (que ayuda a
estudiantes secundarios a desarrollar su perfil empresarial), Endeavor (promueve
emprendedores de mercados emergentes) y Ashoka (institucién al servicio de los
emprendedores sociales). (La Nacién, 15/4/00)

Obsérvese como las areas de estudio e interés social pueden ser promovidas con la
orientacion del financiamiento.
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ademas dieron un apoyo institucional. Eso estd vinculado con tomar la

decision institucional de decir “me parece que este proyecto va a ser

interesante”, o “esta gente me parece que puede tener una trayectoria
interesante”, que institucionalmente les interesara. Esto lo digo ahora,
viéndolo del otro lado.”*

En ese sentido, el acelerado ascenso de Sophia en la escena publica
muestra como logré producir conocimiento e intervenir rapidamente, tomando en
cuenta los intereses de las fundaciones y empresas que los financiaron, entre las
cuales se encuentran varias de las “ganadoras” del proceso de cambios politicos y
econdmicos iniciados en la década de 1990.

La cantidad de empresas que aportan fondos al Grupo Sophia no es estable
y fluctia segun la situacién econdmica del pais y de la empresa donante y del
posicionamiento de la fundacién en el campo de las politicas publicas. En ese
sentido la crisis econdmica de diciembre de 2001 redujo drasticamente la
cantidad de empresas donantes que de 50 o 60 pasaron a ser 10 o 20. Eso

generd que hubiera recambios al interior del centro.?*

Una tercera via de financiamiento, mas excepcional, son los trabajos de
asistencia técnica o redaccion de documentos especificos solicitados por

empresas.

Respecto al uso de los fondos recaudados, en su discurso institucional
resalta su intencionalidad por encontrar un manejo transparente de los mismos.
Al igual que en FIEL y en el CIPPEC, el Grupo Sophia realiza a fin de cada afio un
balance de la gestién que incluye la descripcidon de los gastos. Este informe se

entrega a todas las agencias que brindaron sus aportes.?**

3331 a entrevistada al momento de la entrevista trabajaba para una importante fundacién
donante. Entrevista a Constanza Ortiz.

3%En la entrevista Mercedes Miguel sefialé al respecto: “A veces no son colaboraciones
fijas sino que son colaboraciones por proyecto que financian un proyecto determinado o
financian a la fundacion con cuotas anuales, varia muchisimo y tratamos de ser muy
flexibles con ellos porque la situacion en la Argentina es harto compleja y para una
empresa, colaborar con el desarrollo de investigacion de una fundacién no es una
necesidad basica. Es decir que cuando hay que acortar un presupuesto lo primero que se
corta es eso. Tratamos de que aquella empresa que se acerca a la fundacion para
colaborar lo haga de la manera que a ellos mas les convenga.”

335 Sobre el punto Mercedes Miguel comentd: “Es un balance sumamente detallado donde
figura la cantidad de gente que trabaja en la Fundacion, qué proyectos se realizaron
durante el afio, qué proyectos se van a realizar el afo entrante, como se ha distribuido el
financiamiento que ellos aportaron en las distintas areas, qué porcentaje recibié cada
area, para qué se utilizé.” Probablemente, la publicidad de la transparencia en el uso de
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La estructura de gobierno de Sophia se asemeja a una red de equipos de
trabajo. Los agentes de mayor jerarquia se retnen en una mesa de direccién. En
esa mesa se incluye al presidente de la fundaciéon y un consejo integrado por los
directores de area. Luego se estructuran las areas de estudio y gestion. No tiene
conformado un instituto o centro de investigaciones. En cada area existe un
director, un coordinador y una cantidad variable de investigadores y auxiliares.
Las tareas se distribuyen al interior de las areas distinguiendo roles y funciones
en forma flexible y dindmica. Existen ciertos entrecruzamientos permitidos en
funcion del proceso de trabajo en equipo e inclusive articulaciones entre
miembros de diferentes &reas para trabajos interdisciplinarios.>*®

En relacién a las tareas de intervencion en la gestion publica es el consejo
de la fundacién quien decide quiénes participaran y quiénes quedaran trabajando
en la agencia. La participacién en la burocracia estatal supone un “premio” para
los elegidos por sus méritos y requiere el abandonar temporalmente los cargos en
la fundacién.

El funcionamiento de cada area se estructura a partir de los proyectos. El
cumplimiento de horarios y tareas estan subordinados a la produccién de los
resultados predeterminados. Cada director de area junto con su coordinador
establece la agenda de trabajo con cada proyecto y suele hacer reuniones de
seguimiento periddicas para evaluar su marcha:

“Cuando llegué a Sophia estaban Gabriel Sanchez Zinny, Constanza Ortiz,
Carlos Trapaglia y Tony [Antonio] Cicioni. Funcionaban ellos como un equipo.
Tenian responsabilidades puntuales pero se entrecruzaban bastante. Cuando
Gabriel se va a hacer el post-grado a Georgetown, y Constanza y yo
guedamos a cargo del area ya estdbamos heredando una estructura mas
grande de la que en su momento empezé a gestionar Gabriel.

los fondos sea una respuesta a un imperativo del clima politico del pais. La sospecha de
corrupcion atraviesa a todas las instituciones y segun versa en los periddicos algunos
politicos han empleado a fundaciones para evadir impuestos, lavar dinero proveniente del
narcotrafico o malversar fondos publicos.

336[La fundacidn] Estad organizativamente dividida en areas pero, hay casos en los que
hacemos trabajos todas las areas, por ejemplo, un proyecto de reforma de algun
municipio de un lugar y en ese caso se presenta una reforma que es integrada donde
trabajamos todas las areas en conjunto. Hay una colaboracién enorme. No es que
decimos - vos sos de educacién, yo de financiamiento...Si yo estoy haciendo un paper
donde estoy evaluando el financiamiento educativo me siento con la gente del area de
financiamiento publico.” (Entrevista a Mercedes Miguel).
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Constanza y yo éramos responsables del area y cada proyecto tenia un
coordinador y esos coordinadores eran quienes formaban parte de la mesa de
coordinacion de educacién. Hemos llegado a tener mas de diez proyectos.”*’

La tarea central de las areas es elaborar los estudios y publicar sus ideas y
propuestas con celeridad. El financiamiento fluctuante hace dificil dimensionar las
areas. Educacién fue una de las areas mas importantes desde sus origenes pero
la cantidad de personal contratado varié permanentemente. Solamente algunos
de sus integrantes tuvieron y tienen dedicacién full-time y la mayoria de los
colaboradores son part-time o colaboradores ocasionales. Durante el afho 2003,
segun la entonces coordinadora del area de Educacién, apenas se contaba con
dos integrantes rentados en forma fija, el resto —-los voluntarios- era fluctuante
segun el financiamiento que hubiera en los proyectos:

“Si el proyecto no estd financiado [..] se va contactando con ese

voluntariado o no, de acuerdo con nuestros proyectos. Lo que no se hace

es tener una planta estable grande porque como dependemos de los
financiamientos externos tenemos que tratar de manejar muy bien los
recursos que tenemos.”

Las tareas de divulgacion de resultados también se organizan desde las
areas con el apoyo de toda la fundacidon pues ocupan un lugar central y
estratégico en las practicas profesionales de la agencia. Como todos los tanques
de pensamiento, Sophia posee un listado de agentes “clave” que reciben
periédicamente sus publicaciones. Este listado incluye dirigentes de distintos
sectores empresariales, ONG vy la alta burocracia estatal en diferentes areas de
gobierno. También envian sus trabajos a los referentes especificos de cada tema
en los principales medios de comunicacion. Ademads, la mayoria de sus
publicaciones son acompafiadas con un “lanzamiento oficial” mediante un
seminario abierto y con cobertura de los medios.>*®

Por otra parte, Sophia desarrolldé a lo largo de su trayectoria, y a medida
gue consolidaba sus posiciones en el campo intelectual sobre politicas publicas,

una estrategia de segmentacion de sus audiencias.**° En el drea de Educacién esa

337 Entrevista a Ramiro Tagliaferro.

38ER ese evento, se organizan paneles de exposicidn, generalmente se invita a un
funcionario, a un especialista y siempre se participa a alguno de los responsables de las
empresas que financiaron el proyecto para hacer comentarios sobre la publicacién.

339“En primera instancia nosotros pensdbamos qué temas podian llegar a ser interesantes
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estrategia los llevé a diversificar las publicaciones. El supuesto es que no todos
los lectores, especialmente los dirigentes politicos, esperan consumir extensos
documentos de trabajo o tienen tiempo para leerlos. Por ello elaboraron el
prospecto “Lampas” creado para estos fines.>*°

Los criterios de valoracidn para segmentar las audiencias se definen en
base al capital social y cultural del lector: cuanto mas representen el tipo de
agentes que tiene construido una red de contactos institucionales en la alta
burocracia estatal o en los partidos politicos y mas sean reconocidos en el campo
del Estado como referentes de los temas estudiados, mas chance hay de ser
incluido en las actividades de divulgacién del area. Esta estrategia privilegia la
produccion de productos para los policy makers y representa una apuesta
orientada a obtener algun rédito en el corto o mediano plazo en el campo politico

de la educacién.’*

Finalmente, la fundacidn tiene una estrategia de difusion masiva de ideas y

de promocién de su produccién a través de los medios masivos de comunicacion.

para el lector y qué nos gustaba hacer a nosotros pero, después empezamos a pensar
quién era el cliente: el policy maker.” (Entrevista a Ramiro Tagliaferro)

340"A medida que maduramos, nos preguntdbamos cudl era el producto y cudl era el
target. Por otro lado, teniamos la pregunta de cuantos lectores que pasan por la libreria
ven el libro y les interesaria. Cuantos tipos leen revistas de educacién, cuantos Ministros
de educacion provinciales y/o alguna otra variante. Como [pensar] productos mas
segmentados. "Lampas", por ejemplo, es un producto mas segmentado que "Formacién
docente”. Segmentado en la concepcién en funcion de quién es lector. “Formacion
docente” es mucho mas especifico. Lo que digo es que nosotros como “demiurgos”, como
armadores del producto, enfocamos mucho mas por donde ibamos con Lampas, para
posicionarnos en los escritorios de determinados tipos que con “Formacién docente” cuyo
target eran todos los docentes.” (Entrevista a Ramiro Tagliaferro)

310tro ejemplo paradigmatico de esta difusidn selectiva fue la organizacién de
encuentros entre los miembros de Sophia y dirigentes politicos que estuvieran en
funciones de gobierno. Estos encuentros permitian difundir las ideas de la fundacion,
contrastarlas con sus potenciales consumidores y comenzar a establecer lazos sociales
con los policy makers.

“Nosotros trabajabamos bastante el tema de cémo difundiamos. Teniamos una estrategia
bastante amplia. Desde lo institucional era muy comun traer un politico a la mesa y hacer
un desayuno en el Club del Progreso con veinte o treinta personas que pertenecieran al
grupo Sophia y estuvieran interesadas en politicas publicas y charlar. Podia ser con un
politico elegido, votado, o con un funcionario publico, por ejemplo un secretario. Nos
interesaba que nos contaran su experiencia de gestién, qué veian y qué no, e
intercambiar [...] Desde presidentes o expresidentes hasta ministros. Por otro lado
organizabamos eventos donde por lo general ibamos con la excusa de tratar algan tema
puntual de la agenda. Teniamos muy trabajado todo el tema de segmentaciéon del
producto. Teniamos mailings para cada producto” (Entrevista a Ramiro Tagliaferro).
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El diario que mas ha publicado y promovido sus actividades e ideas es por lejos
La Nacién, pero también han salido noticias sobre la produccién del Grupo Sophia
en Clarin y Pagina 12.

Respecto al uso de internet como medio de publicidad, este centro dispone
de la mayoria de sus publicaciones en formato digital en su sitio web, hecho que

le brinda una forma &agil y econémica de darse a conocer a nuevas audiencias.>*?

El funcionamiento y la l6gica de produccion de conocimiento en el area Educacion

del Grupo Sophia.

El area de Educacion desde su creacidon en 1995 estuvo dirigida por Gabriel
Sanchez Zinny. En una segunda linea trabajaron distintos coordinadores de

proyecto y en los proyectos, personal contratado y voluntarios.**® Entre el afio

344

1996 y el 2000 fueron coordinadores Constanza Ortiz*** y Ramiro Tagliaferro*

y, entre el 2002 y el 2004 Mercedes Miguel.?*® Actualmente la coordinacién del

area estd a cargo de Maria Eugenia Vidal.**’

342 Tenemos un sitio en Internet donde estamos publicando la mayoria de los trabajos,
todos los trabajos que tenemos a disposicidon y que han quedado en papel, porque te
dards cuenta que hay muchos trabajos que las ediciones se agotaron porque hace
algunos afios los numeros eran mas chiquitos. Habia producciones de doscientas o
trescientas ejemplares. Después las tiradas fueron mas importantes. Ahora si, ponemos
como objetivo que cada cosa que se publica se digitalice para ponerlo en el sitio.”
(Entrevista a Mercedes Miguel)

33Como ya se expresd, el drea de Educacidon contd siempre con escaso personal rentado
y los colaboradores fluctuaron segun los afos y los proyectos: “Habia algunas personas
gue estaban contratadas para trabajar. En ese momento era una en educacion. Después
habia gente que era voluntaria (por ejemplo, lo fui yo durante dos anos), y otra que le
interesaba el tema educacidon vy politicas publicas o el tema de participar de un grupo
donde se pudieran generar ideas. Estaban [dispuestos] como en circulos concéntricos. Es
decir que uno podia dar un nimero depende del circulo del que quisiera hablar: el circulo
de los contratados, el circulo de los que participabamos en el dia a dia, etc. Lo cierto es
gue en el dia a dia éramos cinco. Uno contratado y 4 voluntarios, mas el director del
area.” (Entrevista a Constanza Ortiz)

344C.0. es Licenciada en Ciencias Politicas en la UCA, Master en Administracién y Politicas
Publicas, UdeSA (su tesis fue sobre temas vinculados a la descentralizacién educativa y
fue dirigida por el Dr. Mariano Narodovsky).

35R.T. es Licenciado en Ciencias Politicas en la UCA. Actualmente es colaborador en el
partido Compromiso para el cambio.

3%5M.M. es graduada en Periodismo en la UCA, actualmente estudia una Licenciatura en
Tecnologia Educativa en Universidad Nacional de Lanus.

347Actualmente la principal referente del partido Compromiso para el Cambio en temas de
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El perfil académico de los integrantes del area de Educacién de Sophia es
heterogéneo. Los coordinadores de proyectos suelen ser graduados de las
carreras de Economia, Ciencias Politicas y Periodismo de universidades privadas
(de UdeSa y UCA).>*®

La seleccidon de los auxiliares de investigacion se realiza informalmente a
proposito de algun proyecto que la requiera. A través de contactos personales de
los miembros de la fundacion en las universidades privadas de origen o
recurriendo al banco de curriculum vitae que la fundacién tenia en su pagina web

y mediante entrevistas.3*

Los criterios para la seleccion de auxiliares valoran la responsabilidad
individual en la asuncidon de tareas grupales y la afinidad ideolégica con el
proyecto institucional de la fundacién antes que el conocimiento especializado en
los temas a estudiar. Cuando se requiere la consulta de un especialista se busca
en un banco de datos a tal fin que los redne segun sus antecedentes, su
idoneidad, voluntariado e interés por los proyectos de Sophia.3*°

En los ultimos tres afios comenzaron a valorar la experiencia profesional de

los miembros de la burocracia educativa para la elaboraciéon de sus propuestas:

politicas sociales.

38 a incorporacién de egresados de universidades nacionales y de profesores o
licenciados en Ciencias de la Educaciéon fue marginal, solo lo hicieron en algunos
proyectos: “Yo no tengo competencias pedagodgicas. Yo soy Licenciado en Ciencias
Politicas, sé de disefio de politicas publicas, estoy especializado en el diseno de politicas
educativas pero, cuando hablamos del docente frente al aula el tema es de ustedes [de
los licenciados en Ciencias de la Educacion], yo no lo manejo. Y nos manejamos muy bien
hasta que nos dimos cuenta de que para entrar a trabajar en profundidad algunos temas
necesitdbamos competencias pedagdgicas. Y no tuvimos ningun problema en vincularnos
y “matchear” [confrontar ideas] con gente que tuviera esas competencias, al contrario.
Nos ayudd mucho el tema de la gestién en la provincia, con Gianetasio. Empezamos a
conocer gente que tenia competencias pedagdgicas.” (Entrevista a Ramiro Tagliaferro)
349 os equipos no son rigidos, al contrario. A veces incorporamos gente porque nos llega
que quieren colaborar, a veces la sacamos del banco de curriculum vitae que tenemos,
gue tiene jovenes universitarios que estan finalizando su carrera, que quieren hacer una
maestria y quieren empezar a trabajar.” (Entrevista a Mercedes Miguel)

350 “En algunos casos hemos trabajado con profesionales que tenian su trabajo y que
aportaban horas de interconsulta. Haciamos consultas con algun abogado para ver el
tema legal. Obviamente, no le pagabamos, pero él no tenia que dejar su trabajo para
venir a colaborar con nosotros. De todos modos si es cierto que no era gente que
necesitara el dinero para comer, era gente que trataba de mantener el trabajo que
consiguié y trataba a su vez de realizar esta pasantia, aunque en la pasantia no le
paguen, para desarrollarse como profesional. No era gente necesariamente rica.”
(Entrevista a Constanza Ortiz)
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“Ahora cuando la fundacidon contrata o financia a un equipo técnico, mas
alld del grupo de colaboradores, se busca un perfil lo mas cercano a lo que
estas estudiando. Ahi si el nivel de preparacién es mayor... Creo que lo
mas importante es que mas alla de su formacién profesional, es la cercania
y la experiencia que tenga con el tema con el cual vamos a trabajar. Si
tiene gestién publica en ese tema es muy valioso, si tuvo experiencia
internacional en gestién publica que haya tocado ese tema también. [...] A
veces una persona no es especialista en el tema pero su experiencia en el
campo publico es muy enriquecedora para el trabajo que estamos
haciendo.”?>!

En los centros de estudio y gestion el proceso de produccion de
conocimiento suele iniciarse con la eleccidon del objeto de estudio bajo criterios
politicos. En Sophia uno de los criterios de mayor peso es la relacién entre el
objeto de estudio y los procesos de cambio educativo, es decir, su potencial
estratégico en el sistema educativo. Ello es coherente con la mision de la
fundacién y el objetivo institucional del area de Educacién: “analizar la realidad
del sistema educativo argentino en sus diferentes aspectos y elaborar programas
y planes de reforma, siempre enfocados a la gestion, es decir, con una finalidad
practica y no necesariamente académica.”*? Indirectamente, existe una intencién
por diferenciar la produccién del grupo de la investigacion de las universidades y
los centros académicos tradicionales. En esta fundacién el calificativo “académica”
se lo emplea en el sentido de “tedrica”, “especulativa” o desinteresada por el
cambio real.

El area Educacion del Grupo Sophia comenz6 trabajando en tres temas que
resultaron estratégicos en las reformas educativas de la region: la autonomia
escolar, la formaciéon de los docentes y la relaciéon entre educacion y trabajo.
Actualmente, su plan de trabajo incluye tres lineas de trabajo: las nuevas TICS

33 la elaboracién de un documento de politica educativa

en el sistema educativo
en el que se sefalan los “cinco puntos fundamentales” a reformar en la educacién

argentina®* y, mas recientemente, el impacto de la pobreza en la educacién.>®

31Entrevista a Mercedes Miguel.

332yer www.gruposophia.org.ar.

3335eglin se anuncia es un estudio detallado de la importancia de incorporar la informatica
educativa como herramienta de aprendizaje y capacitaciéon. Este trabajo contiene una
propuesta de implementacion de las nuevas tecnologias en el sistema educativo.

34Dicho estudio estd centrado en cinco temas: la calidad educativa y su sistema de
evaluacién; la pobreza y la educacion; la escuela como refugio; el Ministerio y sus
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El area esta tendiendo a un trabajo mas cercano al de una ONG dedicada a
las politicas sociales que a una productora de conocimiento en politica educativa.
Eso se evidencia en su trabajo junto a otras ONG e instituciones educativas para
unir recursos y capacidades y ofrecer propuestas al sector del sistema educativo
gue atiende a poblacibn en condiciones de pobreza. Su Uultimo estudio,
actualmente en curso, se denomina “Educacién para todos: propuestas para

combatir la desercién escolar”.3>¢

Al caracterizar el modo de producciéon de conocimiento en educacién de este

centro podemos sefalar que:

a) Las etapas de la produccion de conocimiento que emplearon fueron
menores que las que sefalan tradicionalmente los manuales de
metodologia para las investigaciones cientificas;

b) Varios de sus estudios redujeron la investigacion a una de las etapas
del disefio: el relevamiento y sistematizacidon de fuentes secundarias®®’;

c) En general, la metodologia de investigacidon que adoptaron no responde
al canon de la investigacion académica en ciencias sociales en la
comunidad cientifica;

d) Priorizaron que la factura de los estudios fuera agil en lo que se vincula
a la recoleccion y analisis de los datos y mas flexible en la forma de

escribir y comunicar sus resultados;

posibles cambios hacia una nueva estructura mas funcional y flexible a las necesidades
del sistema; la profesionalizacion docente y sus desafios en vista de una necesidad de
cambio; y por ultimo, el financiamiento de la educacion y la descentralizacién de la
gestion.

355En este proyecto se busca analizar el cambio que ha sufrido la escuela como centro de
formacién a centro de asistencialismo social. En este estudio analizan los comedores
escolares y la funcién que ellos cumplen en su objetivo de disminuir las necesidades
basicas de los alumnos de bajos recursos.

36Se trata de un relevamiento para evaluar las condiciones de las escuelas de la Ciudad
de Buenos Aires y del Gran Buenos Aires.

3™No teniamos una metodologia rigida, Unica o estructurada. Calculd que nosotros
trabajdbamos doce horas por dia y durante seis o siete horas éramos lectores,
consumidores masivos de informacion de educacion. Sabiamos los temas que estaban en
la agenda y a partir del interés nuestro, tomabamos los temas donde creiamos que iba a
estar el futuro y el “know how" de algo.

Lo académico era casi como un lujo. El libro que te mencioné hace un rato, habran sido
400 paginas de relevamiento. Era un gusto para nosotros hacer esos “brain storming” de
tres horas y discutir sobre cudl era el limite de la articulacion entre educacién y trabajo,
mas alla que después venia el desafio de la propuesta.” (Entrevista a Ramiro Tagliaferro)
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e) Valoraron la celeridad en la produccién de los diagndsticos y la
adecuacion a la demanda y el pragmatismo al generar las propuestas
de politica educativa.

f) Varios documentos proponen un breve marco tedrico, una descripcion
acotada de las experiencias a emular y wuna propuesta de
implementacién.

g) Es decir, mas que proyectos de investigacion eran proyectos de

ejecucion o de promocidn de innovaciones.?®

"En los Ultimos afios que yo estuve, que ya no publicamos, teniamos
muchos papers sin divulgar. Fueron para mi los mejores porque tenian un
diagndstico mas sdélido y tenian una linea de propuesta. Fueron la
respuesta a todos los anos de trabajar los temas, de ver otras posturas, de
tener una idea mas acabada de cdmo hacer una investigacion. Te diria que
fuimos aprendiendo a investigar o a ver el sistema educativo desde algun
lado. Con lo cual en los ultimos afios, y a pesar de que nos faltaba tener en
cuenta un montén de variantes, tuvimos una mirada mas compleja que al
inicio. Nunca procuramos hacer una cosa académica, pero pienso que hubo
una evolucién.”**®

Con respecto a los controles de calidad de su produccién en educacién lo
primero que se destaca es la ausencia de evaluadores externos avalados por
instituciones reconocidas en el campo cientifico o intelectual. Esto se explica
tanto por su concepcién de conocimiento orientado a la accidn como por la escasa
formacion especifica en el campo educativo de sus integrantes. Como se observéd
en los testimonios, sus técnicos tuvieron que aprender sobre la marcha cémo
producir conocimiento en Educacion, cuales eran los problemas centrales de la

administracién educacional y quiénes eran los expertos o referentes del campo.

38 La etapa principal que es la de investigacion del tema, que es de recoleccién de
informacién. Se reparte entre el equipo técnico y se ve lo que cada uno va a investigar, lo
gue va a hacer. La gente sale a investigar, después nos reunimos para ver cual es el
resultado que hemos tenido, si hay que cambiar algiun tema. Después se empieza a
redactar el informe mientras, por otra parte, el equipo sale a hacer el relevamiento de
campo. La parte de redaccidon a veces cada responsable de un tema redacta su parte y
después se hace una unificacion de la linea editorial o de accion.” (Entrevista a Mercedes
Miguel)

3%Entrevista a Rodrigo Tagliaferro.
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La comprensidn de las reformas educativas en otros sistemas apuntd a la
busqueda de propuestas innovadoras ya probadas pero carecieron de las
mediaciones necesarias y suficientes para evaluar la viabilidad de su traslacion
mecanica. La importacion de ideas sin mayores mediaciones y recaudos
probablemente sea el limite intelectual mas notorio a la produccidon del Grupo
Sophia y esté en la base del cuestionamiento a sus propuestas de politica

educativa por parte de los especialistas en el campo de la educacion.

Sin embargo, es necesario destacar la intensa iniciativa del grupo y su
capacidad para evaluar sus acciones, calcular sus posiciones, hacer inversiones e
intentar reacomodar su produccién a la agenda de las reformas educativas
vigentes. En las entrevistas los testimonios sefalaron que una vez que
comprobaron que los agentes del campo educativo les ofrecian resistencias a sus

propuestas intentaron ampliar sus miradas y adecuar el tipo de analisis:

“...en alglin momento tuvimos que tomar la determinacién de quedarnos
puramente en el tema de gestion educativa, gerenciamiento puro o
management, sin ver el proceso de ensefianza-aprendizaje. Lo cual nos limitd
la visidn integral del problema educativo.

[Nos dijimos:] Empecemos a buscar gente que entienda de curricula porque
hay que descentralizarla. Cuando empezamos a traer a docentes y a
pedagogos que tenian experiencia en gestidon publica y nos contaron cual
seria el esquema posible de una descentralizacién curricular, nos dimos
cuenta que nuestro potencial antes y después de ese hito era sustancialmente
mayor. Habiamos crecido todos.”*®°

Una vez producidos los informes son discutidos en reuniones del area y

luego de la conduccién de la Fundaciéon para su aprobacion. Pero, antes de
publicarlos se hacen consultas con abogados o con funcionarios o ex funcionarios
del Ministerio de Educacién nacional o provincial para prevenir errores

conceptuales o normativos graves.

“Teniamos mucha interaccién con gente que estudiaba temas educativos.
Nunca salid un paper sin que gente metida en el tema lo leyera. Hemos
tenido muchos intercambios con gente no solo del ambito de la educacién
sino con profesionales de otras areas que pudieran "rechequear" ideas o
propuestas.

380Entrevista a Ramiro Tagliaferro.
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Lo que hemos hecho a nivel personal fue ir a seminarios o congresos de
educacion para escuchar otras posturas. Leer bibliografia con distintos
puntos de vista. Inclusive con el trabajo sobre pasantias fue uno de los
primeros trabajos donde empezamos a relacionarnos con maestros y a
trabajar en las escuelas y eso nos hizo comprender mejor cdmo funciona y
cédmo es la dindmica escolar.”®!

Respecto a sus propuestas de politica educativa se percibe la influencia de
las reformas anglosajonas.’®> Algunas de ellas solo buscaban implementar
proyectos que la legislacion nacional o provincial ya regulan al menos
parcialmente (por ejemplo, el régimen de pasantias en la articulacidon escuela-
empresa). Otras pretendian incluir modelos de gestion escolar por resultados. En
todas argumentan combinando el discurso funcionalista (instalar una verdadera
meritocracia en el sistema educativo) y el empresarial (promover la eficiencia y la

gestién por resultados):

“Me acuerdo que el modelo de disefo de politica publica era mas el sajon
que el tipicamente europeo, con un nivel fuerte de pragmatismo,
trabajando propuestas de gestion por resultados, con fuertes componentes
de “accountability”. De ninguna manera achicar el Estado. Si teniamos
muy claro eficientizar la gestidon del Estado en todo lo que tenia que ver
con la gestién educativa. Era hacerlo eficiente.”*®?

Su principal propuesta de politica educativa se centré6 en la
descentralizacién del SEA con el objetivo de mejorar la calidad educativa. El
aumento de la calidad se lograria a través de otorgar mayor autonomia escolar
para que los directores pudieran, basados en criterios de gerenciamiento y
“acountability”, gestionar por resultados otorgando premios y castigos en funcién

de los mismos.

“Jugdbamos mas a tener un sistema educativo mas eficiente en la gestién,
con menos vicios en los mandos medios, con mas premios y castigos,
contra algun resultado, con meritocracias reales y con un poquito menos

3¢1Entrevista a Constanza Ortiz.

382"En realidad, cuando nosotros investigamos miramos mas el sistema norteamericano,
porque lo piola que tiene es la diversidad de propuestas implementadas que existen. De
hecho sobre el modelo de EE.UU. trajimos gente que trajo el modelo de escuelas Charter,
y también tomamos ideas de las escuelas municipales de Chile. Aunque si vos te ponés a
leer nuestro libro dista bastante de estas dos propuestas.” (Entrevista a Constanza Ortiz)
383Entrevista a Ramiro Tagliaferro.
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de antigliedad [...] La antigiedad por si misma no deberia ser un
multiplicador tan importante en el salario docente. Nosotros queriamos que
fuera otro. Este tipo pedagdgicamente es muy superior al otro y por eso le
pago mejor, porque pedagdgicamente estd mas capacitado.”***

La propuesta incluia formas de financiamiento alternativo al estatal para
estimular la generacién de proyectos educativos institucionales que dieran cabida

a la participacion de otros actores (empresas, ONG, etc.) en las escuelas:

“La Fundaciéon Sophia, no hace muchos afos, empezé a hablar de la
autogestion escolar, de las escuelas charter. De otras posibilidades que
existen en sistemas educativos gigantescos como Brasil y Estados Unidos.
Nosotros tenemos un sistema y ellos nos duplican o nos triplican en tamano.
Ellos también tienen problemas de finanzas, porque es carisimo financiar un
sistema educativo tan grande. Entonces [buscamos] estar abiertos a otras
posibilidades, a otro tipo de solucién. Y por eso es la investigacidon, qué pasa
en otros paises con este tipo de problema, qué resolucidn toman, qué
herramientas ponen a su alcance. Si el Estado no puede seguir financiando [el
crecimiento del sistema educativo], si el Estado esta agotado, si el Estado lo
unico que propone es recortar presupuesto, ¢qué podemos hacer? Convocar a
la comunidad, al sistema empresario, pensar en otras cosas.”®

Finalmente, teniendo en cuenta su modo de produccion y circulacion de
conocimiento y sus intervenciones en el espacio publico, la Fundacién Grupo
Sophia podria caracterizarse predominantemente en funcién del modelo lineal y

del modelo de resolucién de problemas propuestos por Weiss (1979).3%

Alianzas estratégicas del area de Educacion del Grupo Sophia en el campo de la

educacion.

Desde su creacion en el area de Educacion de Sophia se planteé que su
produccidon de conocimiento no aspiraba a competir con las agencias del mundo

académico ni con el tipo de produccion que ya realizaban otros centros de

3%4Entrevista a Ramiro Tagliaferro.

385Entrevista a Mercedes Miguel.

3%En el modelo lineal se asume una relacidon directa entre investigacién y la
implementacién de una politica y en el modelo de resolucion de problemas la
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investigacion y tanques de pensamiento con prestigio en el campo intelectual de
la educacidon. Sophia debia estar orientada a la produccién de propuestas para la
gestidén, sin caer en la elaboracion de plataformas partidarias por encargo que
desdibujaran su perfil.

Por el modelo de think tank adoptado, Sophia invirtié sus recursos mas en
el campo politico que en el intelectual de la educacién. Eso explica las escasas
vinculaciones con universidades o centros de investigacion locales.

Sin embargo, las acotadas relaciones de cooperacién del Grupo Sophia con
otras fundaciones y agencias productoras de conocimiento en temas educativos
se caracterizaron por ser parte de la estrategia general de acumulacién de capital
cultural y capital social del centro. En el plano nacional Sophia ha colaborado
aportando auxiliares de investigacion con el departamento de Economia de la
Educacion de la FIEL y en la organizacion de foros con la Fundacidn Bank Boston
y con otros tanques de pensamiento como la FGyS y el CIPPEC.3®” En el plano
internacional se destacd su vinculacién con los técnicos del Centro de Reforma
Educativa de la Universidad de Minnesota y The Center for Educational Innovation
at the Manhathan Institute y con la Fundacion Konrad Adenauer.

Los miembros de Sophia reconocen en FIEL, el IERAL de la Fundacién
Mediterranea y la FLACSO a las agencias que ocupan las posiciones dominantes
en el campo intelectual de la economia de la educacidon y la politica educativa
respectivamente.

“Nosotros teniamos bien en claro qué lugar ocupabamos y el que
podiamos ocupar en el corto plazo. Teniamos claro que FLACSO ocupaba
muy bien su lugar al igual que FIEL y que no eran lugares susceptibles de
ser ocupados. Tampoco los apeteciamos nosotros. En ese sentido éramos
bien pragmaticos.”3¢®

También reconocen a varios de los agentes que ocupan lugares de prestigio
en el campo intelectual de la educacién o que funcionan como referentes de los

sectores con peso politico. La fundacién solia tener algunos referentes para

investigacion se emplea para resolver un problema especifico del tomador de decisiones.
3%7por ejemplo, para el afio 1999, la fundacidn Gobierno y Sociedad invitd a los miembros
de Sophia a un encuentro sobre escuelas autogestionadas y con el CIPPEC, en el afio
2001, realizaron un informe conjunto sobre el presupuesto argentino en el cual se
analiza “con qué criterio y con arreglo a qué prioridades gasta el Estado” (La Nacion,
9/7/01).
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consultarlos en asuntos puntuales en temas educativos. Entre ellos se destacan
Alfredo Van Gelderen (UCA), Inés Aguerrondo (ex funcionaria de la cartera
educativa), Susana Decibe (ex ministra de Educacion) o Juan Carlos Tedesco
(IIPE-UNESCO). Mas recientemente, Mariano Narodovski (UTDT y ex investigador
del CEDI de la Fundacién Gobierno y Sociedad) o Silvina Gvirtz (directora de la
Escuela de Educacion de UdeSa).

En el campo politico de la educacién, sus estrategias de intervencion le han
otorgado una considerable Vvisibilidad publica. Sin embargo, las Unicas
experiencias de gestién que hicieron en el sistema educativo fueron realizadas en
algunos distritos en la provincia de Buenos Aires y no pudieron ser replicadas en
escala:

“Una de ellas fue un proyecto de pasantias en las escuelas del distrito 5°
de Tigre. Un sistema de pasantias de escuelas técnicas en empresas de la
zona. Yo era el responsable de coordinar y hacer que eso se lleve a la
practica, de hecho lo llevamos a la practica con un éxito relativamente
interesante y digo relativamente porque nunca salimos del distrito.”*®°

En el nivel central del sistema educativo sus técnicos también participaron
durante la gestién de Llach en la creacién del IFFE pero no representd una

experiencia exitosa que merezca mayores comentarios.

Por otra parte, la vinculacion entre la agencia y los partidos politicos estuvo
atravesada por tensiones. Por un lado, la fundacién cumplié la funcién de
provision de ideas y cuadros técnicos a los gobiernos encabezados por el Partido
Justicialista y la Alianza. Pero, por otro, debié conservar su identidad y capacidad
de negociacién para evitar la cooptacion definitiva. En sus primeros afios de
existencia, esa tension los obligd a pensar en mantener su autonomia relativa
basandose en el dominio de conocimientos técnicos y no comprometiéndose
exclusivamente con un Unico politico o partido politico aceptando trabajar bajo la
modalidad de contratos de obra.

388 Entrevista a Ramiro Tagliaferro.
389 Entrevista a Ramiro Tagliaferro.
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Sin embargo, la tensidon parece haberse resuelto a favor de limitar sus
grados de autonomia, entre otros, por dos motivos: a) porque el uso que los
politicos hicieron de su produccidon de conocimiento se presentd como un area
conflictiva®®; b) las vinculaciones de Sophia con el partido CPC borronearon los

limites entre ambas agencias.

En otro plano, la relacidon del Grupo Sophia con los sindicatos docentes es
de confrontacién abierta en el plano de las propuestas de politica educativa:

“Carlos Trapaglia, que también es uno de los autores del libro [Hacia una
escuela con mayor autonomia], cuenta siempre como tuvo que ir a bajar
los pasacalles a plaza de Mayo después de la manifestaciéon en contra de
CTERA y SUTEBA, que decian ‘NO al proyecto del Grupo Sophia ".” 37!

“Cuando Sophia estaba bajo la coordinacién de Gabriel Sdnchez Zinny, la
autogestion escolar fue un caos, la interpretaron como una privatizacion de
las escuelas.”*"?

En suma, el Grupo Sophia ha desarrollado alianzas estratégicas en forma
selectiva y coherente con el modelo de think tank que construyd. Sus apuestas se
jugaron en el campo politico y su suerte probablemente esté demasiado atada a

los destinos del partido CPC.

A modo de conclusién

La Fundacidon Grupo Sophia funciona como un tanque de pensamiento que
produce propuestas de politicas publicas que promueven los valores culturales
gue sostienen las empresas del sector moderno de la economia. Es una agencia
con capacidad para ofrecer cuadros técnicos jovenes para la implementacién de
reformas en la Administracion Publica, incluido el sistema educativo.

Sophia, ademas, es un centro de formacién parecido a un “semillero” de
cuadros técnicos y politicos que ha instalado en el espacio publico la idea del

recambio generacional en las dirigencias politicas. Quizas ese sea su mayor logro.

37%Existen diferencias irreconciliables entre los tiempos politicos y los que conlleva la
implementacién de las propuestas del grupo.
37 Entrevista a Ramiro Tagliaferro.
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Desde el punto de vista funcional, Sophia ha desarrollado las funciones
basicas de un tanque de pensamiento en el campo educativo. En primer lugar, ha
sido una permanente fuente de ideas, favorecida por la inversion educativa
realizada por sus lideres en universidades de norteamericanas y su avidez por
importar las reformas del sistema educativo de EE.UU. en Argentina. Esta funcion
aparece recurrentemente en su discurso y en sus practicas profesionales y fue
evolucionando a lo largo de su breve pero dinamica trayectoria. En sus origenes
se dedicaron a promover publicamente la agenda de reformas que impulsaban.
Una vez reconocidos como interlocutores comenzaron a desarrollar una difusiéon
mas orientada a determinados segmentos de lectores. Esta funcién se cumplié de
diversas formas: a) Se organizaron encuentros con la dirigencia politica proclive a
las reformas para evaluar sus propuestas; b) Se segmentaron las audiencias
privilegiando a una lista de interlocutores seleccionados en base a criterios
politicos; c) Se realizaron presentaciones oficiales y seminarios en asociacién con
medios masivos importantes; d) Se publicaron los trabajos en la pagina web de
acceso libre y gratuito.

En segundo lugar, el Grupo Sophia no es un centro académico de
investigacion sino un centro de gestidon que produce estudios y esta orientado a la
accion politica. Sus trabajos sobre educacion no representan una produccion
intelectual que se encuadre en los parametros de la produccién cientifica. Se
trata de diagnodsticos parciales que acompafan la traslacion o importacion de
propuestas de los sistemas educativos de origen anglosajén que carecen de los
controles de calidad suficientes para el campo intelectual y académico. El tema de
mayor interés trabajado por Sophia fue la autonomia escolar y la gestion escolar
por resultados.

Sophia es un tanque de pensamiento “emergente” que aportd cuadros
técnicos en la gestiéon del Ministerio de Educacién nacional. Sin embargo, sus
propuestas e intervenciones han sido rechazadas tanto por las alas progresistas
en los partidos mayoritarios como por partidos de izquierda o centroizquierda,
por los sindicatos docentes y los especialistas en politica educativa alineados en

la corriente del “"Estado Docente”.

372Entrevista a Mercedes Miguel.
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En tercer lugar, el modelo de think tank que Sophia representa constituye
un espacio alternativo a los partidos politicos para acceder al poder para muchos
jovenes profesionales que ideoldgicamente se identifican con el espectro de la
centro derecha en Argentina. Sophia es una importante fuente de reclutamiento
de personal y provision de cuadros técnicos para la gestién publica que en el
futuro probablemente ocupen lugares estratégicos.

Una posible explicacién del crecimiento de Sophia es que supo aprovechar
las “ventanas de oportunidad” que se abrieron ante las crisis politica en el Estado
y los partidos mayoritarios. Lo hizo a sabiendas de las deficiencias de las
estructuras estatales, de los vacios de recursos humanos calificados en algunas
funciones y ofertando una organizacién politica dinamica y flexible que se
adaptara rapidamente a los pedidos de los politicos.

Esta funcidn ha sido muy valorada también por los jévenes profesionales
que la integraron e integran. Para ellos, el acceder a la funcién publica es
percibido como una pasantia profesional beneficiosa y formativa.

En cuarto lugar, Sophia como resultado de su estrategia comunicacional es
consultada por los medios de comunicacion masiva y empresariales. Inclusive en
temas de Educacion. En la ciudad de Buenos Aires, el diario que mas promociona
sus emprendimientos es La Nacion.

Sin embargo, y a pesar de su activa participacion y dinamismo en el
espacio publico, Sophia no ocupa un lugar de prestigio en el campo de la
educacion ni ha podido convocar a los representantes de los sectores
involucrados -académico, empresarial, sindical, estatal- a la concertaciéon en el

terreno de la politica educativa.
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Caso 4: El Centro de Estudios para el Desarrollo Institucional de la
Fundacion Gobierno y Sociedad.

La Fundacién Gobierno y Sociedad instalé sus oficinas en la zona de Retiro,
a escasos metros de los imponentes edificios corporativos en Catalinas Norte, en
un edificio moderno y acogedor. Por la escasa cantidad de personas que
trabajaban en ellas cotidianamente parecia un espacio para reuniones o para
exponer resultados de trabajos mas que un lugar donde se desarrollaran las
tareas de investigacién.?”?

La FGyS fue creada por economistas con posiciones reconocidas tanto en el
campo intelectual, como en el econdmico. Entre sus fundadores se destacan
Miguel Angel Broda, un economista doctorado en la Universidad de Chicago,
consultor empresarial reconocido por el establisment local y habituado a figurar
periddicamente en los medios masivos de comunicacidon y Arnaldo Bocco, un
economista vinculado al FREPASO que actualmente dirige el BICE. Al igual que
sus pares de FIEL y Mediterranea suelen publicar columnas de opinién en la
seccion de economia del diario La Nacion.

Esta fundacion estuvo auspiciada y recibid financiamiento de un grupo de
“lideres de las principales empresas de Argentina”.’’* Estas empresas
representan a diversos sectores de la industria y los servicios: la construccién, la
siderurgia, los combustibles, los servicios de telefonia, la electrénica y
comunicaciones y una aerolinea.

La FGyS es una fundacién de creacidn muy reciente que posee un centro
de investigaciones con un perfil institucional mas académico que politico si se lo
compara con sus pares en otras fundaciones similares. Comparte muchas de las
caracteristicas organizativas y funcionales de un think tank.>’® En su presentacion

institucional en la web se sefalaban los rasgos desarrollistas y reformistas de su

373 Es una de las pocas fundaciones en la cuales costd encontrar personal de planta. Por
ejemplo, fueron frecuentes los llamados telefdnicos recepcionados por un contestador,
aun en horario de atencién al publico. Lo cual indicaria un menor grado de
institucionalidad.

374 Tomado de www.fgys.org

375Antonio Ciccioni, uno de sus primeros colaboradores, lo afirmé categdricamente:
“Claramente el CEDI de Gobierno y Sociedad es un think tank.” Otros testimonios
pueden leerse en los medios graficos. Por ejemplo, en el diario La Nacidn se lo incluye
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proyecto politico y su aspiracion a ocupar un rol de articulador de ideas e
intereses entre tres mundos: el académico, el empresarial y el politico.?”®

Es una institucion estructurada en base a modelos norteamericanos de
tanque de pensamiento que fue creada para poder influir en el pensamiento de
quienes disenarian las denominadas ‘“reformas del Estado de segunda
generacion” a fines de los anos noventa.

En el campo intelectual de la economia, por el tipo de producciones e
intervenciones publicas que realizd, participé activamente de los debates en torno
a estas reformas al ser convocada en 1999 por el Consejo Empresario Argentino
para disefiar una propuesta de gobierno junto con FIEL y Mediterranea,
fundaciones “historicas” en este terreno. Sin embargo, como se apreciara a lo
largo del capitulo probablemente se trata de una agencia con una historia fallida,
mas plagada de intenciones que de realidades pues su fragilidad institucional se
vio afectada tanto por la crisis politica del gobierno de la Alianza como por las
condiciones adversas del mercado de ideas al cual dirigia su produccién.”’

En este capitulo se presentaran los origenes y trayectoria de este centro de
investigacion privado y de su area denominada “Economia Politica de la
Educacion”. Se observara su produccién intelectual, su estructura organizativa, su
financiamiento y funcionamiento interno, la ldgica de su produccion y difusion de

conocimiento sobre educacién y sus alianzas estratégicas en el sector.

Origen v trayectoria institucional

La FGyS fue creada en el afo 1997. Participaron en su armado

entre otros tanques de pensamiento econémicos locales (La Naciéon, 5/9/99).

378 a Fundacion Gobierno y Sociedad es una organizacién no gubernamental y sin fines
de lucro que trabaja con académicos, empresarios y politicos para contribuir a la reforma
institucional argentina y al mejoramiento de las politicas publicas en todos los niveles de
gobierno. Su fin es fomentar el desarrollo sostenido y lograr una distribucién mas
equitativa del ingreso y de las oportunidades de los ciudadanos.” Tomado de
www.fgys.org

377 Una posible lectura podria atribuir la actual inactividad de la fundacién a la crisis
politica y econdmica de Argentina de 2001. La crisis hizo reaparecer las tradicionales
formas de hacer politica en la Argentina, los recursos econémicos de las empresas para
este tipo de ONG escasearon y de alguna manera FGyS naufragd junto con el desenlace
del proyecto politico de la Alianza.
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economistas provenientes de distinto origen politico e ideoldgico, algunos eran
economistas y provenian de diversas alas del radicalismo como son Miguel Angel
Broda y Abraham Leonardo Gak, otros del FREPASO como Arnaldo Bocco.
También participaron especialistas en relaciones internacionales como Jorge
Castro, abogado y periodista, vinculado al gobierno de Menem.

Este grupo de profesionales, mayoritariamente economistas con vocacién
politica y mayores de 50 anos, suponian que, ya fuera durante el segundo
mandato de Menem o en el gestidn que le sucediera, habria mas espacios
disponibles para que pudieran participar en la definicion de las nuevas reformas
gue se encararian en la Administracién Publica nacional y en la redefinicidon del rol

del Estado compitiendo con sus pares de Mediterranea, FIEL y el CEMA.

“El proceso de transformacidon que nuestro pais emprendié en las ultimas
décadas contemplé las denominadas reformas "de primera generacion". La
apertura de la economia, la privatizacién de los servicios publicos, la
recuperacion de las instituciones democraticas, el control civil de las
Fuerzas Armadas, la eliminacion de las hipdtesis de conflicto con los paises
vecinos, el establecimiento de un tipo de cambio fijo, con respaldo de
divisas, hicieron posible un crecimiento significativo de la economia y
retorno de la estabilidad.

La Fundacién Gobierno y Sociedad considera que las reformas de primera
generacion son necesarias pero no suficientes para consolidar el desarrollo
del pais. Por esa razén promueve las llamadas reformas "de segunda
generacion": aquéllas que requieren inversiones a largo plazo y afectan a
areas tan fundamentales como la educacién, la salud, la justicia, las
instituciones politicas y fiscales, y los marcos regulatorios de la actividad
privada.” 378

En la vision de esta fundacidon subyacia una mirada estratégica que
apuntaba a articular espacios de definicion politica. Se observaron ciertos
elementos que los acercaban al discurso politico de la tradicion liberal del partido
demodcrata norteamericano, es decir, un discurso que buscaba revitalizar la accion
del Estado generando reformas que mejoren su efectividad tanto para redistribuir
ingresos mediante politicas sociales como para fortalecer la igualdad de
oportunidades. Se buscaba:

“Constituir, mediante la interaccién de los medios académico, empresario y
politico, el ambito de mayor influencia para la promocion efectiva de

378 Extraido de www.fgys.org .
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politicas publicas, dirigidas a lograr el desarrollo sostenido del pais, asi
como una distribucién mas equitativa del ingreso y de las oportunidades
para toda la poblacién.””®

Algo que claramente la distinguid de las fundaciones “histéricas” fue su
misién y su posicion frente a la produccién intelectual en el campo cientifico o
académico. Esta fundacion afirmd sostener una produccion de conocimiento
respetando los cdédigos que rigen a la comunidad académica, criterios
menospreciados por la mayoria de los economistas profesionales pragmaticos de
otras fundaciones y consultoras de empresas. Estos ultimos veian a la produccién
intelectual de la comunidad académica como una producciéon improductiva,
tedrica, por fuera de la politica econédmica real y a sus cdédigos y controles como
innecesarios entre profesionales formados. Los investigadores de esta fundacion,
en cambio, afirmaban ver en los cddigos y controles de la comunidad cientifica
como una suerte de “certificado de calidad”.?®° En consecuencia, la fundacién
intentd establecer relaciones de cooperacién con otras agencias productoras de
conocimiento de reconocida reputacién, especialmente con universidades vy

centros de investigacidon en Argentina.

Pero, la inquietud por defender la calidad en la produccién intelectual debia
articularse con las demandas de la accién politica. Por ello, otro de los criterios
centrales para controlar la calidad de su produccién fue atender a la viabilidad
politica y econdmica de sus propuestas (Gibbons, 1997). Evidencia de ello son

sus objetivos que proclamaban:

+ “Conformar -en colaboracién con universidades de reconocido prestigio-
centros de estudio que formulen, con rigor académico y pluralismo ideoldgico,
propuestas para elevar la calidad de las politicas publicas.

« Promover la aplicacion concreta de las politicas propuestas, ya sea por la

propia accion o por medio de la cooperacidén con otras instituciones.

379 Tomado de www.fgys.org .

30 Un testimonio que evidencia el valor otorgado a los cientificos insertos en la
comunidad académica fue el del director del CEDI, Mariano Tommasi, al diario La Nacién.
En el reflejo a las claras su posicidn generacional a favor de la profesionalizacion de la
produccién de conocimiento: "Creo que la mayoria de los intelectuales que no son
académicos, profesores o investigadores en serio son, al menos parcialmente, unos
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« Difundir las ideas, mediante la organizacion de conferencias, seminarios y

congresos, y la publicacién de los trabajos realizados.”>%

Para poder cumplir con su misién y objetivos y ofrecer lineamientos
tedricos y propuestas politicas que los distinguieran de sus competidores, la
fundacion se autodefini6 como un foro abierto de debate y convocd a un
conjunto de expertos jovenes y promisorios, de entre 30 y 40 afios, con
posgrados en el extranjero, para armar un centro de investigacion privado que
articulara los aportes cientificos de la ciencias sociales y la politica publica:

“Para que la sociedad comprenda qué son las instituciones y por qué deben
reformarse, la Fundacion cred un dmbito que permite debatir, desarrollar,
difundir y ejecutar ideas que impulsen la reforma institucional necesaria
para alcanzar un desarrollo sostenido. Esta actividad cuenta con el
respaldo de figuras lideres del pais y del extranjero interesadas en reforzar
el proceso de crecimiento del pais.

A su vez, con la conviccion de que las decisiones que se toman en todos
los niveles de gobierno pueden ser mejoradas por el aporte cientifico, la
Fundacién Gobierno y Sociedad estimula el trabajo interdisciplinario con
investigacion aplicada del mas alto nivel. Con tal objetivo, establece
centros de estudio para determinados temas, el primero de los cuales es el
Centro de Estudios para el Desarrollo Institucional (CEDI), un foro de
analisis, discusién y difusion publica de los temas pertinentes al desarrollo
institucional argentino.”*%?

Encabezé ese grupo de expertos un joven economista llamado Mariano
Tommasi*®® quien habia recibido su Ph D. in Economics en la Universidad de
Chicago en 1991 y habia regresado al pais con honores suficientes para ser
reconocido entre sus pares como un prometedor especialista en el terreno de la

economia politica.%*

chantas" (La Nacién, 27/11/00).

Blyer www.fgys.org.

32Tomado de www.fgys.org.

33Es interesante observar como la eleccién de un joven y prometedor economista
graduado en el exterior evidencia cierto paralelismo con el comienzo de la trayectoria de
Domingo Cavallo pues, al menos en ese entonces, la Mediterranea figuraba como el
modelo de think tank exitoso y a emular.

384 0s antecedentes académicos y como técnico de Tommasi eran sorprendentes si se
considera su juventud. Habia sido nombrado Robert F. Kennedy Visiting Professor of Latin
American Studies en la Universidad de Harvard, donde dictd la conferencia "Instituciones
Politicas y Politica Econdmica en la Argentina" y el curso "Analisis Econdmico de las
Instituciones Politicas". Fue uno de los tres académicos externos convocados por el
Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo (junto a Dani Rodrik y Francois
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La organizacidn del Centro de Estudios para el Desarrollo Institucional
supuso la seleccién de un director idéneo y emprendedor, el armado de sus areas
de estudio y la seleccién de sus especialistas. Tommasi fue nombrado Director del
CEDI vy paralelamente continué desempefidndose como profesor del
Departamento de Economia de la Universidad de San Andrés. Fue el encargado
de convocar y seleccionar a los expertos en las distintas areas.

Entre las primeras actividades del CEDI, que le dio visibilidad en los medios
graficos y entre la dirigencia politica, se destacé un seminario internacional
titulado “Democracia, reformas econdmicas y disefio institucional” realizado en

junio de 1997 en el Hotel Sheraton.®®*

La inversion original realizada en las actividades del CEDI comenzé a
rendir sus frutos tempranamente pues para 1999 ya eran reconocidos
institucionalmente en el campo politico y compartian espacios con las fundaciones
“histdricas”. Ante el inminente acceso de la Alianza al poder, el influyente CEA
contratd6 a los tres tanques de pensamiento mas reconocidos por las
corporaciones empresariales (FIEL, Mediterranea y FGyS) para entregarle a De la
Rua y Carlos “Chacho” Alvarez su diagnéstico sobre la situaciéon de la economia y
un plan tentativo de gobierno. El objetivo era que el gobierno tuviese a mano una
especie de “hoja de ruta” que le permitiera encontrar alguna salida a la recesion
econdmica, al deterioro social (crecimiento del desempleo, la inseguridad y los
indices de pobreza) y la pérdida de competitividad que complicaba el futuro de la

economia argentina en los mercados internacionales. Siempre con la intencion

Bourgignon) para ayudarlo a replantear la estrategia de Desarrollo Econdmico y Social
para América Latina y formaba junto al Premio Nobel Douglass North y tres personas mas
un comité de evaluacién de proyectos de desarrollo institucional para el Global
Development Network (red que nuclea a los principales donantes internacionales,
coordinado por el Banco Mundial).

35En dicho encuentro, economistas del BID y del FMI y profesores e investigadores de
universidades norteamericanas (Maryland, Michigan, Northwestern y Harvard)
compartieron dos jornadas con sus pares locales de las universidades Torcuato Di Tella,
San Andrés y La Plata para informarse y debatir sobre la situacion institucional y el futuro
de las reformas economicas en marcha. Entre los especialistas locales figuraron Federico
Sturzenegger (vinculado a la Mediterranea), Miguel Angel Broda (FGyS), Pablo
Sanguinetti, Fernando Navajas (FIEL) y Santiago Urbiztondo. Como representantes de la
dirigencia politica asistieron el presidente Carlos Menem, el ex presidente Raul Alfonsin, el
intendente portefio Fernando de la Rua, el jefe del radicalismo, Rodolfo Terragno y el ex
candidato presidencial José Octavio Borddn quienes fueron interpelados por los expertos
en politica econdmica sobre sus planes de reforma (La Nacion, 23/6/97).
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empresarial de encontrar caminos que pudieran asegurar la continuidad del plan

de convertibilidad.

El plan se elaboré en estricto secreto segun las instrucciones del CEA, pues
segun Manuel Sacerdote -un importante ejecutivo del Bank Boston- no agradaba
la idea de que se hiciera publico de antemano porque podria interpretarse como
“un simple acto de lobby cuando en realidad se intenta hacer un aporte" (La
Nacién, 5/9/99). Segun el banquero se trataba de una especie de "libro blanco de
las asignaturas pendientes", en clara alusidén al primer libro blanco que ya habia
publicado la entidad durante el gobierno de Menem para promover la primera
reforma del Estado.

El CEA se comprometié a desembolsar unos 320.000 ddlares entre las 3
entidades y el esquema de trabajo se acordd con un equipo de técnicos
coordinadores integrado por economistas en representacién de las tres
fundaciones: Juan Llach, Daniel Artana, Miguel Angel Broda y Arnaldo Bocco. A la
Fundacién Gobierno y Sociedad, coordinados por Miguel Angel Broda, se le asignd
disefiar recetas que permitieran disminuir la variabilidad en el ciclo de
crecimiento econdmico. Ademas, se le pidid que revisara la vulnerabilidad del pais
frente a los shocks externos y analizara el régimen de convertibilidad fiscal y la

conveniencia de contar con un fondo anticrisis. (La Nacién, 5/9/99)

Por otra parte, a fines de diciembre de 1999 fueron nuevamente
convocados, esta vez para exponer sus ideas al recién electo vicepresidente y su
asesor Marcos Makén.®® Carlos “Chacho” Alvarez, realizé una amplia
convocatoria de expertos provenientes de tanques de pensamiento vy
universidades para repensar el lanzamiento de una nueva reforma del Estado®®.
En dicha reunién, el vicepresidente consideré6 que el Ministerio de Educacion

podria ser un buen lugar para empezar con el programa de modernizacion del

35Makdn posteriormente seria nombrado Secretario en la Secretaria de la Funcién Publica
e intentaria infructuosamente llevar adelante la denominada “segunda reforma del
Estado”. Ver Thwaites Rey y Lépez (2005).

37Seglin el diario La Nacidn en la reunién hubo representantes de Conciencia, Poder
Ciudadano, el Grupo Sophia, la Fundacién Gobierno y Sociedad, la Fundacion de
Investigaciones Econdmicas Latinoamericanas (FIEL), la Fundacion Empresaria para la
Calidad y la Excelencia (Fundece) y de las universidades de Buenos Aires y de San
Andrés.
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Estado®® (La Nacidn, 29/12/99). Esos gestos del gobierno afirmaron la potencial
necesidad de estudios en el drea educativa para avanzar en las denominadas

“reformas de segunda generacion”.

El origen y trayectoria del area de Economia Politica de la Educacion

° el &rea de Economia Politica de la Educacién no

Segun Antonio Cicioni®®
existia en el proyecto original del CEDI. Segun su testimonio, sus gestiones por
iniciarla colaboraron en disefiarla y establecerla.>®

La primera produccidon de conocimiento sobre el sistema educativo en FGyS
se origind entre 1997 y 1998 y estuvo coordinada por Antonio Cicioni.
Posteriormente, ante la potencialidad y complejidad que requerian los estudios
del sector educativo se decidié llamar a concurso y el Dr. Mariano Narodovski
paso a coordinarla hasta el afio 2003.

En los primeros trabajos realizados por Cicioni y su novato equipo de
colaboradores se abordd el estudio de las regulaciones del Estado sobre las
escuelas y las posibilidades de autonomia escolar que la Ley Federal de Educacién
y el proceso de reforma denominado “Transformacion Educativa” promovian:

“Una de las mejores cosas que hicimos en esa época, la hicimos con Axel
Rivas y una chica de Ciencias de la Educacién de la UBA. Fue tomar todas
las resoluciones del Consejo Federal de Cultura y Educacién, desde el 91 al

38Alvarez aseguré que habia un nuevo consenso en que la administracién publica no
funcionaba bien. Ese consenso, dijo, debia ser utilizado para construir una organizacion
nueva de gobierno que contuviera las necesidades de los ciudadanos (La Nacioén,
29/12/99)

39A.C. es Licenciado en Ciencias Politicas de UdeSa y Master en Educacién en Harvard.
Trabajo, primero en el Grupo Sophia, luego en la Fundacion Gobierno y Sociedad y
finalmente, participd en la fundaciéon del CIPPEC. Al ingresar al CEDI tenia
aproximadamente 26 afios.

390 Afirmé en la entrevista Cicioni: “Al director del centro, si bien no habia sido profesor
mio, lo conocia de los pasillos [de UdeSa]. En un viaje de vuelta, cuando estaba afuera,
me ofrece incorporarme al CEDI a mi retorno. Me ofrece incorporarme como politélogo,
como especialista en instituciones politicas, carrera que habia estudiado en UdeSa. No
como especialista en Educacion. Acepté porque necesitaba conseguir trabajo. Pero, antes
de empezar a trabajar, le dije: mird, me gustaria dedicarme parte de mi tiempo a
Educacién que me interesa mas que las Ciencias Politicas. Me dijo: Bueno, pero solo el
20% de tu tiempo. La verdad fue que, a los dos meses de haber ingresado, gracias al
apoyo que él me dio también, estaba dedicando el 100% de mi tiempo a Educacion. El
area de instituciones politicas quedé mas para otra gente. Y asi empezé el area de
Educacién del CEDI. En realidad, el CEDI no tenia previsto tener un area educativa. *
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98, vy clasificarlas por tema. Hicimos un resumen de cada una.

Ese cuadrito, recuerdo que lo vio Inés Aguerrondo, que todavia estaba en
el Ministerio [de Educacion] y le gustd. Lo elogié bastante gente. De ahi
salié un laburo (quizds fue lo mejor que hicimos) que llamamos el “Cuadro
de Atribuciones”. Fue algo asi como intentar clasificar todos los espacios de
regulacién que el Estado trata de regular en la actividad de educar. Eso iba
desde las regulaciones de cdmo crear una escuela hasta cémo evaluaba. Es
decir, todo. Habia cinco areas fundamentales. [...] Pasamos muchos meses
haciendo eso. Hicimos un cuadro en el que llegamos a encontrar 156
variables que regula el Estado.”**

Este tipo de analisis dio pie para proponer un modelo alternativo de gestién
escolar y especialmente permitié la reflexion sobre los supuestos beneficios del
modelo de “escuelas charter” que Cicioni pretendia difundir en Argentina después
de su experiencia como estudiante de posgrado en Boston.>*?

Posteriormente, en 1998, cuando su produccién en temas educativos
comenzaba a tener cierta notoriedad publica y la FGyS empezaba a tener una
participacion mas activa y cercana al poder politico, el director del CEDI vy el
presidente de la fundacidn pensaron que seria conveniente que se evaluara la

agenda de investigacion que hasta el momento habia organizado Cicioni.

“Una vez, el presidente de la fundacion, el economista Miguel Angel Broda,
[nos] dijo: veo que Uds. tienen muchas ganas de laburar, pero yo no tengo
conocimientos sobre educacion, quiero saber que piensan los especialistas.
Convocd, entonces, a tres o cuatro personas del ambito educativo, no
recuerdo exactamente quienes eran. Era gente con cierto nombre, de la
UBA. No era ningun especialista estrambdtico de la derecha, sino gente del
ambito de politica educativa de Buenos Aires.

Me evaluaron. Hice una presentacidn mostrando cudl era mi agenda de
investigacion, qué pretendia hacer en los proximos anos. Hacia tres meses
gue estaba en el CEDI. Habia escrito el paper sobre las escuelas charter,
gue fue mi presentacién en sociedad de lo que proponia como idea
fundamental.

Estas personas me evaluaron. Dijeron -o por lo menos fue lo que me llegé-
gue estaba bien como agenda pero que evidentemente me faltaba mas
experiencia, mas afios, mas cosas normales para una persona de 26 afos.
Con lo cual, a Broda se le puso en la cabeza que habia que contratar a
alguien senior.”

31Entrevista a Antonio Ciccioni.
392Al1i, habia conocido el funcionamiento y las propuestas de escuelas charter del Pioneer
Institute, un think tank al que deseaba emular.
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La direccion de la fundacién buscaba que el area ganara mayor reputacion
incorporando a algun experto reconocido en el campo, hecho que Cicioni -a pesar
de su dinamismo- no alcanzaba a cubrir por varias razones: su escasa trayectoria
profesional como investigador y su forma algo apresurada de trasladar sus
propuestas de politica educativa minimizando las resistencias de los agentes en el
campo educativo. Asi fue que se impulsé el llamado a concurso para cubrir el
puesto:

“La idea [de Broda] era: Ud. me tiene que contratar a alguien senior.
Entonces, me encargé que le organice un concurso. El concurso sali
publicado en Clarin y fue difundido en el ambito educativo. Llegé un
montén de curriculums. [Broda] me pidié que eligiera cinco finalistas para
gue entrevistara el consejo de direccion.

Era muy obvio quienes tenian que ser los cinco finalistas porque habia
personas conocidas. Solo seleccioné a los cinco y le dije: para mi son
estos. Revisaron los curriculums, entrevistaron a la gente y lo contrataron
a Narodovski.

Con lo cual, Narodovski no entré con una agenda o con un proyecto, sino
con la idea de formar un area.”"?

Al momento de ingresar, Narodovski pudo desplegar su propia agenda de
estudios. Cicioni ya habia partido a San Luis a implementar, a solicitud del
gobierno de Adolfo Rodriguez Saa, una propuesta de escuelas charter adaptada al
contexto puntano. Segun Narodovski, la Fundacidn estaba fuertemente
interesada en los temas de las denominadas “reformas de segunda generacion” y
es por eso que ampliaba el espectro de sus areas de investigacion:

“En ese momento, afos 1997, 98, 99 eran anfos de debate muy
importantes en la Argentina porque la mayor parte de los académicos
serios, economistas, estaban dandose cuenta que la convertibilidad no iba
a resistir, que la Argentina necesitaba transformaciones institucionales
basicamente. [...] La idea era que Argentina ya habia hecho las reformas
de primera generacién, bdasicamente eran las privatizaciones y una
apertura promercados. Y las “reformas de segunda generacion” eran
reformas del estado en materia econdmica y social. El criterio que se
manejé en la fundacion y por eso me interesé participar en ella es que
estas “reformas de segunda generacion” se hacen a partir del consenso.
Por lo tanto necesitds la participacién de distintos sectores del espectro
ideoldgico. Eso es lo que hay en Gobierno y Sociedad. Eso fue lo que mas
me interesd y por lo cual ingresé ahi.”**

393Entrevista a Antonio Ciccioni.
3% Entrevista a Mariano Narodovski.
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En octubre de 1998 se produjo el primer hito del CEDI en materia de
debates sobre politica educativa. Junto con la Universidad Nacional de Quilmes,
Narodovski organizé unas jornadas para evaluar el estado de la reforma
educativa. En la mesa de cierre se convocd a los especialistas en educacion mas
reconocidos del momento y posibles candidatos al Ministerio de Educaciéon en un
hipotético gobierno de la Alianza (Adriana Puiggrds por el FREPASO y Juan Carlos
Tedesco por el IIPE)** y a la Ministro del drea, Susana Decibe, para debatir junto
con Narodovski sobre las perspectivas a futuro de la Transformacién Educativa

habida cuenta de que la misma mostraba claros indicadores de estancamiento.

El segundo hito de la agencia en temas educativos pero en el campo del
Estado fue el haber iniciado la implementacion del proyecto de escuelas
autogestionadas en la provincia de San Luis en 1999. Al respecto, Cicioni narré
en la entrevista:

“Me surgié un viaje a San Luis para investigar un sistema alternativo de
eleccion de directores de escuela. Me quedé dos semanas haciendo
entrevistas a directores y conoci a un asesor del Ministro al que, en un
almuerzo, le tiré un par de ideas sobre lo que habia visto y me dijo: Veni,
vamos a hablar con el Ministro. Asi, bien informal, bien chiquito como es
todo en San Luis. Me lo encontré y a los cinco minutos el tipo me dijo:
Che, éno te querés venir a vivir a San Luis?

Le dije: miré, no puedo yo estoy estudiando. Bueno, veni a cenar esta
noche y lo charlamos.

Esa noche fui con un proyecto preparado de hacer escuelas
autogestionadas. Y, ante mi enorme sorpresa, me dijo: Vamos a hacerlo.
Hay que convencer primero a Rodriguez Saa.”

Evidentemente, Cicioni sabia que estaba ante una posibilidad Unica y
decidié apostar a ella. Por su parte, la Fundacion reconocid el esfuerzo de Cicioni
y se apropié del proyecto comprometiéndose en la firma de un convenio con el
gobierno de la provincia de San Luis en el cual debia quedar claro que no
significaba un apoyo politico a la gestion de Rodriguez Saa. En su pagina web, la
Fundacién afirmaba:

“Un proyecto de envergadura encarado lo constituyé un convenio de
asesoramiento, ejecutado en 1999, con el Ministerio de Cultura vy
Educacion de la Provincia de San Luis, cuya finalidad fue la implementacion

**Después, mas cercanos a las elecciones de 1999, estas candidaturas se fueron
diluyendo y la decisién de De la Rua y Alvarez fue apoyar la candidatura de Juan José
Llach.
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de un sistema de escuelas publicas autogestionadas. El proyecto llevé a la
creacion de las primeras cinco escuelas de este tipo en Argentina, las
cuales han comenzado a funcionar, con notable éxito de convocatoria de
alumnos y docentes, en Marzo de 2000."3%

La estrategia fue ideada, entre otros, por Antonio Cicioni y Axel Rivas®®’
quienes se encargaron de coordinar la mayoria de las etapas del proyecto.
Ciccioni y sus colaboradores comenzaron con un acotado diagndstico nacional
sobre las regulaciones que recaen en el SEA para apoyar su propuesta de
“desburocratizar” la gestién escolar, modificar la normativa y otorgar mayores
margenes de autonomia a las escuelas estatales (autonomia que la ley federal no
cercenaba). Casi simultdneamente, Cicioni habia publicado un polémico articulo
en una revista académica reconocida en el campo educativo -como es Propuesta
Educativa de la FLACSO- en el cual promovia el modelo de las escuelas
charter’*®*en Argentina - aunque también advertia de algunas de las posibles
limitaciones de importar un modelo de organizacion escolar como ése.
Finalmente, ofrecié la propuesta al gobierno de San Luis el cual le brindé las

condiciones para implementarlo en dicha provincia.

Para darle mayor relevancia publica a la propuesta, el diario La Nacion
organizd6 un encuentro en la sede de FGyS denominado "Escuelas
autogestionadas: experiencias en los Estados Unidos y perspectivas en la
Argentina". El seminario se realizd en mayo de 1999 en el auditorio de la
Fundacién Gobierno y Sociedad. También participaron en la organizacion la
Fundacién Libertad, la Red de Fundaciones Argentina (Refundar) y The Manhattan

Institute.®*® Los comentarios a los expositores del extranjero estuvieron a cargo

3%%ver www.fgys.org. Ndtese que la fundacion sélo participé del otorgamiento de los
subsidios a las primeras cinco escuelas de las ocho que finalmente se vieron beneficiadas
pues el proyecto termin6é en manos del CIPPEC.

3977 R. estd actualmente a cargo del Programa de Politica Educativa del CIPPEC.

3%8yer Cicioni, A., 1999, El movimiento de las charter schools: una amenaza y una
oportunidad para la educacién publica argentina. Revista Propuesta Educativa, N° 20,
Buenos Aires.

3%9Como disertantes estuvieron Seymour Fliegel, presidente del Centro para la Innovacion
Educativa de los Estados Unidos, y Carlos Medina, directivo de la misma institucién, lider
en reforma de la ensefanza. También estuvieron presentes Yvonne Chan, decana del
Centro Vaughn para el Aprendizaje del Proximo Siglo y especialista en temas educativos,
y Stephen Goldsmith, alcalde de Indianapolis, autor del libro "La ciudad del siglo XXI:
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de Juan José Llach (Fundacidn Mediterranea), Mario Tejeiro (FIEL), Antonio
Cicioni (Fundacion Gobierno y Sociedad), Eugenio Burzco (Fundacién Grupo
Sophia), Fernando Bach (Fundacién del Tucuman) y Gerardo Bongiovanni
(Fundacion Libertad) (La Nacion, 9/5/99).

Una vez instalado el equipo de la fundacién en San Luis, y realizado el
primer diagnostico con informacion oficial, elaboré la propuesta a partir de la cual
se redactd el anteproyecto remitido a la Cadmara de Diputados. El anteproyecto
constaba de 54 articulos, en los que se establecian los lineamientos generales de

la conversidon de las escuelas estatales.

La aplicacion del sistema comenzaria a regir en el afno 2000 y alcanzaria en
una primera etapa a unos 20 o 30 establecimientos sobre los 470 con los que
contaba la provincia de San Luis. Las nuevas “escuelas autonomas” surgirian de
la reconversién de los establecimientos estatales y de la promocidon de nuevos
centros educativos, a través del llamado a concursos. El gobierno de San Luis
designaria comités evaluadores que determinarian las escuelas que estan en

condiciones de incorporarse al sistema.

Se crearia la figura de "asociaciones educacionales", entes juridicos de
derecho privado, sin fines de lucro, que ademas serian los encargados de
administrar las instituciones y organizar el proyecto pedagdgico y el modelo de
gestidn. Las asociaciones educacionales serian responsables por los resultados
pedagdgicos y el proceso permanente de evaluacién de la institucién. Deberian
respetar la gratuidad de la ensefianza y podrian generar fuentes alternativas de
recursos. Pero no estarian habilitadas a cobrar aranceles a los alumnos. Tampoco
podrian establecer politicas de discriminacion en el ingreso o permanencia de los
estudiantes (La Nacién, 21/5/99).

Segun Feldfeber (2003), la eleccion de San Luis no parece haber sido
casual, existian condiciones legales y politicas favorables para la aplicacion de las

escuelas charter.*®® El anteproyecto suscitd reacciones en la comunidad educativa

resucitando la América urbana" y director del Centro para la Innovacion Civica del
Manhattan Institute.

400 3 Ley de Educacién de la Provincia N° 4.947/92 del afio 1992, habia establecido por
un lado que la educacién era responsabilidad de la familia, la sociedad y el Estado y, por
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local y en la oposicién politica, especialmente en la UCR vy los sindicatos docentes
gue consideraron el “experimento” como una forma de privatizacién de la
educacion publica.*! La legislatura provincial se negd a aprobar una ley que le
diera una base legal al proyecto y finalmente el gobierno provincial terminé
impulsandolo con un decreto.*?

En el decreto N° 2682/99 se introdujeron modificaciones al proyecto
original, entre ellas que no se convertirian escuelas “publicas tradicionales” en
autogestionadas sino que se crearian nuevas escuelas y se establecié el llamado
a convocatoria publica de proyectos educativos para la creacion de nueve
Escuelas Experimentales.*®

Segun Narodovski, ese proyecto originalmente promovido por FGyS
termind desvirtuandose. Las supuestas virtudes del concurso y del modelo de
escuela autogestionada se vieron opacadas por las presiones politicas del
gobernador. Narodovski comenté al respecto:

“Ademas, estaba el tema de las escuelas publicas autogestionadas en San
Luis. No son escuelas charter, las escuelas charter son otra cosa. Yo
cuando me sumé a eso nunca tuve participacién en el proyecto de San
Luis. Solo fui jurado en el primer llamado de proyectos. El que lo organizé
fue Antonio Cicioni, que de hecho se fue a vivir a San Luis y organizé todo
eso que era realmente complejo. Después tuve contacto con las escuelas,

otro, extendié6 la denominacién de escuela publica a todos los establecimientos,
diferenciando las escuelas de gestion estatal y de gestion privada; conceptualizacion que
retomd un afio después, en 1993, la Ley Federal de Educacion. Ver Feldfeber (2003).

401F| diputado provincial y candidato a gobernador por la Alianza, Walter Ceballos (UCR),
sostuvo entonces que la iniciativa "viene a cristalizar desigualdades, porque si bien se
establece que no se podra cobrar aranceles, surgiran otras vias complementarias, como
las contribuciones voluntarias. Ello aumentara la fragmentacion, profundizara el
desequilibrio y no resolvera los problemas" (La Nacion, 21/5/99).

4025egln un editorial de La Nacién: “La Asociaciéon del Magisterio Provincial Puntano y
Afines cuestiond expresamente la intencion del Poder Ejecutivo de ceder la administracion
de las escuelas a asociaciones educacionales, lo que calific6 una "privatizacién de la
ensefianza". Entre los aspectos mas conflictivos, las escuelas que apliquen este sistema
contrataran a los docentes segun sus propios criterios e intereses. No se ajustaran a los
sistemas de calificacion y concursos que rigen en la actualidad y los maestros y
profesores dejaran de ser empleados publicos y pasaran a ser personal de las entidades
privadas. Si bien los docentes que opten por adherirse al programa contardn con una
licencia sin goce de haberes por dos anos, lo que les permitiria regresar al sistema
tradicional de no ver colmadas sus expectativas, no se detallé de dénde ni cdmo el Estado
podra formalizar esa promesa.” (La Nacién, 21/5/99)

403E| jurado evaluador estaria integrado por especialistas y miembros de la Fundacion
Gobierno y Sociedad involucrada en el proyecto. (Feldfeber, 2003) Entre los miembros del
jurado en su primera convocatoria se encontraban Mariano Narodovski por FGyS y Juan
Carlos Tedesco por el IIPE.
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de hecho soy el padrino de tres de ellas. Mantuve el contacto y crecié una
relacion mas alld de que el vinculo con las escuelas, desde la fundacidn,
termind.

El concurso en San Luis se realizé en noviembre de 1999 y nuestra relacion
con ellos termind el 15 de noviembre. Basicamente, se cortd porque
nosotros pensabamos que habia que hacer un proceso de seleccion mas
serio. El gobernador no queria. Nosotros le dijimos que no y finalmente
Antonio se quedd con el proyecto.”

El proyecto finalmente mudé de fundacion y termind siendo asumido por
Cicioni y Rivas quienes migraron al recién creado CIPPEC.

Si analizamos la trayectoria del area durante la coordinacion de Narodovski
se observa que desde su inclusion se realizaron 16 estudios nuevos sobre temas
de politica educativa, de los cuales 8 son de su autoria o figura como coautor®®,
Segun constaba en su pagina web se propusieron realizar estudios sobre los
siguientes ejes tematicos: a) los marcos regulatorios y legales, que determinan
los incentivos; b) los sistemas educativos comparados y el impacto de distintas
reformas; c) las innovaciones educativas; d) las politicas de evaluacién; e) la
political economy de las reformas educativas; f) cuestiones especificas de la
escolarizacién como violencia y escuela y usos de Internet.

Entre los trabajos producidos se hallan los trabajos de Narodovski titulado
“Hiperregulacion de la escuela publica y desregulacion de la escuela privada. El
caso de los "consejos de convivencia" en la Ciudad de Buenos Aires” y el
coordinado por Alejandro Morduchowicz sobre la historia, regulaciones vy
asignacion de recursos publicos a la educacién privada. Respecto a ese estudio
Morduchowicz afirmo:

“El trabajo es extenso. Hice un resumen en el que afirmo que la gran
conquista del sector privado en la segunda mitad del siglo XX es la
desregulacion. Su gran conquista es su equiparacion a las normas del
Estado porque las normas del sector privado eran hiperegulatorias. Les
controlaban hasta cdmo debia ser el piano de la escuela. Les controlaban
todo, hasta el ultimo detalle.”

Produjeron también algunos trabajos que criticaban los supuestos de las
corrientes que sostienen el Estado Docente y a la homogeneizacién de la oferta

404E| listado de todos los trabajos de la agencias entre 1998 y el afio 2002 se encuentra
en el anexo.
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como garantias de la igualdad de oportunidades. Entre estos se destacd el
analisis comparativo entre el sistema educativo argentino y el chileno.*®®

Por otra parte, sus analisis sobre discriminacién educativa apuntaron a
resaltar que en las actuales condiciones materiales y normativas los alumnos del

sector privado reciben mayores beneficios que los del sector estatal.*®®

En el drea ademas se organizaron una serie de foros para promover el
debate en politicas educativas. Entre ellos se destaco la presentacion del trabajo
realizado por Morduchowicz en la Fundacidon con comentaristas de variada
procedencia. Participd la economista Maria Echart por FIEL y la socidloga Maria
del Carmen Feijoo de reconocida actuaciéon en las filas del justicialismo en la
provincia de Buenos Aires y consultora del IIPE-UNESCO. Otro foro fue el
realizado sobre el impacto del sistema nacional de evaluacién (SINEC) que contd
con la presencia de Gustavo Iaies, por entonces, Subsecretario de Educacién
Basica del Ministerio de Educacién nacional.

Desde el punto de vista politico, el area no participd institucionalmente en
ninguna gestion de gobierno pero presenté una propuesta de reforma, en el afo
2002, bajo el nombre de “Desregulacién y control local en educacion. Analisis y
propuesta para la Ciudad de Buenos Aires”. Sin embargo, la baja inclusién del
area en las gestiones de gobierno no impidié que su coordinador, en el 2001,
apoyara algunas iniciativas del Ministerio de Educaciéon nacional como la inclusion

de Internet en todas las escuelas del pais*”’.

405ver los trabajos de Narodovski y Milagros Nores: “Socioeconomic segregation with
(without) competitive education policies. A comparative analysis of Argentina and Chile”;
y “Searching for "neoliberal" education policies. A comparative analysis of Argentina and
Chile.”

“%Finalmente, existe un grupo de trabajos con teméticas variadas, a saber: los efectos de
las huelgas docentes en la calidad del servicio educativo, el sistema nacional de
evaluacién de la calidad, la equidad en el financiamiento de los sistemas educativos
provinciales, etc.

“7Asi lo hizo en marzo de 2001 en la primera Cumbre de Educacién Basica de América
latina que reunid en Miami a mas de 140 lideres empresarios y representantes de
gobiernos y de organizaciones no gubernamentales. En dicho encuentro los empresarios
reconocieron que asumirian un mayor compromiso en educacion si su esfuerzo implicara,
por ejemplo, una ventaja impositiva. El encuentro estuvo patrocinado por compaiiias
como AT&T, Banco Mercantil, Bank of America, Citigroup, Discovery Communications,
IBM, Mastercard, Philips, The Miami Herald y The Walt Disney Company. De Argentina
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Finalmente, a partir de 2003 Narodovski, por su parte, comenzd a
participar publicamente en politica al incorporarse al partido Compromiso para el
Cambio como candidato para ocupar la Secretaria de Educacién del Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires. Mauricio Macri, candidato a Jefe de Gobierno, lo habia
designado para asesorarlo en materia de politica educativa (La Nacién,
21/8/03).%%

El funcionamiento de la Fundacién Gobierno y Sociedad.

Lo que sigue es la descripcién del funcionamiento de la fundacién hasta el
afo 2004 pues actualmente parece atravesar un periodo de inactividad.

Al igual que en las fundaciones “histéricas”, la FGyS recibi6 financiamiento
de empresas importantes pero, a diferencia de ellas no fue financiada por

camaras empresariales. Su estructura de gobierno estaba conformada por un

entre otros participaron de esa conferencia : José Maria Simone de ACDE, Antonio Cicioni
en representacion del CIPPEC, Maria Echart de FIEL, Mariano Narodowski por la Fundacion
Gobierno y Sociedad, Héctor Omar Torino por la Provincia de San Luis y el entonces
ministro de educacion Hugo Oscar Juri. Ver www.lasummit.org .

48Es interesante analizar la trayectoria de Narodovski, especialmente sus idas y venidas
desde el mundo académico al de la politica o al empresarial y especialmente su caracter
de articulador de estos tres terrenos. Son pocos los pedagogos que logran articularlos sin
guedar atrapados por la ldgica de alguno de los subcampos. Esta cualidad como
importador de ideas del mundo empresarial al pedagdgico y exportador de ideas
pedagdgicas al mundo de los economistas y abogados fue construida gradualmente en su
biografia profesional.

Si analizamos su curriculum vitae (publicado en la Internet) se puede observar su
temprana insercion académica en la Universidad de Buenos Aires, en la catedra de
Historia General de la Educacion a cargo de Cecilia Braslavsky y su participacién en
revistas académicas. Posteriormente, una vez obtenido su titulo de maestria en FLACSO
en 1990, viajo a Brasil para doctorarse en 1993 como Doctor en Educacion con mencidn
en Filosofia e Historia en la Universidade Estadual de Campinas. A su regresé comenzé a
consolidar su nuevo rol de articulador. Desde 1995 ocupé varios cargos como miembro de
comités académicos o cientificos asesores en diversos programas del Ministerio de Cultura
y Educacién y fue asesor de Inés Aguerrondo durante la implementacién de la reforma en
los noventas.

Narodovski, siempre polémico en sus posturas pro-desregulacion y pocas veces
inadvertido por sus pares, ha participado y participa en varios espacios de debate sobre
politica educativa intentando que el tema educativo gane mayor espacio en la opinidn
publica y en las dirigencias: columnas de opinidn en medios graficos (especialmente, en
Clarin, Infobae y Pagina 12), programas de television (en el canal de cable P+E) y en
foros universitarios (actualmente como director de Educacién de la Escuela de Gobierno
de la UTDT) y de empresarios.
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Consejo empresario®®®, un Consejo de Administracién, un Comité Ejecutivo y un
Consejo Académico Internacional. Segun constaba en su pagina web el Consejo
de Administracién era el dérgano encargado de dirigir la Fundacién. Estaba
integrado de la siguiente manera: Presidente: Dr. Miguel Angel Broda*'‘;
Vicepresidente: Dr. Carlos Maria Reginaga*'!; Secretario: Dr. Andrés Fontana*'?;
Pro-Secretario: Dr. Abraham Leonardo Gak**®; Vocales: Dr. Jorge Castro, Lic.
Martin Giesenow y Dr. Arnaldo Bocco. La funcién del Consejo de Administracion,
sin embargo, no era operativa sino de planeamiento estratégico. El

funcionamiento diario estaba a cargo de un Comité Ejecutivo liderado por el

“®Integrado por el Ing. Eduardo Baglietto (Techint Argentina S.A.); Dr. Carlos A.
Bulgheroni (Bridas S.A.P.I.C.); Dr. Sergio Einaudi (Siderar S.A.); Dr. Eduardo Elsztain
(IRSA S.A.); Ing. Juan Carlos Masjoan (Telecom S.A.); Ing. Aldo Roggio (Roggio S.A.);
Ing. Rodolfo Schmidt (Siemens S.A.); Dr. Orlando Terranova (Centro de Empresarios
Mendocinos); Dr. Patricio Zavalia Lagos (Aerolineas Argentinas) y Ing. Javier Tizado
(Siderar S.A).

“10En el sitio web de su consultora puede observarse un sintético curriculum vitae. Miguel
Angel Manuel Broda es Socio y Director Ejecutivo del Estudio Econémico-Financiero M. A.
M. Broda & Asoc., institucidén en la que se desempena como asesor y consultor econémico
de empresas nacionales e internacionales, y analista de asuntos econdmicos privados y
oficiales. Simultdneamente, es Editor y Director de Carta Econdmica, publicacion mensual
editada ininterrumpidamente desde el afio 1983. Es fundador de la primera Calificadora
de Riesgo del pais, "Broda, Dominguez, & Econsult" (actualmente absorbida por Fitch
IBCA Duff & Phelps), y miembro de la Asociacion Argentina de Economia Politica.
Regularmente es invitado a dar conferencias y exponer sus ideas en Harvard Business
School, J. F. Kennedy School of Government (Harvard University), Council of Americas,
Wharton School (University of Pennsylvania), Columbia University, Tel-Aviv University,
Banco Central de Argentina, Banco Central de Brasil, IDEA, IAEF, Asociacion Argentina de
economia-politica, entre otros. De manera mensual se publican sus columnas de opinidn
en los principales diarios de la regién (La Nacion y El Cronista Comercial de Argentina, y
el Diario Valor de Brasil). Licenciado en Economia en la Universidad Catdlica Argentina
(1962/66), es Master y Ph.D (c) en Economia en la Universidad de Chicago (1968/72)
donde fue becado por la Fundacion Ford. En el ambito académico, fue Director del
Programa de Postgrado y Profesor en la Universidad de Sao Paulo-Brasil (1972/1981),
ademas de haber dictado clases en la Universidad Nacional de La Plata, Universidad
Catolica Argentina, y la Escuela Superior de Economia y Administracién de Empresas
(ESEADE). Entre sus principales trabajos de investigacidon se destacan los relacionados
con temas monetarios, fiscales y de macroeconomia.

“Actual presidente del Club del Progreso.

412AF.: Licenciado en Sociologia. Universidad de Buenos Aires, 1976. M. A.,
Administracidn Pablica. The University of Texas at Austin, 1981. Ph. D., Ciencia Politica.
The University of Texas at Austin, 1987. Actualmente, decano de la Facultad de
Estudios para Graduados en la Universidad de Belgrano. Fue consultor en el Institute
for National Strategic Studies, National Defense University, Washington, D.C., 2000-
2001. Fue Director del Centro de Estudios sobre Seguridad Internacional, Instituto del
Servicio Exterior de la Nacién (ISEN) entre 1994 -1999.

“13A.G.: Economista, rector del colegio Carlos Pellegrini y fundador del Grupo Fénix en la
Facultad de Ciencias Econdmicas de la UBA.
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director del CEDI, Mariano Tommasi, y el Director Ejecutivo de la Fundacién,
Oscar Fernandez.

El Consejo Académico Internacional era un cuerpo de asesores que le
otorgaba prestigio intelectual a la FGyS. Involucraba a tres reconocidos
economistas norteamericanos, uno de ellos distinguido con el premio Nobel de
economia en 1993.* Este consejo tenia a cargo el brindar orientaciones en el
trabajo que llevaba adelante la fundacion y contribuy6 a “definir estrategias de
desarrollo del pais a largo plazo”.**

Respecto al CEDI, estaba estructurado en areas de estudio. Se destacaban
las relacionadas con las instituciones politicas vy fiscales, las politicas educativas y
los marcos regulatorios. ¢

Como ya se menciond, dirigi6 el CEDI el Dr. Tommasi y Mariano
Narodovski coordiné el area de Educacién entre 1999 y 2003.

El funcionamiento y la légica de produccién de conocimiento en el area

Educacidn.

Las actividades desarrolladas por el area de Educacion del CEDI se
caracterizaron por la produccidon auténoma de estudios, la organizacién de foros
de politica educacional y la difusién y publicacién de los informes en Internet.*’
La forma de organizacion del trabajo era muy flexible y, en cierto sentido fue una
produccion delegada a equipos técnicos que funcionaban independientemente del

CEDI, inclusive fisicamente lo hacian fuera de sus instalaciones.

414Sus integrantes eran: Dr. Douglass C. North, Universidad de Washington , Estados
Unidos; Premio Nobel de Economia, 1993. Dr. Pablo Spiller, Universidad de California,
Berkeley, Estados Unidos. Dr. Jeffrey Frieden, Universidad de Harvard, Estados Unidos.
“Sver www.fgys.org.

“1%En su pagina web decia: “En la medida en que estas areas crezcan, daran lugar a la
creacién de otros centros independientes. El CEDI también se interesa por la integracion
econdmica regional, la administracién publica y las politicas sociales. Abarca temas como
la reorganizacion del Estado, la eficiencia del gasto publico, los recursos y gastos de los
gobiernos locales, los disefios de incentivos para evitar la corrupcion y la capacitaciéon de
los recursos humanos para la ejecucién de los planes de gobierno.”

“7Actualmente, los trabajos solamente pueden bajarse de la web del Dr. Tommasi
(http://www.udesa.edu.ar/DEPARTAMENTOS/ECONOMIA/MARIANO_TOMMASI/INDEX.HT
ML)
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“La fundacién tiene sus oficinas en la calle Rojas [en Retiro], pero en
general nosotros trabajabamos en [la Universidad de] Quilmes y la gente
del CEDI trabajaba en [la Universidad de] San Andrés. A veces usabamos
las instalaciones de la fundacidn como sala de reuniones en el centro, pero
en general no las usdbamos. 8

Su coordinador explicd que el area de Educacién en el CEDI siempre gozdé
de un bajo nivel de institucionalizacién. Una de las explicaciones posibles de la
baja institucionalizacién se encuentra en que la fundacidon dio prioridad a
contratar profesores-investigadores radicados en universidades de prestigio.*'° En
el CEDI se consideraba beneficioso que la producciéon de conocimiento fuera
evaluada por la comunidad cientifica universitaria, donde existen criterios
establecidos. Esa evaluacién académica era considerada como un “certificado de
calidad” que los otros tanques de pensamiento no disponian. Narodovski al
comparar la produccién de FGyS con la de los otros tanques de pensamiento
como el Grupo Sophia o el CIPPEC senalod:

“Lo que hace la fundacion es asociarse con académicos que no dejan de ser
académicos. Al contrario, la fundacidn quiere que siga en la universidad
porque quiere que la universidad me haga el control de la calidad de lo que
produzco. El problema del CIPPEC y de Sophia es como se controla la
calidad [de su produccion]. Si no publican en revistas especializadas, no
tienen subsidios ni de la Agencia, ni del CONICET -que tendran problemas
pero mas o menos establecen controles-, entonces el control de calidad es
inexistente,”*%°

Por otra parte, al no contar la direccién del CEDI con un programa de
investigaciones preestablecido los temas de investigacion se acordaron entre
ambas partes. El coordinador, ademas de sus tareas para garantizar la entrega
de los informes en tiempo y forma, solamente tenia como exigencia organizar
mensualmente foros de politica educativa en la fundacion.

En la propaganda institucional que aparecia en la web del CEDI, sin

embargo, se perciben algunos matices con lo descrito. Alli se daba a entender

“18Entrevista a Mariano Narodovski.

“19€| coordinador del drea Educacién afirmé que cuando fue contratado por FGyS dirigia
un instituto de investigacidon en la Universidad de Quilmes y no le exigieron renunciar a
dicho puesto. Segun Narodovski, lo Unico que recibié fueron fondos para formar un
equipo de jovenes investigadores que estuviera financiado por la FGyS que se acoplaria a
su equipo existente en la UNQ.

420Entrevista a Mariano Narodovski.
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que el area tenia mayor regularidad e importancia estratégica y que su
funcionamiento era permanente con investigadores full time:

“El Area de Educacion es una de las principales areas de la Fundacion
Gobierno y Sociedad y de su Centro de Estudios para el Desarrollo
Institucional (CEDI). Cuenta con investigadores formados de tiempo
completo, a la vez que varios profesionales colaboran de manera
permanente en los distintos proyectos de investigacion.”*?!

Probablemente, la propaganda reflejaba el optimismo en los inicios del
think tank. Actualmente, el drea no estd en funcionamiento. Su coordinador, en
el afio 2004, senald en la entrevista que hacia mas de un afo que no estaba
vinculado al CEDI y, para el 2006, la pagina web de la fundacion habia caducado.

La escasa institucionalizacién del area de Educacion se percibié también en
la investigacién del grupo coordinado por el licenciado Alejandro Morduchowicz y
su equipo de economistas quienes realizaron un importante trabajo sobre el
origen y el estado de la educaciéon privada en Argentina. Segun el investigador su
insercién institucional fue “marginal” y tangencial a través de su relacién personal

con el coordinador del &rea.*??

Otro indicador de las precarias condiciones para la institucionalizacién de la
investigacion en esta agencia, eran los exiguos montos de los subsidios. Desde
los origenes del CEDI se habia apelado mas al voluntarismo que a condiciones
materiales adecuadas.*”®> Por otra, en el estudio sobre educacidén privada ya
mencionado el trabajo se prolongd por seis meses y los investigadores cobraron

alrededor de $1000 pesos a cada uno.***

421Tomado de www.fgys.org.

422En |a entrevista afirmd no haber tenido trato con los miembros de la fundacién. El
motivo de su contratacién, segun Morduchowicz, fue responder a una serie de opiniones
infundadas, sobre la educacién en general y el funcionamiento del sistema educativo en
particular, que los economistas de la FGyS solian tener, en sus reuniones internas con los
técnicos del CEDI.

423A| respecto Cicioni afirmd: “En mi caso, habia una proto-area, llegué a tener hasta 16
investigadores a mi cargo pero, con un promedio de edad de 25 afios, todos muy
jovenes. Creo que cobraban sueldo 6 o 7 y eran sueldos muy muy bajos. Habia muchas
ganas de laburar pero, es verdad que todavia no era un area de investigacién educativa.
Algo mas parecido a lo que quizas era el Grupo Sophia, gente muy joven...”

42%“Era muy poco [dinero].Yo venia trabajando el tema y por el ministerio no iba a salir
nada. Era el placer de meternos con un tema que si no nos obligdbamos a hacerlo no lo
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El area de Educacién del CEDI se organizd entonces con €scasos recursos y
mucha flexibilidad laboral. Su coordinador manejaba un presupuesto que variaba
de acuerdo a los ingresos que obtenia de la fundacion. Con él contrataba
especialistas y auxiliares de investigacién. Coordinaba personal en caracter de
becarios financiados por la FGyS y radicados en el programa “Sujetos y politica
en educacidon” en la UNQ*®. El Unico investigador senior estable fue Narodovski.
Luego comenzaron a integrarse otros, pero en forma temporal.

Respecto al perfil de sus investigadores, como ya se expreso, la seleccidon
del director del area se hizo por concurso. Los criterios de evaluacion del
concurso incluian el haber obtenido el titulo de Doctor, tener publicaciones
internacionales y haber recibido subsidios para la investigacién (es decir, tener
antecedentes y conocer como se obtienen los fondos para investigacion).*?

“Lo que tenia [a favor] eran muchas publicaciones internacionales, que era
el circuito [mas valorado], tenia mucha mas cantidad que los demas
porque en calidad no los puedo medir pero, ademds muchas eran
publicaciones en inglés, basicamente en journals internacionales y eso pesdé
mucho.”

La seleccion de los investigadores senior transitorios, en cambio, quedaron
a criterio del coordinador del area. Es interesante analizar sus curriculums vitae
para darnos cuenta de la amplitud en los perfiles académicos con que se manejo
al seleccionarlos. Procedian de varias carreras de grado y contaban con maestrias
terminadas y doctorados en curso en el area educativa.

Varios de dichos investigadores habian sido becarios que se habian

formado inicialmente con Narodovski, incluso algunos habian terminado o iniciado

ibamos a hacer. [...] yo en ese momento ganaba muy bien por mi trabajo profesional y
no necesitaba ese ingreso. A mi lo que me interesaba, estaba en muy buenos términos
con Mariano (y lo sigo estando), era meterme en el tema y con la expectativa de poder
publicarlo. Cosa que no sucedid.” (Entrevista a Alejandro Morduchowicz)

425E| financiamiento se adjudicaba como subsidios a la investigacién, como lo hacen las
fundaciones donantes. En ese sentido Narodovski recibié subsidios para sus estudios por
mas de una via. Una fue la fundacién Gobierno y Sociedad pero también logré que la
fundacion Retama le otorgara dinero para hacer un trabajo sobre las regulaciones
estatales en materia de evaluacién. “Si vos ves ese libro te vas a dar cuenta que aparece
el agradecimiento a la fundaciéon Retama y a Gobierno y Sociedad pero el trabajo esta
inscripto en la Universidad de Quilmes.” afirmo el investigador.

426Al concurso se presentaron alrededor de 30 candidatos. Antonio Cicioni participé en
una preseleccion de la cual quedaron 5 postulantes. Segun Narodovski, entre esos cinco
estuvieron especialistas reconocidas como Marcela Mollis, Paula Pogré y Cristina Davini.
“Llegamos a la final Cristina Davini y yo. Finalmente, yo gané.”
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con él sus estudios de posgrado. Un ejemplo de ello fue Myriam Andrada quien
fue alumna de grado en la carrera de Educacidon en la UNQ, hizo su tesis de
maestria en FLACSO y ademas estaba terminando el doctorado en Educacion en
Teacher's College en la Universidad de Columbia al momento de la entrevista con
Narodovski. Otra becaria en situacion similar era Milagros Nores. Es un caso
interesante de analizar pues Nores es Licenciada en Economia de la UTDT, obtuvo
un Master en Administracién Planeamiento y Politica Social de la Educaciéon en
Harvard y se convirtié en especialista en educacion internacional y comparada y
analisis y planeamiento de Politica Educativa. Finalmente, se puede observar el
caso de Laura Manolakis, la actual directora de la carrera de Educacion en la
Universidad de Quilmes, quien obtuvo la maestria en Ciencias Sociales con
orientacién en Educacién de la FLACSO y estaba cursando su doctorado en la
Universidad de San Andrés.

La seleccion de los auxiliares de investigacidn o becarios fue diferente. El
semillero principal de los auxiliares o becarios parece haber sido la carrera de
Educacion de la Universidad de Quilmes. El mecanismo de seleccién de los
becarios era el que se usaba en la Universidad de Quilmes. Los aspirantes solian
ser estudiantes de grado interesados por el programa o profesionales que habian
leido el aviso en la red de la Universidad de Quilmes. Segun Narodowski, es el
mismo mecanismo, tipicamente endogamico que existe en la UBA para incorporar
gente a los subsidios UBACyT, o los concursos para las becas de investigacion de
la UBA.

La seleccion final de los becarios se hacia en el equipo de investigacién por
quienes dirigian el programa, es decir, Narodovski y Ricardo Baquero. Después se
los presentaba a las autoridades de la UNQ para su aprobacién. Si reunian los
requisitos de la universidad, que eran basicamente estar cursando un posgrado y
cumplir un horario en la universidad, se los aprobaba. No era necesario que

fueran auxiliares docentes en la universidad.

El trabajo al interior de cada equipo de investigacién brindaba total
autonomia al investigador a cargo del proyecto. El trabajo de los becarios era
mas guiado y asumié las caracteristicas tipicas del trabajo académico. Una vez
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por semana se organizaba un ateneo y se analizaba el trabajo del equipo.
Después podian organizarse reuniones individuales con los miembros del equipo
para discutir algun paper que se estuviera por publicar.

Se tratd de una agencia que busco prestigio controlando que su produccién
y la difusién de sus ideas se atuvieran a criterios de validacion del campo
cientifico. Busc6 mas ganar legitimidad en la arena intelectual que en la legal o
en la econdmica. Un indicador claro fue que sus investigadores publicaron
regularmente en revistas cientificas con referato nacionales e internacionales.
“Son trabajos publicados, antes o después en Comparative Education, en
Compare o en Propuesta Educativa de FLACSO” afirmé Narodovski.*?’

En el plano politico, el area de Educacién del CEDI practicamente no
intervino. Segun Narodovski esto tiene su explicacion en el tipo de think tank que
se intentd construir. La FGyS siempre tuvo una estructura minima y el modelo de
tanque de pensamiento que intentd adoptar, mas que pretender llevar adelante
politicas publicas en el poder ejecutivo, lo que buscaba era influir sobre el
pensamiento de los policy makers.

“Tipico de fundaciones norteamericanas que lo que quieren es incidir en la
investigacion mas que directamente en la politica publica. Quieren incidir en la
politica publica pero en el momento en que quieren contratarlo a uno no es
para incidir directamente en la politica publica sino quieren incidir en la
produccién de conocimiento que va a incidir en la politica publica.”?®

En ese sentido, el CEDI parece haber adoptado predominantemente el
“modelo intelectual” en el cual la investigacion, en conjunto con otros sectores
pretende elevar la calidad del debate publico sobre temas de politica educativa
(Weiss, 1979).

“27A modo de ejemplo se seleccionan tres articulos que inicialmente habian sido
presentados como documentos de trabajo o como parte de trabajos del CEDI: Mariano
Narodowski y Myrian Andrada. "Segregacion socioecondmica y regulaciones en el Sistema
Educativo Argentino", Propuesta Educativa, Nro. 23, 2001. Mariano Narodowski, Milagros
Nores and Laura Manolakis. "Policies in Education concerning the New Information
Technologies. Learning from Latin America and Argentina", Education, Communication &
Information, 2 (2/3), 2002. Mariano Narodowski y Myrian Andrada. “Cuasi monopolio
estatal y descentralizacion educativa. Una exploracion sobre América Latina” Revista de
Educacién, Nro. 333, 2004.

428 Entrevista a Mariano Narodovski.
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Alianzas estratégicas del area de Educacion del CEDI en el campo de la

educacion.

En el campo intelectual de la educacion la FGyS ha tenido una trayectoria
breve. Probablemente por ello el area de Educacion del CEDI solamente ha
establecido relaciones de cooperacion con la UNQ. Eso no significa que se haya
vinculado a través de convenios firmados o formas de trabajo conjunto. La
vinculacién era indirecta, a través de la doble pertenencia de sus investigadores
pero, de ninguna manera, esto reflejaba un proceso de institucionalizaciéon o el
armado de una alianza estratégica para el desarrollo de la investigacion
educativa.

El drea de Educacién del CEDI también realizé un trabajo en conjunto con
el Grupo Sophia.**® Eso tampoco significoé que se haya construido una alianza

entre ambos tanques de pensamiento.

En el plano de las ideas, las propuestas del area de Educaciéon del CEDI
han sido consideradas como riesgosas para varios especialistas en politica
educativa por, al menos, dos motivos: a) Sus propuestas son favorables a la
desregulacion del SEA y a la inclusion de valores y practicas asociadas al
management; b) Sus criticas a los supuestos beneficios del Estado Docente
buscan erosionar el nucleo de creencias de ese modelo.**® Sus criticos mas
férreos se encuentran en algunas catedras de Politica Educativa de algunas

universidades nacionales.**!

Por otra parte, las estrategias de intervencidon del area de Educacion del
CEDI en el campo politico pueden calificarse como tedricas y alejadas del terreno

429 Ver FGyS y Grupo Sophia, 2001, Documento N° 57: Transferencia educativa hacia las
provincias en los afios "90: un estudio comparado.

430Quizés, el aporte mas relevante a destacar del drea de Educacion del CEDI sean sus
trabajos referidos a la relacién entre la segregacion socioecondémica y las regulaciones en
el sistema educativo argentino, a la relacién entre autonomia y desregulacion de la
gestion escolar y a la incorporacion de criterios y mecanismos de evaluacion de la calidad
educativa. Ver el listado completo de publicaciones en el anexo.

“31 En el campo intelectual de la Educacidén son conocidas las posiciones contrarias de
algunos profesores en la Universidad de Buenos Aires, la Universidad Nacional de Lujan y
la Universidad Nacional de San Luis.
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donde se definen las politicas educativas.**?

La participacion de Narodovski como asesor en el partido CPC y su
candidatura a la Secretaria de Educacion del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires pareciera ser una actividad desvinculada de las acciones del CEDI (La
Nacion, 21/8/03).

Probablemente la escasa participacion del area de Educacion del CEDI en
el terreno de la politica educativa se relacione con: a) el tipo de objetivos
politicos que persiguid este think tank estuvo orientado a influir en el plano de las
ideas y no en la accién politica directa; b) la FGyS no realizé una inversion
importante y continua en el area de Educacién, ni para el desarrollo de su
produccion intelectual ni para su intervencion directa en el SEA; c) el tipo de

produccion intelectual no incluyé propuestas de reforma educativa integrales.

A modo de conclusion.

El CEDI de la FGyS fue un centro de investigacion privado creado por una
oportunidad politica. La primera reforma del Estado estaba agotada y, en 1996,
el gobierno habia lanzado un proyecto de segunda reforma que implicaria la
redefinicion de los sectores que habian quedado a cargo del Estado. Esa fue la
“ventana de oportunidad” leida y aprovechada por el grupo fundador de Gobierno
y Sociedad.

Ademas, en 1997, la influencia lograda por la Fundacidon Mediterranea en el
PJ le permitid suponer a este grupo de economistas y abogados que ellos también
podrian hacerlo. Con un centro de investigaciones con técnicos altamente
calificados como el IERAL podrian competir en prestigio e influencia en el campo
intelectual y en el politico con las fundaciones “histéricas”.

Por su parte, la creaciéon del area de Educacion en el CEDI también
respondi6 a un contexto politico favorable. En 1998, el proceso de
Transformacion Educativa comenzaba a dar signos de debilitamiento y existia una

demanda vacante de conocimiento experto tanto a nivel nacional como

432 El proyecto de escuelas autogestionadas en San Luis fue impulsado antes de la
conformacion del area.
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jurisdiccional para evaluar la reforma, reorientarla y revitalizarla.

El drea de Educacion del CEDI se propuso colaborar en ello con su
produccion, encuadrandola bajo un doble enfoque que combinaba el conocimiento
académico y el pragmatico intentando articular discursos que permitieran la
confluencia de los intereses y puntos de vista empresariales, politicos y culturales
dominantes en el periodo. Su produccién revela la preocupacion creciente, tanto
de los organismos internacionales como del empresariado, por lograr que las
escuelas estatales se regularan con mecanismos de control de resultados menos
burocraticos que permitieran conjugar una educacién masiva con una de calidad
y a bajo costo.

Existen varias razones para incluir al CEDI de la FGyS entre los cinco
tanques de pensamiento financiados por el empresariado que intentaron
participar en la definicién de las politicas educativas en Argentina en la década de
1990. En primer lugar, porque sus intervenciones en la provincia de San Luis -
antes de la conformacion del area de Educacidon- movilizaron politicamente a los
actores del campo politico de la educacion. En segundo lugar, porque desde 1998
el CEDI actud6 en el campo intelectual de la educacion como una fuente de ideas
dindmica que producia estudios originales que cuestionaban el nlcleo de
creencias del modelo de “Estado Docente”. En tercer lugar, porque los estudios
del area -al menos temporalmente- concitaron la atencién de los especialistas y
de los actores de la politica educativa. Al difundir electrénicamente su produccién
y organizar foros de debate con funcionario de la cartera educativa, el area
participaba en la evaluacién de los resultados de la reforma educativa impulsada
desde la sancion de la Ley Federal de Educacion.

Sin embargo, la crisis politica y econédmica del 2001 vy el tipo de think tank
gue buscd representar, mas orientado a la promocion de ideas que a la accién
politica, no le permitieron adaptarse a las condiciones cambiantes del contexto y

en la actualidad es un centro virtualmente desarticulado.
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Caso 5: El Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la
Equidad y el Crecimiento.

El CIPPEC es el ultimo tanque de pensamiento que se analiza en este
estudio. De los cincos casos es el de creacién mas reciente, acaba de cumplir seis
ahos de existencia y, en la actualidad, es uno de los que posee mayor
dinamismo. Su sede se encuentra a escasos 50 metros del Congreso Nacional
sobre la calle Callao, en unas oficinas que curiosamente, en la década de 1970,

sirvieron como espacio de reuniones de grupos de la juventud peronista.**

Desde su creacién, sus actividades de investigacion, de control e
implementacién de politicas publicas y sus vinculaciones con organismos publicos,
otras ONG nacionales e internacionales, organismos internacionales, empresas y

partidos politicos parecen ir en un paulatino aumento.

Es una agencia que parece promover las concepciones econdmicas vy
politicas dominantes posteriores al Consenso de Washington, un claro ejemplo de
las nuevas ONG que se han apropiado de la nueva ortodoxia internacional para

* Esta nueva agenda combina la promociéon de politicas

América Latina.*®
econdmicas “pro-mercado” con el fortalecimiento de las instituciones
democraticas y las politicas focalizadas de derechos humanos para mitigar las
desigualdades que genera la economia en la poblacién afectada negativamente

por la globalizacién (Dezalay & Garth, 2002).%*°

El nuevo paradigma proclama la institucionalizacion de la férmula
“crecimiento econdmico con equidad”. Este paradigma requiere un cambio en el

rol del Estado y de la sociedad civil: supone la constitucién de redes

433En el aflo 2003, segln la informacion de su sitio web, el CIPPEC disponia de tres sedes:
CIPPEC Buenos Aires, CIPPEC San Luis y CIPPEC EEUU (en Nueva York). Hoy desarrolla
actividades en mas de 7 provincias en Argentina. Ver www.cippec.org.

434Contrariamente a las fundaciones “histéricas”, mds orientadas por las ideas
neoliberales ortodoxas o conservadoras de los “Chicago boys”, no se trata de una agencia
preocupada principalmente por la estabilizacién de las variables de la macroeconomia, el
ajuste fiscal y el crecimiento econdmico.

“3La nueva ortodoxia reconoce el fracaso del neoconservadurismo y de las politicas de
ajuste impuestas desde los organismos internacionales. Ha sido promovida por sectores
de la academia norteamericana, el propio Banco Mundial y los tanques de pensamiento
vinculados generalmente al partido demécrata desde la segunda mitad de los afios
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institucionales -con fuerte participacion de las ONG- en colaboraciéon con el
Estado para contener los conflictos sociales y canalizar soluciones especificas para
los grupos de la poblacién en condiciones de mayor riesgo.**® En este caso se
puede apreciar en su discurso institucional, el cual se presenta como una
evidencia del rol que ocupa el CIPPEC en la circulacion de ideas angloamericanas
en la Argentina.

En sus diagnésticos, los analistas del CIPPEC reconocieron rapidamente las
consecuencias negativas de las politicas de ajuste aplicadas en la Argentina y la
complejidad de la crisis politica de 2001. Pero, el fracaso de esas politicas en su
diagndstico tiene como principal responsable a la clase politica tradicional local.
Para este tipo de think tank, un advocacy group, los partidos politicos suelen ser
vistos como maquinas electorales ineficientes y con tendencias al clientelismo y la
corrupciéon que tergiversan cualquier intento de reforma del Estado. Pero,
simultdneamente, consideran que no es posible sostener la democracia liberal sin
el sistema de partidos.**” La pregunta que las orienta es cémo hacer para
fortalecer tanto al sistema democratico liberal como al crecimiento econémico en

Argentina.

La respuesta proviene del propio BM en Washington. Ante la evidencia
histérica que sefald los serios inconvenientes de hacer intervenciones
homogéneas en los paises en vias de desarrollo, los técnicos del BM llegaron al
convencimiento de que solo el fortalecimiento de la sociedad civil podria generar
mecanismos mas precisos para garantizar que las politicas se ajustaran a las

demandas reales de la poblaciéon (Dezalay y Garth, 2002).

noventa (Dezalay y Garth, 2002).

“3%En la presentacidn institucional sostienen: “Creemos que un desarrollo equitativo y
sustentable requiere un Estado sélido, democratico y eficiente: fortaleciendo el modo en
que nuestras instituciones democraticas toman decisiones de politicas publicas podremos
mejorar la provisién de bienes y servicios publicos, especialmente para los sectores mas
desprotegidos del pais.

Para ello, decidimos apostar a acercar, potenciar y desarrollar profesionales con vocacion
por lo publico que puedan impulsar reformas en las areas mencionadas, brindandoles las
condiciones para el desarrollo de sus capacidades, y articulando su trabajo con el del
Estado, las universidades, el sector privado y otros emprendedores publicos.” Ver
www.cippec.org.

“37El argumento sostiene que sin democracia podria haber crecimiento econémico pero a
un costo politico y social que solo los neoconservadores mas extremos podrian considerar
aceptables.
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Estos argumentos subyacen en la produccién de conocimiento de esta
agencia y muestra un nuevo perfil de think tank en el campo de la Educacion en
Argentina.*® Desde esta perspectiva, el didlogo y la discusién con los distintos
sectores e instituciones de la sociedad civil son vistos como herramientas
fundamentales para mejorar los procesos de toma de decisiones acerca de coémo
formular, implementar y evaluar politicas publicas -incluida la educativa- que
mejoren la calidad de los servicios que recibe la poblacién.**

En este capitulo se describira el origen del CIPPEC y el funcionamiento de
su programa de Politica Educativa. Se analizara la estructura de capital de sus
fundadores, los hitos principales del programa de politica educativa y sus
estrategias de inclusién en el campo intelectual de la educacién. Finalmente, se
observaran sus alianzas estratégicas y como intervienen como tanque de

pensamiento en el campo politico de la educacidn.

Origen v trayectoria institucional.

Para el afio 2000, las productoras de conocimiento sobre politicas publicas
en el mercado local tenian perfiles claramente distinguibles y los fundadores de

CIPPEC buscaban que su agencia representara un modelo diferente de think tank.

4385eglin Dezalay & Garth (2002), el rol de articulador y adaptador local de propuestas
originadas en los paises centrales posee una doble faceta: por un lado, la agencia es un
activo importador de ideas de los organismos internacionales y, por otro, ante los
organismos internacionales funciona como un interlocutor legitimo para defender
posiciones locales y orientar la ayuda internacional.

439 Al respecto Miguel Braun, uno de sus directores, sefiala en una publicacién de la
agencia: “Sin lugar a dudas la ultima gran crisis econdmica, politica y social que nos
afecté de una manera visible y aun persistente a los argentinos puso en evidencia la
importancia de contar con instituciones democraticas sélidas capaces de responder a los
desafios de contexto, pero también de anticiparse y generar las politicas necesarias para
que el Estado del Derecho se perciba y se muestre presente alli donde los ciudadanos lo
necesitan. Estas instituciones no comprenden solamente a las agencias y poderes del
gobierno, que por cierto y formalmente poseen la primera y ultima responsabilidad de
tomar las decisiones que regulan y enmarcan la vida de los ciudadanos. La democracia
depende también de la calidad de participacion ciudadana, en sus multiples dimensiones,
asi como de la cultura de rendicion de cuentas por parte de todos aquellos actores, ya sea
Estado, empresas, medios de comunicacion u organizaciones de la sociedad civil, en tanto
gue sus acciones generan, en distintos grados, consecuencias publicas que afectan a la
vida y al orden social.”

Ver http://www.cippec.org/espanol/newsletter/paginas/n20/institucional.html .
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Por un lado, estaban las agencias de perfil “académico” concentradas en la
produccién de conocimiento experto.**® Por otro lado, estaban las fundaciones
orientadas a la accidn politica, que pertenecian o se vinculaban a un partido
politico o a las corporaciones empresariales. Ambos modelos estaban
representados por agencias que ocupaban posiciones reconocidas tanto en los
campo intelectuales como en el politico y algunas de ellas ya habian influido en
distintas gestiones de gobierno.

A su vez, en el mercado internacional de ideas y, particularmente, en el de
las ONG se encontraban disponibles nuevos modelos de tanques de pensamiento
gue funcionaban en la interseccion de ambos modelos. EI CIPPEC se disefié a
partir de uno de esos modelos representado por el “Pioneer Institute” de
Massachussets.**!

La emulacion de las caracteristicas del Pioneer Institute se relaciona
directamente con la formacién académica y la socializacién politica recibida por
sus fundadores.**? El Consejo de Fundadores de CIPPEC estuvo constituido por un
grupo de once jovenes profesionales con distintas especialidades y preferencias
politico partidarias, a saber: Miguel Braun**?, Nicolds Ducote***, Pablo de

“0Entre éstas histéricamente se encontraban las universidades y los centros de
investigacion independientes (algunos de ellos eran tanques de pensamiento como el
caso de FIEL o el IERAL).

“1En la entrevista Antonio Cicione sefiald: “CIPPEC estd inspirado en el modelo
norteamericano de think tank. Un grupo de intelectuales con vocacion politica, algunos
mas otros menos, cuya motivacion esta en lograr cambios en la forma en que estd
organizada la sociedad. Ya sea, a través cambios en las regulaciones o, a través de la
implementacién directa de reformas. El modelo de organizacién estéa muy moldeado en
los que son los think tanks en Estados Unidos, como, por ejemplo, el Pioneer Institute de
Massachussets. Ese fue uno de los modelos que miramos mucho." Se trata de un
advocacy think tank conocido en EE.UU., entre otros, por promover el modelo de escuelas
Charter.

442Como se puede apreciar en sus referencias profesionales —-tomados del website- todos
ellos han realizado importantes inversiones en su formacion profesional en la década de
1990. Son egresados de carreras orientadas a las politicas publicas: Economia, Relaciones
Internacionales, Administracién de Empresas y Ciencias Politicas. Seis de ellos son
egresados de UdeSa y los 5 restantes de la UBA, UCA, la Universidad Nacional de
Tucuman y la USAL. Los 11 tienen terminados sus posgrados, generalmente maestrias,
en el exterior en universidades de tradicién cultural anglosajona (norteamericanas e
inglesas), 8 de ellos en Harvard. También se destaca que las areas de especializacidn son
variadas y, si se mira con detenimiento, se puede encontrar en cada area en las que se
desarrolla el CIPPEC, al menos, un especialista para coordinarla.

443M. B. es Licenciado en Economia, UdeSA, Master y Doctorado en Economia, Harvard
University. Profesor visitante Universidad de San Andrés. Actualmente, Director del Area
de Politica Fiscal.
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Lafuente**®, Sonia Cavallo*®

, Antonio Cicioni**’, Paolo Benedetti**®, Mauricio

450

Drelichman**®, Tomas Serebrisky**°, Fernando Straface*!, Silvana Tenreyro*? y

Andrés Vinelli**.

Ademads, existieron condiciones que favorecieron el surgimiento vy
consolidacion de esta agencia. En el aino 2000 sus fundadores representaban a un
grupo de novatos sin reconocimiento publico y practicamente sin un referente con
mayor trayectoria que los apadrinara.** Sin embargo, no se debe dejar de lado
gue la apuesta de armar esta agencia tenia algunos componentes a su favor que,
aunque con riesgos, la harian viable en el mediano plazo.

En primer lugar, varios de los fundadores pertenecian a familias de
sectores altos o medios altos que poseen una estructura de capital beneficiosa
para este tipo de inversidon. Se requeria de un capital econdémico para comenzar

el proyecto y soportar el costo inicial de la inversion y el tiempo de espera para

44N, D. es Licenciado en Relaciones Internacionales, UdeSA ; Master en Politica Publica,
Harvard University. Ex-director Escuela Nacional de Gobierno, Ex-director Instituto
Nacional de Administracion Publica (INAP). Asesor para América del Sur del Foro
Econémico Mundial. Consultor para Naciones Unidas y Transparency International.
Actualmente, Director Ejecutivo.

45p, de la F. es Licenciado en Administracion de Empresas, UCA; Master en
Administracién Publica, Harvard University. Gerente de Desarrollo de Nuevos Negocios,
Monsanto Argentina.

#%S. C. es Licenciada en Economia, UdeSA; Master en Politicas Publicas (Politicas de la
Salud), Harvard University. Ex Directora del Area de Politica de Salud.

447N, C. es Licenciado en Ciencia Politica, UdeSA; Master en Politica Educativa, Harvard
University. Coordiné el Proyecto Cristal de la Jefatura de Gabinete de Ministros. Ex
Director del Area de Politica Educativa.

48p B, es Licenciado en Ciencia Politica, UBA; Master y Ph D candidate en Economia
Politica, London School of Economics. Asesor de Gabinete, Secretaria de Defensa de la
Competencia y del Consumidor, Ministerio de Economia de la Nacion.

49M. D. es Licenciado en Economia, UdeSA; Master y Ph D candidate en Economia,
Northwestern University. Lecturer, UdeSA. Asesor, Junior Achievement Argentina.

40T, S, es Licenciado en Economia, UdeSA; Ph D en Economia, University of Chicago.
Economista Senior, Secretaria de Defensa de la Competencia y del Consumidor, Ministerio
de Economia de la Nacion.

“1F S es Licenciado en Ciencia Politica, USAL; Ph D Candidate Candidato a Master en
Politicas Publicas, Harvard University. Graduado, Escuela Nacional de Gobierno. Ex-
Director Ejecutivo Académico, Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP),
Consultor, Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados.

425, T. Licenciada en Economia, Universidad Nacional del Tucuman; Master y Ph D
candidate en Economia, Harvard University.

433A. V. es Licenciado en Economia, UdeSA. Ph D en Politicas Publicas, Harvard University.
Profesor visitante, McDonough School of Business (Georgetown University). Director,
Office of the Chairman, National Association of Securities Dealers.

4>*En el afio 2001 el promedio de edad de los integrantes del CIPPEC era de 27 afios (La
Nacion, 16/12/01).
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qgue rindiera sus ganancias especificas. Ademas, el grupo fundador contaba con el
capital cultural internalizado (“know how”) e institucionalizado suficientes
(credenciales reconocidas por las agencias y agentes donantes) y el capital social
extendido para armar una red de contactos nacional e internacional que les
permitiera abrir el juego a las fuentes de financiamiento y a los actores que
intervienen en el campo del Estado local e internacional.

En segundo lugar, el pequefio grupo de graduados de UdeSa que
posteriormente estudié en Harvard se constituyé como un nucleo con un proyecto
politico generacional comun con tensiones a su interior pero sin fracturas:

“A CIPPEC la fundamos con Nicolas Ducoté y Miguel Braun, con quienes fui
companero en la Universidad de San Andrés. Después nos fuimos a
estudiar juntos afuera, nos hicimos muy amigos. Siempre tuvimos la idea
de formar un think tank, como lugar para promover ideas.” *>°

En sus inicios ese proyecto comun tenia como uno de sus ejes centrales la
reivindicaciéon de las politicas liberales basados en el fortalecimiento de las
instituciones democraticas a través de un trabajo sostenido de promocién de
ideas o advocacy. Es decir, un trabajo de difusidon y promocién de ideas liberales
para influir en quienes tomaban decisiones. Habia en este grupo una necesidad
de reivindicacién de las ideas del liberalismo politico, de recuperar la imagen de
la “republica” y encontrar nuevo sentido a conceptos politicos como la “igualdad
de oportunidades” o el “buen desempeno” y el “mérito” en los funcionarios
publicos y, especialmente, de despegarse de los aspectos traumaticos (inequidad,
clientelismo, corrupcién) de la experiencia neoliberal y neoconservadora en
Argentina.

La meta de ese proyecto se percibe con claridad en la mision de la agencia:
“Trabajar por un Estado justo, democratico y eficiente que mejore la vida de las
personas.” Y en su visién se puede observar sus orientaciones politicas:

“Queremos vivir en una Argentina desarrollada, con una distribucion
equitativa del ingreso, igualdad de oportunidades e instituciones publicas
sOlidas y eficaces. Aspiramos a la consolidacion de una sociedad justa,
democratica y abierta al mundo, en la que todas las personas puedan
desarrollarse en libertad.”**®

455 Entrevista a Antonio Cicioni.
436 Vver www.cippec.org.
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Otro de los elementos que demuestran su adhesién a la “democracia liberal” y
las concepciones de “ciudadania moderna” son sus objetivos institucionales que

prescriben:

- Trabajar para que el Estado sea capaz de responder a las necesidades de
los ciudadanos, promoviendo la implementacion de mejores practicas en el
sector estatal y el desarrollo de mas y mejores profesionales con vocacién
por lo publico.

+ Desarrollar y difundir herramientas que le permitan a la sociedad civil
incrementar su capacidad de participacidén en las politicas del Estado.

« Servir como fuente permanente de consulta sobre politicas publicas y
contribuir al debate publico con propuestas innovadoras para mejorar el
accionar del Estado y el bienestar de la sociedad.

- Llevar a cabo proyectos de investigacién que complementen el trabajo de
otros centros de estudio y que se propongan comprender y solucionar los
problemas fundamentales de la realidad Argentina.*’

En suma, el proyecto del CIPPEC desde sus inicios se caracterizd por querer
“analizar y promover politicas publicas que fomenten la equidad y el crecimiento
en Argentina”.**® Es decir, pretendieron favorecer una agenda de politicas
publicas que articulara el crecimiento econémico con la preocupacién por el

desarrollo social y los derechos de la ciudadania moderna.**

En tercer lugar, la creacién del CIPPEC se vio alentada por una oportunidad
histérica. A fines de 1999, el gobierno de la Alianza anuncié que retomaria las
denominadas “reformas de segunda generacién”. En ese contexto, el CIPPEC

podria comenzar a intervenir activamente en el terreno estatal.

457 \Jer www.cippec.org.

438 \Ver www.cippec.org.

4%Es importante entender los alcances de su proyecto: Luego de la crisis del 2001 era
abierto el cuestionamiento al neoliberalismo y la critica a las reformas de los noventas se
basada en que los beneficios de las privatizaciones y el endeudamiento no solo no
alcanzaron a toda la poblacién sino que perjudicaron a las mayorias. Desde el CIPPEC la
critica a esas politicas se realizd dentro de los margenes del Estado de Derecho,
respetando los marcos legales que regulan el modelo de democracia liberal y la economia
de mercado. Buscaban instalar la idea de un Estado eficiente que favoreciera el
crecimiento econémico pero que los beneficios pudieran estimular el desarrollo humano
de la poblacién. En declaraciones al diario Clarin, Nicolas Ducoté afirmaba: “La mayoria
de los que tenemos ideas liberales creemos que en los Ultimos afos se llevaron a la
practica con injusticia porque sus beneficios se derramaron sobre unos pocos y no sobre
la sociedad. Ahi estuvo el fracaso.” (Clarin, 14/4/02)
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La intencién de sus miembros, diferente a la propuesta por el Grupo
Sophia y mas cercana al modelo de Gobierno y Sociedad, era influir en el
pensamiento de los que toman decisiones sobre los problemas de la
administracién publica sin necesidad de incluirse en la gestidon dentro del Estado.
La idea era que el CIPPEC se convirtiese en una agencia de referencia para las
dirigencias politicas de los tres poderes. Una evidencia clara fueron las acciones

de andlisis y divulgacion desarrolladas alrededor de la ley de presupuesto.*®®

Segun el diagnéstico del CIPPEC, la experiencia politica durante los afios 90
demostraba que no se podia intervenir solamente atendiendo a las cupulas
tradicionales, se requeria fortalecer a la ciudadania para que se involucrara mas
en politica. Especialmente para que los posibles nuevos dirigentes, hijos de los
sectores medios altos, perdieran sus prejuicios y temores respecto a la
participacidon en politica y aprendieran a controlar mas y mejor a la dirigencia

politica y a las burocracias en la administracion del Estado.**

Es decir que el CIPPEC, de alguna manera, apostd abiertamente a la
renovacién de las dirigencias politicas en el sistema de partidos, ya sea por el

480A| respecto Nicolds Ducoté declard al diario La Nacién (16/12/01): “El afio Gltimo,
cuando hicimos la evaluacion del presupuesto 2000, nos convocaron de las oficinas de 42
legisladores nacionales. No queremos cargos publicos ni ser legisladores; nuestro ideal es
que de aca a 5 o 10 afios nos convirtamos en referentes de todos los legisladores."

“®IEn una columna de opinidn, su director ejecutivo lo expresaba claramente: “La
representacion politica genuina se basa en una idea central que se apoya en cuatro
pilares. Esa idea fundamental es que el representante actla en favor del interés de los
representados, y que estos pueden exigir y controlar que cumpla ese mandato. Esto
supone, de alguna manera, la existencia de un "contrato" en el que cada cual tiene una
responsabilidad, y este contrato se sostiene sobre cuatro pilares: 1) el funcionamiento de
las instituciones politicas, 2) los procesos que regulan la seleccién de representantes, 3)
el voto, y 4) la participacién ciudadana. En la Argentina estos pilares se han venido
cayendo a pedazos. En este contexto, écdmo se recupera la representacién politica
genuina? Empezando por lo que cada uno de nosotros puede hacer: votando a conciencia,
viendo el voto como la oportunidad de producir un cambio real (para lo cual sirve hacerse
a la idea de que el voto de cada uno podria llegar a ser ese voto clave para consagrar la
alternativa que uno favorece, o la opcién menos mala); participando activamente y
exigiendo mayor responsabilidad por parte de nuestros representantes (informarse sobre
cuestiones publicas, acercarse al municipio propio, colaborar con una ONG, militar en un
partido politico, apoyar iniciativas populares); demandando procesos de seleccién de
candidatos mas transparentes y que respondan mejor a las demandas sociales
(eliminando lista sabana, permitiendo la revocatoria de mandatos, con internas abiertas y
simultaneas); defendiendo las instituciones publicas que como sociedad acordamos, aun
cuando, y especialmente cuando, no son favorables a nuestros intereses.”(Clarin,
26/1/03)
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aggiornamiento a la cultura politica o por la incorporacidn de nuevos agentes en
la arena politica.

En los hechos resulté bastante complejo concretarlo. En sus origenes, el
CIPPEC corrid el riesgo de convertirse en una agencia funcional a los intereses de
algunos agentes novatos en el terreno de la politica que deseaban participar en el
juego de las elecciones. El ejemplo paradigmatico fue el vinculo que el CIPPEC
mantuvo con el empresario De Narvaez que en los anos 2001 y 2002 invirtio
fondos en la agencia para poder tener una plataforma de ideas y cuadros técnicos
gue le permitieran incluirse en las elecciones presidenciales de 2003 detras de la
candidatura de Carlos Menem.*®?

Respecto a su trayectoria institucional, el CIPPEC es una institucién muy
reciente, creada en el ano 2000, por lo tanto, no era esperable que tuviera
muchas producciones e intervenciones para destacar. Sin embargo, la evidencia
demuestra que no es asi. CIPPEC desarrolla sus acciones en el orden nacional,
provincial y municipal. Produce conocimiento en siete areas de las politicas
publicas -Educacién, Salud, Justicia, Politica Fiscal, Transparencia, Instituciones
Politicas y Gestidon Publica Local- y tiene intervenciones regulares en el espacio
publico que apuntan a que el Estado mejore el acceso a los servicios publicos

esenciales, especialmente los de salud, justicia y educacion.*®?

Entre sus primeros hitos, en el afho 2001, se encuentra el haber auditado la

experiencia de ocho escuelas publicas autogestionadas en la provincia de San

#2Cicioni, al respecto afirmé en la entrevista: “El principal apoyo que tuvimos cuando
CIPPEC estaba mal financieramente fue de Francisco de Narvaez. El tuvo su primer
acercamiento con lo publico, lo dijo él publicamente, con nosotros. Siempre se dedicé al
sector privado. Lo fuimos a ver porque nos enteramos que habia puesto plata en la UdeSa
para una catedra. No teniamos dinero y fuimos a verlo. Nos evalu6 dos o tres veces, la
tercera nos dijo: los voy a apoyar. No lo podiamos creer, festejamos. Como te dije antes,
estabamos pensando en cerrar la fundacion.

Su apoyo fue muy importante en el 2001 y el 2002. Ahora ya no nos financia mas. En su
momento te hubiera dicho Narvaez tiene un interés publico genuino. Creo que nuestra
agenda va a traer mejorias a la sociedad, a nuestro pais. Nosotros hicimos lobby con él y
él compro la idea, por ejemplo, de las escuelas autogestionadas. Tenia plata y nos apoyé.
Hoy, habiendo pasado por un proyecto politico, en el que él también estuvo involucrado,
y del cual también se retird, te digo: su interés ya no es filantrépico. Creo que fue una
forma de entrar a la politica y nosotros, en su momento, no supimos verlo.”

4®3\ver www.cippec.org.
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Luis y el haber llamado al segundo concurso de proyectos.*®* En el diario La

Nacién la experiencia se publicitd como un logro importante:

“...lo hicieron con resonante éxito: el ausentismo docente alcanzé el indice
mas bajo del pais, esto es, el 0,65 por ciento, contra la media provincial,
del casi 7 por ciento, y la nacional, del casi 8 por ciento. Tanto que cuando
la provincia anuncid, hace diez dias, que abriria mas escuelas
autogestionadas proximamente, en un lapso de diez horas once personas
de San Luis se comunicaron con el CIPPEC interesadas en expandir la
iniciativa." (La Nacion, 16/12/01)

Paralelamente, en el afio 2001, la fundacién desarrolld una ofensiva para
instalar su agenda en el campo del Estado. Ese mismo ano el CIPPEC intervino en
varias areas de las politicas publicas. En el area de Politica Fiscal distribuyd el
“Informe sobre Proyecto de Ley de Presupuesto Nacional 2001” a cada diputado y
senador nacional antes de la discusion del proyecto y repartieron 2000
ejemplares del “Informe Presupuesto Nacional 2001”. Ademads, organizé la
conferencia “Acceso a la Informacién Publica” con otras agencias como Poder
Ciudadano, FORES, UTDT, Diario Clarin, Ministerio de Justicia y varios
legisladores nacionales, elaboré una reforma tributaria para el partido de Pilar y
estudio, a pedido del Consejo Empresario Argentino, cambios en Ia
administracién del presupuesto para que las provincias alcanzaran la solvencia
fiscal. En el programa de Salud hicieron controles de calidad en los hospitales
publicos de la ciudad de Buenos Aires*®® y de algunas prepagas y obras sociales
y, en Educacion, ademas de la experiencia en San Luis, organizé junto con otras
ONG*®® bajo el auspicio de la Fundacién Diario La Nacidn, la Sociedad Argentina
de Pediatria y UNICEF, el panel "Nifios en Riesgo, cuando los derechos no
cuentan" (La Nacién, 26/4/01).

“®4Esta experiencia se habia iniciado dos afios antes en otra fundacidén, Gobierno y
Sociedad, pero al quedar el armado del area de estudios en Educacién en manos de
Mariano Narodovski, Cicioni habia decidido migrar a San Luis y al CIPPEC con su
propuesta.

“®5A pedido de Mauricio Macri por entonces candidato a Jefe de Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires.

“SFamilias de Esperanza, Propuestas, Obras Privadas de Asistencia al Menor (OPAM).
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En el afio 2002 el programa de Politica de Gestién Publica el CIPPEC buscd
la implementacion de mecanismos para que la poblacién contara con la mayor

cantidad de informacién posible sobre sus representantes.*®”

En medio de los peores meses posteriores a la crisis de diciembre de 2001,
el CIPPEC comenzd a movilizarse junto con empresarios, universidades y otras
ONG para que el Estado actuara con acciones concretas para mitigar la extrema
pobreza, especialmente contra el hambre y la inseguridad, y se avanzara en la
reforma politica y de la justicia. Estas instituciones integraron el Grupo Accidn
(Clarin, 28/8/02).%®

En el afio 2003, uno de los ejes de intervencion publica del CIPPEC estuvo
en reavivar la adormecida reforma politica. Segun analistas del diario Clarin la
reforma politica, que abarcaria desde el cddigo electoral hasta nuevos controles
de los poderes, era una tarea inconclusa que parecia haber perdido todo el
impulso inicial.*®® Entre octubre y noviembre de ese afio CIPPEC como miembro
de un grupo de ONG reunidas en el proyecto “Reforma Politica Ya”, fueron
recibidas por el ministro del Interior, Anibal Ferndndez para iniciar una ronda de

consultas sobre la reforma politica.*”°

“®’para ello produjo una iniciativa denominada el "Directorio Legislativo", un libro que
contenia los datos personales, trayectoria legislativa, declaracién de ingresos y las formas
de contactar a cada uno de los legisladores nacionales del pais. Editdé un Anuario
legislativo del pais, que daba cuenta de las leyes promulgadas y de las que estaban
archivadas en las comisiones (Clarin, 14/4/02). Organizé Foros de discusion sobre la
“Relacion Nacion - Provincias” y la “Reforma Politica”, con Carlos Corach y Carlos Alvarez
como disertantes respectivamente y realizé una presentacion de propuestas de reformas
de politicas publicas a implementar en América Latina en el Harvard Club de Nueva York
frente a un grupo de empresarios latinoamericanos. (Ver www.cippec.org)

%8 as entidades que integraron el Grupo Accidn fueron los empresarios de IDEA,
Asociacion Cristiana de Dirigentes de Empresa, ADE (Asociacion de Dirigentes de
Empresa), Conciencia, CIPPEC, Colegio de Abogados de Buenos Aires, Fundacion del
Tucuman, el Grupo Sophia, la Fundacidon Gobierno y Sociedad, FORES (Foro de estudio
sobre la Administracion de la Justicia), la Universidad Austral y el Foro del Sector Social.
%9 La evidencia era algo desalentadora. De los diez puntos del Acuerdo Federal firmado
entre el PEN y las autoridades provinciales apenas se lograron aprobar, aunque
recortadas o inaplicadas, las leyes de internas abiertas y simultédneas y la de
financiamiento de los partidos (Clarin, 20/1/03).

470 Los grupos integrantes de “Reforma Politica Ya” eran 16, todos ellos convocados en su
momento por la mesa del Didlogo Argentino impulsada por la cupula de la Iglesia
Catolica: Asociacion Conciencia, Accién Catdlica Argentina, CIPPEC, Ciudadanos por el
Cambio, FARO, Fundacion Céndor, Fundacidon Grupo Innova, Fundacién Grupo Sophia.
También se sumaron la Fundacion Libertad, Fundacién Nueva Generacién Argentina,
Fundacién Polis, Grupo Refundar, Hagamos Algo, Movimiento Red de Accién Politica,
Nuevo Liderazgo para una Cultura Democratica y Vox Populi. La agrupacién de ONG
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Simultdneamente, CIPPEC continudé colaborando activamente con otras
fundaciones en la promocién de la cultura empresarial en todos los ambitos de la
sociedad. Un ejemplo de ello fue su participaciéon en el evento "Emprendedores

para la nueva Argentina", que organizé la Fundacién Endeavor.*’?

En el afo 2004, nuevamente participaron en el movimiento
autodenominado “Reforma Politica Ya!” en la entrega al vicepresidente Daniel
Scioli de mas de 500.000 firmas de ciudadanos de todo el pais en apoyo a la
reforma politica (La Nacién, 20/5/2004).%”2

En suma, el CIPPEC en su corta vida ha demostrado poseer un alto grado
de dinamismo en las distintas areas de intervencién y si bien, todavia se
encuentra en su etapa fundacional las evidencias parecen indicar que se ha
consolidado como una agencia que tiene creciente participacién entre las ONG
orientadas a influir en las definiciones de politicas publicas.*”®> A continuacién se

describird mas detalladamente sus intervenciones en el campo educativo.

impulsaba cuatro ejes: 1) Reformar el sistema electoral (eliminacion de listas sabana,
facilitar los requisitos para la presentacion de los candidatos, instrumentacion del voto
electronico); 2) Reformar el funcionamiento de los partidos politicos (control de
financiamiento, reafiliaciéon obligatoria); 3) Reducir el gasto politico (eliminacion de las
pensiones que dan los legisladores, supresidn de las intermediaciones clientelisticas en los
planes sociales); y 4) Transparentar y hacer eficiente el funcionamiento parlamentario
(libre acceso a la informacién publica, declaracién jurada de los candidatos antes de ser
votados) (La Nacién, 3/11/03).

“71En dicha ocasién mas de 1000 personas participaron de los 45 talleres de gestidn
emprendedora dictados por 33 instituciones y empresas de apoyo a emprendedores. El
objetivo de las jornadas fue la articulacién de emprendedores, altos directivos de
empresas, organizaciones no gubernamentales e instituciones educativas para desarrollar
y potenciar el espiritu emprendedor en la Argentina. EI CIPPEC desarrollé los talleres
"Liderazgo publico del emprendedor" y "Emprendedores politicos".(La Nacién, 28/6/03)
472Tampoco lograron los efectos deseados. Desde fines de ese afio el panorama de la
reforma politica quedé empantanado. El gobierno nacional admitia que ya no estaba entre
sus prioridades y en el Congreso existian 105 proyectos practicamente sin tratamiento
(La Nacion, 20/9/2004).

473probablemente, la evolucidn de la agencia depare en el futuro el desafio de arriesgarse
a favor de alguna fuerza politica que los incluya en los planteles de gobierno, pero, hasta
el momento, a pesar de sus inocultables posiciones liberales en términos ideoldgicos,
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Origen vy trayectoria del Area de Politica Educativa.

Desde sus origenes el area de Politica Educativa del CIPPEC declaré
estar preocupada por estudiar dos tipos de problemas fundamentales, a
saber: a) En primer lugar, una situacion social muy grave y fragmentada, en la
cual, el sistema educativo presenta grandes desigualdades que afectan el acceso
y la calidad de los servicios brindados a los niflos y jovenes de nuestro pais; b)
En segundo lugar, debe destacarse que en la Argentina a partir de la
transferencia de las escuelas del gobierno federal a las provincias, existen en la
practica 24 sistemas educativos. Las condiciones de cada uno de ellos varia
enormemente. Esto influye en las desigualdades intra e inter-sistemas e implica
una variedad de posibles alternativas en la formulacion de politicas educativas

inclusivas y de calidad.*”*

Cuando se revisa su activa trayectoria se destacan dos hitos institucionales
importantes. El primero, inaugural, fue el ya mencionado trabajo de auditoria
sobre el proyecto de escuelas autogestionadas en la provincia de San Luis dirigido
por Antonio Cicioni y, el segundo, es el proyecto de investigacion “Las Provincias
Educativas” dirigido por su actual coordinador Axel Rivas.

El trabajo denominado "Escuelas Autogestionadas de San Luis: auditoria,
orientacién, seguimiento y ampliacion de la experiencia" estuvo a cargo de la
oficina de CIPPEC en dicha provincia.*”® El proyecto habia sido iniciado en 1999
por el mismo equipo de trabajo que, por entonces, pertenecia a la fundacion
Gobierno y Sociedad. Tuvo como objetivo el desarrollo de una politica de
autogestion escolar a través de la creacidn de Asociaciones Educacionales
responsables de la gestion de los establecimientos educativos. Una de las etapas
de ese proyecto incluia que se auditara y evaluara la experiencia. Asi, en junio de
2001, a cinco meses de inauguradas las primeras cinco Escuelas Publicas

mantienen un margen de autonomia relativa mayor.

47%\er www.cippec.org Las itdlicas son nuestras.

475Equipo de CIPPEC-San Luis estaba conformado por: Coordinadoras: Valeria Anastasi y
Maria Eugenia Vergés. Sub-coordinadora: Rosario Bragagnolo. Integrantes de la Oficina
de Auditoria en San Luis: Cecilia Cemino, Susana Faiad y José Emmer, Antonieta Gil
Vergés, Graciela Sosa.
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Autogestionadas de la provincia, el Ministerio de Educacidon de San Luis convocd
al CIPPEC para llevarla adelante.

El trabajo supuso auditar el desempefio de las cinco nuevas escuelas, tanto
en lo pedagodgico e institucional como en lo administrativo y contable. El equipo
técnico a cargo realizd Vvisitas periddicas a los establecimientos, realizd
entrevistas a referentes claves y encuestas a los directores, docentes, padres y
alumnos de cada uno de los establecimientos. En diciembre de 2001, se presento
al Ministerio de Educacion y a las nueve escuelas auditadas el Segundo
Diagnédstico Institucional y Monitoreo Integral de Gestion de Escuelas
Experimentales Autogestionadas.

Entre las acciones de promocién del proyecto en el espacio publico, el
CIPPEC edité el video denominado “Libertad para Crear” en el que se presentan
los beneficios de la experiencia de “Escuelas Autogestionadas en San Luis” y
distribuyd mas de 1.000 copias entre los integrantes de su lista de direcciones.
También realizaron un seminario sobre el tema en el Auditorio del diario La
Nacién. Posteriormente, desde noviembre de 2001, la oficina CIPPEC San Luis
asistié6 “en forma periddica al gobierno provincial en el segundo llamado a
concurso publico para la creacién de diez nuevas Escuelas Publicas
Autogestionadas en los afios 2003 y 2004"47°,

Sin embargo, en la segunda convocatoria, el concurso tropezé con los
limites de la cultura politica provincial signada por el clientelismo. El equipo del
CIPPEC en San Luis se vio en la necesidad de dar un paso al costado. Algunos
interrogantes sobre la experiencia se pueden ver en el documento “Las Escuelas
Pudblicas Autogestionadas. Diez Preguntas Fundamentales” publicado por el
CIPPEC en el afio 2002.*”7

47%Ver www.cippec.org.

“’7En la entrevista, Antonio Cicioni declard al respecto:“Hoy el proyecto [escuelas charter]
esta suspendido. Hay ocho escuelas autogestionadas que existen pero, cuando quisimos
abrir el concurso para 16 escuelas nuevas, estuvo a cargo nuestro elegir el jurado, al
igual que la primera vez, aumentd mucho el interés en el proyecto de los 19 equipos de
1999 pasamos a 96 equipos de docentes que se presentaron para formar escuelas en el
2002. De esos 96 quedaron 50 finalistas, el jurado entrevistd a los 50 y quedaron 7
equipos ganadores. Lamentablemente, ninguno de los equipos amigo del poder politico
gano. Lamentablemente, digo, para ellos. Yo estuve también en el 2do. Jurado y
consideramos que ninguno estaba entre los mejores equipos y eso hizo que se retirara el
apoyo. No se abrieron las 7 escuelas nuevas. Lo cual es un pecado porque habia equipos
muy buenos entre los fundadores. Y bueno, el proyecto estd suspendido.
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A pesar de sus limitaciones, la experiencia de San Luis permitié que los
miembros del area de Politica Educativa del CIPPEC tomaran conciencia de la
importancia estratégica de los gobernadores y los ministerios de educacién
provinciales en las reformas de un sistema educativo descentralizado pero con

ausencia de tradiciones culturales de respeto al federalismo.

“Desde la culminacion del proceso de descentralizacién en los primeros

anos de la década del noventa, los gobiernos provinciales han asumido la

responsabilidad sobre la gestidn de los sistemas educativos locales. Los

analisis y propuestas de transformacion del sector deben centrar entonces

la atencidn en dicho nivel de gobierno.”’®

Es decir, el CIPPEC asumié rapidamente la existencia de un drea de
vacancia en los estudios sobre el gobierno de los sistemas educativos provinciales
y supo aprovecharla. Al afio 2000, ya se habian realizado diagndsticos sobre las
dificultades de las provincias para disponer de equipos técnicos que colaboraran
con sus competencias técnicas y politicas en la realizacién de las reformas
impulsadas desde la sancion de la Ley Federal de Educacién (IIPE, 1999). Pero,
no se disponia de diagndsticos nacionales que dieran cuenta de las dificultades
politicas de la reforma en cada provincia, de cdmo se gobernaban realmente los
sistemas educativos provinciales, quiénes eran los actores politicos principales en
cada jurisdiccidon y qué problemas, obstaculos y tensiones especificas se podian
reconocer. Evidentemente, éste podia ser un insumo valioso para los tomadores
de decisiones a nivel central y en cada provincia. Concretarlo le permitiria al
CIPPEC posicionarse mejor en el campo de la educacién, es decir, mejorar su
prestigio y capacidad de influencia tanto con las dirigencias politicas y las
burocracias educativas nacionales y provinciales como con las agencias que
financian cambios en educacién en los sistemas educativos jurisdiccionales. Al

formular el proyecto “Las provincias educativas” sefialaban:

Lamentablemente, se convirtid en un proyecto marginal, como mas de uno me habia
alertado que iba a suceder. Hace un afio si estabas en San Luis tenias un marco legal que
decia que toda escuela nueva iba a ser autogestionada, se iban a abrir siete escuelas
nuevas y esos siete equipos estaban muy bien. Seis meses después hubo una gran
avanzada de los factores de poder en educacién, amigos de Rodriguez Saa, etc. y
lograron que se suspenda todo. Asi fue la historia de San Luis.”

4’8Tomado de la justificacion del proyecto “Las provincias educativas”.
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“Esta investigacién generarda, por un lado, un profundo conocimiento de la
realidad educativa provincial que servird de insumo fundamental para la
elaboracién de propuestas en distintos niveles de accién, objetivo final de
nuestra labor; y por el otro, consolidara una densa red de contactos con los
tomadores de decisidn en la materia que permitird constituir canales de
acceso directo para la difusion de los resultados y futuros proyectos.”

El proyecto "Las Provincias Educativas" apunté a cubrir esa area de
vacancia e implicd un esfuerzo enorme para la realizacidon de los 24 diagnésticos
de base. El objeto de estudio eran “los condicionantes y el funcionamiento de la
practica politica de la educacién en cada una de las jurisdicciones del pais”. Se
realizdé una descripcion de las politicas educativas de los Gltimos 10 afios en cada
jurisdiccion analizando cudles se concretaron, bajo qué condiciones, con qué
actores y con qué resultados. Luego se confecciondé un estudio comparado,
“buscando exponer las diferencias entre las provincias y los casos de potenciales
buenas précticas”.*”®

El trabajo tomd al menos dos afios de trabajo y, a comienzos de 2004, con
un numero importante de informes provinciales redactados, el area comenzé a
tener una injerencia mayor en la escena publica cuestionando -en los medios
graficos y en las reuniones de especialistas a las que eran invitados- Ia
implementacion de la Ley Federal de Educacion (La Nacién, 30/1/04).

En sus informes sostenian -sin caer en posturas de pesimismo pedagdgico-
gue la reforma no habia dado los resultados que se esperaban y que en la
Argentina la educacion era un fiel reflejo de las desiguales condiciones
socioecondmicas de las provincias, profundizadas durante la Ultima década con la
sancion de la Ley Federal de Educacidn y el traspaso de la gestion de las escuelas
a los estados provinciales.

El mapa educativo confeccionado por CIPPEC comparaba a las
jurisdicciones que apenas lograban pagar salarios docentes con otras que
disefiaban e instrumentaban politicas educativas de manera relativamente
auténoma. También se senalaba algo que los informes sobre la implementacion

de la EGB 3 del ministerio nacional ya advertian: la enorme diferencia en las

“79E| proyecto estuvo dirigido por Axel Rivas. Entre los investigadores, autores de los
informes jurisdiccionales, se encontraban Alejandra Cardini, Florencia Mezzadra, Analia
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formas de organizacién de los niveles que se cursan, en los contenidos que se
ensefiaban y en los recursos disponibles en las escuelas de las distintas
jurisdicciones. En la presentacidon publica de los informes Rivas, ademas, realiz6
declaraciones al diario La Nacién (30/1/2004) criticando duramente a los actores

politicos de las provincias:

"El gran problema del federalismo argentino es que deja la educacién en
manos de gobernadores que no siempre tienen interés por el tema. Hay
provincias donde el sistema funciona de milagro, porque no hay intencion
politica de sostenerlo.[...] La cartera educativa es generalmente muy
conflictiva. Los docentes no suelen ser amigos politicos de los gobiernos
provinciales, no son faciles de cooptar politicamente y tienen un sistema de
acceso a los cargos independiente de las decisiones politicas".
La otra critica de Rivas apunté al "uso politico" que los gobernadores
hacian de la inversion en educacién: por ejemplo, por medio de la construccion

de escuelas para generar "legitimacion politica".

Por ultimo, el estudio puso nuevamente en evidencia la "cultura politica" en
las provincias y su relacion con la conservacién de la desigualdad. Las estructuras
politicas consolidadas alrededor de caudillos muy tradicionales demostraban la
practicamente nula libertad de accion de los Ministros de Educacién provinciales.
Solamente en las provincias ricas y grandes pareceria haber un margen de
maniobra mayor, como son los casos de Cérdoba, Buenos Aires, Mendoza, la
ciudad de Buenos Aires y Santa Fe. Es interesante observar que en las
conclusiones de este estudio los técnicos del CIPPEC terminan sosteniendo la
necesidad de fortalecer los espacios que puedan dinamizar los sistemas
introduciendo nuevas ideas y nuevos agentes de cambio. Estos son en el nivel
central el Ministerio de Educacion nacional, el Consejo Federal de Cultura y
Educacion y la formacidn de nuevos equipos técnicos mas calificados en las
provincias. Es decir, pareciera haber en el estudio del CIPPEC un supuesto segun
el cual la profesionalizacion de la gestion publica posibilitaria enfrentar los limites

impuestos por las tradiciones politicas en las provincias.

Minteguiaga, Carolina Nahdn, Juan Cruz Olmeda, Cecilia Veleda, Florencia Luci y Paola
Carolina Llinas.
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En términos de identificacion de problemas, el informe no se aparta de los
resultados encontrados en trabajos realizados por los especialistas de los
organismos internacionales como FLACSO o el IIPE -sede Buenos Aires- de la
UNESCO: la fragmentacién del sistema, la cuestion salarial docente y la falta de

lineamientos comunes.

A fines del 2004 el CIPPEC presentd otro informe, financiado por el PREAL,
en el que sefalaba que a mas de diez anos de la reforma educativa, el dinero
invertido en construir y equipar escuelas no habia servido, en general, para
compensar las desigualdades de origen y mejorar el aprendizaje (La Nacién,
5/12/04). El informe sefalaba que los chicos de sectores sociales mas
desfavorecidos asistian a escuelas en peor estado edilicio y con menos
computadoras y equipamiento, con docentes mas jovenes y con menor
experiencia, repiten mas de grado en la primaria y tienen peores resultados de
aprendizaje en el nivel medio.*®® Encuadrado en paradigma funcionalista, el
informe denunciaba que la realidad contradice de manera contundente la nocién
de la escuela como igualadora de oportunidades. El objetivo del trabajo era poner
en evidencia una realidad: los Estados provinciales podrian decidir disminuir,
mantener o profundizar la desigualdad educativa. Segun los técnicos del CIPPEC,
la reforma educativa impulsada en la década de 1990 dejo a la educacion atada a
las diferentes capacidades de inversion de los Estados provinciales, lo que, como
consecuencia inevitable, hizo que las escuelas no sdélo ya no pudieran equilibrar
las desigualdades, sino que las profundizaran. Al respecto Cecilia Veleda, una de
las investigadoras del proyecto declard al diario La Nacién (5/12/04) cual podria

ser el eje de la nueva agenda de politica educativa:

"En los 90, la preocupacién central fue la calidad. Hoy hay que instalar la
equidad como eje, desarrollar un sistema de medicién y sistematizarlo".

En el afo 2005, se destacd la participacion del CIPPEC en un encuentro

1

organizado por la Fundacién Carta Politica®®’ sobre calidad educativa y cémo

“80Este panorama retoma y confirma los resultados de estudios que desde la década de
1980 autores como Juan Carlos Tedesco, Cecilia Braslavsky o Daniel Filmus ya
sostuvieron.

“81F| diputado Hugo Martini de la fuerza de centro derecha “Recrear” es el presidente de
la fundacién Carta Politica.
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garantizar la escuela para todos (Clarin, 31/7/05). En dicho encuentro politico
ante la inminente presentacion, por parte del Ministro nacional de Educacién
Daniel Filmus, de un proyecto de Ley de Financiamiento Educativo, se critico
nuevamente la falta de interés publico en la educacién. El encuentro conté con el
apoyo de las fundaciones Civico Republicana, Estrategia y Crecimiento y la
espanola “Fundacién para el analisis y los estudios sociales”, asociada al Partido
Popular espanol.

Actualmente, el CIPPEC colabora con el Ministerio de Educacién nacional en
la instalacion de una nueva agenda de politica educativa, tema que se abordara

mas adelante.

El funcionamiento del CIPPEC.

En el CIPPEC se realiza la promocion, el analisis, el asesoramiento, la
implementacion, el monitoreo y la evaluacién de politicas publicas que se
desarrollan en la Ciudad de Buenos Aires y en las provincias de Cérdoba, Buenos
Aires, Santa Fe, Chaco, Misiones, La Pampa, Mendoza y Tucuman.

El CIPPEC a lo largo de sus seis afios de existencia ha podido consolidarse
en el tercer sector e institucionalizar sus areas de intervencién gracias a su
exitosa estrategia de diversificacidn en las fuentes de financiamiento. Es una
agencia que ha logrado crecer a pesar de haberse insertado en un contexto
nacional desalentador y carente de financiamiento. Su fortaleza ha sido su
capacidad para complementar el financiamiento voluntario de particulares con
una rapida insercién en el mercado internacional de ideas financiado por
organismos internacionales, fundaciones ligadas a partidos politicos en los paises
desarrollados y ONG de alcance internacional.

Sin embargo, no se trata de una agencia atada a una Unica agenda o a
compromisos institucionales fijos con alguna fundacién, corporacién o partido
politico. Eso le otorga un grado mayor de autonomia relativa, la necesaria para
contar con legitimidad para participar en los debates en la escena publica. Los
fondos recaudados le permitieron diversificar sus arenas de produccion e

intervencion.
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Desde sus inicios, los fundadores de CIPPEC se cuidaron de no depender de
un unico grupo de inversores que los condicionara. En primer lugar, aprovecharon
el capital social acumulado por los fundadores. Recibieron donaciones personales
de familias de clase media alta o alta residentes en el pais*®? y en el extranjero
que apostaron a su proyecto:

“Nicolas [Braun] hace un viaje cada tanto a EE.UU. y consigue donaciones
de u$s 100 por mes, que aca es un montén y alld no es tanto. Hoy debe
haber varios pequefios donantes. Tipos que ganan bien, argentinos casi
todos.[...] Creen que la agenda que defiende CIPPEC es buena.™®

En segundo lugar, compitieron con mas éxito en concursos por
financiamiento para investigacion y desarrollo realizados por diversas agencias
internacionales. En el ano 2003, segun uno de sus responsables, alrededor del
40% de los ingresos del CIPPEC eran apoyos de fundaciones extranjeras. El
actual responsable del area de Politica Educativa afirmé que el origen de los
fondos incluye a fundaciones y organismos internacionalmente reconocidos:

“Nos esta financiando la Tinker Foundation un proyecto grande. El NED que
es un instituto norteamericano nos estad financiando un proyecto grande
sobre transparencia. Hemos hecho varios proyectos con el BID de
consultoria en el &rea de politica fiscal.”*®*

Por otra parte, el CIPPEC no cumple con funciones de consultoria a empresas o
particulares.*®® Probablemente sea otro reaseguro para no perder la imagen de
transparencia e independencia ante la opinién publica y las agencias donantes.

“82Entre los donantes particulares de Argentina figura el empresario De Narvdez quien "es
socio fundador de Equidad, una organizaciéon dedicada a promover las tecnologias de la
informacién entre los sectores mas desfavorecidos; cred una catedra de emprendedores
en la Universidad de San Andrés; e integra el directorio de Endeavor, una organizacién
promotora del entrepreneurship”.

Segun este empresario “la crisis de la Argentina de hoy es una crisis de liderazgo en
todos los sentidos. El empresario, el sindical, el politico. [...] Necesitamos muchos
emprendedores sociales en nuestro pais que canalicen sus esfuerzos a sectores como la
educacioén, la salud.[...] Al justificar su apoyo al CIPPEC sefald las caracteristicas de estos
agentes: ”“Son todos chicos con dedicacion de tiempo completo, que han trabajado aqui y
en el exterior. Los cuatro fundadores son Nicolas Ducoté, Antonio Cicione, Miguel Braun y
Sonia Cavallo (la hija del ministro de Economia). Estan desarrollando modelos de gestidn,
como el de las escuelas autogestionadas de San Luis, donde ya estan estudiando 1400
alumnos.” (La Nacion, 15/7/01)

“8Entrevista a Antonio Cicioni.

“84Entrevista a Axel Rivas.

485Segulin Axel Rivas, en la contratacidn de sus servicios hay una cldusula que exige que el
informe siempre sea de uso publico. Es algo que la diferencia de las fundaciones

236



“A veces, tenemos que postergar su publicacion y dentro de seis meses
serd publico, porque hay un contrato de confiabilidad, pero no aceptamos
productos privados. "%

El rol de emprendedores que ejercen quienes dirigen la agencia hace que
compitan activamente por flujos de fondos en arenas altamente competitivas,
por fondos para agendas de investigacién relativamente predeterminadas por
quienes los otorgan y con incertidumbres financieras. Desde el punto de vista de
los productores de conocimiento, una “mala” eleccion en la fuente de
financiamiento o en el proyecto a ser financiado puede poner en riesgo futuros
emprendimientos y hasta la continuidad de la agencia.

“Los que llevan adelante a CIPPEC tenemos la obligacién de comportarnos
como emprendedores. Tenemos que pensar si la inversién va a traer un
retorno de futuras inversiones para hacer sustentable la organizacién. Para
gue pueda durar con los anos y para que pueda cumplir su misién de
reformas en las practicas politicas de la Argentina. En ese sentido es
mucho42;és inestable que otro tipo de organizaciones que trabajan con las
ideas.”

Las fuentes principales de financiamiento del CIPPEC permiten mostrar sus
logros en la insercion en el mercado de productores de ideas nacional e
internacional. Es una agencia novata con aspiraciones en el campo politico local
que obtiene recursos al adecuar su agenda a los temas que financian los
organismos internacionales y las fundaciones en EE.UU. y Europa. En el listado
de instituciones que han hecho aportes al CIPPEC se encuentran importantes
organismos internacionales, representantes de estados europeos,

norteamericanos y japoneses, fundaciones y tanques de pensamiento.*®® También

“histéricas”.

“85Entrevista a Axel Rivas.

“8’Entrevista a Antonio Cicioni.

“8Agencia de Cooperacion Canadiense-Fondo de Iniciativas Locales; Japan International
Cooperation Agency (JICA); Fundacion Para las Américas de la Organizacién de los
Estados Americanos; PREAL (Programa de Promocion de la Reforma Educativa en América
Latina y el Caribe); Embajada de Finlandia; Embajada de Suiza; Embajada del Reino de lo
Paises Bajos; Embajada Britanica Buenos Aires; Embajada de los Estados Unidos de
América; Global Opportunities Fund (Foreign and Commonwealth Office UK); Fundacion
Fiedrich Ebert Stiftung; British Council; Red Interamericana para la Democracia (RID);
National Endowment for Democracy (NED); Center for International Private Enterprise
(CIPE); International Republican Institute (IRI); Partnership for Transparency Fund (PTF);
Inter American Foundation (IAF); Tinker Foundation Inc.; Banco Interamericano de
Desarrollo (BID); Banco Mundial (BM); Global Development Network (GDN); The Merck,
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recibe donaciones y apoyo de empresas grandes y medianas, productoras de
manufacturas y servicios diversos. Estos representan menos del 20% del

presupuesto de la agencia.*®®

En términos funcionales, la estructura de gobierno de la fundacidon posee

una Direccion Ejecutiva, tres areas y dentro de cada una de ellas programas. En

490

Direccién se desempefia Nicolds Ducoté™ como Director Ejecutivo y Miguel

1

Braun**’ como Director de Politicas. Las tres areas en funcionamiento en la

actualidad son “Fortalecimiento de las instituciones”, “Desarrollo social” vy

“Desarrollo econdmico”. A su interior se desarrollan programas coordinados por

2

especialistas. En la primera trabajan Martin Bdhmer*? como Director del

Sharp and Dohme Foundation; Fundacion Antorchas; Asociacion Empresaria Argentina
(AEA).

“89E| listado es el siguiente: Aguas Argentinas; Allende & Brea; Angel Estrada; Apernet
S.A.; Arcor; Autopistas del Sol; Banco Hipotecario; Bank Boston; Cia Pan American
Energy; Coca Cola; Daimler Chrysler; Delloite & Touche; Dolphin Fund Management;
Edenor; Farmacity; Grimoldi; La Caja de Ahorro y Seguros S.A; Ledesma; Los Grobo
Agropecuaria; Materflex; Metrogas; Molinos Rio de la Plata; Monsanto Argentina S.A.;
Muchnik, Alurralde, Jasper & Asociados; PeopleSoft; Petrobras; Reporte Informativo; S.A.
Importadora y Exportadora de la Patagonia; South Technologies; Telecom; Telefonica de
Argentina; Total Austral S.A.; Zurich Argentina.

490Es co-fundador de CIPPEC. MA en Politicas Publicas, JFK, en la Universidad de Harvard
y Lic. en Relaciones Internacionales en la Universidad de San Andrés. Ha sido Director de
la Escuela Nacional de Gobierno y miembro del Directorio del Instituto Nacional de
Administracion Publica (INAP). Ha realizado y realiza trabajos como consultor
internacional para Naciones Unidas, Transparencia Internacional, Banco Interamericano
de Desarrollo, CEPAL y el Foro Econdomico Mundial. Es miembro del Comité Editorial de El
Cronista Comercial y participa en las comisiones directivas del Harvard Club de Argentina,
Universidad de San Andrés, el Foro Social para la Transparencia y el Consejo Consultivo
Regional del David Rockefeller Center for Latin American Studies de la Universidad de
Harvard.

491Co-fundador de CIPPEC. Ph D y MA en Economia en la Universidad de Harvard. Lic en
Economia en la Universidad de San Andrés. Actualmente ensefia Finanzas Publicas en la
Universidad Torcuato Di Tella y ha ensefiado Macroeconomia y Economia Politica en la
Universidad de San Andrés. Miembro del Panel de la Revista Economia de LACEA. Trabajo
como consultor del BID, Banco Mundial, CEPAL y UNICEF en diversos proyectos
relacionados con cuestiones de politica fiscal en la Argentina y América Latina.

4921 |M en Yale Law School; Abogado en la Universidad de Buenos Aires (UBA). Profesor
de la Universidad de San Andrés y la UBA; ex decano de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Palermo; Global Leader for Tomorrow, World Economic Forum 2002,
Davos; becario de la Fulbright Comisidn; visiting scholar en Yale Law School; becario
Ashoka Innovators for the Public. Asesor del Consejo para la Consolidacion de la
Democracia. Pertenecido al cuerpo consultivo del presidente Raul Alfonsin, en temas de
reforma judicial y constitucional. Es vicepresidente y fundador de la Asociaciéon por los
Derechos Civiles (ADC).
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Programa de Justicia y Antonio Cicioni. También lo hacen Christian Gruenberg*®
y Silke Pfeiffer*** como Directores del Programa de Transparencia. A su vez esta
area cuenta con un programa de Instituciones Politicas a cargo de Maria Inés

Tula*®.

En el area de Desarrollo Social se desarrollan dos programas: salud y
educacion. El primero esta dirigido por Daniel Maceira*® y el segundo por Axel
Rivas*®’. En el area de Desarrollo Econémico se lleva adelante el programa de

Politica Fiscal a cargo de Luciana Diaz Freis*®%.

43MA en Administracién Publica en la Universidad de Harvard. Diploma en Politicas
Publicas en la Universidad de Chile. Abogado en la Universidad de Buenos Aires (UBA);
Global Leader for Tomorrow, World Economic Forum 2003, Davos; becario Ashoka
Innovators for the Public; Development Public Service Fellowship en la Universidad de
Harvard. También ha sido consultor de IDEA, Fundacion Ford, Instituto del Banco
Mundial, USAID, OEA, Transparencia Internacional y el Open Society Institute en temas
de transparencia, social accountability y financiamiento politico.

“%4Maestria en Ciencias Politicas y Economia, con orientacion en estudios
latinoamericanos, de la Universidad de Colonia, Alemania. Posgrado en Cooperacion
Internacional del Instituto Aleman para el Desarrollo (German Development Institute),
Berlin, Alemania. Desde 2001 es Directora Regional para las Américas de Transparency
International. Actualmente, es directora en el area de Fortalecimiento de las Instituciones
de CIPPEC. Ha colaborado con instituciones como el Banco Mundial, BID, OEA y Carter
Center.

49Es candidata a Doctor en la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires
(UBA). MA en Ciencia Politica en el Instituto de Altos Estudios en Ciencias Sociales de la
Universidad Nacional de San Martin. Lic. en Ciencia Politica en la UBA. Becaria del
CONICET, UBACYT y de la beca “René Hugo Thalmann” (UBA). Lecturing Fellowships
Award, otorgado por la Universidad de Michigan y la Asociacion de Estudios
Latinoamericanos.

4%ph D. en Economia en la Universidad de Boston. Lic. en Economia en la Universidad de
Buenos Aires (UBA). Se ha especializado en economia de la salud y organizacion
industrial, con becas y subsidios de estudio de la Fundacion Ford, el programa de becas
del gobierno de Japon, la Fundacién Konrad Adenauer y la Beca Rosestein-Rodan de la
Universidad de Boston.

“7phD Candidate en el Instituto de Educacién de la Universidad de Londres (Becario
Chevening). MA en Ciencias Sociales con orientacion en Educacién en la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO). Lic. en Ciencias de la Comunicacién con
orientacion en Procesos Educativos en la Universidad de Buenos Aires (UBA). Es profesor
de Politica Educativa Comparada de la UBA y de Analisis de Politicas Educativas de la
Universidad Alberto Hurtado de Chile. Ha sido consultor del Instituto Internacional de
Planeamiento de la Educacion IIPE-UNESCO, de UNICEF Argentina y de diferentes
gobiernos provinciales. Es autor del libro “Gobernar la educacion. Estudio comparado
sobre el poder y la educacion en las provincias argentinas” y de distintos articulos
especializados en enfoques histéricos, comparados, socioldgicos y politicos de la
educacién.

“%MA en Historia Econdmica de Paises en Desarrollo en London School of Economics.
Posgrado en Economia Internacional en el Instituto de Economia Internacional de KIEL,
Alemania. Lic. en Economia en la Universidad de Buenos Aires (UBA). Se desempeiid
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Dentro de las areas -al menos hasta el afio 2004- no estaba
institucionalizada una carrera de investigador dentro del CIPPEC pero se
conformaban roles diferenciados y jerarquias dentro de los equipos de analistas:

“Hay una estructura dentro de CIPPEC. Es basica, nada demasiado
complejo. Hay investigadores semi-senior. Aqui nadie es investigador
senior, salvo quizds, el director del area de fiscales que termind su
doctorado. [...] Lo que hay es un perfil semi-senior en el que podriamos
encajar los directores pero, hasta ahi nomas. [...] Después hay un nivel de
investigadores que aca se llaman “analistas” porque “investigadores” es un
término demasiado académico. Entonces, analistas y luego, no me acuerdo
bien el término, los asistentes o auxiliares. Esas son las categorias.
Entonces, uno podria entrar como analista o0 como asistente.”*°

Por otra parte, el CIPPEC cuenta con tres direcciones que colaboran con
todas las areas. La Direccién de Desarrollo Institucional se encarga de la
busqueda de fondos, la Direccién de Administraciéon del control y uso de los
recursos y la Direccion de Comunicacion de la promocion de la agencia en los
medios masivos de comunicaciéon. También, tiene un Consejo de Administraciéon
integrado por miembros externos o independientes, de modo tal que esté
garantizada la separacidon de los directivos de la fundacidon del control de la
administracién de los fondos y se logre la imagen de transparencia que se desea
para el aparato estatal.

El perfil de los equipos de trabajo que desarrollan los programas es joven y
de origen académico heterogéneo. Al afio 2003 el 87% de sus integrantes tenia
entre 20 y 29 afnos de edad y solo el 13% era mayor de 30 afos. El 67% eran
mujeres y el 33% varones. El 46% eran estudiantes o egresados de la
Universidad de Buenos Aires, el 10% de UdeSa (los que ocupan los puestos de
cupula), otro 10% de la UCA y el 34% restante se reparte entre diversas
universidades.>®

CIPPEC también recibe la colaboracién de voluntarios. Son personas

(estudiantes y profesionales de diversas disciplinas) que donan su trabajo y

como economista investigadora en el IERAL de Fundacidon Mediterranea y como asesora
en el Ministerio de Economia de la Nacion.

49Entrevista a Axel Rivas.

>%Tomado de www.cippec.org .
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tiempo aportando esfuerzo, creatividad y disposicién a las necesidades de una

organizacién.>%

El funcionamiento y la logica de la produccién en el programa de Politica
Educativa del CIPPEC.

En términos nominales, se debe aclarar que el “area” de Politica Educativa
en los ultimos dos anos se transformé en un “programa” integrado a un area mas
amplia -junto con un programa de Salud- denominada de “Desarrollo Social”.

Respecto a su funcionamiento, el programa esta organizado alrededor de
proyectos, esta coordinado por un investigador y cuenta con cuatro analistas
fijos®®?, con dedicacién full-time y seis investigadores contratados para temas
especificos. El perfil de los analistas incluye a profesionales de las ciencias
sociales jovenes (entre 28 y 32 anos) formados mayoritariamente en la UBA vy la
UTDT. Varios de ellos acreditan posgrados en el exterior.>®

No se incluyeron en los equipos de analistas a profesores con experiencia
en el sistema educativo. Tampoco a abogados, economistas o licenciados en
Ciencias de la Educacién.

La seleccién de los analistas del programa se realizd a través de la red de
contactos personales. Sobre un universo de profesionales contactados luego se

efectuaron entrevistas de seleccién de personal. La ampliacion de miembros se

*015egiin consta en su pagina web, en Argentina alrededor de 1.200.000 voluntarios
estan ligados a instituciones del tercer sector.

*02plejandra Cardini (Lic. en Sociologia, Universidad de Buenos Aires); Florencia Mezzadra
(Lic. Estudios Internacionales, Universidad Torcuato Di Tella. Master en Politica Educativa
Comparada, Universidad de Harvard); Juan Cruz Olmeda (Lic. Ciencia Politica,
Universidad de Buenos Aires. Master en Politicas Publicas, Universidad de Essex) y Cecilia
Veleda (Lic. en Psicologia, Universidad de Buenos Aires. Master en Educacién, Universidad
de Paris V, Sorbonne).

°03En |a entrevista Axel Rivas sefialé: “Los cuatro investigadores tienen mucha
experiencia. Tres de ellos tienen su maestria [en educacién] hecha afuera. Todos hemos
trabajado en educacién. No tenemos ningun pedagogo. Hay un perfil mas de Ciencias
Politicas y de Sociologia. [...] Hay una persona que estd terminando su doctorado en
Sociologia de la Educacion en Francia. Otra de las chicas hizo su maestria en politica
comparada en Harvard. La otra persona hizo su maestria, en Estados Unidos, en politicas
publicas pero, es una persona que viene trabajando en educaciéon hace mucho tiempo. La
cuarta integrante estd hoy empezando su maestria en educacidon comparada. Se va ahora
a Inglaterra. Es un equipo muy solido, joven.”
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realizé de la misma manera y se vinculd con las necesidades que impuso cada
proyecto:

“El proceso de seleccion tuvo distintos momentos por las caracteristicas de
los proyectos que empezaron. Nosotros nos fuimos organizando a lo largo
del afno 2001 con algunas transiciones. Al final de ese afio terminamos de
configurar el proyecto de investigacion mas grande que abarca el 80% de
nuestro trabajo hoy, que es el proyecto del estudio de la practica politica
de la educacién provincial. Entonces, a fines del 2001, cuando se configurd
ese proyecto, la gente comenzd a entrar para ese proyecto. Un proyecto de
mucho presupuesto, muy importante.”%

El proceso de seleccién estuvo a cargo de Rivas quien sefialdé como
requisitos esenciales la adhesion al proyecto de la agencia, la capacidad de
escritura y un perfil orientado a la accién politica mas que al trabajo académico
clasico:

“Alguien, primero, que no tenga prejuicios de trabajar en el CIPPEC.
Alguien que se pueda sentir cdmodo. No alguien que diga “no tengo laburo,
vOoy pero, a mi no me metas ahi, no quiero estar en las reuniones de tal o
cual, no quiero saber qué pasa”. Entonces, alguien que se pueda sentir
comodo. Después, alguien que sepa escribir, que sepa investigar. Alguien
gue tenga capacidad de reflexion. Alguien que sea critico y alguien que
tenga voluntad de no estar exclusivamente dedicado al campo académico,
que, sin ser una persona lista para ir a cualquier gobierno provincial a
hacer cualquier cosa, sea una persona que tenga la disconformidad con la
practica académica y las ganas de hacer cosas, a distintos niveles, pero de
hacer cosas mucho mas ligadas a la accién. Y eso es lo que
encontramos.””%

En relacion a su agenda de investigacién, en el CIPPEC el problema de la
equidad y la calidad educativa ocupa un lugar central. Este problema no es
original pues fue planteado en decenas de trabajos por los organismos
internacionales en la década de 1990.

En este programa el dilema “equidad-calidad” es analizado desde una
perspectiva que articula varios elementos: a) el analisis del funcionamiento de los
mercados educativos y de las “reformas de mercado” orientados a modificar el
sistema educativo a través de la demanda educativa y otros mecanismos de

mercado aun no explorados en Argentina; b) la inclusion de la cultura del

504 Entrevista a Axel Rivas.
05 Entrevista a Axel Rivas.
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emprendedor en las practicas de gestidn en el sistema y las escuelas; y c) la

14

identificacion y difusidn de un conjunto de “buenas practicas” y “buenas reglas

para la practica educativa que apunten a la mejora de la calidad educativa

(especialmente en la eficiencia en la gestién y la rendicidn de cuentas).>®®

La agenda de investigacién del programa no ha variado sustantivamente
en su corta trayectoria. Actualmente el listado de temas prioritarios incluye:
a) El funcionamiento de los mercados educativos y las reformas de mercado
como alternativas de politica educativa.
b) La desigualdad educativa, la cultura politica y las reformas educativas en
los sistemas educativos provinciales.
c) El problema de la inversion educativa y la equidad en los sistemas

educativos provinciales.>%”

En primer lugar, en relacién al funcionamiento de los mercados educativos,
los analistas del CIPPEC asumen que las tendencias en EE.UU. y Europa
caracterizadas por el pasaje de politicas centradas en la fuerte intervencion
estatal y la homogeneizacion de la oferta educativa, a politicas que privilegian los
mecanismos de mercado y la heterogeneidad de dicha oferta requieren ser
consideradas y estudiadas localmente para observar su viabilidad:

“En Argentina, donde los mecanismos de mercado no han sido
introducidos, el acercamiento a estas politicas se abre de manera incipiente
en los anos 90. Las discusiones se han reducido, sin embargo, al debate en
torno a las ideas, los objetivos y los presupuestos de los que parten las
reformas de mercado. Por el contrario, muy poco es lo que se ha indagado
acerca del modo en el que las familias eligen la escuela, las razones que
llevan a las escuelas a competir entre si y el papel que cumple actualmente
el Estado en la regulacién de las relaciones entre la oferta y la demanda.
Consideramos que esta investigacion empirica se hace sumamente
necesaria no soélo para contribuir al debate con datos concretos, sino
también para insertar esta problematica en todo otro conjunto de
transformaciones en curso tales como la evolucion de la situacion
macroecondmica nacional, los movimientos en la estructura social, la
creciente segregacién urbana, y los cambios en el propio sistema educativo
(aquellos provocados por la reforma iniciada en 1993 pero también los que
atafen a la funcién de los distintos niveles, la progresiva segmentacién de

>0Estos elementos surgen de la lectura de las presentaciones de los proyectos de
investigacion de la agencia.

>07E| |istado surge del analisis de los temas de investigaciéon abordados en los 34 trabajos
producidos entre 2000 y 2005.
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la oferta, etc.).”

En segundo lugar, respecto a la relacion entre cultura politica y reformas
en los sistemas educativos provinciales, sus estudios apuntan, desde una
perspectiva emparentada con la sociologia politica, al conocimiento de las
practicas politicas en las jurisdicciones y a la conformaciéon de un equipo técnico
especializado en cada unos de los 24 casos.

“Nosotros decidimos estudiar, a partir del proyecto y es en lo que
gueremos continuar como ambito de estudio y de accidn, es la relacion
entre los gobiernos provinciales y los sistemas educativos provinciales. Esa
relaciéon es basicamente politica, y tienen que ser entendida, para nosotros,
en términos de ejercicio del poder. Tenemos que entender cuales son las
l6gicas del poder que se construyen en esa relacion. En una relacién que
empieza en el gobernador y termina en la configuracién de un sistema
educativo provincial. Cosa que ha sido estudiada muy poco o casi nhada en
Argentina. Para nosotros responde a una necesidad imperiosa de cambiar
o, por lo menos, de denunciar la cultura politica en las provincias porque
nuestro mundo es las provincias. La verdad es que el gobierno nacional en
educacion, sobretodo después de haber hecho todas las reformas que hizo,
guedod sin demasiado papel. Entonces, para entender la educacion hoy,
para nosotros y desde este ambito institucional, es clave pararse en el
lugar y preguntarse cudl es la racionalidad politica que toma las
decisiones. "%

En tercer lugar, el problema de la inversién educativa cobré notoriedad en
el afno 2005 pues el Poder Ejecutivo Nacional impulsé y sanciond la Ley de
Financiamiento Educativo. El programa del CIPPEC contribuy6 al debate con dos
documentos de analisis: “Tiempos de inversidn educativa” y “Coparticipacion vy

equidad educativa: un debate pendiente en el campo de la educacion”.>°

>08yer www.cippec.org.

>09Entrevista a Axel Rivas.

>1%Este tema probablemente cobre mayor importancia a partir de la implementacién de la
nueva Ley de Financiamiento Educativo. ElI CIPPEC propuso organizar un sistema de
monitoreo ciudadano de la implementaciéon de dicha ley para controlar su cumplimiento.
Entre las medidas sugiere: a) Monitoreo de la evolucion del financiamiento educativo a
nivel provincial y nacional; b) Monitoreo del cumplimiento progresivo de las metas
educativas; c) Extension de las redes de movilizacion ciudadana por medio de la
organizacidn de capacitaciones, la publicacion de informes y las alianzas con actores clave
de la sociedad; d) Implementacion de actividades de "lobby" civico en las Legislaturas con
el objetivo de que se cumpla con la Ley a nivel provincial y para que sancionen
mecanismos legales de resguardo de los recursos publicos del sistema educativo. (Ver el
newsletter Estados de la Educacion N°8, Marzo de 2006)
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Actualmente, en el 2006, pareciera que el programa de Politica Educativa
del CIPPEC esta colaborando en la instalacién en el espacio publico de la “reforma
de la reforma educativa”, es decir, con el proyecto del Poder Ejecutivo Nacional
de modificar la Ley Federal de Educacién. Al respecto, en enero del 2006, el
CIPPEC presentd un informe con los resultados de una encuesta realizada a 90
dirigentes politicos y funcionarios publicos, denominada “Liderbarémetro”, en la
cual casi el 90% afirmo estar de acuerdo con reformar la actual Ley Federal de
Educacion (La Nacién, 24/1/06). Se encuesté a dirigentes de todo el pais de los
poderes Ejecutivo (19%), Legislativo (70%), Judicial (2%) y de cargos partidarios
(9%), entre noviembre y diciembre de 2005. Por lo tanto, el estudio ademas de
los resultados, reflejaba la capacidad de CIPPEC para rastrear el punto de vista
de quienes toman decisiones en temas de politica educativa, un capital social que
demuestra su crecimiento y acumulacién en el campo politico. El futuro cercano

demostrara cuan exitosas seran las estrategias del CIPPEC en este terreno.

En relacién al proceso de produccidn de conocimiento, éste puede iniciarse
de dos formas. Al crearse el area, los analistas eran quienes proponian los temas
de investigacién. Luego, a medida que fueron posiciondndose en el campo de
productores la agenda fue adecuandose a lo que el mercado de produccién de
ideas financiaba.

En el CIPPEC generalmente se hacen trabajos descriptivos, donde se
analizan las normativas y las estadisticas oficiales o las experiencias innovadoras
en las provincias y en otros paises. Para el proyecto “Las provincias educativas”
otra fuente importante de informacién fue una base de noticias en educacién de
cada jurisdiccién que abarcé desde 1991 hasta el 2002. Esa base permitid
identificar a los actores clave y el armado de los cuestionarios para entrevistar a
los tomadores de decisiones del sector.

“Se hicieron cuestionarios basados en la informacion periodistica porque de
alguna manera refleja la historia de los Ultimos diez afios de cada
provincia. Desde la implementacion de la Ley Federal en adelante. Es un
poco la historia de la educacion provincial, siempre con el sesgo del diario
consultado pero, pudimos consultar cudles fueron los hechos y los actores
gue fueron protagonistas de la década. Pudimos sacar a quiénes debiamos
entrevistar, gente que quizds ahora esta en el olvido pero que fue muy
importante en su momento. A partir de eso, construimos el disefio final de
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cada provincia e hicimos el trabajo de campo. Un promedio de dos a tres
semanas en cada provincia. Con un promedio de 50 entrevistas por
provincia, a los principales actores politicos de la educacion de la ultima
década. Todos los ex ministros de educacion, los principales funcionarios,
dirigentes gremiales importantes, gente del sector privado, gente de la
comision de educacién de la legislatura. Legisladores, de la universidad.
Todos aquellos que estuvieron metidos en la dindmica de la educacion
provincial.”!!

De la entrevista al coordinador del programa no parece surgir una
preocupacion especifica u detallista por los aspectos epistemoldgicos o
metodoldgicos de la produccidon de conocimiento en la agencia, ni la existencia de

controles de calidad externos.

En el terreno de las propuestas de politica educativa la agencia no parece
estar encuadrada en un proyecto especifico. Pero poseen interés por identificar y
divulgar lo que al interior del equipo de analistas acuerda como “reglas de la
buena practica politica” en la educacién provincial por medio de la asistencia
técnica. Segun el coordinador del programa, debian ser reglas que se hubieran
podido demostrar empiricamente en el estudio de las 24 provincias a lo largo de
los 10 afios de la Transformacién educativa.’*? Contar con esas reglas permitiria
intervenir para replicarlas en las otras provincias:

“Entonces cuando yo hable con un ministro no voy a estar diciéndole: “Vos
lo que tenés que hacer son escuelas autogestionadas”. Lo que le voy a
decir es: “nosotros hicimos una investigaciéon en las 24 provincias y un
punto clave es que los que estén en la cartera educativa sean profesionales
de la educacion. No pongas un economista o un abogado de ministro”. Mas
recomendaciones acerca de este tipo de cosas que no son “buenas
practicas” sino “buenas reglas”.

En el CIPPEC se parte del supuesto segun el cual el principal obstaculo para
las transformaciones del SEA es la cultura politica cristalizada en varias
provincias:

“Ninguna politica educativa va a funcionar en un contexto, como el de
muchas provincias, donde la cultura politica es nefasta. Entonces, para qué

>1Entrevista a Axel Rivas.

>125e buscaba encontrar las reglas mas eficientes en varios terrenos: la estabilidad en los
cargos politicos y de la alta burocracia, el cumplimiento de las leyes, la independencia de
los poderes, el profesionalismo de la cartera educativa, la inversién sostenida en
educacién, la independencia de la educacion frente al gobierno provincial, etc.
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trabajar con politicas educativas si lo que hay que hacer es transformar la
cultura politica. De todas formas la cultura politica no la vamos a
transformar, no va a cambiar. Entonces lo que hay que hacer es asumir
gue también hay politicas que, en contextos minimamente acordes, se
pueden llevar adelante. No estamos dispuestos a trabajar para ningun
gobiern5c1>3 gue pase cierto limite desinstitucionalizador. Hay mucho por
hacer.”

Respecto a la propuesta de aumentar los niveles de privatizacion del SEA el
coordinador del programa sostuvo una propuesta contraria a la mercantilizacion
pero, cercana a la introduccion de valores y actitudes de la cultura de los
emprendedores sociales:

“A mi no me interesa ninglin mecanismo de mercado, no confio en nada
gue tenga que ver con la mercantilizacion de la educacion. Ahora, creo que
hay muchisimo para hacer en el terreno de los educadores. Que ellos
asuman mas responsabilidades y que pasen por encima al estado. Cuando
veo a un tipo que estad en educacion no formal y no respeta las normas y lo
pasa por arriba, porque las normas lo estdn matando, yo lo aplaudo. Ese
es el tipo que hay que seguir. Ojald desde el estado pudiésemos
encontrarle a ese tipo un lugar estructural para que desarrolle todo lo que
sabe. No le tengo que decir nada, confio en él.

Esa era un poco la idea con las escuelas también. No quiero entrar en el
tema autogestion pero, si creo en las experiencias de escuelas
alternativas.”!*

Finalmente, cabe destacar que el programa desarrolla una significativa
actividad de divulgacion de ideas a través del uso de nuevas tecnologias de la
informacién. El programa edita periddicamente un newsletter titulado “Estados
de la Educacion” cuyo objetivo es informar, analizar y debatir los problemas,
conflictos e iniciativas de politica educativa nacional y provincial que se distribuye

por mail al listado de agentes interesados.>'®

Respecto a la relacidn entre el CIPPEC y los tomadores de decisiones, ésta
parece encuadrarse en dos modelos (Weiss, 1979). Por un lado, el “modelo
interactivo”, en el cual los investigadores y tomadores de decisiones dialogan y

colaboran en la solucién de problemas especificos: es el caso de la experiencia en

S3Entrevista a Axel Rivas.
514 Entrevista a Axel Rivas.
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San Luis. Por el otro, el “modelo intelectual” en el cual la investigacion, en
conjunto con otros sectores eleva la calidad del debate publico sobre temas de
politica educativa: es el caso de su produccién y circulacion de ideas mas

reciente.

Alianzas estratégicas del programa del Politica Educativa del CIPPEC en el campo

de la educacién.

En el campo intelectual de la educaciéon, el CIPPEC es una agencia
“emergente” que ha ido ganando posiciones. Su estrategia de inclusion en el
campo se basd en acciones que le permitieran ampliar la base de legitimidad
intelectual de su produccién. Al tratarse de analistas sin reconocimiento ni
trayectoria en el campo de la educacién, se apeld al armado de alianzas
estratégicas con agencias ya legitimadas. El CIPPEC se vinculé con prestigiosos
centros de produccion de conocimiento nacionales e internacionales, a saber:
FLACSO, IIPE - Instituto Nacional de Planeamiento de la Educacién - UNESCO,
Universidad de San Andrés y Universidad Torcuato Di Tella. También recibio
fondos y/o se vinculd6 con los analistas de fundaciones y organismos
internacionales como: PNUD, CEPAL, BM, PREAL, UNICEF, Pioneer Institute y
Tinker Foundation.

“He hecho esfuerzos enormes por romper este prejuicio y trabajar con las
instituciones mas importantes en Educacion. Hoy en dia lo estamos
haciendo. Fue un proceso que tardd pero, hoy en dia, tenemos una muy
buena relacion con FLACSO, con la San Andrés, con el IIPE que son las tres
mas fuertes aca en la Capital. Trabajamos en conjunto. Hacemos proyectos
en conjunto. Somos siempre el socio menor.”*®

Una evidencia de la estrategia de validacién intelectual empleada por
CIPPEC fue la inclusién de un consejo de asesores plagado de notables que
indirectamente avalan sus producciones. El Proyecto “Las Provincias Educativas”
cuenta con un consejo de asesores externos que de alguna manera legitiman la

produccion intelectual de un programa que no ha sido sometido a los mecanismos

155eglin Rivas: “La publicacién incluye una editorial, una nota de tendencias, una con
foco en las provincias, una entrevista, un dato relevante o curioso y un resumen de
noticias educativas publicadas en diarios nacionales y provinciales.”
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de control del campo cientifico.”’” La publicidad de este consejo en la pagina web
permite también mostrar la red de contactos con que cuenta el CIPPEC tanto en
el plano local como el internacional y refuerza la idea de su voluntad de
posicionarse como articulador de visiones entre los especialistas y los tomadores

de decisiones en el campo politico de la educacion.

CIPPEC ademads colabora en la formacion de futuras camadas de
profesionales al tener institucionalizadas pasantias con las facultades de derecho,

economia y ciencias sociales de varias universidades.>'®

En el plano internacional el CIPPEC colabora con la campana mundial
“Global Campaign for Education” que comenzé en 1999 y tiene adherentes
institucionales en 150 paises. Las instituciones adherentes son mayoritariamente
ONG vy sindicatos docentes. Es una iniciativa que centralmente promueve el lema

“Educacién para todos”.>*°

18 Entrevista a Axel Rivas.

>17Este consejo cuenta con miembros internacionales y nacionales. Entre los primeros se
encuentran especialistas en educacion comparada y politica educativa que se
desempefian actualmente en Europa: Marcelo Caruso (Docente e Investigador de
Educacién Comparada en la Universidad de Berlin, Alemania); Ferran Ferrer (Catedratico
de Educacién Comparada de la Universidad Auténoma de Barcelona, Espaifia); Walo
Hutmacher (Especialista en Politica Educativa Comparada de la Universidad de Ginebra,
Suiza); Francesc Pedro (Catedratico de Politica Educativa Comparada de la Universidad
Pompeu Fabra, Espana); Agnes Van Zanten (Especialista de Educacion Comparada de la
Escuela de Altos Estudios en Ciencias Sociales de Paris, Francia).

Entre los “nacionales” se destacan especialistas en politica educativa, planeamiento e
historia de la educaciéon que integran organismos internacionales como : Inés Aguerrondo
(Ex Subsecretaria de Educacion del Ministerio de Educacion de la Nacion e investigadora
en el IIPE); Elena Duro (Directora del Area de Educacién de UNICEF Argentina); Inés
Dussel (Directora del Area de Educacion de FLACSO Argentina); Silvina Gvirtz (Directora
de la Escuela de Educacion de la Universidad de San Andrés) ; Juan Carlos Tedesco (ex
Director del Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion de la UNESCO, sede
Buenos Aires) y Guillermina Tiramonti (Directora de FLACSO Argentina).

18En |a entrevista, Cicioni sefiald:"Tenemos programas de pasantias firmados con casi
todas las universidades nacionales del pais y con casi todas las privadas de Buenos Aires.
Nosotros tenemos un importante flujo de estudiantes universitarios. La mitad de los
empleados del CIPPEC son voluntarios o pasantes universitarios.”

>1%Entre las acciones que impulsé esta campafia se halla el eliminar los aranceles en las
escuelas para que mas alumnos puedan asistir gratuitamente; la formacion de, al menos,
15 millones mas de profesores calificados para que todos los alumnos tengan al menos la
oportunidad de tener una educacion basica de calidad; el eliminar el trabajo infantil; mas
ayuda internacional de los paises ricos a los pobres para invertir en educacién y cancelar
la deuda externa; incrementar el presupuesto educativo de los gobiernos locales;
asegurar la calidad de la formacién de los profesores; mejores condiciones laborales para
los docentes y participacién en toma de decisiones de politica educativa; reduccién en el
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En el campo politico de la educacién, como ya se menciond, CIPPEC
pretende cumplir un rol de articulador de nuevos discursos y practicas para la
alta burocracia de los sistemas educativos provinciales. En ese sentido, los
analistas del CIPPEC plantean trabajar con los gobiernos provinciales pero no
cuentan aun con experiencias exitosas. Es evidente que enfrentar la ldgica de la
cultura politica en las provincias representa un desafio a su capacidad de
influencia.>*°

“En cuanto a establecer relaciones, a mi me gusta generar algun tipo de
didlogo con algunos ministros provinciales. Eso me parece que es algo muy
util. A veces eso desemboca en algun proyecto pero, no necesariamente.
Cuando fuimos a las provincias tuvimos momentos para charlar con ellos
[...] Es solo cuestién de sentarse dos horas y decirles desde otra mirada
alguna cosa que uno piensa y tratar de poner en agenda algunos temas
que a veces son olvidados. Sobretodo los temas como desigualdades
educativas. Cuestiones que no entran en la agenda y un poco lo que
hacemos es aprovechar el lugar filiatorio de CIPPEC para meterle temas
desde otro lado.”?!

Segun el coordinador del programa de Politica Educativa, la apuesta del
CIPPEC es institucionalizar las practicas de lobby en Argentina y superar la
cultura politica clientelar o facciosa al interior de los partidos politicos por debates
mas profesionales, racionales y transparentes:

“En el caso de los que fundamos el CIPPEC estamos muy influenciados por
haber visto cédmo era en Estado Unidos donde estd totalmente
profesionalizado el lobby. El lobby a los politicos de parte think tanks u
ONG es algo que, casi te diria, estd institucionalizado. Hay reglas
profesionales, presupuestos. Aca, obviamente, todo es mucho mas oscuro,
mas casero, mas personalista y menos institucionalizado. En ese sentido,
yo creo que todo lo que hace el area de politicas de transparencia del
CIPPEC esta sentando un precedente en nuestro pais. En especial, de cémo
hacer lobby en el Congreso nacional.”??

tamafio de las «clases y mejora de la infraestructura escolar. Ver
www.campaignforeducation.org/action/action.html .

>20Ademas, los integrantes del programa no tienen una identificacion partidaria definida
publicamente pues una norma del Consejo de Administracién de la fundacién no les
permite a sus analistas participar de ninguna campafa politico partidaria.

>?1Entrevista a Axel Rivas.

>22\/er entrevista a Antonio Cicioni. En el terreno de las ONG, CIPPEC ha estrechado
alianzas con Poder Ciudadano, Asociacién Conciencia, Fundacion Antorchas, Ashoka,
Fundacién Grupo Sophia, CELS, Didlogo Argentino, IDEA y ACDE pero no se reflejan en
acciones en temas educativos. En el plano internacional, como parte de su estrategia de
fortalecimiento de la sociedad civil el CIPPEC participa de acciones politicas junto con el
tanque de pensamiento  britdnico Overseas Development Institute (ver
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Sin embargo, en el campo politico de la educacién se pueden identificar
agencias y agentes que cuestionan sus propuestas, entre ellos se destacan:
algunos especialistas en politica educativa de la Universidad de Buenos Aires, de
la Universidad de Lujan, de la Universidad de San Luis y la CTERA. Su propuesta
mas rechazada fue el proyecto de las escuelas autogestionadas en San Luis que

fue considerado como una forma encubierta de privatizacién del SEA.>??

Segun el coordinador del programa del CIPPEC los académicos o bien
polarizan el debate en forma absurda, o no les reconocen autoridad académica en
el campo intelectual y los descalifican identificAandolos como representantes de los
intereses politicos neoconservadores.’®* Respecto a la oposicién de los sindicatos
docentes su interpretacion es diferente. En su vision, los sindicatos tendrian
intereses inconfesables que defender homologandolos a los intereses de los

politicos del sector educativo.

“Después tenés, obviamente, el sindicato. La CTERA. Es la oposicién mas
estructural. Si uno saca la cuestion simbodlica se pregunta qué intereses
hay detras de estas ideas. Yo creo que, lamentablemente, el sindicato tiene
intereses contra estas ideas. Como también los va a tener todo gobierno
provincial que no sea transparente.”%

En suma, para los analistas del CIPPEC el campo politico es un terreno
complicado en el que se debe navegar tratando de generar alianzas con agentes
gue ya ocupan posiciones sélidas y dificiles de mover pues se comportarian segun
regulaciones, ideas e intereses cristalizados. Desde su perspectiva ésta
probablemente sea la mejor fuente de explicacién de las resistencias al cambio en

el SEA y la dificultad para generar nuevos consensos alrededor de las reformas.

http://www.odi.org.uk/publications/opinions/68_la_democracy_markets.pdf).

>23Ver las criticas de este sector en Feldfeber (2003) y publicaciones de CTERA.

>24En |a entrevista Rivas sefiald: “Del académico tengo menos confianza. El académico
inteligente es inteligente y se termind. Y el académico mas esquematico, lea lo que lea,
aunque sea un tono “foucaultiano”, va a decir esto: "Es toda una argucia, en realidad son
la derecha, digan lo que digan, son la derecha’. No lo va a leer en realidad.”
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A modo de conclusion.

El CIPPEC es un advocacy group joven configurado a semejanza de los
tanques de pensamiento norteamericanos que promueven una nueva ortodoxia:
economia de mercado y equidad social. Su cupula estd integrada por agentes
provienen de sectores dinamicos de las clases altas y medias altas que han
invertido en su formacion profesional de grado y posgrado en universidades de
elite del circuito nacional e internacional. Este centro representa una inversion y
una apuesta para renovar los cuadros dirigentes de las fracciones identificadas
con el liberalismo politico en el futuro cercano.

Desde su perspectiva, la renovacion de las dirigencias implicaria la
importacion de nuevas concepciones de liderazgo politico y de ciudadania
moderna, concepciones cercanas a las ideas de gerencia, de emprendedores
sociales y a favor de la defensa de los derechos civiles. En este sentido, el CIPPEC
funciona como una fuente de ideas pos Consenso de Washington, especialmente
de los planteos de ciertos sectores de la academia norteamericana. A diferencia
de Gobierno y Sociedad, CIPPEC busca intervenir en el campo politico para
institucionalizar las practicas de lobby en el Congreso y el Poder Ejecutivo -
nacional y provinciales-.

En el campo de la educacidn han importado agendas de investigacion y
propuestas de politica educativa tomadas de tanques de pensamiento
norteamericanos como el Pioneer Institute pero se han diversificado hacia las
propuestas de organismos como la FLACSO, el IIPE y la UNICEF.

En relacién a los temas de investigacion se destacan sus trabajos sobre el
funcionamiento del mercado educativo y el andlisis del funcionamiento de los
sistemas educativos provinciales.

En el plano de las propuestas de implementacién de politicas educativa
resalta el trabajo de auditoria al proyecto de escuelas autogestionadas en la
provincia de San Luis.

El CIPPEC ha desarrollado una cuidadosa estrategia de insercién en el
campo de la educacién a través de su inversién en la investigacion de temas de

politica educativa. La investigacién le ha permitido construir y recopilar

525Entrevista a Axel Rivas.
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informacién valiosa que colabora, a partir de compartir sus resultados, en la
generacidon de nuevo capital social al establecer relaciones con las dirigencias
politicas de las provincias, con los referentes mas consagrados en el campo
intelectual de la educacién y con las agencias encargadas de formar a los futuros
docentes. Sus equipos técnicos perciben la existencia de un territorio vacante
para influir en la politica educativa provincial en el cual las ONG podrian
involucrarse y sus acciones de promocion de ideas o advocacy podrian ser un
canal éptimo para dejar de ser vistos como novatos y paulatinamente convertirse

en referentes nacionales. Al respecto su coordinador afirmaé:

“Nos proponemos a la investigacién como ejercicio de poder. No es una
investigacion que llena un vacio académico. No es una investigacion para
una tesis. Es una investigacidn politica. Se hace con todas las reglas
cientificas pero, parte de la idea de cémo cambiar o, cdmo mejorar o,
como intervenir en la realidad politica. Para nosotros investigar temas que
forman parte de la racionalidad politica de gobierno es una de las mejores
formas que, desde la investigacidén, se puede intervenir. Tratamos que ese
texto sea leido por quienes toman las decisiones. Por la sociedad civil para
que controle y participe de esas decisiones y, por aquellos que toman las
decisiones para que tengan, por lo menos, mas elementos, mas temas
claramente identificados y puestos en la agenda.”*®

“A mi, me encantaria que estos informes en las provincias, ojala en todas,
esté casi como bibliografia de los Institutos de Formaciéon Docente. Nos
gustaria que los docentes se formen criticamente pensando en la
estructura politica que los gobierna y no pensando en la abstraccién que
domina el campo.” %%’

Al tratarse de wuna agencia novata con ambiciones se generé
tempranamente sobre ella una alta presidon interna para publicar y hacer circular
sus propuestas.””® Ante esa presidn sus analistas respondieron con una
productividad sorprendente para los ritmos que se perciben en otras agencias
productoras de conocimiento: en cinco afios de investigacidn publicaron 34
documentos de trabajo, desarrollaron un periddico digital y participaron en foros
donde dialogaron con referentes reconocidos del campo de la educacién.
Ademads, sus producciones llegan digitalmente a informantes clave de los

>2%Entrevista a Axel Rivas.

>2’Entrevista a Axel Rivas.

>28Es un dilema clasico del campo intelectual que se resume en la frase “publicar o
perecer”
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sistemas educativos provinciales, a un listado extenso de especialistas en
educacion, a todos los diputados y senadores nacionales de las comisiones de
educacion parlamentarias y a otros actores politicos potencialmente interesados
en estas tematicas. No cabe duda que se trata de una agencia con dinamismo.

En el campo intelectual de la educacion es una agencia que busca ubicarse
mas alld de los ejes de debate que se instalaron a partir de las reformas
educativas en la década pasada. Sus equipos técnicos consideran que esos ejes,
generalmente planteados por los especialistas de las universidades nacionales, se
han polarizado en forma absurda y no conducen mas que al enfrentamiento
estéril. Su tactica para no involucrarse es bastante tipica en la cultura politica
local, informalmente se la denomina “ninguneo”, es decir, los agentes deciden no
participar de los debates en los términos que los plantea alguno de los agentes
del campo especifico.

“Me parece que es un debate sumamente superficial, negador del otro, un
debate sin ninguna capacidad de reflexidon, conservador. No queremos
propiciar en absoluto ese debate. Por eso una de mis decisiones fue tratar
de opacar el tema de escuelas autogestionadas porque tiene una identidad
simbdlica e ideoldgica enorme, entonces, mas allda de la idea que uno
puede discutir horas con una persona con la cual uno se puede sentar y
discutir, la connotacion ideoldgica te trae un montén de otros problemas.
Entonces yo no quiero participar en ninguno de esos debates ideoldgicos. Y
lo que si quiero hacer es que nuestro discurso, y en esto tenemos un
acuerdo dentro del area, corra limites, que no sea: “estoy en contra del
neoliberalismo o estoy pro reforma.”?°

En suma, el CIPPEC parece estar en medio de una relativamente exitosa
trayectoria de insercidn en el campo de la educacion. Sus inversiones en la
formacion académica de sus analistas, en la produccién y difusidn de ideas para
los tomadores de decisiones a nivel nacional y provincial y en sus alianzas
estratégicas, entre otros factores, les han permitido construir una red de
contactos importante y probablemente vaya a ser la agencia, de los cinco casos
analizados, que mas influencia logre en el campo de la politica educativa en el
corto y mediano plazo.

Han sabido interpretar bien los tiempos e intereses de los politicos, el tipo

de informaciéon que los tomadores de decisiones valoran (una estrategia de

52%Entrevista a Axel Rivas.
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comunicaciéon y marketing adecuada), tienen alta capacidad para estar en los
medios de comunicacién ante las coyunturas que ponen en debate publico los
temas de politica educativa y, si bien son promotores de la autonomia escolar y
de las reformas por el lado de la demanda, han sabido correr su eje de
intervencion a problemas mas estructurales del SEA, han construido lazos con los
especialistas consagrados en el campo de la politica educativa y han podido

ingresar al mercado internacional de subsidios para la investigacion educativa.>°

>%Probablemente, con el tiempo vayan ganando mayor legitimidad en el campo
intelectual pero eso requerird que mejoren sus producciones segun los criterios del
mundo académico. Eso podria significar empeorar su productividad o modificar el eje de
sus intervenciones e inversiones.
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Parte III

256




Capitulo 5: Las logicas de produccion y uso de conocimiento de los
tanques de pensamiento en el campo de la educacién en Argentina.

En el capitulo precedente se han descrito y analizado cada uno de los think
tanks estudiados. En este capitulo se realizara un trabajo de comparaciéon de las
cinco agencias con el objetivo de comprender las légicas de produccién y uso de
conocimiento en politica educativa. Para ello se describirdn y compararan las
arenas en las cuales se configuran esas ldgicas, los modos de produccion y uso
de conocimiento y las dinamicas que despliegan estas agencias el campo de la

educacion.

Dos modelos tedricos para comprender la producciéon vy uso de conocimiento de

los think tanks en el campo de la educacidn.

En el campo de la educacion las producciones e intervenciones de las
fundaciones y centros de investigacién financiados por el empresariado
responden a contextos y légicas especificos que no se reducen a las actividades
tipicas de un think tank en el campo de la economia. Para poder entender esta
especificidad se construyeron dos modelos tedricos que permitiran identificar y
comparar los elementos centrales de su produccidén de conocimiento y la interfase
que los think tanks establecen con los agentes y agencias de los campos
intelectual y politico de la educacién, a saber:

a) La descripcion y comparacion de las arenas en las cudles construyeron la
relacién entre produccién de conocimiento y toma de decisiones en politica
educativa. Es decir, reconocer las estructuras institucionales, los discursos
0 campos semanticos y las practicas profesionales tipicas que atraviesan
la "investigacion", la "documentacion y difusidon" y la "toma de decisiones"
para luego comprender los modos de produccién y uso de conocimiento de
los think tanks en materia de politica educativa (Cariola y otros, 1997;
Gibbons, 1997);

b) Las dinamicas de los think tanks en el campo de la educacion. Se busca
describir las relaciones de cooperacion y de competencia, las alianzas vy las
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estrategias de las agencias para participar en las disputas al interior del
campo de la educacién (Bourdieu, 1999; Cox, 1991; Diaz, 1995).

a) La descripcidon de las arenas.

a.1) Las estructuras institucionales

Tipos de think tank.

En primer lugar, los think tanks estudiados fueron clasificados en base al
modelo que representan segun la clasificacion propuesta por Thompson (1994)%":
a) Centros de Investigacion Privados: En este grupo se incluyen la FIEL, el IERAL
de la FM y la Fundacion Gobierno y Sociedad.

b) Centros Universitarios: En este grupo no figura ninguna de las agencias
estudiadas.”

c) Centros de Estudio y Gestion: En este grupo se incluye al Grupo Sophia.™

d) Advocacy Groups: Aqui se encuentra el CIPPEC.

e) Fundaciones politicas: En esta categoria tampoco se incluye ninguno de los casos

analizados.

En segundo lugar, los think tanks fueron agrupados en funcion de los
momentos de creacién y sus trayectorias en dos subconjuntos: a) las fundaciones
“histdricas” en el campo de la educacion; y b) las fundaciones “emergentes”.

En el primer grupo se encuentra las agencias creadas en la primera ola de
creaciones entre 1955 y 1982: la FIEL y el IERAL de la Fundacidon Mediterranea.
Entre las “emergentes” se hallan las fundaciones que surgieron en la segunda ola
de creaciones desde mediados de la década de 1990: la Fundacién Grupo Sophia,
la Fundacién Gobierno y Sociedad y el CIPPEC.

>3'para una definicién de cada modelo ver Capitulo 2: Metodologia.

>32En futuros estudios que ampliaran la unidad de analisis al mundo universitario se
podria incluir a la Escuela de Gobierno de la UTDT y a la Escuela de Educacién de la
Universidad de San Andrés.

>33Flexibilizando el alcance de la clasificacion, en algunos momentos de su trayectoria
podria haberse incluido al IERAL de la FM.
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En el caso de las fundaciones “historicas”, la creacién de FIEL se hizo en
pleno auge del desarrollismo como “clima de ideas”, en un momento cuando los
estudios de las ciencias sociales comenzaban a ser empleados regularmente en
los debates sobre las orientaciones de la politica publica. Por su parte,
Mediterranea fue creada bajo un clima de ideas signado por la crisis del modelo
de Estado benefactor y la irrupcidon del neoliberalismo y el neoconservadurismo
(Heredia, 2004; Dezalay & Garth, 2002). Ambas agencias adoptaron el mismo
modelo de think tank y participaron répidamente en el campo politico.™

Las fundaciones “emergentes” o novatas en cambio, surgieron en pleno
apogeo del neoliberalismo, en un contexto politico internacional signado por las
recetas del Consenso de Washington y la globalizacidon. Pero, lo hicieron en un
momento historico en el cual los organismos internacionales (BM, BID, FMI)
comenzaron a aceptar que las politicas de ajuste estructural por si solas no
garantizaban ni el crecimiento econédmico ni el desarrollo social. Segun Dezalay y
Garth (2002), en ese contexto los organismos internacionales vieron Ila
conveniencia de involucrar mas a las ONG en las negociaciones con los estados
nacionales para adaptar mejor sus propuestas a las caracteristicas locales.™

Por lo tanto, las agencias “emergentes” se incluyeron en las disputas del
campo de la educaciéon en un momento de crisis politica del Estado nacional. Lo
cual fue percibido, especialmente por los advocacy think tanks, como una
“ventana de oportunidad”.

>3%En el campo politico, los proyectos de ambas agencias, en términos de inversion,
rindieron sus frutos rapidamente. La inclusidon de sus técnicos en los planteles de los
gobiernos militares durante la autodenominada Revolucion Argentina y durante el
“Proceso de Reorganizacion Nacional” representd beneficios tanto para los empresarios
como para los expertos. Los empresarios cosmopolitas (multinacionales, empresas
exportadoras e importadoras, sector financiero) obtuvieron mas posibilidades para estar
mejor integrados al comercio internacional. Los economistas liberales lograron mayor
prestigio y recursos desplazando gradualmente a los abogados e ingenieros liberales y a
los economistas heterodoxos o de corte keynesiano (Beltran, 2005).

>35Como se aprecia en los casos, el Grupo Sophia y el CIPPEC lograron obtener ganancias
especificas relativamente rapido en el campo politico. Sophia pudo posicionarse en el
Estado pero en posiciones de menor jerarquia dentro del Poder Ejecutivo nacional si se la
compara con las fundaciones “histéricas”. CIPPEC, en cambio, construyd mejor su
posicién en el campo intelectual de las politicas publicas buscando institucionalizar las
practicas de lobby, apuesta que por las caracteristicas de la cultura politica local atn no
rindieron todos los beneficios esperados.
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Fuentes vy tipo de financiamiento

Las fuentes de financiamiento de los tanques de pensamiento son muy
variadas y a lo largo de sus trayectorias las combinaron o variaron. Se clasifican
en fuentes regulares y transitorias siendo estas Ultimas las mas importantes en
volumen. Cuando los think tanks reciben aportes regulares son de las camaras
empresariales, empresas y fundaciones de empresas que los crearon y auspician.
Complementan esos fondos con una variedad de fuentes transitorias o clientes
externos conformados por el Estado nacional, los estados provinciales, las
camaras empresariales o fundaciones de empresas, los organismos
internacionales y las fundaciones internacionales.

La capacidad de captar fondos transitorios es un claro indicador del
posicionamiento relativo de cada agencia en los campos intelectuales y politicos

® Cuanto mas productiva e influyente sea

en materia de politicas publicas.”
percibida una agencia en el campo intelectual de la Economia o la Administracién
Publica -0 mas genéricamente de las politicas publicas- y mas cercana al ejercicio
del poder se halle, mas probabilidades tienen de obtener fondos, tanto regulares
como transitorios, para la produccion y difusiéon de sus ideas, lo mismo ocurre a
la inversa.*’

Por otra parte, se puede identificar el modo en que cada agencia obtiene
los recursos para financiar sus actividades y las contraprestaciones que ofrece
por los fondos recibidos. Los fondos tienen diferentes destinos. Pueden ser
aportes para proyectos especificos, aportes institucionales sin contraprestacion
alguna o servicios de consultoria. En las areas de Educacion de los think tanks,
las fuentes de financiamiento de proyectos mas valoradas son las grandes
agencias del exterior -como la Konrad Adenauer o la Tinker Foundation-, los
organismos internacionales -como el BM, las Naciones Unidas o el BID-, o las

fundaciones empresariales locales -como la Fundacion Bank Boston o la

>3%Recuérdese que en la teoria de los campos éstos también funcionan como mercados
donde se pueden obtener ganancias especificas (Bourdieu, 1996).

>3’Si bien no se cuenta con datos sistematicos para presentar los montos y las
participaciones de las distintas fuentes un ejemplo de la variabilidad de los fondos en
funcién de su capacidad de influencia se puede analizar en el caso de la fundacién
Mediterranea la cual sufrié una merma de aportes cuando Domingo Cavallo se retir6 del
gobierno de De la Rua. Ver caso 2.

260



Fundacién YPF -. Sin embargo, como se ve en el cuadro 6 no todas logran

acceder al financiamiento de estas fuentes.

Cuadro 1: Fuentes transitorias que financian proyectos en el
area/departamento de Educacion por agencia

Estado Organismos Empresas y | Fundaciones del
Internacionales fundaciones de | exterior
empresas locales
FIEL - X X X
IERAL - X X X
Grupo Sophia X - X X
FGyS X - X -
CIPPEC X X X X

Fuente: elaboracién propia en base a informacidn institucional.

Cuadro 2: Tipo de financiamiento en el area/departamento
de Educacién por agencia™

Proyectos Aportes Aportes personales
institucionales

FIEL X X -
IERAL X X -
Grupo X X -
Sophia

FGyS X X -
CIPPEC X - X

Fuente: elaboraciéon propia en base a informacidn institucional y entrevistas a informantes clave.

Como puede observarse en los cuadros 1 y 2, en las cinco agencias el tipo
de financiamiento para el area de Educacion fue principalmente a través de
proyectos financiados por fundaciones y empresas combinado, en menor medida,
con aportes regulares de las empresas auspiciantes.” Las fundaciones

>38Respecto al tipo de financiamiento se seguird una clasificacidn propuesta por Ufia
(2005) compuesta por tres categorias, a saber:

« A través del financiamiento de proyectos: es decir que mantienen sus estructuras
operativas con los fondos obtenidos por la presentacion de proyectos ante empresas,
fundaciones donantes, organismos del Estado u organismos internacionales, etc.

« Mediante aportes institucionales: con fondos donados por las empresas sin una
contraprestacion especifica o proyecto definido de antemano.

e Por medio de aportes personales: con fondos donados por sujetos individuales sin una
contraprestacion especifica o proyecto definido de antemano.

« Por servicios de consultoria privada: reciben aportes por actividades de consultoria
gue no se difunden publicamente.

>39En el caso de FIEL, el nucleo de patrocinantes que financid sus actividades basicas esta
constituido por cerca de 200 empresas y/o camaras empresariales. Por su parte, las
fundaciones Mediterrdanea, Grupo Sophia y Gobierno y Sociedad también recibieron
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“emergentes” también consiguieron contratos de los estados provinciales
mientras que en las “histéricas” fue mas frecuente el financiamiento de los
organismos internacionales. Ninguna de las agencias declaré haber realizado

tareas de consultoria a empresas en el area de Educacion.

Organizacion interna

Tres de las cinco organizaciones se estructuran en dos instancias
diferenciadas, articuladas y jerarquizadas entre si: la fundacién y el instituto o
centro de investigacién. Son los casos de FIEL, Mediterranea y FGyS. En Sophia y
CIPPEC, en cambio, la estructura depende de una organizacidon Unica que
funciona por areas o programas.

En los cinco casos se diferenciaron tres funciones: a) gobierno; b)
administracién; y c) produccidon de conocimiento. En CIPPEC, ademas de las tres
mencionadas, existen institucionalizadas dos funciones mas, una direccion
encargada de la busqueda de fondos (Direccion de Desarrollo Institucional) y
otra de la promocidon de la agencia en los medios masivos de comunicacidn

(Direccion de Comunicacion).

En un primer nivel, en las funciones de gobierno, se encuentran los
siguientes 6rganos:
a) Consejos Directivos o empresarios: suelen reunir a los empresarios
fundadores. Son los representantes corporativos que conducen la fundacion y dan
las orientaciones del financiamiento para el centro de investigacién. FIEL y FGyS
disponian de este tipo de consejos.*®

aportes regulares de sus empresas auspiciantes. El CIPPEC, en cambio, declaré no haber
recibido aportes institucionales sino personales. Se sostiene con donaciones de personas
fisicas en Argentina y en EE.UU. y contribuciones de fundaciones filantrépicas. Sus
actividades se financiaron principalmente a través de proyectos de asistencia técnica a
gobiernos provinciales y del financiamiento de organismos internacionales para alguno de
sus proyectos de investigacion.

>En el caso de FGyS habia un Consejo de Administracién y un Comité ejecutivo
encargados del planeamiento de mediano plazo y la conduccién diaria respectivamente.
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b) érganos de conduccidon unipersonales: Mediterranea, Sophia y CIPPEC tiene
organos unipersonales que conducen la fundacién y/o las sedes regionales.
Parecen cumplir funciones similares a los Consejos Directivos.

c) Consejos Académicos: son organismos que asesoran al Consejo Directivo sobre
el programa de investigacion del instituto o centro de investigacién. Disponian de
estos consejos asesores en FIEL y FGyS.

d) Consejos Consultivos: estan integrados por empresarios estrechamente
vinculados a las fundaciones, les proporcionan legitimidad en el campo econémico
al emplearse para convalidar su produccién intelectual. FIEL es la Unica que ha
institucionalizado este tipo de consejos en el que estan representados otros
agentes del empresariado corporativo.

e) Director del Instituto o Centro de investigacion: tiene a cargo la conduccién de
la produccion de conocimiento, a veces se desdobla en dos roles uno mas
orientado a la representacion institucional del centro y otra mas orientada al
asesoramiento interno del programa de investigaciones (como es en el caso del
IERAL).

En un segundo nivel, en el terreno de la administracion suele haber figuras
como el tesorero o protesorero de la fundacion en los consejos directivos o de
administracién. En el caso de CIPPEC, por su promocion de valores como la
transparencia esta funcion estd revalorizada y existe un Consejo de
Administracion integrado por miembros externos o independientes a los érganos
de gobierno de la fundacién. FIEL, Sophia y CIPPEC publicaron una memoria
anualmente con el detalle del presupuesto ejecutado.

En un tercer nivel, a cargo de la funcién de producciéon se hallan las
coordinaciones de areas, departamentos o programas de investigacidn. Suelen
estar a cargo de profesionales, analistas de politicas o investigadores mas
experimentados. Todas las agencias estudiadas tuvieron o tienen este rol. De la
comparacién, la organizacion interna de las areas de Educacion puede agruparse
en dos modelos: estan las que parecian configurar una pirdmide achatada con
roles y funciones especializados —-FIEL y IERAL- y las que se asemejaban mas a

una red de equipos de trabajo -Sophia, FGyS y CIPPEC-.
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Respecto al control de la funcién de produccidon de conocimiento, en todas
las agencias ésta aparece subordinada a las decisiones de los drganos de
gobierno. FIEL, IERAL y FGyS tenian una Direccidn de investigaciones a cargo del
centro o instituto que funcionaba como articulador entre los roles “politicos” y los
“técnicos”. CIPPEC y Sophia, en cambio, coordinaban globalmente la produccién
desde la direccién ejecutiva de la fundacidn.

Respecto a la constitucién del Area de “Educacion™" durante la década de
1990, las cinco agencias iniciaron o intensificaron sus actividades tendientes a
jerarquizar su intervencion en el campo de la educacion. En todos los casos, esta
estrategia implicd la diferenciacion de un espacio institucional especifico. A
comienzos de esa década, la FIEL abrié su Departamento de Economia de la
Educacion, a cargo de la licenciada en Economia Maria Echart. En 1996, el IERAL
de la Fundacion Mediterrdnea, decidid encarar el estudio de otras dimensiones
vinculadas al crecimiento econdmico, incluyendo el analisis de las variables que
inciden en el rendimiento escolar en educacidon y las politicas de formaciéon de
recursos humanos en las empresas. Por su parte, las fundaciones "emergentes"
crearon desde sus inicios un area de Politica Educativa.

Se puede observar que la denominacion de estas areas es diferente en
cada caso. Entre las "histdricas", mientras FIEL la denomina Economia de la
Educacion, el IERAL parece no otorgarle un status institucional definido y estable.
Las denominaciones en las mas recientes parecen querer destacar que su
produccién se orienta a la politica educacional.®® Es probable que estas
diferencias de denominacién se relacionen con la composicidon heterogénea de los
equipos técnicos en las nuevas fundaciones, no exclusivamente constituido por

profesionales de las ciencias econémicas.

> a denominacién “area”, “departamento” o “programa” en los cuales se agrupa la
produccidn de conocimiento, segin una definicion amplia del objeto de estudio, no parece
indicar mayores o menores grados de institucionalidad, la cual parece depender mas de la
existencia de una demanda sostenida por parte del Estado o los organismos
internacionales y, obviamente, del financiamiento de los proyectos. En los casos de
Sophia y CIPPEC aparece una estructura por areas y programas que da la impresién de
una mayor flexibilidad institucional respecto a las fundaciones “histéricas”, pero habria
gue comprobar empiricamente con otros datos si se trata de una diferencia real o
nominal.

**2programa de Politica Educativa en CIPPEC, Area de Economia Politica de la Educacién
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En las fundaciones “histéricas” las areas o los proyectos vinculados con
Educacion tienen un funcionamiento ciclico o coyuntural. Suelen florecer cuando
se aproxima una ola de discursos de reforma o modernizacion en la cual los
organismos internacionales otorgaran créditos para la inversion en el area
educativa como elemento estratégico. Pero a excepcidon de esos relativamente
breves periodos, suelen tener un “status” institucional menor respecto a otras
areas como las de politica fiscal o finanzas publicas.

Esta tendencia también pudo percibirse en la baja institucionalidad que
tuvo en FGyS. En cambio, en los casos de Sophia y CIPPEC, el area de politica

educativa se ubicd en un lugar mas estable y permanente.

Perfil socioeducativo y trayectoria profesional de sus RR.HH.

Los equipos técnicos que producen conocimiento en temas de Educacién en
estos think tanks cuentan con un plantel permanente de profesionales muy
reducido que percibe ingresos medios o altos. Es comun que frente a una
demanda externa o un proyecto concursado otros profesionales necesiten ser
contratados “ad hoc”.

En ese sentido funcionan como agencias de reclutamiento y como redes de
trabajo terciarizado. En todas ellas, pero especialmente en las “emergentes”,
suele haber estudiantes o jovenes graduados que trabajan como pasantes o
voluntarios “ad honorem”. Son personal de baja calificacion —en términos de los
requisitos que se suelen necesitar para producir conocimiento cientifico de
calidad- que se desempefian como auxiliares de campo temporalmente y por
bajos salarios o estipendios.

La formacion académica de los analistas o investigadores mas calificados
es diferenciada. Los equipos de investigadores “senior” o “semi-senior” de las
fundaciones “histéricas” son homogéneos y los de las "emergentes" tienden a un
perfil profesional mas plural. En sus planteles permanentes, las "histéricas"
reclutan fundamentalmente a economistas, muy raramente a socidlogos,

mientras que las "emergentes" se estructuran alrededor de economistas y

en FGyS.
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politdlogos y en el area de educacién convocan a licenciados en Sociologia, en
Relaciones Internacionales, en Pedagogia, en Psicologia y en Comunicacion
Social.

Si se analiza el cuadro 3 se observa ademas que, a pesar del grado de
especificidad de la investigacion educativa, la incorporacion de licenciados en
Ciencias de la Educacion y/o de profesores del sistema educativo es
practicamente marginal. Solamente en el caso de FGyS un pedagogo llego

coordinar las investigaciones en el area.

Cuadro 3: Perfil profesional de los investigadores del area/departamento
de Educacion por agencia. Estudios de grado.

FIEL IERAL | Sophia FGyS CIPPEC
Economistas X X X X -
Politologos - - X X X
Socidlogos - X3 - - X
Lic. Cs. de la Educacion/Pedagogia - - - X -
Lic. Comunicacion/Periodismo - - X - X
Psicdélogos - - - - X
Lic. Relaciones Internacionales - - - - X

Fuente: elaboracién propia en base a informacion institucional y entrevistas a informantes clave.

Sin embargo, cuando se analiza el perfil de los analistas en funcién de sus
estudios de posgrado -Cuadro 4- se observa que varios de ellos se han
especializado con maestrias en temas educativos o en politicas publicas en
general. Esto ocurre especialmente en los think tanks “emergentes”, donde sus

técnicos poseen mas credenciales.

>3Se trata de Llach quien es también economista.
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Cuadro 4: Perfil profesional de los investigadores del
area/departamento de Educacion por agencia.
Clasificados por estudios de posgrado.

FIEL | IERAL |Sophia| FGyS |CIPPEC
MBA o en Economia X
Maestria en Politicas Publicas X X X
Maestria en Educacion™ X X X
Doctorado en Educacion X
Otras Maestrias X
Especializacion en Economia de la X X X
Educacién

Fuente: elaboracién propia en base a informacion institucional y entrevistas a informantes clave.

En las fundaciones “emergentes” estd mas extendida la obtencion de
credenciales de posgrado fundamentalmente en maestrias en Politica Educativa,
Administracion de la Educacion o en politicas publicas de prestigiosas
instituciones nacionales (en la FLACSO o en UdeSa) o norteamericanas
(Harvard).”® Otro rasgo que las distinguen de las “histdricas” es que las areas de
Educacion de las “emergentes” cuentan con mas profesionales con posgrados

cursados en el exterior (ver Cuadro 5).

>*Incluye maestrias en politica educativa, en planeamiento educativo o en administracion
de la educacién.

>*probablemente con el tiempo algunos de estos investigadores alcance la categoria
“senior” y compitan con proyectos en las agencias del aparato de ciencia y técnica
nacional o en las convocatorias de los organismos internacionales.
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Cuadro 5: Perfil profesional de los investigadores del area/departamento
de Educacion por agencia.
Clasificados por sede de sus estudios de posgrado

FIEL [IERAL Sophia |[FGyS CIPPEC
S s |9 © o © o © 2 ©

MBA o en Economia X
Maestria en Politicas Publicas X X
Maestria en Educacion X X X
Doctorado en Educacioén X
Otras Maestrias X
Especializaciéon en Economia de la X X X X
Educacion

Fuente: elaboracién propia en base a informacion institucional y entrevistas a informantes clave.

En las fundaciones “histdricas”, en cambio, los coordinadores del area de
Educacion habian realizado solamente cursos de especializacién. En ambos casos,
se trata de profesionales reconocidos en el campo intelectual con experiencia en
el terreno de la Economia de la Educacién, pero sin participacion regular en los
circuitos institucionalizados de la comunidad cientifica en ciencias sociales

(CONICET, Agencia Nacional de Ciencia y Tecnologia, universidades nacionales).

a.2.) Los discursos o campos semanticos existentes.

La produccion intelectual de las cinco agencias se inscribe en el terreno
amplio de los estudios en ciencias sociales. Sus trabajos estan estructurados en
funcion de los paradigmas dominantes en la actualidad en la Economia, la

Sociologia y las Ciencias Politicas.
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En el caso de las fundaciones “histéricas”, desde la década de 1970, en sus
producciones sobre temas educativos persiste el uso de las teorias dominantes en
el campo intelectual de la Economia y la Sociologia de la Educaciéon en EE.UU. y
Europa: la teoria del Capital Humano, el Empirismo Metodoldgico y la Sociologia
Estructural Funcionalista (Karabel & Halsey, 1977; Picdé, 2003). En estas
producciones, los datos, conceptos, métodos y argumentaciones de estas teorias
pueden ser articulados sin mayores contradicciones en los estudios sobre
desarrollo, como una suerte de amalgama que sirve de soporte tedrico y
metodoldgico para la produccion de conocimiento para la toma de decisiones.

Esa combinacién de campos semanticos - que podriamos denominar
“modelos de desarrollo”- le ha servido a las fundaciones “histéricas” como
plataforma desde donde observar, medir y construir argumentos para “conversar”
en el debate publico entre especialistas sobre la funcién social de la educacién
desde el intento de conformacién del modelo de Estado desarrollista en Argentina
(Suasnabar, 2004).

Histéricamente FIEL ha tenido y tiene en sus diagndsticos un componente
ideoldgico liberal mas ortodoxo que el IERAL de la FM. En la produccion de esta
ultima sus economistas demostraron ser mas heterodoxos y pragmaticos en la
construccion de sus argumentaciones que los abogados, ingenieros 'y
economistas de la primera (Beltran, 2005).

En la década de 1980 las primeras propuestas de politica educativa de las
dos fundaciones “historicas” se construyeron apelando a modelos de desarrollo
gue asociaban el aumento de la productividad en la economia con la mejora de
los resultados en el sistema educativo. Para ello era necesaria la modernizacién
de este ultimo con las herramientas del planeamiento y la orientacién de la
inversion publica y la matricula basadas en las proyecciones econémicas.

En cambio, en sus propuestas de politica educativa de la década de 1990
las fundaciones “historicas” mostraron un avance cualitativo sobre el sector, al
estudiar y promover regulaciones mas especificas o sofisticadas sobre los

resultados del sistema educativo.

Por su parte, las fundaciones “emergentes” nacieron y crecieron, desde

mediados de la década de 1990, en un contexto internacional cambiante respecto
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a las orientaciones que promovian los organismos internacionales (BM, UNESCO,
CEPAL) para el sector Educacion en los paises latinoamericanos (Schiefelbein y
Tedesco, 1996; Andrade Oliveira, 1997; Coraggio y Torres, 1997).* En estas
agencias novatas se observaron discursos diferentes a los de las “histoéricas”, con
elementos tedricos “pro-mercado” y “pro-democracia liberal” mas heterodoxos y
adaptables a la geografia local.

En las fundaciones “emergentes” la teoria econdmica neoclasica se
presenta en una versidn mas heterodoxa: como una Economia Politica que
recupera los aportes de la teoria del Public choice y elementos del keynesianismo
-sin abonar al modelo de Estado empresario-. A su vez, el discurso liberal clasico
es matizado con otras teorias politicas mas amplias que proclaman la ampliacién
de la democracia y por discursos que promueven la constitucidén de la ciudadania
moderna o el modelo de Estado amigo (Thwaites Rey y Lopez, 2005).

En el terreno de la Educacién la teoria del Capital Humano aparece con
frecuencia y suele estar acompanada de teorias del management, del
planeamiento estratégico o de aportes de corte funcionalista -como la apelacion a
la “igualdad de oportunidades” al evaluar los resultados de la reforma educativa-
(Bonal, 1997).

En los discursos de las fundaciones “emergentes” se observaron
igualmente matices. En FGyS se postularon conceptos de Economia Politica y
Sociologia Politica de la Educacion con énfasis en el estudio de los efectos de las
regulaciones sobre la equidad del SEA. En Sophia se emplearon teorias como la
“Nueva Gestidn Publica” o las teorias del management y el Planeamiento
Estratégico. En CIPPEC se construyd un discurso descriptivo que parece recuperar
los aportes de la sociologia funcionalista y el empirismo metodoldgico

norteamericanos.

Respecto a los elementos discursivos que emplean en sus
argumentaciones, en las fundaciones “histéricas” fue mas comun el uso de datos

estadisticos oficiales y proyecciones en base a modelos matematicos para el

>6Seglin Dezalay & Garth (2002) para mediados de la década de 1990 tanto la academia
norteamericana como los expertos del Banco Mundial habian comenzado a matizar la
ortodoxia de las politicas de ajuste estructural homogéneas aplicadas en los paises
subdesarrollados.

270



armado de sus recomendaciones de politica educativa. En las “emergentes” se
emplearon las estadisticas oficiales para estimar la eficiencia del sistema o los
niveles de segregacion de la poblacién, pero no parece haber un uso sofisticado
de los datos o de modelos matematicos para justificar sus propuestas.’ Algo
novedoso y que rompe con el tipo de estudios que se realizaban en décadas
pasadas es que, en las cinco agencias, se describieron “experiencias de reformas
educativas exitosas” y de “buenas practicas” en otros sistemas educativos,
generalmente de paises desarrollados. En esos estudios se analiza el uso de
incentivos y mecanismos institucionales basados en algun tipo de competencia o

control de resultados para mejorar la calidad educativa.™®

Respecto a las metodologias de investigacion y las técnicas de manejo de
informacién, en el caso de las fundaciones “histéricas”, el uso de métodos
cuantitativos es excluyente y el lenguaje suele ser especializado —-mas bien
orientado a economistas-. Es esperable que las fundaciones “histéricas” estudien
la funcién productiva de la educacién con metodologias similares a las empleadas
por el BM, la CEPAL o el BID.* Realizan diagndsticos en funcion de datos
estadisticos oficiales para poder calcular proyecciones de inversién educativa o de
ajustes en el presupuesto en base a modelos econométricos.” También realizan
analisis y recomendaciones de politica educativa a partir de observar las
ineficiencias que se generan en el gasto educativo debido a la aplicacién de la
normativa vigente; por ejemplo, la que regula el trabajo docente.

Por su parte, las fundaciones “emergentes” suelen producir informes que
toman elementos de los estudios cuantitativos y cualitativos. Suelen emplear
diagndsticos y evaluaciones con datos de fuentes secundarias, pero no realizan

proyecciones de inversion econdmica en el sector Educacidon. En ocasiones

/A excepcién de algunos trabajos realizados por economistas argentinos en
universidades de EE.UU. y publicados por la FGyS.

>8\er en el anexo los trabajos de FIEL (1998), IERAL (1999), Sophia (1999) y FGyS
(2001 y 2002).

>9Es |6gico que asi suceda. Algunas veces son estudios a pedido de esos organismos. Ver
capitulo 4.

>50F| estudio de la eficacia del SEA y la reasignacion de los recursos o las restricciones a la
inversién educativa las calculan considerando cruces entre variables cuantificables como
las que surgen del presupuesto, de los censos y los resultados de los operativos de
evaluacién nacionales o de pruebas internacionales. Para saber mas sobre cémo se
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analizan la normativa vigente -para inferir cdmo influye en el accionar de los
actores- o estudiar el comportamiento de la demanda en el mercado educativo -
para deducir cambios deseables en las regulaciones del SEA-.

En los estudios de las fundaciones “emergentes” es mas frecuente la
inclusién de las representaciones y los comportamientos de los actores sociales
involucrados en los procesos socioeducativos. También hacen analisis
cuantitativos y/o cualitativos de las reformas educativas en los paises
desarrollados y en Chile.

En la seleccién de los objetos de estudio se puede observar seis areas
tematicas centrales:

a) el gobierno y la administracion del sistema educativo;

b) la relacion entre educacion y mercado de trabajo;

c) la relacidn entre educacion, igualdad de oportunidades y segregacion
socioeconomica;

d) la educacion superior, la universidad y la formacion de los docentes;

e) el financiamiento de la educacion y la asignacion de recursos;

f) la comparacién de la reforma del SEA con las realizadas en los paises
centrales y de la region.

Sin embargo, si se analiza en detalle el Cuadro 6, el tema que mas
estudios acapard, mas del 50% de la produccion de los think tanks, fue el de la

administracion de los sistemas educativos provinciales y la gestidon escolar.”'

determina esta funcion recomendamos ver Morduchowicz (2004).
>IHay que tener en cuenta que el dato refleja la concentracion tematica de la produccién
del CIPPEC.
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Cuadro 6: Cantidad de estudios publicados
por area tematica (1987 - 2005)

Area tematica Cantidad de
estudios
Cat.1.) Gobierno y administracion del SEA: Descentralizacién 46

educativa. Funcionamiento de los sistemas educativos provinciales.

Regulaciones del SEA. Gestion escolar. Autonomia escolar.

Cat. 2.) Educacion y mercado de trabajo.

Cat.3.) Educaciéon, igualdad de oportunidades y segregacion

socioecondmica.

Cat.4.) Educacién superior, universidad y formacién docente. 6

Cat.5.) Financiamiento de la educacién y asignacion de recursos.

N

Cat.6.) Comparacion internacional del funcionamiento del sistema

educativo argentino con otras reformas educativas.

Cat.7.) Determinantes y eficiencia del sistema educativo.

Cat.8.) Inclusion y uso de TICS en las escuelas.

Cat.9.) Sindicalismo docente. Efectos de las huelgas docentes.

N N N W

Cat.10.) Evaluacion de la calidad de los aprendizajes.

Total de estudios publicados: 83

Fuente: Elaboracion propia en base a documentacidn institucional.

Al observar la produccién de estos tanques de pensamiento se puede
observar una clara tendencia: la renovacién de la agenda “clasica” de
investigacion de los economistas por una nueva agenda que denominaremos

“moderna” en la que participan otros profesionales de las ciencias sociales.

La agenda “clasica” incluia e incluye los estudios sobre los “outputs” del
sistema educativo o sobre las calificaciones de los recursos humanos en
Argentina. Estos trabajos fueron y son realizados por economistas desde la
década de 1970 empleando el instrumental y la interpretacion que brinda la
teoria del Capital Humano (Morduchowicz, 2004). Este tipo de estudios se
concentraron en las agencias "histdricas". En el caso de FIEL los temas
predominantes inscriptos en la agenda clasica fueron: la eficiencia en el gasto

publico en educacion, la relacion entre educacion y trabajo desde una perspectiva
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centrada en los recursos humanos y los estudios sobre educacion y distribucion
del ingreso. El IERAL, por su parte, ha trabajado sobre los determinantes del
rendimiento educativo, la relacién entre educacion y demandas del mercado de

trabajo y la eficiencia en el gasto publico.*”

Por su parte, la nueva agenda o “moderna” incluye objetos de estudio que
requieren un tratamiento tedérico y metodoldgico mas diverso, con aportes de las
teorias de la Administracién, la Sociologia Politica, las Ciencias Politicas y la
Economia. Este tipo de estudios aparecen frecuentemente en las agencias mas
recientes. La FGyS ha concentrado sus intereses sobre los marcos regulatorios y
legales, la comparacion de sistemas educativos, las innovaciones educativas y las
politicas de evaluacion. El Grupo Sophia analizé los modelos alternativos de
gestidén escolar, la relacién entre la oferta educativa en un distrito escolar y la
demanda laboral de las empresas de la zona y las nuevas competencias para la
formacion de los directores y los docentes. En el CIPPEC se estudié la cultura
politica y el funcionamiento de los sistemas educativos provinciales y el

funcionamiento de los actores sociales en los mercados educativos.

2| 3 agenda de cada fundacién parece estar relacionada con el sesgo del tipo de
profesionales que contratan. Los economistas suelen pensar mas en el individuo como un
ser racional y recomiendan modelar los incentivos que conduzcan a la conducta deseada.
De alguna forma esto es lo que los trabajos han intentado hacer ver, por qué conviene
invertir en educacion, qué determina que los individuos tengan mejor o peor rendimiento
y como proponer modelos organizativos que logren la eficiencia a través del disefio de los
“incentivos” correctos. Por esta razon, es raro que en las fundaciones “histéricas” se
introduzcan en temas vinculados directamente con las practicas pedagdgicas o los
modelos de organizacidn y administracidon escolar que son mas colindantes a la didactica,
la psicologia, la sociologia y la administracion. Para abordar esos temas se requiere un
“staff” de profesionales mas variado.
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Cuadro 7: Cantidad de estudios publicados en cada area tematica por
agencia (1987-2005)

Area tematica

FIEL
IERAL
Sophia
FGyS
CIPPEC

Cat.1.)Gobierno y administracion del SEA: 4 2 5 5 30
Descentralizacidon educativa. Funcionamiento de
los sistemas educativos provinciales.
Regulaciones del SEA. Gestion escolar.

Autonomia escolar.

Cat. 2.) Educacion y mercado de trabajo. 2 3 2 - -

Cat.3.)Educacion, igualdad de oportunidades y - - 1 3 2

segregacion socioecondmica.

Cat.4.)Educacion superior, universidad y 2 - 3 - 1

formacion docente.

Cat.5.) Financiamiento de la educacién y 2 - - 1 2

asignacion de recursos.

Cat.6.) Comparacién internacional del 2 - 1 1 -
funcionamiento del sistema educativo argentino

con otras reformas educativas.

Cat.7.) Determinantes y eficiencia del sistema - 1 - 2 -

educativo.

Cat.8.) Inclusidn y uso de TICS en las escuelas. - - 1 1 -

Cat.9.) Sindicalismo docente. Efectos de las - - - 2 -
huelgas docentes.

Cat.10.) Evaluacion de la calidad de los 1 - 1 -
aprendizajes.
Total de estudios publicados: 13 6 13 16 35

Fuente: Elaboracion propia en base a documentacién institucional.

Si se observa el cuadro 7 se destacan otros aspectos de las agendas: a) el
CIPPEC es la agencia que produjo mayor cantidad de informes en total y sobre el

problema del gobierno y la administracidon del SEA. Esta Ultima representa mas
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del 80% del total de su produccidén; b) el tema “educaciéon y mercado de trabajo”
solo fue abordado por FIEL, el IERAL y el Grupo Sophia; c) el tema “educacion,
igualdad de oportunidades y segregacién socioecondémica” solamente fue
estudiado por las fundaciones “emergentes”; d) la produccion del IERAL es

cuantitativamente inferior a la del resto de las agencias.

En relacidon al contenido de las propuestas de politica educativa de estos
tanques de pensamiento se observaron matices entre ellas en un abanico de
ideas con bastantes puntos en comun. Suelen ser propuestas favorables: al
principio de subsidiariedad del Estado; al aumento de la descentralizacién y el
federalismo en el gobierno y la organizacion del sistema educativo; a la
desregulacion de la gestion del sistema educativo y a la inclusion de mecanismos

de mercado y/o valores de la cultura empresarial en el sector educativo estatal.

a.3.) Las practicas profesionales.

En este apartado se comparan las practicas profesionales tipicas asociadas
a la producciéon y uso de conocimiento que regularmente realizaron los think
tanks en el periodo estudiado. Las evidencias, plasmadas en las diferentes
actividades que llevaron adelante, permiten comprender las funciones que
cumplieron en el campo de la Educacién en los ultimos quince afios. Siguiendo la
clasificacidn propuesta por Ufa (2005), se pudieron identificar las siguientes
actividades:
1. investigacién y estudios especializados;

N

. asesoramiento y asistencia técnica;

. capacitacion;

3

4. organizacién de seminarios, foros y conferencias;
5. gestion e implementacion de politicas educativas;
6

. monitoreo y evaluacién de politicas educativas.
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Cuadro 8: Actividades que realizaron o realizan en el area/departamento
de Educacion de los think tanks
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FIEL X X X
TIERAL X X X X
Sophia X X X X
FGyS X X X
CIPPEC X X X X X X

Fuente: elaboracién propia en base a informacion institucional y entrevistas a informantes clave.

Algunas agencias, por el tipo de think tank adoptado o por el perfil
profesional de sus agentes, suelen priorizar o descartar alguna de estas
actividades.®®® En el cuadro 8 se observa que la investigacion, la asistencia
técnica, la organizacién de seminarios, foros o conferencias y las experiencias de
implementacion de politicas educativas se llevaron a cabo en la mayoria de los
casos estudiados.

En el caso de FIEL sus intervenciones en la gestién e implementacion de
politicas educativas fueron indirectas, a través de la cartera de Economia. Sus
participaciones fueron en caracter de asesoramiento técnico en lo que hace a las
metodologias para asignar recursos en el Ministerio de Educacién y colaborando
en la ejecucién de politicas econdmicas para ajustar y racionalizar el presupuesto
educativo. Este centro realizd6 la mayoria de las actividades vinculadas con la
produccion de conocimiento para la toma de decisiones, exceptuando el
monitoreo y evaluacidon de politicas educativas en marcha a pedido del gobierno.

El IERAL, por su parte, se diferencid del resto pues, a pesar de no haber
alcanzado sus objetivos de reforma, fue la Unica agencia que ha logré que sus
economistas condujeran la cartera de Educacion nacional disefando e

implementando politicas educativas.

>>3Como sefiala Ufia (2005), la promocidn de temas publicos y el monitoreo y control de
politicas publicas son actividades a las que se dedican los advocacy groups por definicion
y la investigacion de los temas de agenda politica y la organizacion de eventos que
impliguen gran visibilidad medidtica y presencia en ciertos circulos de decisién son
actividades presentes entre los centros de estudio y gestion.
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El Grupo Sophia se destacé por la organizacibn de seminarios vy
conferencias sobre autonomia escolar y en la gestion e implementacién de
politicas educativas acotadas a nivel jurisdiccional en la provincia de Buenos
Aires.

El CEDI de la FGyS, en cambio, priorizd la investigacion y la organizacién
de foros. Su participacion en el proyecto de las escuelas autogestionadas de San
Luis fue excepcional y en poco tiempo pasé a manos del CIPPEC.

Finalmente, el CIPPEC realizé tareas de investigacidon y evaluacion de las
politicas educativas provinciales. En el caso del proyecto de escuelas
autogestionadas de San Luis combind la asistencia técnica y la auditoria.

Tipos de productos y publico destinatario

El tipo de productos y sus destinatarios permite inferir las estrategias para
conformar sus interlocutores en el campo de la Educacion en cada think tank.

Entre los productos que elaboraron se encontraron los siguientes:

1. libros,
2. documentos de trabajo,
3. newsletters o boletines,

4. articulos para los medios de prensa.

En primer lugar, es importante senalar que de los 83 trabajos sobre temas
de politica educativa o economia de la educaciéon la mayoria de ellos fueron
publicados entre 1995 y 2005.%*

>>Ver listado completo de publicaciones de estas agencias en el Anexo.
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Cuadro 9: Tipo de productos publicados en el area/departamento de
Educacioén por agencia

Libros®” Documentos de | Newsletter o Articulos para
trabajo boletin la prensa
FIEL 9 4 - X
IERAL 5 1 - X
Sophia 6 7 X X
FGyS = 16 - X
CIPPEC 1 34 X X
Total 21 62 - -

Fuente: elaboracién propia en base a informacion institucional y en los medios graficos.

En el cuadro 9 se puede observar que todas las agencias han publicado
documentos de trabajo -62 en total- pero solamente FIEL, IERAL y Sophia han
editado varios libros. La preeminencia de los documentos de trabajo digitalizados
podria estar mostrando una tendencia a valorar los productos de factura y
circulacién rapida en las redes de instituciones y profesionales en las que
participan.

Por su parte, los libros editados en papel y digitalmente aparecen en
segundo lugar. Pareciera que el documento de trabajo y el libro son considerados
como los formatos mas adecuados para hacer circular los resultados de los
estudios entre productores y usuarios y posicionarse en los campos intelectuales
y politicos.

Respecto a la edicidon del newsletter o boletin sélo CIPPEC y Sophia la
desarrollaron, probablemente como parte de sus estrategias de segmentacién del
publico lector y como un indicador de su voluntad de intervencién politica regular
en el sector educativo.” Sophia elabord un newsletter con indicadores educativos
gue luego quedd discontinuado. CIPPEC, en cambio, logré darle continuidad en el
tiempo y lo envian periédicamente por correo electréonico y estan disponibles en
su sitio de Internet.” Finalmente, se destaca la importancia que otorgaron estos
centros a su presencia peridédica en los medios graficos mas reconocidos de la

Ciudad de Buenos Aires como son los diarios La Nacion y Clarin.

>5El nimero que aparece en esta columna representa la cantidad de publicaciones.

>>6\er testimonios al respecto en el Caso 3.

>>’El del Grupo Sophia se llamaba “Lampas” y el del CIPPEC se llama “Estados de la
Educacién”.
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En relacién a los diferentes publicos destinatarios de sus producciones,

estos pueden clasificarse en:>®

1. dirigentes empresariales y decisores privados
2. dirigentes politicos y decisores publicos
3. medios de prensa
4. académicos y publico especializado local
5. académicos y publico especializado internacional
6. organismos internacionales y las fundaciones del exterior
Cuadro 10: Publico destinatario de la produccion
del area/departamento de Educacion por agencia
dirigentes dirigentes medios de académicos y | académicos y |organismos
empresariales | politicos y prensa publico publico internacionales
y decisores decisores especializado | especializado |y fundaciones
privados publicos local internacional | del exterior
FIEL X X X - - X
IERAL X X X - - X
Sophia X X X - - -
FGyS X X X X X -
CIPPEC X X X X X X

Fuente: elaboracion propia en base a informacidn institucional y entrevistas a informantes clave.

Como se puede ver en el cuadro 10 en general fueron productos
destinados a las dirigencias: al empresariado local, a los dirigentes y decisores
politicos en el sector publico y a los organismos internacionales y fundaciones que
los financian. También fueron sus destinatarios el periodismo especializado en los
medios graficos.

Si bien el acceso a la mayoria de los libros y documentos de trabajo estuvo
al alcance del publico en general, por los temas que abordaron y el lenguaje
técnico empleado en los trabajos, estuvieron destinados a un publico calificado.
En los casos de FIEL y el IERAL, por la “jerga” utilizada, tenian como
destinatarios principales a los economistas de los organismos internacionales y
los dirigentes politicos y decisores del sector publico. En los casos de FGyS y del

CIPPEC parecian dirigidos a los dirigentes politicos y decisores del sector publico y

>>85e adaptd una clasificacién propuesta en el trabajo de Ufia (2005).
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al mundo académico local e internacional de especialistas en educacién. En el

caso de Sophia a los dirigentes politicos y decisores del sector publico y privado.

Modelos predominantes en la relacidn investigacion/toma de decisiones

Si se toma en cuenta los modelos ideales planteados por Weiss (1979) en
la relacion investigacidon/toma de decisiones, en el cuadro 11 se encuentra que:
a) Las fundaciones “histdricas”, aunque con matices, tienden a adoptar los
modelos que se encarnan en agencias e intelectuales clasicos: el lineal y el
iluminado;

b) las fundaciones “emergentes” se inclinan por los modelos que requieren
profesionales con nuevas competencias para la produccién y circulacion de ideas:

el intelectual, el de resolucion de problemas vy el interactivo.

Cuadro 11: Modelo predominante en la relacidn investigacion/toma de

decisiones, para el area-departamento de Educacion por agencia
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FIEL X X
IERAL X X X
Sophia X X X
FGyS X
CIPPEC X X

Fuente: elaboracién propia en base a informacion institucional y entrevistas a informantes clave.

Los Modos de produccion y uso de conocimiento.
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La evidencia expuesta permite caracterizar las nuevas ldgicas en la
produccién intelectual de los think tanks en el campo de la Educacién. Estas
parecen responder a los requerimientos de conocimiento especializado en materia
de politicas educativas y al surgimiento de nuevos mercados internacionales de
conocimiento especializado (Gibbons, 1997)*, pero esto no implica ni la
desaparicion del modelo clasico de produccién de conocimiento centrado en la
estructura disciplinar de la ciencia que desarrollan tipicamente las universidades,
ni que todas las instituciones productoras estén participando de las nuevas reglas

de juego de la misma forma o a la misma velocidad.

La légica de la produccion reciente de los think tank en educacion se
adecué a varios de los criterios que caracterizan a un nuevo modo de produccion.
El nuevo modo implica que las instituciones sean:

a) mas permeables e interactivas con otras productoras de conocimiento y otras
organizaciones (ONG, empresas, gobiernos, partidos politicos, nuevos
movimientos sociales, sindicatos) que participan de mas tipos de escenarios
sociales;

b) tengan alta capacidad para colaborar con otras agencias y establecer alianzas
estratégicas o redes informales temporarias;

c) puedan apoyarse en las tecnologias de informacidn y conocimiento para

intensificar el flujo y la transformacién de la informacién.

Mientras el modo clasico (o Modo 1) de producir conocimiento cientifico se
refiere a una forma homogénea basada en el modelo newtoniano que ha crecido
para extenderse a mas ambitos de la investigacién y esta estructurado en base a
disciplinas con fronteras separadas y a instituciones jerarquicas como las
universidades y los sistemas nacionales de ciencia y tecnologia; el nuevo modo (o
Modo 2) se caracteriza por producir un conocimiento generado en el contexto de

aplicacidn, la transdisciplinariedad, la heterogeneidad y diversidad organizativa,

>9Segin Gibbons (1997):"la expansién paralela en el niUmero de productores potenciales
de conocimiento por el lado de la oferta, y la expansién de la exigencia de conocimiento
especializado por el lado de la demanda, esta creando las condiciones para el surgimiento
de un nuevo modo de produccién de conocimiento.”
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la responsabilidad y reflexividad social y la amplitud en los criterios de control de
la calidad (Gibbons, 1997).

Aunque muy probablemente en las fundaciones “histdricas” se registren
rasgos del Modo 1 de produccién, varias de las caracteristicas del Modo 2 se
perciben en los cinco casos analizados y en las fundaciones “emergentes” es claro
el cambio de modo. Como se observa en el cuadro 16, los centros “emergentes”
poseen las caracteristicas del Modo 2 de produccién que sefiala Gibbons (Cuadro
12).

Cuadro 12: Atributos del nuevo modo (o Modo 2) de produccion de
conocimiento de los tanques de pensamiento locales
en temas de educacion.

y
y
la

en

de

conocimiento
contexto de aplicacién
transdisciplinariedad
heterogeneidad
diversidad
organizativa
responsabilidad
reflexividad social
amplitud de criterios
en el control
calidad

FIEL

IERAL

Sophia

X| X| X| X
x

x| X| X

X| X| X| X

FGyS X

X| X| X| X| X

CIPPEC X X X X

Fuente: clasificacion realizada en base a entrevistas e informacidn institucional.

En relacion al control de la calidad de la produccién, los think tanks suelen
tener una actitud de prescindencia de las regulaciones que evaltan la calidad de
la produccién cientifica en el campo cientifico. Solamente FGyS sometio
posteriormente su produccién a los controles de las revistas con referato o los
evaluadores del aparato de Ciencia y Técnica nacional -encarnados en el
CONICET, la Agencia Nacional de Ciencia y Tecnologia y el sistema universitario-.
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Uno de los indicadores del dinamismo de estas agencias se vincula con los
tipos de think tank construidos. Las fundaciones "“emergentes” buscaron
diferenciarse de los modelos predominantes hasta la década de 1980: los centros
de investigacion privados y las fundaciones politicas (Thompson, 1994). Al
momento de ser creadas lograron evaluar las limitaciones de ambos modelos.
Desde su perspectiva, el “modelo académico” -encarnado en los centros de
investigacion privados- tiene dos limitaciones fuertes: La primera es que el tipo
de practicas profesionales que desarrollan supone intereses, ideas y ritmos de
trabajo semejantes a los del intelectual clasico, por ende, suelen ser
incompatibles con los de los politicos profesionales y los de gran parte de las
fuentes de financiamiento. La segunda es que este tipo de agencias tiene mejor
desarrollada sus funciones de asesoramiento, diagndstico y evaluacién pero no
suelen ayudar a implementar las propuestas concretas de politica publica. Por su
parte, el “modelo politico” —-representado por las fundaciones politicas- tiene por
limitacion mas fuerte su fuerte identificaciéon y sus vinculaciones y compromisos
con los lideres de la estructura partidaria o corporativa que los financia y con la
qgue cooperan. Demas estd decir que las crisis de gobernabilidad los afecta
enormemente: les quita independencia y autonomia y su vida institucional
depende de los avatares politicos y econdmicos de quienes las sostienen. En este
panorama, los fundadores de los tanques “emergentes” intentaron construir
agencias que se situaran en la interseccién de los dos modelos como son los

casos de CIPPEC y Grupo Sophia.

Las agencias “emergentes”, ademas, contaron y cuentan con agentes con
competencias profesionales mas acordes a las reglas de los mercados nacionales
e internacionales de produccién de conocimiento. Muchos poseen credenciales de
posgrado y saben cémo cumplir con el rol de “analistas simbdlicos” dado que
reconocen las diferencias de tiempos y necesidades entre la produccién de
conocimiento y las practicas politicas (Reich, 1992).°® Estos técnicos son

%0 3 ciencia tradicional piensa en base a “modelos” racionales y la realidad requiere
tomas de decisiones rapidas no siempre tan légicas y meditadas. Como sefialé uno de
nuestros entrevistados: “uno necesita pensar en términos de " este modelo dice tal cosa y
el ideal seria tomar 5, 6 o 7 medidas y tomarlas todas juntas o con esta secuencia * vy
resulta que no es asi, que cuando uno va a la politica, la sola negociacién impide que esto

284



importantes auxiliares para los lideres politicos al ayudarlos a definir

técnicamente los limites materiales de los escenarios politicos.>'

b) Las dindmicas de los think tanks en el campo de la Educacién.

Respecto a las intervenciones de los think tanks en el campo politico de la
Educacion, durante el periodo estudiado se observd que éstos desarrollaron
diversas estrategias para intentar posicionarse e influir en las reformas del SEA.
Evidencia de ello son las actividades de asesoramiento y asistencia técnica sobre
temas de politica educativa que realizaron para los partidos mayoritarios en el
gobierno y para algunos partidos politicos minoritarios que se proclaman en el
espectro ideoldgico del centro a la derecha.

Si se observa el cuadro 13 todas las agencias han asesorado o brindado
asistencia técnica al menos una vez a alguno de los dos partidos politicos o
alianzas que llegaron al Poder Ejecutivo nacional desde 1989.°” Los partidos
minoritarios de centro derecha también han recibido la ayuda de estos técnicos
como es claramente el caso de Sophia o FIEL. Ninguno de los casos estudiados

tiene vinculaciones con los partidos de centro izquierda o de izquierda.’®

sea asi. Lo bueno que tiene esto es que para pensar en un cambio debo ver en qué cosas
puedo ceder y en qué cosas no. Esta es la funcién del técnico.” (Entrevista a Maria
Echart)

*%1En este modelo un economista, por ejemplo, basicamente es un experto en reasignar
recursos e incentivos para hacer mas eficaz y eficiente una organizacién: “Yo como
economista estoy pensando siempre de ddnde ahorro recursos para enchufarlos a la
escuela, se nos cuela mucha plata por funciones que por lo menos habria que estudiarlas,
a ver si son tan necesarias, o si tienen que insumir tanta plata. [Por ejemplo] Como es el
sistema de capacitacién, no redes de capacitacion, sino capacitacién en las escuelas
apelando a los mejores docentes, este tipo de cosas. Yo prefiero toda la plata fisicamente
volcada a la escuela y el docente cobrando mas, y estas funciones que parecen que sirven
mas.” (Entrevista a Maria Echart)

>%2En el caso del IERAL llama la atencion la ausencia de tareas de asesoramiento en el
Ministerio de Educacién nacional durante el gobierno de Menem. No es que no hayan
intervenido en el sector educacién sino que lo hicieron indirectamente a través de los
controles que ejercian en el Ministerio de Economia.

83E| caso del Grupo Sophia nos demuestra la existencia de un mercado de expertise
consolidado para las fundaciones entre los lideres politicos y el Estado (nacional,
provincial y municipal). El producto que se comercia en ese mercado toma forma de
asistencia técnica en las gestiones o a través de consultorias externas: “De distintos
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Cuadro 13: Asesoramiento y asistencia técnica a los partidos politicos en
politica educativa por agencia (1983-2005)
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FIEL Si Si Si Si - - -
IERAL Si - Si - - - -
Sophia |- - Si - Si - -
FGyS - - Si - - - Si
CIPPEC |- - - - - Si Si

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas y diarios La Nacién, Clarin y Pagina 12 (1996 a 2005). Los

datos son estimativos.

Si avanzamos en el analisis del tipo de intervenciones que realizaron en el
campo politico de la Educacién (Cuadro 14) se pueden observar mas matices y
diferencias entre los casos. FIEL ayudd al Ministerio de Educacion durante el
gobierno de Menem con acciones de divulgacion favorables a instalar Ia
evaluacion de la calidad educativa en Argentina y Maria Echart colabordé con
Lépez Murphy, de Recrear, en el armado de su plataforma para Educaciéon. Los
técnicos del IERAL participaron en la gestién de la cartera educativa durante el
gobierno de la Alianza y trabajaron para el armado de un nuevo Pacto Federal
Educativo. El Grupo Sophia y Mariano Narodovski de la FGyS ayudaron al partido
CPC liderado por Mauricio Macri en el armado de la plataforma de Educacién y el
CIPPEC brindé equipos técnicos y evalud politicas educativas en la provincia de

San Luis y para el gobierno nacional actual.

partidos politicos, a distintas provincias, a distintos niveles politicos, puede ser a nivel
municipal, a nivel distrito, se estan sucediendo una diversidad de situaciones en las que
se acercan a los distintos grupos técnicos, a las distintas fundaciones, para pedir consejo
por consultoria externa o asesoramiento, me parece que estamos frente a un cambio
dentro de la gestién publica y eso es super importante porque hace afios atras las
fundaciones no tenian ni de cerca el trabajo que tenemos hoy. Estoy convencida de que
es porque estamos satisfaciendo una demanda que surge desde el mismo sector
publico.”(Entrevista a Mercedes Miguel)

286



Cuadro 14: Tipo de intervenciones en el campo politico
de la educacion por agencia

Ayuddé al disefio | Brindd equipos | Evalué politicas | Ayuddé a construir
de plataformas | técnicos a la | educativas a | nuevos consensos
partidarias en | burocracia pedido del
Educacién educativa gobierno

FIEL Si No No Si

IERAL Si Si No Si

Sophia Si Si No Si

FGyS No>** No No Si

CIPPEC No>® Si Si Si

Fuente: elaboracién propia en base a informacion institucional y entrevistas a informantes clave.

Sin embargo, las vinculaciones entre los tanques de pensamiento y los
partidos politicos estan atravesadas por variadas tensiones. Por un lado, las
fundaciones cumplen la funcion de ser fuentes de ideas y de cuadros técnicos
para las gestiones de gobierno pero, por otro deben conservar su autonomia
relativa -su identidad, recursos y capacidad de negociacidon- para evitar la
cooptacion definitiva. Esas tensiones les exigen construir una suerte de
“jurisdiccidn intelectual” (Abbot, 1988) -basada en el dominio de conocimientos
técnicos- que les permita mantener su autonomia relativa para no verse en la

necesidad de comprometerse exclusivamente con un lider o partido politico.>®

>%4Este dato es correcto siempre y cuando el asesoramiento de técnicos como Narodovski
al partido CPC se lo considere como una actividad por fuera de la FGyS.

>%>Este dato podria ser cuestionado si el asesoramiento del CIPPEC al empresario De
Narvaez se la considera como una accion politica dentro del menemismo y, por ende, del
P].

>%En algunos casos, esa diferenciacion cada vez es mdas borrosa. En el caso del Grupo
Sophia es publicamente conocida su vinculacidén con el partido que lidera Mauricio Macri.
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Cuadro 15: Alianzas estratégicas con organismos, fundaciones y tanques
de pensamiento por agencia.’”’

Organismos, fundaciones y | Organismos, fundaciones y

tanques de pensamiento |[tanques de pensamiento
internacionales o del exterior nacionales o locales
FIEL BID CEMA

BM IERAL
IFO Institut Fir | Grupo Sophia
Wirtschaftforschung CEP
Ford Fundation
CINDE
Fundacion Konrad Adenauer

IERAL BID FIEL
BM CEMA
PNUD Fundaciéon Pérez Companc
FMI Grupo Sophia
Fundacion Konrad Adenauer

Sophia Fundacion Konrad Adenauer FIEL
The Manhathan Institute IERAL

Fundacion Bank Boston

FGyS - Sophia

CIPPEC PNUD FLACSO
PREAL IIPE - UNESCO (Buenos
UNICEF Aires)

Pioneer Institute
Tinker Foundation

Fuente: elaboracién propia en base a informacion institucional y entrevistas a informantes clave.

En el campo intelectual de las politicas publicas se destacan las alianzas
estratégicas de los think tanks estudiados con otras agencias que financian y
producen conocimiento (Cuadro 15). En las fundaciones “histéricas” son notorias

sus vinculaciones con los organismos internacionales y otros tanques de
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pensamiento del extranjero y locales; sin embargo, son relaciones que parecen
reconocer su expertise principalmente en el terreno de la Economia. En el campo
intelectual de la educacion el CIPPEC aparece como la agencia mejor vinculada
con los referentes de mayor prestigio del sector educativo y con organismos
internacionales y think tanks del extranjero. Llama la atencidn la ausencia
practicamente de alianzas de la FGyS -hecho que podria explicarse por su baja

institucionalidad- y el acercamiento de Sophia a las fundaciones “histéricas”.

Finalmente, en el campo de la educaciéon los think tanks estudiados
parecen haber desarrollado dos tipos de estrategias para intentar jugar en las
luchas de poder a su interior, posicionarse frente a los productores de
conocimiento tradicionales (universidades, oficinas de planeamiento estatales y
comisiones de educacion en los partidos politicos mayoritarios) e intentar influir

en las dirigencias en materia de politica educativa:

a) Una estrategia “externa” al campo intelectual de la educacién en la cual los
think tanks produjeron y difundieron conocimiento por fuera de las
disputas dentro del campo e intentaron influir directamente en la dirigencia

politica. Esta estrategia fue predominante en FIEL, FM y Grupo Sophia.

b) Una estrategia “interna” al campo intelectual de la educacién en la cual la
produccion y uso de conocimiento reconocid las disputas a su interior vy
buscé legitimar su produccion tanto entre las agencias productoras
establecidas como entre las dirigencias politicas. Son los casos de FGyS v,
principalmente del CIPPEC.

*%’Incluye alianzas permanentes y temporales a lo largo de sus trayectorias.
289



A modo de conclusion

En este capitulo se describieron y compararon las légicas de produccién y
uso de conocimiento de los tanques de pensamiento en el campo de la Educacion
en Argentina. Para ello, se analizaron las arenas de la relacién entre produccion y
uso de conocimiento y sus modos de produccion de conocimiento y se
identificaron sus estrategias en el campo de la educacion.

Respecto a las arenas, en lineas generales, los think tanks estudiados se
destacaron por:

a) Disponer de modelos de organizacién y funcionamiento caracterizados por la
flexibilidad y adaptabilidad al contexto, es decir, para poder dar respuesta a las
demandas de los policy makers y de las fuentes de financiamiento en un mercado
de ideas competitivo;

b) Renovar los discursos y la agenda de investigacién al diversificar sus objetos
de estudio y metodologias de investigacidén respecto a décadas pasadas;

c) Demostrar mayor dinamismo en la interfase entre produccién y circulacion de
conocimiento a través de la generacion rapida de documentos de trabajo, libros y
boletines y de estrategias de comunicacién signadas por la seleccidon vy
segmentacién de las audiencias y la divulgacién en los medios de comunicacién.

Sin embargo, las agencias no se comportaron en forma idéntica en la
relacién entre investigacion y toma de decisiones. Retomando los modelos
propuestos por Weiss (1979) pareciera ser que los think tanks “histéricos” fueron
propensos a adoptar el “modelo lineal” en el cual se asume una relacién directa
entre investigacion y la implementacion de una politica educativa; al “modelo
iluminado” en el cual la investigacién gradualmente informa sobre los problemas
y la identificacién de opciones de politica educativa; y al “modelo de resolucién de
problemas” en el cual la investigacién se emplea para resolver problemas
especificos del tomador de decisiones. Los “emergentes”, por su parte, parecieron
mas orientados al “modelo intelectual” en el cual la investigacién busca elevar la
calidad del debate publico sobre temas de politica educativa y al “modelo
interactivo” en el cual los investigadores y tomadores de decisiones dialogan y

colaboran en la solucién de problemas educativos especificos.
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Finalmente, en los cinco casos se encontraron evidencias de la aparicién de
un nuevo modo de produccidon de conocimiento que modifica tanto la interfase
estudiada como las estrategias que desarrollan estas agencias para disputar por
las ganancias especificas en el campo de la educacion.

291



Conclusiones finales

A continuaciéon se expondran las conclusiones finales.*®® Por un lado, se
describiran las caracteristicas generales de las agencias y la produccién y, por
otro, las tendencias principales observadas, tanto en el contexto de la relacién
entre produccion y uso de conocimiento como en los modos de produccién de
conocimiento y las estrategias que desarrollaron estos tanques de pensamiento

en el campo de la educacion.

a) Caracteristicas generales de las agencias y la produccion.

En primer lugar, es importante sefalar que los think tanks financiados por
el empresariado aumentaron en numero y se diversificaron institucionalmente en
el campo de la educacién a partir de mediados de la década de 1990. A los dos
centros de investigacidon privados creados en la primera ola de creaciones y
establecidos en el campo desde fines de la década de 1980 se agregaron tres
nuevos que representan nuevos tipos de think tanks: advocacy groups y centros
de estudio y gestion.

En segundo lugar, los think tanks se clasificaron en dos subgrupos con
algunos rasgos institucionales similares: a) Las fundaciones “histdricas”; b) Las
fundaciones “emergentes”. En lineas generales, las primeras se caracterizan por
configurar centros de investigacion financiados por corporaciones, orientados a la
produccion de estudios en politica educativa desde un enfoque econdmico
ortodoxo y con equipos técnicos con un perfil profesional homogéneo. Las
segundas en cambio pueden describirse como agencias mas diversas en sus
modelos de think tank, con financiamiento empresarial pero con menor peso de
la representacién gremial, mas propensas a trabajar en la interfase entre
produccion y uso del conocimiento y con equipos técnicos con perfiles
profesionales heterogéneos.

En tercer lugar, en la década de 1990 los think tanks financiados por el

%85e recuerda que el objetivo principal de este trabajo era describir la produccién y uso
de conocimiento en educacién que desarrollan las fundaciones financiadas por el
empresariado y el papel que desempefian como think tanks en el campo de la educacién
en Argentina desde 1983 hasta la actualidad.
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empresariado incrementaron notoriamente su produccion de conocimiento sobre
politica educativa. De los 83 trabajos producidos entre 1983 y el 2005, 77 fueron
elaborados a partir de 1995. Ademas, la produccién y el uso se especializd y
diversificd: Los nuevos proyectos configuraron una agenda de investigacion
“moderna” en la que participaron diversos profesionales de las ciencias sociales
gue renovo la clasica agenda de los economistas. Se analizd el funcionamiento
del SEA con mayor frecuencia y especificidad y se promovieron varias reformas
educativas pro mercado o pro desregulacion.

b) Tendencias en el contexto gue modificaron la relacién entre producciéon y uso

de conocimiento en politicas publicas:

En Argentina durante la década de 1990 por la crisis politica del Estado y
de los partidos politicos se crearon varias “ventanas de oportunidad” para los
think tanks dedicados a las politicas publicas. La existencia de una demanda
insatisfecha de propuestas para el sector publico sumado a la crisis de
representacion de los partidos politicos y las dificultades para la reproduccién de
cuadros politicos altamente formados a su interior®® dificultaron el disponer de
equipos técnicos que pudieran encarar los desafios que las reformas del Estado
requerian para que Argentina pudiera integrarse al proceso de globalizacion.

La relativa estabilidad econdmica alcanzada, gracias a la convertibilidad y
al flujo de capitales externos en el primer lustro de la década de 1990, fueron
elementos centrales del contexto que generaron un clima favorable para la
creaciéon de nuevos tanques de pensamiento. Los principales “clientes” de estas
fundaciones, el Estado y las elites empresariales y politicas, prontamente
demandaron un know how de dificil generacion pues muchas de las reformas
propuestas por los organismos internacionales, y aceptadas por los gobiernos,
requerian de intelectuales y cuadros técnicos con formacidn superior y posgrados

en el exterior preferentemente de origen anglosajon.

%9 a crisis de representacién y de las estructuras partidarias debilitaron la capacidad de
los partidos politicos para reclutar y formar nuevos dirigentes. En general, no lograron
reproducir a su interior cuadros politicos altamente calificados para ocupar con solvencia
todas las funciones de gobierno (Nun, 1995; Sidicaro, 1995).
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A mediados de la década de 1990, la primera reforma del Estado era
considerada insuficiente tanto por el gobierno de Menem como por los
organismos internacionales que la monitoreaban. En 1996, el gobierno habia
lanzado su proyecto de segunda reforma que implicaria la redefinicion de los
sectores que habian quedado a cargo del Estado (nacional y provinciales): salud,
justicia, educacién y los marcos legales regulatorios de las actividades
econdmicas (Lopez, 2005).

Ese contexto fue leido por los think tanks como una oportunidad histérica
para aprovechar en los afios siguientes.”’® En ese sentido, las fundaciones
analizadas contribuyeron a reforzar en las elites dirigentes las siguientes ideas:
a) los politicos no saben como resolver los problemas mas importantes del sector
publico y, b) un cuerpo calificado de técnicos o “tecnopoliticos” es imprescindible
para garantizar el funcionamiento del aparato estatal. Consecuentemente,
desarrollaron modos de producciéon de conocimiento para la toma de decisiones
mas flexibles y adaptables a la demanda, destinado a los policy makers y
validado con criterios diferentes a los de la comunidad cientifica. Estos modos de

produccion consolidaron sus roles como tanques de pensamiento.

Por otro lado, el accionar de las agencias estudiadas muestra la expansién
del mercado de ideas, nacional e internacional, para la produccién de
conocimiento ligado a la definicion de politicas publicas. En el terreno educativo,
ese mercado se vio alentado por la internacionalizacién de las reformas
educativas desde la década de 1990 y el consecuente aumento de la demanda de
conocimiento experto en el sector publico en educacion.

En dicho mercado los tanques de pensamiento encontraron tres areas de
vacancia a cubrir: a) la necesidad de discursos “pro-reformas” (discursos que

diagnosticaran la necesidad del cambio educativo y propusieran las reformas), b)

>’™De distintos partidos politicos, a distintas provincias, a distintos niveles politicos,
puede ser a nivel municipal, a nivel distrito, se estan sucediendo una diversidad de
situaciones en las que se acercan a los distintos grupos técnicos, a las distintas
fundaciones, para pedir consejo por consultoria externa o asesoramiento, me parece que
estamos frente a un cambio dentro de la gestién publica y eso es super importante
porque hace afios atras las fundaciones no tenian ni de cerca el trabajo que tenemos
hoy. Estoy convencida de que es porque estamos satisfaciendo una demanda que surge
desde el mismo sector publico.” (Entrevista a Mercedes Miguel)
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la necesidad de agencias que colaboraran con el Estado para desarrollar las
etapas de las reformas (centros de investigacion flexibles y eficaces en funcién de
los tiempos y las exigencias de los cambios e innovaciones), ¢) la demanda de
profesionales de las ciencias sociales idoneos para implementar las reformas
(equipos técnicos mas calificados, con una variedad mayor de competencias
técnicas y politicas, mas propensos a la traslacién de las reformas educativas de
los paises desarrollados y a la accién politica).>”*

Estas areas de vacancia, entre otros, pudieron ser cubiertas por las nuevas
agencias (ONG) y nuevos agentes (economistas, politélogos, etc.) que
participaron en la definicion de la agenda educativa.’’?> Esto demuestra la
tendencia a la privatizacién de la produccién de conocimiento en el campo de la
educacion.””

Asimismo, en Argentina la produccion de estudios en educaciéon en la
década de 1990 estuvo favorecida por factores externos a la misma, entre ellos
se destacaron: a) el movimiento intelectual que promovié la transferencia de
escuelas a las provincias, la Ley Federal de Educacidn y el proceso de
Transformacion Educativa en el campo del Estado; b) la existencia de areas de
vacancias en temas de administracion, gestién y financiamiento de los sistemas
educativos; c¢) el facil acceso a la informacidon digitalizada sobre el
funcionamiento de los sistemas educativos en el mundo desarrollado; d) la
ausencia de una agenda rigida o de una burocracia altamente calificada en el

Estado que impusiera limites y controles a los conocimientos producidos; e) la

>l os foros e informes publicados por el Instituto Internacional de Planeamiento
Educativo de la UNESCO (1998 y 2001) -financiados por la Ford Fundation- sefalaron la
existencia de problemas estructurales en la formacidén de los recursos humanos de las
burocracias estatales que estarian obstaculizando el avance de las reformas educativas en
América Latina. Esa escasez de cuadros calificados se encuentra tanto en los niveles de la
gestion de los sistemas educativos como en las instituciones superiores encargadas de la
formacién de los futuros funcionarios de las carteras nacionales, provinciales vy
municipales de educacién. Probablemente esto represente un “nicho” de mercado para la
venta de servicios de produccidon de conocimiento y asistencia técnica para varias
agencias —universidades, ONG y organismos internacionales-.

72| os think tanks también resultaron agencias atractivas para muchos egresados de las
ciencias sociales pues, gracias a las “ventanas de oportunidad” y a la ausencia de una
burocracia estatal profesionalizada, se convirtieron en una potencial fuente de
reclutamiento de personal jerarquico para la Administracién Publica nacional.

>3Un estudio interesante sobre cdmo se cubren las dreas de vacancia sefialadas, y que
podria complementar el presente, deberia incluir a otras agencias como la Universidad de
Buenos Aires, la FLACSO, el IIPE, la UdeSa y la UTDT.
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disponibilidad de propuestas de reforma educativa factibles de ser importadas
desde los EE.UU., Australia, Nueva Zelanda y algunos paises europeos; y f)
cierta audacia y voluntad de poder en las nuevas agencias y agentes del tercer

sector que seleccionaron temas considerados “tabu” en el campo educativo.

c) Tendencias de la relacién produccion/uso de conocimiento en Educacion:

Durante la década de 1990 se profundizé la tendencia a la pluralizacion de
los espacios de produccion de conocimiento en educacién. Las universidades vy las
oficinas de planeamiento estatales ahora comparten espacios con nuevas
agencias. En este periodo se consagré el ascenso de los centros de investigacion
privados y los advocacy groups y probablemente se haya resentido Ia
participacién de las fundaciones politicas y los intelectuales de partido.>’* Entre
los think tanks estudiados el CIPPEC es el que ha logrado recientemente una
produccion destacable y parece haberse adaptado mas rapidamente a la interfase

entre productores y policy makers en el sector publico en educacion.

Por otro lado, la circulacién en el espacio publico de las producciones de los
think tanks estudiados ha comenzado a tener un triple efecto en el campo
intelectual de la educacién: a) Encuadra parte de la produccién intelectual de los
especialistas locales en temas de Economia de la Educacién y Politica Educativa
(determinan parte de la agenda de lo qué es deseable que se investigue en
educacion y como hacerlo); b) Difunde las propuestas de politica educativa “pro-
mercado” o favorables a la “desregulacion” probadas en los paises capitalistas
desarrollados y adaptadas parcialmente al medio local; c) Acerca sus datos,
argumentos y lenguaje especializado a multiples audiencias permitiendo un
proceso doble de comprensidon y posicionamiento politico (aceptacién/rechazo) de
estas ideas.

d) Estrategias de los think tanks en el campo de la educacién

Nuestra tesis sostiene que los tanques de pensamiento estudiados tienden
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a producir conocimiento en educacién de una forma no tradicional (especialmente
las fundaciones “emergentes”), en forma transdisciplinaria y orientada a los
policy makers. Ello imprime una nueva dinamica a las luchas al interior del campo
de la educacién en Argentina.

En las dultimas dos décadas, con la ampliacion y diversificacion de
productores de conocimiento, los think tanks locales alteraron las posiciones
relativas de las agencias y agentes tradicionales respecto a los tomadores de
decisiones. Al ser mas flexibles y adaptables a la demanda, ante las “ventanas de
oportunidad”, los think tanks se colocaron en ventaja respecto a las
universidades y centros de investigacidn estatales para aprovecharlas.’’”> Esa
ventaja los ubicd temporalmente dentro del grupo de los “ganadores” en los
procesos de circulacion internacional de ideas de politica educativa en el contexto
de la globalizacién.

Desde el punto de vista estratégico los think tanks estudiados parecen
haber desarrollado dos tipos de estrategias al interior del campo de la educacion.
Las fundaciones “histéricas” y el Grupo Sophia parecen haber desarrollado una
estrategia “externa” o por fuera del campo intelectual de la educacién a través de
la cual intentaron influir directamente en la dirigencia politica. Las “emergentes”,
en cambio, parecen haber desarrollado una estrategia “interna” o por dentro del
campo intelectual de la educacion la cual reconoce las disputas a su interior vy
busca legitimar su produccién tanto entre las agencias productoras establecidas
como entre las dirigencias politicas.

Finalmente, no caben dudas de que estamos ante la presencia de actores
relevantes, con gran dinamismo y que buscan conformar redes institucionales de
influencia entre ONG, organismos internacionales, grupos de interés y la
dirigencia del sector publico. Habra que ver en el futuro cdmo se desempeiian en

la interfase analizada en las proximas disputas en el campo de la educacion.

>74Este es un tema que podria ser objeto de un futuro trabajo de investigacion.

>’5 Esa ventaja no es exclusiva de los tanques de pensamiento financiado por el
empresariado. En el campo intelectual en Argentina existen otras agencias que también
poseen estas condiciones: los centros de investigacion independientes (como el CEDES),
algunas universidades privadas de elite (como UdeSa y UTDT), los organismos
intergubernamentales o internacionales (como FLACSO e IIPE) y las consultoras de
empresas (como Arthur Andersen y similares).
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Anexo 2: Guia de entrevista a coordinadores o investigadores senior del
area/departamento de Educacion de los think tanks.

Datos del entrevistado:

1.Nombre y Apellido:
2.Funcién o cargo:
3.Titulo universitario:

4 .Estudios de posgrado:
5.Edad:

A. Historia, estructura y funcionamiento general de la agencia.

6..Quiénes fundaron esta fundacion?

7.¢Cual fue la mision principal por la que se cred esta fundacion?

8.¢Esa misién original fue variando con el tiempo? En caso afirmativo, ¢Cuales
fueron las razones para el cambio de misidn institucional?

9. ¢{Cudles son los objetivos que persigue?

10.¢Como caracterizaria Ud. a esta fundacion?

11.¢Podria describirme brevemente cdémo esta organizada la fundacién, su
organigrama?

12.¢Cuantas y cuales areas/departamentos la integran?

13.¢Qué tipo de servicios ofrece cada uno de las areas?

14.¢0Originariamente quiénes eran sus clientes? (empresarios fundadores,
empresarios auspiciantes, Estado Nacional, Estados provinciales,
Municipalidades, etc.)

15.¢Esa "clientela" fue variando a largo del tiempo? éPor qué?

16. Si se diversificaron los clientes, équé nuevos actores comenzaron a demandar
los servicios que Uds. ofrecen?

17.¢Se diversificd el tipo de demandas? éQué nuevas demandas recibid la
fundacion de sus clientes?

18.¢En qué areas tematicas esta fundacion esta especializada? ¢Cémo se gestd
el proceso de especializacién?

19..Qué tipo de actividades caracterizan a esta fundacién y a quiénes estan
dirigidas?

20. ¢éEs una fuente de ideas? ¢(Explora nuevas ideas e intenta difundirlas en
Argentina?

21..Elabora propuesta de politica publica y/o las evalta?

22.¢Es una fuente de reclutamiento de expertos y funcionarios?

23.¢Funcionan como la voz experta sobre determinados temas para consulta de
los medios masivos de comunicacién?

24.¢(Cumplen el papel de espacio de didlogo e intercambio entre politicos,
empresarios, dirigentes sociales y académicos?

25..Como se componen los ingresos de la fundacién?

26.¢Como caracterizaria a las empresas que financian sus producciones?
¢Pertenecen a algunos sectores especificos del empresariado, camaras o
asociaciones?



27..Como financian sus investigaciones? ¢Qué participacidn tiene el Estado
(nacional y provinciales) en ese financiamiento? ¢Han obtenido financiamiento
de organismos internacionales?

28..Qué aspectos del trabajo son financiados permanentemente y cuales
temporalmente?

29.(Qué volumen de dinero se invierte anualmente en investigaciones
educativas?

30.¢Como financian la divulgacion de las publicaciones?

31.¢Como caracterizaria Ud. al mercado de proyectos (de investigacién, de
politicas publicas) en el que compite la fundacion?

B. Relacion de la agencia con el empresariado

32.¢Como se vincula la fundacién con las organizaciones empresariales que la
auspician?

33.¢Qué actividades incluye la relacibn con las empresas auspiciantes?
¢Organizan eventos para empresarios? ¢éForman vy capacitan a sus
profesionales? éLes informan sobre los resultados de sus investigaciones? éLos
asesoran legalmente? ¢Les brindan recursos humanos calificados?

34. Desde el punto de vista empresario, écudles son los beneficios de ser
auspiciante (impositivos, de status, de acceso a informacion exclusiva, de
contactos institucionales, etc.)?

35. ¢Estos servicios se los ofrecen exclusivamente a sus auspiciantes?

36. ¢Qué servicios le ofrecen a las empresas que no son sus auspiciantes? ¢Cémo
lo hacen? ¢Son contratados temporalmente? éPara qué tipo de actividades son
contratados?

C. Relacion con el Estado Nacional y las Provincias.

37.¢Qué intervenciones ha tenido la fundacién en la esfera del Estado nacional?
¢Para qué tipo de actividades han sido contratados por el Estado nacional?

38. ¢Qué intervenciones ha tenido la fundacion en las provincias? ¢En cuales han
actuado? ¢Por qué en esas provincias han actuado? ¢Para qué actividades han
sido contratados?

39. ¢Han implementado algun proyecto? é¢Como evalla Ud. esas intervenciones?

40. ¢La fundacidon se dedica a la formacidon y provisidn de cuadros técnicos o
politicos para la administracidon publica? é¢Qué actividades ha realizado en ese
sentido?

D. Relacién con los politicos

41.éLa fundacién envia sus producciones a los dirigentes politicos? ¢A cuadles?
¢Por qué le envia su produccion a esos dirigentes en particular?

42..Qué repercusiones tiene su produccion entre esos dirigentes politicos?

43..Como se vincula la fundacidén con los partidos politicos? ¢Hay profesionales
gue hayan participado u estén participando en alguna iniciativa politico
partidaria? ¢En cudl? éLo hacen representando a la fundacién o a titulo
personal? ¢La fundacion exige la desvinculacién del profesional cuando se
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incorpora a la vida politico partidaria?

44.Cuando se debaten leyes en el Congreso que pueden afectar los intereses de
las empresas auspiciantes de la fundacién, éfuncionan como un grupo de
presion? érealizan actividades de "lobby" para incluir ese punto de vista en los
debates parlamentarios?

45. ¢Algunos profesionales de su agencia han intervenido directamente en el
Poder Ejecutivo Nacional? ¢En qué funciones?

46..Cémo lograron acceder a esos cargos? ¢Participaron a titulo personal o
representando a la institucion? En el caso de que su participacién sea a titulo
personal, ¢la fundacién exige la desvinculacién del profesional cuando se
incorpora a la vida politico partidaria?

E. Historia, estructura y funcionamiento del area Educacion.

47..Cudles son los objetivos que persigue el area de Educacién de la fundacion?
¢Cual es la apuesta principal?

48..Qué lugar ocupa el area de Educacién en la fundacion? éQué importancia
tiene para la fundacién?

49..Cuando y cdmo surgié el interés de la fundacién por los temas del sector
Educacion?

50.¢Cuando comenzaron las empresas auspiciantes a interesarse por la definicion
de las politicas educativas y por qué?

51..CoOmo estd organizada el area de Educacion? ¢(tiene una planta de
profesionales estable?

52.¢Quiénes la dirigen?

53.¢De dénde provienen sus investigadores? ¢éCudl ha sido la trayectoria
profesional o académica de sus equipos técnicos?

54.¢Como accedieron a los cargos? éHubo concursos? éQué criterios de seleccién
se emplearon?

55.¢Qué formacion profesional tienen sus miembros y dénde se formaron?

56.¢Cuantos investigadores han realizado doctorados o maestrias? ¢En qué
universidades los han cursado? ¢Prefieren la formacion que les brindan las
universidades americanas? ¢Por qué?

57.iLos investigadores estan jerarquizados segun alguna escala (senior, junior,
etc. / coordinador, colaborador, etc.)?

58.¢Qué dedicacién horaria tienen? éCudles son los ingresos promedio para cada
categoria?

59.¢Como estd organizado el trabajo de los investigadores o analistas? ¢Son
equipos disciplinarios o interdisciplinarios?

60..Sus  investigadores son profesionales formados en el area educativa
(pedagogos, socidlogos, psicélogos, profesores) o se han formado en otras
areas cientificas?

61.En el caso de que no hubiera profesionales del area pedagdgica, écudl es el
motivo de su escasa incorporaciéon?

62.En el caso de que hubiera profesionales de otras disciplinas cientificas.
¢Cudles son sus intereses en el area educativa?

63..Qué temas educativos son los prioritarios para su agencia? ¢Por qué? éCon
gué criterios los seleccionan?
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64. {La agenda de temas educativos de la fundacién fue variando? éPor qué?

65..Como definiria al tipo de produccién de conocimiento y los servicios que
ofrece el departamento de educacidn de esta fundacion?

66..COmo se vincula el departamento de educacidn con las organizaciones
empresariales?

67.LEn qué temas educativos esta fundacidon esta especializada? épor qué?

68.¢Alguno de sus técnicos han intervenido directamente en la gestidon del
Ministerio de Educacién nacional o en los ministerios provinciales?

69..Como lograron participar en las gestiones ministeriales? éParticiparon a titulo
personal o representando a la institucion?

70..Qué tipo de investigacion educativa han producido? éCudles son los objetos
de investigacién que han privilegiado y por qué?

71.¢Como financian las investigaciones? ¢Hay fuentes mixtas? éQué volumen de
dinero se invierte anualmente en investigaciones educativas?

72.¢Como financian la divulgacion de las publicaciones?

73.¢{Qué formas de divulgacién de los resultados de las investigaciones utilizan?

74..Tienen un directorio con los miembros auspiciantes?

75.¢Publican todos los informes? ¢Cudles no publican y por qué?

76.¢A quiénes estan dirigidos los resultados de las investigaciones?

77.:Qué tipo de investigacion educativa han producido? éCudles son los objetos
de investigacién que han privilegiado y por qué?

78.{Qué metodologias de investigacion se han privilegiado? éCudles son los
controles epistemoldgicos y metodoldgicos a los que someten su produccién
cientifica?

F. Postulados y propuesta politicas de la agencia.

79. {Sostienen institucionalmente alguna corriente econdémica o politica? ¢Cédmo
definiria Ud. las filiaciones tedricas de la fundacién?

80. ¢Algunos analistas afirman que el modelo de Estado que la fundacién sostiene
es neoliberal? ¢Ud. acuerda con esta caracterizacién? ¢Por qué?

81.iCudles son los ejes centrales de las propuestas de politica educativa
elaboradas por la agencia? ¢Qué modelo de sistema educativo sostienen?

82.¢En qué aspectos de la politica educativa aspiran influir?

83.¢{Qué '"eficacia" han tenido en sus intervenciones? ¢Podria relatar alguna
experiencia de intervencion en politica educativa exitosa?

G. Relaciones con otras agencias del campo de la Educacion.

84.iCudantas fundaciones, institutos y centros de investigacion de este tipo Ud.
reconoce en Argentina? ¢Cuales son los mas importantes y por qué?

85.¢Conoce como opera cada uno de ellos? éQué los diferencia de Uds.?

86.¢iTienen vinculaciones institucionales con otras agencias similares? ¢Con
cudles? éSon agencias de Argentina exclusivamente o tienen relaciones con
agencias en el extranjero? ¢Qué actividades conjuntas realizan? ¢éDesde
cuando? ¢éSon actividades temporales o permanentes? éConforman una red
institucional?
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87.¢Mantienen vinculos con organismos internacionales? écon cuales?

88.£Como es el vinculo de Uds. con las universidades? éCon cudles realizan
actividades conjuntas? éCon cuales compiten y en qué?

89..£Como es el vinculo con los sindicatos docentes?

90..Quiénes son sus interlocutores en el mundo académico e intelectual? ¢éCon
gué intelectuales discuten sus propuestas?

91.¢Son intelectuales que residen aqui o en el extranjero? ¢En qué instituciones
se han formado? ¢Estan formados en algunas tradiciones intelectuales
especificas? ¢En cudles?
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