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Conciudadanos del Senado
y (e la Camara de Diputados

S habéis reunido ara eercer la
Fl tal ’Unc“n politica.mas im ortante gfzétl

con tal motivo osen 10 un.cordlial Sallido
f yeIevo erwentes votos para que, inspirandoos el
pa riotismo, vuestra labor resulte fecunda en benefi-
clos para la Republica.

POSTERGADAS por el Congreso de hace un
ano las reformas que mi conciencia de ljberal
exPerlenua de maglstrado me mduIJerona [eco en
darlas como indispensadles, experimente profundo
desaiento; pero hoy dia renace mi esperanza, porgue
confio en qUe vosotros, ecuatorianos g corazon y
hombres_ de espiritu jndependiente, sabrels apreciarlas
y querreis llevarlas a cato.
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EL Ejecutivo tiene muy limitada intervencion
en lo que d la iniciativa del Bien publico respecta; su
encar%o de eiecutor de la Ie%/ le encarrila'en una ruta
estrecha por 1a que se ve obligado a continyar siem-
pre Jlano retroceder jamas, aun cuando divise que
el derrotero no conduce. a la prosperidad del pals.
Solamente vosotros, que dispaneis de [a ley y en cu-
yas manos aun la_Constitucion se encuéntra, sola-

ente v?sotros poge{s orientar nuestra sociedad hacia
el astro luminoso el Progyeso.

/4

DE _ahi que vuestra presencia es siempre 0por-
tuna y siempre deseada; o dlqo especialmente por
mi, ples me causa E)_esadumbre &l ver que en casi dos
lustros de regimen lineral no hemos_conseguido foda-
via implantar en el Ecuador, medianaménte siquie-
3, Un nuevo y verdadero sistema politico.

ESTO lo vajs a Palpar; porque, cahalmente, la
Constitucion me Interroga ante vosotros y me ordena
(ue .0s informe sobre el estado politico y militar de la
Nacion, sobre sus rentas y recursos; expresando las
mejoras Y reformas de que sea susceptible cada ramo.
Pracurare, por tanto, traer a vuestro conocimiento
todo lo que conceptuo pertinente al plan del precepto
constitucional, en los ‘tres capitulos que enuncia el
mismo precepto.

~ POR 1o general, el informe del Ejecutivo se ha
creido que debia versar. sobre los actos Igubern,atlvos
durante el ano transcurrido de una Legl_s atura a otra;
pero siendo esto lo que legal %/ constitucionalmente
Incumne 4 los Ministros deEstado, entiendo que lo
que genumamente corresponde al Ejecutivo es dete-
nerse en la apreciacion de los factores Pohtl,cos ue
actuan en el Estado, asunto de sumo nteresyaue
no fuede_n menos que tenerlo a I vista los Honora-
Dles Legisladores, para la direccion de sus tareas.
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politicgs, colocad?s el uno al frente
del otro, componen' practicamente el Estado : el Pue-
blo y el Gobierno; )r del equilibrio de los dos nace la
prosperidad nacional.

. NUESTRO pueblo, ionjru_nto,de todos los ha-
bitantes diseminados en el territorio nacl rgal, es un
todo heterogeneo a causa de la diversidaa de su orl-
%en g/ tendencias; por lo cyal se halla dividido en
laseS poco menos gue antagonicas, cada una de las
cuales tiene sus peculiares costumbores R/ ocupaclongs,
que ng les permiten hallarse en corftacto con las
ofras sino en” muy contados casos Yy .circunstancias.
Esto retarda notablemente el (Perfeccmnamle_nto 50-
cial y_el agelantamiento del todo; y, gor lo mismo, €|
empeiio de los P? eres _Pu_kfllc_os be contr,a?,rse a
procurar la mezcla y asimilacion de clases a fin de
obtener una ynidad compacta; pues, mientras esto no
suceda, resultara, ademas de las diferencias exis-
tentes, inconveniente I3 aplicacion de una misma_ ley
atodos, desigual el mismo impulso de I3 autoridad
sobre todos, "y clamorosa una misma exigencia del
Estado respect%de to?os. La leertaft no u?ge £s-
cansar sino soore el fundamento de la Igﬁja ad, Iy
donde esta falte, la Libertad queda en tigrfky suele
Ser pisoteada.

POR otra parte, la autoridad entre nosotros pesa
demasiado sobre_el pueblo; no solo en virtud ae

vetustas leyes, sino por un espiritu tradicional y un
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temqeramento hereditar]o, %ue mducene‘ los hombres
(ue la desempefian a defender con un celo repugnante
Sus, prerrogativas autoritarias y nePar,y desconacer
casi en ahsoluto, los derechds de fa individualidad
humana del cludadano.

Y si hoy diaes exacta esta observacion, cuanto
mas retrocedamos en los tiempos, hemos de encontrar
mas ponderoso ese peso de [a autoridad sobre el Pue-
blo ; porque bien sabido es %ue de aqui han nacido las
revoluciones, y que los pueblos han conquistado por
medio de ellas su libertad. Y de las revoluciones
han nacido las Constituciones, que no son otra cosa
(ue la carta de la libertad de los pueblos.

CLARO esta que nuestra Constitucion reconoce
los dos factores de que vengo hablando; y toda ella
se ocupa en organizarlos el uno al frente def otro.  Pe-
ro, como la [ibertad del pueblo es cosa muy nueva,
mientras que las cuestiones de autoridad son"muy an-
t,|ﬂuas, abunda en detalles sobre las facultades. de la
Ultima y anda mU%/ escasa al tratar de lo primero.
De sus” catorce titulos, solamente tres, el segundo,
cuarto y %umto,,que son precisamente los mas. glefi-
clentes,” dedica & [as cuestiones sobre organizacion y
libertad del pueblo.

. NO entrarg en detalles para no prolongar este es-
crito, y por?ue 4 V/0SOtros no se 0s puede escapar la ver-
dad de mi afirmacion; pues, a ?rlmera vista, parece que,
tratandose, de las garantias, la individualidad huma-
na debio ser deferidida ge modo que, en las conven-
ciones privadas, no pudiese sufrir tal. menoscaho que
obste al perfeccionamiento del individuo; que, limi-
tando I3 esfera de la le}7 debieron fijarse las bases
B_rlmordlales_ de la familia y de la propiedad, proscri-

irse penas inhumanas y restricciones inicuas de Ia
libertad; que debio establecerse Ia (Publludad del jul-
cio, la sencillez en las formulas procesales, la pronti-
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tud del Mio y la gustlua ratuita; (iue era_ indispen-
sable ordenar indemnizaciones para os darjos causa-
dos por. la autoridad 4 los partlcularea, determinar
0S SErVICIOS cargas prhcas exlqlrlosa cidos fil r{ar
as restricciones para el reconocimiento dela persona-
I0ad &undlca or el pel |gro de acaparamientq'y absor-
cion de los ingereses que ella entraria.  En fir, ?|endo
aConstltumon la ca ta de la libertad deI ueblo, co-
mo dije,.creo que en el titulo de las garantias no debia
faltar nln[quna de las bases fundamentales de log de-
rechos_del”nombre, .que fue el admirable pensamiento
de los Revolucionarios Franceses, cuando surgio en su
mente la idea de la Republica moderna. Y creo que
con la reforma de ese titulo de I Constitucion, B -
dierais dar un hachazq de muerte a los seculares a
505 de los codlgos nacionales, con o cuaI I|bertar|a|s
I?u blo de [a3 caIamldades ue hoy le afligen, re-
sulta oa} e Po se0| egaria jamas seqin el awetodo
aconseaa or |a tradicion a1 rutina, norma de con
ducta de los defensores de aquellos Cadigos.

DIJE que en la Constitycion dehian establecer-

se las bases fundamentales e la familia; y antes ge
Basaraotro asunto, quiero recomendaros, en pro del
ten social v como' el tnico medio de armonizar la
libertad numana con los mtereses pub 100S (}/ priva-
dos, que 0s ocupeis en expedir una ley de divorcio,
tan amﬁlla como o em%e la gustl 1a, com rehen-
siva aun alos matrimonios celébrados antes. Porque,
de qtro modo, ysegun Ia resolucion que actualmente
s tlene en materid de divorcio, nada mas se habria
adelantado con I IeY de I\/Iatrlmonlo Civil, que obli-
gar 4 los contrayentes & llenar mayor nimero de
Solemniades.  En cuanto al cumpl|m|entoyde 1 ley,
y comg 1o dije en ocasion anterior, ya nadie’lo rehusa:
era solamente cuestion de tiempo.

PASANDQ de los derechos comunes del pueblo
a los especiales 0 politicos, se nota que una grau parte

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



de los habitantes del territorio no los ejerce; y no
tanto Rprque la Ie% les niegue capacidad, sino por
clerto nhabito de abstencion muY arraigado entre
nosotros.  No s facil calcular Ta Proporuon de la
parte prescindente respecto del total de los poblado-
[es, porque se carece de datos estadisticos.

. LOS titulos segundo fy cuarto de la. Constitu-
cion, que son los.que se refieren a la mencionada. ca-
pacidad, no arrojan luz suficiente para determinar
cual de s dos Clases ae capacidad politica &5 mas
amplia 0 se extiende & un numero mayor: si la que
Se necesita para ser elector, 0 la que se’requiere para
ser elegido, Desde luego, del cuerpo electoral que-
dan eXclyidos los extranjeros, lo que no encuentro
justo, tratandose de extrarijeros domiciliados en la Re-
publica; pues soy de parecer que el domicilio debe
ser la base de la “ciudadania y esta de la capacidad
electoral, dy que no debe confundirse aquella con la
nacionalidad, que es enteramente una cuestion de
origen.

. NO resuelye 13 Constitucion sl la_ciudadania
implica la nacignalidad:; pero de sus disposiciones
textuales se podria deducir mas bien, y contra la opi-
nion comun, que no guardan esa relacion los dos con-
ceptos. En cuyo caso resultaba que la capacidad
para ser elegido era mucho mas amplia que la otra,
porque a ley solamente requiere para osta la ciuda-
dania, en machos casos; mientras que para. la capagi-
dad electoral exige la nacionalidad y la ciudadania:
absurdo Inexplicable, porque precisamente deberia
ser lo contrario.

. CONTRAYENDOME al sufragio, garantizado
primero como libre para todos, entré [a$ garantias
constitucionales, se encuentra restringido a”los ciu-
dadanos nacionales en el articulo 41 de la Constitu-
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flon artjculo al cual se lia atenido, y con justicia, la
ey de elecciones.

PERO esta ley, exPedlda por ¢l Con?rego Je
1900, es muy poco fiberal ue? 1o, Supo dar tilda
amplitud a a "eleccion por sufrago, extendlendoaa
iodos los ¢asos po ?ble se nota, por ejemplo, que Je
s funcionarios del Poder Judicial, ninguno es elegido
directamente Por el pueblo.  En sequndo lugar, el
Legislador, de enlendose en detalles e poca S|?n|f|ca
cion,.no comprendio que, siendo el sufragio |3 funcion
mas mmedlaade la_Soberania. v Ia base del sistema
re resentativo, el aciertp consistia en dar al cuerpo

electoral una or%anlzauon Independiente y constituir-

(f OMO Un poder aparte, dotado deu centro de n|-
ad, que merBrete con Criterio |gua Ia Iet\)/ de eec-
3

cmnesy (ue clente con or[qanos ubalternos que se-
pan hacer libre y expedita [a emision del voto.

DEJAR confiada la recepcion del voto como
antes estaba, ajuntas I[T)]arr oquiales de ninguna sqm-
ficacion, y Tego encomendar fa formacidn de [istas
verlflcamon de escrutinios, € interpretacion de la ley
e eecmonesa Ias Munlmpalldades era nada menos
(Lue JMaesta? a facultad de eleglr Efectivamen-

Ias unicipalidades encontraron facil y comoo el
procedimiento, por lo mismo que todo el mecanlsmo
electoral se halfa en sus manos, ﬂue nadie puede fis-
callzar Su conducta ni rectn‘lcar SUS arbltrarlas ¥ con
tradictorias interpretaciones de la ley esurglo
siempre. ) nteresa as, partlcularmente aI tratarse” de
renovacion de su personal. ~ De alli el escandalo, muy
repeticlo, de dos Concejos, Municipales que se discuten
la legitimidad y que sé disputan con las armas la sa-
|a de"sesjones: “tal ha ocurrido en Machala, jen Alausi
y en alg{un otro canton: de ahi, tambien, el escandao
e diputaciones duplicadas, como, en parte. ha suce-
dido "esta misma vez en la provincia del Chimbo-

[4Z0.
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EN definitiva, si no se amplia convenientemente
el sufragio respecto de los electores, y no se define
de un Moo _exP_Iluto > ygeneral cuales son |
sifos. de elegibilidad para el desempefio de los cargos
publicos, no" sera la soberania del pueblo la que impe-
re, Ni sabremos & que manos estan confiados los inte-
reses nacionales.

NO se me oculta que en esta materia se lanzan
muchos cargos al Eéecutlvo, a causa de Ja inter-
vencion del Ejercito, al que se ha dado en llamar el
Gran Elector” Pero, en primer lugar, el Ejecutivo
N0 Interviene absolutamente en el macanismo- electo-
ral, y, en sequndo, son la Constitucion y Ia Ley de
Elecciones Ias.que hacen del soldado un' sufragante.
Ahora bien, si el Ejercito tiene voto, ;que “culpa
tieue el Ejecutivo de que este resulte unanimemente
favorablea la opinion predominante en el personal
del Gabierno, con la cual simpatiza el soldado por
educacion, por habito, por interes y hasta por per-
suacion? Lo contrario seria inexXplicable, porque,
en verdad, una corporacion que forma unidad ‘tan
compacta, que hasta en lo fisico debe aparecer co-
mo de una pieza;. un todo en que la disciplina es el
alma, la obediencia, la tnica voluntad, es. imposible
que no obre con uniformidad y en el sentido en que
mire Inclinarse la opinion de” Sus superiores naty-
rales. S, pues, se quiere evitar lg gue N0 puede
menos de suceder, precisa suprimir el voto, del Solda-
do; medida cruel y peligrosa, pero indispensable
puesto que se desea’ que prevalezca la voluntad del
pueblo, exenta de todo elemento oficial.

. PELIGROSA. medida, he dicho, porque, en oca-
siones, el voto uniforme del Ejercito puede ser el
Unico que sostenga un regimen (Y aleje |a revolucion;
DUes, i se tiene én cuenta que del ejercicio el sufra-
gllo prescinde una gran mayoria, y esto de la clase
flustrada; que los partidos politicos no tienen atn or-
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ganizacion entre nosofros, y que en fal. supuesto los
(nicos.que vendrian & quedar en habilidad para In-
tervenir en las elecciones serian los ogo,swmmstas I
Goblerno, la consecuencia necesaria Sefia para cada
eleccion, 1a revolucion, €l cambio de regl en, y con
esto. [a anulacion y destruccion por el uio de 1o’ efec-
tuado por el otro,” A este IﬁJunto vendriamos con la
compl ta abstencion de los hompres del (Poder en las
cues |onei; electorales, como quizas es | CHJE S exl-
ge; mas los principios deben “estar ante todo, y por
S0 0pino gor la stpresion del voo del soldado; cuya

esfera de accion es distinta, sequn lo dire en lugar
0portuno.

~ ME referi 4 la organizacion de los partidos poli-
ticos, Y debo detenerme algo.en este Punto, orque
son elfos los organgs de la opinion publica, en fo poli-
tico; y, cuango estan, debidamente  organizados, de-
sempenan el papel importante de ilystrar la OPI[]IOH
del nuenlo,, Impulsar la actividad social, educar a los

hombres publicos y preparar el exito ael sufragio.

S| bien conocemgs dos partldos en el Ecua-
dor, ellos no formdan aun unidades homogeneas que
tengan un centro, de accion, y reunan en unsolo Guer-
0 a los ﬂue partlplgin de _|gugles 0pINIoNes P_ohtlc_as.
adle conoce aqul a los miémbros de un partido sino
por datos puramente Indirectos, que de modo casual,
muchas . veces, revelan al publico el mqdo de pensar
de un ciudadano, 0 bien cuando este mismo, de una
ma}ntera expontanea, quiere manifestar su pensamiento
politico.

DE a(%m nace que las reuniones que Ocasional-
mente Se efectdan con motivo de tal 0 cual interes
Rolmco del momento, no son reconocidas como ge-
Uinas representaciones del partido a cuyo nombre
obran; son reuniones, que tienen un caracter local,
una cohesion momentanea y que, generalmente, re-
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presentan un interes determinado y de antemang co-
nocido, .que es precisamente lo que infunde recelo y
causa divisiones entre los mismos de quienes se podia
esperar cooperacion.

SON estag juntas [as Unicas manifestaciones de
los partidos politicos existentes en la Republica; ma-
nifestaciones desde luega respetables y que preparan
ya la organizacion definitiva de aquellos. 'Las.opi-
niones que emiten estas juntas son tan atendibles
como lo son las opiniones de [a prensa, la que, par lo
general, habla tamhién a nombre de todo un partido;
y aunque es verdad que no_siempre se puede conce-
der semejante valor a'sus juicios, se los™ suele acatar
cuando son sensatos y atinados. ~La prensa nacional,
hPprensa politica, da muestras de sang criterio; y se
desarrolla, ba{o los auspicios de la libertald de que
?oza con tanta amplitud, de modo que realmente sa-
Isface a todo el que piensa que ella es en la sociedad
el punto de apoyo de la palanca del progreso.

EXPRESE que dos partidos se conocian en el
Ecuadqr, pero que no formaban unidades homoge-
neas, Sino que se partia de datos mas 0 menos V@qos
Fara designar los miembros  de cada uno.y senalar
as personas adictas mas bien a un partido que al
otro.  Claro, es, por este mismo mofivo y porgue
ilustracion de nuestras masas esta aun muy atrasada
que un gran ndmero de los que comPonen ¢
pueblo forman en politica un nucleo neutro sobre
el cual suelen desarrollar su actividad los dos parti-
dos dichos, con el fin de ponerlo a su favor y decidir
de este modo una contienda.

PERO hay, felizmente, un buen nimero de ciu-
dadanos cuya manera de pensar. sobre las cuestiones
que conciernen al Estado es hien conocida y cuyo
proceder es consecuente en toda ocasjgn; 08 éstos,
(que son los directores de nuestra politica, los unos
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sostienen el respeto & lo establecido, por la razon
de encontrarse establecido, se fundan en la tradicion
y sostienen, en materias politicas, principios absolutos
e Invariales; los otros quieren |a reforma, se fundan
en la razon y sostienen que en politica todo_esta su-
Jeto a cambios, Y que debe estarlo, por lo mismo que
el Estado s un orgamsmo Ue Se repueva constan-
temente: son de este sentir los liberales; su progra-
ma se resume en la reforma, y no. exhiben, ni pueden
exhibir, un programa de prlnc_lglos Invariables, sino
ﬂue ?e reducen a expresar los ideales que creen rea-

zables en . determinado_fiempo: sU programa nunca
podria ser inmutable y fijo.

HE pertenecido @ esta escuela y he procurado
gober_nar,con los p?rtl arios ge la piisma, gorque la
Xperiencia Y la lealtad aconsejan al Jefe dg Ja Na-
clon llamar &'sus copartidarios 4 los destinos publicos.
Despues de esto, nadie extranara, por tanto, gue elevii
muy alto la voz de reforma.

PARA termiuar mis apreciaciones relativ*
pueblo como factor politico, €s conveniente consigl
8ue nos encontramos, en la actualidad, en una verdad

era. efervescencia de la oPmlon publica, dimanada
del interes qu?, naE)uraImen e, produce en todos ,I?s
ecuatorianos el problema de [a'proxima sucesion 4 la
Presidencia, - Como ha solido acontecer siempre, agru-
paciones mas hien rPe_r

cas, exniben sy candidato y trabajan porel; y sucede
en esta excitacion de [as Fasmnes,que cada candidato
de los exhibidos es discutido y mas que_discutido de-
nostado, por los Eartldar_lo_sd otro, jOjala, calmagas
las pasiones, esta actividad de la opinion publica
Sirva fara traer al Gobierno la persona que mayores
Dienes prometa a la Patria!

LO esPeciaI aqui es gue en esta lucha 6 contien-
da politica, todos recelan del Ejecutivo, y sin razon al-
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?lma; pues, afe ele Gobernante y de liberal, me es gra-
0 asequrar gue,en las proximas elecciones la liertad
de sufragio sera tan amplia como lo consienta la Ley
de lamateria, y que mi intervencion se limitara a
garantlzar y hiacer que sean respetadas todas las

piniones Y todos los Ciudadanos.

LA composicion_ del sequndo factor politico, €
(Gohierno, aunque mas atindda, tampoco satisface a
las aspiraciones republicanas.

.DE los tres poderes en que este se dividg, el
Legislativo, es el tnico que puede llamarse popular y
representativo; pero sus facultades legislativas no es-
tan aun tan centralizadas como [0 pide la tendencia
moderna, (ﬂue_ se concreta asi: legislacion centralizada
y administracion descentralizada: ~ L.as Municipalida-
les retienen todavia, tratandose del impuesto, una li-
bertad ilegal y excesiva, fuera de que tambien los Pre-
sug)uestos municipales deberian ser aprobados por el
Congreso; pues, indiscutiblemente, es atribucion exclu-
siva de este, segun la Constitucion, decretar los gastos

Ublicos, comd lo son los municipales, y crear im-
Buestos (ue tampoco dejan de serlo los que se aplican
a las Muhicipalidades.

ESTAS mismas consideraciones que vienen. a
hacer mas arduo el trabajo que corresponde al legis-
lador, y el hecho. de verse retrasadas ano por afolas
cuentas de los Ministros de Hacienda, cuya responsa-
ilidad debe ser declarada por el C_ongre 0, Y, en fin,
a Improba labor que requiere la mejora de los codigos
nacionales, demuestran que el Poder Legislativono
nuede Ilengr cumplidamente sus funciones, si no cuen-
2 con UN 0rgano' secundario encargado de estudiar

formar proyectos de ley, de preparar los trabajos Ié-
gislativos y de metodizarlos. * ESto se consequiria con

H
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la creacion de la comision de| Congreso acerca de la
cual hable el afo anterlor Chlle muy aplaudido por
e acierto_con CllJJe procede 4 la organizacion de su Go-
|erno tiene Una comision semejante, con el mejor
exito.

Y no, parece sino gue las condiciones que I
Constltumo atrlbuge al Gobierno (el Ecuador s hu-

?sen distribuido diversamente ?ntre 0 tres poderes
del Gobierno, qus al Eecutlvo et can ca3| exclusi-
vamente las de alternable responsa Lo primeyo,
por la precmsay recomen able garantia que prohibe
Su reeleccion, Ey lo sequndo, Eorque solamente los Se-
cretarlos de stado pueden Ser nterpeladosycensu-
rados, de tal manera que la resgonsa Ilidad " politica
no tlene aplicacion alguna respe to de los otros dos
poderes.

COMO . es en realidad muy acertaday republlca
na la prohibicion de que puedan Ser ree edidos el Pre-
sidente y Vicepresidente de la Reptblica Ycomo en
estas elécciones se con en a [a cugstion del bienestar
Y progreso patrlos todos os ciudacianos estan  Inte-
resados en el acierto.  Pero juzgando cada uno a. Ja
persona segun su particular Criterio, la_discusion
del candidato, en Vez de garantizar tal aclerto,
se resuelve en el desarrollo de intrigas y €| desbor-

asiones: por eso Creo, Que, para evitar arbj-
trarle ade%g consultar los verdladeros Intereses pu-
b|ICOS \ r|a adoptarse para los expresados casos
el sistema de eleccin indirecta, como se halla estable-
cido en muchas naciones europeas y americanas.

ES decir gne el Presidente y el Vicepresidente
deberian ser elegidos por una asamblea electoral for-
mada por sufragio popular directo.

EFECTIVAMENTE, y generalizando las obser-
vaciones sobre este punto, parece muy natural que la
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eleccion de todo cuerpo colegiado lo sea Por sufragio
directo ; porque contrayendoSe entonces la eleccion a
variag personas, cada grupo de electores J)uede poner
mas 0 mengs Su contingente, V. %ued_ar e este modo
satisfechos los deseos de todos 0 siquiera de la mayor
parte. Pero cuando la eleccion se contrae a yna sola
DErsona, Senecesita que Ia opinion sea mas unanime y
gue desaparezcan los Intereses maltiples y la division

e los ciudadanos, todo lo cual se consigde con el sis-
tema propuesto. 4

REFORMESE en este sentido la Constitycion, y
se vera que, a mas de haberse dado un gran impulso
a la qrganizacion de los partidos politicas, se hace la
eleccign mas atinada, mas populary se destierran las
casualidades tan decantadas, a las” que- se ha.solido
atribuirla eleccion de varios de nuestros gobernantes.

EN _cuanto 4 las atribuciones del Ejecutivo, la
ley ha sidp cumplida y se han ontenido"los resulta-
dds apetecidos en todas los casos en que ella contenia
sanciones eficaces. Los actos administrativos del Go-
bierno log encontrareis detallados en los Informes
de los Senores Ministros de Estado; y, algunas consi-
deraciones ?enerales sobre'la paz gubhca, asuntos
Internacionales y cuestiones fiscales, las pondre en
lugar oportuno.

LA constitucion del Poder Judicial es comple-
tamente aristocratica y desdice de una democracia
como la nuestra: ni los Jurados, ni las Cortes, ni
funcionario al?uno de aquel Poder son elegidos por
sufragio polou ar, y .para desempenar las™ funcio-
nes judiciales 0 siquiera presentarse como defensor
Se requiere, salvo muy. contados casos, tener titulo
de abogado.  Esta ultima circunstancia limita el de-
sempeno de Ia justicia & una clase que, de hecho,
vieng a ser privilegiada, porque se separa e los de-
mas ciudadanos, so pretexto de conocimientos espe-
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ciales $digamos cientificos, No es, por consiquiente,
la conciencia social sino €] criterio cientifico %men €S
el llamado a ejercer la Austlma como si 19s hechos so-
C|aletsfque han"de juzgarse fuesen operaciones 0 actos
cientrficos.

Y Para convencerse de que aquella es una cla-
se privi eglada basta fijarse en la influencia que
e]erce 0 por lo menos pretende ejercer en el Estado
mog erno %lere ser la directiva; a nombre del de-
recho, recla afueros espeuales prerrogativas tnicas,
v exige para distribuir la justicia tantas solemnl
(lades, Ygasta tanto tiempo ‘en responder, y se hace,
en fin, tart inaccesible, que el ciuda ano U Ccae_bajo
Ias ruedas e esta maquina IIama 0Cler Ju E
clal, gime ?ses era retenido en eas Z %tan.
burlado, como le sticedia, ni mas ni menos, al plebeyo
en manos de la antigua nobleza.

EL Poder Judicial, por vicio de su constltucmn
no satistace, pues, absolutamente 4 su obﬂeto yv
quedando en un organismo que no tiene ofro cwdado

smo la conservacion de su propls vida, como le acon-
tece a fodo organismo caduco.” Prueba de ello es gue

ni siquiera los mtereses publicos estan bien afendidos
Por el; y i oséos no |0 estan nge acurrira con Jos
ntereses privados? La quiebrd Reinberg y ki he-
rencia Puin,_ que representan Intereses pu licos,
que ya el afio" anterlor mismo senalaba’ yo por
abandono en que. estaban, duermen todavia en las
mansiones de| olvido y de Ta indiferencia, que preci-
samente son las mansiones de nuestra justicia.

LOS jueces, abogados y curiales sigued, dia A
dia, engjenandose el favor dél pueblo, y ro/es dificil
que mas tarde sobreven r%a alguna gatas rofe soTlaI Sl

€S U% N0 NOS aP uramos 4 desolr, la voz (16 08, In-
teresaqos en dee nder esta ipstitucion y no I3 refor-

mamos segun lo exige la funcion qué esta llamada

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



a desempeniar en el Estado: Tribunales de eleccion
po_FuI,ar gue Interpreten la conclencia social con un
criterio liore, procedimientos sencillos que respeten
1 personalidad humama, fallos inmediatos, s 1o que

pide la justicla moderna.

. HAY otro factor politico interno : el factor reli-
gioso, sobre cuya apreciacion se nota actyalmente
entre nosptros perplejidad, tanto en las inteligencias
como en las leyes.

QUISIERA poder prescindjr del asynto, tanto
Bor la extension que requiere el desarrollo del pro-
lema religioso, comg por oir el consejo de los t‘ue
me dicen: “Seamos practicos y dejemos a un lado las
cuestiones meramente icleales. Pero, Po_r des%raua, el
Papel ye desempena el elemento religioso &n nues-
ra Republica, da a esta cuestion, un interes palpitan-
te y le convierte en un problema ineludible.

RESPETAD aquel arbol y sequid cultivando el
campo, — le dijo un pasajero a tn |abrador que, pues-
taaun lado I3 azada se empenaba en derribar nn
arbol cyya antlguedad,mereua respeto % que, falto
de follaje, apenas godla _proyectar sombra” sobre el
terreno"que 1ba a ser cultivado. — An 1— le contesto
consternado el campesino —Yo quisiera conservarlo*
Pero €S ﬂue su aspecto y las tradiciones que se cuen-
an de &l infunden pavor a mis hijos; ellos vienen @
menos en su salud, )( Veo que i no_adopto esta reso-
lucion, muy _pronto 1os perdere.  Con mis hijos pe-
[eCere yo mismo, y entonces,. ;para quien €l fruto
de mi trabajo?— Pues el Gobierno del Ecuador es el
campesino y I ,I?Iesw es aquel arbol secular gue
tanto preoctpa a fos ecuatorianos; es indispensable,
por tanto, abordar el problema politico-religioso.
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~ NUESTRA Constitucion dedica al asunto reli-
g|oso el capitulo 38)y se expresa con tan mala Suerte,
qde hasta hoy no hd E{oaﬂdo Interpretarse i su P

bras se refiéren a Ia eligion. un| amente 0 tamgti en
3 1a lglesia, ni se ha conSequido descubrir i coloca
aest? nuevo factor loohtlco en el Gobierno 6, en ¢l
Pueblo.  Tampoco Ie%/ de Patronato [arroamas
Uz sobre este punto, Y, en consecuencia, el Gablerno
se halla sin normaa ue atenerse en materias politico-
religiosas: relna a5| la (Perp ejidad ytrlunfa el equi-
vgco que es la fuerza ae la ntrigd y el arma del
abuso.

, EL factor religioso, segun las ideas que predo-
minan 0}/ debe encontrarse dentro del Estado, en el
mismo rol que el arte, Ia clencia, Ia industria, el co-
merclo, etc., en cuanto aquel debe garantia y aun fa-
vor al desarrollo de las manifestaciones de la actividad
humana en sus grandes fines intelectuales, morales y
sociales, sin- mas restriccion que Ja conducente a Im-
pedir que ese desarrollo, desviandose de su ob eto
Invada la esfera de las atrlbucmnes del Estado.” Y
conforme a estas 1deas, ni la rel |?|on ni el arte, nila
C|enC|a pueden merecer lpnwler%; 0S espeuales del Po-
der PUbfico, ni constitui org Ismos que, frente al
Estado, quieran disputarle, por 1a fuerza sus derechos:
raz?n la b % el sentlmlento el ideal eterno

e perfeccion, e ani su 1m erlo la fuerza nunca,
nues ni- Su gxgansmn ha menester de ella, ni sy
menor vitalidad puede ser con3| erada como un cri-
men.

HE aqui como el fin religioso no delfio preocu-
ar 4 los autores de nuestra Constitucion: mas de lo
ue le preocuparon los fines artisticos Y " clentificos,
los cuales no fueron tomados en cuen flno para

asequrar su ejercicio y protesion, en el titulo de las
garantias.
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"ES verdad que el problema religioso habia veni-
do & concretarse para los ecuatorianos a la cuestion
de relaciones entre la lglesiay el Estado, ynadie
(ueria remontarse a consideraciones mas genérales.

PORQUE ocurre que el fin religioso, alegando su-
premacia sobre los otros fines humanos, se organiza
politicamente, en epoca muy remota, y se denomina
|glesia; establece su centro en Roma y se a[roPa JU-
risdiccion sobre las nacionalidades que, ala disofucion
del Imperio Romano, se constifuyeron en Estados in-
dependientes.  La Roma cristiana Se presenta como
heredera de la Roma pagana, y elevando a la esfera
politica el principio de |d constitucion de la familia
romana, quiere formar de la humanidad una sola fa-
milia sujeta & la potestad del Jefe de la Iglesia: es
decir, que suefia otra vez con la hegemonia universal
y se ve obligada a sequir la politica imperial de la
Conquista.

ASI lo entendieron algunas nagiones y se re-
belaron contra la pretendida Supremacia de a’lglesia;
fueron entonces deilarad,as cismaticas, con 10 cual
recobraron su absoluta independencia. Y despues
de largos siglos de lucha entre el Papado y el Impe-
[0, SON esas naciones cismaticas las™ Unicas que han
logrado formar los verdaderos estados nacionales que
{espo_ntljen a la perfeccion politica alcanzada en nues-
0’ siglo.

. DE modo que el factor politico no entrafia la
misma_ importancia en todos_los paises: el nuestro, al
emanciparse de la madre Patria, heredo de esta la
antigua sujecion catolica, sin atreverse siquiera a exa-
minar lo que significaba la qules!a en el orden poll-
tico, ni cuales €ran sus tende dad.

ncias en la humani
Y desde este punto de vista, ceguera me parece
no reconocer en la Iglesia Catolica, Apostolica, Ro-
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mana, yu estado politico, un |mﬁer|o basado en [
gerarquia militar, gue tiende a la hegemonia univer-
Sal y que emplea la con(imsta como Medio para reall-
zarla. -~ Se la.ve, en efecto, organizada. externamente
con un Gobierno central, leyes, propias, tribunales,
Pollma, v funcionando este Qrganismo en un territofio
ndependiente: hoy el Vaticano, antes los Estados
Pontlflmods_; g propiamente, el orbe enter?, por dere-
cho que dic correspondera sobre todo ello, derecho
a (UE no renuncia ni renunciara jamas.

CUANTOS caracteres pueden, hallarse en un
Estado, se ve_que los retne 1a Iglesia; establece ne-
?ouauones \plo aticas con |oS eftados soberanos g
rata con ellos de Igual @ igual; y como Estad
conguistador tiene sUS legionés de ‘sacerdotes que
envia 4 Ja conquista del nundo.. Poco Importa dque
esos ejercitos emprendan la sujecion de las nacio-
Nes, Urias, Veges, con Iaf armas, g/_otras vallend?se el
ﬁoder ¢l mledoYexp otando 14 ignorancia y la bue-
a fe de los pueblos; el hecho es que guerrean por el
ominjo.  Tambien ellos, como 1as huestes invasora
el Cesar, creen (ﬂue contra ¢l enemigo la_autorida
dela fuerza es eterna; y de la misma manera que los
generales romanos se, reservaban los prisioneros gara
eqlucirles a la esclawtu?_ en vez de darles la my rtg,
asl 1o sacerdotes catglicos profesan el principio de
que @ los hompres gue [han a ser condenadasy 4 quie-
nes les dan [a salvacion, puede la Iglesia” retener

oMo Sus esclavos.

PARA la Roma Cristiana, lo mismo que para Ia
Roma Pagana, son barbaros togos ,aﬂuellos ﬂue no
na consequido someter; y dondequiera que sus ejer-
citos asientan reales, imponen Ia ley y alsponen O
as personas Y de los bienes. . Si & veces conservan
las ‘autoriclades gel territorio invadido, es con el ob-
jeto de valerse de ellas como punto de apoyo para S
abor de expansion y. conquista, con detriniento de la
Ibertad y ae la dignidad de la raza humana.
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'NO cabe ni sombra de duda de gue la I%Iesla
Catolica esun estado imperialista que tiende al tomi-
nio del mundo y que sus sacerdofes son Iegzlonarlos
que llevan su poder a los confines mas distantes, Per-
suadamonos, pues, del caracter politico que Inviste la
lglesia y reconozcamoslo asi para reqular nuestras
rélaciones con ella,  No_cometamos la’Insensatez de
suponer gue la Iglesia Catolica 0 alguna parte de su
Clerg puedan nacionalizarse en algun™ Estado, porque
esto implicaria un cisma. [

A LOS ef;lesmstlc?s, uudadan?s y soldados de
la Iglesia, ningun vinculo puede unirles”con el pais a
donte van: son, como he dicho, ejercitos extranjeros
e invasores que extienden la dominacion de la liorna
cristiana; de. tal manera que aun los naciqnales del te-
ritorio que juran lasbanderas, de la lglesia y engrue-
san las filas’ del ejorcito eclesiastico, no son, "hablando
en verdad, sino mercenarios que entran al servicio de
una Potencia exfranjera; Se tornan extranjeros y no
pueden ser ya ciudadangs del pais al que de,rteneuan
antes, porque han perdido sus derechos politicos.

~ NINGUN vinculo une_a los eclesiasticos, con el
nais donde entran, porgue Jo invaden y vienen a some-
erlo en nombre de un principe extranjero;  no seran
por con3|?U|ente ellos " |os que se nacionalicen, sing
(ue, por el contrario, sera el pais el que se agreque a
05, dominios del Emperador Cristiano. Y [a prueba
es irrefragable : por €s0 no aceptan ni pueden aceptar
|os eclesiasticos las leyes del. territorio, por eso se arro-
gan autoridad y ejercen jurisgiccion; por eso, porque
Son. conquistadores, y jamas el conquistador puede ser
nacional” del pais que conquista.

LOS eclesiasticos nos _habian conquistado a
nombre de Dios.y de su vicario, y como ¢onguistado-
res han estado ejérciendo las funciones mas importan-
tes de la soberania nacional, las que eran a la vez las
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Mas apropiacas para perpetuar su imperio Iy extender
su dominacion: ellos han estado ed_ermendo a ensefian-
zaY la beneficencia; ellos han dispuesto del hogary
de 1a propiedad. EI. poger nacjonal estaba reaugido
a lo que el _congms ador tenia a bien consentjrle,
para no destruirlo €nteramente y tenerlo & su servicio.

. Ysonellos, los invasores, los que, cuando_reivin-
dicamos nuestros cerechos, nos contestan con invoca-
ciones 4 la libertad. ¢ Que dgeram s el gue hublese
usurpado Vuestra casa, saquéado vuestro hogar y
ago_ eradose de vugstros hienes, replicase a la reivindi-
cacion que le hacials de vuestros derechos: “Amigos
mios, s preciso queme dejéis en libertad?” No séria
un sarcasmo?

ABRAMOS por fin los ojos para percibir cla-
ramente 13 condicion de extranjeria que no puecen
menos ge investir los eclesiasticas, K l0
de los. fines que ellos persiquen, a fin.de no
les el ejercicio de ninguna funcion publica; .

.camos, por 1o menos en materia dg instrucci
Vez Y para siempre, el principio ge que
cion 'y [a ensenanza deben’ser precisamente

, POR
cion publica es Ia funcion politica de preparacion y
Prewslon, y (ue Por, esg parte absorve la Ig_le_sm toda
a savia dg nuestras instituciones, y las dedilita y las
conduce a la myerte? Si nuestras [Lo_venes quUé ma-
nana han e terciar en las lychas, politicas y dlsgpner
e los destinos de [a Patria, si [as jovenes que m

ventura ¢no, s oS alcanza (Fe la insfruc-

fana
han de ser las madres de famlllag/ educadoras de
nuestros hombres, guedan en manos de los cofiquis-
tadoresy se Pqnen e lado de ellos, ;cuando veremos
a nuestra Patria libre?

LA instruccion piblica representa la nutricion
del cuerpo social; y'sl aun en la esfera de lo indi-

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



vidual y tratandose de la nutricion del nifio, esta
hoy reprobado el sistema de nodrizas, porque se cree
que la madre, y Unicamente la madre, €s la que debe
alimentar & su hlz_o y velar por su_salud, sin permitir
que nadie la sustituya en esa delicada Yy, noble fun-
cion, ¢con cuanta mayor razon no debera ser la Pa-
tria, y solamente Ia Patria, la que con sustancia elabo-
rada por ella misma, nutra moralmente al ciudadano ?

Y LA beneficencia!... .;Sabéis quienes son los
favorecidos .con los bienes que se lian entregado @
los eclesiasticos para atender la beneficencia publica?
¢ Quienes? Las comunidades religiosas.

. +SUPONIAIS cLue la fuerza m|_I|t?r de Ja Igle-
sia_Catdlica podria estar comF_Ie_ta sin 1a milicia na-
val? Pues las comunidades religiosas representan la
armada de Ia lglesia; y lo digo Sin ambajes, porque
hallo exactjsima _[a comparacion, la cual ho guedaria
completa si no anadiera que cada comunidad religio-
Sa €S Una nave armada en corso.

EN efecto, [a Iglesia no ha hecho sino darles su
bandera 3/ Su roatente, y ellas se lanzan al oceano in-
menso donde flota [a credulidad humana, con autori-
Zacion para hacer presas y convertirlas en provecho
propio. Y tan cierto es lo que acabo de expresar, que
0or su prepanderancia excesiva lyl_sus abusos desmeq)-
dos, la 1glesia misma, sabelo la Historja, experimento,
mas de Una ocasion, Inquietud y se vio obligada 4 Im-
ponerlas restricciones, y no pocas veces, a suprimirlas.

LA persona individual jamas puede adquirir en
la socledad el poder e influencia que la persona colec-
tiva* dotada de una facultad enorme ‘e expansion.
Esta verdad fue reconocida por nugstra IeY civil cuan-
do Jimito la capacidad .y los derechos de Tas personas
juridicas; mas, p[CAUICIOS de. escuela y lo inveterado
e costumbres refiidas con la justicia, gusieron en ella
la excepcion en favor de las”comunidades religiosas
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qu ;]amés en %I Ecyador han tenido sujecion & Igg
alguna: ellas han sido omnwotentes, Yy han goza

gg"tanta Independencia, hecho tantas presas en los
bienes nacionales y reducido a la esclavitud a tan-
t0s cludada]nos, Ue poco ha faltado para gue ab-
sorbjeran al Ecuador entero; y o?/ (ue sostenemos
gue 1a_civilizacion ha abolido el corso'y pretendemos
Iscutiy la legitimiclad de las presas capturadas por
ellas; hoy que pedimos la libertad de los que han
sido reducidos.a esclavitud; hoy que alegamos que
ha pasado el tiempo de la importancia de"las comu-
nidades religiosas, ostas nos megan todo derefho_, nos
amenazan con los castigos eternos ?/ las revoluciones
politicas, y continuan acaparando [a fortuna publica.

. EL derecho de gentes ha abolido el corso, pues
la civilizacion no lo consiente y los estados nacignales,
[03 estfido_s modernos, f_l uen los rfro,gresos del tig 80.
L3, ,Ig esta no hg abolido ni aho |rf s_u? comunidagles
religiosas, por mas gue repu?nen al sigloen que vivi-
Mmos. $pero los que padecemos Tas h?StIh ades de los cor-
sarios, 10s que experimentamos el poder de ansorcion
de dichas comunicades, estamos en el deber de mi-
rar por. nuestra propia conservacion y expelerlas del
territorio de la Patria.

. LA expul%ién de las comunidades religiosas lo
exigen, Honoranles Legisladores, |a defensa nacional,
el resguardo de log intereses publicos, nuestra Cons-

titucion, todo en fin; v para ello nos faculta nuestra
soberania.

FRANCIA que gozaba de amplias concesiones
del poder de Roma, Francia, poderosa g fu™fte, se ha
visto en el caso de aboljr las comupidades religiosas
expidiendo una ley que las somete a la aprobacion, del
(Gobierno para que puegan subsistir, ey que contiene
tales requisitos que jamas podran llenarlos fas comu-

nidades dichas, que por eso se vieron en el caso de
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evacuar el territorio frances. Imitemos & Francia_y
3|%amos el ejemplo de Estados que, libres- de conquis-
tadores y corsarios, han logrado colocarse & la van<-
guardia de la civilizacion nioderna.

ABOLID las comunidades religiosas, Sefores
Representantes del Pueblo y de la Démocracia, 0 por
lo. menos exigid que se sometan a la aprobacion del
Ejecutivo;, mas, en todo caso, Y Sin remision ni de-
mora, teneis que eliminar aquéllas de las comunida-
des que tienen clausura, vofos perpetuosy muerte

U N
cml,%or Ue estas sou un msu_lPo_ lacivilizacion

moderna_y una.burla de las instituciones que garan-
tizan la libertad individual y vedan la esclavitud.

NUESTRA Constitucion proliibe la esclavitud
en la Republica y ordena que cuantos esclavos pisa-
ren el territorio nacional queden, por el mismo hecha,
libres.. No dlstlngue_clases ni formas en la esclavi-
tud, mira la falta e libertad, y, sin dar lugar & sub-
terfugios, misticos, nivela a todos ante el mismo- pre-
cepto. . 1 Como, pues, se concibe Ia existencia, en un
suelo libre, de tantos esclavos Y .de tantos cautivos,
en su mayor parte del sexq femenino, que consumen
cruel y ésterilmente su vida dentro. de monasterios
situados en el centro mismo de las principales pobla-;
ciones dela Republica?  ¢Acaso dega_n e Ser menos
esclavos porque se dlga,que voluntariamente han re-
nunciado. a su libertad, a su personalidad y a su vida
en Servicjo de una Rellgolon y por el annelo de conse-
guir un fin ultraterreno’

. NADIE puede renunciar a Jas garantias consti-

tucionales, nadie puede, por consiguiénte, renunciar a
su lihertad y convertirse voluntariamente en esclavo;
Y sl hay algo m3s cruel e Inhymano que la esclavi-
ud an |gu € esta que todavig subsiste, esta neﬁa-
clon absdluta, esta cadaverizacion ge [a persona fiu-
mana. jSiquiera Ja esclavitud antigua se explicaba
por la utilidad; esta otra no tiene explicacion!
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HONORABLES Legil_sladores, d(fé%rms de ser
hombyes, dejarels de cumﬁlécor] un. deoer de_con-
clencia gara con la Humanidag, la Patria y la Fami-
lia, mereceriais ser llamados cludadanos geyna época
atrasada en cinco siglos, si consentis en 1a indefinica
continuacion de un Crimen social como el que cons-
tantemente se esta perpetrando con la conservacion
de aquellos monasterios.

iY VED sies posible tratar de estas cosas sin
|lamarlas por sus nombres, y ved si la Iglesia no s
capaz de autorizar delitos de lesa humanidad!

SUPRIMIDAS las comunidades rellglosas, tQ-
mad los bienes gu(!cos,(iue,ellas hag est d?, admj-
nistrando, Y. entrega osa,as Juntzis e beneficencia
publica nacional, “estableciaas en la Repuplica y or-
ganizadas independientemente del Ejecutivo; Orde-
Nad, eso s, por la justicia que no puede menos de
observar el Estado, que. esas juntas de beneficencia
Pasen una pension vitalicia a dquellos de los exclaus-
radgs %ue ermanezcan en la_Republica, ﬂue o
puedan contar con meaios propios de subsistencia.
ADMINISTRADOS es0s bienes por las juntas
de beneficencia nacional de Igs,Provm 1aS € ﬁue Se
hallen situados, ya ng se podra acusar al Goniemo
de codicia ni de interes particular, y se.vera que este
no procede con otra mira que la de sujetar las cosas
al orden que imponen los tiempos.

NI sera necesg\rlo deten(?rme a comprobar vues-
tro derecho para aisponer ae los bienes que fueron
destinados por el Estaglo 0 por particylares para ob-
jEtO? de beneficencia publica; pues nadie duda de que
es el Congreso a%we toca decir como se ha de ejer-
cer la beneficencia.

~ UN particular no puede disponer de sus hienes
a perpetuidad ni gravarlos con restricciones per
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petliaa. g contrarias al intel™s publico . estos Son
principios admitidos por nuestra Legislacion: no se
P_uede, por consiguiente, alegar la volintad de los par-
iculares para impedir que 1a soberania requle Jo con-
veniente al bien comun, (NI que solerania seria
aquella sobre la cual pudiese prevalecer la voluutad
de un particular, y en asuntos de intergs gen,eral, sola-
mente porque él"ha ligado este interes a hienes que
por el mismo hecho del destino que reciben dejan de
Se Propledad privada y se convierten en propiedad
publical

EN  definitiva, debe suprimirse el Articulo 12 de
la Copstitucion, derogarse la Ley de Patronato y
expedirse una ley que resuglva la“cuestion politico-
religiosa, cuyas hases deberian ser estas:

Declarar que se reconoce a la Iglesia Catolica el
derecho de entablar relaciones diplomaticas con los
poderes del Estado, pero prohibiy @ estos poderes
(ue establezcan privilegios para la Igles,la atolica
ni celebren concordatos én los que de Igun modo se
restrinja la libertad de conciencia y las demas garan-
tizadas por la Constitucion y las léyes.

. Declarar la extranjeria de los eclesiasticos, reco-
nociendo expresamente su incapacidad para desem-
P_enar cargos publicos o ejercer derecha alguno poli-
ic0; con o cual quedarian, sin distincion, sometidas
a la ley de extranjeros, cuando no obedezcan las de
la Nacion 0 perturben el orden publico.

. .Suprimir las, comunidades religiosas existentes
exigir la aprobacion del Edecutlvo g)ara T’l reconoci-
miénto y existencia legal de toda personalidad jyriai-
ca, la cual debera quedar.sujeta, sin excepcion de
Lglesu;;s NI comunidades religiosas, 4 las prescripciones
e COdI?O_ Civil. . Destindr los _bienes de las comu-
nidades religiosas a la beneficencia publica y encargar
Su agministracion a as juntas de beneficencia creadas

al efecto.
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Garantizar el ejercicio de todos los cultos en u-
9,ares estinados es emalmepte para el ?bjeto, y.aut -
1zar al Ejecutivo Sara reglamentar el ejercicio de
ellos, como asunto de Policla.

[IEBTA aun el factor interna(iio_nal, ara com-
pe)rl]ete?rEeSItac 0adro de los factores politicos E%ue actuan

ACABA de verse cpie todavia no sabemos
com;i)letamente a (ue aIenern?s_ en. algunos de Ios
rohlemas que | ‘ nen a I3 politica |,nt?rna del Pals,
enos, Sera go& e (ue ejerzamos mleo suﬁuen[e
para dirigir Ia politica externa en un sentido favorable
a Buestros Int resgs R esgemalm(ﬂte 3 los ya amena-
24005 Intereses sudamericanos.  Nugstra conducta in-
ternacional es solamente de pasividad: velar por lo
(e &S nuestro; opservar rigurosa neytralidad, y pro-
ceder con hldalgwa y huena fe en todos nuestros ac-
tos respecto de Tos démas Estados y con fidelidad en
nuestras relaciones diplomaticas, esto es todo.

~ Peyo los tiempos cambian, V Se Ve (1ue los paises
mas prosperos siquen una polftica de mg_osmlon a
nombre el comgrcio; el mercantilismo gobierna lioy
el mundo, y los intereses comerciales se abren cauce
por medig del ojo 0 (e la violencia, siquiera esta e
presente. franca 0 embozadamente. Esta tendencig
Se nos viene por las corrientes del Norte, y los . pai-
Ses sud-americanos no podemos oponerld corriente
opuesta que la neutralice, porque los egoismos de raza
y las peguenas disputas impiden completamente la
Union salvadora.

.. YA obrasobre Sud-América esa politica mercan-

tilista, y aun podemos llegar a ser pien pronto los
ecuatorianos quienes suframos su violencia
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NUESTRAS islas del archipiélago de Colon, an-
tes Galapagos, sienten ya el empuje 0€ esas marejadas
y esta es ctestion de vida para nosotros, Tradiciones
Y costumbres, nuestro espiritu fantastico y nuestro
0enio. caballeresco nos impryeban toda idea de mer-
cantilismo 0 lucro, y consentiriamgs primero en per-
derlo todo antes de que se nos sefiale comg venalgs.'
Blen, pero ya que este es el sentimiento nacional, ge-
bieramos, por 1o menos, Pensar en la manera de dar
cabida en nuestras islas a los intereses universales del
Cﬂmeruo, Sin mengua de nuestra soberania sobre
ellas.

MEDITAD con detenimiento en este asunto
y desarrollad el plan que creais conveniente; v, en togo
caso, no olvideis de expedir una IeY de colonizacion
especial para el Arc,hlPleIago, que alcance tanto alos
ecuatorianos como a los extranjeros, Iy de proveer al
fin de que se sostenga un trafico diarlo Y constante
enre nuestras costas y las dichas islas. Como e
evidente que no podremos ejecutar esto con naves
Dropias porque NUestros recursos no. nos permiten
adquirirlas, soy del parecer que voteis una cantidad
para subvencionar & cualquiera empresa de. vapores
que se obligue asostener el mencionado trafico.

LO . ocurrido en Panama hace pocos meses, es,
para mi juicio, una leccion tremenda que debemos

aprovechar.

SIN detenerme a juzgar de los. motivos gue
FdeUje_rOﬂ la separacion del Istmo, ni & Investigar
as médidas que pudieron impedir 0 aplazar el [amen-
tado acontecimiento, considere un deber el deplorarlo
sinceramente, como Jefe de la Nacion ectiatoriang, y
a expresar al ,Madqlstrado de Colombia los sentimien-
tos de fraternidad’y simpatia ce nuestro pueblo, que
no pudo ver con indiferencia el desgraciado fracciona-
miento de la Republica hermana.
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EL caso es % ue el territorio del Istmo de Pana-
ma se groc amo Independiente Y. que varias naciones
nan reconocido esa mdependenua

POR mi parte, juzgue.que no habia prlsa tanto

Ror%uT debiamos con3|deraC|ones ala vecma{/J nerma:

Norte, como porque aguardaba consultaros a

cudl de los Poderes Publicos corresponde este reco-
nocimiento.

EL ¢aso no est? gnewsto en nuestras leyes, por-

gue segun € MeE alC N0 S€ COM ren(ae en’|
tribuciones gara dinigir éS negouau Nes ?Ioma

Cas Y celebr I tratados que corresponaen al Ejecu-
tlvo stas negociaciones suponen el econommlento
or las tras endentales consecuencias quT ese
S |ca debe Imanar de uu decreto Legislativo.
% uardo vuestra resolucion para saber la norma que
débe sequirse en este asunto.

EBIAMOf % e, consideracjones a Colombig,
ademas de que el hecho de Panama, atentog oS _auxi-
llos con que contaba n¥ los motivos. que lo decidieron,
|mpl|caba desconocimiento de los intereses sud-ame-
rlcanos: p?r estas razones, |o reglto me agresurea
exgresara Jefe de la ReRubllca olombiana que era
fundo el pesar (iue sentiamos todos los ecuatoria-
nos or un acontecimiento tan desgraciado para
E l{e la Repiblica, y en general, pard la America
ina.

OCASIONO esta manifestacion un voto de agra—
decimiento que me enviaron las 1lustres matronas de
Bogota y el Presidente de Colombia. | |

TANTO para corresponder a tales, manifestacio-
nes, cuanto para continuar las negogiaciones iniciadas
por el S, Dr. Baquerizo M., .acredite_de Plenipaten-
clario del Ecuador en Colombia al Sr. General D. Julio
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Andrade qldlen ha obtenido [a mas brillante y entu-
SIasta acbglda

LA Republica del Peri nos ha enviado, en |u-
%ar del Excmo. Sr. Melitun F. Porras, que e retiro
ela PIenlpotenma en el Ecuador al distinguido Sr.
D. Mariano H. Cornejo.

NUESTRO Ministro e Relaciones Exteriores y
el Excmo,. Sr. Cornejo firmaron_ el Protocolo que
encontraréis en los anexos del informe del Minis-
terio de Relaciones Exterjores.  Ese Protocolo, (g)re
oS0 s confesarlo con Ifaneza, no ha merecid
favor del publico ecuatoriano, sin duda, porque no
se [0 ha sabido apreciar debidamente.

0S toca a vosotros el estudiarlo Oy Dero ﬂue |0
apreciaréis de distinta manera que 10 ha hecho la
Prensa teniendo en cuenta las razones (ue 0 manifes-
ara el Sr. Ministro de Relaciones Exteriores.

LA muerte del Presidente del Peru ha sido un
caso (e verdadera fatalidad para esa Republica Y aun
para la nuestra.  El esclarecido Sr. D. Manuel”Can-
damo habia dado gran mpulso & la prosperidad del
Pert, Y en cuanto™a nosotros, estaha resuelto a ter-
minar foda diferencia sin mezquindad ni demoras.

TALVEZ sin esa muerte estarian nuestras
fronteras mas respetadas de lo que actualmente lo
estan; ?ues el Prefecto de lquitos avanza conti-
nuamene sobre nuestro territorio, oriental y oblllg
a nuestras fuerzas de la frontera 4 estar constante-
mente con el arma al brazo. No hay para qué ex-
%resar que se ha protestado enérgicamente ante el

obierno del Per, nX que la_conestacion ha sido,
como- siempre, una manifestacion de amistad, cordia-
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lidad y buena Inteligencia, unida a la declaracion de
no haber recibigo dicho Prefecto instrucciones de su
Gobierno para la consumacion de los hechos denun-
ciados,  Esta respuesta, al parecer satisfactoria, y la
remocion Ultimamente verificada de aquel atrabiliario
Prefecto, no nos garantiza, doloroso s confesarlo,
conga el riesgo g ullterlores Inyasiones, que blep
E_ue en traer ¢ nm?o el femido contlicto Internacional,
| el Gobierno def Peru, procediendo oon” lealtad, no
none en Juego medidas ericaces para |m£)ed|r la con-
ducta de’las autoridades. fronterizas en Sus demasias

contra los erechos que InNvocamos COmO Nuestros.

COMO se ve, nuestro territorio oriental necesita
atenciones esmeradas tanto por lo que respecta a la
cuestion mternac;onal,que_ acabo (e mencionar, como
Ror 10 que se refiere a 1o |nt%rno y meyamente nacio-

. La Prlmera necesidad bajo ste Ulimo respecto
es la apertura de vias cortas”y expeditas que nos
comuniquen con esa, Region P/ promuyevan la- afluen-
cia 0e capitalistas Q industriales hagla un terriforio
gu,e promete excelentes remuneraciones é)ara el tra-
,ago. ‘Con esta mirg, el sefor Ministro de  Instruc-
clon Publica, a cuya Secretaria corresponde el asunto,
CONVOCO Una junta de las personas mas caracteriza-
das de Ja capital para que deliberara sobre lo que
convenia a nue,str%s Intereses nacionales en gl Orien-
te;y seacordg aorir con el mayor empeno el ca-
mind por Bafigs. Ademas, se adopto la idea de
apelar al patriotismo de I?s ecuatorianos con el fin de
consequir erogacmnes voluntarias para esta obra; pe-
10 en cuanto d mi, no estoy conforme con este pare-
Cer, Y esptfro (e Voteis recursos suficientes para la
apertura del mencionado camino.

EN el Brasil, otro_ de los paises limitrofes con
el nueséro, hem sacredﬂiido un Ministro Pleni ot?n-
clario, designando para ¢l efecto al Sr, Dr. D. Carlos
R. Tobar, quien fue recibido en Petropolis con mar-
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cagdlas muestras de simPatl’a, Y entusiasmo_ de parte
del Gobierno y del esclarecido pueblo brasilefo.

EL estado militar de la nacion, es la paz; el
puehlo no se ha levantado en armas, Y al Verse ga-
rantizado por el Gobierno algo mas de 1o que ha soli-
do estarlo, ha rechazado todd conato de revolucion.

SE me denuncio si, por dos veces, y por perso-
nas, caracterizadas, que la paz iba a Ser alterada,
designandome quienes greparaban la revuelta; pero
convencido de que la mayor parte de las veces s el
Poder quien hace estallar una guerra civil, producien-
do encono en los anims con“precauciones prematy-
ras y faltas de prudencia, no quise dar importancia
a [a"denuncia ni adelantar paso alguno. en ese sen-
tido. Y la paz continua sin interrupcion y es ella
uno de los bienes de que goza nuestra Repdblica.

ALEJADA Ia revolucion de nuestro suelo, el
orden publico se.ha conservado con solo la inter-
vencion de la Policia; continuando asi |as cosas, co-
Mo Se tiene derecho (e esperar, bastara que se me-

jore_el servicio de Policia y se podra entonces reducir
el pie de fuerza alo estrictamente indispensable.

LA mejora de |a institucion de Policia debe ha-
cerse. ampliando el circulo dg sus. facultades, ex-
tendiendo la esfera de su accion, difundiendola en
las poblaciones, estableciéndola en los campos, Yy, en
fin, dotandola de elementos suficientes y sobre “todo
de rentas con que pueda pagar buena remuneracion

obtener un personal mejor educado que el que ac-
ualmente 1a sirve.

PAISES gue llevan en el dia la delantera, en
el movimiento de la civilizacion disciernen a la Policia
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un lugar prominente en el organismo social Y cuiclan
e %ue este servida por la inteligencia, la delicadeza,
las Duenas manerasy( tenga todas esas cualidades? In-
dispensables en el trato “social de la vida ordinaria,
Ue s la esferg en don?e Se mueve esta Institucion.
,0MO0 aspirar a su perfeccionamiento es cosa dema-
siado importanfe para nosotros, os recomiendo gl
proyecto del Codigo respectivo que 0$ enviara el Mi-
nisterio de] Ramo, Proyecto en.el cual se han ensaya-
do todas Jais meIJo as’ susce ’[Ib|TS anqutra org nI-
zacion social y procuradose establecer alguna norma
Bara la accion de [a Policia a fin de (lue esta no. se
ea como perdida en el caos de nuestra legislacion

penal.

EN cuanto_ al Ejercito, su instruccign y morali-
dad son reconocidas por todos; las escuelas militares
Y I%s adelantos cw_e_en ellas s con3|guen, son timbre
de honor de |a milicia ecyatoriana; mas, nuestra orga-
nizacion militar es demasiado deficiente’y rutinaria, £s
el pais el que necesita militarizarse, pues asi lo entien-
den todas las naciones; g/el loa|s no se compone de los
pocos hombres que sirven al Estado en los cuarteles
sino de los ciudadanos, todos que se hallan en el de-
ber de defender la Patria, adiestrandose, en alterna-
cion continua, en el ejercicio de las armas.

.Y NINGUNA forma practica de renovacion s
aplica ni se reconoce en nuestro ejercito;. el deber co-
min de servir a la Patria se devenga Unicamente por
los que, de un modo U qtro, hanido a dar en los
cuarteles, de cuya esclavitud no salen sino por |a

puerta de la tumba 0 mediante la vergienza de la
expulsion.

LA organizacion del Eg'ército bajo este sistema
despotico, y"no sobre.las ases de una renovacion pe-
riodica y Te la obligacion temporal de servicios,
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desdice, gues, del tiempo en (iue vivimos y revela el
atraso de nuestras instituciones.

EL profesionalismo en general, y especialmente
el profesionalismo militar, es antidemocratico: a mili-
cid debe ser una aptitud y una habilidad general de
todos los ciudadanos, y como en realidad &sa aPtltud
no Euede _ad(iumrse sino en el servicio activo de las ar-
mas, mediante el re(Tumen de la disciplina, Unico expe-
diente para_desarrollar el sentido de armonia, unifor-
midad Y sujecion-que supone toda tactica, es conclu-
yente que fa ley de reemplazos, basada en el servicio
obligatorio, 4 una edad determinada y por un tiempo
fijado, es o Unico que puede mejorar 'y ‘modernizar
el estado militar de la ‘Republica.

ME proponia en este capitulo decir aIcT;o mas
sobre el voto del Ejercito.  Pretender que este voto
sea tan expontaneo” que.en su manifestacion se palpen
las diferencias de opmnion que naturalmente ‘se en-
cuentran en un grupo numeroso .ae ciudadanos, es
pedir: 0 que se licencie el Ejercito cada vez que el
puebjo vaya a ejercer el derecho de sufraglo, 0 f1ue
se de entrada en los cuarteles a los clubs electorales
para que Nhagan Ssu propaganda Y conguisten en
ellos partidarios y prosélitos. Y todo esfo es pedir
nada, menos quela revolucion: la convocatoria para
elecciones seria la sefial de, la revuelta, y la discordia
Intestina vendria a ser, asl, legal, periodicay siste-
matica. e e .

Si no Se quiere aceptar esta consecuencia, hay
(ue reconocer gue el dnico que guede ustrar en un
casp concreto Ia opinion del soldado es su Jefe 0 su-
|oer|or natural, el mismo que dirije 0 gobjerna todos
05 actos de su vida, aun aquellos que pudieran decir-

se completamente privados'y domesticos.

EN una palabra, el voto del soldado tiene que
ser uniforme y acorde con la opinion del personal de
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ohiemo, omlon e no hay por que sueonerl falta
e educacio Xd uen criterio y desprovista erec-
tas Intenciones.  Por lo tanto, S se quiere debilitar
esa opinion, no queda. mas camino que |a reforma
onstltuuonal Eara suprimir el voto del soldado.  Ya
Jme Celar;o dedian sacrificarse los principios a las con-

Y NO creo qtue la Ie?g de reem Iazosr la org(?
nizacion del e Jerc? este nuevo Ban é)“ a
traer distintos resultados en materia de sUfragl
ﬂue Si_sucederia esciue aun cuando el cjudadano ue
oy sirve en_la milicia este en mhabllléiad para f
su'voto, manana que se nalle fuera del ejercito lo
Fana coN mejcir conciencia g?pla mientras que _en
a actualidad’ I3 suBresmn Voto mllltars nlflca
la. separacion absol tay perlPetua del C|udada 0 sol-
d?lo de numfro de los qne componen . £l cueﬂ)
00 |t|c?eecbora Pero no | porta SU misjon s ala
es noble, y bien pyede comP nsarse con algunas pri
vamones sU mision es futelar: esta encargada de
uardar la Paz de Ia Repuhlic g de velar porque Ios
%artldos oliticos, cuy aa?tlwda eS amenazante,
cisament en la epoca de sufraglo pogular N0 Va an
hasta el extremo de causar el trastorno de la tranqui-
lidad publica.
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jiuD IUI|IQI% UUHUUt consisten en los impuestos
contribuciones que paga el pueblo; el Estado no
lene ninguna fuente eproduccmn directa, ni cuenta
con otros recursos que el. rendimiento de dichas ren-
tas, el de pocos monapolios . algunos servicios pu-
blicos que se reserva. Los |enes fiscales, fuera de
los destinados en cada lugar para el funC|onam|ento
del Gohierno, apenas merécen sefalarse; Z/ los demas,
e N0 escasa importancia, eya 0s dije en Cuyas manos
estaban Y a quienes aprovéchaban.

ASI, pues, el caudal pablico Huye de la riqueza
nacional 6'sea e la riqueza tofal y efectiva con que
cuenta la Republica. Nada mas necesario, por Jo tan-
to, para quien desee proceder en los.asuntos Ub|ICOS
con entera conC|enC|a uee conOC|m|ento etallado
del movimiento mdus g/comerual del valor de la
Bropledad raiz y de la mueble, del glro capitalista y
ancario y, en fln de todas aquellas manifestaciones
de [a vida'del pals.

SEGUN esto, deberia desarrollar este capitulo
sobre datos estad|st|cos y. me ruboriza el tener gque
confesar que nuestra Estadistica, nacional, ni siquiera
esta en pariales, como suele decirse, sino quA todavia
e halla en gestacion.

Y REALMENTE no, es facil explicar como se

lgloblern el ES ‘adog/es ecia men(se como e dirige Aa
aclenda Publica Sin datos estadisticos, @ mends de
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reconocerse que no_esla reflexion y el calculo, sino
cierto Instinto experimental, primitivg 0 imperfecto, lo
(ue nos qula en estas materias; de alli que no tenga-
mos.un Verdadero sistema de Gobierno ni un plan-de
Hacienda; de ani que no Puedan descollar entre noso-
tros estadistas ni financistas; de alli los errores politi-
COSZ rentisticos; las resistencias en Runto a reforma
v 105 desaciertos en materia de Hacienda.

GOBERNAR sin E,stadlst_lca,'é_% algo% Como J
lanzarse al Oceano sin brujula, sin nociones astronomi-
cas, sin cartas geograficas: quien tal hace, & menos que
la casualidad g favorezca, no podra arribar a tierra fir-
me, Por eso los ecuatorianos estamos aun luchando
en las olas de la Incertidumbre, y sequwemos |luchan-
do mientras no aprendamos a Calcular sobre datos
Hos, N0 NOS Procuremos resueltamente cuanto sea

enester para Imprimir rumho sequro a la nave del

|
EStado' JHP «*»iV) | - fi MLV L H G-

EN. esta carencia de datos estadisticos, y gar_a
no_ consjgnar noticias de goco mas 0 menos, me li-
mitare a expresar [as pocas que han sido anotadas
con exactitud y que se refieren al movimiento banca-
rig. Las creo muy S|Pn|f|ca,t|vas, pOr cuanto ese movi-
miento rePresenta_ a ?o asl.como un compendio 0 re-
sumen del movimiento capitalista y de la circulacion
de la riqueza nacional.
L iU 1 VRS T 1
DOS bancos de emision funcionan.en la Republi-
ca: el Banco del Ecuador y el Comercial (Y A(%lcola
cada uno con un capital suscrifo de $ S000.000. El
activo de estos Bancos alcanzo, el 31 de Diciembre de
19032 $ 10'668.508,67 en el primero ya% 13'662.870
en el sequndo; el efectivo encaja, a $ 2581.225,29 en
aquel y"a $ 1446.911.90 en oste; los billetes emitidos
suman’un valor de $ 3'669.829,60 respecto del prime-
[0 ﬁ $. 2'686.200 respecto del_ segundo. El Banco del
Eclador realizo durante el ano de 1903 una ganancia
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liquida de $ 491,
e € B
ans { JB RIS SRR
u 3

en eé1 segundo.  La deuda |%[ePGoblxe/rno estuvo re-
%resenta a en la fecha referida, por la suma de

2663.941.61 a favor del Banco del Ecuador y la
de $ 1556.304,49 a la del Comercial y Agricola.

DE manera que I3 d?uda tota] del Gobierng
a los_dos Bancos en la fecha Indicada monta a
$4220 243,10, cantldad relativamente pequena, aten-
ga (?mrcunstancla de h er? venido acumulando
estle muy atras a causa del deficit que constantemen-
te ycomo viclo. Incurable ha de%ado el Presupuesto
Nacional, deficit legal que ha fluctuado en los Ultimos
cuatro aos entre uno y dos millones de sucres.

28%,89* y el Comercial y Agricola

EST% deficit de todos los afps se ha convert#do
en deuda eGob|erno descomponiendose en esta for
ma: deuda a los Bancos |por emprestlto para gastos
inaplazables: Credito Pablico por partidas votadas en
la fey y no_cubrertas; otras partidas que no s inviy-
tieron °y finalmente, sueldos que no se pagaron.
como consecuencia de esto, el estado acttal de la
deuda publica es como sigue:

Deuda & los Bancgs: hasta 1903.. $ 4°220. 243 10
Por empréstitos verificados en 1904. ,  800.000,00
Credito Publico: Cantidad recono-

cida hasta la fecha............ L. 7 22840104
Por conversion de lg deuda Ex-

terna: /1.851 condores, que

NACEN .. g, 118.10,00

#INALMEN‘TE debeh cofitarse en la Deuda
del Estado Ios nueve millones quinientos cincuenta 3/
siete mil treinta y cinco dollars treinta y un centavo

m tu

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



" que en honos del Ferrocarril se han entregada hasta
noy a la Compania constructora. YO

DURANTE los dos Ultimos semestres se ha
mandado a los Sres. Glin Milles & Courier, de Lon-
dres, nuestros fideicomisarios, la suma dg $. 1582,
425,25 para el pago de intereses y amortizacion del
capital de los referidos bonos ferrocarrileros.

ESTE millon y medio no representa el producto
de las rentas especCiales destinadas a aquel servicig,
las cuales solo dieron en el ailo economico, la cantj-
dad de $ 1,164.394,21: el resto, es decir, cerca de
medio millon, fue tomado de fondos comunes.

.. AS], pues, doficit en el Presupuesto General, de-
ficiten los presupuestos 0 partidas especiales, este es
el estado de la Hacienda Pdblica.

DESDE hace tiempo se viene sefialando este
error legal }( clamando porque no se le condyzca al
Estado Con 1a ley de Presupuestos al abismo del des-
credito por la via de la imprudencia y el desequilibrio
economico. Y todo gepende del irconsulto sistema
rentistico que se ha adoptado para nuestra Hacienda
PUb'ICa. ke BNIVIRE Ut

SEGUN este sistema, divide el Presupuesto las
rentas en gravadas 0 afectas a servicios especiales, y
libres 0 destinadas a las cargas generales de la Admi-
nistracion ; pero de tal manera, qle aquellas se apartan
y se dispersan desde su origeny quedan para estas
Otras Unicamente el restante.” ES decir, que sucede lo
que todo el mundo habra notado en los pequenos rigs

~(ue corren vecinos a nuestras poblaciones: s desvia
su caudal desde el origen por tantos canales que al fin
viene & quedar casi séco el cauce Erlnu al; y donde v
Mas se necesitan las a?uas, ya no Se puede contar con
ellas. Y, noes que fodas las aguas se aprovechen,
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<*
sino que la ma)ror parte se pierde por evaporacion y
otra por absorcion.” Lo mismo ocurre con los caudg-
les Publlcos merced 4 este sistema rentistico de dis-
ers on: se evaporan, se absorben, desaparecen en
os canales ad ACENTES, dy (Jueda en el caace aquella
arte 50 amen rotegl aporlaleyy de

end
a responsabllldd 08 sus cwdad es y admlnlsPra
dores.

NO se calculan ni pueden calcularse las rentas
Publlcas pues ora e afecten a Servicios especiales
as ya existentes, ora Se creen otraS nuevas para
el objeto, como estas nuevas rentas no consisten %e
neralmente smo en- recargos sobre los |mpuestos -
teriores, resu ta que en. Uno (Y otro caso sobreviene
una reha ajaen el rendlmlento e las rentas primitivas,
rebaja que no es posiole calcular.

NO se puede nivelar el Presupuesto, porque todo
%asto nuevo 0 Imprevisto se imputa a las rentasg
erales, y todo, el producto de los nuevos impuestos
se destinia a objetos especiales: as{ no puede” haber
comguto com ensacion, ni eqmdad y efectjvamen-
te no los ha)f omo puede apreuaré ,orel mgmente
resymen de1as rentas afectadasy as rentas libres

Sequ Uesto
J Th -|[ gp ep euaﬁes 0 afectas a -Servicios espe-
ciales Yy SU estlno

Importacion :

40 °j0 sobre derechos de |m£)ortacmn para ¢l
Servicio de bonos del Ferrocarril para parti-
Cipes de Aduanas destinado hoy al servicio de los
mismos honos; 10 lo,para servicio de Deuda Inter-
ng; 10 18 L|o Cero Y Cu,to 6.°/0> ara construc-
C|on de elle en Guayaguil: 5 °jQpara la Munjcipa-

Guayaquil, 4 °10) para a_consfruccion ge
Aduana en Guayaquil: 3 %0 para Estacion Sanitaria
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en0 Punfi: 2 °joi para canalizacion (le Guak*aqui.

Osobre in ortauon de licorgs, para Ja Benefi-
cenma munic é) Guayas; impartacion de ma-
dera, J)ara el Coleg |o Vicente Rocafuerte™ y provi-
sion de agua ara las hombas contra incendios en
Guayaqun ad|C|onaI sobre la importacion de fosfo-
r0s, para reconstruccion de Guayaquil. importaciqn
de azlcar, para Beneficencia municipal de Guayaquil;
clento por ciento sobre piso, para obras publicas de
Babahoyo.

E xportacion:

50 °] %obre exportacion general, para compra, g
elemento elicos. " \b centavo sobre la_exportacion
genera en Guayaquil, para reconstruccion de Gua-
Hw en_Manta, Bahia Esmeraldas araAqua Po-
able; en El Oro, ara el errocarrl de Machala, y en
Tul canyLoH ara las Mumug alidades. 80 centavos
sobre exporfacion de cacao: en Guayas y Esmeral-
Jas, para provision dg agua contra incendios y cana-
lizacion, de Guayaquil; en Manabi, para el Fefrocarril
provincial, %enEI Oro, para varias obras piblicas. 2
centavos sobre a exportamon e cacao, parg la Escue-
Ia Agronomica eAmbato Impuestos adicionales &
la exgortamon por Manta, para la Escuela de Artes
ficios del mismo Iugar éJor Bahia, arae Colegio
ercantl e Bah|a smeraldas, para la provi-
5|on eaé]ua ara el cuerpo contra mcendlos e aque-
aC|u ad. Exportacion de tagua en Manabi y Es-
meraldas, |oara eI telegrafo entre las dos provincias. E|
producto’ [ibre de las” Aduanas de Manab }(Esmeral-
das, Para la canalizacion de Bahia, un puente en Cho
ne, el Ferrocarl de Manabi, el camino al Pailon y ¢l
de Quito 4 Bahia.

Varios impuestos y servicios:

Impuesto sobre seguros contra incendios Y, de
vida; emisiones y utilidad de Bancos, para el servicio
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de los honos del Ferrocarril; impuesto al platano,
para reconstruccron del Cole |0 Icente Rocafuerte
|m uestos esyecra es para Obras ge Sanidad, disp o-
r\r es por la Junta SuPerror de S nr?ad O Gua?/ag
fletes, Pasajesymovr 1zacion (e bultos, para el servi-
Cio de [os honas del Ferrocarril.

Tahaco: el 25 °/Qde] fmpuesto sobre este articu-
lo, para el camino delPailon.

gu rdrenée (lel product total ge es\e ramo ¢l
25 %0 % estinado para as Munrcr 10 des en
todal Ia Republica, y enla provincia d |c mcha
el Fro cto mtegro S? encuentra asrgna 0 ala g -
vision de Agua Potable, Luz Electrica y CanalizaCion
de Ia cruda de Quito.

ASI, pues, destinadas casi todas las entradas del
Fisco a abjetos especiales, cuya distraccion en la ma-
yor parte. Significa nada menos que, una infraccion
constitucional,. ¢que le queda al Gohierno para soste-
ner la Administracion publica? El ligero resumen
que hago en sequida, os lo va a demostrar:

Existencia en el 1" de Enero de 1908, §/. 34.563,
|mportacron . 2'675 449,.99; derechos de muelle;
s/ 179 731,31: cuatro por crento 8ara construccion de

Aduana en Guagaqgur 99.98: adrcronal sohre
licores, s 204 5r>|so © gX ortacron
general, 45 faros s/ 4 6, 34: multas,

5. 11. 023 72 rnteresess 23 564.50; arrendamrento
- 25.064,76:_alcabalas, 10.199.28: alcances de
cuentas, §. 5.388,23; aguardrente . 219.350,90:
contribucion general, . 304.725 o1; consulados
g 137.625,97 * polvora, 9. 40.526,80 ;" publicaciones
ofrcra s, 9, 3452 re I5tros é/anotacrones, 5/J16,146 47:
sal, deducido el 8 ento de gastos de admr
nistracion, SJ 191 159,96:. tabaco deducrdo el 25 °/Q
asr nado al camino del Pailon, s 3 395,10; timbres,

48 243 90 terrenos baldros .7 758,30: montepio,
j 2.857,65; Ingresos extraordrnarros g, 6.17963.

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



tas afectas a objetos especiales, qué no se han llevado

Total: . 6'075.856,84, iXesto comprendiendo dos ren
4 cabo, que son el Muelle'y la Aduana de Guayaquil.

AHORA bien, los Egresos 0 gastos plblicgs
que con estas rentas debigron efectiiarse en el ano
econmico, suman la cantidad de s? 9'353.746. El
deficit salta a la vista de yna manera abrymadora-
Clarg esta gue como no podia hacerse el milagro de
cubrir los tres mjllones de la diferencia, sacandolos
del fondo de_fa miserty fiscal, varios servicios queda-
ron desatendidos, habiendose pagado solo lo siguiente:

Poder Legislativo, ;.. 76.363,56; Poder Eje-
cutivo, 8. 50.400,06: Mmlsteno de lo Interior,
3982058 Imprenta, s. 28.274.70: Gohernacio-
nes /147,245 04 Tenenmas Politicas Re 1Strp
Civil, sc 156 845 20: Palicia, 5 721.832 59: Peni-
tenclaria, /. 24.082,01: Obras Pablicas, s/5991
1, Suscrlpmonesysubvenuones (Artlcuol I
Presupuesto), s 3] |\/||n|ster|o de Relacio-
nes xterlores s, 19,036,1 SerV|C|o d|plomat|
co, 9. 64334 SerV|C|o consular s. 103.85998 :
Justicia, S 308.92149: Exposicion de San Luis,
54,063, 50 Beneflcenua g 777.711.18: Mjnisterro de
Instrucmon Publica, 9. 16.141 02 Instrucmon Publlca
5. 856.651 39 Publlcauones nacionales. §/. 2.000:
Carreos,. S 165.498,36: elegrafoss [ 313.128,64;
Ministerio de Hacienda, §. 51:801,57: Tesorerias
Colecturias, . 154. 728.86: Aduanas, s 246.233.90:
Credito Publico_(lo pagado_con fondos Comunes).
§/. 308.216,87; Banco el Ecuador 317.304,21:
Banco  Comercial ! gncoa 315.187.34: So-
ciedad de Crédito Publico, §. 160.029.49: éervmlo
postal mternacmnaw otros, §/. 3.138.94° Gastos va-
rios (Articulos 297-3 eIPresu uesto), sj. 157,892,
16; Gastos Extraordlnarlos s 2846 04 |n|s-
terio de Guerra y Marina, /. 2 94 Eermto
.1701.639,40: Marina, /. 7064857 Consejo (e
Estado §/. 1.560).
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SEGUN s¢ ve, los er| |os ubllg 0 _han
Eodldo atenderse sino ore vaor %7, 19.2 6,7,
antl ad que asi y to o representa 1'743.359 95,
mas de 1a’ que pudo disponerse. ;Como se ha obte-
niao ese dinero? Hauendo e g Estado aumente
Su deuda a los Bancos, por medio del V|ejo P/ [Uinoso
sistema (le emprestitos, y comprometiendo ef porvenir
con adelantos sobre [as rentas de Aduana que perte-
necen al Gobierno; practica, esta Ultima, que desorga-«
niza el servicio, retarda el entero de las quincenas de
Aduana, pero (ﬂue se ha vuelto indispensable, por
desgracia. Total: nuevas deudas, nuevos compro-
Mis0s.

RESULTA, Pues qve es muy envidiable a si-
tuacion del Ejecutivo en'lo que toca al cumplimiento
de la ley de Presupuesto, . que harto merecidas tiene
las acusaciones que le dirigen algunos ciudadanos
Por | estrechez ge recursos el Erdrio.. Es fl Ejecu-
V0 Un nuevo Cristo a quien se le quiere clavar en
la cruz del Presupuesto, para la expiacion de errores
ajenos.

.Y PARA no morir en esa cruz, solamente un ca-
mmo se presenta; el delas Facultades Extraordinarias,
guee onen en aptitud para contraer emprestifos o

isponer de los fondos destlnados a onjetos especiales.

ENTONCES la situacion es insostenible; ¢ el
desprestigio, 0 la guerra civil. Porque un Gobiemo
(ue no paga los gastos publicos comunes y urgentes,
N Gob|erno obre ue se presenta ante” la acion
(ue administra y ecomo un deudor mso lvente,
falto de honorablllda E%P/o se (les restlgl P/cae
¢No se aviene con esto L Sca recursos extrao dlna
r0s apelando & medios extraordinarios tambien, en los
cuales la violencia de. los procedlmlentos romge las
conveniencias. de la ciudadania? He ahi la subleva-
cion de los animos en resistencia desesperada como
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principio de luchas intestinas. Y eso por no hablar
de aquellos Gohiernos que, poco interesados en el
mantenimiento de la paz, por una extraia anomalia
encuentran en las revqumoneT un medio sequro de
vivir, porque hallan en ellas el pretexto paralas Fa-
cultades Extraordinarias, y.la razon de los vejamenes
y depredaciones a los propietarios y capitalistas!

ASI se explica gue el Ejecutivono puede gober-
nar sin Facultades Extraordinarjas; y asi se explica
cOmo en otras opocas NInguno 0 casi ninguno de los
fondos Ilamados especiales llegaba a su destino, con
lo cual sobraban recursos para los gastos comunes;
pero hoy que esas rentas especiales Siguen, con muy
contadas excepciones, el rumpo Ie%al, 0y Se quiere
ver. culpabilidad en la estrechez d@ recursos a que se

resigna el Gohierno.

EN una palabra, dejensele al Ejecutivo, las ren-
tas  suficientes y disponganse de las que sobren como
a hien se tenga: Pero [o" dire con fra %ueza: ningun
Paso sera bastante para armonizar el desconciert” de
a Hacienda Publica, mientras no se abandone el ac-
tual sistema rentistico: destierrese la division )r Ife-
rencia en las rentas; queden abolidos los privi GEI_OS
en esta materia como en todas; orgdenese que el Eje-
cutivo recaude las rentas, sin distincion, y que Sus
productos se acumulen integros “en un solo Tesoro
del cual se hagan las distribuciones € inversiones
P_or medio del Ministerio de Hacienda; votense. can-
Idades fHas para los_servicios U ob+etos sggqales, Y
solo entorices se manifestara cordura y podra haber
calculo, vigilancia, economia, contabilidad y todo
ﬁlquello Ique se requiere para el equilibrio del Tesoro

acional.

SI el sistema rentistico es un verdadero desati-
no, la recaudacion e inversion de las rentas son toda-
via mas calamitosas, I cabe. No es un sistema
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centralizado ni tamPoco un smtemil, descentralizado el
e gob|erna nuestras renta% JJub_lca_s, e{Jorque, al fin
| Postre_, N0 Se puede Saber, siquiera de un modo
g_enera, cw_len es el que e&ecutg LY _\urg]lla_ la recaudas
I, ni quien dirige [a distripucion e inversjon, ni
uien lleva la respdnsabilidaa de lo uno y ge lo otro.
| S¢ bpservara un sistema centralizado, fodo ello cg-
rreria a cargo del Ejecutivo . este _podria tomar li-
bremente [aS grecaucmnes debidas; si'se prefiriera un
sistema gescentralizado, estaria a car(rlo de al uga
corporacion 0 tgu_nta Independiente, £eo organizada
con uniciad y bajo un plan- determin do-,,. i
» ' w i 1 y
~LO contrario no es sino dislocacion. Porque, Se-
%un lo establecido, los recaudadores deben obedecer
0 folamente las ordenes del E%ecutlvo, sino las ge
multitud ge juntas %ue, represenfan los Intereses de
los objetos ‘especiales a que estan dedicadas dichas
rentas. Reina, pues, la confusion, se introduce el des-
orden, se mezclan atribuciones y. facultades que de-
ben estar separadfls, se estableceri infinidad de Tesore-
r1as, sobre Ias cuales giran las tales juntas sin. sujecion
a ninguna Ie,YJ (uedandole al Ejecutivo Unicamente
la responsabilidad ante la Nacion entera, sin que le sea
Pomble gjercer, en semeéante confusion, fa stpervigi-
ancia sonre este orden disperso de tactica economica.

. ¢POR QUE no s cifien la recaudacion € inver-
SIon 3e_ las rentas a un solo Elan, se manda que el
Ejecutivo [as recaude todasy erftreque, si.acaso se
Insiste en ello, el rendimiento de. las especiales todo
,mtegro, oen la cantldaii %ue se estime suficiente, a Ia?
juntas, una vez que ellas se hayan puesto y,a ene
faso de inyertir los caydales en €l respectivo obgeto
ES que se d%sconﬂa del Gobierno? ¢ Es que e pre-
sume que no hay honradez en el Ejecutivo?

PERO si esta es la presuncion, como se le confia
la gerencia del Estado ' se ponen en sus manos inte-
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reses de mas alta significacion? ;Si el Ejecutivo no
merece contfianza, quien puede inspirarla  los ecuato-

r1anos?

. MAS, no divaguemos; Pues,_m Se recapacita con
Imparcialidad, se vera que el motivo no es la descon-
fianza en el Gobierno, sino el ascendiente. de ciertos
Intereses particulares. Si, el interes particular es el
(ue ha orlqmado este desorden en la Hacienda Publi-
ca, y aun ‘o sostiene.  Esto se reconoce con solg pa-
rar mientes_en que se ha tenido esmero en eliminar,
por ese medio, la responsabilidad consiguiente al ma-
nejo de una buena parte de los caudales publicos; se
ha' subdividico esa responsabilidad entre muchos, afin

4

de que asi no recaiga sohre ninguno.

. PORQUE mientras en paises como los Estados
Unidos de America se tiende c?lculadamente a recon-
centrar en_una sola ,oersona la responsabilidad de
obra? p&}bllcas colosales, por gjemplo, la apertura del
canal ‘'de Panama encomendada personalmente al
Presidente Roosevelt, nosgtros, en nuestras micros-
copicas empresas 0 insignificantes obras publicas, lla-
mamos a Intervenir @ nultitud de individyos y corpo-
raciones para que al fin nadie consiga realizarlas.

INSENSIBLEMENTE he venido & parar en
las Obras Publicas, que son las que precisamente han
dado motivo parg, el desconclerto de que vengo ha-
blando; y me afirmo en_el (P_arecer de que el “Interes
particular tiene su participacion en ellas, cuando veo
asuntos de tanta monta como el de Instruccion Publi-
ca, por ejemplo, relegados al rol de los 9astos ordina-
ri0s, y Sujetos a sostenerse con una canfidad determi-
nada’y fija votada en el Presupuesto para que Sea
cubierta con fondos comunes. h>

SE desconfia del Ejecutivo en este particular?
No se quiere que se administre la Hacienda Publica?
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S prefiere la, descentralizacion de rentas, ocasionada
a tantos despiltarros y a tantas irreqularidades’? Pues
,esantrallcese el ramo de Obras Ub|le\S, ero ?_on-
lesele a una Juntg General, Unica en 1a Republica,
Ue Se encargue de ejecutarlas. Esta Junta, com-
Uesta de un %rsonal Tecnico adecuado, loecunlarla-
ente responsanle, seria Ia que Invirtiese la cantidad
votadzilapor ?I Presupuefto para gl efe?to, g determi-

naria la preferencia en aeechon de 1as tfras,_caso
de que 10 presupyestado n ac?[]zare para Ia ?lmul-
cion .de todas elfas. . Los_resultados

tanea constru%
Serjan de beneticio inmediato ; siquiera, Senores Lg-
9|sladores, desaparecerian asl [a “muchedumbore de
untas especiales que pululan en la Rep_ubllca,,g ue
nan Introducido el desconcierto, por decir Jo mas sua-
ve, en la adminjstracion de los fondos destinados a las
mencionadas obras!

Y VINIENDO 4 la rec?ud cion de las rentas,
encuentrq (iue el sistema empleado es inicuo  Veja-
torio, senfl qdamente C 1ndo es hecha por iisentls as
megiante [a licitacion del caso. De todos los paises
cmhzgdos del mundo, es el Ecuador el tnico que yo
sepa donde tal sistema aun continua, Y cuantos
anusos se cometen asu sombra! Cuantas iniquiga-
_deé contra los pequengs prodyctores, los _eqii_enos
Inaustriales Ios_pe%uenos ropl?tanos capitalistas!
Ya 1o es el antiguo diesmero” el que eferce la depre-
dacion y la violencia en camgos g/ é)o,b ados; es el re-
matista’que na negociado, sobré el impuesto fiscal,
sobre Ia contribucion municipal, )r_que busca la ga-
nancia en el progducto general del impuesto, por me-
dios no siempre licitos.

TALVEZ sea conveniente este sistema slae creen
asegurados con €l los intereses del Erario f del Mu-
NICIpio; pero hay un interés mas alto, el de [a defensa
del Indjviduo contra [a violencia del recaudador. De-
claresele prohinido, establezcase la yecaudacion direc-
ta. Acaso se cobre menos, pero [a explotacion del

Si
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contribuyente por la codicia del asentista, habra des-
aparecido para siempre : que, en adelante, y merced a
vosotras, contenga a ley de Hacienda esta disposicion
humanitaria y util.

SABIDAS por demas, son las fluctuaciones a
(ue esta sugeta la renta de aguardjentes por causa del
mencionado sistema de recatidacion, Y conocidos son
tambien los arbitrios de %ﬁje se valen los rematistas
para ejercer en cada lugar el monopolio de este ramo,
orjginandose de alli mismo abysos sin nimero.  Ade-
mas, el impuesto sobre aguardientes_guarda una In-
justa de,squaldad para las distintas Provincias, y creo
convenienite que se le fije una base igual y st deje
la recaudacion al arbitrio del Poder Ejecutivo : esto
no seria sino_ darle la administracion de las rentas,
(ue es su atribucion legal.

EN definitiva, o5 recomiendo que adopteis un
Plan de Hacienda mas simplificado, en cuanto a las
‘entas, y, mas metodizado en cuanto a su recaudacion
€ INVersion; y para terminar, 0s encarezco OPo,r VUestro
ropio honor, que no consintais ningun- deficit en el
resupuesto.  Antes bien, dad muestras de prevision
dejando un superavit.
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., Lo que os propon%p Y Someto a
vuestra deliberacion es:” Que las garan 1as”del cuga-
dano sean mas completas; que el Sufragio se o_rqan_lce
v se qarantice debidamente, que el Poder Legislativo
cuente conuna comision encargada, de prepararle sus
trahajos; alue el Ejecutivo sea”designado por el sis-
tema"de. eleccion ‘indirecta; que se reforme 1a or-
ﬂamza(:lon del Poder Judjcial: que 5e garantlce de
n.mogo general la profesion de las cregncias y ejer-
cicio de [os cultos, ¥ se autorice al Ejecutiva™ para
re?la_menta,r estos Ultimos; que se déclare quea la
|gTesia Catolica se le recongce como Unico derecho el
e establecer relaciones diplomaticas con lgs Po?e-
rei deJ Estado; que se declare Ia_extrarHerla de los
e emastmoszsu Incapacidad politica; (ﬂ e Se supri-
man las comunidades  religiosas, existentes en la Re-
publica y que sus bienes sg destinen a la beneficencia
publica;” que se medite |a manera de dar cabida en
nuestro Archipiélago a los intereses del comercio
universal sin menoscabo 0. nuestra Soberania; que
Se expida una Ie}/ de colonjzacion rE\ara las mismas
151as; que se dediquen atenciones esmeradas anuestra
Region Origntal, dotandola e fondos para la pronta
apértura del camino por Bafos; que se expida una
ley de reemplazos sobre la base de la obllgamon ge-
néral del servicio militar 0’oor un tiempo deferminadio;
que se suprima el voto del Ejercito, y que se adopte
Un sistema e Haclenda en el que se reconozca algun
plan para la creacion de rentas, su recaudacion €in-
Version.
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. S| resolvéis tan importantes problemas con el
aclerto que no puecde menos de esperarse de vosotros,
sequro es que la Patria 0s sera deudora de gratitud Oy
(|ue el CongEreso de. 1904 hara época en los fastos ae
la Historia Ecuatoriana.

(palacio Racional, en a1 0 oe cj(cfedso de ICJOL;.
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