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RESUMEN

El tema ambiental ha tomado mayor relevancia etdltovos afios desde los gobiernos
locales hasta internacionales, por lo cual, ladatdles han intentado formular politicas
gue estén acordes a los procesos tanto econdmpalés;os como ambientales dados en
el mundo. Es asi, como los gobiernos locales haadoppor formular estrategias en
forma de politicas publicas ambientales que lograximizar los beneficios a la
comunidad ademas de que ampliar la estructura gical®ajo un modelo de ciudad
posmoderna. No obstante, con la delimitaciébn deioaes frente a los temas
ambientales, también se ha abierto una brecha kenmestacion de espacios verdes a
modo de segregacion entre ricos y pobres, lo gdeirgerido directamente por el papel
gubernamental por sobre las politicas ambient&lesasi como la investigacién busca
anclarse en un primer momento hacia el debatesdpdliticas publicas en su etapa de
formulacion desde un enfoque neo institucional,aiedo como enfoque principal el
propuesto por Ostrom, en el cual determina el pd@éds instituciones sobre la toma de
decisiones que tienen un bien comun como fin. Ea ssntido, retomar como estudio
de caso la relevancia de la estructura ecolégitmestos planes de ordenamiento
territorial, partiendo de un analisis institucibnan el fin de establecer reglas, nhormas
y estrategias que se dan en la toma de decisiotexgicas.

Es asi, como se busca responder a la pregunta gdlwequé manera las
instituciones condicionan los resultados de latipas publicas ambientales sobre la
toma de decisiones?

Tomando como hipétesis principal que los factoresgntes en los atributos del
entorno y la comunidad y las reglas influyen taemoel comportamiento institucional y
social como en la toma de decisiones colectiva sy dmcesos de politica publica

respecto a la estructura ecoldgica principal.



INTRODUCCION

Las instituciones analizadas desde sus normasasteestudian las acciones de los
individuos, las interacciones y capacidades de iasidoo, en relacion a toma de
decisiones colectivas (March y Olsen, 1995).

Desde una perspectiva neo institucional, la ipalies concebida como la
agregacion de actores y preferencias individuaégge acciones colectivas en el cual,
todo comportamiento individual tiene matices colest El neo institucionalismo
concibe a la politica desde tres perspectivas,estractura de derechos y reglas, una
distribucion de las preferencias y una distribudi@recursos que hace de una accion
individual una colectiva.

Por tanto, los actores politicos son individuog geflejan los valores de las
instituciones, con lo cual, es el individuo quieadiante decisiones racionales buscan
maximizar sus beneficios y utilidades, aceptand®lgwida politica estd asociada a las
instituciones. El institucionalismo entonces prajpmma beneficios a sus participantes y
desde una eleccién racional proporciona una raliitathcolectiva a partir de acciones
individuales racionales.

Es entonces como el neo institucionalismo se @éaah base al comportamiento
de las instituciones desde su caracter normatiso yfluencia sus miembros mas que
por los valores o por estructuras que vincularsédo con la sociedad. Asi se conciben
las anteriores como un conjunto de reglas y espgmiditicos dentro de los cuales
pueden interactuar muchos actores (Pierre y P&t@@f)) en una base gubernamental,
pero reconociendo el papel de los actores indiléduen relacidén con el Estado.

Asi, el neo institucionalismo presenta varios r@gedle analisis de acuerdo con
el campo disciplinar en el que se desarrollan. &rsecuencia, el Neoinstitucionalismo
historico se caracteriza por su énfasis en el Bstacho complejo de instituciones que
puede estructurar el caracter y los productos slegtapos en conflicto (Evans et all
1980) destacando los aspectos historicos de ldauiriéh y la cultura de la sociedad
donde se encuentra (March y Olsen,1997)

Por su parte el Neoinstitucionalismo Socioldgicoteale los significados del
sistema y en las formas por las cuales se constiyyeconstruyen en la accidn social.
Que muchos de los procedimientos implementadoasaorbanizaciones no se adoptan
por ser mas eficientes, sino que estan relacionemlopracticas culturales especificas,

como mitos, ceremonias, etc. Al respecto sostiegae aun la mas perfecta
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organizacion tiene que explicarse en términos ralkg, reproduce a su interior
practicas culturales propias del contexto en quiesarrolla (Meyer y Rowan 1977).

El neo institucionalismo econémico centra susisisahacia herramientas que
estan mas dirigidas a la agregacion de preferepoiaparte de los actores con el fin de
generar beneficios en comun, por tanto, desdefe¢jee racional, los individuos parten
de calculos propios sobre costos y beneficios pwilen a su vez sobre una toma
colectiva a medida que se relacionan con los valsogeiales aceptados por medio de
normas.

Con todo el andlisis propuesto por Ostrom (206@))ado desde la teoria de
juegos y erational choice el enfoque econdmico del neo institucionalismantga a un
individuo racional pero a su vez lo concibe demteoun sistema social de valores y
normas que delimitan el caracter colectivo de taaale decisiones. Respecto a estos
presupuestos, la gobernanza asi establecida,agsdpilla participacion de los actores
sobre la toma de decisiones, modelo en el cualdedesm neo institucionalismo
econdmico se sefiala la racionalidad colectiva (@iePeters, 2000).

La gobernanza como estrategia gubernamental etianerse delimitada por las
coaliciones dentro de un sistema politico, comogmoiones colectivas que conllevan a
la consecucién de un buen gobierno (Pierre y Re26690), puesto que no solo delimita
las normas y relaciones dentro de las organizasjosieo que también enfoca sus
esfuerzos por incorporar a los individuos en laaate decisiones. En este sentido, la
participacion entre la sociedad, el mercado y dihdts legitima las politicas o
decisiones emprendidas por el gobierno y generaepos de mayor eficiencia y
eficacia frente a las acciones o politicas que dusesponder a las necesidades de la
sociedad.

La coordinacion entre actores considera a su wea, fuerte relacion con la
sociedad para gobernar y da eficaz respuestatealasformaciones sociales que debe
asumir el gobierno (Kooiman, 2004). De maneradak el gobierno local logré un
proceso de interaccién y de coordinacion con ldesad como actores que buscan
soluciones a necesidades. La gobernanza esta dsatiantorno en el cual, se realizan
los objetivos en relacion con el papel del Estadaoté a otros actores, en su busqueda
de maximizacion de beneficios para la sociedad, ptegracion frente a las acciones
colectivas y el rol de los actores que intervieaera toma de decisiones.

Desde un enfoque neoinstitucional, la gobernan#eaea jugar el papel de

relacionar normas y valores dentro de las orgamnas, considerando un
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comportamiento politico colectivo y no individuaracteristico de las instituciones
(March y Olsen, 1995), dicho enfoque busca deiastuciones proporcionar una
perspectiva del uso de normas internas; sin empargeste caso los individuos estan
incorporados a unas relaciones con otros individyosolectividades, no son
auténomos, utilitarios y del todo racionales pempoco son autématas que solo
responden a la socializacion

La gobernanza como categoria analitica esta pldateamo una respuesta a la
necesidad de nuevas formas de gobierno, dentrondsistema politico dinamico,
complejo y diverso (Kooiman, 2004) en el que saldste una interaccion entre actores
frente a la toma de decisiones y la agenda pubkcks instituciones. Por lo cual, los
grupos sociales en forma de acciones colectivasstielyen un modo de gobernanza
horizontal y participativa entre el mercado, eladsty la sociedad, bajo espacios de
interaccién, donde intervienen estos activamentdaetoma de decisiones, Pierre y
Peters (2000), dejan planteado el enfoque de oedp da manera en el que el gobierno
prioriza las demandas sociales desde la relaciGmdmbal, en una mezcla de gobierno
fuerte que coordina y regula las tensiones dedeedad.

Kooiman (2004) conceptualiza la gobernanza en estpua los cambios de los
sistemas, ya que estos son dinamicos, complejaseysds (Kooiman, 2004) y es el
Estado quien debe responder a dichos cambios derantah, que debe regular y dirigir
a la sociedad, a partir de una interaccion emticr@s sociales y politicos. Por tanto, los
modos de gobernanza responden a la transformagioded § politica bajo acciones que
logren solucionar las necesidades del actor sd@gitom (2000)

El Estado es quien debe trabajar en red con otmses tanto sociales como
econdmicos, y regular asi las relaciones que seetejgn entre el mercado y la
sociedad, respondiendo a esquemas horizontalesnd@ dle decisiones. (Kooiman,
2004). De este modo, la gobernanza logra denttasdimstituciones el fortalecimiento,
como proponen March y Olsen (2000) de las acciaonésctivas que van en torno a
intereses de este tipo, y que inserten en las agegmuliticas las prioridades sociales.
Considerando a los actores como seres racionalegbernanza permite caracterizar
los parametros colectivos que primaran sobre Mdisiguales.

Para March y Olsen, las elecciones individuales ®puestas de procesos
donde los actores priorizan sus propios intereBes.lo tanto, la eleccion racional,
sefiala desde un enfoque econdmico racional, gderlaas de gobernar la sociedad de

manera interactiva basan sus acciones sobre medain dejar de lado lo colectivo.
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Desde lo planteado por Kooiman (2004), la gobemdrace referencia a tres
formas de gobierno, en principio la auto gobernaseaefiere a la forma en el que la
sociedad esta en la capacidad de auto regularsatenerse dentro del sistema politico,
empero sefala, que no existe una sociedad que timamante no esté regulada por una
institucion superior, por lo cual, el Estado estéekpapel de regular como institucion
superior. Pero en la interaccion entre Estado, adere/ sociedad, la co-gobernanza
como modelo de gobierno, forma parte de las acsionkectivas en torno a decisiones
en la agenda politica de manera interactiva, ndaobls un modo jerarquico de
gobernanza corresponde a una relacion mas vesital que el Estado aparte de ser el
garante de los derechos de la sociedad, tambiie ¢tis acciones colectivas en torno a
intereses sociales. Sin considerar que las pdifmeanuladas bajo una forma jerarquica
sea mas o0 menos importante que aquellas bajo tma fworizontal de gobierno.

Bajo un modelo de gobernanza, el proceso de fomiduade las politicas
publicas, se relaciona con la agregacion de acteesro de los cuales se definen
caracteres simbdlicos e ideoldgicos, tanto asiJagiacciones de gobierno encaminadas
a resolver un fenébmeno social o ambiental, es@degerminadas por factores externos e
internos a las instituciones. La formulacién deitfmals publicas es un punto donde los
problemas tanto sociales como ambientales son foramsdos en programas de
gobierno, adicionalmente esta etapa incluye landefin de objetivos que deben tomar
en cuenta el marco normativo sobre el que se besclicha politica, siendo flexible y
considerando diferentes alternativas.

La formulacién implica a su vez, la inclusion deioaes sobre la toma de
decisiones, para Ostrom (1986), la importancia steseradica en que muchas veces
donde se rompen o fracturan los lazos entre laedadiy el Estado, la participacion
activa en la toma de decisiones, logra fortaleaegdbernanza. Asi, el proceso de
formulacién de politicas estructura arreglos instdnales (Ostrom, 2009) que inciden
directamente en la efectividad de las acciones rgabgentales. En este punto, las
instituciones se conforman a partir de normas de w@empartidas y estrategias
operativas (Ostrom, 2007), como un conjunto comérelémentos linguisticos desde
donde es posible analizar la relacion entre edrsiatsocial y natural.

De esta manera, la importancia de los actores dali;rmulacion de politicas
publicas, conlleva a analizar no solo su papel cposeedor de necesidades, sino como
actor proponente de acciones. Por tanto, el estalias instituciones bajo el modelo de

analisis de desarrollo institucional (IAD), tienenmo objetivo establecer las dinamicas
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sociales frente a las politicas publicas y el papeto del gobierno local como de la
sociedad, el IAD permite analizar como los difeesnsistemas de gobierno resuelven
los problemas de manera democrética a partir ddelatificacion de los principales
tipos de variables estructurales presentes emnreglas institucionales (Ostrom, 2007).

A partir de ello, la gestidn local, hace partegnal en la planificacion de las
ciudades, y del ordenamiento ambiental, sin embalgio proceso trae consigo un
enfoque de eficiencia y eficacia dentro de lasamd, tornando a la planificacion
competitiva frente a la maximizacién de benefitiasia el mercado (Fernandez, 1997).
Con ello, la planeacion de las ciudades en todssatobitos, se concibe bajo una
atencion de los gobiernos hacia los instrumentas apadyuven a transformar a la
ciudad, pero dentro de un &mbito econdmico quegoblianto a la ciudad como a la
gestion local, a insertarse en un escenario ecawgmempresarial y mercantil
(Fernandez, 1997). La planificacion estratégicplaatea como base del ordenamiento
de las ciudades. No obstante, dicho proceso llewasigo también un modo de
gobernanza que delimita las acciones del gobiercal,len el desarrollo y ejecucion de
las politicas, planes y acciones que se emprendaa la transformacion de las
ciudades.

El modelo de gobierno entonces, logra establecertralede la toma de
decisiones, la preponderante relacion del Estado eloMercado. Y los procesos
sociales que se tejen en torno, crean solo un iespaaemanda para la sociedad, mas
no la generacion de toma de decisiones dentro sigdéticas publicas (Fernandez,
2009). En cuanto a la planificacion en las ciudadeproceso de ordenamiento, paso a
ser dirigido fuertemente por el mercado y los psoseestatales se tornaron solamente
en un apoyo para los procesos urbanos en las @sidha gestion publica entonces, dio
prioridad dentro de una planificacién estratégichemeficio del mercado frente a los
procesos de las ciudades, con lo cual estas lograr@lto indice de competitividad y
ademas procesos y agendas ambientales de pricvidéal en manos de un mercado
que logré distribuir los bienes y servicios ambaded en torno a intereses inmobiliarios
y empresariales.

En este marco, las ciudades que lograron insertgrsprocesos de toma de
decisiones frente a una fuerte relacion del Estmlo el mercado, integraron a su
gestion actividades econdmicas, productivas, dewuon y tecnolégicas (Lamboy y
Moulaert, 1999), transformando los procesos sceiglarbanos en la bisqueda de un

crecimiento econdmico. Para este caso, la gobegsnsignificd la priorizacion de un
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modo de gobierno en relacion con el mercado (Konjr2@04), que por un lado amplié
las acciones de este dentro de las ciudades, pedmedordenamiento territorial y por
ende todos sus componentes, perdiendo la gestiémair poder frente a las decisiones
territoriales en las ciudades (Lungo, 2005).

La transformacion urbana y la inclusion de temasiantales dentro del
ordenamiento territorial, se ha visto marcado pduérte influencia del mercado frente
a las acciones, politicas o planes que beneficiancaudad y a sus habitantes (Lungo,
2005). La gestién local en este caso, ha lograder tena fuerte relacion con el sector
inmobiliario y empresarial, los cuales a su veallag el desarrollo de las ciudades.
Desde el Plan de Ordenamiento Territorial la pleadion de las ciudades se ha
consolidado a partir de las intervenciones gubeemates en los procesos ambientales,
tanto asi que es el POT, quien define las accianesar.

No obstante, dichos procesos han estado definido®ién por acciones
externas que giran en torno a las relaciones dad&son otros actores tanto sociales
como del mercado. En este sentido, la estructoldgica urbana se define bajo los
lineamientos especificos de los Planes De Ordemaonikerritorial que para Colombia
se rige por las disposiciones que se enmarcanodéetrla ley 388 y sus decretos
reglamentarios, sobre los que se determina loseglters que la componen y la relacion
de los mismos en un sistema ecoldgico.

En relacion a lo anterior, la investigacion paraaoml titulo de Maestria en
Estudios Urbanos, tiene como fin responder a lgyma de investigacién planteada
con la que se buscaba establecer ¢De qué maneiastiisciones condicionan los
resultados de las politicas publicas ambientaleseda toma de decisiones?

Teniendo como hipaétesis principal que los fact@resentes en los atributos del
entorno y la comunidad y las reglas influyen taemoel comportamiento institucional y
social como en la toma de decisiones colectivassyprocesos de politica publica
respecto al bien comun. Con lo cual, se buscaapert un debate tedrico y practico
sobre la influencia de la gobernanza sobre lagigadi publicas territoriales, alrededor
de las cuales, los gobiernos locales definen laiffifacion y la organizacion territorial
en los ultimos afios. Desde un enfoque medioambjef#ainvestigacion busca
alrededor de tres capitulos formular un marco ¢edjue de manera deductiva aportara
al estudio de caso de la ciudad de Pasto (Colombe&jando desde un modelo
propuesto por Elionor Ostrom (2000), un analisisadestructura ecoldgica partiendo de

los planes de ordenamiento territorial de la ciuglald participaciébn de actores en
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relacion a la identificacion de un modo de gobermanomo categoria analitica y
explicativa para la ciudad.

El primer capitulo, abre un debate tedrico sobmgobernanza en un nivel macro
que tiene como objetivo enfocar el estudio desgepél del gobierno local en relacion
a la formulacion de politicas, para este caso deifigacion territorial. Formulado este
acapite, el capitulo entra a debatir la formulaaénpoliticas publicas, puesto que es
dentro de esta etapa que se enmarca el desarebliestlidio de caso. Por ultimo, el
modelo analitico utilizado es el propuesto por @st(2000), denominado IAD, que
desde un enfoque del neo institucionalismo econdnhdgra aportar sobre el papel de
diferentes actores en la formulacién de politicas kol tanto del Estado y los actores
sociales y no gubernamentales en la ejecucion litecps locales.

El segundo capitulo, se relaciona con la busgdedeastudios relacionados con
las politicas de planificacion principalmente enékiva Latina, con lo cual, se formula
la importancia de este tipo de investigacionese#ation a los gobiernos locales. En un
primer momento, el capitulo aporta sobre las paktide medio ambiente que han sido
formuladas e implementadas en los gobiernos locdéginitando su éxito a partir de la
participacion de actores en comparacion con aagjellande el modo de gobernanza
jerarquico ha sido priorizado. Por ultimo, el ¢alpi aporta a modo investigativo, sobre
los trabajos que se han realizado en relacién alefootedrico utilizado en esta
investigacién. Tiene como fin, determinar el nidel aportacién del modelo IAD en
temas relacionados con bienes comunes y en relac&lo, planificacién y politicas
urbanas.

El capitulo final, retoma el capitulo uno y tieoemo objetivo desarrollar el
debate tedrico alrededor del tema de investigaeidreste punto de la investigacion, se
toma como estudio de caso la ciudad de Pasto,rdésado un andlisis sobre los planes
de ordenamiento territorial formulados desde el02Qanto con el modelo IAD se
identifican actores, roles, reglas y controles mhsarrollar un analisis de los arreglos
institucionales y los modos de gobernanza y a fodmaconclusion el proceso de
planificacién en la ciudad en relacion a los prosetados en la formulacion del POT.

Para este capitulo, se comenz6 con la recolea®dimformacién secundaria,
teniendo como fin recolectar la informacion releeapara lograr identificar actores
claves y acciones principales. Posterior a ellopdaticipacion de la comunidad y
actores se desarrolld bajo la ejecucién de entesvia informantes claves, quienes

hicieron parte de los tres procesos de formulad&nPOT en los afios 2002, 2009 y
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2015. La recoleccién de informacién socio espagiatuantitativo se logr6 con
investigacion de fuentes oficiales, principalmetgda alcaldia municipal.

Finalmente, las conclusiones dejan planteada [soitancia de los arreglos
institucionales en el proceso de formulacién ddtipak publicas y el papel de los
actores sociales en la formulacion de los planesrdienamiento territorial, vistos desde
el nivel de participacion en los dos planes deudad, el proceso de toma de decisiones
y la politica final, analizando si tiene un caracités o menos integrador.

Esta investigacidn busca aportar al debate sabriormulacién de politicas
publicas vista desde el analisis propuesto pomBti@strom, en el que la participacion
en el proceso de toma de decisiones, influye eeseltado final de la politica publica,
tomando como caso un tema ambiental, que busdaand! estudio hacia un modelo
de bien comdn en las ciudades, pero que a su tegranel papel de los gobiernos
locales, el mercado y la sociedad como proceso aleerganza horizontal y de

interaccidon entre estos.
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CAPITULO |
LA INCIDENCIA DE LA GOBERNANZA EN LA FORMULACION DE  LAS
POLITICAS PUBLICAS

Las politicas publicas estan determinadas por elpootamiento de las instituciones
que participan en su formulacion. Es asi, comoplogesos politicos direccionan las
politicas hacia unos fines y usos determinadose&ia sentido, este capitulo, busca
determinar dentro de un debate neo instituciothgdapel y la incidencia que tienen las
instituciones sobre la formulacion de las politipablicas desde el enfoque formulado
por Elionor Ostrom (2000), considerando a su vemndividuo como un ser racional,

pero a su vez colectivo. Tedricamente el modelo ,lABsarrollado por Ostrom,

condicionarda las estrategias politicas hacia lerafidn de resultados 6ptimos para la

sociedad.

El analisis de las politicas publicas desde un emfae neo-institucional

Desde un enfoque neo institucional, las instituesommegulan el comportamiento
racional de los individuos y es asi, que a pagiekb generan célculos racionales que le
permiten determinar estrategias claves dentro @dedan politica. Efational choice
caracteristico del individuo, condicionan las deciss individuales pero a su vez, deja
entrever las acciones que tienen un caracter caleztsocial (March y Olsen, 1995).

Es en este sentido, las instituciones, considearda eleccion racional para
maximizar las utilidades, no siempre para un kiglividual, sino mejor, para un grupo
determinado de poblacion en la que se presentémiemos. Si bien cada individuo esta
regido por valores y estos a su vez, dirigen lastitiones, estas se conciben desde un
caracter mas normativo y valorativo (March y Ols#895), con lo cual, la accién
politica se relaciona directamente al papel deifssituciones como actores que
intervienen en la interaccion entre el Estado sol@edad, y principalmente donde nace
toda decision politica (Pierre y Peters, 2000).

El neo institucionalismo determina el papel dedotores que intervienen en la
accion politica en relacion a las respuestas demas o fendbmenos sociales, politicos
y/o ambientales. De tal manera, que las instit@doactian como un puente entre la
sociedad y el Estado en la necesidad de gobermargR/ Peters, 2000). El papel

entonces esta en concertar las agendas en resplastdemandas sociales.
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El enfoque institucional responde a las acciorespecto al control y la
regulacién de la sociedad mediante acciones de waloormas que concentran el
comportamiento individual hacia la toma de decisfon su caracter politico. Tanto asi,
que los actores institucionales se definen a padetisus elecciones en relacion al costo-
beneficio y las respuestas a las demandas so@falessman y Wildavsky, 1973: 347).

Hablar del neo institucionalismo remite a los eufes que se han tomado con el
fin de considerar a las organizaciones como un tgeneonexién con la sociedad. En
tanto, estas argumentan sus decisiones en relademacionalidad individual hacia la
toma de decisiones (Hall y Taylor, 1996). En unmefi momento, el neo
institucionalismo sociol6gico se considera a pat#irlos argumentos y procedimientos
de las instituciones que delimitan el comportanoiese los individuos en sociedad y
regula las préacticas culturales.

Las instituciones por tanto, definen un tipo dgesna simbdlico (Hall y Taylor,
1996) en el cual, el papel de las instituciones est regular el comportamiento social y
la accion individual. Sin embargo, se considereaédulo racional como un modelo de
desarrollo, en el que las instituciones anclan gl procesos politicos y la toma de
decisiones. En relacion a ello, la eleccién radionajuga caracteristicas institucionales
de identidades y sefiales que construyen el conmpieri¢o individual, es asi, como las
respuestas del gobierno a las necesidades sodsld condicionadas por el
comportamiento racional de los tomadores de decmidgual que la participacion de
los actores sociales y las organizaciones querdetan y definen identidades asociadas
a un enfoque cultural (Hall y Taylor, 1996).

Es asi, como las instituciones han planteado tesidad de legitimar las
acciones que emprenden con el fin, de generar suEsfacios de interaccién, en tanto,
las organizaciones y la sociedad civil, entran gajuun papel importante en la
definicion de las politicas publicas y las pradigastitucionales (Hall y Taylor, 1996).
De esta manera, el institucionalismo trata de juger los 6rganos de gobierno y las
herramientas que este utiliza para mantener y rdatar las dinAmicas sociales en
relacion a los resultados politicos.

Los enfoques socioldgicos del neo institucionadishnalizan la vida social a
partir del comportamiento y las acciones de la @dbh, en el que se desarrollan los
contextos culturales. Por otro lado, consideramdéesna perspectiva econdmica el
comportamiento individual, remite a repensar el epaplel individuo en el

comportamiento individual, caracteristico entondesla construccion de identidad y
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racionalidad que determina la eleccion de un tpasalucion a un fendmeno especifico
(Hall y Taylor, 1996). Es entonces, que estas eegld sociedad tanto desde valores
como desde normas (March y Olsen, 1989). En el, ®lapapel del individuo es
relevante hacia la busqueda o cumplimiento de ljetivos a manera de la logica de lo
adecuado. Por tanto, la eleccion racional estaiciomaéda por los valores y simbolos
de los actores que responden asi a las necesidedasociedad. En primer momento,
la base organizacional de las instituciones ddiraltenfoque racional entre valores y
acciones de los actores (March y Olsen, 1989).

Como modelo de eleccion racional, las instituckoresponden y se adaptan a
los cambios que existen en la sociedad de manera qu vez, delimitan las estrategias
de gobierno concibiendo al individuo como actoriamal. EI comportamiento
individual, considera por su parte dicha raciormliden conjunto y a manera de
colectividad, puesto que la conducta individual edmeina las acciones de las
instituciones (Pierre y Peters, 2000). La logical@@decuado entonces, delimita el
comportamiento individual (March y Olsen, 1989) @onde tanto las instituciones
como lo individuos hacen parte de la regulaciétad®ciedad y del comportamiento de
estos, legitimando acciones y estrategias de &isuiciones.

Bajo este enunciado, las politicas publicas hgeete del debate en torno a las
instituciones y su formulacién de objetivos y estgéas, por tanto, son las instituciones
las que delimitan la accion publica y permea elparnamiento individual en relacién a
los objetivos propuestos. Tanto asi, el individomo elhomo institutionalusesta en
capacidad de adaptarse a las reglas impuestaglyeaag un espacio de concertacion y
participacion sobre las acciones y formulacion aléipas.

Desde los enfoques de politicas publicas, el asa@sta condicionado por los
paradigmas principales, desde el enfoque racidaalis Ostrom, las politicas publicas
estdn explicadas desde los factores y objetivosibhesdy analizados a partir de la
relacion causa y efecto. Desde este enfoque, la tendecisiones esta condicionada
por los intereses individuales versus el costo leieficio, para lo cual desde el
racionalismo econdémico, Ostrom toma al individuonooracional en donde el interés
personal individualista y egoista prima sobre lesicames, no obstante, las acciones
colectiva en forma de instituciones permiten qum@ividuo logre tomar decisiones en
torno a un bien comun.

Por su parte el enfoque cognitivista de Sabatmmtra su andlisis en las ideas

para dar explicacion al desarrollo de las politipablicas, tratadas como datos y
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medidas de manera objetiva en la toma de decisidiaeendencia post empirista de
Roe, en relacion a la teoria critica de Fisherstoea el papel de la investigacion
cientifica tradicional basado en el conocimiententfico, para este enfoque las
politicas se desarrollan a partir de los saberealds y argumentos de la ciudadania a
modo de construccionismo. Por ultimo el enfoquédtirgonal, centra su estudio en las
instituciones y el papel de estas sobre el indyjidon lo cual analiza la importancia de
reglas sobre los fendmenos politicos (March y QId€83). De esta forma el neo
institucionalismo centra su interés en las insiitoes, entendidas estas como reglas y
como organizaciones que dan forma a la manera@maldos actores politicos definen

Sus intereses.

El neo-institucionalismo econémico

Las instituciones tienen como propdsito orientac@hportamiento individual hacia
fines colectivos (Eslava, s/f), en este sentidoamlisis institucional basado en la
eleccion racional como el calculo de beneficiospeales, definen al individuo como
autébnomo en la toma de decisiones y respecto iadticiones, por lo cual, desde lo
econdmico, las instituciones estan basadas endosugue garantizan perspectivas de
intercambio (March y Olsen, 2000), a diferencialaesociologia que concibe a las
instituciones como convenciones sociales, y laohatque la conceptualiza como una
estructura de reglas de juego entre actores (Es#ya

Desde elrational choice las instituciones se determinan a partir de segla
incentivos, en el cual se concibe al individuo comagcional maximizador de los
beneficios. En este sentido, las institucionesadogulantear un equilibrio hacia dicho
comportamiento individual, planteandole al indivvdwn modelo de racionalidad
limitada en el cual, se busca reducir la incertidtenes decir limitar las elecciones de
los individuos pero desde estructuras formadas phaiémitar las interacciones
individuales (North, 1993).

La teoria econdmica del neo institucionalismo, daarelacion con los
paradigmas econdmicos que estan presentes en ldslasode gobernar, a su vez
establecidos en el papel de los actores por maainizs beneficios, a modo de
racionalidad individual. No obstante, la teoria mestitucional argumenta a partir de
estos supuestos la construccion social de laguogthes desde un enfoque econémico
de racionalidad. Al sefialar estas acciones ecom®mios principales autores como

North, han enfocado su analisis sobre las reglagi@go, que permiten ese caracter
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social sobre las acciones racionales, constituagaor los agentes individuales que
estan en busca de un bien comun para un grupordeseio y en el que a partir de ello,

construyen un modelo de instituciones a pequeraasn el que se regulan por reglas
estructurales de jerarquia tal como un modelctircstinal (Williamson, 2000:93).

El neo institucionalismo econdmico, plantea a lastituciones desde reglas
asumidas por individuos racionales en cumplimiedgoun objetivo en particular, sin
gue esto signifigue que no sea colectivo. Por talgsde este enfoque, nacen los
postulados que sefialan la racionalidad colectivaocforma institucional de lograr
acciones sociales. Por tanto, el enfoque econéd@ktneo institucionalismo establece:

El conjunto de reglas que son obedecidas debidcamnknaza de una
posible sancion. De manera que desde esta posiei@sume que los
individuos se desempefian como seres racionalesesape calcular

si el beneficio de no obedecer las reglas es maymrenor que la

sancion o cual es la probabilidad-en caso de romparregla-de ser
descubiertos y sancionados (March y Olsen, 1997:23)

En el marco de una racionalidad frente a una accabectiva, la estabilidad de las
instituciones que se conforman a partir de unasiéaée social, nace de la obediencia
frente a las reglas o normas que como sefala elingitucionalismo econdmico,
modela las instituciones hacia marcos de referesmigin los cuales se producen las
relaciones en funcién de intereses, preferencmssumo y satisfaccion (Ostrom, 2000),
como lo sefiala March y Olsen (1997), los actorgstituciones disefian bajo procesos
de negociacién interacciones que permiten mantenar accion colectiva a fin de
maximizar las decisiones hacia intereses sefalados

El neo institucionalismo econémico, sefiala eldistale las instituciones hacia
su papel de “reducir costos de transaccion” doreleasumen las acciones como
procesos econdmicos de intercambio (North, 1993y#p a diferencia de otros
procesos sefiala la reduccion de costos individwalesel fin de lograr el objetivo de
“aumentar la eficiencia en términos de fines y gares” (North, 1993:65). El neo
institucionalismo econdmico, toma algunos supuestesarrollados desde la teoria
keynesiana, en el que el agente forma sus camstatasi hacia el enfoque social,
moldeado por las instituciones puesto que estas son

Un conjunto de habitos y costumbres, maneras der Has cosas y
formas de pensar acerca de las cosas, ambos agsopadpracticas
repetidas en el tiempo y por la aceptacion de lamuridad, la
persistencia de las instituciones se deriva praicipnte de la
incautacion de los habitos de pensamiento y aat@ia estructura
social (Velden, 1965:23)
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Dentro de la teoria econdmica, se considera quginiser actla por instintos sociales
frente a las acciones colectivas que se tomanjaseijae las decisiones corporativas
estan cefiidas por razones ideoldgicas, religiogas normas. Como lo sefiala Olson en
la l6gica de la accion colectiva, en los procesusativos, suelen existir oportunistas
gue impiden que las organizaciones desarrolleroaeside apoyo hacia el logro de los
beneficios, por lo cual, es necesaria la existetieiacciones coercitivas que dinamicen
el proceso. El oportunismo en los procesos de accadectiva, se define como el

propésito de un individuo por obtener ventajas esottro, no obstante, este interés
propio permite el disefio de arreglos instituciopatpie a su vez desarrollan el
comportamiento colectivo sobre lo individual (Wlihson, 1985)

En razdn de lo postulado por Olson, frente al gsocde la accion colectiva de
las instituciones, North (1993), plantea que lagitucciones permiten un control sobre
los agentes individuales y que a su vez, estosolgrobjetivos en un beneficio comun.
Los neo institucionalistas como Olsen encuentran “tps trabajadores se sindicalizan
mientras que los capitalistas, los profesionaldasyclases medias se agremian para
poder influir sobre las decisiones de gobiernotgmder tu poder” (North, 1999:25), en
el cual, las organizaciones presentan dificultaslesus acciones colectivas, pero de
igual manera, como instituciones pueden influireda toma de decisiones.

El neo institucionalismo econdmico cuestiona ecégnla teoria econémica, en
el que el individuo calcula racionalmente sus hemsf de manera individual,
sefialando que son las instituciones las que permite la toma de decisiones estén
agregadas por las preferencias de los grupos déna@&cott, 2001). Desde el enfoque
racional, el individuo toma las decisiones sobre&tulo de los beneficios y costos,
empero, los individuos racionales estan dentrocdetexto de valores sociales que
soporta el analisis en el cual, las institucioneddean las acciones de los individuos a
partir de normas o valores dentro de los grupcscden.

Desde la teoria de juegos, la cooperacion bajo dosdicionamientos,
desarrollan en el individuo acciones altruistag ysdlidaridad, que inciden directamente
en el desarrollo de los procesos sociales sobrgrigms conformados bajo objetivos y
metas colectivas. Desde esta ldgica, Elionor Ost(@600), basa sus argumentos,
tomando como caso los bienes comunes, en el quie desa I6gica racional del
individuo, estos logran a partir de las institue®nmoldear el comportamiento

individual hacia el mantenimiento de los bienes woas.
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Para North (1993), en el juego de reglas dadaseporeo institucionalismo
econdmico, las reglas estan asociadas a las lio@€ que forman la interaccion entre
individuos, cumpliendo el objetivo del institucidissno econémico de reducir la
incertidumbre. Las reglas entonces buscan andtigacostos para determinar las faltas
y aplicar el castigo —arbitraje, sancién- (Ostr@®)5). Por su parte los jugadores que
conforman un grupo amplian las posibilidades satsgias en la toma de decisiones; es
decir, agruparse aumenta la capacidad de acciae $aldioma de decisiones. North
sefiala que las organizaciones deben desarrollapsetia de identidades y objetivos
(1993), puesto que el jugador dispondra de recucsws el fin de aumentar las
posibilidades de beneficio y disminuir los cos(®&r grafico 1).

Grafico 1. Enfoque IAD

Estado del

mundo Actores -
“Contexto”

Interacciones

Atributos de la

Comunidad Situaciones Resultados
Reglas de Uso l
— 5 Arenade Evaluacién
Accibén

Fuente: Tomado de Ostrom (2005:8:

Ostrom define el terreno en el que los jugadoresmaarte de situaciones en los que se
caracterizan por tener participantes, roles, radaft, nexos entre acciones y resultados,
formas de control, informacion y costos y benefici@riables que hacen parte de la
arena de accion (Ostrom, 2005). La arena de ateiée parte del espacio social en el
cual los individuos interactian e intercambian bgen servicios y resuelven problemas.
Por tanto, la arena de accién integra mercadosciéigps, relaciones de poder,
escenarios politicos y ambientes de sociabilidaglaia s/f: 109). De otro lado, el
andlisis institucional investiga los factores quéelivienen en la alteracion de las

variables atributos de contexto y de la comunidébyeglas. Para Ostrom (2000).
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Tabla 1.1. El juego de las decisiones sociales

Categoria Concepto Autor
Reglas Regulacion (+normas +estrategias North, Ostrom
Jugadores Organizaciones, actores North, Ostrom
Terreno Arena de Accion Ostrom
Juego Politica importa Acerroglu

Fuente: Tomado de Eslava (s/f: 110)

La arena de accion constituye el analisis princpalpuesto por el IAD, por tanto,
como plantea la autora, el analisis institucionaiienza por la arena de accion y
determinar las acciones de los jugadores en etrierde juego (Eslava, s/f: 109),
posterior se analizan las reglas y por ultimo sepka como se desarrolla el proceso. Es
entonces como el juego permite establecer relagioagsales entre las instituciones y
su entorno, por tanto, el neo institucionalismonéooico responde a la capacidad de las
fuerzas politicas sobre la toma de decisionesfgrtaulacion de las politicas. Para los
institucionalistas econémicos, las instituciones eotendidas como reglas de juego, es

decir, que prestan una herramienta para contraj@ngrar espacios de interaccion.

La gobernanza como determinante en las politicas plicas

El proceso de gobernanza responde a un por quég sdceden las cosas dentro de las
acciones de gobierno. En este sentido, las esmatefp gobierno tienden a verse
delimitadas tanto por las coaliciones dentro deksia politico, como por las acciones
colectivas que conllevan a la consecucién de un lgabierno (Pierre y Peters, 2000).
La gobernanza no solo delimita las normas y lagiehes dentro de las organizaciones,
sino que también enfoca sus esfuerzos por incargotas individuos en la toma de
decisiones.

La participacion de la sociedad, el Mercado y ¢aés, legitima las politicas o
decisiones emprendidas por el Estado (Pierre y&X@00), y genera unos procesos de
gobierno de mayor eficacia y eficiencia frente s d&aciones o politicas que buscan
responder a las necesidades de la sociedad. Ldimacion entre actores, considera a
su vez una fuerte relacién con la sociedad parargab (Pierre y Peters, 2000), y da
eficaz respuesta a las transformaciones socialesdgbe asumir el gobierno con las
acciones de gobierno (Kooiman, 2004). De maneraqted el gobierno local logré un
proceso de interaccion y de coordinacion con tdesad como actores en busca de

soluciones a necesidades.
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En este sentido, la gobernanza esta asociadacshergn el cual, se realizan los
objetivos en relacion con el papel del Estado &enbtros actores, en su busqueda de
maximizacion de beneficios para la sociedad. Yqtay lado, la gobernanza busca una
integracion frente a las acciones colectivas yktle los actores que intervienen en la
toma de decisiones. De esta manera, la gesti@h jlioega un papel importante en la
planeacion de la ciudad y por ende, en su ordemanambiental; sin embargo, dicho
proceso tiene consigo un enfoque de eficiencidoaeh dentro de las acciones con lo
cual, la planeacion se enfoca tanto a la compiekiti como a la maximizacion de
beneficios hacia el mercado.

El modelo de gobierno entonces, logra establecertralede la toma de
decisiones, la preponderante relacion del Estad@tMercado, y los procesos sociales
gue se tejen en torno, lo cual genera solo un esgacdemanda para la sociedad, mas
no la posibilidad de generacion de toma de dewsialentro de las politicas publicas.

Finalmente, la transformacién urbana y la inclugiértemas ambientales dentro
del ordenamiento territorial, se ha visto marcadp lp fuerte influencia del mercado
frente a las acciones, politicas o planes que lémefa la ciudad y a sus habitantes
(Lungo, 2005). La gestion local en este caso, eatio tener una fuerte relacion con el
sector inmobiliario y empresarial, los cuales avea regulan el desarrollo de las
ciudades.

El debate sobre el papel de las instituciones otsg@ comportamiento de las
sociedades, deja planteado el papel del Estadolg deciedad en la consecucion de
objetivos en el cumplimiento de las necesidadela deciedad (Pierre y Peters, 2000).
Es entonces, que el comportamiento individual deirlatituciones esta marcado a su
vez por lo colectivo de las sociedades y por l&siead de mantener un equilibrio por
sobre la sociedad. Tanto asi, que el comportam@iextivo de las instituciones logra
regular las acciones sociales y logra politicas mé@lglas. Es entonces, como la
gobernanza hace parte integral de la organizacb@mlsy colectiva, en donde la
sociedad logra complementar las acciones del Estadgular el comportamiento bajo
normas sociales y simbodlicas, siendo el Estadotenlocutor entre los actores politicos
(Pierre y Peters, 2000).

La gobernanza estd en respuesta a los cambiomidog que existen en la
sociedad y a la necesidad de formular politicadelesa perspectiva colectiva. Siendo
asi, que la misma sociedad haga parte de las ezgtrmtde gobierno, formulando

politicas participativas desde un enfoque colectvalemocratico. Desde el neo
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institucionalismo econdmico, los individuos bustamar decisiones racionales con el
fin de maximizar los beneficios para un colectigs,asi, como la gobernanza aporta a
las politicas publicas la conexion con los actosdsvantes en la toma de decisiones
(Pierre y Peters, 2000).

Finalmente, la gobernanza tiene como objetivo,lgsi@ctores interactiien entre
si, para el cumplimiento de los objetivos propuestém las politicas publicas, la
interaccion entre estos, genera un proceso patieipy a la vez regulatorio, que
permite la coordinacion de estrategias y el cumplio a las demandas sociales frente
a la priorizacion de las mismas. En tanto, la gudbeza logra la conexion entre
diferentes actores sociales, econémicos Yy politigos a su vez benefician las politicas

publicas en todo su proceso.

La gobernanza como interaccion entre actores

La gobernanza estd formulada en respuesta a lodbi@andel sistema politico
considerado como dindmico, complejo y diverso (K@i, 2004). La interaccion entre
los actores de manera horizontal significa la zealbn de politicas mas participativas y
por ende, mayormente democraticas. Los actoresne@®p generan acciones
interactivas que logran tanto la coordinacion cahoontrol en la toma de decisiones.
Los procesos politicos generados a partir de émantion entre actores tienen como fin,
generar espacios de deliberacion bajo un ordergjgcd (Natera, 2005).

Las acciones colectivas en torno a la construcciéel manejo de un bien
comun, estd inmerso en la interaccién entre el Mhrcel Estado y la Sociedad, dentro
de un espacio definido en el que intervienen direente en la toma de decisiones.
Cada actor entonces, esta en el papel de genemspacio de deliberacion, (Ostrom,
2007) el Estado por su parte, genera espaciosraeitacion y de priorizacion de las
demandas sociales junto con los actores implicasloslas politicas a formular
(Kooiman, 1993).

Es entonces, que las decisiones del gobiernmmdsp a las necesidades que
presenta la sociedad, de tal manera, que las &scastén en constante transformacion,
puesto que el Estado es quien tiene el papel ddaregyenerar espacios y tomar
decisiones de forma horizontal, como forma de éariol entre la Sociedad y el Estado.
La gobernanza desde una definicion mas amplia, yowada la participacion y al
fortalecimiento de la democracia sobre una socieslacconstante cambio (Natera,

2005). Por lo cual, las elecciones individuales sespuesta de comportamientos
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colectivos en torno a decisiones que aumenten Béfioeo respecto a un tema
especifico de la sociedad (March y Olsen, 1995).

El modelo de auto-gobierno, se refiere a la foemaue la sociedad puede auto
regularse y generar a su vez espacios de delibargcimantenimiento de politicas
sociales internas (Kooiman, 2004). Desde la logiealos bienes comunes, el auto-
gobierno se concibe como una institucion que dainel comportamiento de los
individuos de una forma concertada y participatdzggo una estructura de reglas en
relacion al manejo de un bien comun (Ostrom, 2000).

Por su parte, la co-gobernanza hace parte deamt&gcion mas horizontal en la
toma de decisiones, puesto que en este puntoadcienan los actores sociales y
politicos con el fin de dar cumplimiento a los ¢ivj@s propuestos en la politica publica
(Kooiman, 2004). De manera horizontal, la toma deigiones se genera bajo unos
espacios de deliberacién conjunta entre el Eselddercado y la Sociedad.

La gobernanza jerarquica entonces, hace partena@eelacion vertical entre el
Estado y los demas actores relevantes en la tordedsiones. Si bien este modelo de
gobernanza genera otros aspectos dentro de la poditiaa, algunas politicas que se
enmarcan dentro de este ambito, han logrado unctaspelectivo en torno a las
decisiones tomadas por el Estado. Tema por el eLBlstado dentro de esta categoria,
toma mayor participacion y su rol se torna relesant la toma de decisiones.

Es entonces, que el Estado debe hacer partetaimdade decisiones tanto como
guien dirige las acciones como quien genera loacésp de deliberacion, siempre en
una fuerte relacién con la sociedad para gobeiarré y Peters, 2000). Desde este
enfoque, la gobernanza se enmarca en una mezelspdeios y actores sobre la toma
de decisiones, en donde la interaccién y la regimidad para gobernar hace parte de

la formulacién de politicas publicas eficaces (Kaan, 2004).

La Formulacion De Las Politicas Publicas

El proceso de formulacion de las politicas publicaslleva a la agregacion de actores
dentro de los cuales se definen caracteres sinagdécideologicos, tanto asi, que las
acciones de gobierno encaminadas a resolver umfemm social o ambiental, estaran
determinadas por factores externos e internos mstisuciones. Considerando que la
toma de decisiones se ejecuta desde la racionalielaser humano en un proceso que

no siempre surge desde la coherencia en torno @bjesivos y a la problemética que
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pretende resolver; las politicas publicas adqnoiéiexibilidad en el proceso, lo cual les
permite la posibilidad de transformacion (Cheeallil986).

No obstante, la formulacién de las politicas p@diproviene de un proceso
lineal sobre el cual se busca dar respuesta seditess problemas, en esta medida se
conciben, y analizan diferentes soluciones endpréa efectividad y la eficacia de las
politicas publicas. A fin de definir una sola prepta que se ajuste a los objetivos
planteados. El proceso de formulacion esta conthecio tanto por el fenomeno al cual
responde, como por las soluciones propuestas tespela politica. Es asi, como la
formulacién considera tanto el andlisis del fenéoneomo la definicion de objetivos y
el planteamiento de las estrategias a considetav@lier, 1986).

Para la presente investigacion se resalta la impaid de la formulacion de las
politicas publicas teniendo en cuenta que es enpsito donde los problemas tanto
sociales como ambientales son transformados en rgmag de gobierno,
adicionalmente esta etapa incluye la definiciérobetivos que deben tomar en cuenta
el marco normativo sobre el que se inscribe dichgiga, ésta debe ser flexible y tener
en consideracion diferentes alternativas y opcioRes su parte es en esta parte del
proceso donde se establece la importancia de loseac (Ostrom, 1986) y donde
muchas veces ser rompen o fracturan los lazos &nsociedad y el estado (Jann, &
Wegrich, 2006).

Asi, el gobierno fija prioridades, metas, objesiwp metodologias. (Taylor,
1911). Sin embargo en esta etapa del processgmldicas publicas no es el gobierno
guien realiza la tarea es mas bien un proceso gneeintervienen una multiplicidad de
actores que influyen a partir de sus valores y intereses tanto materiales como
ideoldgicos (Chavallier, 1986)

En lo ideal durante esta etapa de formulacion sdlem las consecuencias
posibles de tal o cual solucién, simultdneamehtelmero de alternativas se reduce
teniendo en cuenta las diferentes técnicas parfartaulacion de soluciones y los
intereses de los actores que intervienen en eepoodY es a partir de esos intereses que
se establece el conflicto y se generan acuerdoaliciones. (Chavallier, 1986) a fin de
lograr la legitimidad, entendida este como el &teel cual se le atribuye a una nueva
accion, una fuerza particular mediante la cuataestorma una opcién posible en una
norma que goza de la autoridad y la fuerza deldés@ordieu, 1986).

Por su parte, este ejercicio requiere de una adagplanificacion o planeacion

mediante la cual se busca alcanzar metas y olgetivanrto y mediano plazo entonces
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la planificacion es entendida como “la fijacionudeconjunto de objetivos plurianuales

prioritarios coherentes entre si, que buscan slencs@ntar a los agentes econémicos
sino, ademas, constituirse en el marco axiologit@lecual se inscriben las acciones
politicas” (Chavallier, 1986:456). La Formulacidrcluye entonces: “el establecimiento

de las metas y objetivos a alcanzar, la deteccigengracion de los posibles caminos —
alternativas— para llegar a los objetivos, la \&d@in y comparacion de los impactos de
esas vias alternativas y, finalmente, la selead@unna opcién o combinacion de ellas”.

(Carrillo, 1997: 292). Sin embargo fama de decisiobn ha permitido la creacion de
varios modelos explicativos que pretenden acerarpeoceso que implica la decision

publica.

En el modelo de la racionalidad absoluta, (Verigoa®) la toma de decisiones
se ejecuta desde la razon, a partir de un proagsda comienzo con el establecimiento
de metas y objetivos indagando en la mejor dectsl problema detectado. (Taylor,
1911), Inicialmente se establece y prioriza gketm; segundo, se identifican y
generan todas las opciones; tercero, ser calculaaloran las consecuencias de las
distintas opciones; cuarto, donde se comparan ttalpciones y finalmente se
selecciona la opcién o donde se combinan algunemgs para que se maximicen los
objetivos priorizados. (Simon, 1957).

Segun este modelo, el establecimiento y priorizadié objetivos, implica que
luego al reconocimiento del problema por parte ae ihstituciones estatales, se
encuentra el reconocimiento y establecimiento deolgjetivos y metas, a lo cual le
sigue la priorizaciéon del mismo segun su impori@nposteriormente estos objetivos y
metas son transformados en términos generales fsatyos y se culmina con la
elaboracion de unas expectativas y logros esperdddes mismos. (Simon 1957).
Establecimiento de Alternativas, donde se recondtegmpciones posibles para lograr
los objetivos, sin embargo el andlisis ejecutadoemesariamente es excluyente, por lo
cual es posible mediante la racionalidad absolutpe la decision final sea una

combinacion de las diferentes alternativas. (Mefiygening, 1992). Alternativas
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Grafico 2. Modelo de racionalidad absoluta

1. El decisor frente al problema
2. ldentificacién de valores y objetivos

Busqueda y analisis del conjunto de las alternsiilea
soluciones posibles

TIEMPO
w

v 4. Aplicacion a criterios y objetivos

5. Eleccién de Ii mejor solucion

Fuente: Adaptado de Meny y Thoening, 1992:140

Valoracion de las Consecuencias, el decisor ratiglabora un analisis de las diferente
alternativas teniendo en cuenta los efectos depdeibles opciones, segin esto se
evaltan los “objetivos, costes, beneficios e impsic{Carrillo, 1997: 294) es decir, se
determinan las externalidades y los costos de wpiddd. (Simon 1957). Comparacién
de Alternativas, una vez se conozcan las conse@sede las diferentes opciones, se
hara necesario mediante el modelo de racionalibadlata, elaborar unos criterios de
comparacion y relacion de las alternativas, terdead cuenta los objetivos, y sus
efectos a fin de seleccionar la opcion mas deseg@ilaon 1957).

Bajo el Modelo de Racionalidad Limitada, (Ver gcéfi3) se demuestra que el
modelo de racionalidad absoluta es inaplicablediehila existencia de limitaciones en
el proceso de formulacion, lo anterior si se tienecuenta que nunca es completa la
informacion disponible, més aun cuando esta infofémes costosa econémicamente y
requiere de mucho tiempo para su aplicacion, awiti@ lo anterior, mucha de la
informacion que requiere el modelo es dificil deeoler, a lo cual se le suma que la
capacidad intelectual y cognitiva de los decisesesariable por lo cual es posible que
se descarten algunas de las opciones por cuamorrgsponden a sus valores o por que
las opciones carecen ante el criterio de los dexssbe la validez. Lo cual permite que
el decisor opte por la decisién que le parecefaatia (Simon, 1957).

El modelo incremental propuesto por Lindblom expqoe los administradores
no pueden aplicar el método racional y por lo tdatéormulacion de las politicas se

deriva de un método intuitivo de comparacion deplasibles soluciones. Por lo tanto
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su modelo se explica a traveés del conocimiento eoopdonde “las decisiones se tomas
gracias a los hechos al andlisis y a la persuasitas contando votos o ejerciendo el
poder que el proceso electoral, junto con otroxgsos, da a quien participa en el
sistema” (Lindblom, 1999:335)

De esta forma se establece un juego de presiomesmtyapresiones entre los
actores donde elaboran diferentes mecanismos, nted@s cuales los actores ejercen
control, influencia o poder sobre otros (Lindblot®90), (Crozier y Friedberg, 1977).
De esta forma el andlisis se convierte en un mébada ejercer el control en la toma de
decisiones, donde los recursos analiticos se exprs funcién de los intereses de los
actores (Lindblom, 1990).

Gréfico 3. Modelo de racionalidad limitada

Problem: Contexto

Preferencia Obligau/ones

\ Blsqueda de una/

variedad restringida de
alternativas

\

Recurso a un criterio
razonable de opciones

\

Seleccibn de una
solucién satisfactoria

Fuente: Adaptado de Meny y Thoenig, 1992:143

El Modelo de Anarquia Organizada es posibles cudretoelementos se encuentran
presentes, el primero si los valores y los objstison ambiguos entre si, un segundo si
el conocimiento o la informacion necesaria sonnmgletos y un tercero si los procesos
de decision son complejos y en gran medida sondioas. (Lane 1993), (Cohen et all,
1972). El proceso de formulacibn compuesto por twblpma, una posibilidad de
eleccion, unos actores y una solucién pude diferisu orden bajo este modelo y por lo
tanto pueden resultar erraticos de modo que lasidees tomadas algunas veces no se
encuentran conectadas a problemas precisos esta@iceroblema difiere de la
solucion. (Cohen et all, 1972).
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Bajo el modelo dePublic Choice se considera que la formulacién de politicas
publicas se encuentra influenciada por los interefgelos participantes, segun lo cual
las premisas epistemoldgicas del modelo se muewveriomo al individualismo
metodoldgico y ahomo economicyslonde se considera que los grupos organizados en
torno a la formulacién de una politica son consides como la suma de los intereses
individuales donde cada uno tiene un comportamiegbista, racional y maximizador
de sus propios intereses. (Lane, 1995).

Majone enfatiza que el andlisis de las politicak ydeliberacion publica se
enmarca en un enfoque referente a la teoria darla tle decisiones y a la regulacion
econdmica y social. En relacion a ello, defineruementacion con la etapa esencial en
la formulacion de las politicas publicas, pueste g8 en este proceso en el que los
actores intervienen delimitados bajo el debate ypdasuasion. A partir de esto, el
analista de politica define las politicas bajo sncepcién dialéctica en el andlisis de
politicas (Majone, 1997:41), por tanto, resaltapapel de la argumentacion como
definicién de acciones por parte de los ciudadagnios gobernantes en la definicion y
eleccion de las politicas publicas, con ello, dliata de politicas publicas define su rol
a partir de la produccién de argumentos que loggitimar la politica o acciones en el
cumplimiento de los objetivos.

Para Majone, los actores que intervienen en lanidédn de politicas dentro de
un proceso de debate y persuasion en relaciorreaiédinicion de la democracia en el
sistema politico, sefialando asi que la discusigr@ducto de un debate que genera a
su vez acciones y resultados importantes en laidgin de acciones y que a su vez
convierte al analista de politica en un actor ntldsde lo tecnocrético y de disefiador de
politicas.

El proceso de politicas publicas esta generadata ga una discusion que a su
vez produce resultados valiosos en la elabora@@sths, por lo cual, la importancia de
institucionalizar la discusion resalta la discusij@meradora de espacios de regulaciéon y
generacion de ideas, no obstante, su falta deatgntede generar controversias frente a
la definicion de politicas. Majone define el coctiti que se genera a partir de la
resolucion de dificultades que influyen diferentisciplinas y que a su vez generan
grandes conflictos. Como solucibn a los posiblesflotos generados en una
deliberacion publica, esta desde los tribunalesitifieos y el procedimiento que

incluyan los expertos, considerando la dialéctiesadrollada en la antigua Grecia, que
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considera la praxis politica como modelo en eludst y en el andlisis de las politicas

publicas.

Los problemas de la Formulacién en las politicabljmas ambientales

La base sobre la que se sientan los problemas atalgie tiene su fundamento en la
discrepancia que existe entre los intereses p@blctos intereses privados y segun
Ocampo, es en estas discrepancias donde fundamenteal se justifica la politica
ambiental (Ocampo, 1999). Ahora bien, teniendo eenta el paradigma de la
economia de bienestar y la literatura institucidPahayotou ha definido categorias de
fallas que combinan una subvaloracion de los axtjvservicios ambientales

Panayotou (1993) reconoce que los “problemas anabé=nse explican en
términos econd6micos y bajo las manifestaciones @oaas de la degradacion
ambiental” sin embargo para el autor una valora@decuada es esencial para la
preservacion de los recursos, de la misma formaifiesta que existen fallas del
mercado que afectan directamente el uso de loss@ssude esta forma, se expresan
ejemplos en los fracasos de la politica, expresadagemplos como la fijacion de los
precios en los distritos de riego, conservaciorsukdos, manejo de bosques de usos
multiples. (Panayotou, 1993).

Los modelos reflejan las dificultades teoricas Wcficas para la toma de
decisiones en los procesos de formulacién. Puestdog expertos no pueden garantizar
una toma de decisiones satisfactoria y razonablgugaen los diferentes escenarios de
la formulacion intervienen una diversidad de acagee incluyen en el proceso segun
sus intereses y valores (Lindblom, 1990), los @iat#tan bajo su capacidad intelectual
y cognitiva en un medio donde se conjugan divergeseses y se establecen diferentes
relaciones de poder bajo una muy reducida inforémaeicerca del problema (Simon
1957) y las posibles alternativas de solucion

Las externalidades dentro de los problemas amlbésnse encuentran ligadas a
un alto nivel de incertidumbre en el proceso denfdacion, sin embargo los costos
ambientales y econdmicos de este nivel de incentidle limitan el proceso de
formulacion desde la realidad empirica. Por suepdais politicas publicas ambientales
no se encuentran lejanas a los problemas de ladsjemds aun se reconoce el escenario
ambiental como un espacio de disputa donde integuiéntereses econdémicos, politicos
y sociales. De este modo, dentro de la formulad&politicas publicas ambientales el

equilibrio dentro de las fuerzas en los modos degwnza incide directamente en las
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externalidades. (Guimaraes, 2006). Y falta de adégptes eco sistémica a nuevas
presiones. (Fontaine y Narvaez, 2007).

Adicionalmente las dimensiones generales en la wendecisiones ambientales
(compartidas con otros movimientos sociales), yee#igas (las consecuencias de la
territorializacion y la multiescalaridad de los fimtos) permiten que lo ambiental sea
reconocido como un espacio de conflicto dondevigaen una multiplicidad de actores

e intereses. (Ostrom, 2005)

Instituciones y Medio Ambiente

Considerar a las instituciones como una categtwiandlisis por la cual, las acciones
sobre el medio ambiente tienden a ser mas propasitiparticipativas y exitosas,
conlleva al andlisis tanto del concepto tomado eegdstrom sobre el neo
institucionalismo econdémico hacia los postulado$adaccion colectiva tomados desde
Olson, en el cual, los objetivos en torno a prdpdssociales, tienden a tomar fuerza
sobre las normas y reglas que se establecen emdetdo grupo con el fin de cumplir
las metas fijadas.

En el andlisis de Ostrom de los bienes comungs @l de la accion colectiva
permite comprender el papel del individuo en el e@ame los mismo partiendo de la
comprension de los intereses de los actores. nRetdo a Hardin (1968) en su andlisis
Ostrom, plantea el mismo ejemplo del pastizal &bi@rtodos, semejante a lo propuesto
por el modelo del dilema del prisionero y lo rete@do con la teoria de juegos,
considerando que los bienes comunes estdn a puddasuna tragedia de
sobreexplotacion y destruccion; es a partir de glle la identificacion de variables que
determinaban la organizacién o la falla en la omganidn lograban determinar reglas de

eleccion y accion.

Las instituciones como objeto de analisis en leads comunes

La destruccion de los recursos naturales ha lewadjue diferentes disciplinas de
pensamiento se interesen por estos procesos désdenis enfoques, uno de estos
permitid el andlisis de las relaciones entre |astirciones y el manejo de los recursos
naturales. Desde este punto de vista Ostrom, tdieomparacion del manejo de los
recursos naturales como recursos de uso comunrdeteque existe una relacion entre

la lectura institucional y la posibilidad que tiemecurso natural de preservarse, puesto
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que tal como se conciben los bienes comunes, akbiorde de una tragedia. Desde un
analisis de la tragedia de los bienes comunes.

La tragedia de los recursos comunes se desarrellla diguiente
manera. Imagine un pastizal abierto para tododeEesperarse que
cada pastor intentara mantener en los recursosnEsriantas cabezas
de ganado como le sea posible. Cada pastor recibbeneficio
directo por sus animales y enfrenta gastos retasdpdr el deterioro
de los bienes comunes cuando su ganado y el dep@rsonas pastan
en exceso. Cada pastor se siente impulsado aliriromas y mas
animales porque recibe el beneficio directo depsapios animales y
carga Unicamente con los costos resultantes deésatoreo... ahi
esta la tragedia. Cada hombre se encuentra atraradin sistema
que lo compele a aumentar su ganado sin ninguteliem un mundo
que el limitado. La ruina es el destino haciauell todos los hombres
se precipitan, persiguiendo cada uno su propioésaten una sociedad
gue cree en la liberta de los bienes comunes (Hat868: 1244).

Existen tres posibilidades en el dilema de losna@icomunes: que el Estado controle
los recursos naturales, privatizar los recursosrakgs o que otras instituciones manejen
el bien comun, todo para evitar su destrucciéstr(n, 2007).Ostrom, en una lectura
de la logica de la accién colectiva determina lgugragedia de los bienes comunes,
parte de un supuesto falso que se sustenta drateesras que presupone alcanzar la
cooperacion. De esta forma la tragedia de losekBi@omunes supone que los actores
involucrados siempre seguirdn su propio interétahéssar al agotamiento del recurso
(Ostrom, 2007). De este modo el estado actla cargoregulador, lo cual sustenta el
intervencionismo estatal en el manejo de los resurgturales. (Brondizio, et all,
2009). Por su parte, la privatizacién regula ateso, restringe la posibilidad de
beneficio y transforma en bien comin en un bievapie. Sin embargo estas no son las
Unicas vias para evitar la tragedia de los com(@ssom, 2007).

De acuerdo a la premisa de los bienes comunes eguie® apropian de los
recursos caen en juegos con una estrategia domifBrandizio, et all, 2009). Sin
embargo dentro de las teorias de juegos analizzma®strom en el gobierno de los
comunes determina la existencia de restricciomesimpiden la cooperacién comun,
permitiendo que los actores lleven a la ruina derdeénado bien comuin. Segun lo
anterior “No todos los usuarios de recursos nasarabn incapaces de cambiar sus
restricciones.... Por ello, es preferible abordacu@stion de cédmo incrementar las
capacidades de los participantes para cambiaetdas coercitivas del juego a fin de

alcanzar resultados distintos a las despiadadgedias” (Ostrom, 2000:33).
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De ello Ostrom concluye, que el incrementar lascajades de los participantes
para cambiar las reglas coercitivas permite logcarerdos o contratos de cooperacion
que permitan la construccion de una estructuratuoginal desde la cual es posible
lograr equilibrio entre las cargas y los beneficobre la explotacién de los recursos de
uso comun (Ostrom, 2000). Si bien la construcaénla estructura institucional no
garantiza el sostenimiento de un bien comdn en argol plazo, una mirada a
instituciones de larga duracion permiti6 comprerglex existen factores dentro de las
instituciones que permiten una mayor duracion. idet¢ estos, la autora determina que
las reglas de apropiacién y provisién sobre ladimiones y arreglos de la eleccion
reconocen el modelo de organizacion y sus entidg@stsom, 2000:148). Por su parte
las instituciones son entendidas por Ostrom como:

Conceptos compartidos utilizados por los seres homaen

situaciones repetitivas organizadas por las reglastmas vy
estrategia... Segun las reglas, me refiero a lagzagaompartidas
(debe, no debe, ni puede) que estan mutuamentendelte y

predecible cumplir en situaciones particulares ds kgentes
encargados de la vigilancia de la conducta y parenposicion de
sanciones. Por normas, me refiero a las recetastigugen a ser
aplicada por los propios participantes a travélmsl€ostes internos y
externos impuestos. Por estrategias, me refieroosa planes
regularizados que los individuos hacen dentro destauctura de
incentivos producidos por las reglas, normas y egp®as del
comportamiento probable de otros en una situadiéctada por las
condiciones fisicas y materiales pertinentes (@s2610: 5).

Las instituciones pueden ser concebidas como ctreepmpartidos utilizados por los
seres humanos en situaciones repetitivas orgarsiyatdas reglas, normas y estrategias
(Crawford y Ostrom, 2005). Teniendo en cuenta ler@or, existe una relacion directa
entre la preservacion de un bien comun o recursoralay las instituciones que se
deriva segun Ostrom de la posibilidad de genertnategias de cooperacion que
permitan la construccién de una estructura instihat que se encuentre regulada por
un sistema de reglas, normas y estrategias.

Por su parte, autores como Guimarées, Carlson Jeitsterminan que existen
otras variables que parten desde una lecturauagtital y que se relacionan con el
manejo de los recursos naturales. Para Guimar&esceones institucionales con
transparencia, buen manejo de la informacién y misg®s efectivos de participacion
garantizan la recuperacion eco sistémica de lagrges naturales (Guimarédes, 2000).
Carlson y Doyle determinan que al actuar institnai@xiste un nivel de incertidumbre

en las dindmicas de los procesos ecoldgicos yalatur (Anderier et all, 2004). De este
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modo si se reduce la incertidumbre, existe una magsibilidad de mantener el
rendimiento eco sistémico cuando este es sometigesiones externas. (Carlson y
Doyle, 2002).

De acuerdo a los estudios realizados por Ostromrettion a los bienes
comunes, quien toma la teoria de juegos como ua gaca el desarrollo de un modelo
que tiene como objetivo el de analizar los processstucionales sobre la toma de
decisiones. El modelo IAD nace desde la preocupaexistente sobre el manejo de los
bienes no privados, en donde para mantenerlosl g@birno quien debia establecer
reglas e impuestos para “obligar a los individugsigtas a contribuir con los recursos
necesarios y a restringir sus actividades en haagdiropio (Ostrom, 2009:19).

Tabla. 1.2. Cuatro tipos de bienes

Suctractabilidad de u

Alta Baja
Alta | RUC: cuencas hidrol6gicas, lagd BIENES  PUBLICOS: Paz

- istem irrigacién i ri n munidad
Dificultad de sistemas de gacion, pesquerii seguridad de una comunidad,
excluir bosques defensa nacional, conocimiento,
beneficiarios proteccién  contra  impuestos,
potenciales

prondsticos del tiempo, etc

baje BIENES PRIVADOS: Comid, ropa,| BIENES TARIFA: cines, clube
automoviles privados, guarderias, etc.
Fuente: Tomado de Ostrom (1990)

Para comenzar el andlisis, se retomé el anaksiSainuelson (1954) sobre los bienes,
clasificados en dos tipos, privados y publicos yswa vez, entre privados puros
considerados del todo excluibles puesto que eViohad que quisiera disfrutar de ello
deberia pagar, y los privados como rivales, conasites a partir de lo que un individuo
consume y que nadie mas lo puede hacer. Por sulparbienes publicos no excluibles
son aquellos en los que todo individuo puede coirsyrtos no rivales, es en donde
todo individuo puede consumir sin limitar el consuhe otros. No obstante, en el
andlisis tomado desde Buchanan (1965) se insertanoepto en el cual los individuos
crean asociaciones a partir de los cuales se prdvieaes no rivales de pequefia escala
(Ostrom, 2009). Es asi, como a partir de estosisasiabe plantea el modelo IAD,

partiendo de los cuatro tipos de bienes exister{iést tabla. 1.2).

Andlisis De Desarrollo Institucional (IAD)
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El IAD es una herramienta metodolégica que perméscubrir como los humanos
logramos actuar colectivamente (Ostrom y Hess 2Q0@eterminar las diferentes
variables presentes en el manejo en el manejo sleetursos comunes y/o recursos
naturales (Ver grafico 4). Este modelo, busca cemger tanto las interacciones
humanas como los resultados provenientes de dipfamesos. Con los trabajos de
Commons (1924) sobre transacciones, de Popper X18&ire la l6gica de las
situaciones, de Allport (1962) sobre estructurakeativas, Goffman (1974) sobre
marcos y Schank y Abelson (1977) sobre accioneglagea el IAD, con el fin de
generar analisis desde cluster de variables deslyiesa partir de una pregunta principal
(Ostrom, 2009). Desde la accidén colectiva, el amsafermite desarrollar los conceptos
sobre gobernabilidad y gobernanza en torno a mgses comunes y el agotamiento al
gue se someten los mismos tras las presiones ee®@@strom, 2009).

El modelo propuesto por Ostrom para el anlisiitircional, tiene como
objetivo principal integrar una dimension cultusabre las politicas, su marco teorico,
esti fundamentado plenamente por la teoria dei@heracional y teoria de juegos en el
marco del neo institucionalismo econémico, considdo al individuo como uhomo
economicus

Grafico 4. Marco de analisis y Desarrollo Institucbnal

Variables exdgen:

Condiciones Arena de accion
materiales y
biofisicas
. . . Interacciones
Atributosde la Situaciones d
comunidad [ accion
—-' . .
Regla: Criterios de
Participante evaluacion

v

Resultado

Fuente: Tomado de Ostrom (2005: 15)
Dentro de su esquema, la autora plantea una aseaacibn en el cual estan inmersos

los actores tanto individuales como colectivos & situacion que refiere a los arreglos
institucionales. Este modelo, permite entenderinésrelaciones como factores que

intervienen en la politica publica y determinar fastores que estructuran la arena de
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accion, como son las reglas que utilizan los gpeites para ordenar sus relaciones, las
caracteristicas materiales vy fisicas del contestodecir el estado o diagndstico del
mundo y las particularidades de la comunidad pali¢in los atributos de la comunidad.
Para Ostrom, el modelo permite explicar por medichihétesis tanto las opciones y
decisiones colectivas que se dan en la formuladgdias politicas publicas.

De esta forma, Ostrom permite identificar los pipales tipos de variables
estructurales presentes en los arreglos institat@smrmediante un mapa conceptual de
varios niveles (Ostrom, 2007). Cuyos resultadoséeminos ambientales se generan a
partir de la construccién de arreglos o acuerdstitiicionales, segun lo cual es posible
determinar la efectividad de las acciones desdepenspectiva institucional (Ostrom,
2009).

Dentro de la situacién de accion, las variabldaereas afectan las acciones que
se dan en determinado momento, a partir de elienienen las condiciones biofisicas,
que estan clasificadas en cuatro tipos de bienisidies a partir de lo propuesto por
Samuelson (1954) y complementado por Buchanan J196S atributos de la
comunidad, incluyen tanto las interrelaciones de dotores desde antes del andlisis
correspondiente, considerando en esta etapa la dememad interna y la
heterogeneidad de los atributos centrales, el ¢ometo y el capital social de quienes
participan o son afectados por otros actores (@st&909). Por ultimo las reglas, que
expresan la comprension compartida entre los paatites es decir, se analiza,
“quienes deben, no deben, o podrian llevar a cabiores y quienes a su vez pueden
afectar otros sujetos con sanciones” (Ostrom, 2)9:

En este sentido, la arena de accion tiene dosiatigs establecidas estas como
situacion de accién y participantes. El términduagion de accién se utiliza para
referirse a un concepto analitico que permite analista aislar la estructura inmediata
gue afecta a un proceso de interés con el fin dicax las regularidades en las acciones
humanas y los resultados, y potencialmente a refidos” (Ostrom, 2010:16) De esta
forma, la situacion de accidén puede concebirse ceinespacio social donde los

diferentes actores interactdan (Ostrom, 2005)

Situacién de accion
El esquema permite establecer las caracteristieasosl actores involucrados, las
posiciones de los jugadores, el conjunto de acsipoe lo que los actores pueden optar

en nodos especificos de un arbol de decisioneantédad de informacion disponible en
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un nodo de decisién, los resultados que afectaradtsres de manera conjunta, el
conjunto de funciones que ubican a los actores yatziones y los beneficios costos
asignados a las relaciones de acciones y resul{astom, 2009:34). (Ver grafica 5)
(Ver tabla 1.3)

Grafica 5. Estructura interna de una situacioén de acion
VARIABLES EXOGENAS

l

INFORMACION CONTROL
Asignados a Acerca d Acerca de

POSI?IONES \ / DESENLACES

ACTORES T

. »  Ligadosi —_, POTENCIALES
Asignados a
I
ACCIONES COSTOS Y
BENEFICIOS NETOS,
- Asignados a

Fuente: Tomado de Ostrom (2005:33)

Una situacion de acciones se refiere al espacitalsdonde los

participantes con diversas preferencias interactlintercambian

bienes y servicios, resuelven problemas, dominarr@s o pelean

(entre las multiples cosas que los individuos haereras arenas de
accion) (Ostrom, 2005: 14).

Segun Ostrom tres variables determinan la estructeiruna arena de accion, las reglas,
los atributos de la comunidad y los atributos kiofis los cuales son entendidos segun

este enfoque como Variables Exdgenas.

Tabla 1.3. Variables dentro de la situacién de ao@n

VARIABLE DESCRICPION Pregunta De Investigacion

Son los actores que participan en la situac
de accion. En la Minima situacion de accid
se trata de un solo individuo. Es dificil
trabajar con juegos que involucren a mas ( ¢ Quiénes y cuantos individuos
Participantes dos Participantes. participan por unidades de recursq?

Las posiciones permiten asociar participar
con un conjunto autorizado de acciones (q
estan ligadas a resultados) en un proceso
ejemplo, ciudadanos, jueces, representant ¢ Qué posiciones existen (por
Posiciones electos, etcétera. ejemplo?

Las acciones que pueden tomar los
participantes en posiciones particulares en
diferentes etapas del proceso. Por ejemplq Se utilizan los tipos de tecnologiag
decisiones de pescar o0 no pescar durante | de captacion, Qué conjunto de
Acciones periodo definido de tiempo. acciones son permitidas?
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Resultados
potenciales

Los resultados que los participantes puede
afectar potencial mente a través de sus
acciones bajo ciertas condiciones. Por
ejemplo, la cantidad de pescado que se
captura en una cierta zona.

¢, Qué region geogréfica y qué
acontecimientos en esa region se
afectados por los participantes en
estas posiciones? ¢Qué cadena d
acontecimientos enlaces medidas
con los resultados?

ven

1%

Funciones de
transformacion

El conjunto de funciones que enlazan
participantes (o acciones aleatorias) en no
de decision hacia resultados intermedios g
finales. En una situacion de voto, la funcié
de transformacion toma las acciones
simbdlicas de individuos y produce una
decision colectiva.

Que funciones son asignadas a lo$

participantes?

El nivel de control de cada participante tier

¢ Los apropiadores toman las
acciones anteriores por su propia
iniciativa, o ellos consultan con

4

Controles sobre la eleccidn, otros?
¢ Cuanta informacién tienen
apropiadores sobre la condicion dg
recurso mismo, acerca de las
funciones de costos y beneficios a
La informacion a disposicion de los otros propietarios, y de cémo sus
Informacion participantes acerca de la estructura de la| acciones se acumulan en los
disponible situacion de accion resultados conjuntos?
¢ Cémo costoso son diversas
acciones a cada tipo de apropiado)
Los costos y beneficios-que sirven como | qué tipo de beneficios se pueden
costos y incentivos y medidas disuasorias asignadd lograr como resultado de diversos
beneficios acciones y resultados resultados de grupo?

Fuente: Tomado de (Ostrom, 2010). Elaboracion propia

Reglas

North (2003) asocia las reglas con las “limitacendeadas por el hombre que dan

forma a la interaccion humana. Y le otorga la fanaie reducir la incertidumbre”. Pero

al crearse una norma las personas piensan inmediata la manera de evitarla. Y

depende de los costos para conocer las faltasitrapgby para aplicar el castigo —

sancion. Ostrom por su parte manifiesta que ldaseggstan dadas por la autoridad y son

compartidas y entendidas de manera conjunta cqualteipantes. (Ver tabla 1.4)

Todas las reglas son el resultado de esfuerzodcitogl o explicitos,
dirigidos a obtener orden y predictibilidad entr@manos, creando
“clases” de personas (posiciones o roles), queegponden a clases
de acciones requeridas, prohibidas o permitidas retation a los
resultados requeridos, permitidos o prohibidos, e acara a la
probabilidades de ser monitoreado o sancionado renmaodelo
predecible” (Ostrom, 1995:18).

Los elementos y Tipos de Reglas, destacan los dpasglas operacionales que inciden

en la situacion de accion. (Ver gréafico 6)
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Tabla 1.4. Elementos y tipos de reglas

Reglas Elementos descriptivos

Especifican un conjunto de posiciones y cuantos
Posicion participantes estan ubicados en cada posicion.

Especifican como entran o salen de estas posicloses
Limite participantes.

Especifican el conjunto de acciones que se asigna a
determinadas posiciones en cada nodo de un arbol de
Autoridad decisiones.

Especifican la funcion de transformacion a utiliearun
nodo particular para mapear las acciones haci#tadss
Agregacion |finales o intermedios.

Especifican el conjunto de resultados que puedsever
’ afectado, incluyendo el estatus de los resultados
Ambito (intermedio o final).

Especifican la informacion disponible para caddqids en
Informacién | un nodo de decision.

Especifican la asignacion de costos y beneficiosnateria
de requerimiento, permiso o prohibicion hacia lo®ies,
basada en el conjunto total de acciones y resudtado
Recompensag alcanzados.

Fuente: Pacheco Vega, 2008: 94

Grafico 6. Las reglas como variables exdgenas quieetan directamente los

elementos de una situacion de accion

Reglas de Reglas de
Ir ‘l““waci()n Agre “l"" “n
1 INFORMACION CONTROL

Reglas de ACTORES acerca de sobre

Limite —» |
Asiml dosa \ /
_— —

Reglas ° PO NES
L —»
Posicic T

gado: T ISENLACET < cglasde

'TENCIALE mbito

Asisuauo a
| COSTOS 1 praveriCl0S

NETOS
Reglas _, ~ ACCIONES Asignados a
Eleccic

T

Reglas de
Costos - Pagos

Fuente: Adaptado de Ostrom, 2005:189
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Atributos biofisicos y materiales del entorno

Estos afectan y transforman algunas variables tale® los resultados, las series de
accion, las relaciones entre acciéon y productoggeestros. Teniendo en cuenta la
l6gica de los bienes y servicios y los posibleerados de abundancia o carencia de
los mismos. Por su parte Ostrom deriva dos cafatitas de exclusion y
sustractibilidad donde la primera da cuenta dedaccion del nimero de participantes
gue se benefician de un bien o servicio y la seguiawhde el uso de los mismos por
parte de un individuo, restringe la posibilidadqlee otros puedan acceder al mismo.
(Ostrom, 1995:19).

Grafico 7. Situacion de accidn en sistemas socialgscoldgicos

Social, Economic, and Political Settings (S)

§

« Resource Governance
System (",

RS) N\, oy e9)

[rrem e s

|
|
. Action Situations | I
I Interactions (I) — Qutcomes (O) . .
|
[
|

I-II-II-II-IITII-II-II-lt-tl-ll-l‘-ll-ll-ll-lld

Resource Units Actors
(RU) (A)
— Direct causal link ¢ Feedback - - »

Related Ecosystems (ECO)

Fuente: Tomado de Ostrom (2005:23)

Atributos de la comunidad

Ostrom establece los atributos a la comunidad cean@bles exdgenas que inciden
sobre la arena de accion, estos atributos esténndatdos por el comportamiento, el
nivel de entendimiento compartido por los partioiga de la accion colectiva sobre la

estructura particular de la arena de accion (Ost2@0)

Participantes
Deben escoger entre una serie de acciones poshlesada etapa del proceso de
decision, entonces una accioén puede ser entendida ana seleccién de un marco o

valor de una variable de control, que dicho paréinte espera afecte una variable de
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resultado. Cuando este control de variables perrom®cer toda la posible movida, en
todos los posibles contingentes estamos hablandmaeposible estrategia. (Ostrom,
2009). Como ejercicio de laboratorio se comprendambios que modifican las

variables en la arena de accion.

a) Impacto de la jerarquia en la logica del juego.e8eontr6 que en
juegos donde la jerarquia es horizontal, se diernayores
posibilidades de confianza y reciprocidad que emddoexisten
jerarquias verticales. b) Condicion socioecondémiaaeencias
culturales, distancia social y comunicacion. Deaeghriacion se
determind que los individuos con mayor orientadiédeia los grupos
fueron los que mas enviaron fondos, tanto del latp los
inversionistas como de los fideicomisarios. c) Riefga del juego.
En los casos de juegos repetitivos la reputacidra enjugar un papel
importante en la estructura del juego. d) Cambiokeénformacion y
amenaza de sancion. En este experimento se ofniemigmacion
adicional al fideicomisario quien conoce la exptetade retorno del
inversionista. De igual forma, se estableci6é una@nén de incentivo
gue imponga una multa al fideicomisario si el isi@nista no reciba
la cantidad esperada. El estudio mostro nuevamende relacion
importante entre confianza y reciprocidad. Sin emael uso de la
sancion, que es parte de la discrecionalidad deérsionista,
demostré6 un efecto adverso en la posibilidad dedrme de los
recursos. (Ostrom, 2005, 76-78).

Se tomaré el modelo propuesto por Ostrom, comaldianalizar el papel de los actores
sobre la toma de decisiones en el cual, se aratidzas variables exdgenas e internas
dentro del proceso de formulacion del plan de adeento territorial de la ciudad de

Pasto en relacion al medio ambiente considerad® aomnbien comun.
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CAPITULO Il
LAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTALES EN LA AGENDA PUB LICA

Las politicas ambientales han formado parte dadasdas publicas de los paises desde
el interés gubernamental por hacerle frente arolsl@mas ambientales en las regiones.
En este sentido, la formulacion de politicas p@sliambientales ha estado condicionada
por el interés del Estado y a su vez, por las aesiale la comunidad en la definicién de
las demandas de espacios verdes. Este acapitedereobjetivo, delimitar los debates
en torno a los cuales, los gobiernos han optado fponular politicas publicas
ambientales desde diferentes enfoques, sefalantmla de introduccién el papel del

gobierno local sobre el medio ambiente en el modelplanificacion urbana.

El eje ambiental en la accion de gobierno

En la actualidad existe una preocupacion colegoreel medio ambiente que deriva de
las tensiones entre el ser humano y la naturalagacuales han existido desde las
diversas etapas de la evolucion cultural, para AGt@95) y Lufio (2008) el medio
natural significa el lugar donde el ser humano fzoetrado el sustento que posibilita
su existencia y su accion transformadora.

Si bien la proyeccion teorica de los nexos entseehumano y el medio natural
tienen su anclaje en los diferentes estados deola@én del ser humano a través de la
historia, es en el renacimiento donde se dio umifsigdo representativo a las
relaciones entre el sistema natural y el sistenttarall uno de los resultados tedéricos
mas representativos de esta época se dio graaitscalso de tedricos como Russeau,
Voltaire y Montesquieu que manifiesta:

El progreso civilizatorio empuja a los hombresralikecimiento si no
persigue el objetivo de restablecer con sus mediosturaleza para,
albergados por ella, arménicamente reconciliadosetia, llevar una
vida de concordia y sentido comin siempre preséRmusseau,
2005:14)
Para Angel (1995), uno de los puntos mas criticoesta relacion se dio gracias al

desarrollo tecnolégico traido por la revolucionustiial, donde el sustento al progreso
se encontraba en la explotacion de los recursasat@s para satisfacer las demandas
sociales, de esta forma las migraciones del camjaociudad expusieron los limites

ambientales (hasta el momento establecidos confulgpnas de salubridad) en urbes

europeas que no se encontraba preparadas el motonpeopio de esta revolucion,
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autores como Lufio (2008), sefialan que este momesrdonde se establecio el dominio
de la naturaleza como la empresa mas significgtp@pia del hombre.

Incluso Marx y Engels (1955) sefialaban que la i@acel hombre con la
naturaleza se encuentra determinada por la forwialsaasi la naturaleza vista como
recurso mercancia se encuentra bajo el dominie pdaesidades del ser humano. Por
su parte, Tamames (1995) sefala que el agotanderltss recursos naturales da cuenta
de una mala relacién entre los sistemas cultusalsistemas naturales por lo cual, se
dan en los afios 60 y 70 varias denuncias que d®@vien movimientos colectivos
ecologistas, bajo la ideologia del “vivir mejor”.

Si bien la politica ambiental es definida por latados nacionales, es de
considerar la importancia de la presion internai@obre la preservacion y manejo de
los recursos naturales y resultado de la preoctipade varias naciones sobre el
anterior, de lo cual surgen, la declaracién de dédtoo (1972), conocida como la
primera gran conferencia de la ONU donde se diseutestado del medio ambiente
mundial. Como resultado de esta gran conferemcidesarrollaron 26 principios, 109
recomendaciones y una resolucion (sobre el Medid).CE., 1972). La carta mundial
de la naturaleza (1982), estructurada en torngangipios basicos que se despliegan
en 16 principios generales de los cuales se dedgme®l principios a detalle y cuyo
significado se centra en una declaracién de piipgigticos fundamentales para la
construccion de una sociedad global, justa, sddtenipacifica. (De la Naturaleza, C.
M. (1982).

El informe Bruntland (1982), el cual contrasta lassturas del desarrollo
econdmico con la sostenibilidad ambiental, dondeestucturan tres principios
fundamentales de los cuales surge la publicacionumlelibro de tres capitulos:
1. Preocupaciones Comunes, 2. Desafios Comun&sfiderzos comunes. Es en esta
publicacion donde se institucionaliza el desarretistenible como concepto y propone
al mismo como via de solucién a la problematicaiamal. La declaracion de Rio y
Agenda XXI (1992): que buscaba afianzar una aliamzmdial nueva y equitativa,
mediante la creacion de nuevos niveles de cooperamitre los estados, se estructura
en 27 principios fundamentales (sobre el MedidDDR., 1992).

El borrador de la convencion internacional sobrelimembiente y desarrollo
elaborado por la UICN (1995), documento elaboradd 2 capitulos y de los cuales se

establecen 36 resoluciones y 75 recomendacionestodde los cuales se integran
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temas como el “G. Derecho, Politica social y de#la sostenible... H. Politica,
Econdémica y Comercial... ” (UICN, Cambridge (RU), B04B).

La declaracion del Milenio (2000) donde los jefe$ estado reafirman la fe en
las Naciones Unidas como organizacion y en su carteo un documento indispensable
para un mundo mas préspero, pacifico y justo, eloelimento resultante se redactan 6
principios dentro de los cuales se establece conm de ellos, el respeto por la
naturaleza, por su parte, dentro de los objetivexs, establece “garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente” como comprondeatro de la cumbre para todos
los mandatarios de los paises asistemesrilenio,2000)

De esta forma, la cooperacién internacional meédiacuerdos, convenciones,
cartas y tratados es capaz de influir en la foroidfade politicas publicas sobre temas
de desarrollo y medio ambiente, si bien el alcatieelos tratados en las politicas
publicas estatales ha variado considerablemenpendéendo de los alcances y
compromisos asumidos en cada cumbre autores conayétau (1993) y Gligo (1993)

y Olivares (2010) se han preocupado por demostraicance e influencia de las
cumbres mundiales dentro de las politicas pubhgalsientales nacionales.

La conciencia ambiental en términos de politidalipéd es expresada en torno a
la problemas ambientales que afectan directa oeicidimente la calidad de vida y la
salud, asi como las fuentes naturales que damsnistda humanidad, sin embargo los
dafios ambientales son medidos con diferentes gradéoseveridad y urgencia
dependiendo de las condiciones sociales y econérdiedos diferentes paises, de esta
forma, el estudio realizado por Lezama (2004), béste que el dafio ambiental es
analizado por especialistas, adquiriendo un graglocahciencia publica y son las
instituciones y las estructuras gubernamentalssehecargados de hacerles frente, para
ello tienen como instrumento las politicas publicas

No todos los problemas ambientales son atendidosapagenda publica y no
todos adquieren el grado de conciencia publicazula no implica que no exista el
problema. Lezama (2004), Asi cuando un debate tao Bxurso dentro de la agenda
politica y dentro de la conciencia social, no daldscen las acciones pertinentes para
poner atencién a los mismos. Asi mismo la problera&mbiental genera controversias
por la incredulidad, dudas, magnitud, importancigesarquia de los problemas en
relacién con otros.

De la misma forma, la base sobre la que se sidosaproblemas ambientales

tiene su fundamento en la discrepancia que exi#ie éos intereses publicos y los
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intereses privados, segun Ocampo (1999), es ens ediscrepancias donde
fundamentalmente se justifica la politica. Adiciom@nte las politicas publicas como lo
sefala Panayotou (1993), se expresan en lo ambgemartir de las manifestaciones
econdmicas que implica la degradacion del medioiemy que se ven reflejadas en
los servicios ambientales que no pasan la caderla deonomia y que le generan
pérdidas al mercado.

Olivares (2010), por su parte manifiesta que enpaliticas publicas y su
relacion con el ambiente hay una incidencia que kemdo los organismos
internacionales a partir de las cumbres mundialegue para el autor no
necesariamente ha sido un influencia positivabi&i se espera que en los procesos de
formulaciobn e implementacion de politicas publicses busca la  proteccion y
preservacion del medio ambiente existe una incidenegativa por parte de los
mismos ya que estos pueden coactar la libertadtda@dn de los estados nacion como
lo establece Fernandez (1997).

Otra manifestacion de las politicas publicas sadrenedio ambiente surge a
partir del principio de precaucion en caso de axegiel medio ambiente, Riechmann,
et al (2002) y Cozar (2005), sefalan que es baje ®spuesto donde se generan
instrumentos politicos que sean lo suficientemeet@&s y que tengan la rigurosidad
cientifica para determinar que existen alteraciGeems al medio ambiente y a la salud
humana con lo cual se toman las medidas necesaagrevenir el dafio.

Autores como Lambooy y Moulaert (1998), establegere las acciones en
torno a la formulacion de politicas publicas sealglstcen a partir del principio de
competitividad dentro de lo cual se busca establesteategias politicas e instrumentos
de gestidén que permitan a las ciudades establecense ejemplos donde se ejecutan

acciones para competir en el mercado internacional.

La formulacién de politicas publicas ambientales

Desde un andlisis institucionalista Guimardes é&stab que los mecanismos
institucionales que tienen a su cargo la formaélade politicas publicas ambientales,
influyen directamente sobre los ciclos de la nddésra si bien dentro de su caso de
estudio, parte desde el andlisis del principio @epetitividad movida por el esquema
de la globalizacion, el resultado indica cambiosleraciones en los ciclos de la

naturaleza. (Guimaraes, 2001)
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Adicionalmente Guimardes establece que los mdda@obernanza determinan
las acciones de las instituciones en los procdedermulacion de politicas publicas,
para lo cual se debe garantizar la transparenniduen manejo de la informacion y
mecanismos de participativos a fin de garantizarcégacidad de recuperacion
ecosistémica de los recursos naturales. (Guimaza6s8).

Desde un enfoque institucionalista Lipschutz deiteamgue los modos de
gobernanza influyen sobre las instituciones y asgmm sobre los procesos de
formulacién de politicas publicas mediante una maxién adecuada de fuerzas en la
relacion del estado, la sociedad y el mercado skgdnal se posibilite un equilibrio de
las mismas que permite un mejor manejo teniendmuenta la preservacion, calidad y
reduccion de posibles externalidades en la admakisin del medio ambiente. A lo cual
afiade la incidencia los actores politicos comosedédinidores de una agenda publica
que busca la solucion de los problemas ambieni@lipschutz 1997).

Por su parte Weiss y Vliet establecen que es iraptatel dialogo en los
procesos de formulacion a fin de lograr una mayabegnabilidad en pro de un
beneficio comun, por lo cual una mayor intervenanl con estrategias consistentes
de dialogo pueden permitir acciones eficaces ddineducir las posibles externalidades
de las acciones que devienen de la formulaciérasi@dliticas publicas. (Weiss et al,
2006).

Desde un enfoque cognitivista y Racionalista, LoParra argumenta que las

politicas publicas estan determinada por los ise&yale los individuos segun el costo
beneficio, en el que interviene el interés persordividual por lo cual se desconoce el
contexto social y no se determinan las externadisiah la toma de decisiones. (Lopez,
Parra, 2010).
Carlson y Doyle desde un enfoque institucionalldstan que la formulaciéon de las
politicas publicas ambientales se determinan drpdetla influencia en la toma de
decisiones segun en el nivel de incertidumbre en dmamicas de los procesos
ecoldgicos y los procesos naturales, por lo tasitee reduce el nivel de incertidumbre
durante la toma de decisiones, existe una mayadbifidad de que se mantenga el
rendimiento del sistema cuando el mismo se somgiesiones externas. (Carlson y
Doyle, 2002), (Anderies Et al, 2004).
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La incidencia de la gobernanza en el analisis di&tipas publicas ambientales

Segun Fontaine y Narvidez la gobernanza dependeadeapacidad juridica e
institucional a la cual se le suma la disponibifidie recursos y estrategias de gestion
que no permite la concrecion de las politicas pébli por lo tanto las acciones publicas
sobre los sistemas naturales dan como resultadobaj@aadaptacion a las nuevas
presiones por parte de los ultimos. (Fontaine &&eaz, 2007).

Para Azevedo, Cozzolino, Fragelli y Sancho, la tansion de la gobernanza
debe ejecutarse desde la inclusion social en liesedites escenarios del ciclo de la
politica, segun lo cual, los mecanismos de pad@@dn social son efectivos si tienen
como base metodologias consistentes y mecanisrsi@snsiticos que cuenten con el
aval social a fin de lograr procesos de legitimidadas politicas publicas y por lo tanto
la construccion de gobernanza para la gestion.

Para los autores la buena gobernanza se exprdéar@nos de transparencia y
buenos mecanismos de informacion hacia la sociedadj determinan que las
restricciones que impiden una buena gobernanza stEblecen en términos de
legislacion impuesta, lo cual hace que los mecarssde gestion sean excesivamente
complejos y por lo tanto los resultados sean pdiciertes, por otro lado la falta de
conocimiento sobre la realidad local en los instntos de gestién impide que las
politicas publicas puedan ser implementadas ademette. (Azevedo et al et al,
2007).

Vargas y Pasquis, en un analisis de la gobernaripa pienes comunes que
tiene como caso de estudio la amazonia brasileaaifidstan que la construccion de la
gobernanza ambiental se estructura a partir gl las politicas publicas. De esta
forma las acciones del gobierno inciden en el usegeso de los recursos naturales.
Desde este punto de vista el reto consiste en ouEaos espacios comunes y en lograr
“...que los productores, que tenian la costumbre aigakizar las externalidades y
privatizar los lucros; las integren a su costopmeluccion” (Vargas, & Pasquis 2006:
109).

Se considera ademas la importancia de la institatidad a fin de romper con
las tradiciones y comportamientos localistas queeseuentran favorecidos por
estrategias clientelistas asi como las institucdodeben favorecer los procesos de
interaccion social con los cuales se busca generaresos de desarrollo y corregir
desigualdades en favor de buenos procesos de golzetn Con esto los autores

concluyen que los procesos de gobernanza “tiengompasibilidad de éxito donde los
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procesos politicos tienen mas legitimidad y doraleeficacia de las decisiones se
garantice por su caracter consensual” (Vargas,sa 2006: 119).

Carlos Catafio Uribe, desde un estudio del manej@ dmbernabilidad en la
gestion ambiental teniendo como caso de estudioon@lmh, establece que la
gobernabilidad no estd determinada por la aplica@é un conjunto simple de
variables, si no que més bien, el éxito en la guddglidad depende de una adecuada
lectura de las condiciones propias del territofidribe, 2006). Desde su punto de vista
el autor reflexiona sobre la importancia de aplicaodelos de ordenamiento territorial
teniendo como punto de partida las politicas péblidesde un enfoque eco sistémico
donde la participacion es un aspecto estratégica lpgrar los “tres elementos claves
de éxito en la gobernanza: apropiacion, empoderdamige autodeterminacion” (Uribe,
2007: 177).

En el caso colombiano, la gobernabilidad se encaeg¢terminada por los
factores propios del conflicto, resumidos por Urdee la siguiente forma: “Conflicto
armado, cultivos ilicitos, fumigaciones esporadieasencia de programas y proyectos
de asistencia del estado, marginalidad y abandamoprdgramas de desarrollo,
destruccién progresiva de la oferta ambientalafake gobernabilidad equitativa del
estado”. (Uribe, 2007: 184). Y son para Uribe ¢igie de factores los que determinan

la gobernanza y su incidencia en la gestion antddien su sentido mas amplio.

El papel de los actores sociales en los procesogat®rnanza y politicas publicas
ambientales
Fontaine estudia la relacion de los movimientosades y la gobernanza en el Ecuador
a partir del andlisis de los alcances de estosmienitos en el intento de coadyuvar a la
conservacion del medio ambiente frente a la exgi@ta petrolera de la region
amazobnica, asi como el papel de estos movimientda énstitucionalizacion de los
arreglos que permitan la equidad social y la jisstnbiental. Desde su punto de vista,
los actores de la sociedad civil, son motivados'poa doble ética o un doble principio
ético: una ética de conviccion y una ética de nesgbilidad”, (Fontaine, 2007: 248)
Segun Fontaine, los mecanismos mediante los cledemnovimientos sociales
buscan institucionalizar sus posiciones frente @logismo se dan mediante 4
estrategias posibles: la primera mediante aliaoaasactores exdgenos como ONG’s, y
movimientos sociales que ya estén en el poder.séganda busca modificar las reglas

de juego mediante la amplificacion de los espad@gparticipacion social y endurecer
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las modalidades de control sobre las actividadélpeas, una tercera mediante la
ampliacion de las fronteras de proteccion (parquegsirales o fronteras étnicas). ”,
(Fontaine, 2007: 249).

Sin embargo este tipo de acciones en la estruicistitucional, devienen en una
marcada dualidad en la estructura politica entseolaanizaciones activistas y las
organizaciones burocréticas. (Fontaine, 2007). &mihos de politicas, el autor
manifiesta que para el caso Ecuatoriano, no exisiepropuesta consensuada en torno a
la politica de conservacion ni tampoco en torna solucion de problemas ambientales,
lo cual es agravado por una falta de debilidad gate del Estado para aplicar la
legislacién. (Fontaine, 2007).

Por su parte, Vega y Lopez reconocen la importadeala participacion
ciudadana como un concepto que puede llevar a umlelmode desarrollo
econdmicamente prospero, ecoldégicamente protecsockalmente aceptable. De esta
forma, la participacion ciudadana se debe estabtemao un prerrequisito al momento
de hablar de desarrollo sustentable para lo cagbdditicas publicas deben formularse
teniendo los mecanismos de participacion, Porastegstablece que la problematica
ambiental deviene de una falta de mecanismos per doales se logre la
institucionalizacion en los procesos de participadiudadana. (Vega & Lopez 2001).

Adicionalmente se reconoce que existen una graedad de modalidades de
participacion en la esfera publica ante lo cualatean un sin nUmero de preguntas tales
como ¢ Quién debe participar en los procesos psflic ¢Bajo qué modalidades debe
darse esa participacion?, ¢ Es realmente la denmgradicipativa un modelo realista
en nuestra sociedad? Sin embargo, la respuestaeparedefinirse mediante la
formacion de coaliciones ambientales para la coosibn de capital social y a través
de redes de organizaciones no gubernamentales @i&rtalistas y los procesos de
construccion de consensos mesas redondas muttipativas o procesos
multiparticipativos. Cuya diferencia entre ambas cemtra en los mecanismos de
transmision de presion social bajo el establecitoiele esquemas de cooperacion entre
el gobierno y diversos actores politicos. (Vegadpéz 2001).

El Caso Corpocaldas: en su trabajo, los autorebzanda forma en que los
diferentes actores sociales han participado e@dapgoraciones Autbnomas Regionales
(CAR), definidas en Colombia como las autoridadebiantales de caracter publico, a
partir de ello indagan como la politica publicadtesus diferente ambitos y esferas,

junto con los procesos existentes en Colombia deipacion ciudadana, garantizan la
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defensa de los recursos naturales; permitiendorelécimiento de la gobernabilidad y
brindando legitimidad en las acciones gubernamesmtéfcufia & Estrada, 2006),
desde el caso de estudio de Corpocaldas definidaceso La Corporacion Autbnoma
Regional de Caldas.

Por su parte los autores establecen que empers diersos mecanismos e
instrumentos de participacion y vinculacion de th&erentes actores sociales, las
politicas de proteccién ambiental estan distardggalt el “desarrollo sostenible” bajo
los preceptos de armonia, justicia y equidad sosial embargo, desde el punto de vista

de la gobernanza el caso de Corpocaldas garaatiegitimidad de las decisiones.

Politicas publicas ambientales en América latina

Vergara, Gomez, Morelos, Guzman y LoRroponen un analisis comparativo entre un
grupo de paises de América Latina a través dectarh de las politicas publicas y su
impacto en materia de gestion ambiental. Si bdsnautores destacan la influencia de
los tratados internacionales hacia la generaciamddaendencia homogeneizadora en el
manejo de la gestion ambiental que se vislumbrecipalmente en variables asociadas
a aspectos economicos, normas ambientales, condi@dvida, desastres naturales,
recursos, variables o indicadores técnicos relados con la contaminacion y el
deterioro ambiental que sucede a los procesosrdrifacion e implementacion de las
politicas publicas (Vergara et al, 2014).

La gobernabilidad y la conformacion de aparatotaistzara hacer frente a las
problematicas ambientales no es la misma, algumdse® se han preocupado por
fortalecer las acciones ambientales desde la dreat® ministerios ambientales o la
puesta en marcha de instituciones descentralizgdi@s creacion de nuevas leyes.
(Vergara et al, 2014) que responden en mayor fredaea normas y tratados
internacionales, que a un esfuerzo realmente zddoi por generar estrategias
integrales en pro del medio ambiente.

Sin embargo para Rodriguez, Espinoza y Wilk, exista mayor conciencia
publica sobre los problemas ambientales y se auant una mayor comprension entre
las relaciones que existen entre desarrollo y maiibiente, hecho que se manifiesta en
la creacion de agendas ambientales e instrumenttzsfermulacion e implementacion
de politicas de gestibn que permean las diferezgealas en los aparatos estatales los
diferente escenarios de la actividad econdmicajtigel y social de los paises.

(Rodriguez, et al 2002). Empero a esto, las egiest@romovidas por los paises, “no ha
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sido posible revertir las tendencias inerciales déstruccion del capital natural”
(Rodriguez, et al 2002: 2). Lo cual se justificg(se los autores en las formas de
gestiéon utilizadas para la proteccion del capitatural, las cuales se encuentran
influenciadas por los esquemas de desarrollo talase manifiesta en los limites que
impone la pobreza a la proteccion ambiental, m&ggativas presiones causadas sobre
los recursos naturales por muchos de los patroresprdduccion y consumo
dominantes.” (Becerral, et al 2002: 4).

Desde este punto de vista, el panorama desoladoinqurime el paradigma del
desarrollo requiere la movilizaciébn de grandestedgs y un compromiso mayor por
parte de los aparatos estatales y un mayor cungpiimide la legislacion ademas de
mecanismos de seguimiento y control ambiental ycatgr que incidan directamente en
las actividades productivas de las regiones.

Para Moran América Latina tiene grandes desafiosmateria de politica
ambiental, mas aun cuando los sectores publicpevados muestran escepticismo
frente a los procesos de degradacion ambientatiefido como referencia los tratados
internacionales, la region ha dado grandes pasosaggria de formulacion de politicas
publicas ambientales y la institucionalizacion aetiumentos normativos para la
gestion ambiental. (Morén, 1996) sin embargo abpama que representa los avances
legislativos en materia ambiental, la falta de #f@tad en gestion ambiental ha sido
notable en casi todos los paises de América Latimalo cual se abre una gran brecha
entre los instrumentos de las politicas publickEspreservacion del medio ambiente.
Dentro de las dificultades a las que se enfrentraulacion e implementacion de
politicas publicas para el autor se encuentran: T&hdencias del desarrollo y
repercusiones ambientales, 2) Dificultades paraumentar una politica ambiental, 3)
Situacion del medio ambiente rural y urbandb¢an 1996:2)

Esto llama a pensar que si bien el marco norma$vana condicion necesaria,
casi imprescindible, para la gobernabilidad deksig, no es suficiente. Si se tienen en
cuenta los acuerdos internacionales en materiastédg ambiental.

Fontaine y Narvaez analizan la gobernanza ambiental Ecuador a través del
caso de estudio del Yasuni, teniendo como eje aeptr estado Ecuatoriano y la
conservacion de la amazonia. Por su parte, logesutmencionan que la capacidad
juridica institucional y social constituye una ds principales demandas en el presente
siglo empero a las dificultades que presuponealta tle recursos en las instituciones

gue impide la aplicacion de estrategias de gestida falta de marcos normativos
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idoneos que viabilicen la concrecion de la polificdblica ademés de metodologias y
estructuras actuales de gestion de areas protegidaieron disefiadas en condiciones
diferentes y que no pueden adaptarse a nuevasipessi

Para el caso de Ecuador, es importante fortalasezdpacidades institucionales,
técnicas, econOmicas, financieras, politicas, sorjanizativas de los diversos actores,
de esta forma los autores reconocen que en eldeasstudio la gobernanza ambiental
debe contemplar la participacion de varios sectaeslos procesos de decisidon
(Fontaine & Narvaez, 2007)

La hipdtesis bajo la cual se elaboré la investi@yacparte de la siguiente
hipétesis principal “es el Estado ecuatoriano eimer responsable de las
contradicciones generadas entre la politica pe&rglda politica ambiental en el parque;
pero por otro lado, la sociedad civil no ha sidpazade ejercer una incidencia politica
suficiente como para contrarrestar los efectosstedade esta esquizofrenia estatal”.
(Fontaine & Narvaez, 2007:28) Ante lo cual los asoevallan la viabilidad del
modelo de conservacion y Analizan la incidencidateconflictos ambientales en los
esfuerzos de cooperacion institucional, a travéls @experiencia del comité de gestion

de la reserva de biosfera como un instrumento sigdge

Analisis del desarrollo institucional (IAD) en lapoliticas publicas ambientales

Desde la perspectiva positivista, la teoria decéecracional aplica dentro de la
politica publica el andlisis de la accion colectiwa@omo tal, utiliza el concepto del
individuo como medio de interpretacién, en relac&estrategias de juego, equilibrio
(Balme y Brouard, 2005). Este enfoca toma presupsédanto de la economia, como de
la ciencia politica, la psicologia, la sociologiaelyderecho, y como tal, la eleccion
racional considera todas aquellas teorias desadodla partir del comportamiento de
los actores en su maximizacion de sus beneficios.

A partir de dicho concepto, los individuos se cdesan como racionales y
capaces de maximizar siempre sus intereses, ensest&lo, desde la perspectiva
institucional se considera al individuo comdiemo economicugue centra a su vez, el
andlisis en las instituciones en la economia atililo principalmente el concepto de
teoria de juegos (Lane, 1995). En este sentidoedaia considera todo proceso
institucional como costos de transaccion, que dgaeata eficiencia de los recursos y
genera mejores y/o mayores resultados en térmmesidencia, eficacia y efectividad,

en relacion al costo-beneficio.
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Es asi, como el IAD, propuesto desde Ostrom, laalidrdado desde diferentes
marcos analiticos con el fin de integrar lo sod@&ittro de lo econdmico en el marco de
las politicas publicas, dicho modelo propuesto eesldneopositivismo. El IAD esta
propuesto por desde una arena de accidn en elagtieigan actores tanto individuales
como colectivos dentro de una situacion que coomdp al arreglo institucional
(presupuesto neopositivista) entendiendo de esti has caracteristicas de una politica
publica, que incluyen actores, reglas, relaciooasgcteristicas y particularidades de la
comunidad.

Los andlisis desarrollados desde el IAD han estaflocados principalmente en
estudios de politicas publicas con enfoque ambiepaéatiendo de teorias de juegos o
eleccion racional, hasta teorias del equilibrig tiabajos en relacion a este enfoque,
han considerado elementos que van desde identlisacausales subyacentes en el
cambio de politicas publicas (Real, s/f) y tomamdono analisis el propuesto por
Ostrom, en el que se explican conceptos basicasioahdos con la teoria de juegos,
que tienen como principio la interaccion institu@by como tal los resultados de las
politicas publicas.

Respecto al cambio de politicas publicas, el erddgiD tiene como finalidad
analizar el proceso en su integralidad, este ndganalisis, utilizado para el estudio de
las politicas puablicas, ha estado relacionado apr@ocupacion central de las
investigaciones sobre la comprension de la acci@lectiva condicionada
institucionalmente (Cruz, s/f), concibiendo a ladividuos como actores racionales que
operan bajo instituciones que dirigen su comporaini este marco analitico es preciso
para entender que papel cumple la institucionaliéad el entorno a través del
comportamiento de los individuos en la accion adla. Los analisis de cambio de
politicas estan regidos por los acuerdos instinalas, accion predominante en la
eleccion racional y que operan dentro de las redlguego, los atributos de la
comunidad o los fisicos y materiales, relacionad@®mportamiento estratégico.

Los actores operan dentro de las reglas, pero éngan capaces de
establecer y modificar reglas. Las acciones tomadiastro del
conjunto de reglas existente son consideradasvah dé accion; las
acciones tomadas para modificar el marco de reglasonsideradas
otro nivel de accién”. Este dltimo tipo de acciomepresentan “el
cambio institucional, en contraste con la acci@tizada dentro de las
limitaciones institucionales” (Ostrom, 1991; Scldag Blomquist,
1996).
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El marco de IAD identifica los niveles de operaeilicied de la accion colectiva con
base a la institucionalidad. En relacion a esédisia estan los acuerdos institucionales
que alteran la accion colectiva. En relacion a,elbs trabajos analizados son
investigaciones que tienen por objeto, considefas @oliticas publicas desde la accidon
colectiva y a su vez dicha accion analizada deddénwwlucramiento con las
instituciones en relacion al comportamiento, acoerdresultados.

Si bien el estudio de las instituciones bajo el elodie Andlisis de Desarrollo
Institucional (IAD), permite la identificacion yedicion de las estructuras fisicas tanto
primitivas como las sélidas de las institucionesntiién permite analizar como los
diferentes sistemas de gobierno permiten a lasopass resolver los problemas de
manera de democrética a partir de la identificad@nos principales tipos de variables
estructurales presentes en los arreglos institatgden(Ostrom, 2007)

Desde este enfoque, las instituciones se confoangartir de normas de uso,
normas compartidas y estrategias operativas (Os606v) como un conjunto comun
de elementos linglisticos que se pueden analizgtinsena amplia diversidad de
problemas. En el caso de las politicas publicasientdles devienen en mdltiples
niveles de andlisis.

Segun Shepsle, los entornos repetitivos generaacgiines operacionales que
afectan directamente la toma de decisiones, ailaaciones desde este enfoque se
estudian las instituciones a partir del comportatoiey la elaboracién de teorias de
eleccion racional. Ademas, elabora un analisiagl@os caras de la institucionalidad:
un examen de las consecuencias de la estructurudital y una explicacion del
desarrollo de la estructura institucional. (She9ig9).

Los niveles de analisis a nivel macro se centrapstructuras constitucionales
gue afectan las decisiones de eleccion colectigaeyinciden en la toma de decisiones
del dia a dia de los ciudadanos, por su parteivates de analisis micro se centran mas
en las decisiones de nivel operativo como son, &ex afectados por la eleccion
colectiva y reglas de eleccion constitucionalegumbs, pero no todos, de los cuales
estan bajo el control de los que hacen las de@sioperativas. (Ostrom, 2007)

Bajo el IAD en la explicacion de la deforestaciorlyrol de las instituciones
locales se reconoce la importancia de los bosqles gostos ambientales, econémicos
y sociales que representa la deforestacion. Emgdooanterior, los seres humanos
estadn explotando los bosques a un ritmo insostergl las regiones tropicales.
(Gibson, et al, 2000).
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Si bien existen datos claros sobre las tazas deedgficion en bosques, los datos
sobre gestion institucional y proteccion de losmas no son tan claros ya que muchas
de las areas deforestadas carecen de vinculos epogtan un facil acceso y una
cuantificacion de las acciones de preservacion. Idaalizacién juega un papel
importante ya que los gobiernos locales y nacienale disponen de los recursos
suficientes para garantizar el cumplimiento denlasnas en todo el territorio y por lo
tanto existe una tendencia a filtrar e ignorar feaglas de los gobiernos centrales.
(Gibson, et al, 2000).

Desde este andlisis se estudian las complejasadcienes entre las
comunidades locales y el bosque que mediante eld&posible establecer la relacion
entre las condiciones del bosque, las institucignescomunidad segun la presuncion
de que las instituciones, junto con los incentiyosos comportamientos sociales
generan nuevas condiciones de uso en los recuesbsshue.

Desde acuerdos institucionales, individuos puee@enrciar a la utilizacion de
un recurso si no es culturalmente aceptable. “bhdsvziduos pueden ignorar las reglas
del gobierno central que contradicen sus patroiz®sd de uso de recursos o pedir al
gobierno central la ayuda en la proteccidén de stgrsos” (Gibson, et al, 2000: 15).

El estudio permite concluir que las escalas instiuales son importantes en la
proteccion de bosques, asi como el reconocimiergo udidades del paisaje
ecolégicamente similares. De tal forma la protatale bosques se encuentra cobijada
bajo la misma legislacién nacional; el comportartienimpacto en los bosques difiere
sustancialmente debido a las condiciones biol6giesldgicas del sitio. Por su parte
la relacion de la comunidad con el bosque difiarstascialmente en las areas de
estudio por cuanto el grado de aceptacion degialhcion nacional no es el mismo en
las diferentes areas de intervencion. Esto reyadala legislacion puede ser aceptada,
rechazada o ignorada por los miembros de la coradnéth la proteccion de bosques.
(Gibson, et al, 2000).

Desde un analisis de la solidez de los sistemal$gicos desde la perspectiva
institucional, Anderies, Janssen y Ostrom, analifmrcreciente influencia de las
actividades humanas en los procesos de degradatibiental por lo que se asume que
una mayor comprension de los procesos biofisicdg/age en una reduccion de
incertidumbre en la toma de decisiones (Anderieal, 2004). Sin embargo el nivel de
incertidumbre siempre existe en la dinamica deplaxesos sociales y los procesos

ecoldgicos, entonces la solides de las institesas leida a partir de la capacidad de
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las instituciones por el mantenimiento del rendirtoedel sistema cuando se somete a
presiones externas o cuando existe incertidumbleestos parametros de disefio
interior. (Carlson y Doyle, 2002)

Segun el concepto de solides y confrontandolo d¢arorecepto de resiliencia
“que mide la capacidad de recuperacion de los €emsas ante alteraciones externas”
(Holling, 1973) el camino para mejorar la relacéntre los sistemas sociales y los
sistemas ecoldgicos se encuentra en enfocar Ermaiiza hacia el mejoramiento en la
recuperacion de los ecosistemas.

Dicho marco debe abordar tres cuestiones: 1) etanamiento de la
Cooperacion y el potencial para la accion colectwael sistema
social, 2) los sistemas ecoldgicos son dinamiamsno las reglas de
juego, entre ellos mismos, y 3) los sistemas eaw&gpueden ocupar
multiples estados estables y se mueve rapidamente ellos
(Anderies Et al, 2004: 28).

El IAD fue importante en el analisis teniendo eerta que permitié la comprension
dentro de los importante vinculos entre los comptasede los sistemas naturales y
sistemas ecoldgicos que parten de unos principbdos que giran en torno a los
recursos de uso comun y su relevancia radica etoqueincipios de disefio explican la
diferencia entre una ordenacién sostenible y udar@cion insostenible desde el punto
de vista institucional. (Anderies Et al, 2004).

En una resefia sobre la aplicacion del modelo IADaeley de comparendos
ambientales emitida por el congreso de la repuldieaColombia en el Afio 2008 vy
conocido como la ley 1259, Rodriguez e Hinojoshaian un esquema de analisis en
tres sencillos pasos: “1. Documentar la versionialfide la ley y justificAndola desde
quienes la formularon. 2. Recoleccion de la contarativa (los argumentos de la
poblacion recicladora) 3. Analizar las diferenciastre las dos argumentaciones”
(Lopez, Parra, 2010: 160).

Teniendo en cuenta este eje de accion se documenkas atributos de la
comunidad, establecidos estos como la caractedizalg la poblacién recicladora y sus
I6gicas socioculturales y las diferentes formasepeutar la labor de reciclaje, acto
seguido se identific6 como medio biofisico a ladeid y las implicaciones que
conllevan los residuos como un bien comdn de aard&otcluyente, se asumieron los
articulos como reglas, se analizaron los argumeetquiestos por la poblacion

recicladora. (Lépez, Parra, 2010: 160).
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Dentro de las conclusiones del ejercicio, se pwtimbéecer que la ley castiga las
diferentes instancias de trabajo de la poblacioitleelora por lo cual su actuacion seria
penalizado por la ley. Por lo que al desconocecogitexto socioeconémico de la
poblacion recicladora, la ley no desarrolla un iaigintegral sobre las consecuencias
nocivas del dictamen y segun lo anterior, la cratizacion de las actividades
penalizadas por la ley, causaria una crisis huard@misin precedentes, teniendo en
cuenta la cantidad de la poblacion que se bendficecta e indirectamente de esta
actividad. Por su parte, al desconocer el papé geblacion recicladora, la ley genera
una gran contradiccién por cuanto vulnera el mejgato del habitat urbano mediante

la transformacion de conductas nocivas para lalsalu

Gobernanza, Instituciones y Sistemas Naturales

Autores como Guimares (2001), Lipschutz (1997), 34si Vliet (2010) , Lopez Parra
(2010), Carlson y Doyle (2002) manifiestan quertaxlos de gobernanza inciden en el
accionar institucional y este en los procesosadmdlacion que permiten reducir o
aumentar las externalidades en los sistemas aral@entSin embargo factores como la
transparencia y los mecanismos de participacionrm@rgs (2001) dialogo abierto en
los procesos de formulacion de politica publica i@&/g Vliet, 2010) y la reduccion del
nivel de incertidumbre en los procesos ambientplesien garantizar la capacidad de
recuperaciéon ecosistémica (Carlson Y Doyle, 2002).que infiere la fragilidad de los
procesos naturales ante las externalidades derdegegws sociales que parten de los
procesos de formulacion de politica publica.

En el andlisis de la gobernanza Fontaine y Nar¢2@@7) manifiestas que esta
depende de factores como la capacidad juridicastitucional la disponibilidad de
recursos y estrategias de gestion las cuales m@dda baja o alta adaptacién en los
sistemas naturales.

Por su parte, autores Fontaine (2007), Azeveddl é€2@07), Vargas y Pasquis
(2006) Vega y Lopez (2001) reiteran la importamt#da participacion ciudadana como
mecanismo que tiene una incidencia directa en lem@anza y en los procesos
ecolégicos. De esta forma los procesos de inglusitdiferentes escenarios permiten
un ciclo permanente de legitimidad generando mayansparencia y una buena
implementacion de las politicas publicas ambiestal

En contrapartida la relacion de los sistemas sexiabn los sistemas naturales

desde un analisis de las politicas publicas nod®bende de los modos de gobernanza,

61



la capacidad institucional y la posibilidad de vla actores en las diferentes fases de
la misma. De este modo Fontaine (2007), Uribe §2@doponen que factores externos
determinan los resultados institucionales en losgsos ambientales.

Teniendo en cuenta el IAD, autores como OstromfR00ruz (s/f), Gibson, et
all (2000) dan cuenta de la importancia de la tisitbnalidad en el entorno y el
comportamiento de los individuos en la accion dotacCruz (s/f).

En referencia a los sistemas ambientales el matkelanalisis de desarrollo
institucional permite determinar cdmo los gobiermesuelven los problemas de
manera democratica a partir de la identificacibadevariables estructurales presentes
en los arreglos institucionales. (Ostrom, 2005).

Por lo tanto se resalta la jerarquia de los astdmecomprension de los sistemas
biofisicos, las reglas con la posibilidad de lograuerdos institucionales y la incidencia

de los mismos en las estructuras ecoldgicas.
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CAPITULO 1l

ANALISIS DE DESARROLLO INSTITUCIONAL EN LA FORMULAC ION DE
LA POLITICA AMBIENTAL URBANA EN PASTO (COLOMBIA)

Este acépite tiene como objetivo, recopilar lositoégs anteriores y de manera
detallada definir el problema de investigacion éesd ambito cientifico y teorico, que
brinde una explicacion practica al modelo propugstiiesarrollado por Elionor Ostrom
como lo planteado en el capitulo uno. En este wapise desarrollara la formulacion
del instrumento técnico mas importante de la malitiambiental urbana definido
institucionalmente como Plan de Ordenamiento foeral (POT) y se tomard como
caso de estudio la ciudad de Pasto como laborgparia la aplicacion del analisis de
desarrollo institucional teniendo en cuenta ladaocia que han tenido los arreglos
institucionales en el suelo urbano y la estruckraldgica principal. En un primer
momento, se describird la politica ambiental nadiarfin de descubrir los instrumentos
técnicos que permiten la planeacién, ejecucionuisggnto, control y evolucion

ambiental nacional, regional y municipal.

Politica ambiental colombiana: estado actual

En Colombia es el Estado la entidad encargada fileirdas pautas, lineamientos y

principios béasicos que orientaran la nacién. Loslesl se materializan en la
constitucién, leyes, normas y politicas. En matéwnbiental, EI ministerio de Medio

Ambiente es el organismo rector de la gestién amthliey de los recursos naturales
renovables Qficial Diario, 1993). Es ademda entidad encargada de “promover la
recuperacién, conservacion, proteccién, ordenamignanejo, uso y aprovechamiento
de los recursos naturales renovables, a fin deueme@! desarrollo sostenible y
garantizar el derecho de todos los ciudadanos argoheredar un ambiente sano.”
(Minambiente, 2015:1)

Ademas, es funcion del Ministerio del Medio ambgeria coordinacién del
Sistema Nacional Ambiental (SINA), entendido estema “el conjunto de
orientaciones, normas, actividades, recursos, pnogs e instituciones que permiten la
puesta en marcha de los principios generales atal@srcontenidos en la leyOficial
Diario, 1993:1). Y gue se encuentra conformado por:

1. Los principios y orientaciones generales codesi en la
Constitucién Nacional, en esta Ley y en la norniddid ambiental
que la desarrolle. 2. La normatividad especificaualcque no se
derogue por esta Ley y la que se desarrolle endvde la ley. 3. Las
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entidades del Estado responsables de la politicde yla accién
ambiental, sefialadas en la ley. 4. Las organizasi@omunitarias y
no gubernamentales relacionadas con la problematidaiental. 5.
Las fuentes y recursos econdémicos para el manéorgcuperacion
del medio ambiente. 6. Las entidades publicasadés o mixtas que
realizan actividades de produccion de informacidmvestigacion
cientifica y desarrollo tecnologico en el campo Emtal Oficial
Diario, 1993:2).

Dentro de los cuales se encuentran: el ministerimddio ambiente, las Corporaciones

Auténomas Regionales (CAR), Departamentos y Distrd Municipios. Por su parte,
las CAR...

Son entes corporativos de caracter publico, creguws la ley,
integrados por las entidades territoriales que qu& caracteristicas
constituyen geograficamente un mismo ecosistemanfoiman una
unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeogréaficktados de
autonomia administrativa y financiera, patrimoniogio y personeria
juridica, encargados por la ley de administrartrdedel area de su
jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos reés renovables y
propender por su desarrollo sostenible, de conftachicon las
disposiciones legales y las politicas del Ministedel Medio
Ambiente... Todas las Corporaciones Autonomas Relgertandran
por objeto la ejecucion de las politicas, planesg@mmas y proyectos
sobre medio ambiente y recursos naturales rencsjaédé como dar
cumplida y oportuna aplicacién a las disposiciolegmles vigentes
sobre su disposicion, administracion, manejo y ‘\amlamiento,
conforme a las regulaciones, pautas y directricgsedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente(ficial Diario, 1993:5).

Ademas La ley 9 de 1993 confirma las funcionesbiantales de las 34 CAR ratifica
la institucionalidad juridica, administrativa, fir@era de la siguiente manera (Ver

Imagen 1).
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Imagen 1. Distribucion Nacional Corporaciones Auténomas Regionales
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Fuente: PEREIRA, H. D. S. (2005).

La politica Nacional Ambiental se concreta en cRtém de Desarrollo. Sin embargo
forman parte de la estructura politica ambievitgnte los mencionados en el anexo 1
(Estructura Politica Ambiental en Colombia) y liestrumentos de apoyo. Los cuales
dan soporte a los procesos de planeacion regionalugicipal en la dimension
ambiental y facilitan la ejecucion, seguimientontrol, evaluacion y monitoreo a la
politica nacional departamental y municipal; dende estos se encuentran los

mencionados en la grafica 8.
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Grafica 8. Instrumentos de Apoyo de la Estructura Blitica Ambiental
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Fuente: Guia de Gestion Administrativa SIGAM, 2010.

La presente investigacion abordard metodolégicaenkrst Instrumentos Técnicos de

Planeaciéon (Ver grafico 8) como soporte estruteda hipotesis teniendo en cuenta
gue en ellos se definen las decisiones adminigmtque contienen el conjunto de
objetivos, directrices, estrategias, metas, progsamactuaciones y normas expedidos
por las autoridades competentes, adoptadas pamataiy administrar el desarrollo

fisico del territorio municipal. (IDEA, 2002)

En Colombia, La dimensién ambiental desde elroidacional es orientada por
la Politica Nacional Ambiental y las lineas delrPiacional de Desarrollo; en el orden
regional, son las Autoridades Ambientales a las lgaecorresponde ordenar el tema
ambiental a través de su Plan de Gestibon AmbidRégional, y el Plan de Accion
Ambiental Regional y en un tercer orden los mumspcon los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT,PBOT,EOT) periodo a&dstrativo (15 afos) y los
planes de Desarrollo Municipal que corresponderada periodo Administrativo (4

afos).
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Grafico 9. Instrumentos Técnicos de la EstructuraAmbiental
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Fuente: (IDEA, 2002)

De esta se resaltara la importancia de la Planeadeido que este instrumento técnico se
inscribe dentro de la Estructura Politica Naciohadbiental y brinda los lineamientos
gue orientaran las acciones regionales y locales. grafico 9) Como parte de estos se
encuentran los (POT) que para la fecha de elaldoradel presente documento, se
encuentran incursos en los dictamenes de las :leyey 388 de 1997, Decreto
Nacional 1052 de 1998, Decreto 89 de 2001, Ley He32012. (Ver anexo 2: Relacion
de Objetivos e instrumentos del POT)

Dentro de los lineamientos técnicos de planeacil@nestructura legislativa que
soporta el ordenamiento territorial (OT), la diméns ambiental se encuentra
principalmente en la ley 388 de 1997 la cual sa f@sdamentalmente en 5 principios :
“La funcion social y ecoldgica de la propiedad.dravalencia del interés general sobre
el particular. La distribucion equitativa de cargasbeneficios del urbanismo. La
funcion publica delurbanismo. La participacion democratica de losviddios.”(Ley
388, 1997:1).

Sin embargo algunas de las definiciones del de@&®0 del 2007 establecen la
estructura bésica del ordenamiento ambiental delosurbano. De esta forma los

preceptos que demarcan las determinantes medlaategales se debera guiar el OT de
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los municipios se establecen de la siguiente ma(iéea tabla 3.1)

Tabla 3.1. Descripcion de las determinantes que asilecen el ordenamiento
territorial municipal dimensién ambiental

Ley/Decreto

Articulo N°

Definicion

Numeral

Articulo 8:

Ordenamiento de

La funcion publica del
ordenamiento del territorig
local se ejerce mediante |

accion urbanistica de las

entidades distritales y

4. Determinar espacios
libres para parques y areag
verdes publicas, en
proporcion adecuada a las
necesidades colectivas.

municipales, referida a las
decisiones administrativas
a las actuaciones
urbanisticas que les son
propias, relacionadas con

12. Identificar y caracterizar
los ecosistemas de
importancia ambiental del
municipio, de comudn
acuerdo con la autoridad

territorio ordenamiento del territorig ambiental de la respectiva
municipal: y la intervencion en los usq jurisdiccion, para su
ley 388 de Accién del suelo. Son acciones | proteccion y manejo
1997 Urbanistica urbanisticas, entre otras:| adecuados.
Contenido Estructural, el
cual debera establecer, en| 2.2. El sefialamiento de lag
desarrollo y concrecion de| areas de reserva y medidas
los aspectos sefialados en| para la proteccion del medjo
numeral 1 de este articulo,| ambiente, conservacion de
la estructura urbano-rural € los recursos naturales y
intraurbana que se busca | defensa del paisaje, de
alcanzar a largo plazo, con conformidad con lo
la correspondiente dispuesto en la Ley 99 de
Articulo 12: identificacion de la 1993 y el Cddigo de
Contenido del naturaleza de las Recursos Naturales, asi
Plan de infraestructuras, redes de | como de las areas de
Ordenamiento comunicacion y servicios, | conservacion y proteccion
Territorial: asi como otros elementos ( del patrimonio historico,
Contenido del equipamientos cultural y arquitectonico.
componente estructurantes de gran Ver el Concepto del
ley 388 de | general del plan | escala. En particular se Consejo de Estado
1997 de ordenamiento.| deberan especificar: Radicacion 1068 de 1998.
El componente urbano del| 3. La delimitacion, en sueld
plan de ordenamiento urbano y de expansion
Articulo 13 territorial es un instrumentq urbana, de las areas de
Componente para la administracion del | conservacion y proteccion
ley 388 de | urbano del plan desarrollo y la ocupacion | de los recursos naturales,
1997 de ordenamiento.| d€! espacio fisico paisajisticos y de conjuntos

clasificado como suelo

urbanos, histéricos y
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urbano y suelo de expansi
urbana, que integra politica
de mediano y corto plazo,
procedimientos e
instrumentos de gestion y
normas urbanisticas.

culturales, de conformidad
con la legislacion general
aplicable a cada caso y las
normas especificas que log
complementan en la
presente Ley; asi como de
las areas expuestas a
amenazas y riesgos
naturales.

Decreto
3600 de
2007

Articulo 1;
Definiciones

Para efectos de lo dispues
en el presente decreto, se
adoptan las siguientes
definiciones:

1. Estructura Ecologica
Principal. Conjunto de
elementos bioticos y
abidticos que dan sustento
los procesos ecoldgicos
esenciales del territorio,
cuya finalidad principal es
la preservacion,
conservacion, restauracion,
uso y manejo sostenible de
los recursos naturales
renovables, los cuales
brindan la capacidad de
soporte para el desarrollo
socioecondémico de las
poblaciones.

Fuente: Elaboracion propia en base a ley 388 de 1997 y Oe86£10 de 2007

De esta forma se establecen los preceptos aml@gmaio instrumentos técnicos en la

planeacion urbana que deben quedar inmersos emtaltacion de los POT como una

herramienta que guiara el desarrollo urbano mualicip

Historia de la Politica Ambiental en Colombia

En Colombia los antecedentes de la dimension anabierurbana se encuentran

vinculados a las practicas institucionales cimeaga@&n el aparato estatal como

regulador del territorio y orientador de los modade desarrollo. (Ver tabla 3.2)

Tabla 3.2. Evolucidn de la politica Ambiental

Periodo /Afig

Instrumento

Logros

Proyecto de Ley

Defensa Forestal

Creacion del Departamento Administrativo de Plaiteag
Servicios Técnicos, Instituto de parcelacionesriahcion y

1946y 1950

ley 188 de 1947 sobre Foment
Del Desarrollo Urbano del

municipio

Obliga a los municipios, con presupuesto no infei$200.000 a
fevantar un plano regulador del desarrollo urbamigcluye:
areas de expansion, localizacién de areas de recteporte,
ubicacion de sitios publicos y demas equipamiecddsctivos.

69



1950

creacion de la corporacion

Regional del Valle del Cauca

Se crea la corporacién Regional del Valle del Caacecide
como la CVC primer comunidad Autbnoma Regional diofbia
y que posteriormente culmino con la institucioradidn politica
de las Comunidades Autbnomas Regionales en tadorigbrio
Nacional

1953

Decreto 2278

Ordena el uso y aprovechamiento de los bosquemb@nos, a
partir de la clasificacién de éstos en bosque ptatebosque
publico, bosque de interés general y bosque privado

1961

Ley 135 de 1961 de reforma

Agraria

Intenta modificar las condiciones de tenencia ydestas tierras
rurales e introduce las zonas de colonizacion. éya160 de 1994
retoma este intento.

1974

Decreto 2811 de 1974 de
Recursos naturales renovable

proteccion del medio ambientgrestauracion del ambiente y la conservacion, meji@ato y

Se adopta el Cédigo Nacional de Recursos NatuReesvables
de Proteccion del Medio Ambiente (Decreto 2811) define el
sambiente como patrimonio comun. busca la pres&mwac

utilizaciéon racional de los recursos naturales vabtes

1978

Ley 61 De 1978 - Ley Organida

De Desarrollo Urbano

La ley permitié el fortalecimiento de la planifiéés urbana
mediante su vinculacion a los planes de desaradltgptados por
las autoridades locales

1979

Ley 9 de 1979 Cédigo Sanita

Establec elementos para el ordenamiento urbano referic
i!)ocalizacic’m de zonas industriales, manejo del@sgaiblico,
prevencion de asentamientos ilegales y calidadgleh para

consumo domeéstico y disposicién de residuos liguidsdlidos.

1980

Decreto 1306 de 1980 Plan
Integral de Desarrollo

Se entiende por plan integral de deollo un conjunto de norme
gue permiten ordenar, regular y orientar las aesate los
sectores publico y privado en los aspectos sodioel
econémico- financiero, fisico-territorial y juridicadministrativo,
con el fin de mejorar la calidad de vida de lositaalbes y utilizar
en forma Optima los recursos existentes... los plaregrales de
desarrollo se prepararan con la participacion slemidades
civicas, viales, profesionales, culturales y deidaladania en
general

1981

El Decreto 2857 Ordenamient
de Cuencas Hidrograficas

Reglamenta el ordenamiento de las cuencas hidicgsaf
incluyendo la elaboracién de los planes, admirggira
Ooarticipaci()n ciudadana, financiacion, expropiae®g

servidumbres, prohibiciones y sanciones. Se tmtadratado
cientifico y administrativo para el manejo de cuenc
hidrograficas, muy bien concebido, muy técnicolg @ez poco
utilizado.

1986

Decreto 1333 De 1986: Cddig
de Régimen Municipal

Articulo 33. Con el objeto de lograr condicionesirbps para el
desarrollo de las ciudades y de sus areas derncfauen los
aspectos fisico, econémico, social y administratiodo nicleo
urbano con més de 20.000 habitantes debera forswlar
respectivo plan integral de desarrollo con base®récnicas
modernas de planeacion urbana y coordinacion urbegional
Crean los lineamientos de la planificacion urbamzaeinada a la|
regulacion del suelo, localizacion de los serg@dblicos,
mecanismos para los usos de espacio publico raecrgat
cAmbiental y crea mecanismos para reglamentacitaseireas de
los lotes

las entidades territoriales tienen herramientaa [gadefinicion de
los perimetros urbanos y el levantamiento de plaegsladores
gue guien los procesos de urbanizacion

comienza el proceso de planificacién sobre laesira
ecolégica del suelo urbano mediante la “fijaciéredeas de
descanso o de recreo y la organizacion de suseeryara
mantener un ambiente sano para la comunidad”

dispone los medios para incluir en el plano reguiésitios de
recreo y deporte, templos, plazas y areas verdes”
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1989

Ley 9 de 1989 “por la cual s¢
dictan normas sobre planes d
desarrollo municipal,
compraventa y expropiacion d
bienes y se dictan otras
disposiciones

Con el objeto dlograr condiciones éptimas para el desarrolls
las ciudades y de sus &reas de influencia en pests fisico,
econdmico, social y administrativo, los municiptms una
poblacién mayor de cien mil (100.000) habitantesluyendo al
Distrito Especial de Bogota, la intendencia espetgeSan Andrés
y Providencia y las areas metropolitanas, debendnular su
respectivo plan de desarrollo de conformidad cquoléica
nacional y departamental, las técnicas moderngéadeacion
airbana y con base en la coordinacion del desamudtiano-
regional... ... gue cuenten con una poblacién de sxdecien mil
€100.000) habitantes deberan expedir un plan derdgie
simplificado.. Dentro de los temas que se insegtala agenda
publica segun esta ley, se encuentran: planificad@ desarrollo
municipal, el espacio publico, adquisicion de bgeper
enajenacion voluntaria y por expropiacion, liceagiaanciones
urbanisticas, bancos de tierras y de la integraci@ajuste de
tierras, entre otros.

Se institucionaliza el concepto de espacio puhlise establecen
las herramientas para “la adquisicion de bienegpajenacion
voluntaria y por expropiacion”

1991

Constitucion Politica de
Colombia

En ésta se consagraron aproximadamente 50 disposscgue se
relacionan directa o indirectamente con el temaiemtdl. Lo mas
sobresaliente de la Constitucion de 1991, resmddana
ambiental, es que sefiala deberes ambientales tdeloBslos
particulares; el Estado debe proteger la diversidatiegridad del
ambiente, conservar las areas de especial imp@taoacldgica y
fomentar la educacién para lograr estos fines 78it.el Estado
debe prevenir y controlar los factores de deteronbiental,
imponer las sanciones y exigir la reparacion delég®s causado;
(art. 80); es deber de las autoridades garantizaarticipacion de
la comunidad en las decisiones que puedan afdcartaente
sano (art. 79); es deber del Estado velar pordeepcion de la
integridad del espacio publico y por su destinaeilémso coman,
el cual prevalece sobre el interés particular &2Y}; es deber del
Estado regular el ingreso y salida del pais dedosrsos genéticg
y su utilizacion de acuerdo al interés naciondl @) y cooperar
con otras naciones en la proteccion de los ecomstsituados en
zonas fronterizas (art. 80); son deberes de laparg el
ciudadano proteger los recursos naturales y clésidel pais y
velar por la conservacion del ambiente sano (&ri®)

1993

ley 99 de 1993 Ley Ambienta

Se crea el Ministerio de Medio Ambiente, formukapblitica
nacional ambiental y es el ente rector de la gestidbiental de
pais, encargado de definir las politicas y regalzs a las que sg
debe sujetar la recuperacion, conservacion, prigiecc
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento deetgsos
naturales renovables. Organiz6 el sistema nacamhblental —
SINA—, conformado por el conjunto de orientaciomesmas,
actividades, recursos, programas e institucionegpgumiten la
ejecucion de los principios generales ambientalegeaidos en la
ley y le imprimié a éste el caracter de desceatrdlh democraticg
y participativo

Ley 60 de 1993

Asigna la competencia a los municipios para asedm@arestacion
de los servicios de agua potable, alcantarilladioicgones de
tratamiento de aguas y disposicién de excretas, @bano y
saneamiento basico rural, el control de plazaseateado, centros
de acopio y mataderos publicos y privados y la a@&én de
areas urbanas y rurales en zonas de alto riesdesastres por
amenazas naturales.

1994

Ley 142 de 1994

Define el régimen de prestacion de los serviciddipds
domiciliarios: acueducto, alcantarillado, aseorgi@e eléctrica,
telefonia publica conmutada, telefonia mévil yrilisicion de gas
combustible.

Ley 128 de 1994: Ley Organi
de Areas Metropolitanas

Crea las bases para el ordenamiento territorialapelitano, a
éravés del desarrollo arménico e integrado deitteio, las
normas del uso del suelo urbano y rural metropaitael plan

metropolitano para la proteccién de los recursosrakes y

defensa del medio ambiente.

71

[



Ley 134 de 1994: Mecanismo
de Participaciéon Ciudadana

Aporta instrumentos que contribuyen al principionderatico y
sparticipativo del POT, tales como: referendo, retoda del
mandato, plebiscito, consulta popular, cabildo rabjéniciativa
popular legislativa y normativa.

Ley 136 de 1994: De

Retoma el mandato constitucional de ordenar elrd#lade los

Organizacién y Funcionamientderritorios y promueve la creacién de asociacionesicipales

de los Municipios

para el desarrollo integral del territorio munidipa

La Ley 141 de 1994 Fondo
Nacional de Regalias

Otorga recursos derivados de explotaciones minenasla
promocion de la mineria, la preservacion del medibiente y
financiacién de proyectos regionales.

establece la obligatoriedad de los municipios paatizar planes
de ordenamiento territorial (Art. 41) complemerdaral plan de
desarrollo e introduce los consejos territorialeplneacion y
algunas normas de organizacion y articulacion gidalaeacion
regional y de las distintas entidades territoriales

Brindz herramientas técnicas, juridicas, econdmici
administrativas para que todos los municipios ceden
planifiguen el territorio.

Ampliar el plazo maximo para la formulacion y adidgpcde los
planes y esquemas de ordenamiento territorial

Se establece como entidades de apoyo técnicamenalficion de
los P.O.T.: el Ministerio del Interior, el Vice nisterio de
Vivienda, Desarrollo Urbano y Agua potable, el INBR el
IGAC, IDEAM, INGEOMINAS y las areas metropolitanakos
departamentos deberan prestar asistencia téctosaraunicipios
con poblacién menor de 50.000 habitantes.

Fuente: Elaboracion Propia en base a (Mejia, 2010)

Ley 152 de 1994 Ley Organic
del Plan de Desarrollo

Ty

ley 388 de 1997: Plan de

1997 Ordenamiento Territorial

1999 La Ley 507 de 1999

A Nivel nacional la proteccion y manejo de los msos naturales ha dependido del
fortalecimiento del aparato institucional, de lar@stura legislativa y del proceso de
descentralizacion en la gestion y gobierno demi@snos. Si bien han sido procesos
gue se han desarrollado en un largo periodo depdenits importante mencionar los
hitos historicos que han permitido la consolidaaérestas tres variables son:

La constitucion politica de Colombia de 1991)ela99 de 1993 y la ley 388 de
1997 dentro de las cuales se encuentra la credeildMinisterio del Medio Ambiente,
la organizacion del SINA (Sistema Nacional Ambi#nta la consolidacion de las
Corporaciones Autonomas Regionales como los endasgde la administracion del
medio ambiente de acuerdo a la jurisdiccion otcagad

Como se ve en la Tabla 3.2. Evolucion de la palitkmbiental, La
constitucién Politica de Colombia sefala los debetel Estado y los Particulares,
reconociendo el tema ambiental como un tema qukelse tratar conjuntamente desde
la agenda publica en conjunto con los particulafés. segunda instancia se resalta la
importancia de la ley 99 de 1993 con la cual se gasos importantes en la
consolidacion institucional y el proceso de desedimacion de la gestibn y manejo de
los recursos naturales.

La creacion del Ministerio del Medio Ambiente com@anismo rector de la

gestion del medio ambiente tiene a su cargo lanid&in de politicas y regulaciones que
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sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccafdenamiento, manejo, uso Yy
aprovechamiento de los recursos naturales renavgiteé medio ambiente de la nacion
(Ley 99 de 1993).

La creacion del SINA como el conjunto de orientae® normas, actividades,
recursos, programas e instituciones que permitpndata en marcha de los principios
generales ambientales (Ley 99 de 1993).

El reconocimiento de las CAR como institucionesaegadas por la ley de
administrar, dentro del &rea de su jurisdiccion,medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desasgofitenible y que tiene dentro de sus
funciones la ejecucion de los planes, politicasgf@mas del Ministerio y preparacion
de planes, programas y proyectos establecidos|8INé, asi como la celebracion de
contratos y convenios cuyo objeto sea la defenmatgccion del medio ambiente. (Ley
99 de 1993). De esta forma se le asigna el mahejRecursos derivados de tasas
compensatorias por el uso de los Recursos Natuf@l} lo cual contribuy6 con el
proceso de descentralizacion en el manejo de los RN

Por su parte la ley 388 de 1993, determina entm®sobbjetivos el
establecimiento de los mecanismos que permitan waliaipio, en ejercicio de su
autonomia, promover el ordenamiento de su temit@i uso equitativo y racional del
suelo, la preservacion y defensa del patrimonidégemo y cultural localizado en su
ambito territorial. (Ley 99 de 1993) Brindandédeautonomia a los municipios sobre
el manejo de los recursos naturales teniendo c@memisa principal el ordenamiento
del territorio.

Si bien estos fueron algunos de los logros maseseptativos en términos
fortalecimiento del aparato institucional, estanat legislativa y del proceso de
descentralizacion en la gestiéon y gobierno denkismos. La estructura actual en
manejo de los recursos naturales y medio ambimte algunas limitaciones.

* La estructura del aparato institucional es vulnerab los planes de
desarrollo y los mandatos presidenciales. Lo Bmtee evidencio en el
mandato presidencial de Alvaro Uribe cuando fusimsoministerios de
vivienda y ambiente. Y cre6 mediante la ley 4883 el Ministerio de
Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territoriateduciendo de este
modo la capacidad institucional y la designaciomederrsos en la cartera
Ambiental en un modelo con una baja prioridadcemservacion de los

recursos naturales y el medio ambiente (Vega, 200En el 2011 bajo
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el Mandato del Presidente Juan Manuel Santos, comale las primeras
reformas del Estado de Gobierno, se separaron mgea las carteras y
se designaron las carteras de Medio Ambiente @k Sostenible y

una nueva cartera para el ministerio de Vivie@ualad y Territorio.

» La sectorializacion y poca coordinaciéon entre lasdades Nacionales,
sectoriales y municipales en el manejo de losrsesu han conducido al
establecimiento de politicas fragmentadas y, cecuncia, conflictivas.
(Rodriguez-Becerra, 2002)

» Insuficiente legitimidad y contundencia de la dgastiambiental vy
fragmentacion de las politicas, las organizaciopdas instituciones
(Rodriguez-Becerra, 2002)

» La eficiencia de las CAR como entes corporativoscaecter publico
encargadas del control ambiental no ha sido la mdpor mal cobro de
multas y sanciones a infractores, falta de seguitmiele los permisos
ambientales. (Contraloria, 2016). Uso ineficiede los recursos y

construccion de reservas presupuestales.

Analisis de la estructura ecoldgica en el municipide Pasto

El municipio de Pasto dispone de una dotacién itapte de recursos naturales,
biodiversidad, paisajes naturales y antropicos, sistamas fragiles, cuencas
hidrograficas, humedales, éareas protegidas, caeeddiolégicos con especies
endémicas y recursos genéticos Unicos, la cuaéivide como soporte de los eventos
ecoldgicos, sociales, econdmicos y politicos que baracterizado una ruralidad
inmersa en una estructura agraria campesina mehsian (De Pasto, CDA. 2014).

Por su parte, la estructura ecoldgica del sueleraha la composicion de los
elementos naturales que se encuentran sobre ta #etre los que estan las zonas
urbanizadas, los pastos, las areas agricolas béteras, las areas de bosques primarios,
secundarios y terciarios, las areas con vegetdmdracea y/o arbustiva, areas abiertas
sin o con poca vegetacion (IDEAM, 2010). En Col@anél manejo de estructura
ecoldgica urbana se encuentra a cargo de las detidaunicipales, bajo el manejo de
los parametros que determina la ley 388, sus aecreglamentarios y los resultados
establecidos en el POT.

Para el presente estudio los resultados en el naediente son medidos por las

acciones que se establezcan sobre los cambiossfdrmaciones en la estructura
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ecoldgica teniendo como estrategia metodologicaaelo de Andlisis de Desarrollo
Institucional a fin de definir la incidencia de idales como las reglas, los controles y
actores que inciden en la arena de accion y estovez en los procesos ecolégicos del

suelo urbano.

Caracteristicas Biofisicas

El municipio de Pasto es la capital del Departamelet Narifio en el sur de Colombia,
se encuentra localizado en la regiébn Andina entuthti 1°12'52.48'"N vy
longitud 77°16'41.22"0 a una altura de 2527 msiiene una extension total de
109.555 de los cuales 2.367 hectareas corresp@idara urbanay 107188 al area
Rural (POT, 2014). La temperatura promedio de Udal se encuentra entre los 13.3°
C con variaciones climéticas que se encuentrae ¢évgré y 10° bajo el promedio y 18
y 22 ° sobre el promedio. (De Pasto, A.E. 2008htiede las caracteristicas biofisicas
del municipio es necesario enunciar el sistemaedeirsos naturales y ambientales
describiendo este como el conjunto de elementasrales y ambientales que por su
valor ecoldgico que brindan beneficios y serviaosbientales a la ciudad (De Pasto,
A.E. 2008).

El sistema de recursos naturales y ambientalesgtio Be encuentra conformado
por tres subsistemas de la siguiente manera: APeategidas Areas de importancia
ecosistémica y corredores ecoldgicos y areas ddadabmbiental y paisajistica. La
descripcion de los elementos que soportan y maartida biodiversidad en sus
diferentes niveles de organizacion provee a lagmimh de importantes servicios eco
sistémicos que son también bienes comunes amldsnfafiue se obtienen directa o
indirectamente de los procesos y de las funciore®siecosistemas (De Pasto, CDA.
2014) entre los cuales se encuentra: la provisgdredursos o productos como alimento,
agua, materias primas, recursos genéticos, recamsdiinales, ornamentales etc., la
regulacion de la calidad del ambiente natural ¢sichaturales), el soporte y la
proteccion de los habitats y el ofrecimiento derapodades culturales. (Ver Tabla
3.3) Servicios ecosistémicos (Ideam, 2011).

Adicionalmente dentro de los servicios eco sistémique soportan la
biodiversidad urbana, el Instituto de Hidrologiagtebrologia y Estudios Ambientales,
IDEAM define como categorias de servicio: la psay de recursos, Regulacion de
externalidades, soporte del Habitat y de ciclosle® y mantenimiento de la diversidad

genética y servicios culturales como lo demuektréabla 3.3 Elementos de la
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estructura ecoldégica municipal - Areas protegidieam, 2012) y (Marquez &
Valenzuela, 2010).

Tabla 3.3. Servicios eco sistémicos.

Categoria del Servicio Tipo de Servicio
Alimento

Agua
Materias Primas

Recursos Genéticos

Recursos Medicinales

Recursos Ornamentales

Regulacion de la calidad del aire

Regulacion Climatica (incluyendo el almacenamiento de Carbono)
Moderacién de Eventos Extremos

Regulacién de los flujos de Agua

Tratamiento de Desechos

Provision

O (N[ W|IN |

[
o

(I
[EEY

[
N

Prevencion de Erosion

R
w

Mantenimiento de la fertilidad del Suelo

(=Y
o

Polinizacidn
Control Bioldgico

[
(52

Regulacién

Mantenimiento de ciclos vitales (e]j. Especies migratorias, habitats
16 | de crianza)

habitat soporte 17 | Mantenimiento de la diversidad genética

18 | Gozo estético

19 | Recreacién y turismo
20 | Inspiracidn para cultura, arte y disefio
Cultural (ofrece 21 | Experiencia espiritual

oportunidades para) |22 | Desarrollo cognitivo
Fuente: POT 2015 CDA

Aspectos demogréficos:
Una de las principales caracteristicas de la ciudaBasto se centra en el crecimiento
progresivo hacia lo urbano (De Pasto, CDS. 20%khdd el 2010 estudios poblacionales
determinaron que el 88,5% de la poblacion se etaudstalizada en el area urbana y
el 11.5% de la poblacién en el sector rural (POI920

Teniendo en cuenta datos poblacionales del 2012asyproyecciones de
poblacion del censo del 2005 y el diagnostico $odel POT 2015, es posible
determinar que de un total de 423. 217 personas enunicipio, la mayor cantidad de
la poblacion es femenina con un total de 219.464gmas de este género, mientras que
la cantidad de hombres se encuentra en 203.756n@exs(De Pasto, CDS. 2014).

Por su parte los rangos de edad mas representativda poblacion son los
grupos de poblacién que se encuentran entre lgs2ZZbafos de edad con un total de
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38.236 personas y los grupos de poblacion entrédqgs19 afos con un total de 37.930
y los grupos poblacionales con una menor repretbédtad es la poblacién mayor a 80
afios con un total de 5787 personas mientras ypbgvoblacional de 75 a 79 afios con
un total de 4043 personas. (De Pasto, CDS. 2014).

Por otro lado, la ciudad de pasto cuenta con ual ¢ 37.811 personas
desplazadas y que la poblaciéon indigena cuenta uroriotal de 4.781 personas
distribuidas en el &rea urbana y rural del muricg® Pasto. (De Pasto, CDS. 2014).

Dentro de las condiciones socioculturales de lalgoddn es importante
manifestar que el porcentaje de hogares/poblaci@ntigne al menos una necesidad
basica insatisfecha es para el area urbana dePd §,para el Area rural del 38,5% (De
Pasto, CDS. 2014).

La tabla 3.4determina que el grupo poblacional mas represgatas el estrato
2 ubicado dentro de la categoria de Bajo con wah ¢let 22. 826 unidades de vivienda y
con un porcentaje de 40,75 % de la poblacion, degiel estrato 3 ubicado dentro de la
categoria de Medio — Bajo con un total de 18.09@lades de vivienda y con un
porcentaje de 32.25% de la poblacion. Por su mrtggupo poblacional con menor
representatividad es el estrato 6 ubicado dentta dategoria de alto con un total de 33

unidades de vivienda y un porcentaje del 0,06%esebtotal de la poblacion.

Tabla 3.4 Estratificacion urbana Municipio de Pasta2007

ESTRATO CATEGORIA |No Viviendas % VIVIENDAS

1 Bajo — Bajo 5.864 10.45%

2 Bajo 22.862 40.75%

3 Medio — Bajo 18.093 32.25%

4 Medio 6.907 12.31%

5 Medio — Alto 2.341 4.17

6 Alto 33 0.06%
TOTAL 56.100 100%

Fuente: (POT, 2014)

Segun lo anterior para el municipio de Pasto, &an porcentaje de la poblacion se
encuentra localizada en el &rea urbana, la mayte gda la poblacion se encuentra en el

género femenino sin embargo la diferencia respett@énero masculino no es
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representativa sin que se tenga referencias ddiestamplios de otros géneros. Por su
parte los rangos de edad mas representativos sgag&ntre los 25y 29 y los grupos
de poblacién entre los 15 y 19, adicionalmente defratos socioecondémicos mas

representativos de la poblacion se encuentransesstoatos dos y tres.

Modelo de andlisis y desarrollo institucional

El modelo de Andlisis y Desarrollo institucionaltelenina un marco organizado que
permite estudiar la interaccibn entre una serie ellementos en las acciones
gubernamentales. De esta forma, el Anadlisis delamdello institucional permite
identificar los principales tipos de variables esturales presentes en los arreglos
institucionales mediante el mapa conceptual d@sariveles y de esta forma analizar la

efectividad de las acciones politicas en el merfibiante (Ostrom, 2007)

Condiciones Materiales y Biofisicas:
Segun el modelo de desarrollo institucional de @stt995, en el manejo de los bienes
comunes se habla del intercambio de bienes y sesvjor abundancia o carencia
donde son los bienes y servicios los que permaezxtlusion y la sustantividad, en la
primera se permite restringir el nUmero de pardintes que se benefician, en la
segunda el uso de un bien o servicio lo hace “rspatiible” para el resto de
beneficiarios.

Para el desarrollo del caso se tomara como comdisionateriales y biofisicas
La estructura ecolégica del municipio y serviciasistémicos como Provision,
Regulacion, Habitat / Soporte y Cultural. (De PaGibA. 2014:20) ver Tabla: 3.3.

Condiciones Materiales y Biofisicas en el POT 20@D12 Pasto Realidad Posible

El POT fue adoptado mediante el acuerdo MunicigaD0F del 2000, dentro del cual

no se identificé la estructura ecoldgica princig@DA, 2014:40) la cual se limit6 a la

clasificacion de los subsistemas hidrico, orogdéfiPaisajismo y arbolado urbano (ver
Imagen 2) Suelo de Proteccién y Reserva siendadma de manera aislada sin
intension de entender la funcion que cumplian eadade ellos dentro de un sistema
(CDA, 2014:40)
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Imaagen 2: Suelo de Protecciéon v de Reserva POT 2000

ENDIENTES  MAYORES DEL 50 %

RONDAS HIDRICAS .

PARQUES Y ZONAS VERDES i
PASAJISTICO — BOSQUES 5@1
Sl

PROYECCIONES VIALES

RED ELECTRICA ALTA TENSION

Fuente: POT 2000

Segun lo anterior los servicios ecosistémicos gaitdn cuantitativamente y
cualitativamente teniendo en cuenta la cantidadleimentos identificados dentro de la
estructura ecolégica como lo muestra la tabla eRBentos de la estructura ecoldgica
POT 2000.

Tabla 3.5 elementos de la estructura ecolégica PZD00

Servicios
Elementos que la integran Ecosistémicos
Identificacion Provision | Regulacion habitat/Soporte | cultural
Subsistema Hidrico X X X X
Orografico X X
Paisajismo y Arbolado
Urbano X X X X

Fuente: Elaboracién propia en baseGDA, 2014:20)

Condiciones Materiales y Biofisicas en el POT 202827 Territorio Con Sentido

El POT fue adoptado mediante el acuerdo MunicipalDB4 del 2015, en el cual El
titulo Il Estructura Ambiental define la estruawambiental y los componentes de la
estructura ecoldgica municipal en: sistema de Apasegidas, Areas de Especial

importancia ecosistémica, Areas de calidad Ambigntaisajistica y los corredores
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ecoldgicos. (Pasto, Acuerdo 004: 36) ver imageBulo de Proteccion Urbano y los
Anexo 3: Sistema de Areas Protegidas, Anexo 4: dArda Especial importancia

ecosistémica, Anexo 5: Corredores Ecoldgicos, Anéxo Estructura Ecologica

Municipal

Segun la tablas 3.6: Areas Protegidas, tabla/8&as de importancia ecosistémica y
corredores ecoldgicos vy tabla 3.8: Areas de adlidmbiental y paisajistica, los

servicios ecosistémicos fueron inventariados teldemn cuenta la cantidad de
elementos identificados de esta forma es posilt&rmear que el municipio cuenta con
una gran variedad de servicios ecosistémicos igddn, regulacion, habitat/soporte
y cultural.

Tabla 3.6. Areas Protegidas

Areas ’L
Protegidas | Caracter Elementos Que La Integra $téovi| Regulaciéon habitat/soporte cultura

santuario de flora 'y fauna
—galera X X X X

santuario de flora 'y fauna
- isla la corota X X X X

nacionales
Nacional

Santuario de flora
plantas medicinale
Orito-Ingi-Ande X X X X
Reserva Forestal Centra
Reserva Forestal laguna
de la Cocha, Cerrno
Patascoy, Reserva

a

y

0n <<

sistema de Parques

Publicas

Forestal Protector
Nacional Rio bobo
Buesaquillo X X X X

Nacional

Reserva ; Municipal el
Estero Red de reservas
naturales la  Cocha
(Asoyarcocha) X X X

Reservas Forestales

Municipal

Red de Reservas
naturales Geleras Tierra
andina: mapachico (San
Cayetano), Obonugo
(San felipe, San Antonig)X X X

Reserva Natural
Pullitopambz X
Reserva Natural Janacdtid

El Rincon (Vereda Cru
de Amarillo]

54

Privadas
sociedad civil

Areas Protegidas Privadas| Protectoras

Reservas naturales de la

N

Fuente: Elaboracion propia en baseGDA, 2014:20)
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Imagen 3: Suelo de Proteccion Urbano

- — - —
a h LEYENDA EXPLICATIVA
. o [ /REAS DE PROTECCION PARA LOCALIZACION
Ny | DE INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS

[ ] AREAS DE PROTECCION GEOGRAFICA, PAISAJISTICA
I O AMBIENTAL

- g A | - B AREAS DE PROTECCION POR RIESGO ALTO

Fuente: POT 2015
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Tabla 3.7: Areas de Importancia ecosistémica y coedores ecologicos

SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Clasificac
ion de la Sistema tipo
importa Elementos que la | PROVIS | REGULA | HABITAT/SO |CULTU
ncia integran ION CION PORTE RAL
Fuentes hidricas
del municipio de
Riosy |Pasto. X X X X
quebrad | Azonales:
as. Naranjal, Santa
Lucia, La Lorenay
El Estero X X X X
PAramos Zonales:
Bordoncillo,
Zubpara Ovejas, Tauso, El
Mos. Fraile y EL
Alcalde. X X X X
.. |Paramo Tabano
Nacimie
ntos de an.wpanero,
agua Divina Pastoray
Morasurco. X X X X
Acuiferos: Genoy,
Mapachico,
Areas de Obonuco,
fespecial ' Acuffero Gualmatan,
importa | Sistema Catambuco,
ncia Hidrico Y Santa Barbara,
. zonas de .
ecosisté Mocondino,
. recarga .
mica. Buesaquillo,
Cabrera, La
Lagunay El
Encano. X X X
Franja paralela a
la linea de niveles
Rondas | medios de aguas
hidricas | mdximas a cada
de los lado de los
cuerpos | cauces de los rios
de y quebradas
agua presentes en el
municipio de
Pasto. X X X X
Humedal Ramsar
Humeda Laguna de la
les. Cocha X X X X
Termales de
Mapachico X X X X
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Lagunas: Galeras
(Negra,
Sumatambo,
Cocha Blanca,
Verde) X X X
Embalse de rio
Lagsnas Bobo X X X
Laguna De La
Emk;alse Cocha, Embalse
Del Rio Bobo X X X
Areas de relictos de
bosques humedos y areas
de aptitud forestal
protectora X X X
Areas abastecedoras de
acueductos X X X
Sistema de drenaje pluvial
sostenible. X X X
Areas con
funcidn Area con funcién
amortigua | amortiguadora santuario de
dora. flora y fauna galeras. X X X
Corredores ecolégicos de transicion
rural de las Cuencas Pasto, Bobo y
Guames, Galeras,
Morasurco — Cabrera, Patascoy — Cerro
El Alcalde. X X X
Corredores ecolégicos hidricos cafién
del rio Pasto, Cuenca alta del rio Pasto y
guebrada Miraflores. X X X
Fuente: Elaboracién propia en baseGDA, 2014:20)
Tabla 3.8: Areas de calidad ambiental y paisajista
SERVICIOS ECOSISTEMICOS
Componentes
Principales Orden PROVISION | REGULACION | HABITAT/SOPORTE | CULTURAL
Parques
Municipales X X X X
Areasde | Parques
calidad Urbanos X X X X
ambientaly | Parques Zonales X
paisajistica Parques Locales
Parques
Corregimentales X

Fuente: Elaboracién propia en baseGDA, 2014:20)
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Condiciones Materiales y Biofisicas Analisis Congpano

Segun el grafico 10. Es posible evidenciar que@T 2000- 2012 identificé dentro de
la estructura ecoldgica a los subsistemas hid8absistema Orogréafico y Subsistema
Paisajismo y Arbolado urbano sin un inventario @& élementos que componen cada
uno de ellos, lo cual restringe las posibilidadesreconocer adecuadamente los
Servicios Ambientales como Provision, Regulaciorabitht/Soporte y Cultural.
Empero a que los subsistemas son tratados de anaistada y global sin intension de
entender la funcién que cumplian cada uno de lesy@htos dentro de un sistema
urbano se encuentran presentes todos los sergitibentales.

Por su parte el POT 2015-2027 elabor6 una ideati de la estructura
ecoldgica principal Teniendo en cuenta &reas piddsg areas de importancia
ecosistémica y corredores ecoldgicas, areas ddadatimbiental y paisajistica con un
inventario amplio de todos los componentes dergroatla area reconociendo todos los
elementos dentro de un sistema urbano, lo cual ifefidentificar con claridad los
servicios ambientales. Por lo tanto para este P& encuentran reconocidos los
servicios de provision, regulacion, habitat/sopgreultural.

Grafico 10: Analisis comparativo condiciones biofisas

CONDICIONES MATERIALESY
BIOFISICAS
2000 - 2012 2015-2027

VARIABLES EXOGENAS ARENA DE ACCION

Bubsistema Hidrico Areas Protegidas
Patrones de _
Accidn 3 |mportancia

= interaccion Ecosistémicay
Bubsistema Corredores
Situaciones de Orografico Ecologicos

accion Criterios de Calidad
l_' evaluacion Paisajismo y Ambiental y

Atributos de Ja

comunidad

I
] Reglas en wso
|

Prbolade Urbane  Paisajistica
| y %
| J_ Provision Provisidn
______________ Resultados <L s
Regulacion Regulacion

Habitaty soporte  Habitaty soporte
Cultural Cultural

Fuente: Elaboracién Propia en Base a (Ostrom, 2005

Reglas de interaccion en el marco normativo

Las reglas respecto al ordenamiento territoriddano y rural en Colombia se derivan
del marco normativo que establece la ley 388 d& ¥98us decretos reglamentarios en
los cuales se constituyen los lineamientos padsaghdstico, formulacion, seguimiento

y evaluacion de los mismos (Ver tabla 3.9) Desadipalel marco normativo en el

ordenamiento territorial y los tipos de reglas.)
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Tabla 3.9. Descripcion del marco normativo en elrdenamiento territorial y los
tipos de reglas

| MARCO NORMATIVO | DESCRIPCION GENERAL DE LA NORMA TI® DE REGLA |

Posicion, Limite,
Autoridad, Ambito,

Agregacion
Informacion

LEY 388 DE 1997 Ley de Ordenamiento Territorial Recompensa
Tiempos de Adopcion del Plan de Ordenamiento Teiaity |

DECRETO 150 DE 1999 plazos de formulacién Ambito Agregacion
Plazos de formulacion de POT y asistencia técnicavés de )

LEY 507 DE 1999 la coordinacién interinstitucional Ambito e Inforoién
Revisién, oportunidad y viabilidad y termino paragmoner

DECRETO 932 de 2002 | revisiones a los Planes de Ordenamiento Territorial Autoridad
Por el cual se reglamenta la Ley 388 de 1997 yeelr&o-ley
151 de 1998, en relacién con la aplicacion de cosgaones
en tratamientos de conservacion mediante la treersfa de

DECRETO 1337 DE 200Rderechos de construccion y desarrollo Recompensa
Por el cual se reglamentan parcialmente las Le§ate4990,

3 de 1991, 388 de 1997, 546 de 1999, 789 de 2@12 yle
2003 en relacion con el Subsidio Familiar de Videmle )

DECRETO 975 DE 2004 Interés Social en dinero para areas urbanas Armabittormacion
Por el cual se reglamentan parcialmente las disjposs Ambito Agregacion
referentes a la participacion en plusvalia de tate ta Ley | Informacién

DECRETO 1788 DE 20( | 388 de 199 Recompens

Por medio del cual se reglamentan parcialmentedgss 49
de 1990, 32 de 1991, 388 de 1997, 546 de 199§2902 y|
812 de 2003 en lo relacionado con el Subsidio Fande Agregacion Ambito
DECRETO 973 DE 2005| Vivienda de Interés Social Rural Recompensa

Por el cual se reglamentan las disposiciones deehgess 99
de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinatees
ordenamiento del suelo rural y al desarrollo deagibnes Ambito Agregacion
urbanisticas de parcelacion y edificacion en é@stede suelo | Informacién
DECRETO 3600 DE 200J7y se adoptan otras disposiciones. Recompensa

Por el cual se reglamentan las disposiciones Hey@88 de
1997 relativas a las actuaciones y procedimierdos fa
urbanizacion e incorporacion al desarrollo de lesljps y
zonas comprendidas en suelo urbano y de expansién y
dictan otras disposiciones aplicables a la estiomagi
liquidacion de la participacion en plusvalia engoscesos de| Agregacion  Ambito
DECRETO 4065 DE 200Burbanizacion y edificacion de inmuebles. Recompensa

Por el cual se reglamentan parcialmente las Le§ete4990,
32 de 1991, 388 de 1997, 546 de 1999, 789 de 2008Y de | Limite Autoridad
2007 en relacion con el Subsidio Familiar de Vidizle Informacién Ambito
DECRETO 2190 DE 200PInterés Social en dinero para areas urbanas. Recompensa

Fuente: Elaboracion propia. Revision documental marco normativo

Si bien en el marco normativo se encuentran presdas posibles reglas que dirigen el
ordenamiento territorial es posible determinar @uneel juego de reglas del mismo

prevalecen las reglas de agregacion, &mbito, irgoidm y recompensa, de esta forma
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los lineamientos bajo los cuales se estableceetias de Posicion, Limite y Autoridad
se encentran establecidos en la ley 388 de 1997.

Sin embargo la ley 388 no determina especificameintenjunto de posiciones
y la cantidad de participantes, asi como la cianmt$a bajo la cual se vinculan las
posiciones de cada uno de ellos y el conjunto demaes determinadas a cada actor. De
este modo la ley 388, enfatiza que el ordenamitmtdorial se debe ejecutar mediante
la funcion publica desde las instituciones gubemraales locales y determina que la
participacion democréatica debe ser fomentada peraldministraciones municipales
mediante la vinculacién social de los pobladoresuy organizaciones (De desarrollo
territorial Ley 388, 1997)

De la misma forma, la ley 388 determina las instenbajo las cuales se estable
la concertacion y la consulta de modo tal que esilspueden ser ejecutadas una vez
formulado el plan (Ley 388, 1997), lo cual limitel conjunto de posiciones y la
cantidad de participantes a las demas fases detgwo

Reglas de interaccion en el POT 2000 — 2012 PRstlidad Posible
El POT fue adoptado mediante el acuerdo MunicigadO¥ del 2000, el cual determiné
como objetivo general del ordenamiento territorial

Consolidar politica, econémica, social, ambiental y espaaidma
Pasto como un municipio gobernable, equitativo, competitiv
sostenible y con territorialidad, para mejorar la calida vida de la
poblacién mediante el impulso de procesos de desarrai@geno en
el escenario globalizado (POT 2000: 6).

Si bien dentro del objetivo principal, se establéaeblisqueda de ordenamiento
territorial donde se inserta la gobernabilidad coamo elemento jerarquico. En la
estructura de objetivos especificos y el contenmimnativo del plan no se visibiliza una
estructura de reglas que permita obtener la pibilidad, roles y resultados a obtener.
De esta forma, EI Pot 2000 — 2012 Pasto RealidatbRo determiné una linea
de objetivos especificos para alcanzar la gobdidathj equidad, competitividad,
sostenibilidad y territorialidad dentro de las esalse desarrollan las politicas
especificas y los planes estratégicos y es edltiosos donde se determinan las reglas
que rigen el ordenamiento territorial del municipideniendo en cuenta la descripcion
de objetivos del Plan de Ordenamiento TerritoradtB 2000-2012, Realidad Posible y
los tipos de reglas, es posible establecer qg®@&l da mayor prioridad a las reglas de

agregacion, &mbito, informacién y recompensa dejandn lado las reglas de posicion,
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limite y autoridad de modo que no se no determinaogjunto de posiciones, la
cantidad de participantes, las circunstancias laajual se vinculan las posiciones de

cada actor y el conjunto de acciones determinattzsaismos.

Reglas de interaccion en el POT 2015— 2027 Teidt@on Sentido
El POT fue adoptado mediante el acuerdo Municigehero 004 de 15 de Abril del
2015, en el cual se determiné como objetivo gertlabrdenamiento territorial:

El Municipio de Pasto garantiza la eficiencia del sistéemgtorial
orientado al ejercicio real de las libertades mediantedacgh de los
principios rectores del ordenamiento territorial, elogpchamiento
optimo y sostenible del suelo y del medio ambiente,azaeso a los
servicios sociales y funcionales, asi como la integracientifica del
riesgo, para garantizar el habitar pleno. Esto, dergtarérco del
Desarrollo Humano Sostenible y la Ecologia Urbana (PQB: 9).

Empero a que los objetivos no determinan una asha completa de reglas que
permita obtener la predictibilidad, roles y resuits. a obtener (Ostrom, 1995) para el
ordenamiento territorial, se elaboré una etapRldeeacion donde se perfeccionaron
los criterios bajo los cuales se complementa tdrsia de reglas.

El objetivo general y los especificoggtedminan los lineamientos del
ordenamiento territorial para el municipio de Pastoel metabolismo del suelo, el
equilibrio entre el suelo publico y privado, la rimad, el desarrollo sostenible, la
infraestructura béasica entre otras (POT, 2015) gdmo se puede observar en el anexo
7. (Descripcion De Objetivos En El Ordenamientorii@iial Y Los Tipos De Reglas).
El cuerpo normativo del Acuerdo 004 de 15 de Adbell 2015 da prioridad al conjunto
de reglas de ambito, agregacion, informacién ymgemsa.

Sin embargo, en la etapa de planeacién se deteoningglas donde se
especifica el conjunto de posiciones, el ingressalida de los participantes y el
conjunto de acciones que se asigna a cada poggirom, 1995). De esta forma en
esta etapa se elabor6 una ruta de Construccidoipativa del POT donde se establece
una metodologia bajo la cual se determinan lagsedg posicion, limite y autoridad en
las diferentes fases de la elaboracion de la galftiblica.

...el proceso de planeacién realizado, conlleva a uryepto de
ciudad a largo plazo que involucra una vision compartiola Igs
diversos actores sociales, politicos, econdmicos yademas, permite
identificar los temas que estratégicamente deben oridrdasarrollo
futuro del Municipio de Pasto (RAP, 2014:2)
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De esta forma, el cuerpo normativo inscrito derde la ley 388, sus decretos
reglamentarios y las disposiciones del acuerdo #1415 de Abril del 2015 y los
anexos que permiten la predictibilidad de las awsoen el Ordenamiento territorial
para la planificacion del territorio en la ciudad Basto en el periodo 2015 — 2027
cuenta con un esquema completo de reglas de Ruskiémite, Autoridad, agregacion,

Ambito, Informacién, y Recompensa.

Reglas de interaccion: Analisis Comparativo

Segun el grafico 11 en la elaboracion del POT 2P contd con un esquema de
reglas de agregacion, ambito, informacién y recamspge Sin embargo dejo de lado las
reglas de posicion, autoridad y limite con lo cusé no determina el conjunto de
posiciones, la cantidad de participantes, las ostancias bajo la cual se vinculan, las
posiciones de cada actor y el conjunto de accidetsrminadas a los mismos. Por su

parte el POT 2015-2017 conté en todo su proces@kjoiego completo de las reglas

Grafico 11. Andlisis comparativo en las Reglas denteraccion

WVARIABLES EXOGENAS AREMA DE ACCION

Reglas
. Lu‘-|1“;|i.l.i.|.s|1r-\ j Ritriies e 2000 - 2012 2015-2027
fisicas'materiales Accidn —| neraccion . ’
== agregacion @gregacion
— - . ambito ambite
Atributos de la Situaciones de nformacion T ——

comunkdad Geston Criterios de recompensa recompensa
r evaluacion

autoridad

Reglas en wso | posicidn
| / fimite
e

Fuente: Elaboracién Propia en Base a (Ostrom, 2005)

Actores

En cada serie de acciones posibles en las ditsyertapas del proceso de decision,
existen diferentes participantes que inciden dareente en el resultado dentro de la
arena de accion. (Ostrom et all ,1994).
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Actores en el POT 2000 — 2012 pasto realidad pesibl

Las acciones en torno al diagnéstico y formuladéhPlan de Ordenamiento territorial
2000-2012 se ejecutaron a partir de la conformad@nn equipo interdisciplinario que
tenia una incidencia directa en el resultado. &a #orma el Plan de Ordenamiento
territorial “en su etapa de formulacibn conté con aquipo interdisciplinario
conformado por mas de treinta y cinco personasegteba encabezado por el alcalde
municipal, el director de planeacion y un cuerpopdafesionales que en su mayoria
eran funcionarios de la alcaldia y un cuerpo meeoprofesionales independientes que
fueron contratados como consultores”. La toma aésimes en torno a la formulacion
del Plan de Ordenamiento territorial se encontairecentrada en el equipo profesional
designado de modo que “las decisiones no se tond&orma individual si no que fue
una toma de decisiones en equipo” (Jaime Fonsetrayista 2014).

Adicionalmente la Tabla 3.10 Confirma que la p#tcion ciudadana no se
dio en todo el proceso de la formulacion del piamosgue rezag6 la misma al proceso
de socializacion. Ademas, el numero de particigamealmente denota una escaza
participacion teniendo en cuenta que el municig@noet un total de 423. 217 personas.
De esta forma es posible determinar que el cuegpactbres vinculados al proceso de
formulacion fue centralizado en el equipo interighicario designado para tal fin, por
su parte los gremios y sociedad civil no puedencsasiderados como actores por
cuanto su participacion fue rezagada al processndlizacion donde la incidencia es
minima en el ordenamiento territorial y en la taheadecisiones.

Tabla 3.10 Procesos participativos del municipide pasto 2001- 2005

PROCESO No. PARTICIPANTES
Formulacion Plan de Desarrollo 2004 — 2007 6.572
Socializacién POT 2000 1.200

Fuente: (RAP, 2014:18)

Actores POT 2015- 2027 territorio con sentido

Las acciones en torno al diagnéstico y formuladéhPlan de Ordenamiento territorial
2015-2027 se ejecutaron de acuerdo a un conjunteglies de interaccion establecidas
en la ruta de construccion participativa del PQdicianal al equipo multidisciplinario

vinculado al proceso.
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Grafico 12. Actores participantes

sector
Gremios

Sector

Urbano Alcaldia

Sector Comunidades
Urbano Indigenas

Fuente: Elaboracion Propia

El proceso de formulacion del Plan de Ordenamitartitorial del 2015 “....conté con
una amplia participacion de diferentes actores qua se convoco a foros donde se
analizaron los temas en una primera etapa, lueducgron unos eventos de mayor
escala en participacion y finalmente en el consejabrieron unos cabildos donde
podian participar diferentes gremios y la sociediad” (Enrique Riascos, entrevista
2015).

Por su parte la fase de planificacion permitigiteculacion de maltiples actores

de la sociedad civil en las diferentes etapas elgso. (Ver gréafico 12).

Fase 1. En caminado a encontrar la vision actebtadritorio, desde los diferentes
gremios, instituciones, academia, sector urbanwal del municipio (RAP, 2014: 12)
Fase 2. Talleres participativos correspondientiasfase diagnostica de la formulacion,
teniendo un apoyo desde la perspectiva de cadadentos participantes (RAP,
2014:12).

Fase 3. Socializacion con énfasis en el modeloyastp construido con los aportes

expuestos por los diferentes actores en cada épartcipacion. (RAP, 2014:12).
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Adicionalmente se contd con un equipo amplio y misitiplinario... que tenia
una relacién estrecha con la subsecretaria de amiento territorial en un equipo
armado con personal de la alcaldia y un equipoodsuitores externos con multiples
competencias. (Enrique Riascos, entrevista 2015).

De esta forma es el POT 2015-20127 conto con urepm abierto de
participacion de modo que existe una amplia gagnactbres vinculados al proceso de
Formulacién de modo tal gremios, sociedad civilry equipo multidisciplinario
intervienen directamente en las diferentes etaphgrdceso.

Actores: Andlisis Comparativo

Segun el grafico 13: (analisis comparativo de ast@n la arena de accion) POT 2000-
2012 contd con un esquema reducido de Actoregrdaien cuenta las diferentes
fases, Inicialmente la fase diagnostica y formidla el Plan se contd con un equipo
interdisciplinario posteriormente en la etapa deildiacion se involucr6 a la sociedad
civil, a los gremios y diferentes instituciones uendo la incidencia de todos los
actores involucrados en la construccion de la estra ecoldgica principal.

Por su parte El POT 2015-2017 conto con un esquamplio de actores en las
diferentes fases. Inicialmente la fase diagnosfisa elaborada por un equipo
interdisciplinario, sin embargo la fase de plan&acformulacion y divulgacién conto
con la participacibn del equipo interdisciplinariesector urbano, sector rural,
comunidades indigenas, gremios, instituciones ydéoaa.

Gréfico 13 Analisis comparativo de actores en la @ana de accién

ACTORES

VARIABLES EXCEENAS ARENA DE ACCION

2000- 2012  2015-2027

Condiciones Patrones de

fisicas/materiales Accion | ireraccion Equipo Equipo
interdisciplinario  [interdisciplinario
T TR | - Sociedad Civil Sector Urbano
Atribuos de |a Situaciones de

Gremios Sector Rural

comunidad accion Criterios de :
comunidades

evaluacion Instituciones Indigenas

| M
| Reglas en uso | Gremios
[l & |

L

Actores )
Instituciones

e Resultados / |academia

Fuente: Elaboracion Propia en Base a (Ostrom, 2005)

Posiciones y resultados potenciales
Las posiciones permiten asociar participantes cotomjunto autorizado de acciones

gue estan ligadas a los potenciales resultaddsof@st all ,1994).
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Posiciones Y Resultados Potenciales En El Pot 208012 Pasto Realidad Posible

Si bien la descripcion del cuerpo de Actores doraulacion del plan de ordenamiento

territorial 2000 — 2012 permitié establecer quélaa de decisiones se ejecutd a partir
de la conformacion de un equipo interdisciplingaimbién permitié determinar que esta
misma se ejecutd en un ejercicio conjunto y norepraceso individual.

Por otro lado “una vez formulado fue socializadon aggremios, entidades,
asociaciones como la sociedad colombiana de actpstela sociedad colombiana de
ingenieros, la academia de narifiense de hist@iaaimara de comercio de Pasto, la
cdmara colombiana de infraestructura y unos grupog pequefios de la sociedad.
...que inciden en el proceso en base a sus progEeges” (Jaime Fonseca, entrevista
2015).

Posiciones Y Resultados Potenciales Pot 2015— Zé#ftorio Con Sentido

Teniendo en cuenta que el POT 2015-2027 cont6 ngoraceso de participacion que
permiti6 a la sociedad vincularse en diferentepasta La metodologia utilizada
consistio en un sistema meta plan, combinado @bajn cartografico para obtener la
especializacion de las propuestas. De esta foenedaboraron talleres de participacion
mediante un sistema de registro y sistematizacddngremios, sector social urbano y
sector social rural. (Ver grafico 14)

Gremios: ElI sector Gremios que “en su mayoria contd conptasencia de
Arquitectos(as) con un 32% de los participanteguisl® de Administradores(as) de
Empresas con un 16% y Gedgrafos con un mismo pajeerkEl gremio con mayor
representatividad fue la Sociedad Colombia de Aegtos con un 16% y la Curaduria
Urbana, FENALCO y Proceso Galeras con un 11%. EElneducativo de los
participantes en su mayoria fue Universitarios wo$3%, mientras que con Post grado
y Maestria constituia el 21% de los participanté3€ Pasto. RAP, 2014:15)

El resultado de los temas a tratar determiné qoealée la priorizacion y temas
mas relevantes son seguridad, recreacion y deportdtura deportiva, mientras que
cultura y riesgo son los temas con menor reprebedtd adicionalmente el panorama
sostenible y ambiental goza de una representativita 9% en priorizacion. (RAP,
2014).

Sector urbanofPor su parte el sector Urbano conformado por “Eagwms(as) con un
19% seguido de Docentes, Electricistas y Edileswoii3% del porcentaje total. Las

comunas con mayor representacion fueron la seiseyencon un 20%, siete y cuatro
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con un 15% y diez, doce, tres y uno con el 5% s@enente. El barrio Bachué tuvo
mayor representatividad con el 11%, seguido devlaGdlombia, El Bosque, Corazén
de Jesus, La Carolina, el Prado, Granada, Juanty, Ras Cuadras, Los Andes,
Maridiaz, Mijitayo, Praga, San José, Tejar, VillorH| y Villa Olimpica con un 6%
respectivamente. En su mayoria las organizaciamwalss a las que representaban eran
a las JAC y JAL con un 36% respectivamente, segiedBUNDESU, CMJ, Bomberos

y A. Ingenieros con el 7% respectivamente. El nédricativo de los participantes en su
mayoria era Universitarios con el 50%, seguido denicos con el 28% y con Post
grado el 11%” (De Pasto. RAP, 2014:20)

El resultado de los temas a tratar por parte dmrsacbano determiné que la
priorizacién de los temas estratégicos. Los temas mpresentativos son turismo,
inclusion social y recreacién y deporte, mientras menos representativos son
educacion, seguridad, cultura preventiva y riesggjando el panorama sostenible
ambiental con una calificacion de 7% de represerdat en priorizacion. (De Pasto.
RAP, 2014)

Sector rural: para el proceso de participacion de los diferectsegimientos del
municipio de Pasto. “Asistieron representantesGibrera, la Caldera, Catambuco, el
Encano, el Socorro, Gualmatan, Jamondino, Mapachi¢ocondino, Morasurco,
Obonuco y Sta. Barbara, entre ellos, el 33.5% fuezpresentantes de Juntas de Accidn
Comunal y Asojac, el 23,5% Ediles, el 13.5% Conemgs, el 13% de asociaciones
rurales y otros con un 16.5%. El promedio de edalbs participantes fue de 45.2 afios,
entre los participantes, el 16,6% tienen Unicamesttecacion primaria, educacion
secundaria un 30%, educacion técnica y univeraitami 33%, con posgrado un 10%,
solo 3 personas no reportaron estudios.” (RAP, 2@} 4

El resultado de los temas a tratar por parte deoisecbano determiné que
dentro de la priorizacion de los temas estratégu®sPOT, los temas con mayor
representatividad son competitividad, participacdndadana, panorama sostenible
ambiental y cultura preventiva, mientras educagiqgmoductividad gozan de la menor
representatividad. (RAP, 2014). Lo anterior perndtterminar que los diferentes
actores asumen posiciones que estén ligadaslgades en un proceso. De modo que

cada actor incide en el proceso a partir de sysgsontereses.

93



Grafico 14. Priorizacién equipamientos sector grenas:

1. Sector Gremios (Ver anexo 8):

B ARGIUITECTOMNICOS
BENTORNO NATURAL
8 ARGQUECLOGICOS
B TRADICIOMNES

-

mARTIETICZOS

Fuente: Ruta de la Construccidn participativa, 2014: 16.

2. Sector Urbano: (Anexo 9)

Gréfico 12. Priorizacion equipamiento sector urbang

m PARGUES

B ZONAS VERDES
mSEPARADORES VIALES
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m EQUIF AMIENTOS
uOTRC

Fuente: Ruta de la Construccién participativa, 2014: 20
3. Sector Rural: (Anexo 10)

Grafico 13. Priorizacion equipamientos sector rural
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Fuente: Ruta de Construccion participativa, 2014: 25
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El Grafico 14 demuestra que los gremios priorizafisacciones a emprender frente a
los equipamientos en los equipamientos arquiteoténcon un 27% seguidos de los
equipamientos entorno natural y artisticos en b 2#multaneamente. Por su parte
Sector Urbano y Sector Rural priorizan sus accioaegmprender frente a los
equipamientos en zonas verdes y Bosques respeetivam

Sin embargo en la tabla 3.11 se observa que enaplsolicitudes del sector
rural y urbano, el presupuesto en el componentaeartal corresponde al 0,99% del
total del presupuesto total de ejecucién del P@T¢ual no sucede con el presupuesto
designado para los equipamientos arquitectoniags tignen el peso mas significativo
en el resumen financiero, con un 26,47% y es comgencon mayor prioridad

presupuestal. Con lo cual se demuestra que ldeincia que tienen los actores tanto en

el proceso de formulacion como en el resultadd®@l no es equilibrada.

Tabla 3.11: Resumen Financiero Programa de EjecuaidPOT 2015 - 2027

CORTO MEDIANO LARGO PORCENT
PLAZO PLAZO PLAZO TOTAL AJE
(Miles de (Miles de (Miles de (Miles de
COMPONENTES Pesos) Pesos) Pesos) Pesos)
$ S $
Ambiental 7.365.000 | $9.150.000 9.650.000 | 26.165.000 0,99%
$ S $
Hidrico 9.400.000 | $9.100.000 6.600.000 | 25.100.000 0,95%
$
Riesgo 1.390.000 | $1.270.000 $540.000 | $3.200.000 0,12%
$
S S S| 265.318.25
Acueducto 77.947.444 | 126.071.645 | 61.299.161 0 10,03%
$ $
S S | 154.932.55 | 490.402.04
Alcantarillado 18.620.000 | 316.849.483 7 0 18,55%
S $
S S| 199.521.06 | 338.078.64
Vial 38.320.835 | 100.236.745 0 0 12,79%
S $
350.850.00 | 355.350.00
Vial Regional $900.000 | $3.600.000 0 0 13,44%
$
S S S| 198.917.36
Espacio Publico 19.891.736 99.458.681 | 79.566.945 2 7,52%
$
S S S| 225.632.25
Espacio Publico Rural 22.563.225 | 112.816.125 | 90.252.900 0 8,53%
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S S S
Patrimonio 5.900.000 | $5.600.000 4.500.000 | 16.000.000 0,61%
$
Equipamientos S 700.000.00
arquitectdénicos 700.000.000 0 26,47%
$
2.644.163.5
TOTAL 42 100%

Fuente: Ruta de Construccién participativa, 2014: 25

Posiciones Y Resultados Potenciales: Analisis Goatiyo

Teniendo en cuenta lo anterior y el Grafico 15diferentes actores involucrados en el
proceso incidieron en el mismo en base a sus @aopiereses. Por su parte El POT
2015-2017 conto con un esquema amplio de actorelasediferentes fases, donde

algunos actores incidieron en el proceso en bass aropios interese y otros buscando
un beneficio comun

Grafico 15. Analisis comparativo de posiciones yesultados potenciales

Posiciones y Resultados Potenciales
2000- 2012  2015-2027
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Instituciones Indigenas
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Arributos de la Situaciones de s
cormunidad ACCion i Institliciohes
’ s accic p >
1 | idad | I_' Criterios de Academia
evaluacion
] Reglas en uso |
m En base a sus En base a sus
] I propios intereses  propios intereses

L_______ beneficia comin

Fuente: Elaboracién Propia en Base a (Ostrom, 2005)

Controles

El conjunto de resultados pasa por una serie dérates en las que verifica el
cumplimiento de las condiciones por parte de lasras en el proceso de formulacion,
de esta forma los actores tienen controles solwead&iones, las relaciones y las
funciones posibles en los productos realizadog@@set all ,1994).

Controles En El Pot 2000 — 2012 Pasto Realidad Itesi
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La ley 388 establece instancias de concertaciée gahsulta como mecanismos de
control en la toma de decisiones en cuatro passasitiEs de la siguiente manera:
1. Proyecto del Plan sometido a consideracion derauoidad autonoma regional
o entidad ambiental competente.
2. Proyecto del Plan autorizado por la entidad ambler@mpetente es sometido a
instancia de concertacion con la junta metropaitan
3. Confirmada la revisibn de autoridad ambiental caente y autoridades
metropolitanas, se sometera a revision del coniegjtorial de planeacion
4. Durante este proceso se

...solicitara opiniones a los gremios econémicos Yy
agremiaciones profesionales y realizara convoaqpiiblicas
para la discusion del plan, incluyendo audienc@s las juntas
administradoras locales, expondra los documentsgdsa del
mismo en sitios accesibles a todos los interesadesogera las
recomendaciones y observaciones formuladas podisisitas
entidades gremiales, ecolOgicas, civicas y comuestadel
municipio, debiendo proceder a su evaluacion, derao con la
factibilidad, conveniencia y concordancia con Ibgetivos del
plan. (De desarrollo territorial Ley 388, 1997:8)
Para el plan de Ordenamiento Territorial POT 20@D%2 los mecanismos de control

fueron limitados.

La verdad no eran muchos los controles, es decipfimera
instancia era una toma conjunta de decisiones pexoun
control restringido porque era un equipo de témicue
estabamos trabajando entre funcionario y profeldsna
independientes y la mas importante fue la socilira con
gremios, entidades y asociaciones, como la sociedladthbiana
de arquitectos, la sociedad colombiana de ingesiefa
academia de historia, recuerdo que en algin momsato
hicieron unas reuniones muy pocas con algunas ddaules en
especifico acerca de unas probleméticas y decisiqoe los
involucraban, ahi algunas veces se hacian unamnessidonde
se socializaba por un lado y por otro se haciaralbsbbre las
decisiones que se estaban tomando

(Jaime Fonseca, entrevista 2015).

Por su parte la capacidad institucional fue redutghiendo en cuenta la temporalidad
entre el tiempo de formulacion de la ley 388 yj&cecion de la misma de modo que la
“ley 388 fue divulgada en el 97 de modo que est@isagstrenando ley, no lo exigian,

no lo sabiamos hacer y se hizo un proceso de zacigin para avalar las decisiones de

acuerdo a nuestra interpretacion de la norma'm@&onseca, entrevista 2015).
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Para el caso del POT 2000-2012, los controlesutigdos carecieron de
rigurosidad lo cual es atribuido a la temporalidatte la divulgacion de la ley 388y el
escaso conocimiento de la misma en las etapas @itign y Formulacién del Plan de
Ordenamiento Territorial.

Controles POT 2015—- 2027 Territorio Con Sentido

Para el POT 2015 se establecieron dos tipos deotesmteniendo en cuenta los actores
y la formulacion. En un primer escenario determingor la contratacién bajo la cual

se ejecutd la vinculacién del equipo profesionalaggado de la Formulacion del plan

de Ordenamiento Territorial de este modo: “Hay cabeza visible que es la secretaria
de planeacion y de ella se desprende la subsaardeaordenamiento territorial quien a

su vez asume la direccion general del POT, ellzet# su cargo la coordinacion y la
supervision de los contratos” (Enrique Riascogesidta 2015).

El segundo escenario estuvo determinado por lar limetitucionalidad
establecida en la ley 388 y sus decretos reglamesitde modo que: “...hay una serie
de estados, primero se ejecut6 una primera presémtante la CAR que es la autoridad
ambiental y ella ejerce un control sobre los tegssctamente ambientales, luego a un
diferente espacio que es el Consejo TerritorialPld@eacion, que esta conformado por
Gremios, miembros de la sociedad civil y ellos emiin concepto y una vision sobre el
tema que eventualmente implica ajustes y la ing&dimal que es el consejo municipal
gue representa a toda la sociedad y donde se deleates de convivencia y que son
llevados posteriormente como proyectos de acuéEshwique Riascos, entrevista 2015).
Es asi que el POT establecié controles riguroseriendo en cuenta los parametros
establecidos en la ley 388.

Controles: Analisis Comparativo

Teniendo en cuenta lo anterior y el Grafico 16aRdrcaso del POT 2000-2012, los
controles ejecutados carecieron de rigurosidadgtanto se limitaron los controles a
las posibles interacciones del equipo interdistgsio. Por su parte el POT 2015-2017

disponia de unos controles rigurosos de tipo contahe interinstitucional.

98



Grafico 16. Analisis comparativo de Controles
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Fuente: Elaboracién Propia en Base a (Ostrom, 2005)

Interacciones Y Resultados

El modelo de Analisis y Desarrollo institucionaltefenina un marco organizado que
permite estudiar la interaccibn entre una serie ellementos en las acciones
gubernamentales. De esta forma, el Andlisis delardelto institucional permite
identificar los principales tipos de variables esturales presentes en los arreglos
institucionales mediante el mapa conceptual d®sariveles y de esta forma analizar la
efectividad de las acciones politicas en el meribiante (Ostrom, 2007).

Interacciones y resultados en el POT 2000 — 204&td°Realidad Posible

Para las interacciones y resultados se establasedisposiciones establecidas en el
acuerdo 007 de Junio 28 del 2000, donde se detmmn acciones para areas sobre la
estructura ecoldgica de la siguiente manera:

Preservacion:“Se restringe cualquier clase de intervencionvactiumana que
altere el mal funcionamiento de los ecosistemasalgs.” (De Pasto, POT 2000: 12)
Conservacion Activa: “Las acciones son de protecaiécuperacion, restablecimiento,
rehabilitacion y manejo ambiental para lograr segracién al paisaje urbano como
elementos naturales o construidos constitutivosseacio publico o zonas de reserva”
(POT 2000: 14)

Regeneracion y mantenimient8e restringe cualquier clase de intervencion
activa humana que altere el mal funcionamientoodestosistemas naturales. Los usos
permitidos en el area con tratamiento de presdimase podran realizar siempre y
cuando no alteren la significacion del ambientein@ét (POT 2000: 16). Sin embargo el
Diagnostico del POT 2015-2017 en referencia albGkel POT 2000-2012 prescribio:
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...el plan adoptado mediante el Decreto Municipal No40@@!
2003.no identifico la estructura ecolégica del municipefindd un
sistema de recursos naturales en el cual se clasificsm@ubsistemas
hidrico, orografico y de arbolado urbano que recilnienana
regulacion muy general que no establecia su manejalostestados
de manera aislada sin intension de entender la fumgiéncumplian
cada uno de ellos dentro de un sistema. Las areasgiglas del
caracter nacional, regional y municipal no fueron fifieadas a pesar
de que algunas de ellas cuentan con actos administratieo
declaratoria y de adopcion de planes de manejo pandblas usos
asignados a estas areas no encontraban plena camgaradon los
planes de manejo adoptados, asi como la asignaci®@odeara areas
protegidas sin plan de manejo adoptado o &reas deciaspe
importancia ecosistémica no se fundamentaron en loelde
ordenamiento y manejo de las cuencas hidrogréaficastgpgae estas
Unicamente recibieron una mencién muy superficial (CE4,4:40).

Interacciones Y Resultados Potenciales Pot 20027 Zerritorio Con Sentido

Para las interacciones y resultados se establasedisposiciones establecidas en el
acuerdo 004 de 14 abril del 2015, donde sem@taron acciones para areas sobre la
estructura ecolégica en dos escenarios, El primeadiante la clasificacion del suelo
urbano, segun la cual se establece los mecanisenogsificacion en suelo urbano, de
expansion urbana, suelo rural y suelo de protecddentro de la dltima, el plan
establece: (POT 2015)

Son zonas o areas de terrenos localizadas dentro tielusbano, de
expansion y rural, que de conformidad con lo estaleeidla Ley
388 de 1997, tienen restringida la posibilidad de urlaasgz Forman
parte de esta clasificacion las siguientes areas (POT 2D)L5:
Areas de proteccion, geogréfica, paisajistica o iemttl, Areas de Proteccién por

riesgo, Areas de proteccion para la localizacionnér@estructura de servicios y areas
de proteccién para la produccién agricola, ganageta explotacion de recursos
naturales. (POT 2015). El segundo escenario mediaht reconocimiento de la
estructura ecoldgica principal reconocida esta como

La Estructura Ecolégica Municipal es el conjunto de @sga
naturales y seminaturales en suelo urbano, rural y plEneion, cuya
interconexion espacial y funcional permite mantenerplagesos y
funciones ecoldgicas esenciales, que garantizan lariolddgde la
biodiversidad y la provision de servicios ecosistésicequeridos
para el desarrollo socioecondémico y cultural del Municiff®@T
2015:30).
Donde se establecen determinantes ambientaledgpammformacion de la estructura

ecoldgica municipal, criterios para la identifigagti objetivos y componentes.
Criterios: Biofisicos, socioecondmicos y culturales con baselos objetivos de

preservacion, conservacion, restauracion y usesibé de los ecosistemas.
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Objetivos: “Garantizar la continuidad de los procesos ecolig)i Preservar la
diversidad bioldgica en sus condiciones naturdlessi{u), Promover la recuperacion
natural y restauracion de los ecosistemas detdosrao degradadoskvitar la
transformacion del paisaje y la extincion de lggeeies que habitan en ellos, Garantizar
la conservacion de las areas de importancia egitatgpara reducir las presiones de
orden antropico y contribuir a la adaptacion y gaition al cambio climético, Articular
los componentes de la estructura ecolégica mudidiP®T 2015:35)
ComponentesPertenecen a la estructura ecolégica municipalsifiema de areas
protegidas publicas de orden nacional, y municigitema de &reas protegidas
privadas; las areas de especial importancia eéasish dentro de los sistemas hidrico,
humedales, Paramos y sub paramos no declarados &@as protegidas, lagunas y
embalses, Sistema de drenaje pluvial sostenibeaside relictos de bosques hiimedos
y areas de aptitud forestal protectora, Areas abadoras de acueductos, Suelo rural de
proteccién por ecosistemas fragiles de cota superitos 3000m.s.n.m., Areas con
funcion amortiguadora; las areas de calidad amddignpaisajistica y los corredores
ecoldgicos.

El caso del estructura ecolégica en el POT 2@I&7 Territorio Con Sentido
teniendo en cuenta las Reglas, actores y Conteslgmsible establecer que el cuerpo
normativo inscrito dentro de la ley 388, sus dexeeglamentarios y las disposiciones
del acuerdo 004 del 15 de Abril del 2015 y los aseque permiten la predictibilidad de
las acciones en el OT para la planificacion deitteio en la ciudad de Pasto en el
periodo 2015 — 2027 cuenta con un esquema comgéeteglas de Posicion, Limite,
Autoridad, agregacion, Ambito, Informacién, y Regensa.

Por su parte el POT 2015-2027 contd con un progk®sto de participacion de
modo que existe una amplia gama de actores vinosilaldproceso de Formulacion de
modo tal que tanto gremios, sociedad civil y unigg multidisciplinario intervienen
directamente en las diferentes etapas del procesola cual se permiten arreglos
institucionales aunque este proceso no se de feguitibrada.

En referencia a los posibles controles que se gueglecutar en el marco
normativo, el POT 2015-2027 ajustado a la normdeidi determind controles de tipo
contractual sobre el equipo formulador y controlager institucionales que le
permitieron un esquema riguroso de control solwrelézisiones tomadas.

Segun lo anterior la relacion entre reglas, actprasntroles, permite que se den

los arreglos institucionales en el proceso de @itawion del plan de ordenamiento
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territorial, lo cual trae resultados directos erefactividad de las acciones sobre la
estructura ecoldgica. La tabla 3.12 determina queaumento considerable en la
cobertura vegetal del suelo en diferentes nivetegleperiodo de formulacion de los
planes de ordenamiento territorial 2000 y 2015.

Interacciones Y Resultados Potenciales: Analisis\@arativo

Teniendo en cuenta lo anterior y el grafico 17.raRa caso del POT 2000-2012, la
estructura ecolégica se determind a partir de ldssistemas Hidrico, Orogréfico y
Arbolado con regulacion muy general donde se kst@mn areas de proteccion,
regeneracion y Mantenimiento, siendo tratados deemsaaislada sin intensién de
entender la funcién que cumplian cada uno de d#asro de un sistema general. Por su
parte el POT 2015-2017 determino la estructuraléga principal desde la
identificacion de Areas Protegidas, areas de irapor ecosistémica y corredores
ecoldgicos y areas de calidad ambiental y paigagighventariando los diferentes
componentes dentro de cada area y establecieridinlades especificas para la misma.

Grafico 17: Analisis comparativo de Interacciones YResultados Potenciales

INTERACCIONES Y RESULTADOS
2000 - 2012 2015-2027
Areas Protegidas,
Areas de
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Fuente: Elaboracién Propia en Base a (Ostrom, 2005)
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Tabla 3.12. Cobertura del suelo urbano en el munigio de Pasto

2000 - Area |2012 - Area
NIVEL 1 NIVEL 2 COBERTURA uso (hectareas) | (hectareas)
Urbano Territorio | ESpacio publico o
urbano/habitante Publico 2,20 7,80
Pastos Limpios Pastoreo 2,48 20,99
Pastos Ganaderia
Pastos enmalezados semiintensiva 3,14 9,27
Mosaico de cultivos | Agricultura 3,52 10,41
Mosaico de pastos y
Territorios cultivos Agropecuario 20,31 20,31
agricolas Areas
agricolas ) .
heterogéneaé\/losa'co de cultivos
pastos y espacios
naturales Agropecuario 2,86 2,86
Mosaico de pastos
con espacios
naturales Pecuario 4,08 4,08
Conservacion
Bosque denso alto dgy/ o
tierra firme Proteccion 40,38 47,7
Parques
Urbanos 22,988 135,5
Parques
zonales 7,69 126,41
Parques plazas
Bosque Fragmentadoy plazoletas 2,46 2,46
Bosquesy Conservacion
areas lok Bosque de galeriay |y/ o
seminaturales ripario Proteccion 165,40
Bosques | Plantacion forestal Comercial 4,92 39,79
Herbazal denso de | Conservacién
tierra firme no y/ o
arbolado Proteccion 1,85 10,89
Conservacion
yl o
3 Arbustal abierto Proteccién 1,76 11,63
Areas con
vegetacion | Vegetacion Conservacion
herbacea y/osecundaria o en yl o
arbustiva Ttransicién Proteccion 2,34 13,74
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Areas con
poca
vegetacion Conservacion
herbacea y/a yl o
arbustiva Arbustal denso Proteccion 0,22 1,295
Areas Conservacion
abiertas sin | Zonas arenosas yl o
0] naturales Proteccion 18,40 18,40
con poca
vegetacion Conservacion
Afloramientos yl o
rocosos Proteccion 45,00 45,00

Fuente: Elaboracién propia

Adicionalmente, Ostrom sefala que una de las pa@hes razones para entender el
problema de los recursos comunes y la accién ¢edecomo el caso del manejo de la
cobertura vegetal, tiene que ver con las instineso entendidas éstas como reglas y
principios de organizacion y también como reglas tueraccion de individuos, asi
como los actores involucrados y las situacionesteracciones que tienen respecto al
intercambio de bienes y servicios. Para el casla @audad de Pasto las instituciones
determinan la calidad de la cobertura vegetal émes urbana, la tabla 3.9, muestra un
aumento considerable en la cobertura de bosqueseas &eminaturales segun las
siguientes caracteristicas. Aumento en el bosquosodalto de tierra firme destinado a
conservacion y proteccion que paso 30,38 hectdraasla estructura institucional del
plan de ordenamiento territorial 2000-2012 a 4&gtdreas en el plan de ordenamiento
territorial lo cual implicé un aumento de 7,32 téeeas.

Aumento en la cobertura de bosque fragmentado die mge se paso de 33,138
hectareas en la estructura institucional del POJOZID12 a 264,37 hectareas en la
estructura institucional del POT 2015-2027 lolgearesentd un aumento de 231,32
hectareas soportadas en parques urbanos, parqueszy parques, plazas y plazoletas.
Aumento en plantaciones forestales de tipo comleqtia pasaron de 4,92 hectareas
bajo la estructura institucional del POT 2000-204239,79 hectéreas en la estructura
institucional del POT 2015-2027.

Por su parte el area de bosque de Galeria y Ripauestra que durante los
periodos de formulacion de los planes de ordenamierritorial, esta cobertura vegetal
no muestra modificaciones, manteniendo 165,4 heasarde bosque en las dos

estructuras institucionales de planificacion.
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Las &areas con vegetacion herbacea o arbustiva tranesimentos en las areas
de herbazal denso de tierra firme no arboladastabebierto y vegetacion secundaria
0 en transicién, que en sumatoria muestran un awmepresentativo de 30,31
hectareas pasando de 5,95 hectareas en la esrudtitucional del POT 2000-2014 a
36,26 hectareas en la estructura institucionalP@el 2015-2027.

Por su parte las areas con poca vegetacion hergdzeabustiva muestran un
aumento de 1,07 hectareas pasando de 0,22 hectdrdasestructura institucional del
POT 2000-2012 a 1,29 hectareas en la estructutdaugisnal del POT 2015-2027.
Adicionalmente las areas abiertas sin 0 con pocgetaeibn no muestran
modificaciones representativas, de este modo las ekiructuras institucionales
conservan un total de 63,4 hectareas en &reassaematurales y afloramientos

r0COSO0sS.

Arreglos institucionales y estructura ecoldgica pricipal.
Condiciones BiofisicadsPOT 2000- 2012 identificé dentro de la estructealdgica a

los subsistemas hidrico, Subsistema Orografico lysiStema Paisajismo y Arbolado
urbano sin un inventario de los elementos que coexpeada uno de ellos.

Por su parte el POT 2015-2027 elabor6 una ideatit de la estructura
ecoldgica principal Teniendo en cuenta &reas piddsg areas de importancia
ecosistémica y corredores ecoldgicas, areas ddadatimbiental y paisajistica con un
inventario amplio de todos los componentes derdgroatia area reconociendo todos los
elementos dentro de un sistema urbano

Reglas:La elaboracién del POT 2000-2012 cont6 con guesa de reglas de
agregacion, ambito, informacion y recompensa. eSibargo dejo de lado las reglas de
posicion, autoridad y limite con lo cual se noedaina el conjunto de posiciones, la
cantidad de participantes, las circunstancias lagual se vinculan, las posiciones de
cada actor y el conjunto de acciones determinadas mismos. Por su parte el POT
2015-2017 cont6 en todo su proceso con el juegpEimde las reglas

Actores:POT 2000-2012 cont6é con un esquema reducido deréscteniendo
en cuenta las diferentes fases, Inicialmenteda thagnostica y formulacion; el Plan
se conto con un equipo interdisciplinario posteniente en la etapa de divulgacion se
involucré a la sociedad civil, a los gremios y tifetes instituciones reduciendo la
incidencia de todos los actores involucrados ercdastrucciéon de la estructura

ecoldgica principal. Por su parte El POT 2015-26@&ito con un esquema amplio de
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actores en las diferentes fases. Inicialmenteda diagnostica fue elaborada por un
equipo interdisciplinario, sin embargo la fase teacion, formulacion y divulgacion
contd con la participacion del equipo interdisciptio, sector urbano, sector rural,
comunidades indigenas, gremios, instituciones ylAaa

Posiciones Y Resultados Potenciale©T 2000-2012 los diferentes actores
involucrados en el proceso incidieron en el mismda&se a sus propios intereses. Por
su parte EI POT 2015-2017 conto con un esquemai@mglactores en las diferentes
fases, donde algunos actores incidieron en el pooea base a sus propios interese y
otros buscando un beneficio comun

Controles:Para el caso del POT 2000-2012, los controlesutgjdos carecieron
de rigurosidad por lo tanto se limitaron los col@soa las posibles interacciones del
equipo interdisciplinario. Por su parte el POT 2Q0D17 disponia de unos controles
rigurosos de tipo contractual e interinstitucional.

Interacciones Y Resultado®ara el caso del POT 2000-2012, Ila estructura
ecoldgica se determiné a partir de los subsistetiidsco, Orografico y Arbolado con
regulaciéon muy general donde se establecian areaprateccion, regeneracion y
Mantenimiento, siendo tratados de manera aisladant@nsion de entender la funcion
que cumplian cada uno de ellos dentro de un sisgemeral. Por su parte el POT 2015-
2017 determino la estructura ecoldgica principasde la identificacion de Areas
Protegidas, areas de importancia ecosistémica sedmmes ecoldgicos y areas de
calidad ambiental y paisajistica inventariando diiferentes componentes dentro de
cada area y estableciendo actividades especifaradgpmisma.

Segun los elementos de evaluacion es posible deglueipara el caso del POT
del 2000-2012, las variables exdgenas inciden eardma de accidén limitando la
posibilidad de los actores de generar mayores itopan la definicion de la estructura
ecoldgica principal. Mientras el POT 2015-2023 Variables exdgenas incidieron en
la arena de accion permitiendo que los actoreseramwi una mayor participacion e

impacto en la definicion de la estructura ecologigacipal. (Ver grafico 18).
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Grafico 18. IAD en estructura ecoldgica principal Pasto 2000-2027
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CONCLUSIONES

Con la presente investigacion se plantea un deleatas politicas publicas ambientales
desde un enfoque neo institucional, a fin derdeter como el actuar institucional
incide en la formulacion de las politicas en leectos por sobre la gestibn ambiental
del suelo urbano.

Asi, los modos de gobernanza inciden directamenteslecomportamiento
institucional a partir de la vinculacién de difietes actores en la toma de decisiones
los cuales determinan los resultados de las igaditpublicas en el medio ambiente
urbano.

Para el caso del Plan de Ordenamiento Territétadto 2000 — 2012, una
identificacién limitada de los elementos en lawedtira ecoldgica principal reduce la
posibilidad de caracterizar los beneficios, lo dimita la posibilidad de los actores en
la situacién de accion. De este modo los patroaes d interaccion se reducen y los
resultados son evidentes en la estructura ecoldmiceipal. Adicionalmente una
estructura incompleta de reglas, cohibe los pracdsgarticipacion donde los actores
no tenian acceso a los diferentes escenarios fignhulacion y unos controles poco
rigurosos en la toma de decisiones generaron ujsadsticulacion de los arreglos
institucionales lo cual produjo impactos que seifiesta en los procesos ecoldgicos de
la ciudad los cuales se exhiben en la reducciétadestructura ecoldgica principal
teniendo en cuenta la cobertura vegetal del subkmno.

Asi mismo la escasa vinculacion de actores en iEsedtes etapas de la
situacion de accion incide en las posiciones ylt@s$os potenciales mediante lo cual
los actores involucrados actian en base a susogrimpiereses. Por su parte la reduccion
en los controles de los resultados en la formutacié la politica publica limita las
posibilidades ecoldgicas del suelo urbano.

Para el caso del Plan de Ordenamiento TerritBaato 2015 — 2027, el proceso
de planificacién permitié la consolidacion de ustctura completa de reglas, amplios
procesos de participaciéon con incidencia directalgesultado y controles mas rigidos
en los diferentes escenarios de toma de decisperesitiendo una alta articulacion de
los arreglos institucionales lo cual genera impacjoe se manifiesta en los procesos
ecoldgicos de la ciudad los cuales se exhiberl anreento de la estructura ecolégica

principal.
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En este sentido se identifica como las diferene$ables presentes en los
arreglos institucionales inciden en efectividadlae acciones politicas en el medio
ambiente. Asi, las condiciones materiales y bicdisi los atributos de la comunidad,
las reglas, los actores y los controles en unagiin de accion, inciden directamente
sobre el proceso de formulacion de las mismas gader mayor efectividad en las
acciones ambientales del suelo urbano.

Teniendo en cuenta lo anterior, existe una reladidgcta entre la preservacion
de un bien comun o recurso natural y las instinesoque se derivan de la posibilidad
de generar acuerdos institucionales en los proasésrmulacion de politicas publicas
de una estructura que se encuentre regulada esteima de reglas, actores y controles.

Por su parte el caso permiti6 determinar como dablesen los arreglos
institucionales en el manejo de los bienes comum@srtir de un analisis comparativo
en la formulacion de dos escenarios del Plan bDdefamiento Territorial para la
Ciudad De Pasto el primero POT 2000-2012 vy el seéguPOT 2015-2027, lo cual
permite establecer que existen mejores resultatosérminos de eficacia de las
politicas publicas en tanto se le brinde a losrastana mayor posibilidad de participar
en los diferentes escenarios de la formulaciors®OT.

De esta forma, se estableda importancia de los actores en la formulacion de
las politicas publicas (Ostrom, 1986) porqueqes adlonde muchas veces ser rompen
o fracturan los lazos entre la sociedad y el estéthnn, & Wegrich, 2006). Por lo
tanto, es en la formulacién donde el gobierno fifioridades, metas, objetivos y
metodologias. (Taylor, 1911). Sin embargosa etapa del proceso de las politicas
publicas no es el gobierno quien realiza la taeanés bien un proceso en el que
intervienen una multiplicidad de actores que influya partir de sus valores y sus
intereses tanto materiales como ideolégicos (Chaxal986)

De este modo, el pedestal sobre el que se sidrdaproblemas ambientales
tiene su fundamento en la discrepancia que eriste los intereses publicos y los
intereses privados y segun Ocampo, es en estasmhscias donde fundamentalmente
se justifica la politica ambiental (Ocampo, 1998)gue en los diferentes escenarios de
la formulacion intervienen una diversidad de actagee incluyen en el proceso segun
sus intereses y valores (Lindblom, 1990), los cuat#tian bajo su capacidad intelectual
y cognitiva en un medio donde se conjugan diveirgeseses y se establecen diferentes
relaciones de poder bajo una muy reducida inforémaeicerca del problema (Simon

1957) y las posibles alternativas de solucion
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Para el caso, el andlisis de la Formulacion deplases de ordenamiento
territorial, es posible establecer que una maytaraccion de actores permite que se
estructuren los arreglos institucionales lo dealiene en una mayor efectividad en los
procesos ecolégicos urbanos.

Asi al incrementar las capacidades de los partitgsapara cambiar las reglas
coercitivas permite lograr acuerdos o contratos cdeperacion que permitan la
construccion de una estructura institucional ddadeual es posible lograr equilibrio
entre las cargas y los beneficios sobre la exptotade los recursos de uso comun
(Ostrom, 2000).

De esta forma, las instituciones pueden ser codasbicomo conceptos
compartidos utilizados por los seres humanos eadines repetitivas organizadas por
las reglas, normas y estrategias (Crawford y Ostg&8/05).

Teniendo en cuenta lo anterior, existe una reladigtta entre la preservacion
de un bien comun o recurso natural y las instituesoque se deriva segun Ostrom de la
posibilidad de generar estrategias de cooperaaiénpgrmitan la construccion de una
estructura institucional que se encuentre regufamtaun sistema de reglas, normas,
estrategias y mecanismos de regulacion institutigna impidan la tragedia de los
comunes. (Ostrom, 2000).

De esta forma el analisis del presente estudioipérastablecer la importancia
de la gobernanza vista esta como la interaccioaatieres en la formulacion de la
politica publica lo cual determina las acciones iamthles y a su vez la efectividad de
las politicas publicas.

En esta medida el modelo que adopto el plan denardiento Territorial 2000-
2012 obedece a un modelo jerarquico donde el estadouna mayor participacion en
la toma de decisiones que arrojé como resultadcestractura ecologica débil teniendo
en cuenta la cobertura vegetal.

Por su parte, el Plan de Ordenamiento Territ@@l5-2012 adopta un modo
de co-gobernanza, el cual permitié que la tomaedésibnes se encuentre permeada por
los multiples actores deviniendo esto en una negtuctura ecolégica

Teniendo en cuenta los hallazgos es posible detarngue la hipotesis fue
confirmada. De esta forma, la interaccion entrediferentes actores que inciden en la
formulacion de las politicas publicas, inciden @ndrreglos institucionales, que fueron
medidos en este caso a partir de modelo de andéiidesarrollo institucional teniendo

en cuenta que variables como las reglas, actorestrotes determinan el
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comportamiento institucional y a su vez en la éfetad de las politicas publicas
ambientales. Lo cual responde a la pregunta detigeeion planteada estructurada esta
de la siguiente manera: ¢De qué manera las instieg determinan la efectividad en
las acciones ambientales?

De esta forma se alimenta el debate teérico salgebierno de los comunes y
las acciones gubernamentales teniendo en cuengasajulos arreglos institucionales
los que permiten lograr una mayor eficacia en ehtar@miento de los procesos
ecoldgicos para el suelo urbano.

En esta medida es relevante considerar la impdstade promover la
interaccion de actores en las diferentes etapata dermulacion de las politicas
ambientales y los modelos de ordenamiento temit@mn la medida que este espacio
permite que se ejecuten los acuerdos institucienéde cuales devienen en una
estructura politica mas sélida que brinda mejoessltados en planificacion ambiental
urbana méas aln si se tiene en cuenta los multi@asficios que esto brinda en la

estructura ecologica del suelo urbano.
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ANEXOS

Anexo 1: Estructura politica ambiental en Colombia

ANO

POLITICA: DESCRIPCION

OBJETIVO GENERAL

2001

Politica nacional ambiental para el
desarrollo sostenible de los espacios
ocednicos y las zonas costeras e insular
de Colombia

Propender por el desarrollo sostenible de los @spaceanicog
y las zonas costeras, que permita mediante su manegrado
contribuir al mejoramiento de la calidad de viddalpoblacion
esolombiana, al desarrollo arménico de las actividad
productivas y a la conservacion y preservaciorode |
ecosistemas y recursos marinos y costeros.

1996

Politica Nacional de Biodiversidad

Promover la conservacion, el conocimiento y elsastenible
de la biodiversidad, asi como la distribucion juseguitativa
de los beneficios derivados de la utilizacion de lo
conocimientos, innovaciones y practicas asociads&gor
parte de la comunidad cientifica nacional, la inday las
comunidades locales.

1996

Politica de Bosques (Documento Conpe!
2834/10)

Lograr un uso sostenible de los bosques con elef
sconservarlos, consolidar la incorporacién del se€fai@stal en
la economia nacional y mejorar la calidad de vieléad
poblacion.

1997

Politica para la Gestién Ambiental de la
Fauna Silvestre en Colombia

Generar las condiciones necesarias para el usoy
aprovechamiento sostenible de la fauna silvestmoco
estrategia de conservacion de la biodiversidadeyredtiva
socioeconémica para el desarrollo del pais, gaamdo la
permanencia y funcionalidad de las poblacionesral@sy de
los ecosistemas de los cuales hacen parte.

2001

Politica Nacional Ambiental para el
Desarrollo Sostenible de los Espacios
Oceanicos y las Zonas Costeras e Insulg
de Colombia (Documento Conpes 3164/,

Propender por el desarrollo sostenible de los @spaceanicos
y las zonas costeras que permita, mediante su manegrado
contribuir al mejoramiento de la calidad de viddalpoblacion
i@dombiana, al desarrollo arménico de las Actidiel®
D@)oductivas y a la conservacién y preservaciorode |
ecosistemas y recursos marinos y costeros.

2001

Politica Nacional para Humedales
Interiores de Colombia

Propender por la conservacion y el uso racionébsle
humedales interiores de Colombia con el fin de svaty
obtener beneficios ecolégicos, econémicos y sottioales,
como parte integral del desarrollo del pais

2008

Politica de Gestion Ambiental Urbana

Establecer directrices para el manejo sostenibladéreas
urbanas, definiendo el papel y alcance e identifloarecursos
e instrumentos de los diferentes actores involusade
acuerdo con sus competencias y funciones, con dEfi
armonizar la gestion, las politicas sectorialesriafecer los
espacios de coordinacion interinstitucional y detigipacion
ciudadana, para contribuir a la sostenibilidad &mtail urbana
y a la calidad de vida de sus pobladores, recondci&a
diversidad regional y los tipos de areas urbanaSaombia.

2009

Politica Nacional de Fomento a la
Investigacién y la Innovacién (Colombia
construye y siembra futuro) (Documento
Conpes 3582/09)

Crear las condiciones para que el conocimientasea
instrumento del desarrollo, principalmente a tredeéscelerar
el crecimiento econémico y disminuir la inequidgdta
politica considera la biodiversidad como un aréatgjica y
reconoce la necesidad de avanzar en su conocinyerso
sostenible.

2009

Politica Nacional para la Gestién Integral
del Recurso Hidrico

Garantizar la sostenibilidad del recurso hidricediante una
gestién y un uso eficiente y eficaz, articuladosrdenamiento
y uso del territorio y a la conservacién de loss&temas que
regulan la oferta hidrica, considerando el aguaoctawtor de
desarrollo econémico y de bienestar social, e implgando
procesos de participacién equitativa e incluyente.

2010

Conpes 3680 Sinap “Lineamientos para
consolidacion del Sistema Nacional de
Areas Protegidas”

Establecer las pautas y orientaciones para avenzar
consolidacién del Sistema Nacional de Areas Prdésgile
&olombia como un sistema completo, ecolégicamente
representativo y eficazmente gestionado, de foumessg
contribuya al ordenamiento territorial, al cumpkmio de los
objetivos nacionales de conservacion y al desarsatenible
en el que esta comprometido el pais.
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2010

Politica de Produccién y Consumo
Sostenibles

Orientar el cambio de los patrones de produccion ywonsde
la sociedad colombiana hacia la sostenibilidad anthl,
contribuyendo a la competitividad de las empresas y
bienestar de la poblacién.

2000

Plan Nacional de Desarrollo Forestal

Establecer un marco estratégico que incorporeaantwnte el
sector forestal al desarrollo nacional, optimizaledoventajas
comparativas y promoviendo la competitividad dedpobos
forestal maderables y no maderables en el mercadonal e
internacional, a partir del manejo sostenible deblesques
naturales y plantados.

2002

Plan Nacional de Prevencién, Control de

Incendios Forestales y Restauracion de
Areas Afectadas.

Establecer los lineamientos de orden nacional lpara
prevencion, control y restauracion de las areagadas por los
incendios forestales, mitigando su impacto y fedindo la
organizacién nacional, regional y local con progzara corto
(tres afios), mediano (10 afios) y largo plazo (25

2004

Plan de Accién Nacional de Lucha Cont
la Desertificacién y la Sequia en Colom

Adelantar acciones contra la degradacion de tierras
desertificacion y mitigacion de los efectos dedqusa, asi
.como para el manejo sostenible de los ecosistembEs donas
Lsecas, a partir de la aplicacion de medidas pe&ctioe
permitan prevenir, detener y revertir dichos proses
degradativos y contribuir al desarrollo sostend®#das zonas

afectadas.

2005

Planes regionales de accién en

biodiversidad (cuenca del Orinoco, Sur d

la Amazonia, Valle del Cauca, Quindio,
Narifio, Norte de Santander, Sucre)

Promover la conservacion, el conocimiento y elsastenible
de la biodiversidad, asi como una distribuciéngysequitativa
de los beneficios derivados de su utilizacién.

(D.

2009

Plan Nacional de las Especies Migratorias

Adelantar acciones para la conservacion y el masegtenible
de las especies migratorias de la biodiversidadatombia.

2002

Estrategia Nacional para la Prevencion y
Control del Tréfico llegal de Especies
Silvestres

Identificar, priorizar, orientar, coordinar, artiauy ejecutar
acciones encaminadas a la disminucién del trafégai de
ebpecies silvestres y a la generacion de alteasapiroductivas
sostenibles que sustituyan dicho ilicito, a palgivinculos
efectivos de coordinacion entre las diferentestubnes y
demas actores directa o indirectamente responsadlies
gestién ambiental.

2010

Politica Nacional Prevencién y
Contaminacién del Aire

Impulsar la gestion de la calidad del aire en eloganediano y
largo plazo, con el fin de alcanzar los nivelesaaad del aire
adecuados para proteger la salud y el bienestaarmnen el
marco del desarrollo sostenible.

2010

Politica para la consolidacién del Sistem
Nacional de areas protegidas

El objeto del presente decreto es reglamentarsedi8a
aNacional de Areas Protegidas, las categorias dejmane lo
conforman y los procedimientos generales relacios@dn
éste.

2002

Politica de Educaciéon Ambiental

Promover la concertacion, la planeacion, la ejérugila
evaluacion conjunta a nivel intersectorial e imistitucional de
planes, programas, proyectos y estrategias de Eidaca
Ambiental formales, no formales e informales, a&hnacional,
regional y local.

2001

Politica de Participacion social en la
conservacion

Fortalecer la capacidad de la Unidad de ParquemiNges
para promover y consolidar procesos de participesaEial y
coordinacion interinstitucional para la conservadié la
biodiversidad, de los servicios ambientales détaas
protegidas y de la diversidad cultural del pais.

2003

Politica para el desarrollo del ecoturismg

Fortalecer y diversificar la actividad ecoturisfitzniendo
como referente esencial su desarrollo sostenibleazdn del
cual ésta debe propender por el uso racional detessos, el
mejoramiento de la calidad de vida de los poblesior
residentes en las regiones y el permanente esfparao
proporcionar una oferta competitiva de serviciosaemonia
con la diversidad ecolégica y cultural.

1997

Politica de produccién mas limpia

prevenir y minimizar eficientemente los impactasegos a los
seres humanos y al medio ambiente, garantizangimtaccion
ambiental, el crecimiento econémico, el bienestaiad y la
competitividad empresarial, a partir de introdl&idimension
ambiental en los sectores productivos, como unfidesdargo
plazo
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En el marco de la gestién integrada del ciclo de vel
objetivo general de esta politica es prevenir legacion de lo

Politica para la Gestién Integral de Respel y promover el manejo ambientalmente adectdeadios
2005 ; 1 . A X
Residuos Sélidos gue se generen, con el fin de minimizar los riespise la
salud humana y el ambiente contribuyendo al degarro
sostenible.

Fuente: Elaboracién propia en base a (Minambiente, 2015)
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Anexo 2: Relacion de Objetivos e instrumento®@@meacion en el Ordenamiel
Territorial

Ley

Descripcion General

Objetivos

ley 388 de 1997

Promover el ordenamiento de
territorio, el uso equitativo y
racional del suelo, la preservacid
y defensa del patrimonio ecolégi

territorial y la prevencién de
desastres en asentamientos de
riesgo, asi como la ejecucion de
acciones urbanisticas eficientes.

y cultural localizado en su émbitI
Ito

n
CO

Ley de Ordenamiento Territorial

Garantizar que la utilizacion d
suelo por parte de sus propietari
se ajuste a la funcion social de 13
propiedad y permita hacer
efectivos los derechos
constitucionales a la vivienda y g
los servicios publicos
domiciliarios, y velar por la
creacion y la defensa del espaci
publico, asi como por la
proteccion del medio ambiente V|
la prevencion de desastres.

pS

=4

Municipal y Distrital

Promover la armoniosa
concurrencia de la Nacion, las
entidades territoriales, las
autoridades ambientales y las
instancias y autoridades
administrativas y de planificacior
en el cumplimiento de las
obligaciones constitucionales y
legales que prescriben al Estadd
ordenamiento del territorio, para
lograr el mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitante

el

O

Facilitar la ejecuci¢ de
actuaciones urbanas integrales,
las cuales confluyan en forma
coordinada la iniciativa, la
organizacion y la gestion
municipales con la politica urban
nacional, asi como con los
esfuerzos.

Decreto Nacional 1052 dg

1998

Por el cual se reglamentan las

disposiciones referentes a licenc

de construccion y urbanismo, al

ejercicio de la curaduria urbana,
las sanciones urbanisticas.

Reglamentar disposiciones
relacionadas con la expedicion d
las licencias de construccion, lod

radores urbanos y las sancion
urbanisticas

D

Reglamentar todo lo relacionadog
cargo de los particulares que
realicen tramites ante las
curadurias urbanas

a

Ley 1537 del 2012

Por la cual se dictan norm
tendientes a facilitar y promover
desarrollo urbano y el acceso a

Por la cual se dictan norm
blendientes a facilitar y promover
aesarrollo urbano y el acceso a |

[+

vivienda y se dictan otras

vivienda y se dictan otras
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disposicione:

disposicione:

Definir funciones y
responsabilidades a cargo de lag
entidades del orden nacional y
territorial.

Establecer herramientas para la
coordinacién de recursos y
funciones de la Nacion y las
entidades territoriales.

Definir los lineamientos para la
confluencia del sector privado er
el desarrollo de los proyectos de
Vivienda de Interés Social y
Vivienda de Interés Prioritario.

Establecer mecanismos g
faciliten la financiacién de
vivienda.

Establecer instrumentos para la
planeacién, promocion y
financiamiento del desarrollo
territorial, la renovacion urbana
la provision de servicios de agug
potable y saneamiento bésico.

Incorporar exenciones para los
negocios juridicos que involucre
la Vivienda de Interés Prioritario

-

Decreto 3600 DE 2007

Por el cual se reglamentan las
disposiciones de las Leyes 99

Establecer definiciones generalg

sobre el ordenamiento del suelo

Urbano y Rural y Sub Urbano,

Centros Poblados Rurales, Area
e Actividad industrial

[

vl

1993 y 388 de 1997 relativas a |
determinantes de ordenamiento
suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de
parcelacion y edificacion en est
tipo de suelo y se adoptan otra
disposiciones.

hS
el

Establecer lineamientos sobre
expedicién de licencias
urbanisticas

r—®

Fuente: Elaboracion
propia

124



Anexo 3: Sistema de Areas Protegidas

LEYENDA EXPLICATIVA

‘SISTEIVIS DE AREAS PROTEGIDYS
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Fuente: POT, 2015
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Anexo 4: Areas de Especial importancia ecosistémica

- el

LEYENDA EXPLICATIVA

AREAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA ECOSISTEMICA

Rios y q

Areas de relictos de bosques humedos

Rondas hidricas

Paramos y subparamos

Lagunas y embal 1

SISTEMA

HIDRICO HUMEDAL

RAMSAR

| 1. g COCHA

Zona Agropecuaria Sostenible

Zona de Conservacion Activa

LAGUNA DE LA|

Zona de Praservacion Estricta

Zona de Regeneracion y Mejoramiento

Zona de Restauracidn Ecolégica

AREA CON FUNCION
AMORTIGUADORA
GALERAS

Zona de Restriccion de uso por amenaza
Mitigacion

Contencién con produccién agricola y Ecuarii=

Proteccidn

Contencion con servicios ecoturisticos

SUELO RURAL DE PROTECCION POR ECOSISTEMAS FRAGILES DE COTA SUPERIOR

i

A LOS 3000 M.S.N.M

PLAN DE
Terrivorial

T

iR

O c— -

L

ot g e
=

Fuente: POT, 2015
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Anexo 5: Corredores Ecoldgicos

LEYENDA EXPLICATIVA

| E _.i'_ j CORREDORES ECOLOGICOS
Corredor ecoldgica de transicion rural
Galeras.
Corredor ecoldgico de transicion rural
‘CORREDOR ECOLOGICO DE TRANSICION Morasurco - Cabrera.
Corredor ecolégico detransicion rural
Patascoy —Cerro El Alcalde.
i Corredor ecolégico de transicion rural de
las cuencas Pasto, Babo y Guamués.
Corredor ecolégico hidrico cafién del rio

|:' ) Pasto.
F. T i v
i

T Corredor ecol 6slcl)phu:ncn cuenca alta rio
asta.

Y Corredor ecolégico hidrico quebrada
[ v = . 2y .i.\ Miraflores.

AT

e == = o ——
= - i _-
L ks i
0 o o o
o, I | Ja—gey Tarritorial - .

Sada mam w i om limm

T

Fuente: POT, 2015
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Anexo 6: Estructura Ecolégica Municipal

ESTRUCTURA ECOLOGICA MUNICIPAL
Areas protegidas de orden nacional | /]
SISTEMA DE AREAS AREAS PRTEGIDAS PUBLICAS ~ Reservas forestales protectoreas nacionales
PROTEGIDAS Areas protegidas de orden municipal —
 AREAS PROTEGIDAS PRIVADAS Iniciaivas de conservacion
Rios y quebradas
Rondas hidricas |
Faraosy sibgarans -
e Areas de reictos de bosques humedas )
Humedal Ramsar Laguna de La Cocha 11—}
AREAS DE ESPECIA. Lagunas y embalses -
sy SUELO RURAL DE PROTECCION POR ECOSISTEMAS FRAGILES DE COTA E
SUPERIOR A LOS 3000 MS.N.M |
AREA CON FUNCION AMORTIGUADORA SANTURARIO DE FLORA Y FAUNA
© AREAS DE CALIDAD |
AMBIENTAL Y AREAS PUBLICAS Y PRIVADAS PARQUES Y ZONAS VERDES | m
PASAJISTICA ! 1 e — !
CORREDORES. CORREDOR ECOLOGICO DE TRANSICION RURAL |
ECOLOGICOS =

g

oie

Fuente: POT, 2015
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Anexo 7: Descripcion De Objetivos En Planes De eDadniento Territorial Y Tipos

De Reglas
POT Objetivo Politica Polltlcg_ Plane§ _ Reglas
General General Especifica estrategicos
Participacion
local para el
Comunicacion | desarrollo de 13
Para alcanzaf para la democracia, | Agregaci
la movilizacion 'y | Formaciény | on
gobernabilidal participacion | cultura Ambito
d: fortalecer| ciudadana ciudadana:
la democracis Pasto de todos
local y las y para todos
ara relaciones El municipio
osiFl))iIitar la entre Optimizacion y| de Pasto un
prelacién gobernantes y manejo ente territorial | Agregaci
artici aci’c’)n gobernados | transparente d¢ democratico, | on
P efecrt)iva sobre la basq los recursos transparente, | Ambito
iy de la ética | publicos eficiente y
2000 | concertacion L ,
publica y eficaz
control en la privada, la El municipio
mteerriciglon idoneidad, la yggﬁmi';:;g: de Pasto un
gobernantes y respogsabllld de la estructura ente tertlt_orlal Agregam
gobernados | . ad e administrativa democratico, on
imparcialidad del ente transparente, | Ambito
para el territorial eficiente y
ejercicio eficaz
reciproco de El municipio
los derechos Control de Pasto un
deberes y Se uimiﬁnto ente territorial | Agregaci
obligaciones | 29 democratico, | 6n
del gasto P
; transparente, | Ambito
publico -
eficiente y
eficaz
Para disminuif Para alcanzaf Plan educativo A .
i S . gregaci
desigualdades la equidad: humanismo, on
politicas, Mejorar la sabery T
) e o Ambito
sociales, | accesibilidad, lecimi productividad
econémicas cobertura Forta c_ammle_r]t Plan de
2000 , ’ . " | delainversion| .~
ambientales,| calidady social vivienda de Agregaci
fisico funcionalidad interés social: ér? g
espaciales y en la Alternativa Ambito
de genero de| prestacion dg digna para un
los habitanteg los servicios habitat humand
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del municipio sociales, | Facilitar el
en su conjuntg publicos e | acceso de la
y entre la | infraestructur| poblacion Pasto Agregaci
poblacién a urbanay | vulnerable a lo$ municipio on
urbanay rurall rural para | beneficios del | saludable Ambito
en particular | satisfacer las| desarrollo
necesidades| integral
de la Vinculacion | Plan educativo Agregaci
poblacién. del sector | humanismo, on
privado a la | sabery T
_, . Ambito
valoracion, | productividad
proteccion,
conservacion,
recuperacion,
restauracion y| Sensibilizacién| Agregaci
utilizacion |y coordinacién | 6n
apropiada del | de politicas Ambito
patrimonio
cultural y
natural
Pasto Agregaci
municipio on
saludable Ambito
Agregaci
Plan maestro ér? 9
Ampliacion de | de acueducto y| 5 .. o
alcantarillado | .
la c_obertgray o informaci
mejoramiento | municipal .
: on
de la calidad et .
- . Agregaci
la prestacion d¢ Plan energia on
los servicios | para el f
: b Ambito
sociales, desarrollo ; ,
. . informaci
publicos e | municipal .
. on
infraestructura p————
para los Plan telefonia ng ’
Seclores | o al Ambito
urbanos - . .
municipal informaci
on
Plan de agregacio
desarrollo n
deportivo Ambito
Incremento di| Consolidar e | Mejoramientc
la sector y construccion L
- . agregacio
productividad,| comercial y | de Plan de n
mejorando lag de servicios | infraestructura .
2000 - . g desarrollo e Ambito
condiciones para vial, servicios | . L . .
. O S investigacién | informaci
de vida de los| posicionar a | publicos, P
ciudadanos escala sociales y
posicionando| regional al | equipamiento
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regional,
nacional e
internacional
mente al
Municipio

municipio de agregacio
P Fomentar la greg
Pasto capacitacion Plan de n
. Y| Desarrollo Ambito
formacion de | . . ; .
industrial informaci
mano de obra .
on
Promover | Fomentar la agregacié
procesos | micro, pequefig Plan de n
productivos, | y mediana asistencia Ambito
agroindustrialf empresa en el | empresarial informaci
€Sy micro | municipio on
empresariales Plan de agregacio
que generen| Fomentar la . greg
._.__ .| artesania n
valor comercializacig competitiva: Ambito
agregadoyy | n de la ex oprtando.un informaci
empleo en el| artesania azto artesano| 6n
municipio P
Optimizar los
canales de
comercializac
ion a los
productores
de los
diferentes
sectores .
L modernizar y
econémicos o L
optimizar los agregacio
para regulas
. procesos Plan Desarrollg n
precios, : I
productivos y | rural Ambito
asegurar el : ; .
. I'de Agropecuario | informaci
abastecimient e .
odela comerC|aI|zac_|o on
” n agropecuaria
poblacion y
comercializar
los
excedentes en
el contexto
regional,
nacional e
internacional
Aprovechar e
potencial de
atrimonio
P Plan
natural y L .
Estratégico de | agregacio
cultural para .
Potencializar y | Desarrollo n
el desarrollo o P
o | promover los | Turistico: Ambito
de actividades$ " ... - . : . .
o sitios turisticos| Pasto: informaci
turisticas, eco - ,
municipio de | on

turisticas y
artesanales y
crear nuevas

alternativas

verdes suefios
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de empleo e

ingresos
Valoracion
cualitativa y agregacié
cuantitativa de » n
la oferta y Educacion e | Ambito
demanda de Investigacion | informaci
Val bienes y ambiental | g
alorar, | sepyicios Plan de recompen
prefervar, naturales y contingencia en g4
cgenssgtjvrgrr’ ambientales zonas de
it | maneiar Y [Produccion ) arr;ena}za agregaci
n r'nsii(.)% § adecuaciame ]desarrollo con natu’ra_ y n
per] R e e L e
i,n?:rerr?entar recursos Articular los copnvivir con er
los niveles de| naturales, S:r?gir:r:?;izs riesgo Agregaci
productividad | ambientales con los Plan: Gesti6n yf 0n
para generar| culturales programas accion Ambito
i ara ) i
ble_nestar par sectoriales ambiental
social en el | garantizar la — - urbana: para
presente sin oferta Direccionar las una mejor
2000 . . . .
comprometer| ambiental ﬁgfﬁt?utivas calidad de vidal Agregaci
o degradar log urbana y rura Y | citadina. Plan| 6n
recursos | del municipio compensatorias parcial Ambito
por utilizacion .
naturales de aguas a la Estructurador | Informaci
garantizando . suroriental: | 6n
recuperacion P
el uso, goce hy ' | conservacion | recompen
disfrutegde |OZ proteccion y del recurso |sa P
mismos a las conservacion hidrico y la
generaciones de los recursos biodiversidad
futuras Proteger el | Recuperacion, | pjan parcial | Agregaci
paisaje conservacion yl  asirycturador | 6n
el )
haturaly | preservacion de: del suelo rural] Ambito
construido def los ecosistemas ~,nservacion \
los _ f:oordlnauon recuperacion _
asentamientosintrae para el Agregaci
(rjgrglesl interinstitucion | 4nrovechamien ©N
tradicionales| al para el to sostenible | Ambito _
para mantenegrmanejo y Informaci
su armonia y| gestion on
equilibrio con| ambiental

132




el entorno | Desarrollo de
convenios Agregaci
interinstitucion on
ales para el Ambito
fomento de la Informaci
investigacion on
cientifica
Sensibilizar y
concientizar g
las
ciudadanias
respecto a log
resgos Investigacion, Agregam
naturales y d . on
antropicos E uc_a_cl!on Y Ambito
para prevenir sens_lbl 'zacion Informaci
" ambiental .
y mitigar los on
desastresy s
incidencia en
los
asentamiento
humanos
Agregaci
O]E)I,ts'gzzar Reestructuraci¢ Plan historia e er]nbito
o funcionély nintegral del | identidad para| |formaci
Apropiacion | . territorio el desarrollo | «
: juridicamente municipal cinal on
SOcIo el territorio P municipa recompen
colectlva del municipal . Plan de_, sa
espacio para mterve,nc_lon Agregaci
munllepal, | garantizar el | Desarrollo U(banlstlca on
adecu_andolo # uso y manejo| urbano y rural mtegral_ Ambito
condiciones adecuado de| planificado, Plan parcial Informaci
convissnciay suelo urbano| arménico y Sggjgusrsgt?)rr on
habitabilidad | YU | equitativo central; | LoC0MPeN
2000 | con elementog - conservacion
de Fomento e.l,l‘ recuperacion
funcionalidad, |n_vest|ga_1(,:|on Y1 del corazon de
movilidad y . divulgacion de | i jaq
accesibilidad, Consolidar la las d_|st|nta§ Plan parcial .
valorando y cultura como| manifestacione estructurador I,nformaC|
conservando| YN elemento| s de_I : del corredor | "
identidad e mtegrac_ior patrimonio oriental:
historia en el | Paré reaflrma natural y Renovacion y
contexto la identidad cult_ural local y Redesarrollo
globalizado Ioc_al yl Eglon_al — Urbano,
) Paisajistico | én
Colectiva de la Ambito
identidad
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territorial

2015

Restaurar
conservar el
patrimonio
natural y recuperacion y
cultural en validacion del
sus diferenteq conocimiento .
: . Informaci
manifestacion ancestral y la on
es para memoria
integrarlos a | cultural de la
la actividad | poblacién
socioeconOmi
ca del
municipio
Lograr la
eficiencia en el
metabolismo .,
. Agregacio
urbano Politicas para .
. Politica de n
(captacidn, la estructura L
. . acceso a los Informacié
aprovechamien | funcional y de .. Generar
. L . servicios - n
to y disposicion | servicios. condiciones de -
) . Ambito
final de accesibilidad a
recursosy los servicios
energia). sociales.
Reglamentar un
sistema
urbanistico de
. cargas Agregacié
" Politica de & y greg
Politicas para . s beneficios n
financiacién del - .
la estructura eficiente y Informacio
L desarrollo
Generar econdmica. o coherenteconla | n
ey territorial ;. P
equilibrios l6gica de Ambito
entre el suelo desarrollo
publicoy territorial
privado. propuesto.
Consolidar los .
. Agregacié
. espacios
Politica de . n
. . requeridos por .
asignacién de . Informacié
las tendencias
usos de suelo s n
de la dindmica .
Ambito

econdmica.
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2015

Lograr la
eficienciaen la
movilidad.

Politicas para
la estructura
funcional y de
servicios.

En el sistema de
movilidad

Conformar un
sistema de
infraestructura
articulador del
transporte
multimodal, que
proporcione ala
poblacion las
mejores
condiciones para
su
desplazamiento,
asi como el
acceso a bienes
Yy servicios.

Agregacié
n
Informacié
n

Ambito

En el sistema de
espacio publico.

Articular los
elementos
constitutivos
naturalesy
construidos
existentes con el
sistema de
movilidad, el de
equipamientos,
las centralidades
de influencia, la
gestion del
riesgoy la
dindamica
demografica.

- Impulsar un
disefio de
espacio publico
incluyente que
permita la
continuidad,
conectividad,
accesibilidad
para todos,
integrandolo al
sistema de
movilidad a
través de la red
de ciclovias y
ciclorutas, el
cual se
complementara
con actividades
de recreacion,
juegos, areas
peatonales con
fines recreativos

Agregacié
n
Informacié
n

Ambito
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y eco-turisticos

Aprovechar
sosteniblement
e los recursos
naturales sin
deterioro del
habitat

Politicas para
la estructura
ambiental.

Politica de
sostenibilidad
ambiental

Reducir la
presion sobre
los ecosistemas
naturales para
mantener la
estructura
ecoldgica del
territorioy la
oferta de bienes
y servicios
ecosistémicos
parala
poblacion.

- Proteger los
recursos
naturales para
reducir la
presion sobre
los ecosistemas,
através de un
ordenamiento
ambiental del
territorio que
lleve a la
sostenibilidad, al
mantenimiento
de la estructura
ecologica del
territorio, asi
como a la oferta
equitativa de
bienes 'y
servicios
ambientales a la
poblacion.

- Recuperar
aquellas areas
que enel
territorio del
Municipio han
sufrido
deterioroy
presentan
diferentes tipos
de degradacion,
bien sea por
factores
antrépicos y/o

Agregacié
n
Informacié
n

Ambito
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naturales, o por
ser causa de
procesos
perjudiciales
que requieren
intervencién.

- Mantenery
mejorar las
condiciones de
oferta en calidad
y cantidad de los
recursos
naturales,
transformando
el territorio en
una region
competitivay
sostenible, con
base en los
principios de
equidad,
sostenibilidad,
habitabilidad y
competitividad,
orientada a
practicas limpias
gue satisfagan
las necesidades
basicas y la vida
digna de la
poblacién actual
y futura.

- Incentivar la
conservacion,
recuperacion y
aprovechamient
o sostenible de
los recursos
hidricos del
Municipio, con
el fin de
mantenery
mejorar la
cantidad y
calidad de agua
gue atiende los
requerimientos
socialesy
econdmicos del
desarrollo del
Territorio.

- Promovery
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desarrollar
investigaciones
conducentes al
conocimiento de
la oferta
ambiental del
territorio,
mediante
practicas
innovadoras y
una
metodologia
gue combine la
investigacion
participativa y la
constante
difusién del
conocimiento
hacia la
comunidad.

- Garantizar la
gestion integral
de los residuos
sélidos
producidos en el
Municipio, de
acuerdo con la
normatividad
ambiental legal
vigente.

138




2015

Politica de
sostenibilidad
del recurso
hidrico

Garantizar la
sostenibilidad
del recurso
hidrico del
municipio de
Pasto, mediante
la gestion y el
uso eficiente,
orientado a la
conservacion,
recuperacion y
aprovechamient
o sostenible de
los

ecosistemas que
regulan la oferta
hidrica,
considerando el
agua como
factor de
desarrollo
econdémico y de
bienestar social
del territorio.

- Reducir la
presion
generada en las
cuencas
directamente
relacionadas con
el
abastecimiento
de la zona
urbana del
municipio de
Pasto
articulando la
ofertay
demanda, con el
fin de y hacer
un uso
sostenible del
recurso hidrico.
- Conservar los
ecosistemas
estratégicos
para el
desarrollo de los
procesos
hidrolégicos de
los

qgue depende la

Agregacié
n
Informacié
n

Ambito
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oferta de agua,
tales como
acuiferos,
paramos,
humedales,
zonas de ronda,
franjas
forestales
protectoras,
nacimientos de
aguay zonas de
recarga de
acuiferos del
municipio de
Pasto.

- Optimizar la
demanda de
agua en los
diferentes usos
en la zona
urbanay rural
del municipio
de Pasto.
Mejorar la
calidad y
minimizar la
contaminacion
de las corrientes
hidricas del
municipio de
Pasto.

- Desarrollar la
gestion integral
de los riesgos
asociados a la
ofertay
disponibilidad
del agua en

el municipio de
Pasto.

- Consolidary
fortalecer la
gobernabilidad
del recurso
hidrico,
mediante la
participacién de
las
instituciones
publicas,
sectores
privados,
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2015

organizaciones
no
gubernamentale
sy la sociedad
civil en general
de la zona
urbanay rural
del municipio de
Pasto.

Politicas para
la estructura
funcional y de
servicios.

Politica de
acceso a los
servicios

Generar
condiciones de
accesibilidad a
los servicios
sociales.

Agregacié
n
Informacié
n

Ambito
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En el sistema de
espacio publico.

Articular los
elementos
constitutivos
naturalesy
construidos
existentes con el
sistema de
movilidad, el de
equipamientos,
las centralidades
de influencia, la
gestion del
riesgoy la
dindmica
demografica.

- Impulsar un
disefio de
espacio publico
incluyente que
permita la
continuidad,
conectividad,
accesibilidad
para todos,
integrandolo al
sistema de
movilidad a
través de la red
de ciclovias y
ciclorutas, el
cual se
complementara
con actividades
de recreacion,
juegos, areas
peatonales con
fines recreativos
y eco-turisticos

Agregacié
n
Informacié
n

Ambito

Lograr la
eficienciaen la
ocupacion del
suelo.

Politicas para
los temas
complementar
ios a los
sistemas del
territorio

Politica de
vivienda

Aprovechar el
suelo existente
para brindar
acceso a
vivienda en
condiciones de
habitabilidad.

Agregacié
n
Informacié
n

Ambito
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El objetivo de
esta politica es

2015

generar la
transformacion
cultural y
productiva de Agregacié
los bienes de n
interés cultural Informacio
del territorio n
como elementos | Ambito
Politica de de la dindmica
protecciony urbana,
sostenibilidad garantizando su
del patrimonio conservacion y
cultural sostenibilidad.
Reglamentar un
sistema
urbanistico de
. cargas Agregacid
" Politica de & . y greg
Politicas para . s beneficios n
financiacion del L .,
la estructura eficiente y Informacio
. desarrollo
econdmica. o coherenteconla | n
territorial . .
l6gica de Ambito
desarrollo
territorial
propuesto.
Consolidar los .,
. Agregacié
. espacios
Politica de . n
. . requeridos por .,
asignacién de . Informacié
las tendencias
usos de suelo C . n
de la dinamica I
L. Ambito
econdmica.
Estructurar un
sistema de
equipamientos
gue permita el
acceso de la .,
. . Agregacio
Generar oferta | Politicas para poblacion a los N
de la estructura En el sistema de | servicios .
. . . . Informacio
infraestructura | funcionaly de | equipamientos. | culturales, N
basica. servicios. sociales, de L
. Ambito
salud, bienestar
social,

recreativos, de
educaciony
seguridad.
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En el sistema de
espacio publico.

Articular los
elementos
constitutivos
naturalesy
construidos
existentes con el
sistema de
movilidad, el de
equipamientos,
las centralidades
de influencia, la
gestion del
riesgoy la
dindmica
demografica.

- Impulsar un
disefio de
espacio publico
incluyente que
permita la
continuidad,
conectividad,
accesibilidad
para todos,
integrandolo al
sistema de
movilidad a
través de la red
de ciclovias y
ciclorutas, el
cual se
complementara
con actividades
de recreacion,
juegos, areas
peatonales con
fines recreativos
y eco-turisticos

Agregacié
n
Informacié
n

Ambito

2015

Generar
condiciones
favorables para
la
implementacio
n de proyectos
de inversidn de
alto impacto,
urbanos y
rurales.

Politicas para
la estructura
econdmica.

Politica de
financiacién del
desarrollo
territorial

Reglamentar un
sistema
urbanistico de
cargasy
beneficios
eficiente y
coherente con la
légica de
desarrollo
territorial
propuesto.

Agregacié
n
Informacié
n

Ambito
Recompen
sa
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Consolidar los

Agregacié
n

Politica de espacios Informacié
asignacién de requeridos por n
usos de suelo las tendencias Ambito
de la dindmica Recompen
econdmica. sa
Reglamentar un
sistema
urbanistico de
- cargas
- Politica de & y L
Politicas para . . beneficios Agregacié
financiacién del -
la estructura eficiente y n
L desarrollo .
econdmica. o coherente con la | Informacié
territorial -
légica de n
desarrollo Ambito
territorial Recompen
propuesto. sa
Agregacié
Consolidar los n
Apropiar Politica de espacios Informacio
demandas asignacién de requeridos por n
territoriales de usos de suelo las tendencias Ambito
bienes de la dindmica Recompen
2015 | globales. econdmica. sa
Generar un
municipio
resiliente.
Orientar
acciones para
mejorar el
conocimientoy
la reduccién del
. . riesgo, asi como
Incluir medidas go, a
e el manejo
de mitigacién
. de desastres. .,
en prevencion . . Agregacio
. - Definir el nivel
de desastres a Politicas para . . n
. Politica de de riesgo para L
las acciones la estructura S . Informacio
e . gestion integral | determinar
urbanisticas ambiental. . . n
del riesgo areas de _
que se . . Ambito
intervencién y
adelanten en el .
L manejo
Municipio. L
prioritario en el
territorio
municipal.
- Reducir el
riesgo generado
por inadecuada
localizaciéon de
asentamientos e
2015 infraestructuras
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en

el territorio.

- Establecer
medidas y
acciones que
permitan
conocer, reducir
y manejar el
riesgo.

Fuente: Elaboracion propia en base a POT 2015
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Anexo 8: Sistematizacion Cualitativa con gremios

FLAMN DE ORDENMAMIENTO TERRITORIAL 2013-2027 PASTO
MESA DE TRABAJD 3. OCUPACION, USO Y APROVECHAMIENTO DEL TERRITORIO - GESTION

DEL RIESGO
MESA CON GREMIOS 17 DE DICIEMERE DE 2012
PROBLEMAS POTENCIALIDADES

Mo s2 confempla en el fema de gestion del Flarne: para recuperacion de rendas del
fesgo o amenara economico fice.
Inadecuada definicion de los usos del suslo
en las zonas de amenarza volcanica alta, Paisaie. gasfronomia v comercialimacion
media v ibaja. de productos propios.

Disparo en la construccion y riesgo osociado. | Agriculfura.

inexistencia de lugares de regsentamiento Infraestructura para el cornaval,

Proyectos industriales a largo plazo
despues de la determinacion de la zona

Mo hay definicion de zonas de riesgo. industrial con la via permetral.
Mo existen estudics punfuales sobre amenaza
volcanica, socavones e inundaciones. Proyecto de recinfo feral.

B P.2.T. deke articular la propussta de
Instalacion de escenarios en sectores fransformacion productiva del plan de
residenciales. desamollo.

estrechamisnto del couce delric Pasto en un | Potencial tematico en tomo a la plaza
&0% dal carmaval (rmuseas, fisndas, talleres)

Inexistencia de sistemas de informacion
odecuada de usos de suelo y riesgo.

no hay vision clara del P.O.T. para resolver
proklermos

Bajo capacidad hotelera como gensradora
de comercio.

La vigencia del P.O.T. puede ocasicnar
imestakblidad palitica v econdmica an la
afectacion de usos.

B P.OT. debe responder a las necesidades de
la pokblacicn.

SUGERENTCIAS

invitar al concejo municipal

Fuente: POT 2015
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Anexo 9: Sistematizacion Cualitativa Urbana

PROBLEMAS

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2013-2027 PASTO
MESA DE TRABAJO 1. CIUDAD Y TERRITORIO:
TEMAS: SOSTENIBILIDAD DE LA CIUDAD, MOVILIDAD, ESPACIO PUBLICO Y MEDIO AMBIENTE
MESA CON COMUNIDAD ZONA URBANA 17 DE DICIEMBRE DE 2012

POTENCIALIDADES

Corredor coriental, barric Popular ruptura en servicio
de acueducto. Cabrera tiene acueducto propio
igual gue Buesaquillo pero no presenta las mejores
condiciones técnicas de Potabilidad solo
nacimientos en las cumbres, la piscina se utiliza
como alberga para que surta a las viviendas.

Cultura procesos educativos obsoletos bajos
muy superficiales, los procesos deben ser
continuos.

Los barmios de la periferia en el sector oriental no
cuentan con tratamiento de agua potable, se
presentan problemas de deforestacién y
contaminacién de fuentes por ganaderia
inadecuada y restaurantes, hay escasez de pozos
sépticos y algunos estan conectados a las fuentes
de agua, no hay servicic de alcantarillado, los
domingos la afluencia de turistas propicia el
despojo de basuras de forma inadecuada, se
presenta un inadecuado manejo de residuos de
agroquimicos que son vertidos en fuentes, las vias
de acceso estan deterioradas, hay problemas de
inseguridad, pobreza.

La juventud se esta integrande

Inseguridad

Vias de acceso

recoleccion de basuras

Comuna tres, barrios La Esmeralda, Rosal de
Criente en la salida a Putumayo.

NUmero significative de comunidad
educativa

Alcantarillado escaso, deterioro, ha impedido la
pavimentacion, bamios antiguos espacios publicos,
zonas verdes contaminadas por basura.

Han sembrado mas de 2000 arboles sclo 50
han progresado, la gente llega a arrancarlos

Se ha trabajado la cultura ciudadana en la zona,
queria ser barrio picnero, Santa Mdnica

Necesitan ayuda y proteccidn.
Mantenimiento padrino

Recuperacion del entorno con arborizacién.

Muchas zonas verdes se han perdido por
compromiso y falta de sensibilidad ni solidaridad.

Gestion de carmros peqguefios

No hay mantenimiento de arborizacion se ha
hecho por derecho de peticion.

Logro de que no saquen las basuras en la
marnana sino media hora antes del paso del
caro

Comuna 4, Rosario bajo a ldema, Lerenzo, Tejar,
Villa Olimpica, Belén, topografia en desnivel,
quebrada mempbrillo guaico, falle juridico
Jamondino afectado por accién popular hasta
avenida Chile consiste en contaminacion de la
quebrada con aguas servidas.

Apoyo y continvidad del frabajo

Belén con sitios abandonados zonas verdes, Altos
de Lorenzo con alcantarillade afecta a otros
barrios.

Siembra de arboles recicladoras sacaron los
arbeles no hay compromise y echaron basura
encima

Mecondino afecta a Santafé porreboce,

perudicarian compleja en comuna 4.

Arborizar zonas verdes de la comuna fres y
hacer un plan integral de arborizacion ,
talleres sobre manejo de basuras con EMAS

Fuente: POT 2015
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Anexo 9. Sistematizacién cualitativa sector rural

MESA DE TRABAJO 3. OCUPACION, USO Y AP

PROBLEMAS

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2013-2027 PASTO

ROVECHAMIENTO DEL TERRITORIO - GESTION

DEL RIESGO
MESA CON COMUNIDAD ZONA RURAL 17 DE DICIEMBRE DE 2012

POTENCIALIDADES

MAPACHICO

proceso de reubicacion

aguas termales

minas en Villamaria y el Rosal no cumplen con
planes de manejo

petroglifos - Higuerén centro ceremonial

delimitacion de zona de riesgo

variedad de climas

la guteridad Indigena esta otorgande licencias
para minas y construcciones

cueva santa vereda =l Rosal

conflicto con creacién de comunidades

indigenas (conveniencia)

LA CALDERA

dispersa

tener en cuenta a los comregimientos para la
planificacion y la construccion de instrumentos

no hay planificacién en su desamollo

Dimension ambiental en el mansjo de
cuencas.

no hay definicidn de usos

Educacién ambiental sobre manejo del agua.

no hay definicion de paramentos

Disefiar planes de manejo de cuencas.

no hay norma de construccion clima
necesidad de equipamientos
ilegalidad entre los municipios que atraviesa la
multiveredal

CATAMBUCO

desarrollo industrial por cercania a las vias

nacimientos de aguag

estratificacion predios en estrato 4 vereda Cruz
de Bellavista

crear puntos de fransferencia de fransporte

Presencia de minas, maquinaria pesada,
afectacion a las vias.

represa delro bobo

explotacion artesanal de minas de arena.
generaciéon de socavones

basilica

contaminacién ambiental presencia de hornos
crematorios

petroglifos

utilizacién de socavones como pozos séplicos

reserva San José de Casanare

presencia de viviendas en zonas de socavones

Vereda Bellavista. gastronomia

MORASURCO

problemas de estratificacion por la urbanizacion
PINASACO

deficiencia en el suministrc de agua porla
presencia de nuevas edificaciones

falta de parqueaderos de buses

manejo de residuocs sélidos en planta antanas por
recepcién de residuos de ofros municipios

dificultades por la delimitacion del coregimiento
con las veredas de Tescual y San Antonio de
Aranda

CABRERA

riesgo de destruccion por mal estado de
construcciones antiguas

pesca recreativa

149



PROBLEMAS

POTENCIALIDADES

Riesgo por afluencia de personas en fines de
semana y fiestas patronales. no hay plan de
contingencia, accidentes de transito,
contaminacién ambiental. congestién vehicular.

parameo el fraile

cementerio Quillacinga

contaminacién de fuentes hidricas por los
restaurantes

petroglifos

ANGA

NOY

contaminacion visual

zona agriccla

Deficiencia en el suministro de agua sélo tienen 4
horas al dia.

Via de acceso al Galeras. Turismo

problemas de contaminacién de agua en
Buesaguillo, finca el Quilche

SANTA BARBARA

creacion de un disfrito turistico ambiental

espejo de agua en represa del ric bobo,
potencial ecoturistico,

SUGERENCIAS

tener en cuenta el plan de ciere de minas y el plan de pasivos ambientales

crear catedra para escuelas con el contenido del

P.O.T.

Fuente: POT 2015
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Anexo 10. Plan de Ordenamiento Territorial 201372@02asto, Consolidado mesas de

trabajo 1-2y 3

FROBLEMA POTENCIALIDAD

Ley 1523, deciaraiona de zona de desasie. Mo se
puede invertir. Medicing aAncesiral, |Potenciaidod)

ESTUDIO 5OCIOECONCMICO DEL ENCAND,
GENDY, MOCOMHDIMNG, CBOHUCOD, LA
Genoy: Medic ambiente: usos del suels, desechos | LAGUNA T REFUGID DEL SOL, GUALMENTE
toxicos. WA AS.

Como potenciaidod se resalia su histona,
identaad, cosmaovision reconociaa, v su
intercutturalidad fuere. Educocian propia y
Deforestacion aplicacion de las leyes indigenas.

Minena en Senoy y Mapachico.

Decrefo 4104 del 15 de nov de 2005 Declaratona
de zond de desasire en Genoy y Mapachico.

Decrefo3fls de octubne B de 2008
regsentamiento: protlema de sostenibilidad.

Moviidod-Mopachico-iransporie deficiente.
Bofodeny de basurg, vieeita langa salida a Genoy

Via destruida QuUe Comunica a Senoy v
Mapachico, hay dificil oooeso.

EGUIP AMIENTOS: Genoy ¥ Mapachico. BSpacios
no adecwados, no hay zonas recreativas. 5in
adecuacion.

LA LAGUMNA, PEGEMNDIMNC-MEDID AMBIEMTE.
Deforestocion, crematono, desechos foXcos
hospifalanos.

Flanta de aguas negnds, sechor la Laguna. Ho
proteccion de nacimientos, Qroyos de aguas, uso
de pesticidas.

Botaders de basuras por kK wia Pasto-Encanc.

MUHDropasito Suamuss.

Guillasingas refugic del sol.

Mo 52 da cumplimienio a o ley de medic
ambiente, exste deforestacion a partir del
carboneo y el incumplimienio de ia ley de medio
ambiente por parte de la comunidad v e ejercito.

Desechos ¥ residuos que van a bk Cocha por
parte de los restourantes.
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Ufiizocion excgerada de gquirnicos, pesficidas y
ampiocion dekas jouas de ruchos.

Contaminacion por parte de las bombos de
gasoling.

CREOHUC D,

Lo empress de agua gue surte g k civdad de
Pasto ha enfrodo ol femtono ¥ 52 ho gpropigdo
de nuesino eemento -agua, ¥ no ha refribuido a
s ofectociones en i fiora ¥ Ia founa de nuesiros
MiCToCUencas.

Los fnguercs gue viven en la cabecerg de
nuestro temmitono. as como tas fabncas, se han
apropiods del agua, contaminandoia v haciendo
mal usc de slig.

Los Brngueros estan deforestando el bosque, que
son s gue protegen los nocimientos de agua.
Liegandc o afecior los panamos

Los predio: donde 5700 108 Nocimientos de agug
estan en propiedad privada.

Utiizocion de la wia destapoda o Cbondco como
botaderc de Dosunds i e escombros.

MONWILIDAD SRONUCO.

Lo pavimentacion de la wa phincipal o Obonuco
ha fraido ka problematica sociol antes que
desamollc economico, porgque ko gente
desconocida se apropio del teritoro con ia
construccion de viviendas y fabedeas, 1o gue ha
reducido el espocio ogicolda, ademdas del uss
macional def ogua. Lo moyor canfidad de estas
personas lliegan con distintas formas de vida
como los pandilias, odas de boIuco, Que hacen
gue perdamos nuestas fradicionss.

VIVIERDA [GEMNOT T MARACHICO]

Ho hay inversion sociai en vivienda, no se deja
CONSTUr ni hocer remodeiaciones, no bay
podgeportivos ¥ 108 gue hay 5on inadecuodos.

SERVICIOS PUBLICTS:

Becirificooion reguiar, 52 corta i luz cuando
luewe o noce viento.
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&l CANTARILLADC ¥ AGUA POTABLE:

o hoy alconfarilodo en Mopochico, Vila
Temosa, Bicers 5an Coyetans, Mopochco
Cenfro el Rosal, Vika Mana, Bicefio Ao, Pogos
sepficos no hay.

GFEHCY: Solo 4 veredas tienen y son 7, Faltan 3 La
Zocha, Charguayoco, Puyilo Pamba.

3 ENCAND: EQUIPARMIENTOS.

Cenros de Salud insuficentes, no hay copocaad
ie senvicios, foco despicrorse g Pasto

Contaminocion por parte de i0s bomoos de
Jos0ling.,

Jotencioizar skt de intemat [ROMERILLD]

o hoy plang de mensodo.

3 cenfro de acopio & esia destruyendo, e5a en
somplsto obandono.

FEFUGD DEL SOL

YIVIENDAS

e excliiyen planes de vivienda propia. fformas
ancestrales de consuccion]

lormatividod excigyents

*gito programas de fingnciocion

segacion de viendas para nterss social,
ransformacion de fipo pesodoBcemento)

Jacincmiento de famiias indigenas por
sonstrucciones de mas se reubicaron ios famiios.

alfg de temas parg constriccion,

Yiviendas en condiciones no hobitables.

SEUPAMIENTOS: Falfa de k3 casa d=l
Jensamienio ¥ lo cutuna indigend,

SHCANO. Quibasingas refugio del sol.

servicios pubbcos Alcantariade no hay, no
=xisten eirirs ni pozos sephicos.

.0 BNSya eEScico no - cubre jas veredas de
samio kabiel, Sonta Teresita en un S0%

do hay recoleccion de sokdos en &l puerto.
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Acusducto sin frafomientos. Bl pueno-puebio
tiene conduccion &l resto no.

CBEOHUCO ESPACID PUBICO.

Ubicacion de bodegas por caminos pincipakes,
an sectores centmcos gue impiden & transito
peafonal v vehicular.

UbEcocion de comos con pesonas en estado de
emMbAoguer. permMrnonds a rnauiidoo.

Eomachos en la via pubica:

Moviidaod de volguetas de DEViNAR a gran
velocidod.

MOVILIDAD:

Moviidod de mofos y cuatnmotos g altg
velocidod. Como proctica deporfiva Sin previo
avED, COUsgnoo dons O los cominos.

PEJEMCHNOD- LA LAGUNA. 5in pargues, 2onas
verdes, escenanos deportivos, forralecer os
COMINGs ancesirales ¥ demancar los Shos
SOgQrooos.

EGHIIP AMIENTOS. Falfo de una plaza de mencodo
indigena.

MOCOMDIMO: Medioecmbiente, Adjudicocion de
concesones yo concedidas o o comunidad de
PEFSOMIS Qjenas ol femitono con un nomane
giferanie.

Concesion de mings detedorndo e suelo y
subruelo, colooconde en fesgo O las famibas del
secton

Consfruccion de la via permetal,

Contaminacion auditiva, desfreccion de

nacimientos de agua, reservas naturales, desvio
de causes de ogua. Confamenacion visual y de
QNS

Contaminacion con residucs y escombros

Destruccion del pokaje notunai

Desaparncion de fa fauna y ia fiora nofiva.
Esferiidod delsueio por confamenacion.

Fuente: POT 2015
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