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Resumen

El presente trabajo conjugara diversas técnicagkfim de analizar la interpretacion judicial
aplicada a un proceso legal concreto de patrisstamteen materia de nifiez y adolescencia,
solicitada por progenitores migrantes, miembroardefamilia transnacional y resuelta por
los operadores de justicia en el Ecuador, transtoda la aplicacion practica de ésta
institucion juridica.

Para abordar el tema de estudio contextualizaréareslidad historica, socio-econdémica y
politica del Ecuador, que dio lugar al surgimietéb proceso migratorio. Analizaremos
ademas la experiencia migratoria ecuatoriana pffwencia sobre la familia, reflexionando
acerca de la necesidad de repensar el discursdoceeanuestra sociedad, en el cual se coloca
a la migracién femenina como la causante de lantiggacion familiar en el Ecuador,
invisibilizando la existencia de problemas estrtads mas profundos, que transformaron el
modelo de familia nuclear existente en el Ecugolara dar lugar a la visibilizacion de la
familia transnacional, que no solo transformo lanf@ de organizar la familia, sino que
ademas obligo a redistribuir los roles de génexdi¢cionalmente asignados en lo doméstico y

a pensarlos en el marco del transnacionalismo.

La familia transnacional implicé ademas una tramséxion a nivel juridico en el Ecuador, lo
que permite observar la existencia de avances,tperoién de falencias en el reconocimiento
de Derechos de algunas instituciones que convigrrelta y que deben ser repensadas en el
marco de la migracion tales como: el matrimonialiebrcio, el Derecho de alimentos o la
patria potestad y la tenencia, estas dos ultingguniones serdn analizadas con mayor
profundidad a lo largo de estas paginas con aldirevisar la posible transformacion que la
migracion pudo causar en ellas cuando estan s@dsasiterpretacion judicial dentro de un

proceso legal.

Para abordar el estudio de esta posible transfoadmatanalisis presentado, contara con la
descripcion etnografica de una familia ecuatorigumafue parte del proceso migratorio de
finales de los 90 en el Ecuador y que ademas estmvscuida en un proceso legal en donde
la patria potestad de uno de sus miembros estupgego.
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Introduccion

Resulta cada vez mas evidente la necesidad de peprastudios interdisciplinarios, con el
propodsito de tener una comprension integral dedédad social. Tanto el Derecho como la
Sociologia constituyen campos que aunque se pegseoio claramente independientes y
delimitados, brindan muchas posibilidades de referniento con otros saberes.

La Sociologia y el Derecho constituyen discipligas han estado estrechamente
relacionadas; la primera, estudia los hechos quea@ten la cotidianidad de la sociedad y
gue son capaces de transformarla, y la segundaaromechos a través de la promulgacién
de normas juridicas para lograr una convivenciaaroa a través de la aplicacion del
Derecho; sin embargo, en ocasiones, surgen dinammicaales de consecuencias avasallantes

para las sociedades, que son capaces de trandemmar

Estas dinamicas sociales afectan también al Deréetogendo visible la necesidad de su
adaptacion a nuevas realidades sociales. En mgelsos estas adaptaciones no ocurren; o de
ocurrir lo hacen solo de manera nominal o insufilimente en la incorporacion de las

nuevas realidades sociales. En la capacidad deoé@urenovada, y de adaptacion a la

realidad social y sus dinamicas de transformaaéscansa la eficacia misma del derecho.

Esto fue precisamente lo que sucedid en el Ecudalfinales de la década de los noventa, en
donde un importante nimero de ecuatorianos conftoraeplica Gioconda Herrera (2008),
abandonaron el pais con destino a Estados Unigosopa, fundamentalmente motivados

por una crisis econdmica que afecto al pais en.1999

Es en este momento que la migracidon se convienmamlternativa mayoritaria para familias
empobrecidas, situacion que en no pocos casosasygpas progenitores se vieran obligados a
dejar a sus hijos bajo el cuidado de terceras pass@rincipalmente abuelos, hermanos tios

0 vecinos.

Investigaciones realizadas por Herrera (2008) caiieles (s/f) muestran el enorme impacto
gue la migracién tuvo alrededor de las relacioreesuidado y la consiguiente modificacion el
modelo de familia nuclear que existia en el Ecupdoa dar paso a la familia transnacional.
Este tipo de organizacion familiar puso de martifiés necesidad de reestructurar las
relaciones de confianza y cuidado al interior dell@o familiar, debido a que como

mencionamos anteriormente, los progenitores serviabligados a dejar bajo el cuidado de



un tercero a sus hijos, cuando decidieron emprezigegoceso migratorio. Con el pasar del
tiempo la dimension del problema migratorio congtitpara el Estado ecuatoriano un tema
cuyo tratamiento se tornaba urgente, haciéndosesaga la intervencion del legislador para

la adaptacion de la normativa juridica naciona daimigracion.

La reestructuracion normativa tendiente a su in@yse fundamenté en las bases mismas de
la Constitucion de la Republica aprobada en octdbr2008, en donde se reconocié a los
migrantes dedicandoles un espacio para su tratmneroteccion conforme se evidencia en
el capitulo I, seccion 11l correspondiente a miokdd humana, de este cuerpo legal,
conforme lo expone Ramirez (2013). Se realizar@mas grandes avances alrededor del
reconocimiento de la familia en todas sus formamgando reconocimiento legal a la

familia transnacional que se manifesto en nuesti® gon el proceso migratorio. Sin
embargo, a pesar de la existencia de este recolemtanla familia ecuatoriana conforme lo
explica Grijalva (2012), seguia siendo concebida paestra legislacion, como un modelo en
donde sus miembros comparten una residencia Unigemder adaptarse a la realidad
transnacional de las familias migrantes, de mata¢igue las limitaciones de la legislacion se
han hecho visibles frente a las problematicas deopas migrantes, sobre todo en aquellos
casos relativos al cuidado de los hijos y los mosele reunificacion familiar cuando quien lo
demandaba se encontraba en el pais de destino.

Aunque muchas veces esta realidad resulta descandeimanera general, el ejercicio del
Derecho, permite evidenciar distintas problematit@personas migrantes o familiares de
estos, en busca de representacion o asesoria legal.

En muchas ocasiones las asesorias legales noggenonocer detalles que trascienden, la
norma juridica afectando su aplicacién o en ultigranino permiten la posibilidad de pensar
en su transformacién practica. Esto fue lo quedidcaproximadamente en el mes mayo del
presente afio, cuando se nos solicito asesoria tegpkcto de una demanda de alimentos en
contra de Juan. Un ecuatoriano sobre el cual §eaka una liquidacion de pensiones
atrasadds solicitada por una madre que habia retornadewhdor luego de emprender el
proceso migratorio a Europa en el afio 2000, peecagicionalmente parecia haber

renunciado a la patria potestad y consecuentermpent&o la tenencia de uno de sus hijos,

1 La ley reformatoria al titulo V, libro Il del CédigOrganico de la Nifiez y Adolescencia, contempla la
posibilidad de iniciar un proceso de liquidaciénpgasiones alimenticias, cuando el/la obligadofapaeer una
pensién de alimenticia, establecida dentro de aogso legal, incumpla en el pago de dos 0 masqersi
alimenticias sean estas sucesivas 0 no.



con el fin de facilitar su proceso migratorio, akypremamente extrafio e improcedente a la
luz de la legislacion ecuatoriana, dado que lagpbtestad conforme lo explica Borda
(1984), Simon (2000) y Cabrera (2008) posee larakgza de irrenunciable.

Ante el reconocimiento de la incongruente soluditndada al caso planteado, hemos

propuesto la siguiente pregunta de investigacion:

¢, Ha existido una practica judicial capaz de brimtdgntro del respeto constitucional, un
adecuado tratamiento a las situaciones relacior@mhala experiencia migratoria ecuatoriana
desde finales de los noventa?

Nuestro objetivo se centraria en analizar la imeggeion judicial aplicada al proceso judicial,
concreto vinculado a la cesion suspension, privagitenuncia de la patria potestad en
materia de nifiez y adolescencia, solicitada paggmiores migrantes miembros de familias
trasnacionales y realizada por los operadoresdtieipien el Ecuador. Transformando la
aplicacion practica de ésta institucion juridicamando como fuente principal un caso de

estudio concreto.

Es preciso sefalar, que en realidad no se ha pddgiorollar un estudio de caso con las
implicaciones de seguimiento necesario, dado gieanente se cuenta con la version de los
hechos, relatada desde la visién de una de lasspatthombre, dado que no fue posible
contactar a la mujer. Conscientes de esta limita@bpresente trabajo combinara
metodologias de investigacion cualitativa conreldie cumplir el objetivo general y los
objetivos especificos propuestos, se realizargenmsion documental y analisis de contenido
de diversos materiales juridicos como escrituraariades, sentencias, autos, incluyendo la
revision de la normativa correspondiente, ademasilszara la técnica de la entrevista como

fuente de obtencion de informacion.

En funcion del objetivo planteado, el presentedjalse organizara en cuatro capitulos
especificos. El primero de ellos brindara una ohiczion general de la tematica, para lo cual
en su primer acapite se brindara al lector un @anargeneral del contexto historico, politico,
social y economico, que dio lugar a la crisis dalés de los 90 en el Ecuador, para lo cual se
utilizaran autores como los historiadores Enriqyal& Mora (2008) y Jorge Salvador Lara
(2009), el economista Alberto Acosta (2012), VieeAtbornoz (2006), o el ex presidente de



la Republica arquitecto Sixto Duran Ballén (20Ehtre otros. En el segundo acapite,
estudiaremos de la mano de autores como Gioconaarbl€2008), Magdalena Ledn (1995)
y Jacques Ramirez (2013), la experiencia migratmuatoriana y su influencia sobre la
familia nuclear, observando también los cambiosraas en los roles de género

tradicionalmente asignados dentro de ella proddetia migracion.

Por su parte el segundo capitulo, estara divididives acapites. En el primero de ellos, se
conceptualizara a la familia transnacional, revisesl concepto de familia nuclear, el
concepto de transnacionalismo y el origen de lalftnansnacional de la mano de autores
como Jiménez (2010) y Glick Schiller (1992). Esefjundo acapite, revisaremos el marco
juridico de la familia trasnacional, desde lo exgtoen la Constitucion nacional, explorando
algunas instituciones juridicas que necesitanesesadas en el marco de la familia
transnacional de la mano de autores como Agustijalr (2012). En el ultimo acapite,
revisaremos las instituciones de la patria potegtadenencia, explorando la doctrina que
cobija la legislacion de nifiez y adolescencia dacelador, para luego definirla explorando
ademas sus caracteristicas y particularidadekia tiel Codigo Organico de la Nifiez y
adolescencia, para esto revisaremos opinionessdiweomo la de autores que van desde
Larrea Holguin, Cabrera, Simon, entre otros.

A continuacion en el tercer capitulo, se presentadescripcion general del caso familiar
estudiado para el presente estudio, dividiéndosaptulo en dos acépites interdependientes.
Apoyandonos de la informacion obtenida medianenteevista, se realizara en el primer
acapite, una descripcion etnografica de los ddintiembros de la familia sujeto de analisis,
mostrando ademas diversos aspectos vinculadosrgdaizacion y gestion del proyecto
migratorio, mientras que en el segundo acapitejanaxlel analisis y revision de la
documentacion legal existente, describiremos larakgza juridica del caso, al que desde
ahora en adelante se denomiraago Gonzalezmostrandose ademas los hallazgos
descubiertos en el trabajo de campo realizadolrRérde, en un cuarto capitulo expondremos

las conclusiones y recomendaciones de este trabajo.



Capitulo 1

1. Un panorama inicial

El presente capitulo, se dividird en tres acagisgecificos, en el primero de ellos,
revisaremos el contexto historico, social econorgipolitico que dio lugar a la crisis de
finales de los 90 en el Ecuador, para ello nos awrdos de diversos trabajos realizados por
autores como: Enrique Ayala Mora (2008), Jorge &hiv Lara (2009), Alberto Acosta
(2012), Fabian Corral, Vicente Albornoz, entre stfp006), en el segundo acapite,
presentaremos de la mano de autores como Giocagrderdd (2008), Magdalena Leon (1995)
o0 Jacques Ramirez (2013), una aproximacion a larexuia migratoria ecuatoriana y su
influencia en la familia, observando también losmb#s ocurridos en los roles de género
tradicionalmente asignados dentro de ella proddetia migracién. Finalmente, en un tercer
acapite, revisaremos algunas instituciones deldderde familia en la legislacion ecuatoriana

en el marco de la migracion a través del critee@dtores como Agustin Grijalva.

1.1. Contexto histdrico, socio-econémico y politiadel Ecuador

Para comprender las condiciones que propiciarorides ecuatoriana en el 2000, es
importante remitirse hasta 1972, conforme lo egphgala, (2008), las fuerzas militares
instauran en 1972 el Gobierno Nacionalista Revohauio de las Fuerzas Armadas
encabezado, por el General Guillermo Rodriguez, lcarign fue testigo del proceso de
expansion de la economia ecuatoriana graciasgatacen del petréled al decir de Ayala,

(2008), los ingresos derivados del petroleo estamidestinados al fortalecimiento del Estado

2 La aparicion del hidrocarburo en nuestro paisawoné lo explican (Corrakt. al 2006), a través de
publicaciones realizadas por Diario EI Comerciosesaonta a 1967, cuando después de mucho tiempo de
exploracion hallan petréleo en la localidad de LAgoio. Esta situacién cambia radicalmente la dzali
ecuatoriana pues en ese momento deja de ser ucopaima pequefa produccion petrolera e importaelor
recurso, para convertirse en un pais con la capacidcesaria de abastecer su mercado interno gmeantna
linea de exportacion alrededor del recurso. Ebperde explotacion inicia en el gobierno del GelnBrallermo
Rodriguez Lara en 1972 en medio de la algarabiamelc El principal problema se encontraba en dum ser
el Ecuador un pais exportador la legislacion nation se adaptaba a la nueva realidad lo que esecoencia
generaba una relacion desigual entre el Estaddae@rm y las empresas petroleras, esta situasion e
corroborada por Gonzéalez (1998), quien manifiegk| Ecuador al momento de descubrir la existeteia
hidrocarburo en su territorio “no tenia una ley @ sobre la materia sino una completamente dhsole
emitida por la dictadura de Federico Paez en 193Wificada posteriormente, en el afio 1961 pordmiSion
Legislativa Permanente, con las muy leves enmiegdasiesde entonces se habian hecho.” (Gonzalg, 19
36).



y del aparato productivo nacional. Sin embargm estfue tan positivo como se pensaria,
dado que el petréleo conforme lo explica un estustitizado por la SAPRIN Ecuador y la
Red de la Sociedad civil para las alternativas @eocas, publicado en 2003, incentivo un
proceso de industrializacion tardio sin tomar eenta que el resto de los paises de América
Latina presentaban signos de agotamiento y detlibdeel modelo de industrializaciéon
Sustitutiva de Importaciones ISI, modelo que eldgiu profundizé a finales de la década de
los sesenta y toda la década de los setenta. taye®de este proceso conforme lo explica el
mismo trabajo radican, en que el proceso de indligaicion no conformo un nueva
burguesia industrial incluyente que lo impulsas® ysuperara, sino que era el Estado quien
llevaba adelante este proceso con recursos praxesidel petroleo de forma poco eficiente,
tanto es asi que en el afio de 1972, la industnufaeturera ecuatoriana empleaba a 54.764
personas, diez aflos mas tarde el nivel de empheerao a 103. 516 personas, es decir
alrededor de 5000 plazas anuales, un nimero mwefiedomando en cuenta que en el
mencionado estudio muestran que un promedio d®Q0Ge incorporaban al mercado de
trabajo y la poblacion econdmicamente activa PE/elgais era de 2.2 millones de personas
en aquel periodo, lo que en consecuencia geneuabal 2% de la PEA estuviere
subempleada, datos poco alentadores si pensamaichogeriodo tuvo como fin fortalecer

el sector industrial del pdis

En 1976, Rodriguez Lara es reemplazado por unegmsipremo de Gobierno, que
continuo con el régimen militar, caracterizado lparepresion hacia la clase obrera, y el
creciente endeudamiento externo que afectarisol@oatia del pais; sin embargo, en este
contexto se propone el “Plan de restructuraciéidiga”, que inicia en 1977 con la

posibilidad de reformar la Constitucion de 1945angpover un nuevo proceso constituyente.

El resultado fue la aprobacién de la nueva corméfitupromulgada en 1978, que entr6é en
vigor al afio siguienfe Un aspecto positivo es que esta Constituciérrparé Derechos

fundamentales importanfes

® Conforme datos del Banco Central del Ecuadorgidos en el trabajo realizado SAPRIN Ecuador ydd Re
la Sociedad civil para las alternativas econompzdsicado en 2003, en el periodo contemplado e 91081
la deuda externa del Ecuador pasé de USD 410 redlde ddlares a USD 5.869.8 millones, lo que en
consecuencia multiplicé 32.5.

* En este referéndum conforme lo explican (Coetlal 2006), se trataria la posibilidad de adoptar una
constitucién totalmente nueva o un texto constitoai que reformaba a la Constitucion de 1945.

® Conforme lo explican (Corradt. al 2006). explican se incorporaron Derechos talesocda inviolabilidad de
la vida, la prohibicién de la pena de muerte, aleldko a la libertad de conciencia, de opinidn yedigion, la



Sin embargo, un aspecto criticable de la nuevat@oci$n era la visién que alli se tenia
acerca de la economia, asi lo explican (Coetakl 2006), al decir que el nuevo texto
constitucional vio a la economia como una mezdiedos sectores publico, privado, mixto y
comunitario, esto fue decisivo para el escaso dakaecondmico del pais debido a que no se
permitié la presencia del sector privado en sestque necesitaban tecnologia e inversion.
Por otro lado, la Constitucion aprobada y las lelgeslecciones y partidos politicos,
posibilitaron el retorno a la democracia en el Houapermitiendo convocar a las urnas a los
ecuatorianos en 1979. Ayala, (2008) explica qubalicomicios dieron como resultado la
eleccién democratica del binomio Roldés-Hurfadiinomio marcado por el ingreso

definitivo del capitalismo y cambios de caractendgrafico caracterizados por una rapida

urbanizacion.

Por otra parte (Corragt. al 2006), explican que el nuevo régimen tuvo queecaitdr una
conflagracion bélica con el Perd, como consecuateieste conflicto la economia nacional
volvio a verse afectada, obligando al entoncesgeate a elevar el precio de la gasolina, lo

gue causO malestar en la poblacién y fue aprovechadla oposicidn para causar estragos.

A todo esto, debemos sumar el hecho de que confeeregplica en el trabajo realizado por
SAPRIN Ecuador y la Red de la Sociedad Civil pasadlternativas econémicas publicado en
2003. La década de los ochenta abre para el Ecuadmoceso conocido conppoceso de
estabilizacién y ajuste estructufaEste procesen los paises en vias de desarrollo, ha
apuntado a tres objetivos: préstamo de recursagsagcon altos niveles de endeudamiento,
el ajuste macroeconémico enfocado en el contrtd demanda, la reduccion de gasto social
y el control de la oferta. Esto afecto los salarezdes, tasas de interés, causo la eliminacion

de subsidios estatales, la privatizacién de emgpneshlicas y como fue el caso del Ecuador la

igualdad de los sexos y la libertad de contrataajée luego fueron fortalecidos en la Constituaéri998.
Esto es para los autores sefial propia del retoumrégimen democratico.

® Conforme lo explican (Corradt. al 2006) Este periodo presencié lo que representadalucha de fuerzas”
entre la propuesta conservadora representadanmmnlz conservador-socialcristiano conformado pordbu
Ballén e Icaza y la Fuerza del Cambio represermad&oldés-Hurtado que supieron combinar lo coradow
con lo nuevo. En la segunda vuelta de los comaliestorales Roldds y Hurtado triunfaron obteniehdi25
148 votos por sobre los 471 657 obtenidos por DB&ilén- Icaza.

" Ajuste estructural.- Terény Lagos (1991) “Por ajuste estructural seeade de hecho la forma en que las
economias nacionales deben adaptarse a las numndisiones de la economia mundial, caracterizaatds t
por cambios tecnol6gicos que demandan mas fleddalldentro de las empresas y una mayor desceatializ
de la produccién, como por mercados mundiales md@petitivos e inestables.” (Terény Lagos 1991)



devaluacion de su moneda nacional. Este tipo dégasl sorpromovidas por organismos
como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Interagnal.

Volviendo al &mbito interno, en 198 Fallece el entonces Presidente de la RepUblicaela
Roldds Aguilera, quien es sucedido en el podespdricepresidente Osvaldo Hurtddo

quien también debe hacerle frente a una economéidd, conforme datos propuestos por el
Banco Interamericano de Desarrollo y recogidos§APRIN Ecuador y la Red de la
Sociedad civil para las alternativas economica832®&e demuestra que entre 1980 y 1984,
la inversion interna del Ecuador decayé del 26%48b, esto trajo como consecuencia que, el

salario de los ecuatorianos también se vea pegddiceduciéndose en términos reales.

Posteriormente explica Salvador (2009), en 198FBraxite de Reagrupacion Nacional, una
alianza de la derecha nacional gana las eleccmresl binomio conformado por el Ing.
Le6n Febres Cordero Rivadenéfrs Blasco Pefiaherrera Padilla. (Coredl,al 2006),
mencionan que el gobierno de Febres Cordero esaragterizado por la mano dura del
mandatario, que tuvo ademas que enfrentar lasreitevadas a cabo por el grupo Alfaro
Vive Carajo. Ayala (2008) explica ademas que tuv@obierno marcado por medidas
econdmicas de caracter neoliberal de escasd-yifoertes violaciones a los Derechos
Humano& Por otro lado tuvo que hacer frente a fenémenasrales como el terremoto de

19872 que dafi6 el oleoducto de crudos pesados duristensses, paralizando también las

8 Conforme (Corralet. al 2006) lo explican Jaime Roldés fallece junto saresposa y miembros de su
comitiva el 24 de mayo de 1981, en un accidentecadientras realizada un viaje al sur del pais.

°Osvaldo Hurtado Larrea, es conocido conforme lo explican (Corel,al 2006) es conocido por su
capacidad de organizacion andlisis y alto gradobjietividad. Su gestion enfrento su momento mésalgn
los afios 1982 y 1983 viéndose afectado el sectordeaico social y politico debiendo ademés enfrentar
problemas causados por el fendmeno del nifio yeldefwposicion politica que se hizo presente coypma
fuerza en 1982, debilitando el proceso democratistaurado en el pais.

191 e6n Febres Cordero Rivadeneira'Un lider empresarial, con amplia trayectoria ficéi, logré aglutinar los
sectores politicos del centro y de la derechaymaenosos independientes”. (Coretl, al 2006, 467)

! salvador (2009) resefia algunas de las medidag$eoms tomadas en el gobierno del Febres Cordentral
de las cuales podemos mencionar las siguientatzaly posterior fluctuacion de las tasas de isfdae
cotizacion del délar triplico su valor, que fue2i® sucres por doélar, las reservas monetariasmalembajaron
en términos, relativos y absolutos, la deuda eatdsjo de pagarse lo que provoco en consecuencia su
crecimiento desmedido.

12 Conforme lo explica Salvador (2009) producto delento accionar del Primer Mandatario surge urpgrde
oposicién conformado por jovenes de clase mediasguitodenominaron “Alfaro Vive Carajo” (AVC),
quienes fueron catalogados conforme lo explicaiglracomo “terroristas”. La persecucion contra egtpo,
que también protagonizo fuertes enfrentamientor@des fuerzas del orden, fue implacable por pdete
gobierno, a muchos de sus miembros se les aplmwmasila ley fuga.



exportaciones petroleras, viendose mermada la edanecuatoriana. Las pérdidas
econdmicas conforme lo explica Salvador (2009)\vsaéuaron en 2790 millones de délares,

ademas hubo que reparar 40 kilometros de oleodiagtado por el sismo.

Finalmente, los resultados del concluido régimefuecon del todo auspiciosos para la
economia nacional. Conforme lo explica el ex persiel Osvaldo Hurtado, quien es resefiado
por Salvador (2009), menciona que al finalizar Estordero su mandato el pais tenia una
economia devastada, la reserva monetaria erateetas/ tenia un saldo negativo de 320
millones de ddlares. Los retrasos en los pagos adeedores como el Banco Mundial o el
Banco Interamericano de Desarrollo, le provocatgais una deuda de 858 millones de
dolares. La deuda externa se habia duplicado £884y 1988, llegando a un valor de
10.452 millones de ddlares y el producto interndgdono lo compensaba. Esta deuda externa

conforme lo explica Hurtado es la mayor de la higtoacional.

Hurtado explica también que el mercado de camlsitzdha desestabilizado la diferencia del
sucre con relacion al dolar era del 116%, el dédicire el sector publico consolidado con
relacion al Producto Interno Bruto alanzaba el 16féntras que el déficit de la balanza de
pagos con relacién PIB alcanzaba el 7,5%. Huntaelociona finalmente que el régimen de
Febres Cordero dejé una deuda con el Banco Celgr&lcuador de 56.000 millones de

sucres, situacion que no habia ocurrido desden@aftion de la entidad hace sesenta afios.

Continuando con este recorrido histérico, Ayal@0@) explica que en 1988 asume el poder
mediante elecciones populares el Dr. Rodrigo Bogeaallos, miembro del partido politico
Izquierda Democratica. Salvador (2009), explicanahejo econdmico del régimen fue
austero y medido, logrando recuperar en algo ldidela reserva monetaria y detener el

crecimiento de la inflacion, reduciéndola de ura8th 50%.

3«En marzo de 1987 un fuerte sismo afecto a la rmmaccidental del pais, con pérdidas humanas gsdali
oleoducto, lo que provocd la suspension de lasréagiones de crudo y el agravamiento de la situed@ pais.
En realidad se trata de una situacion catastrdfican desastre nacional. Hay que lamentar en ptémaino, la
pérdida de vidas humanas, que es mayor de la quensglero inicialmente. ... El impacto es muy seYia.en
1986 el pais solo recibié la mitad de los ingrgsersibidos en 1985 por concepto de venta de cruaio ylevo
a plantear nuevas condiciones en el pago de laadeddrna, algo que se venia negociando. (Desastre
Nacional)” (Corralet. al 2006, 468)



Rodrigo Borja, conforme lo explica el autor, intestn éxito reducir la deuda externa
heredada del régimen anterior. Tampoco pudo conkeméevacion del precio del délar y el

encarecimiento de la vida en el Ecuador.

Concluido el mandato de Borja, conforme lo manifiesyala (2008), en 1992 asume la
presidencia el Arquitecto Sixto Duran Ballén, quérfrenta duras circunstancias
econdémicas, mismas que se ven agravadas, conforexplica Salvador (2009), al delegar la
labor de solucionarlas, a su Vicepresidente el @oista Alberto Dahik Garzosi, de accionar

deficiente y nada positivo.

La adopcion de medidas economicas de corte nealjlpromovidas por Dahik, frenaron la
reforma agraria iniciada afios atras y posibilitasonforme lo explica el autor que fondos
depositados en bancos privados fuesen utilizadpséstamos a empresas vinculadas a estas
instituciones. Dahik tenia también a su cargo elajtade los fondos reservados del Estado,
situacion que conforme lo explican (Coretl, al, 2006), lo hizo verse envuelto en
escandalos de corrupcion que desembocaron enwwocraral cargo, situacion que inauguro

una nueva época de inestabilidad politica en sl pai

Sin embargo, conforme correspondia en Derecho gigbia suceder en el poder a Bucaram
era Rosalia Arteaga, vicepresidenta de la nacidmodeiticamente electa para ese periodo,

pero nefastas acciones politicas hicieron tabkdada norma juridica y de las instituciones,
siendo esto motivo de vergiienza nacional, peroaglieionalmente demuestra el machismo

existente en la clase politica de la época.

Posteriormente en 1997, conforme lo explica Aya@08), se convoco a una Asamblea
Nacional, para reformar la Constitucion de 1978, woa mayoria de Derecha se
implementaron politicas de corte neoliberal, praador, tendientes a minimizar la presencia

estatal.

La nueva Constitucion entra en vigencia el 10 astagde 1998, dia en el que se posesiona
como presidente electo Jamil Mahuad Witt, quiem postre decretaria la dolarizacién de la
economia ecuatoriana y terminaria siendo derroeads afio 2000. Acto seguido se
promueve un triunvirato que posesiona como Prewdisla Republica a Gustavo Noboa

Bejarano, binomio de Mahuad, quien mantiene larthaleion, y al délar como moneda de
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curso legal en el Ecuador, desapareciendo al ssitmacion que se mantiene hasta la
actualidad.

La inestabilidad politica y econdmica ha sido umastante en el Ecuador, pero sin duda la
crisis de finales de los noventa marco un hitcagmstoria nacional, esta crisis conforme lo
explica Larrea (2004) se debi6 a la confluencididersos factores.

Para finales de la década de los ochenta, confexpieca Proafio (2011) el Ecuador
presentaba un retraso en el pago de la deuda axterm contaba con recursos necesarios
para pagar. Ante esta realidad la banca acreeddeadiuda propone el llamado “Plan
Brady”, como una férmula para pagar la deuda, eptac el Ecuador termina comprando
deuda externa nueva, mas costosa, incluyendo Itismue correspondian a la deuda
provocada por el proceso de “sucretizacion de lalak Estas condiciones provocaron a
criterio de Proafio (2011) que aumente la cotizag@mldlar, perjudicando la economia
nacional, existieron ademas reformas legales cqereriugar a la eliminacion de controles en

el sector financiero, situacion que ayudo a lagreis de la crisis.

Fenémenos de orden natural, como es el caso dehtsmo del nifit' en 1998° y de indole
econdmica a nivel internacional como la baja detjordel barril de petrélébregistrada en

el mismo afo, contribuyeron a que el Ecuador swiearecesion econdémica y la paralisis del
aparato productivo nacional, lo que a su vez prova@cumulacién de obligaciones vencidas
en el sistema financiero, incrementando esta eade9.3% a finales de 1998, a un alarmante
48.5% en diciembre de 1999 Bustamante (2000). B8 t&nforme lo explica Proafio (2011),
nuestro pais experimento la mayor inflacion en Acadratina 43.4%, registrando un nivel

de crecimiento pais de apenas 0.8%, ademas deurenéficit fiscal del 6% del PIB, en

“Fenémeno del nifio.-“En algunos paises de Sudamérica como Per( y Eguseldenomina “El Nifio” al
incremento de la Temperatura Superficial del agaidvidr (TSM) en el litoral de la costa oeste dec8nérica
con ocurrencia de lluvias intensas. Antes, eraidersdo como un fenémeno local. Actualmente, sedenoce
como el principal modulador de la variabilidad dtica interanual en todo el mundo”. (Servicio Naaiade
Meteorologia e Hidrologia del Perd — SENAMHI DirgetGeneral de Meteorologia - Direccion de
Climatologia, 2014, 9)

!> que conforme lo explica Acosta (2012) de acuerdn astudio de la CEPAL, el fenémeno del nifio leséaal
Ecuador pérdidas econdémicas por alrededor de 28khhes de dolares.

'®Conforme lo explican Guerrero, Trivifio y Gonzalsff)(durante la década de los noventa el precibatell
del petréleo vari6 constantemente, obteniendo 8@ &dvalor méas alto de la década, su precio pEgeriodo
fue de $20.32 el barril, a partir de alli la tendlarse presentaba a la baja con precios que osgikitre $16.00
y $14.00 el barril, sin embargo, a finales de 18B98recio del barril descendié a $7.00, siende Bst
solamente el precio mas bajo de la década sinadgmas es a criterio de los autores el precio @jas b
registrado en la economia ecuatoriana.
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septiembre del mismo afio el sucre inicié su carhawa la devaluacién, para no recuperarse

jamas.

Pero, las implicaciones de la crisis econOmicagrodi observarse de forma evidente el 2 de
marzo de 1999, dia en el cual el sucre monedabfiel Ecuador en ese momento, perdio el
250% de su valor, Ramirez y Armas, (s/f). Teniecmimo consecuencia el cierre de varias
entidades bancarias y el congelamiento de los depdael sistema financiero nacional,
provocando finalmente que en enero del 2000, eh@mutermine por adoptar oficialmente la

dolarizacién’ de su economia Larrea (2004).

A criterio de Acosta (2012), la crisis de finaleslds 90 obedece, también, a problemas de
caracter estructural y coyuntural mas profundoemdas de factores enddgenos y exdgenos,
tales como: la crisis financiera internacional gtexto la balanza de pagos nacional, el gran
namero de recursos destinados al pago de la detela@ aproximadamente el 41% en el
afo 2001 o el salvataje bancario, que conformeptica el autor de acuerdo al informe
emitido por la “Comisién Investigadora de la Crissondmica Financiera”, le costo al
Estado ecuatoriano algo mas de 8.000 millones @eedddebilitando la confianza de la

sociedad en el sistema financiero ecuatoriano.

Acosta (2012), nos invita a reflexionar respectéadelebilidad del interna” del pais. Factores
como la falta de empleos de calidad, la escasgrat#n del sector urbano y rural, la
presencia descontrolada de practicas monopoéliotiggpdlicas sin un adecuado control, son
también algunos de los factores que posibilitasoerisis de finales de los noventa en el

Ecuador.

No obstante, existe una realidad incuestionablécoe lo explica Larrea (2004) y es que la
crisis se manifesto en varios frentes, el desenmgidérto por ejemplo se incremento del 8%
al 17% entre 1998 y 1999, la pobreza urbana pdsgcée al 65%. Todo lo anterior provoco
gue un gran numero de ecuatorianos decidieran abanel pais, buscando otras estrategias
de vida ante la crisis econdmica existente, modtranla migracion como una opcion para

recomenzar.

YDolarizacion.- “El término “dolarizacién” es usado principalmenggaindicar que una moneda foranea es
utilizada en un pais como unidad de cuenta pacaaraios activos, los bienes y los servicios y/moalepésito
de valor.” (Méndez, 1999, 2)
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1.2. La experiencia migratoria ecuatoriana y su irliencia sobre la familia

El incremento de la migracion en el Ecuador, ddémae la década de los noventa, causada
principalmente por la crisis econdmica que se Wisdbcon mas fuerza en ese periodo, ha
sido conforme lo explica Herrera (2008) fuenterdagformaciones demograficas en el siglo
XX. Esta situacion puede corroborarse al revisardgistros de salida del Direccion

Nacional de Migracion de la Policia Nacional, dopdede observarse que entre 1976 y 1990

un promedio de 20.000 personas salieron del paeraente.

Desde 1993 hasta 1998 la cifra se duplicé regidtraim promedio anual de 40.735 personas.
La tendencia sigue aumentando los afios siguiergssmando su numero mas alto en el
2000 para luego decrecer en el 2004, debido al inanésrae requisitos de ingresos
exigidos en legislaciones migratorias, principalteean paises europeos.

A pesar de ello, los niveles de salida siguen sietiths si los comparamos con décadas
anteriore&’. Herrera (2008), explica ademas que entre 1992§0¥, 954.396, ecuatorianos
abandonaron el pais, causando un importante caandapoblacion y su estructura. La
autora explica que alrededor del 7% de la poblagtaratoriana abandono el pais entre 1999
y 2007, conforme datos recopilados por la Comi&$pecial Interinstitucional de
Estadisticas de Migraciones en el Ecuador (CEIENE)calcula que entre un millén
cuatrocientos mil y un millon seiscientos mil ecunos se encontrarian residiendo en
paises distintos al Ecuador hasta diciembre de. 2@ implica ademas que el equivalente
al 14% es decir 936.290 personas que formaban gettePoblacion econdmicamente Activa

del Ecuador migré durante el mismo periodo.

Una de las caracteristicas fundamentales de laierp@ migratoria que comienza en este
periodo, es el incremento de la salida de mujeneaterianas frente a sus connacionales
hombres. Si revisamos los datos y su relacion tgarero se desprende que en el Guayas
49.403 mujeres emigraron frente a 39.941 varon&sjtras que en Pichincha, la migracion
masculina es mayor que la femenina en apenas ue®&b,periodo comprendido entre 1996
y 2001.

'8 Conforme lo explica Herrera (2008) en el afio 2A0%,.000 personas abandonaron el Ecuador.
9 Herrera (2008), explica al revisar el periodo camgido entre 2005 y 2007 un promedio de 63.0080mets
abandonaron el pais.
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Conforme datos resefiados por Herrera (2008), silagemujeres siempre han estado
presentes en la migracion ecuatoriana, su partidipda estado por debajo de los hombres
en alrededor de un 5% al 8%Tanto es asi que autores como Unda y Alvaradb2(20
mencionan la existencia de un proceso de femirdinaaé la migracién ecuatoriana para

finales del siglo XX.

La feminizacion de las migraciones es un fenOmeaciente, segun la explicacion brindada
por Solé, Parella y Cavalcanti (2008), quienesaés del pensamiento de Saskya Sassen,
mencionan que el incremento de la migracién fengpisu protagonismo en el mundo esta
vinculado a:
...la propia estructura actual del trabajo mundial G participacion femenina en el mercado
laboral en los paises desarrollados, se ha praaetid:clutamiento de trabajadoras
extranjeras para llevar a cabo las tareas vincsllada reproduccion social que, sumado a las
complicaciones estructurales en los paises llamaeldercer mundo, propicia el incremento
de los flujos migratorios femeninos hacia los patseidentales. (Solé, Parella y Cavalcanti,
2008: 83, 84).

A pesar de las limitadas condiciones laboralessl@nujeres migrantes en estos escenarios,
es importante destacar, conforme lo explican,,$déella y Cavalcanti (2008), que no pocas
mujeres encontraron en la migraciéon un mecanisnmmaieglidad social; una valvula de
escape a problemas como el desempleo, la exclss@al en origen, y la violencia
intrafamiliar. Condiciones que para algunas supagosibilidad de experimentar una nueva

forma de vida que les brinde mayor libertad y engpawhiento.

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta necesaeiasar las posibilidades de realizacion e
independencia de las migrantes ecuatorianas en@tgp migratorio de finales de los
noventa, valoracién que es excluida normalmentdgpoonsideracion de estas como
exclusivas responsables de un proyecto migratandiar. No asumir criticamente esta
consideracion implicaria contribuir a reforzar @hcepto de familia patriarcal, en el que la
mujer debe siempre quedarse en el hogar. Es nectsabién observar el hecho de que la
migracion en el Ecuador gener6 la transformacioladamilia ecuatoriana, modificando

también relaciones de género establecidas en edlmdd “hogar tradicional” ecuatoriano.

% | os datos resefiados por la autora correspond€ersdo de Poblacion y vivienda de 2001 y abarcan el
periodo 1996 hasta 2001.
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La familia ecuatoriana que conforme lo explica Mzig2005), se desarrolla
mayoritariamente bajo el modelo de familia nuctean donde la madre se encarga del
cuidado de los hijos y el padre se ocupa de lanchiie de recursos para la manutencion de la
familia. La migracion supuso una alteracion dertdss y responsabilidades asignados de

manera diferenciada a hombres y mujeres al intdada familia ecuatoriana.

En lo que se refiere a la provision de recursas madificacion en los roles de género es
evidente que las mujeres empiezan a tomar protsigoncomo proveedoras de recursos de
sus familias en el Ecuador. Su rol se evidenciaiaméel el envio de remesas que permitieron,
ademas sostener la economia nacional en los préxafims. El impacto de las remesas y la
presencia femenina en este proceso es tan graral&apmgaeonomia ecuatoriana, que de
acuerdo a lo dicho por Burges y Groizard (s/fE@&lador recibe en el afio 2007 un total de
remesas oficiales de 3.088 millones de délaresldmentalmente provenientes desde
Espafa. Lo cual es un dato sugerente, si tenemaseaita que conforme las cifras resefiados
por los autores a partir del Instituto NacionabEsgadisticas en Espafia, en el 2008 de la

poblacién ecuatoriana migrante activa laboralmezit82% son mujeres.

El envio de remesas al pais, permitio también ilialp la existencia “un nuevo tipo de
familia-la familia transnacional- que vive y apogtados culturas, dos paises y dos

economias de forma simultdnea.” (Banco Interammeoicke Desarrollo 2006, 5).

Por otra parte en relacion al cuidado, trabajosrden cuantitativo nos permiten, observar la
forma en la cual la migracién afecto la vida deféasilias ecuatorianas y principalmente la
de los nifios, niflas y adolescentes. Asi lo muesirajemplo Herrera (2008) quien hace
referencia a la encuesta EMEDHINO 2000, que “céalcuie los nifios dejados atras habian
pasado de 17000 en 1991 a 150.000 en el aifio 2B@defa 2008, 38).

Otro estudio realizado por el observatorio de lesebhos de la nifiez y adolescencia en el

afio 2010 revela que:

2L Familia Nuclear definida como aquella familia “compuesta por sugypnitores y sus hijos” (Lasarte, 2015,
3).
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3 de cada 10 nifios no viven con sus padres ergal lemtre las razones para la ausencia fisica
del padre en el hogar esta [....] La migracion —imdey internacional- (3%). La ausencia de la
madre en los hogares, en cambio, es baja: 8% defios y nifias no cuenta con la presencia
fisica de sus madres en su familia. El orden deala@nes para su ausencia es similar a la del
padre, salvo que los porcentajes son muy infericmagespecto al padre: separacion (3%),
abandono (2%), migracién (2%) y fallecimiento (1¥&)scobar y Velasco, 2010, 27).

Si pensamos este mismo proceso en el contextoiaksgada ciudad de Quito, veremos que
si bien no es de las ciudades con mayores volunrtelaivos de salidas, en términos
absolutos registra importantes volumenes de satitigstorias. Asi por ejemplo lo muestra
la investigacion realizada por Benavides (s/f), nog permite observar que 110.000
personas, es decir el 21.5% de la poblacidn qua eiv Quito emigroé, del total resefiado el
48,68% fueron mujeres, y 51, 34 % hombres, lo qus@ que cerca de 30.000 familias
fueran afectadas por la migracion provocando queaate 26.000 nifios tengan a uno o a
ambos padres en el exterior. En consecuenciallasaees de confianza y cuidado, también
se modificaron. Asi lo explica Carillo (2005), guigmenciona que el dejar a nifios, nifias y
adolescentes al cuidado de abuelos, hermanos, itictuso vecinos no solo cambio su
percepcion de familia, sino que ademas generésiigaelaciones con quienes ejercen

funciones de cuidado cotidiano.

La modificacion en las relaciones de confianzaigano, estuvo vinculada ademas a la
generacion de un discurso claramente patriarcad| emal la migracion es pensada como la
causa fundamental de la desestructuracion y dgsatién familiaf® en el Ecuador. Este tipo
de discurso se encuentra presente en diversoso&ffbit

Los medios de comunicacion han sido reproducim@sgonicos de este discurso. El diario
la Hor&>, en su publicacién digital en la seccién localaf@ 2003, por ejemplo, menciona
gue la desintegracién familiar provocada entresotmsas por la migracion, es causa de la

2| a autora toma estos datos del censo de poblgacitwienda realizado en el afio 2001 en el Ecuador.

% Desintegracion familiar.- “Desde el punto de vissicoldgico la desintegracion familiar es la disién o mal
funcionamiento de los roles asignados, creandaitmacion inadecuada, una atmosfera de insatigfacci
angustia, depresién, malestar en general y pav f@tta 0 mala comunicacion entre sus miembros [a(Ga,
2011, 24).

2 Los efectos que la migracién causé han sido estodien tesis que versan sobre los efectos quaeeiéaido
sobre el rendimiento escolar de los nifios, porlaffo tampoco resulta dificil encontrar articulespdensa que
hacen referencia a los efectos que la migraciom sobre la familia ecuatoriana.

“Disponible en http://www.lahora.com.ec/index.phpitias/show/1000145762/-
1/Desintegraci%C3%B3n_familiar_causa_de_delinceehtnl#.VebsRvl_Oko
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delincuencia y promueve la formacion de pandilla®piles. El Diario el Comercio en un
editorial escrito por Carlos Ledn Andrade y puliliczl 8 de octubre de 2004 hace
referencia, a la existencia del suicidio infantihm un fendmeno que aparecio tras la
migracion en el Ecuador y relata el caso de una oifunda del austro ecuatoriano, que
lamentablemente decide quitarse la vida ante leraiss de sus progenitores, quienes residen
en el exterior. El diario el Comeréfopor su parte al explorar los indices de embapazcoz

en el Azuay, recoge el criterio de profesionales mpencionan que la desintegracion familiar
causada por la migracion es causa fundamentakepararemento de embarazos tempranos

en la provincia (Redaccién Cuenca, 2010).

Es importante mencionar que esta desestructuréamdifiar no puede ser imputada
Gnicamente a la migracion y mucho menos a la migmdemenina y el cambio en las
relaciones tradicionales de cuidado asumidas powjar. Existen diversos factores que
pueden incidir en problemas como el suicidio irfaat embarazo precoz, o la delincuencia
juvenil. Cuestiones como el bullying, la escasacadidn sexual, la marginaciéon o la pobreza,
son algunas de las circunstancias que pueden comaigroblemas como los antes
mencionados. Pero mas alla de los diversos factiuesoncurren en la existencia de
problemas sociales, resulta evidente en este épbsdursos la consideracion de la migracion

como responsable de la crisis de cierto ideal famil

Esta familia no es otra que el ideal de familiaipatal, con los roles tradicionales de género
claramente distinguidos entre hombres y mujeresleAlnciar el quiebre de esta familia por
experiencias migratorias mayoritariamente femenisasilencian consecuencias similares
ante el abandono de hijos por parte de los homya@esea por razones migratorias o no.
Carrillo (2005), reflexiona en este sentido al memnar que cuando es el padre quien decide
emprender el proceso migratorio, la madre no selgueda al cuidado de los hijos, sino que
ademas debe en ocasiones consolidarse como proaaetddogar, sin recibir ayuda del

hombre.

Problemas como la violencia, la delincuencia, tancion de pandillas juveniles o la

presencia de embarazos adolescentes deben aretiediarma interdisciplinaria. La

%6 Disponible en http://www.elcomercio.com/tendentiasharazo-precoz-crece-azuay.html
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migracion no puede ser catalogada como su Unicacga que existen factores de origen
estructural, mas profundos que el proceso migtqgtie han dado lugar a su origen.

Es por ello necesario repensar critica y objetivamel discurso creado alrededor de la
migracion como factor de la desestructuracion dartalia nuclear ecuatoriana asi como

algunos problemas de orden social.

1.3. La migracion como factor transformador de la wrma juridica ecuatoriana

El Derecho es entendido como aquella rama del splgeestudia una serie de normas que
intentan posibilitar la convivencia arménica emfuéenes forman parte de una sociedad,
siendo los fendmenos sociales puntos de inflexi@dgmandan su evolucion y desarrollo en
busca de una adecuada adaptacion a estos cammielsc&so del Ecuador la migracion fue
uno de estos puntos de inflexién. En el &mbito tiimesonal, por ejemplo el tema migratorio
se trataba de forma incipiente en la Constituc®i@P8 y se encontraba contemplado
término solo aparece en un articulo y se refidos aegimenes especiales. No obstante, a
partir de la crisis econdmica de finales de losemé& y la consecuente salida de un
importante nimero de ecuatorianos al exterior ragion, empieza a aparecer en el

escenario.

El economista Rafael Correa Delgado asume la mesia del Ecuador en 2006, en su primer
mandato impulsa importantes cambios de orden s@e&sd también normativo, dado que
impulsa una consulta popular para elaborar y apnatenueva constituciéhEl texto
Constitucional, vigente desde octubre de 2008 mo@ntre otras cosas, mirar de forma
diferente a la migracion. Su inclusion como pdditite Estado, reflejaba la intencion del
régimen de otorgarle un tratamiento urgente, hdoge necesaria la intervencion del
legislador para la adaptacion de la normativa jcaidacional, tomando en cuenta como un

factor importante la migracion.

La reestructuracion normativa tendiente a su imgtuse fundamenté en las bases mismas de

la Constitucion de la Republica aprobada en octdbr2008, que implicé ademas un cambio

2" El proceso de elaboracién se desarroll6 en unenBigs constituyente en el cantén de Montecristlaen
provincia de Manabi entre el 30 de noviembre dé&7 208l 24 de julio de 2008. Su aprobacion se goodu
mediante un referéndum constitucional, siendo patlh en el registro oficial del 20 de octubre d&g820
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de modelo al reconocer al Ecuador comdstado Constitucional de Derechos y Justicia
Sociaf® cuya principal premisa fundamental es el respetgare del Estado a los Derechos
de las personas, procurando su aplicacion y neevation. Se reconoce constitucionalmente
a los migrantes dedicandoles un espacio paratsuniento y proteccion conforme se

evidencia en el capitulo II, seccién Il correspiamte a movilidad humafia

Se realizaron ademas grandes avances alrededecdabcimiento de la familia en todas sus
formas, incluyendo el reconocimiento legal a laif@ntransnacional que se manifesto en

nuestro pais con el proceso migratorio.

En este sentido Vega (2008) explica, que a la¢uaConstitucion vigente, las familias
pueden constituirse por vinculos juridicos o dehbemereciendo ademas proteccion por
parte del Estado. En lo referente a este temagAirf@013), realiza una interesante reflexion
al mencionar que este reconocimiento obedece avotacion en el concepto de familia,
debido a factores como la migracion, la incorpdnacie los miembros de la familia al

mercado laboral formal o informal, el incrementd@ndivorcios entre otros.

También hemos de destacar conforme lo explica V2@28), el reconocimiento de las
uniones de hecho entre personas del mismo sexgydhllad entre sus miembros tanto en

Derechos como en obligaciones, esto es importantpig posibilita eliminar el factor de

8 Conforme lo explica Avila (2008), el Ecuador, siablecer que es WEstado Constitucionalerige a la
Constitucién como su norma suprema y a partir kde & estableceran los parametros bajo los cselegrcera
la ley, los alcances y forma ejercicio de la adiadi ademas la forma de organizar y estructunaoadr.

Del mismo modo se estableceran aquellos Deredmban de protegerse de forma especial, asi camo lo
organos que los protegeran ademas de los mediesgnismos para hacerlos efectivos.

Por otra parte el Ecuador es en su norma ConstitatunEstado de Derechok que implica, conforme
continua explicando el autor, no solo el hechouwkelg Constitucion se constituya en una norma teaan
directa, debiendo el Estado respetar los Derechdessdpersonas, a tal punto de que tanto el sedhdico como
el sector privado se encuentran sometidos a estecBos, debiendo crear medios para protegerlos.
Finalmente el Ecuador se erige como un Estadlugiécia Socialférmino que resulta un poco ambiguo, pero
que sin embargo, podria explicarse como aquel npdt® establecer algo “justo” mediante el anéiirtegral

de la norma juridica.

%9 Los avances en el desarrollo del tema migrateeiard del Constitucién de 2008 son muy importantes,
conforme lo explica Ramirez (2013) su inclusidntdede la carta magna se fundamenta en cuatrajeges
obedecen a una linea discursiva, ideoldgica esogholitica para tratar esta tematica. En primgarise
reemplazado el térmimoigrantepor el demovilidad humana ecuatoriano/a en el exterioal considerar que la
terminologia utilizada anteriormente estaba redegtior una carga peyorativa. En segundo lugar ¢mamion
posee dentro de la nueva Constitucién una visamstrersal, tanto es asi, que conforme nos explaa@ se
incluyeron 57 articulos en diversas secciones deraa constitucional, en donde se tratan de falinezta o
indirecta temas relacionados con la movilidad huan&m tercer lugar la Asamblea Constitucional de
Montecristi cont6 con representacion de los eciatos radicados en el exterior para el procesdad®macion
de la Constitucion vigente, finalmente Ramirez @Qxplica que la participacién continua de la ail&hia, fue
también un eje fundamental para el desarrollo tietema en el texto constitucional vigente.
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discriminacion por cuestion de diversidad sexuatsa relacion. Se establece también
claramente principio de corresponsabilidad pareatthblece claramente la igualdad de

Derechos y obligaciones en el cuidado y crianzasl@ijos por parte de los padres.

Por otra parte cuerpos legales de inferior jerargormativa, como el Cddigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia, vigente incluyen a la migbadailentro de la normativa minoril,
aungue, su tratamiento es mas bien difuso, ya jpgmaa cuatro de sus articulos hacen
referencia de algin modo a la migracion. Provocamdofalta de atencion en la aplicacion
efectiva de los Derechos y obligaciones establsathoalgunas instituciones juridicas
importantes del Derecho de familia como es el dasla patria potestad o la tenencia. En el
caso de la tenencia Cabrera (2008) menciona gateaxia débil e insuficiente accion del

Derecho, considerando el impacto que la migradereten el Ecuador.

Un criterio similar es compartido por Grijalva (2)lalrededor del problema surgido
alrededor de la patria potestad, respecto dedacsdn juridico formal de nifios, nifias y
adolescentes que permanecen en el Ecuador cuamis gnogenitores han migrado, sin que
haya mediado la realizacion de un tramite legalrggalarice la situacion de los hijos en el
Ecuador quedando estos al cuidado de terceros.
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Capitulo 2

2. El transnacionalismo, la familia transnacionaly su posible influencia transformadora
sobre las instituciones juridicas de la patria potgad y la tenencia en el marco de la

migracion dentro de la legislacion ecuatoriana

El presente capitulo se dividira en tres acapiasel primero de ellos se conceptualizara a la
familia transnacional, revisando el concepto delfamuclear, el concepto de
transnacionalismo y el origen de la familia trasm@al, el segundo analizara la situacion de
la familia transnacional en la legislacion ecuatoa y finalmente revisaremos las
instituciones juridicas de la patria potestad tetencia y su relacion con el proceso

migratorio en el Ecuador.

2.1. Analisis y conceptualizacion de la familia tnasnacional

Al hablar de familia transnacional, queda implicitea referencia critica al concepto
tradicional de la familia nuclear, y que esta “comgta por sus progenitores y sus hijos”
(Lasarte, 2015, 3). Dicha nocion de familia, pakda comprension de una institucion
enmarcada en valores claramente patriarcales,r@idgica heteronormativa, donde el
hombre tiene funciones de liderazgo en relaci@radjer y los hijos. Para autores como
Ledn (1995), la familia nuclear es el tipo que mepadapta a los cambios de la sociedad
occidental, determinando incluso los roles sexuddelss mujeres dentro de dicha sociedad.

La familia nuclear es la organizacion familiar tti@ional” enmarcada como el modelo ideal,
fuertemente caracterizada por ser una institucidngucal, caracteristica que ha ido
disminuyendo con el tiempo gracias a la intervamdié la ley y la creacion de normas
juridicas. Factores como el fortalecimiento de mmentos feministas, el avance de reclamos
por la igualdad laboral y salarial, demandas delimento LGBTI, y la ampliacion global de
la lucha por la equidad de género, han influidéaeaparicion de leyes que buscan ampliar la
nocion de matrimonio. No obstante, creemos neaeszaiizar una pequefa critica a este tipo
de organizacion familiar, tomando en cuenta el @sgufuncionalista que expone Ledn
(1995) en su trabajo.
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Las nuevas formas de organizar a la familia, haei@gelo una transformacion en la vision de
los roles tradicionales de género presentes emidié nuclear. Sus cambios han sido incluso
amparados por la norma juridi€g como es el caso del Ecuador se les ha otorgado
reconocimiento de caracter constitucidhauscando igualdad de Derechos y obligaciones

entre sus miembros.

Es preciso dejar claro que la critica expuestavasian presentada por Ledn (1995), nos
permite observar que el modelo de familia nucle&r existe también en nuestro pais es
perfectamente posible, pero del mismo modo esgweeconocer la existencia de otros tipos
de organizaciones familiares que se han originaddyzto de nuevas realidades y dinamicas
sociales como es el caso de la migracion. Dichm essulta necesario comenzar analizando
el estudio de la familia transnacional dentro @gebdigma tedrico-metodolégico del

transnacionalismo.

En tanto, perspectiva teodrica general dentro dei¢acias sociales, el transnacionalismo se
ha constituido como perspectiva principal paraelstsidios migratorios, en oposicion de las
limitaciones del nacionalismo metodoldgico. Al datg Jiménez, (2010) el
transnacionalismo surge como una respuesta aida tradicional de los conceptos de
aculturacion y asimilacion, que se enfrentan a asi@inamicas en el contexto de la

globalizacion.

%E| Ecuador ha reconocido a la familia a travéswlesmativa constitucional, mostrando avances itapoes
a lo largo de los afios, Moreira (2000) por ejengxplica que en la Constitucion de 1998, se recoleoce
igualdad entre el matrimonio y la unién de heckapnociendo a esta Ultima como una forma de geberde
la familia, con igualdad de Derechos y obligaciomssableciéndose ademas una sociedad conyugalsesstr
miembros.

Explica también el mencionado autor que se pratdgs nifios y nifias que nacen dentro de unionésdw,
evitando abandonos de hogar ante la inequivocadaieede la inexistencia de obligaciones dentrostie e
vinculo. Es importante destacar la participacidrEg¢ado para favorecer el ejercicio de una palachi
responsable, aparece el término maternidad resplensaimplica ademas el reconocimiento de latjgtade
hogar ejercida por las mujeres en el Ecuador.

%! La Constitucién del Ecuador vigente desde 200&banocido la existencia, déiversos tipos de familia”,
nosotros lcentenderemos como aquellas construcciones faeslgue se han hecho visibles y que han
transcendido al modelo de familia nuclear, comogjemplo: la familia monoparental, la familia ensdada o
incluso la familia transnacional, que conformexpliea Vega (2008) pueden constituirse por vincjloglicos
o de hecho, mereciendo proteccién por parte deldést

El reconocimiento de la familia en la norma coanstitnal vigente se encuentra como lo explica Vegag) en
los Derechos de la Libertad pues se consideraaguébkrtades de los miembros del nacleo familiaremen
especial proteccion por parte del Estado. La fareé erige como una institucion en la que se kestab los
principios de igualdad y diversidad reconociéndasgualdad de Derechos y obligaciones dentro dentdlia.
También hemos de destacar conforme lo explica Y2@@8) el reconocimiento de las uniones de hechre en
personas del mismo sexo y la igualdad entre susibnies tanto en Derechos como en obligaciones essto
importante debido a que posibilita eliminar el éaale discriminacion por cuestion de diversidaduaégn esta
relacion.
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En este sentido una autora como Nina Glick Schillefine el transnacionalismo como:
Los procesos a través de los cuales los inmigraotestruyen campos sociales que conectan
Su pais de origen y su pais de asentamiento. bhagriantes que construyen campos sociales
son designados «transmigrantes». Los transmigrdasasrollan y mantienen multiples
relaciones —familiares, econdmicas, sociales, azgaionales, religiosas, politicas— que
sobrepasan fronteras. Los transmigrantes actimantoecisiones y se sienten implicados, y
desarrollan identidades dentro de redes sociaketegiconectan a ellos con dos 0 mas

sociedades de forma simultanea. (Glick SchilleghBaSzanton Blanc, 1992, 1-2).

De esta definicion conforme lo explican Solé, RarglCavalcanti (s/f), se puede observar

que partir de los espacios sociales transnacigrelege la necesidad de repensar la categoria
de territorialidad, puesto que los espacios emellgs personas y sus relaciones sociales se
desarrollan, se encuentran mas all4 de las franteaafamilia es entonces en el marco del
transnacionalismo, una institucion social que seista transformada por los movimientos
migratorios, democratizada por la globalizaciérug gqteractia en diversos espacios y

lugares ayudandose de las nuevas herramientasdgicas y de la comunicacion.

Conforme lo explican Rivas y Gonzalez (2009), elaspto de familia transnacional, procede
de la interaccion de varios campos del conocimieatno la historia, la geografia o la
sociologia que ante la existencia de la migracamdbservado la presencia de nuevos
fendmenos. En este contexto se coloca a la fatralissnacional como un tipo de familia que
surge en el marco del auge migratorio, y es erde@ncbhmo el tipo de organizacion familiar
en la cual sus: “miembros viven una parte o la magote del tiempo separados los unos de
los otros y que son capaces de crear vinculos gueiten que sus miembros se sientan parte
de una unidad y perciban su bienestar desde urendiém colectiva, a pesar de la distancia
fisica.”(Bryceson & Vuroela, 2002, 2 citado en Zap2009: 1752). La distancia entendida
como aquella circunstancia que se genera por tagreancia de algunos de sus miembros en
un pais, distinto al de origen, nos permite obsegua la familia vive transformaciones

alrededor de las relaciones de cuidado.

El contexto de la familia transnacional, hace n&ges nuestro juicio agregar una

perspectiva de masculinidades. Conforme la linpaesta por Padilla (2013), quien acude al
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trabajo de Carolina Rosas para reflexionar sobaeis@ncia de la voz masculina en los
estudios de género y migraciones, respecto de actm e incidencia dentro del proceso
migratorio al afrontar fendmenos como la paternigalistancia, la paternidad transnacional,
la formacion de un hogar transnacional o la experdede lo que implica permanecer en el

pais de origen.

El proceso transnacional, del cual la familia tainkes parte, ingresa a un proceso de
reestructuracion de las cadenas globales de cugtadis a la migracion conforme la linea

expuesta por Merla (2014), en donde el cuidado galsambito personal al transnacional.

Observando entonces el panorama descrito, en dengencionan temas referentes al
cuidado, o la paternidad conviene entonces pregenggual es la situacion de la familia

transnacional en la legislacion ecuatoriana?

2.2. La familia transnacional en la normativa ecuadriana

La familia transnacional est4 expresamente recdaaai la norma constituciorfalvigente.
Es también evidente que este tipo de organizaeidli&r se visibiliza con mas fuerza en el
Ecuador a proposito de la migracion de finalesodenbventa, sin embargo, como veremos su

reconocimiento constitucional no es suficiente.

Para pensar la realidad de la familia transnaci@sahecesario asumirla como institucion,
cuya importancia trasciende a todo el ordenamigmidico. En este sentido el respeto de los
Derechos que le amparan requiere a nuestro juigiptar normas de inferior jerarquia con el

fin de cobijar también otras instituciones juridicae forman parte de la familia.

Conforme lo explica Grijalva (2012), a pesar debrecimiento de la familia transnacional,
la normativa ecuatoriana y su practica judiciahtowa considerando a la familia como una
organizacién que comparte una residencia Unicdados sus miembros. Semejante nocion,
supone el desconocimiento de una realidad, en demtla demostrado que miles de familias

ecuatorianas son familias transnacionales, quespaseno 0 mas de sus miembros en el

%2 |a constitucion de la Republica del Ecuador deB2@® contemplado el tema de la familia transnatiena!
siguiente articulo: Art. 40 numeral 6.
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exterior compartiendo y relacionandose, inclusagdado en algunas ocasiones un proyecto
migratorio comun. Tampoco parece cubrir de formecadda la realidad y contextos de las
familias ecuatorianas, dado que conforme expliéala (2012), en el Ecuador una familia
que vive y se desarrolla en una zona urbana digthonde la realidad de una familia que
vive en una zona rural, ya que ambas poseen dassitractura formas diferentes de afrontar

situaciones como la migracion.

Otras instituciones que son vitales para la fansitiano el matrimonio o incluso el divorcio se
ven afectadas por la migracion, sin que para peolieg) se observen mecanismos adecuados.
Asi lo observa Grijalva (2012), quien explica pameplo que en no pocas ocasiones la
experiencia migratoria supone que las parejas aseal origen en las que uno de los
miembros sale del pais, suelen distanciarse, ynraouevas parejas sentimentales en
destino. Esto a criterio del autor afecta la instéin del matrimonio, disminuyendo los
canales de comunicacion entre los hijos y afectandestabilidad econémica dado que las
remesas comienzan a disminuir. Este, es uno dgdomplos que nos permiten observar los
limites del andamiaje juridico ecuatoriano, pasmheer situaciones a la luz del Derecho, que

se ven desbordadas por la migracion.

Por otra parte cuando las personas desean sepamnassasiones conforme lo explica el
mismo autor, utilizan la figura legal del abandadi@ohogar como una causal para proceder
con el divorcio. La salida del pais ocurre en wthd, y la pareja mantiene la relacion por un
periodo mas a pesar de sostener una relacionistdada. Sin embargo, posteriormente
llegan las desavenencias y los disgustos, y ends®eeparan y se apela al divorcio mediante
la causal de abandono. Pero es que la parejaletackastaba ausente hace bastante, pero se
invoca la condicién, migratoria como causal de diima conveniencia. Y esto es algo
lamentable porque le da a la migracion una coni@taegativa como causal de divorcio,
cuando en realidad no es la migracion sino la dece la pareja la razén de la separacion.
Ademas no se toma en cuenta que no existe un at@nela y mucho menos el deseo de
hacerlo dado que uno de los miembros de la pagegacuentra en el exterior a causa de la
migracion y muchas veces continua enviando remesatableciendo comunicacién con el

pais de origen sin conocer siquiera que se eneuEmierso en un proceso de divorcio.

En lo que se refiere a la patria potestad y lanteiae Grijalva (2012) también detecta algunos

problemas. Cuando el proceso migratorio se empremaferme lo explica el autor, muy
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pocas veces se realiza un adecuado arreglo dedaisn del menor en relacion a la patria
potestad y la tenencia.

En relacion a la primera, suele suceder que cuandale los progenitores se queda en el pais
de origen, en este caso Ecuador, es él o ella gsienta efectivamente el ejercicio de ambas
instituciones, sin que conforme lo establece é&w@d 114 del Cédigo Organico de la Nifiez y
Adolescenci® vigente se pueda limitar, privar o suspender srcigjo al progenitor que ha
migrado. Puede suceder ademas que el progenitdraguegrado deje de cumplir sus
obligaciones parentales, en este caso se cuesliantor ¢ procede o0 no la privacion,
limitacion o suspension de la patria potestad? Bideligo Organico de la Nifiez y la
Adolescencia, ni ninguna otra norma juridica preseana salida para ello en la actualidad.

Otra de las situaciones que se suceden con lagidgran Ecuador, es la salida de ambos
progenitores dejando al nifio, nifia o adolescentaidado de otro pariente o de hijos
mayores. En este sentido Grijalva (2012) se ingersmbre el ejercicio de la patria potestad
en estos casos, sobre todo cuando ambos progsmiimia han perdido por proceso legal. El
mismo autor menciona la posibilidad ejercer unagabtestad compartida con la
aquiescencia del juez, situacion que a nuestrjdigsnaturalizaria completamente la
institucion juridica ya que como veremos mas adelkns titulares de esta institucion son los

progenitores.

En estos casos procederia a nuestro juicio laeexist de unéenencia transnacional Jo

cual posibilitaria el ejercicio del cuidado en algpde origen sin dejar de lado el ejercicio de
los derechos que corresponden a los progenitdeelia de la patria potestad. Solucién que
ademas, solo estaria reconociendo una situacibeaw®, ya que muchos de estos
progenitores contindian su relacion, encargados ageasiutencion mediante las remesas. Lo
cual ademas, suele estar vinculado a procesosidiicacion familiar en destino. Teniendo
en cuenta lo anterior, el distanciamiento pargtogenitores no pudiera ser una causal
juridica para limitar las facultades de la patogéegtad, si posteriormente pudiera operar una

reunificacion familiar.

% Articulo 114.- improcedencia de limitar, suspender o privar la patia potestad por razones
econdmicas.da circunstancia de carecer de suficientes restesondmicos no es causal para limitar,
suspender o privar al padre o a la madre de lagaitestad. Tampoco se lo hara cuando por causagdacion
motivada por necesidades econdémicas, el padreadaeno ambos deban dejar temporalmente al hijgadohjo
el cuidado de un pariente consanguineo en todada fecta o hasta el cuarto grado de la linedetalaEn este
caso solo podréa suspenderse la patria potestagfeatas de confiar la tutela al pariente que réa@b
encargo.” (Cadigo Orgéanico de la Nifiez y Adolesiz2011).
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Por otro lado a nuestro juicio, el Derecho de atitog también necesita de ser revisado bajo
la experiencia migratoria, teniendo en cuenta ¢esiyilidades del abandono de las
responsabilidades de cuidado del progenitor dessknd, dejando por ejemplo de enviar
recursos. En estos casos, existe un mecanismogudaienar alimentos en el exterior, que
consiste en realizar un exhorto mediante la awtdrmbnsular del Ecuador, para que se
notifique en el pais de destino del demandadositdesncia de un proceso legal en su contra.
Sin embargo, conocemos por el ejercicio profesjana unicamente que el Consejo
Nacional de la nifiez, aplican dicho mecanismo tefoeen cuenta los altos costos que

conlleva dicho tramite.

Por otra parte, vale la pena anunciar otra situagi@® escapa a las posibilidades de la
normativa en este sentido. Esto es el progenitagranmte demandado por alimentos que ha
sido constante emisor de remesas para el cuidalds deenores. En un proceso posterior de

divorcio.

En el Ecuador, no existe la posibilidad demandas @bligados subsidiarits dado que
pueden no configurarse los elementos necesariasapadir a algunas de las causales que la
ley Reformatoria al Titulo V libro Il del Codigo @anico de la Nifiez y Adolescencia ha

establecido para el efecto, conforme lo disporatétulo 5 de la mencionada norma legal.

% La existencia de los obligados subsidiarios seemtra contemplada en el articulo 5 de la ley Redtoria al
titulo V libro 1l del Cédigo Organico de la NifiezAdolescencia y establece que: “Obligados a latpces de
alimentos.- Los padres son los titulares principdie la obligacion alimentaria, aln en los casdsrd&cion,
suspension o privacion de la patria potestad.

En caso de: ausencia, impedimento, insuficiencieedearsos o discapacidad de los obligados prirespal
debidamente comprobado por quien lo alega, la idaihicompetente ordenara que la prestacién de raiime
sea pagada o completada por uno o mas de losrigsliebligados subsidiarios, en atencion a su @guhc
econdmica y siempre y cuando no se encuentrenpdisitados, en su orden:

1Los abuelos/as; 2. Los hermanos/as que hayan ol afios y no estén comprendidos en los caslos de
numerales dos y tres del articulo anterior; y,3 tios/as.

La autoridad competente, en base al orden presistos numerales precedentes, en los grados detgsce
sefialados, de modo simultaneo y con base en susescregulara la proporcion en la que dichoeptes
proveeran la pensién alimenticia, hasta complétaroato total de la pension fijada o asumirla encsalidad,
segun el caso. Los parientes que hubieren realiglgoiago podran ejercer la accion de repeticiolo geagado
contra el padre y/o la madre. Los jueces aplicdgaaficio los instrumentos internacionales rattios por el
Ecuador a fin de garantizar el derecho de alimeitdss nifios, nifias y adolescentes, hijas e Hggsadres o
madres que hubieren migrado al exterior, y dispgmtlvdas las medidas necesarias para asegurdirel co
efectivo de la pension. La autoridad central aéean diligencia para asegurar el respeto de lexches de los
nifios, nifias y adolescentes, y, respondera endeasegligencia.
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La falta de una regulacion juridica clara y meagaois accesibles para el reclamo del Derecho
de alimentos en el marco de la migracién, provaearg solo el derecho del nifio, nifia o
adolescente se vea vulnerado, sino que uno dedgsiutores deba asumir el cuidado,
crianza y manutencion de sus hijos, irrespetanelgencipio constitucional de

corresponsabilidad parental.

Finalmente mencionaremos, que incluso la tercead sd ha visto afectada por el proceso
migratorio, dado que en la practica han vueltousn@sresponsabilidades de cuidado, cuando
son ellos quienes por su condicion de vulneraldlit@recen ser protegidos. Todo esto nos
permite observar que temas tales como la faméragta edad, herencias, en experiencias
migratorias son escasamente protegidas por lddefin, reflejando nuevamente una

insuficiencia normativa que proteja sus Derechosl emarco de la migracion.

2.3. La patria potestad y la tenencia dos instituones juridicas diferentes pero
complementarias

Para entender los conceptos de patria potestatkgid® es necesario en primer lugar conocer
un poco mas acerca de la doctrina, que cobijaylaléeion relativa a nifiez y adolescencia en
el Ecuador y que ha influido en ambas institucigogslicas. La legislacion de menores ha
tenido cambios fundamentales, principalmente gsaaildransito entre la doctrina de la
situacion irregulaP a la doctrina de la proteccién integfalféngase en cuenta que la nocién
de la situacion irregular implicaba en la legish&cécuatoriana que los nifios, nifias y
adolescentes sean tratados como objetos de Dezadhgar de ser sujetos de Derecho. Sin
embargo, la transformacién de esta doctrina, supns@mbio importante para los Derechos
de nifios, niflas y adolescentes porque, los recaoaio sujetos de Derecho, sefalando

ademas sus Derechos como persona y los espedéicsedad. Asi lo explica Belloff

% Doctrina de la situacién irregular.- “se sostuvo en la discriminacion de los sujetosarende 18 afios de
edad, generando para ellos categorias excluyeaitalsprdaje del sujeto, indistintamente de la siraque se
presentara, se hacia sobre la base de la tuttdagde éste era objeto, lo que implicaba una natigipacion
del mismo en las decisiones a tomar y, finalmgniede sefialarse que la doctrina de la situaciégutar fue
una evidente manifestacion del derecho penal d# antel que la sola condicion del sujeto fundaatemta
criminalizacion y la consiguiente sancion de la seda objeto; el papel tutelar del juez se ceatmabla
aplicacion de medidas “proteccionistas”, cuya inm@os, indefinida en el tiempo, implicaba en lamgraayoria
de los casos, la restriccion de derechos.” (Bolagigs3)

% Doctrina de la proteccion integral.- Conforme lo explica se fundamenta en cuatro priosigel
reconocimiento del nifio como sujeto de DerechoBgetcho a la proteccion especial, y el Derecho a
condiciones de vida que permitan su desarrollgmateEl cuarto principio, como veremos es el gpimcde la
unidad de la familia y la corresponsabilidad deatailia, el Estado, y la comunidad en la protecalérios
Derechos del nifio.” O Donnell (s/f), 120, 121
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(1992), quien sefiala que esto significo “pasarrdeaoncepcion de los menores” -una parte
del universo de la infancia- como objetos de twgdaoteccidon segregativa, a considerar a
nifos y jovenes como sujetos plenos de derechdé. lEsonocimiento ademas se ve
consolidado a través de la Convencion de los Desedhl nifio, construido en base a la
doctrina de la proteccién integral. Este instruraénternacional conforme lo explica Simén
(2008), se sustenta en los siguientes principgosoldiscriminacion, el interés supetioel

derecho a la vida, supervivencia y desarrollo gdimion del nifio.

Los mencionados principios conforme continua edpliolo el autor, deben estar recogidos
en las politicas nacionales y ser invocados etrkusales al momento en el que se conozcan
y decidan temas en los que se vean involucradascBes de nifios niflas y adolescentes. La
firma de la ratificacion de la Convencién de logdabos del nifio, fue realizada por nuestro
pais el 26 de enero de 1990 y entro en vigor estraukegislacion el 2 de septiembre del
mismo afo, por lo que se encuentra obligado a duyrhpker cumplir y respetar los Derechos

consagrados en ella.

Las doctrina de la proteccion integral y la Conwéncle los Derechos del nifio, han
permeado la tradicidén constitucional ecuatoriarsldda Constitucion de 1998, y es recogida
en la norma constitucional vigente. Su influensaneportante ya que establecio un
importante conjunto de principios constitucionajlase conforme explica Simon (2005), se
fundamentan en los siguientes puntos: a) el re¢onieato de la ciudadania de los
ecuatorianos desde su nacimiento, b) el reconostmige los Derechos humanos, ademas de
los especificos de su edad a los nifios, nifias lpsakntes, c) el reconocimientos de
principios y Derechos especificos a favor de lanofa y adolescencia, d) establecer las bases
de la institucionalidad que protegeria sus Dereohas) establecer la participacion de la
sociedad civil para los programas y proyectos eefi@o de nifios, niflas y adolescentes.
Todo este proceso permitié ademas sentar las hasesarias para elaboracion y puesta en

vigencia del Codigo Organico de la Nifiez y Adolesia vigente.

3" El principio del interés superior o también codoctomo interés superior del nifio es quiza el jpiaanas
importante de la legislacion de nifiez y adoles@edebiendo ser tomada en cuenta para las decisiones
judiciales, elaboracion de politicas ademas destdabambitos en los que la nifiez se encuentresauidia.
(Cillero, 2010) explica que su funcion principalla de garantizar los Derechos de nifias, nifi@®lesacentes
guardando plena conciencia de que hoy existemutésly derechos que merecen ser protegidos.

29



Es importante destacar ademas que el texto caristial de 2008, incluyo en la legislaciéon

ecuatoriana, el principio de corresponsabilidagp@f®, en relacién al cuidado de los hijos.
Este avance de caracter normativo abre una pusgtaas permite observar los Derechos y
obligaciones que son parte fundamental de la padtiestad y consecuentemente de la

tenencia.

Dicho esto es importante mencionar que la patriagbad y la tenencia, son dos instituciones
juridicas diferentes pero al mismo tiempo compleargas, que aportan al cuidado, crianza,
educacién y proteccion de los Derechos de los niiifias y adolescentes, en sus relaciones

dentro de la familia y con sus relaciones respeetterceros.

La patria potestad es una institucién entendida como, “Un conjuntdéeechos y deberes

de los padres sobre los hijos no emancipados”€hafiolguin, 2008, 277), tanto de caracter
patrimonial como personal vinculados a su cuidadanza, educacion y defensa de sus
Derechos. A partir de esta definicion nos adentnaseen el estudio de los siguientes temas:
quienes son los titulares de esta institucion,esugbn las caracteristicas de la Potestad, bajo

qué circunstancias puede ser objeto de perdidassigm o privacion.

En este sentido Borda (1984), sefiala que una geifespales caracteristicas de la patria
potestad es su naturaleza personal e intransfeyipler lo tanto irrenunciable. Tampoco
puede ser objeto de transacciones comercialespri que no es una institucion perpetua

dado que concluye con la emancipation

% Corresponsabilidad parental.-El principio de corresponsabilidad es aquel querf€iste en el reparto
equitativo de los derechos y deberes que los pitoges deben ejercer frente a sus hijos.” (Lath2f})8, 348)
%9 En nuestro ordenamiento juridico, la instituciéridica de la Patria Potestad, se encuentra definiégulada
en el articulo 106 del Cédigo Organico de la Nifigdolescencia.

Existen también normas que hacen referenciarestauicion juridica en el Cédigo Civil ecuatoriano.

0 La emancipacion “significa la salida definitival deenor de la patria potestad” (Medina, 2011, 671).

Es importante mencionar también que de acuerd@stéblecido en el Codigo Civil ecuatoriano vigelae
emancipacion puede producirse de forma volunteaggl o judicial. La primera se produce conformexplica
el Cadigo Civil vigente en su articulo 309, medéaimistrumento piblico en el que ambos progeniteetaran
emancipar al hijo/a y él/ella aceptan. Debiendceses conocido y aceptado por un juez.

Por otra parte la emancipacion legal se encuestablecida en el articulo 310 del mismo cuerpol legsta se
produce Unicamente por las causales expuestasmenelonado articulo.

Finalmente la emancipacion judicial se encuentiabéecida en el articulo 311 del Cédigo Civil ecuino y se
produce al existir una sentencia judicial cuandm @mambos padres han incurrido en alguna de la=abe
expuestas en dicho articulo.
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La patria potestad posee ademas dos aspectos efdeadiferenciables, que son propios de
esta institucion: un aspecto personal y uno patrisdoEn relacion al aspecto personal

explica Simon (2009), que este esta vinculadaidaclo (tenencia), educacion formacion,
humana, moral y personal del nifio nifia o adolescémjui se efectivizan el ejercicio de
Derechos, tales como el derecho a alimento, unande, vestido, una adecuada educacion,
derecho a visitas, entre otros conforme lo estalietey reformatoria al titulo V, Libro Il del
Caodigo Organico de la Nifiez y Adolescencia. Tamipiémite a criterio de Martinez (2013),

el establecimiento del derecho-deber de asistepgalebemos los hijos a nuestros padres.
Lo dicho, no solamente es una obligacion morag gie ademas se encuentra establecido en

nuestra Constitucidny el Cédigo Civil vigent&.

Por otra parte, el aspecto patrimonial, segund&umsndn de esta institucion juridica, hace
referencia a la representacion que a criterio deeZa (2011), se divide en representacion
personal, que esta mas vinculada a actos cotidigno®s representacion patrimonial que se
refiere a la administracion y usufructo de los bgrEsta representacion a criterio de Cabrera
(2008), es universal y no puede renunciarse sadeepciones, especificas, dado que el nifio,

nifia o adolescente esta sujeto a la autoridadsderdémenitores.

Una vez que hemos visto las caracteristicas angésriobservaremos quienes intervienen en
esta relacion y bajo qué calidades. Segun la eqxio brindada por (Simon, 2009), las
personas que participan como sujetos activos arfi§ara son los progenitores, mientras que
intervienen en calidad de sujetos pasivos los leijogas no emancipados. En este sentido es
importante entender que existe una diferencia émtiularidad y el ejercicio de esta
institucion juridica. Asi lo explican Bossert y Zami (2008) al decir que la titularidad “es

el conjunto de los derechos y deberes, que, enipidn corresponden a ambos padres”.
(Bossert y Zannoni, 2008, 556). Mientras que pay [ado el ejercicio “Es la facultad de
actuar concretamente en virtud de esos derech@sedely que corresponde, en unos casos, a

uno u otro o a ambos progenitores”. (Bossert y aanr2008, 556).

“L Art. 69 numeral 5 "el Estado promovera la correspbilidad materna y paterna y vigilara el cumpinio de
los deberes y derechos reciprocos entre madregspijas e hijos." (Constitucion de la RepubtieaEcuador
2008.)

“2»Aunque la emancipacion dé al hijo el derecho lsfmoindependientemente, queda siempre obligadidarc
de los padres, en su ancianidad, en el estadondendé y en todas las demas circunstancias deldaevi que
necesitaren sus auxilios." (Codigo Civil del Ecuaz@14.)
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Entendido entonces, que la titularidad les cornedp@n principio a ambos padres, la
doctrina ha establecido formas de ejercicio deatagppotestad. En este sentido Bossert y
Zannoni (2008) explican, que existen tres formaxias para el ejercicio de esta
institucion: la primera y mas comun, el ejercicomjinto ejercido por ambos progenitores;

también puede observarse el ejercicio uniper§gnapor tltimo, el ejercicio indistinfd.

En relacion al ejercicio unipersonal Martinez (20&®lica que, se hace presente cuando una
pareja se ha separado, sea esta separacion decheehzerecho. Por otra parte continla
Martinez (2013) mencionando que, el ejercicio itlis no es muy comun en nuestro medio,
y este se produce cuando uno de los progenitoridléeido, o en su defecto cuando a uno

de los progenitores se le ha limitd&ysuspendid8 o se le ha privaddla patria potestad.

Para que esta ultima modalidad suceda, conforraggdlica Martinez (2013), es necesario
que exista una resolucion emitida por un Juez &amailia, Mujer, Nifiez y Adolescencia.
Luego de haber transcurrido un proceso judicialaue se demuestre que el demandado,
uno de los progenitores, ha incurrido en algunasleausales establecidas en la ley para el

efecto.

Puede suceder ademas que ambos progenitores pisedas prive o suspenda la patria
potestad, en el evento de lo cual se tendréa quitraadjuez de la familia, Mujer, nifiez y
adolescencia, para que tomase los recaudos nesegam el fin de precautelar el bienestar
del nifio, nifla o adolescente. Pero es fundamecitaiaa que en ningan caso la migracion por
motivos econdmicos es causal suficiente para lirpit&ar, limitar o suspender el ejercicio de

la Patria Potestad.

Ahora bien, explorada la institucion juridica deé&dria potestad realizaremos lo mismo con

la tenencia.

43 Ejercicio unipersonal.-“Es aquel que se presenta: “cuando se concentran salo progenitor todas las
facultades de ejercer la patria poteSté@bssert y Zannoni, 2008, 557) .

“4 Ejercicio indistinto.- “Es el sistema que admite que los actos sean adalizpor cualquiera de los padres con
plena validez.” (Bossert y Zannoni, 2008, 557).

“ La limitacién de la patria potestad se encuerstabéecida en el articulo 111 del Cédigo OrganiededNifiez

y Adolescencia.

“% Las causales para que se produzca la suspensi@mpaeia potestad se encuentran establecidalsagticailo

112 del Cdadigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.

4" Las causales para que se produzca la privacimmhria potestad se encuentran establecidasaticilo

113 del Cdadigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.
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La tenencia constituye parte integral de la pgtoigstad, sin embargo es diferente a ella. Es
preciso mencionar que el Cédigo Organico de la Nyfiddolescencia, no ofrece una
definicion clara de esta institucion, pero el atcl 18 del mencionado cuerpo legal, da
cuenta respecto de bajo el cuidado y crianza dsqermanecera el nifio, nifia o

adolescente, posterior a una separacion, seandéuealeza que fuere.

Esta institucion juridica puede ser definida cofaguella institucion, parte de la patria
potestad, que otorga al progenitor ya sea por douds las partes o por resolucion judicial, el
cuidado fisico del nifio, nifia 0 adolescente efegddola través de una convivencia
constante.” (Martinez, 2013, 23).

Teniendo en cuenta lo anterior, observaremos lastegisticas de la tenencia, quienes son
sus titulares, y ciertas particularidades, asi ctambién, bajo qué circunstancias puede ser
objeto de perdida, suspension o privacion tal ctomocimos con la patria potestad. En este
sentido (Cabrera, 2008) menciona, la tenenciayoaturaleza tiene un caracter

personalisimo, divisible, condicional y transmisibl

En relacion a quienes participan en esta institycabrera (2008) menciona que en calidad
de sujeto pasivo participa el hijo o hija, mienijag en calidad de sujetos activos lo hacen
los progenitores, 0 en determinados casos terperasnas, como por ejemplo: los abuelos,
guienes en el Ecuador se han encargado del cuyded@lgunas ocasiones hasta la
manutencion de sus nietos. En este sentido es teeaetarar que la institucion juridica de la
tenencia esta vinculada con mayor fuerza al cuidatidiano del nifio, nifla o adolescente.
En la practica puede observarse claramente sieddier de la patria potestad, al momento
gue una pareja se ha separado de hecho, por laaidigmpor ejemplo o de Derecho a través

de una sentencia de divorcio.
La doctrina ha establecido conforme lo explicaroeag como Simén (2009), o Cabrera

(2008), diversas formas de ejercicio, que dichodegpaso no afectan en ninguna forma el

ejercicio de la patria potestad. Citaremos entolaemodalidades descritas por el jurista
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Farith Simon (2009), quien las clasificatenencia divid&®, tenencia alternad&’, tenencia

por anidamiento o anidaciér y tenencia compartid®, siendo esta Ultima a criterio de
Martinez (2013), una posibilidad que permitiria@écuado cumplimiento de los Derechos y
obligaciones relativos al cuidado en la legisla@énatoriana. Sin embargo y a pesar de que
se han desarrollado y regulado las modalidadefedg@ao de la tenencia, poco se ha tratado
respecto del ejercicio de esta institucion en dlitorde la migracion. Parece no haberse
tomado en cuenta que la Convencion de los Deradgiddifio, garantiza en su articulado el
Derecho de nifios, nifias y adolescentes a manteaeranes constantes con sus progenitores
aunque se encontraren separados por cualquier. t@ugaterior entonces nos invita a
reflexionar de la mano de la explicacion realizadaSimon (2009), quien menciona que es
necesario que los progenitores resuelvan bajoi@hda de quien se quedara el nifio en caso
de una separacién, separacion que como hemossustede también por la migracion, lo

cual conforme lo explica Grijalva (2012), muchasesese queda sin una adecuada solucion.

Lo anterior nos hace reflexionar a luz de la mignacsobre la patria potestad y la tenencia
acerca de la posibilidad de dar lugar a la exisete lo que denominaremosegdrcicio
transnacional de lapatria potestadQue para efectos del presente trabajo se entendero
aquel régimen que se desarrolla cuando uno dedgepitores del nifio, nifia o adolescente
se encuentra fuera del pais de origen por motivgeatorios, sin que haya perdido
legalmente el ejercicio de la misma. Finalmentecigraremos que conforme lo explica
Martinez (2013), que la tenencia puede perderse taranto existan causas suficientes y
debidamente probadas que pongan en riesgo laiolegtel nifio, nifa o adolescente,

debiendo ser esto conocido y resulto por un Juda Bamilia, Mujer Nifiez y Adolescencia.

Habiendo visto entonces las instituciones juridamta patria potestad y la tenencia,
podemos establecer que la primera posee un espegsramplio y abarcador, dado que se
ocupa de aspectos personas y patrimoniales d&ias, mifias y adolescentes. Mientras que

la segunda se encuentra mas vinculada al cuidddecm de nifios, nifias o adolescentes.

“!Tenencia dividida.- El autor la relaciona con la tenencia uniparentahipersonal que se otorga a uno de los
progenitores, siendo la que actualmente se apfidardha mayoritaria en nuestros pais.

“Tenencia alternada.-El autor menciona que es aquel régimen de tenenci cual el nifio, nifia o
adolescente convive alternadamente con uno dersgsrptores.

**Tenencia por anidamiento o anidaciénConforme lo explica el autor en esta modalidacedercia los
padres se trasladaran alternadamente al hogaidadoinde se encuentra el hijo.

*Tenencia compartida.-El autor la define como un régimen que: “se caraor la entrega material del
cuidado del hijo o hija a uno de los progenitoregos dos se dividen las responsabilidades dealaeta legal
y comparten las decisiones relevantes respectosdajbs e hijas” (Simon, 2009, 537)
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Es importante aclarar ademas, que quien se haaslEpde una pareja deja de tener el
ejercicio del cotidiano de su hijo (la tenenciaggtio que el nifio nifia o adolescente se
encuentra bajo el cuidado de uno de sus progesitode un tercero, pero en ningun
momento ha perdido la patria potestad de sus ljesipre y cuando no exista una

resolucién judicial que asi lo declare. En estéider®s menester aclarar que el progenitor
gue no convive con su hijo esta facultado paracejesus Derechos y obligaciones propios de
la relacion paterno-filial, incluso el de solicigrDerecho a visitas para mantener relaciones

continuadas con sus hijos, derecho que tambiér aéeetado por la migracion.

Ahora bien, la revision realizada nos permite oleenna insuficiencia normativa que regule
el adecuado ejercicio de las instituciones jur&lia la patria potestad y la tenencia en el
Ecuador, bajo el contexto de la migracién. Puestoaiin se sigue considerando a estas
instituciones bajo una vision patriarcal y machigiigoropdsito de esta critica es despertar en
el legislador nacional la reflexién ante la necadide crear normas juridicas que permitan la

real aplicacion de los Derechos en el marco dgualdlad y la equidad de género.
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Capitulo 3

3. Hallazgos de la investigacion

El presente capitulo se dividira en dos acapitelprimero de ellos, realizaremos una
descripcion general de la familia sujeto de arglieskxploraremos ademas diversos aspectos
vinculados al proyecto migratorio, mientras queksegundo acapite describiremos el
aspecto legal, ademas de los hallazgos descubertelstrabajo de campo, realizado a

propésito de la realizacion de este trabajo.

3.1. Descripcién del entorno familiar

La familiaGonzéale? presenta una estructura nuclear de acuerdo aitaéxpuesta por
Lasarte (2009). Esta conformada por cuatro miemiiogadre a quien llamaremos Juan
Gonzalez, quien a la fecha de la entrevista, estmesto de 2015, tiene 48 afios de edad y se
desempeiia como funcionario de una institucion dthacdor otra parte se encuentra la
madre a quien llamaremos Sofia Pérez, quien aleafde esta entrevista tiene 43 afios de
edad. Adicionalmente la mencionada pareja procoeande el matrimonio dos hijos que
responden a los nombres de Miguel y Andrés GonFéegz, quienes a la fecha de la
entrevista tienen 24 y 18 afos de edad respectivaniéinalmente debemos mencionar a los
abuelos, por una parte se encuentra Manuela de, Pdédre de Sofia'y abuela materna,
quien hoy tiene 73 afios de edad, y por otra pastabuelos paternos Maria y José, padres del
Sr. Juan Gonzélez. Es pertinente ademas aclarda @ded de Sofia Pérez asi como otros
datos que apareceran en este capitulo han sidagboode la revision del archivo documental
utilizado para esta investigacion. Debemos recartacebién que debido a la imposibilidad

de contactar a Sofia Pérez esta investigacion @eldie una limitacién, por lo que contara
Unicamente con la version contada desde la peigpele Juan Gonzalez.

Segun el testimonio brindado por Juan, en 1998Sélfia se habian separado, terminando una
relacion de 7 afios, quedando sus hijos al cuidadmanadre. Durante este periodo el
contacto con sus hijos es esporadico, sin embHega, a su conocimiento que el mayor de

sus hijos no se encontraba comodo en el hogar nedte, por lo que decide conversar con

°2 Es pertinente aclarar que los nombres utilizaossta investigacion son ficticios ya que quidatmré en
la misma solicito se mantuviese la debida resemveste particular.

36



ella, para llevarselo bajo su cuidado, situaciom esiaceptada por su madre, sin mayores
reparos conforme él mismo lo relata. Ante estasitn él busco refugio en el hogar de sus
progenitores, tomando parte activa en el cuida@dleela del nifio, quien colaboraba en esta

labor, mientras Juan trabajaba para colaborar soséénimiento del hogar.

Aproximadamente en el afio 2000, se interponen mepos legales, el primero, interpuesto
por Sofia, con la intencién de obtener una pend@alimentos a favor del hijo que estaba
bajo su cuidado, pension que fue fijada por eldn#d Tercero de Menores de la ciudad de
Quito. El segundo proceso legal, se interpone pdeple Juan, con la intencion de obtener el
divorcio, arguyendo la causal de abandono de ht@ydemanda es aceptada a tramite
declarandose disuelto el vinculo matrimonial, Vficdindose la pension de alimentos

impuesta por el Tribunal Tercero de Menores. Sécatademas que cada uno de los
progenitores tendra bajo su cuidado a uno de fos bBstableciéndose ademas un régimen de

visitas especifico a su favor.

Ocurridos estos hechos, conforme el relato de Ruafig decide migrar a Espafia, sin que
podamos conocer cuales fueron los motivos quevailbn a tomar esta decision, asi como
tampoco que la motivo a elegir aquel lugar consiide, sin embargo, Juan supone que su
decision estuvo motivada por la aguda crisis ecocedmla falta de empleo que el Ecuador
vivio a finales de los noventa e inicios del do§ fecha en la cual se produjo su partida. Juan
desconoce qué es lo hacia Sofia en el pais daalessi como cudles fueron las
circunstancias de su llegada a suelo espafiol.

Lo que Juan conoce con certeza, es el hecho deudhig menor fue dejado bajo el cuidado
de su abuela materna. Y segun plantea, su relaoivella no era del todo cordial, situacion
gue hacia bastante dificil el contacto con su hijismo que se producia Unicamente cuando
su suegra lo requeria, aunque Juan continuabalaadodas pensiones alimenticias

establecidas por el Juez.

El tiempo transcurrié y los contactos que se diemtne Juan y Sofia, fueron mas bien
esporéadicos, la construccion de lazos afectivosetamenor de sus hijos tampoco fue muy
sélido, dado que tampoco existia un contacto freteueon el pequefio, conforme Juan lo
relata, las cosas transcurrieron sin mayores dadtsig el afilo 2002 aproximadamente, fecha

en la cual su suegra le comunicé el deseo de 8efiiavarse a Espafia al menor de sus hijos.
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Juan relata, que el discurso con el cual la magl®afia abord6 el tema se basé en el hecho
de que el futuro para el pequefio nifio seria mdscoso en el pais de destino junto a su
madre, dado que el gobierno espariol le podria drimada mejor calidad de vida, pero para

ello era necesario iniciar procesos legales, quaigeran la salida del menor del Ecuador.

Para el efecto, Juan explica que Sofia le habfgado a su madre un poder para realizar los
tramites legales necesarios, para el proceso deupgcion familiar que dieron lugar a que su
hijo partiera finalmente a Espafia. Juan dice sentiiste al recordar este pasaje, pues sabia
gue en el fondo probablemente no volveria a verldjs, pero que sin embargo pensaba que
el futuro del nifio seria mejor y que no tendrigidemprivarle de aquello.

Juan, explica también que nunca tomo el patrociaian abogado, dado que siempre ha
creido en la buena fe de las personas, asi contméamanifiesta que durante los procesos
legales, que dieron lugar a la salida del paisidejs, nunca comparecié ante un juzgado,
situacion que resulta inquietante, teniendo enteugue procesos legales de ésta naturaleza
requieren la comparecencia de los interesados.ctudimué en el Ecuador, asumiendo el
cuidado y crianza del mayor de sus hijos, con gdie®, logro construir una relacion afectiva

muy fuerte.

En el afio 2008, el mismo lo relata, Sofia regrégaaador, y su contacto es esporadicos y se
producen Unicamente para hablar la situacion daifags dado que afios antes no habia
podido construir lazos afectivos fuertes con sjashLos afios han pasado y el menor de sus
hijos se ha graduado del Colegio, ante lo cuah s explica que su madre lo invito a pasar
un tiempo con ella en Espafia, bajo la promesa aegjor futuro y la tramitacion de los
documentos necesarios para radicarse en Espaliiay Btlolescente accede siendo el plan
original conforme nos indica su padre el de perroa@anen afo en la localidad espafiola,
donde residia su madre y su hermano menor, sinrgmba que Juan conozca las razones
gue lo motivaron el joven regresa al pais a loopogeses de haber partido. A partir de ese
momento, Juan siente que se marca un punto dgigrfleque destruye la relacion construida
con el mayor de sus hijos, que dicho de paso lalidado desde pequefio, Juan intento
infructuosamente averiguar los motivos que didugar al distanciamiento de su hijo, ya que

sin duda su relacion no era igual.
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Poco tiempo después de aquello, sin que Juan caebporqué, Sofia decide regresar al
Ecuador y reclamar una pension de alimentos a fé@lamenor de sus hijos, situacion que es
conocida y aceptada por Juan; no obstante pa@ptesa, Sofia con su abogado defensor,
solicitan el pago de las pensiones alimenticiasidagas. Es en este momento y con el

tramite de liquidacién de pensiones alimenticidmsadas desarrollandose que este caso llega
a nuestro conocimiento, dado que se nos soliciésdéa Legal, respecto de este particular.

En ese momento, brindamos la asesoria legal, quedevamos adecuada a la luz de los
hechos que nos fueron relatados, que dicho seasdesp limitaron Unicamente a la
existencia de una pension de alimentos, cuya laqiith se demandaba, situacién que
ocurrio aproximadamente en el mes de mayo del 20p&rtir de alli, se me realizaron
algunas consultas alrededor de este tema. Fuoallie pude conocer que quien demandaba
la liguidacién de pensiones atrasadas era una maeérbabia sido parte del proceso
migratorio de finales de la década de los novental Ecuador, situacidon que me parecio
normal, dado que la experiencia profesional, ngsenmito observar de cerca este tipo de

situaciones.

Con el pasar del tiempo, pude continuar conociehdesarrollo del caso, sin embargo en
una conversacion escuchamos algo, que llamo paiesrdge nuestra atencion y versaba
acerca de la posibilidad de que Juan hubiere paditlanciar a la patria potestad del menor
de sus hijos, algo que sin duda es improcedertdua e la Legislacion ecuatoriana, no
solamente por lo establecido en nuestra normatime,por la naturaleza misma de la

institucion juridica de la patria potestad.

Por esta razon, motivado por la curiosidad, penddmentalmente por brindar una mejor
Asesoria, consultamos la posibilidad de obtendotmmentacion legal, situacion que fue

aceptada por Juan.

39



3.2. Andlisis del proceso legal

Iniciaremos este acapite, mencionando que comlma el analisis del proceso legal con los

pareceres del Juan, para conocer también sus ioties.

Dicho esto mencionaremos, que dividimos el anaisimental en tres secciones, el

proceso de divorcio, el proceso de renuncia atldagaotestad, y el proceso de alimentos.

Motivado por la inquietud generada, respecto gm#abilidad de la renuncia a la patria
potestad, acudi para pedir concejo a varios deohkgas, quienes de forma unanime me
ratificaron la imposibilidad normativa de renuncagsta institucion, dado que ello implicaria
desnaturalizarla. Seguro entonces de este tempragentaba para mis adentros ¢ es posible
que la migracion de finales de los noventa en ahHor, transformase la aplicacion practica

de las figuras de la patria potestad y la tenencia?

Con esta inquietud a cuestas procedi a revisardandentacion y para mi sorpresa encontré
una sentencia expedida por el juzgado vigésimetere lo Civil de Pichincha, en donde
claramente se expresa “....en vista de que su pdeditigo requiere la consolidacion total de
la patria potestad a favor de su madre. Renuihderecho a la patria potestad, que le fue
conferido por la autoridad civil”.

Esto nos resultd particularmente extrafio, dadocqueo habiamos mencionado
anteriormente, la situaciéon que presenciabamos posble juridicamente. Mayor fue
nuestra sorpresa cuando descubrimos que la audqudizial basa la mencionada sentencia
en el testimonio de dos personas, cuyo Unico argtoves el de mencionar que Sofia y el
menor de sus hijos se encuentran radicados en &spaiie la no consolidacion de la patria
potestad a favor de su madre perjudicaria al o en cuanto, no se veria beneficiado por
los derechos del Estado espafiol. No obstante revw@rsos una adecuada motivacion,
requisito fundamental, asi como tampoco que Jubretaiincurrido en alguna causal
establecida en el Cédigo Organico de la Nifiez ylégt®ncia, para que se le limite,

suspenda, o prive la patria potestad.
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¢ Es acaso este hecho, motivo suficiente para tranaf la figura de la patria potestad?

¢, dénde quedan los principios constitucionales a&dgd y corresponsabilidad parental?
Esto sin duda afectaba enormemente el tema rektiderecho de alimentos, dado que una
renuncia implicaria que Juan estaba completamestérctulado de sus obligaciones legales
como padre, cuando le preguntamos si es que algamse le menciond que al renunciar a la
patria potestad, el enfrentaria el escenario demar responsabilidades legales para con su
hijo menor. El nos menciono6 que cuando enfrentapeoeeso de alimentos, la jueza le
manifesto, que aunque existiere una renuncia pattéa potestad sus obligaciones en lo
referente a la provisién de alimentos continualstéo Bodia dejarnos ver que al parecer en
este caso en concreto la operadora de justicigiloof# a perpetuar los roles de género
tradicionales en el Ecuador, en donde el homboersiderado proveedor de recursos y la
mujer cuidadora de sus hijos, a esto hay que sahtecho de que cuando le preguntamos a
Juan que entendia por patria potestad, su respuEstiejo entrever que su concepcion de la
institucion juridica estaba vinculada netamentmuadado, sin conocer concretamente las

obligaciones de caracter patrimonial, que alredddasta institucion existe.

Motivados por conocer lo que sucedio en el pasagoyrimos a revisar la sentencia, emitido
por el Juzgado Décimo Primero, de lo Civil de Richi, que versaba acerca de un divorcio
por causal, interpuesto por Juan en contra de Sdffaeguntarle a Juan, respecto de este
tema, él menciona que no recuerda que un processta@aturaleza haya sido interpuesto
por él, lo que si recuerda es que él y Sofia,\amaaron de mutuo acuerdo. Esta situacion
resulta contradictoria si basamos nuestro an@rsia mencionada sentencia judicial, sin
embargo, la misma podria justificarse tanto en twean el documento legal se expresa que
Sofia acudié al proceso legal y se allané a la delazges decir que aceptd su contenido en
todas sus partes, lo que puede permitirnos obsgqueaal perder su naturaleza litigiosa con el
allanamiento de Sofia, las partes pudieron entaqekeestaban divorciando de mutuo

acuerdo, y la confusion de Juan puede deberstabidale conocimiento de la norma legal.
Resulta también curioso observar, que en la saatdedivorcio se establece lo siguiente:

En lo referente a la situacién de los menores, MiglAndrés, quedan conforme a lo
convenido por sus padres en la Audiencia de Cain; Asi, el primero de los nominados
queda bajo la tenencia, cuidado y proteccion deadue Juan Gonzalez y el segundo, con su
madre Sofia. Se fija como pension provisional pardrés el equivalente a catorce dolares

americanos, que debera suministrar su padre Juazé(®&a por mesadas adelantadas desde
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esta fecha conjuntamente con los demés benefieiteydmisma que sera depositada en esta
Judicatura en cuanto al régimen de visitas... (Seigete divorcio emitida por duzgado

Décimo Primero, de lo Civil de Pichingha

Como podemos observar, el Juez no hace mencionalgespecto del derecho de alimentos,
gue beneficia al mayor de los hijos, a pesar quegmoce expresamente el hecho de que se
encuentra bajo el cuidado de su padre. Lo antexsuita extrafio, pues no se explica como un
Juez de la materia dejo sin establecer un temianaortante, sobre todo cuando se presume
gue al ser operador de justicia conoce de estgamiiin. La sentencia judicial en mencion
nuevamente nos permite ver, la concepcion pattiatfcaomento de aplicar la norma

juridica, debido a que ratifica el hecho de queoehbre es considerado proveedor, a pesar
gue evidentemente ha ejercido funciones de cuiddglarrespeta ademas el principio de

igualdad que es aplicable a ambos hijos y progessto

Alrededor de este tema, le preguntamos a Juamugorazon no pidié una pension de
alimentos a favor de su hijo, su respuesta fuecqu® cada uno tenia el cuidado a uno de sus
hijos, con eso bastaria, sin embargo, podemos\vaysg#n que esto sea expresado por Juan, la
existencia de valores patriarcales, - donde el herab considerado autosuficiente y no tiene
por qué solicitar una pension de alimentos a lago®a, situacion que perjudica ademas el
derecho de alimentos de su hijo. Cuando le pregwggorque no hizo lo mismo, al saber
gue su ex-esposa se encontraba en el exteriagspuasta se desarrollo en similares términos
a la anterior, sin embargo, la practica juridica ha permitido observar, que aunque la
demanda de alimentos en el exterior, es complet@npeocedente, sus costos son demasiado
altos, por lo que pocas instituciones lo realiztnacion que permite observar, la escasa
efectividad de los mecanismos de derechos de almem el Ecuador, cuando la migracion

se presenta en el escenario.

Situacion que se agudiza al momento del retornfpome puede evidenciarse en el caso de
Juan, quien conforme la revision documental, eaiiel2008 procede a ceder, libre y
voluntariamente la patria potestad de su hijo mgyara que conforme lo hemos relatado en
el acapite anterior, su hijo pueda salir a Espa¥iaitar por corto periodo a su madre.
Desconocemos si existio por parte de Juan alguti@anmn que le llevara a ceder la patria

potestad, ya que si se queria autorizar la saktlpals del adolescente, paro lo que bastaba
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con realizar una autorizacion de salida del paisforme efectivamente se dio, de acuerdo a

los documentos revisados.

El retorno implicé la apertura y posterior liquidatde las pensiones alimenticias atrasadas,
del hijo que se encontraba en Espania, situacitquaues procedente y completamente legal,
entrafa cierta injusticia, dado que no se recomadampoco se explora, la responsabilidad

de la mujer en el envio de recursos economic@slpananutencion de su hijo en origen.

Este tipo de situaciones despiertan en Juan yien@gise encuentran en situaciones similares
cierta desconfianza en quienes ejercemos el Derashoomo en el sistema de

administracion de justicia en general, dado qumgsidera que la forma de aplicacion de la
pension alimenticia es completamente mecanicadhamauna tabla de valores que
desconoce la realidad de cada persona y que laoheminte conforme €l considera es

promovida por los Jueces.
Finalmente, vale decir que Juan expresa abiertansentristeza y coloca a la migracion como

el factor que destruy6 la familia ecuatoriana y qoiecretamente en su caso también las

relaciones afectivas con sus hijos.
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Conclusiones

Del presente trabajo se desprenden las siguieotetusiones:

. El trabajo realizado nos permite observar que abBor vivid un proceso de
reestructuracion, que afecto a diversos ordenss deciedad, dentro de los cuales se
encontraban, la familia y la nifiez y adolescerlaigrimera vivié un proceso de
transformacion, que permitio visibilizar la existende un nuevo tipo de organizacién
familiar, la familia transnacional, que contribuydnodificar al menos en la practica
domeéstica, las relaciones de confianza y cuidage afectaron a la nifiez y

adolescencia.

. El trabajo realizado nos permitié reconocer, |l peao infundada existencia de un
discurso estigmatizador de la migracion, como faittodamental de diversos
problemas sociales, tales como la delincuenciandlarazo precoz, y
fundamentalmente la desestructuracion familiarpmaigue injustamente se cree, fue
provocada ademas por la migracion femenina exestmel Ecuador, pretendiendo

desconocer que la migracién masculina pudo tamibiémn este tipo de problematicas.

. La investigacion realizada nos permitié observamalgacidad transformadora de la
migracion, no solo a nivel social, sino tambiénvelnjuridico, viéndose plasmada en
el Ecuador, concretamente a través de la elaborggpdsterior puesta en vigencia de
la Constitucion del 2008, que se destaca entras otrsas, por el reconocimiento de

derechos a la poblacién migrante en general.

. Se ha podido observar que a pesar de la existéacraconocimiento constitucional
de la migracion, aun existe una insuficiencia naivaague permita precautelar los
derechos de quienes forman o han formado parterdetso migratorio en el
Ecuador, afectando instituciones, como por ejenmglmatrimonio, el divorcio, el

derecho de alimentos, la patria potestad y la aeBado que aln se conserva una
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vision patriarcal de las mismas. Situacion que a&deravela la influencia de valores
patriarcales que inciden en la manera de per@bitigracion, y sus implicaciones

politicas y normativas.

. Se ha podido observar ademas que la legislaciérerge a patria potestad y tenencia
aun se construye sobre la influencia patriarcabghista, en donde la mujer, es
incluso desde el punto de vista normativo consaberaas idonea que el hombre para
ejercer actividades de cuidado, dejando de lathbtar del hombre, en este aspecto lo
gue permitiria su alejamiento de las mismas reptiodos roles de género
tradicionales y afectando el cumplimiento de losebbos y Deberes establecidos

tanto en la patria potestad como en la tenencia.

El estudio realizado arroja las siguientes recoraeiodes:

. Es necesario que el Estado ecuatoriano, a travessddiferentes organismos
construya un discurso que permita a la sociedagkeearal visibilizar los diferentes
tipos de organizacion familiar, sus particularidagelinamicas, colocando especial
enfasis en la familia transnacional, que se eviderun mayor fuerza en el Ecuador, a
partir de la migracion de finales de la décadadenbventa, causada principalmente
por la ineficaz implementacion de politicas ecoreasj como una forma de reconocer

y respetar el innegable aporte que estas famédel&zaron a nuestro pais.

. Es recomendable que la sociedad en general busggreconciencia, con el fin de
conocer la real implicacidén que la migracion tuamgonuestro pais, buscando eliminar

del imaginario nacional, el discurso estigmatizatkta migracion.

. Es recomendable buscar mecanismos de aplicaciétivefe que ayuden a precautelar
los derechos de la poblacion migrante, creando asl@spacios de dialogo que
permitan explorar la existencia de nuevas dinangoada migracion provoca y que

merecen ser reguladas por el ordenamiento jurétoatoriano.
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Es importante, que el legislador ecuatoriano reflexrespecto de la necesidad de
reformar y repensar la vision marcadamente pa#diae la familia y de algunas
instituciones que conviven con ella, pues manteEneision patriarcal dominante,
implica no solamente la inobservancia de deternaimiddmicas sociales, sino que
fundamentalmente pone en peligro la aplicaciénoygacion de derechos.

Es necesario buscar alternativas distintas queitzar cuidado responsable y
compartido de los hijos en la legislacion ecuat@idEl incluir y normar figuras como
la tenencia compartida, posibilitaria una mejorcagién de Derechos y una real

redistribuciéon de los roles de género en la fanadiaatoriana.
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