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NOTAS PREVIAS

Por diferentes causas y entre ellas el sistema
adoptado por esta revista de tratar en cada nime-
ro up tépico unitario, mo ha sido posible que este
nuUmero. apareciera con la debida oportunidad. Pedi-
mos disculpas a nuestros lectores por el atraso de
esta edici6bn y ofrecemos poner el mayor celo a fin
de que en lo sucesivo haya -la més estricta puntua-
lidad en la aparicién de esta revista,

En Ila entrega de hoy se presentan estudlos en
torno a la educacién secundaria en nuestro pafs,
tema de interés especial si se toma en cuenta que es
la rama de nuestro sistema educativo que ha sido
quizd la mis descuidada.

Agradecemos los amables comentarios de las
publicaciones que se han servido dar cuenta del pri.
mer nimero y tomamos debida nota de las sugeren-
cias hechas en algunas de ellas.

LA DIRECCION
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Organizacién de la Educacién
Secundaria en el Ecuador

Por Emilio UZCATEGUI

. Si bien es cierto que desde los tiempos coloniales
han funcionado en el pais, juntamente con las escuelas
primarias y las Universidades, establecimientos interme-
dios correspondientes, por tanto, al concepto amplio de
educacion secundaria, en realidad verdaderos colegios de
bachillerato puede decirse que sélo hubo en el pais, muy
avanzada la época republicana- o mas propiamente desde
cuando advino el liberalismo al poder..

< Las distintas leyes que han organizado la educacién
pGblica ecuatoriana, habian venido considerando como
educacién secundaria, Ginicamente a aquella parte encar-
gada de conducir a un bachillerato de corte mas o me-
nos clasico. '

< Es tan s6lo desde 1938 en que una comisién técni-
ca elabora una ley de educacién secundaria inspirada én
modernas corrientes pedagdgicas, cuando se incorporan a
esta rama de la educacion muchos de los planteles que
equivocamente eran conocidos como de educacién espe-
. cial. La reciente Ley Orgénica de Segunda Educacién
que .data de agosto de 1946 y que en varios aspectos im-
plica un retroceso con respecto a la de 1938, mantiene
el significado amplio aunque no lo suficiente, de aquélla
" al decir que es la que se imparte a los adolescentes que
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«ingresan a los Colegios de Bachillerato, Escuelas Profe-
sionales, Técnicas y Normales Rurales». -

Esta misma.Ley en su articulo inicial, fija la fina-
lidad de la segunda. educaci6n, en forma bastante satis-
factoria al decir que es «la formacién arménica e integral
" de la personalidad de los adolescentes, mediante el des—
cubrimiento y orientacion de las diversas aptitudes indi-
viduales®>. De esta manera se atribuye funcién propia a
esta fase de la educacidn y aunque se agrega al final que
etambién los habilitara para realizar estudios superiores»
este objetivo no es el inico, como se lo habia considera-
do, - cuando se pensaba que el colegio era tan sdlo una
escala de paso para llegar a la Universidad.

Conforme a la modalidad general de la legislacién es-
colar ecuatoriana que . exige uniformidad casi absoluta
a través de todo el territorio de la republica, el colegio
en nuestro pais puede decirse también que es (nico. La
Ley admite tan s6lo dos formas de bachillerato general,
el de humanidades {nodemas y -el de humanidades clési-
cas, a mas del bachillerato especializado en Ciencias de la
Educacion, cuyos cuatro primeros afios de estudios o cur-
sos son sustancialmente iguales a los del bachillerato en
humanidades modernas. Alguna flexibilidad mas se ha da-
do al admitir la Ley algunas modificaciones especiales al
molde genaral para los colegios de sefioritas y nocturnos.

Como establecimientos profesionales técnicos, pero
incorporados también dentro de la segunda educacion es-
tan los Conservatorios de Mdsica y las Escuelas de Be-
llas Artes, de Artes y Oficios, de Comercio y Adminis-
traciébn, de Agricultura, de Ganaderia, las de Industrias
y los Normales Rurales, cada uno de las cuales tiene su
organizacién peculiar de acuerdo con sus finalidades es-
pecificas.

S S
“ .
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Administracién

La autoridad suprema para la segunda educacién es
el Ministro de Educacién que es designado por el Pre-
sidente de la Reptblica, atendiendo en la casi totalidad
de los casos a un criterio exclusivamente politico.

Como parte del Departamento Técnico, cuyo Jefe es
el responsable de la orientacién y -control general de la
educacion, hay la Seccién de Educaciéon Secundaria que
funciona unida a la Superior, ya que debido a la auto-
nomia de que gozan las universidades, este segundo as-
pecto no demanda mayores atenciones por parte del Mi-
nisterio. - e '

Fxiste tambien un Consejo Nacional de Educacién
que no ejerce autoridad alguna, pues es sblo un organis-
mo técnico, que cuenta con cinco miernbros, uno de los
cuales representa la segunda educacién oficial y cuyas
Ginicas funciones son estudiar los problemas relacionados
con la orientacién general de la educacion; intervenir en
lo relativo a ciertos aspectos de la aplicacién del Esca-
lafon del Magisterio y dictaminar, informativamente, en
las materias que le consultare el Ministerio.

La supervigilancia de la actuacién cientifica y edu-
cativa del profesorado, como también del cumplimijento -
de Leyes, Reglamentos, Planes de Estudios y Programas
esti confiada al cuidado de Inspectores de Segunda Edu-
cacion, funcionarios que en la :ctualidad existen tan so-
lo en nGmero de dos y que para ia mayor eficacia de sus:
labores necesitan aumentarse y ser designados para gru-
pos de materias afines.

La marcha interna de cada plantel cuenta con las si-
guientes autoridades: Rectores y Vicerrectores, Consejos
Directivos, Juntas de Superiores y Profesores y Juntas.
de Profesores de Curso. S .

—_t6—
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Para ser designado Rector se requiere ser ecuatoria-
no, mayor de treinta afios, haber practicado en la do-
cencia de colegios secundarios y tener titulo de Profesor
de Segunda Educacién o cualquier otro titulo académico
superior. Dentro del respectivo establecimiento, el Rec-
tor es la maxima autoridad, el Vicerrector colabora con
el Rector, reemplazandolo en caso de ausencia y dirigien-
do las actividades sociales y extracurriculares.

A los Consejos Directivos que se hallan integrados
‘por el Rector, el Vicerrector y tres profesores nombrades
por eleccién, que la‘hace el personal directivo y docente
del plantel, incumbe preferentemente el control de la mar-
cha financiera, 1a formulacién del Reglamento interno, la
distribucién del trabajo de profesores y méis empleados y
algunas funciones relativas a los exdmenes de los alumnos..

Las Juntas de Profesores y Superiores estin com-
puestas por todo el personal directivo y docente de cada
colegio y tiene como atribucionesla eleccién de los voca-
les del Consejo Directivo y sugerir al Rector o al Con-
sejo las medidas educacionales o administrativas que juz-
gue convenientes, '

Las Juntas de Profesores de Curso funcionan con to-
dos los profesores que dicten clases en un curso, bajo la
presidencia del profesor que designe el Consejo Directivo.
Su cometido se enfoca en la coordinacién de los estudios
-y de la accién educativa dentro de cada curso; en el des-
cubrimiento y cultivo de las inclinaciones individuales de
los alumnos y en la atencién de los principales proble-
mas disciplinarios o educativos de éstos. .

Finalmente, para cuidar de la asistencia, puntuali-
dad, higiene y disciplina de los alumnos, hay un Inspec-
tor General y un cuerpo de inspectores, encargados ade-
‘mis de colaborar en la ensefilanza y en la accién educa-
tiva y social de los profesores.

—T—
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Régimen Escolar

‘La caracteristica esencial es que todos los colegios
de segunda educacién estan sometidos a un mismo régi-
men, con muy ligeras modificaciones en razdén principal-
mente de la zona en que estan situados y de algunas
otras modalldades.

El afio escolar dura diez meses, durante los cuales
deben realizarse trabajos por lo menos 165 dias. Se ini-
cia en la seccion interandina el primer dia hébil de oc-
tubre y se da comienzo a los examenes finales el 10 de ju-
lio. En la zona del litoral, las clases comienzan en el
primer dia babil después del 15 de abril y se desarrollan
hasta el 10 de enero en que se verifican los exdmenes.
Trimestralmente, en una y otra zona del pais, hay vaca-
ciones de una semana. Los dias lunes, martes, jueves y
viernes cuentan con dos sesiones, mientras los miércoles
y sdbados solamente cuentan con la sesion matinal; pero
en todo caso el maximun de horas por sesion es de cua-
tro. Los Colegios nocturnos trabajan cuatro horas diarias
en los seis dias de l2 semana; pero la extension mi-
nima del curso escolar es de doscientos veinte y cinco
dias, razéon por la cual los ex&menes finales de afio se
verifican en agosto en la sierra 'y en febrero en la costa.

Cada curso tiene un -méaximun de treinta y dos horas
de trabajo dentro del establecimiento, incluyéndose de 3
.a 7 horas de estudio dirigido. Estas pueden tener su
asiento entre las siete y media de la mafiana y las cinco
de la tarde. En los colegios nocturnos, por,su naturaleza,
el trabajo tiene que realizarse en la noche; pero tan sélo
basta las once. En todo caso la duracién del periodo de
clases es de cuarenta y cinco minutos, alternados por
quince de descanso en los colegios diurnos y cinco en loS
nocturnos.

— 8
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Alumnos

Para ingresar a un colegio de segunda educacién se
requiere haber concluido los estudios de la escuela prima-
ria y no tener menos de doce afios ni mas de diez y seis
de edad vy no adolecer de enfermedad contagiosa. En los
nocturnos, la minima edad requerida es diez y seis afios.
La matricula debe ser alcanzada antes de la iniciacién
del periodo de clases, o a lo mas y con autorizacidn- es-
pecial, dentro dg los quince dias siguientes a tal iniciacién.

Entre otras razones, pgr cuanto el colegio naci6é con
caracter selectivo, el enrolamiento en estos planteles es
bastante pequefio en relacidén con la poblacién del pais y
con el ntmero de nifios que concldyen la escuela primaria.

Scbre la base de los datos correspondientes al ciclo
escolar de 1945 a 1946, tenemos que apenas el 99, de
los nifios quz ingresan a la escuela primaria llegan a
completarla y que no siquiera todos éstos avanzan a la
secundaria, pues de los once mil que concluyen el sexto
grado primario, sblo cuatro mil franquean las puertas del
colegio secundario, es decir, un 409, de los que estarian
en condiciones de hacerlo y escasamente un 39, de todos
cuantos comenzaron la escuela. Pero lo mas grave es que
s6lo llegan a finalizar el colegio un 25% de quienes in-
gresaron a él,

La fundacién de nuevos colegios en algunas cabece-
ras cantonales y de algunos colegios nocturnbs en la ca-
pital 'y puerto principal de la Repiblica, mejorara esta
situacién, haciendo que los beneficios de la segunda edu-
cacién, si todavia lejanos del ideal de ofrecerla a todos,
se extiendan cuando 'menos a un grupo cada vez mas
creciente de ecuatorianos,

|
i
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Control de! Rendimiento

Hay tres clases de pruebas para el eontrol de rendi-
miento: trimestrales, anuales y de grado.
- Los examenes trimestrales se verifican en los G'timos
cuatro dias del respectivo trimestre, versan sobre cada
una de las asignaturas del curso, a excepcién de Canto,
se verifican por escrito y duran sesenta minutos por ma-
teria. El Reglamento .prescribe a este proposito: <Las

.cuestiones para los examenes trimestrales consistirdn en

problemas de reflexién, de sintesis y de aplicacién, de
modo que al resolverlas comprueben los alumnos que han
asimilado inteligentemente lo estudiado en el respectivo
trimestre y que su rendimiento no consiste en meras
adquisiciones memoristicas».

Los exdmenes de fin de afio, en general son escritos,
duran hora y media por cada asignatura y se verifican
previo el sorteo de la o las tesis que para este efecto
envian los colegios al Ministerio, un mes antes de las prue-
bas finales, sujetandose alos programas oficiales minimos.
El tema o tesis de la prueba es el mismo para todos los
alumnos de la seccién. La prueba de castellano consta de
dos partes, una que consiste en redaccidén y 6tra que versa
sobre la teoria gramatical o literaria con sus correspon-
dientes ejercicios practicos.

Los examenes de grado se rinden al final del sexto
curso, el cual ademéas tiene s6lo los tres exdmenes tri-
mestrales. Son escritos y orales. Los escritos son los re-
ferentes a las asignaturas estudiadas en el sexto curso y

- ademas Historia de la Literatura y Geografia del Ecuador

y tienen la categoria de previos a los orales, que versan
sobre cuatro asignaturas libremente elegidas de entre las
que se verificaron las pruebas escritas.

Tanto los exAmenes trimestrales como los ﬁnales de
afio se califican con notas de 0 a 1, cuyo significado es
el siguiente: :

—~ 10—
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20 . sobresaliente

19 a 17 muy bueno

16 a 14 bueno

13 .a 10 regular

9 a1 deficiente
O pésimo

Las notas obtenidas en cada uno de los ramos en
los tres trimestres del afio' se suman, y es necesario haber
alcanzado por lo menos la mitad de la cantidad méixima
posible que es 60, o sea, se requieren al menos treinta
puntos para poder presentarse a los examenes de fin de
afio. La nota_del examen trimestral puede ser notificada
de acuerdo con- el rendlmlento alcanzado por el alumno
a través del trimestre.

Para obtener la promocién de un curso a 6tro es
indispensable haber sido aprobado en todas las asignaturas.
La aprobacién en una asignatura se obtiene cuando se
‘ha alranzado un minimun de cuarenta y cinco puntos,
sobre el total posible de 80.

La valoracién final para la promocién es la siguiente:

De 45 a 54 regular

55 a 64 buena
; 65 a 74 muy buena
75 a 80" sobresaliente

La nota final de las pruebas para el grado de ba-
chiller se obtiene del promedio-de los términos medios
de las notas globales de los cinco. primeros cursos; del
de los exdmenes escritos y de la prueba de educacién
fisica del sexto curso, y del de los exdmenes orales.

Las notas son del a 10 y su equivalencia es:

10 " sobresaliente
9 muy bueno
8y 7 bueno
6 regular
— 11 —
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Curriculum

Hasta 1945 la escuela secundaria ecuatoriana constaba
de dos ciclos: uno de cultura general com@in a todos y
compuesto por los cuatro primeros cursos y luego el de
especializaciones, integrado por los- dos {ltimos cursos y
que ofrecia ramos especiales zdecuados para los que de-
~ mostraban particulares inclinaciones hacia las matematicas,
Jas ciencias biol6gicas, las sociales o el magisterio.

La nueva Ley, intensificando los ataques que se ha-
bian-hecho a este sistema de iniciacién hacia un grupo
mas o menos amplio de especializaciones, las ha hecho
desaparecer casi completamente y de esta manera en la
actualidad los colegios pueden ser en atencién al curricu-
lum que siguen: de Humanidades Modernas, de Huma-
nidades Clasicas y de Ciencias de la Educaci6n.

El Bachillerato en Humanidades Modernas admite en
el sexto curso que los alumnos, de acuerdo con sus incli-
-naciones, puedan seguir a mis de los ramos comunes, seis
horas de ramos optativos que pueden escogerse dentro de
‘los tres siguientes grupos: Literatura y Filosofia, Ciencias
Fisico-MatemAaticas y Ciencias Quimico-Biologicas.

El Bachil'erato en Humanidades Clasicas, reduciendo
el tiempo que en las Humanidades Modernas ocupan las
Ciencias de la Naturaleza, introduce las asignaturas de
Latin y Griego y amplia el tiempo destinado a los ramos
de Ciencias Sociales y Cultura Clasica.

Las asignaturas que mtegran el plan de estudxos para
el Bachillerato en Humanidades Modernas son: Castellano
que comprende Lengua, Anéalisis Literario e Historia Li-
teraria; Historia Patria, de América .y Universal; Geo-
grafia General, del Ecuador, de América, de Europa, de
Asia, Africa y Oceania; Educacién social y civica: Idio-
mas, que pueden ser Inglés o Francés; Matemiticas, in-
cluyendo Aritmética, Algebra y Trigonometria; Ciencias
Biolé6gicas, que comprenden Botéanica, Zoologia, Anatomia

—12— -
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y Fisiologia, Higiene y Biologia; Fisica y Quimica; Cien-
cias Filos6ficas con los ramos de Logica, Psicologia, Etica
y Problemas Filos6ficos; Trabajos en taller, Dibujo, Canto
coral, Gimnasia y Deportes.

En los colegios para sefioritas se introducen algunas
modificaciones en el plan precedente para dar lugar a
costura, labores, economia doméstica, higiene.y puericultu-
ra, enfermeria de emergencia y Psicologia infantil y de
la adolescencia. '

Con el objeto de dar mayor importancia a la inves-
tigacién y -al estudio personal de los alumnos, los planes
de estudios y los horarios asignan en la actualidad horas
especiales para el estudio dirigido en el cual los profesores
deben guiar a sus alumnos y ayudarlos a la mejor coms=
prensién de las materias estudiadas. Durante el tiempo
destinado a estas actividades se haran ejercicios de apli-
cacion, problemas, observaciones y experimentos cientifi-
cos; lecturas correlativas; lectura y comentario de los
trabajos de los alumnos y ademas se estimulara la consulta
de los alumnos, se provocari el desarrollo de aptitudes

especiales de éstos y se atenderd a los atrasados para

procurar ponerlos al nivel de los demis.

Como actividades' cocurriculares podemos anotar que
en los diferentes establecimientos secundarios funcionan
sociedades estudiantiles; que en algunos se publican pe-
riddicos estudiantiles y en Otros se desarrollan actividades
artisticas, draméaticas y deportivas.

Métodos y pricticas para la ensefianza

El profesor americano Cameron D. Ebaugh, quien
visit6 muchos paises sudamericanos y ha escrito varias
intertsantes monografias sobre la educacién en los paises
recorridos, observa sobre este asunto: <Conferencias por
el profesor y toma de notas o apuntes, memorizacién y

— 13 —
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recitacién por los estudiantes constituyen la practica que
prevalece en la escuelas secundarias académicas del Ecua-
dor. Ante la casi completa ausencia de textos y de ade-
cuados trabajos y de materiales de referencia, las nume-
rosas notas o apuntes son llenados con datos provistos
mediante dictados directos, heterogéneos, parrafos recogi-
dos en lecturas, explicaciones y conferenciasy selecciona-
dos puntos copiados de las coleccmnes de apuntes toma-
dos por compaifieros>.

Aunque este comentario no es favorable a nuestro
sistema educativo, tenemos. que convenir-en que, desgra-
“ciadamente, es verdadero en general. Todavia una gran
parte de la ensefianza secundaria estd confiada a profe-
sores improvisados de otras profesiones, como médicos,
abogados e ingenieros, que no han adquirido preparaci6n
pedagbgica ni psicolégica de ninguna clase y que al me-
nos en los comlenzos de su carrera adyacente se limitan
a hacer lo que pueden con sus alumnos y que . por
tanto recurren al arbitrio mas facil para la ensefianza
como es el delas conferencias y los apuntes. Ademés ha -
habido la desgraciada circunstancia de que el mismo plan -
de estudios se ha hallado infiltrado de un sentido dema-
siado tedrico y de que, en efecto, los libros de texto son
demasiado escasos, faltando en absoluto en algunas asig-
naturas.

Contra este deplorable aspecto de la educacién se-
cundaria de nuestro pais, obran actualmente tres fuerzas
importantes y valiosas que posiblemente a breve plazo
conseguiran mejorar de un modo general los métodos y
practicas de la ensefianza. La introducciéon de horas de
estudio dirigido dentro del horario regular de cada curso
seri un factor muy influyente en la modernizaciéon de la
ensefianza, como también lo serd la edicién de varios
textos para los cuales se han abierto concursos y‘ que
se halla auspiciada por el Servicio Cooperativo Inter-
americano de Educacién y el Ministerio del ramo. Pero

— 16—
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1a mayor fuerza renovadora es indudablemente la forma.
- cién de profesores competentes y técnicamente orientados
que vienen haciendo los dos Institutos o Facultades de
Ciencias de la Educacién que funcionan en las Universi-
dades de Quito y Guayaquil, en los cuales se adiestra en
la practica de la educacién activa. .

Justo es dejar constancia también de que todos los
~colegios cuentan con bibliotecas, algunas de considerable
amplitud y con laboratorios y gabinetes para la ense-
flanza de fisica, quimica y ciencias bioldgicas, como tam-
bién con' buenas colecciones de mapas geograficos que
permiten que la ensefianza de estos ramos se desenvuelva
objetiva .y alin experimentalmente. Algunos museos y jar-
dines botanicos son valiosos y conttibuyen eficazmente a
una ensefianza mas técnica.

Régimen economico

En su mavor nimero, los colegios de educaclén secun-
daria ecuatorianos son de caricter oficial y por consiguiente
son costeados por el Estado. Los colegios particulares, en
su gran mayoria de orientacién religiosa, son costeados por
donativos. de instituciones o particulares, o por las pen-
siones gue pagan los alumnos,

Entre las principales fuentes de ingresos para los
colegios fiscales estidn las llamadas rentas o bienes patri-
moniales que consisten en propiedades, generalmente en
haciendas, cuyos productos vendidos o cuyo arrendamien-
to produce apreciables sumas de dinero. En otros casos
se han concedido especiales impuestos cuya recaudacibn
significa dsi mismo un considerable aporte, pues asciende
a varios centenares de miles de sucre$ por afio. Por otra
parte, el Presupuesto General de la Nacién asigna par-
tidas especiales para el sostenimiento de los Colegios, las

— 16 — : .
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que en conjunto alcanzan a qumce mﬂlones de -sucres o
mas.

Después vienen las cantidades que se obtienen por
derechos de matricula, de exdmenes y de grado. Si se
atiende a que, en realidad no 3e pagan derechos o pen-
siones mensuales por concepto de ensefianza, se puede
afirmar que la educacién secundaria oficial es gratuita,
pues, por otra parte los derechos de matriculas. y de exa-
menes son bastante pequefiocs y apenas significan una
ayuda pequefia para la marcha econdémica de los plan-
teles.

Por matricula se paga la cantidad de diez. sucres;
por derechos de exarxen tres sucres, para cada asxgnatura
y cincuenta sucres por derechos de grado.

Para los casos de matriculas fuera del tiempo regu-
lar como para los exdmenes aplazados y suspensos los re-
glamentos disponen un recargo sobre estas sumas, y co-
rrelativamente los Consejos. Directivos estan facultados
para dispensar del pago de estos derechos a los alumnos
pobres de buena conducta y cuyo puntaje trimestral
no baje de 55.

Preparacion del Profesorado

La formaciéon especial del profesorado secundario
habia estado bastantz descuidada hasta el afio de 1930
en que se fund6é en la Universidad Central la Facultad:
de Filosofia y Letras encargada principalmeate de prepa-
rar profesores en ‘las distintas especialidades para los Co-
legios de educacién secundaria del pais. Desde entonces
se han graduado algunos profesores; pero su ntGimero to-
davia'es insuficiente para las necesidades del pais. La crea-
¢ci6n mas reciente de una facultad analoga en la Univer-
sidad de Guayaquil coopera en igual formaa la dotacion
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de profesores no sblo competentes en el ramo que van a
ensefiar, sino pedagbgicamente adiestrados.

De otro lado, por disposicién legislativa que facuita
al Ministerio de Educacién a conceder titulos de profe-
sores de segunda ensefianza en razén de un nGmero de
afios de haber desempefiade- la docencia en una misma’
asignatura se ha aumentado el niimero de profesores ti-
tulados; pero ya es un clamor acentuado el que pide se
dé término a esta medida, conveniente quizd cuando no
existian facultades de pedagogia en el pais; pero que aho-
ra es del todo inadmisible:
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Los Planteles de Segunda Enseflanza

Por Gonzalo RUBIO ORBE

Indiscutiblemente, las condiciones culturales del pais
“ dejan un saldd nada halagador para-el progreso y para el en-
rumbamiento de nuestros destinos hacia un futuro mejor, El
- analfabetismo, la ignorancia y el desconocimiento de los ele-
mentales principios y normas del vivir ciudadano, constitu-
yen taras que dificultan enormemente el desenvolvimiento de
nuestra cultura y el cumplimiento de los deberes de los ecua-
torianos, No s6lo que se ha reconocido, sino, que es ya un
clamor nacional, la falta de escuelas; la mala atencién y las
dificiles condiciones en que se debaten los maestros. Estos pro.
blemas, de seguir asi, ofreceran al Ecuador consecuencias de-
sastrosas, a corto plazo. '

Pero, a mas de las necesidades de la educacién primaria,
_8e esti también cimentando, con justisima razén, la necasidad
de elevar la cultura de los hombres que han egresado de las
escuelas primarias, hacia un plano mis elevado. En otras pa.
labras, se va ya haciendo conciencia nacional entre el elemen-
-to culto, el que la educacién secundaria ng solamente debe
servir para preparar bachilleres para el ingreso a las universi-
dades. Vamos cenvenciéndonos ya de que el ciudadano ecuato-
riano, intelectual, obrero manusl, comerciante o lo que fuere,
necesita tener mas cultura, mas conocimientos, mas sentido
de la vida, m4s informacién del mundo, delo que simplemen-
t¢ puede dar la escuela pfimaria, Se ha hablado ya dela ur-
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gente conveniencia de crear en las principales ciudades, capi-.
tales de provincia y cabeceras cantonales, planteles de segunda
educacién; o por lo menos de establecer dos de los primeros
cursos de la secundaria, ya fueran como séptimo y octavo gra-
dos de las escuelas completas™o ya como parte integrante de
planteles de segunda educacién, Estoequivale a considerar que
la educacién de los ecuatorianos ya no sélo puede ser la primaria,
sino algo mas elevado, algo guae-abra nuevos horizontes en el
amasar del progreso nacional. Se ha tenido en cuenta sambién
que esta elevacién de la cultura no sélo puede ser patrimonio de
ql;ienes estan en condiciones econfmicas de prepararse para ac-
tividades intelectuales, sino que debe ser y debe estar al alcan-
ce de las posibilidades del pueblo, de los elementos trabajado-
res y de la masa en general, Y este anhelo no solamente
fesponde a una necesidad especulativa de cultura, sino a un
sentido practice de capacitacién, para un mejor rendimiento
de nuestros obreros y de nuestros grupos laboriosos.

Atentas estas consideraciones, el significado de la segun.
da educacién va tomando un sentidé popular, en contraposicién
del sentido de élite o de seleccién que antes se tenia; asi el
valor y la importancia de este tipo de educacién toma un sig-
nificado especial, con un radio mas ampliado de accién que
el que hasta hace poco teniamos.

Tipos de Planteles- de Segunda Educacion

Dz acuerdo con la Ley Organica de Segunda Educacién
se consideran tres tipos de.planteles, como los que forman esta
etapa de la educacién nacional; son los colegios de bachille.
rato. las escuelas profesionales técnicas y los normales
rurales,

Estos planteles, segin reza la Ley de la materia, tienen
por objeto el formar la personalidad del adolescente en forma
arménica ¢ integral, procurando descubrir y orientar las apti-
tudes individuales, labor que tiene por objeto capacitar a las
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perdonas conh un equipo de ezperiencias y hébitcs para el go.’
-ce individual de ellos, para ponerlos al servicio de la colecti-
vidad, de la Patria y también al de una cooperacién interna-
cional, Esta labor no pierde de vista la capacitacién para
poder seguir estudios superiores, '

Los Planteles de Bachillerato

Sin haber obtenido mayores experiencias; sin haber en.
carado, en-una forma integral, la reforma de los bachilleratos
especializados; sin que se haya hecho un balance sistematico
y controlado del rendimiento y de los resultados de este tipo

" de estudios, se suprimié el bachillerato especializado por el

sblo anhelo o deseo de un mandatario, quien hasta quiso eli.
minar, en forma absoluta, la consideracién de estos problemas
que en etros paises constituyen conquistas y realizaciones sin
discusién. Se pensé, en un momento dado, sustituir al bachi-
lerato espegializado con el académico. Pero, ante la imposibi-
lidad de este paso, que hubiera implicado un regreso en las
concepciones y en la estructura de nuestra segunda educaci6n,
se convino en establecer los colegios de bachillerato conside-
rando tres especializaciones: las de Humanidades Modernas
la de Ciencias de la Educacién y las Humanidades Cla.
sicas. :
¥ ok
%

En el Bachillerato de Humanidades Modernas, se. eli.
minaron las especializaciones en Ciencias Biolégicas, Filos6-
fico-Sociales y Fisico-Matematicas, para sustituirlas con el
estudio de las llamadas materias optativas; reforma que cam-
biando alguna denominacién, necesariamente ha tenido que
conservar estas tres tendencias. ,

Esta reforma, aparentemente, queria eliminar el bachi-
llerato especializado, pero en el fondo no ha hecho sino reco-
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nocer la necesidad de su existencia, siempre que se atendiera
su estructura, sus medios y su orientaci6én misma.

Los colegios que - confieren estos bachilleratos cuentan
con seis cursos de estudios. En el sexto, esta la eleccién de
lds materias optativas que permite, en alguna forma orientar
al estudiante hacia una carrera concreta. Estos planteles exis.
ten en todas las capitales de provincias y en algunas cabece-
ras cantonales de importancia. En algunas ciudades hay wva-
rios colegios de este tipo; dependiendo esto de la densidad
de estudiantes, El nGimero de éstos en el pais es de 58, de los

cuales 33 son oficiales, es decir, sostenidos y costeados por los
- Municipios y por el Fisco y 25 son particulares:.

* %
*

El Bachillerato en Ciencias de la Educacién se refiere
a la preparacién de maestros para escuelas primarias. Gene-
ralmente lo tiepen los Colegios Normales y, en algunos casos,
tienén también esta especializacién los Colegios de Bachille-
rato en general, Lo} estudios en estos planteles contemplan
dos ciclos: de 1o. a 4. cursos, de una cultura general que es
idéntica a la que se suministra en estos cursos en los colegios
de Bachillerato en Humanidades Modernas. El segundo ciclo
es el de tendencia pmpia'mentc' profesional, que comprende ef
‘50, y 60. cursos, en los que, a mas de las materias de cultura
general, se dan asignaturas de caricter técnico, asi como tam-
bién se realiza practica docente en forma vxgllada y en plan-
teles anexos especiales,

Este bachillerato, a pesar de tener un tiempo igual de
duracién, por sus programas y Plan de Estudios es més inten.
g0 en determinados aspectos; sin embargo a veces ha sido dis.
cutido en sus derechos a poier capacitas para el ingreso a
Facultades 0 Escuelas Universitarias en forma general; asig-
nandose (inicamente el derecho de acceso a la Facultad . de Fi-
losofia y Letras en su Escucla de Pedagogia. Discusién que
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no tiene razén de seér, toda vez que las universidades que
precisamente han discutido este derecho, mantienen para el
ingreso a ellas exdmenes de admisién.

La situacién de estos planteles, en estos momentos, ne-
cesita de una atencién y un analisis especiales, :

Los sueldos de-desesperacién que tienen hoy la mayoria
de los profesores, la poca atencién que se ha dado a las escue-
las del Estado, la dificil condicién en que se sitGan los alum.
nos recién graduados en los ‘Normales, quienes al cabo de seis
afios de estudio se ven obligados a utilizar toda clase de me-
didas para conseguir un cargo con una remuneracién de cua-
trocientos sucres: éstas y otras condiciones desventajosas en
que se debate en la.actualidad la educacién primaria oficial,
han hecho que surjan problemas muy graves para la suerte

"del Estado Laico: abandono dé las filas docentes de valiosos

elementos de ella, reducci6n enorme del nimero de estudian-
tes que se dedican a prepararse para el Magisterio y muchas
otras consecuencias que dia a dia, van agravando la situacién
de la escuela laica nacional. Y es que en las luchas por la
existencia, en el momento actual, el hombre puede encontrar
remuneraciones mucho mas ventajosas en cualquier otra ocupa-
cién, que inclusive no necesita de la preparacién ni del estudio
que la que encuentra en el Magisterio. En el mismo Presu-
puesto Nacional no es dificil encontrar casos frecuentes en
que un portero, conserjes o empleado de poca significacién ten.
ga sucldo mejor que el de cualquier maestro primario. Simense
a esto las condiciones materiales en que permanecen las escue-
las oficiales, la carencia de medios, las deficientes condiciones
biolégicas de los educandos y otras causas més.y tendremos un
panorama por demis dewentajoso para la suerte de la escuela
oficial.

Entendemos due este problema debe ser de honda meédi.
taci6bn por parte de gobernantes, funcioparios y dirigentes de
la educacién negcional. El Liberalismo gobernante ha descui.
dado en una forma lamentable esta funcién bésica para la
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eiistencia misma de! Estado Laico, Si a esta realidad se suma
el avance vertiginoso de la’escgela confesional, si agregamos
a esta casi tragedia de los maestros laicos y de la educacién
- misma la-creacién de varios normales catélicos, la ayuda que
se ha dedo y se sigue dando a este tipo de educacién, el in.
~cremento de alumnos que mas tarde van. a egresar de estos
planteles con las mismas garantias que de los oficiales, tendre.
mos que, a corto plazo, la suerte de la educaciéd laica si no
se ha liquidado se habra reducido a un estado tal que ya no
podra ser defensa y sostén de las fnstituciones liberales y del
advenimiento de nuevas corrientes para la cultura y el pro-
greso,

Concretamente este asunto ha traido para los Normales
un estado muy grave para su existencia misma, En todos la
disminucién de alumnos ha sido enorme; en uno de cllos se
ha llegado ya a la tragica conclusién de suprimir la seccién
profesional por la carencia de estudiantes. En otro, en e}
<«Juan Montalvo», se han establecido nuevas secciones, que
si por una parte vienen a dar una nueva modalided y una
consagracién a actividades indispensables para la renovacién
de la educéicion nacional, por 6tro, estas nuevas secciones han
venido a llenar el -vacio dejado por centenares de estudiantes,
que con un sentido prictico, buséan su futuro en cualquier
otra actividad. ‘ ,

Los Normales de! pafs, como colegios formadores del
magisterio laico, necesitan vitalizacién; urge que se les vigo. -
rice con un respaldo absoluto.de parte de los poderes pdblicos,
planteles que en la historia nacional han hecho la obra .mas
duraderag para nuestra cultura necesitan de un remogamienté
en sus fines, en su obra y en su orientacién, _

Magisterio laico que ha desempefiado, con abnegacién
y desprendimiento, las funciones mas trascendentales -para la
cultura del Ecuador y para el mantenimiento del Estado Li-
beral, necesita de mejoramiento en las condiciones econémicas,
culturales y de vida misma. Necesita de mayores garantias
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para su misién, de tal manera que desde que egresa del Colegio
tenga un aseguramiento de existencia racnonal y ef consonan-
_ cia con su elevada misién.

No porque sea obra personal de quien escribe estas lineas,
sino porque necesita una explicacién y un analisis la reforma
introducida en el «Juan Montalvo» vamos a dedicar algunas
lineas a este asunto, :

Se ha logrado establecer en el Normal «Juan Montalvo>»
el Bachiilerato en Humanidades Modernas, anhelo este que ha
sido sentido por muchos y valiosos normalistas del pais. Apa-
rentemente puede entrafiar esta nusva seccidén un peligro para
la funcién especifica del Normal. Pero si consideramos gue
gracias a un incremento apreciable en el nGimero de becas y
méas atn si pensamos en que, con a sin el bachillerato en
Humanidades Modernas, la disminucién de estudiantes tendra
que seguir su curso inianterrumpido, mientras el Gobierno no
arbitre medidas de mejoramiento de las condiciones econémicas
de los maestros, podremos concluir con que esta nueva seccién
es una valiosa ampliacién de servicios del «Juan Montalvos,

Una secci6én muy importante establecida en este Colegio
es la Escuela Superior de Admlmstradores Escolares. En oca.
siocnes en que unos pocos Ministros de Ejucacién, contando
con la colaboracién de valiosos educadores, han planteado
reformas importantes para la educacién nacional, éstas, en su
casi totalidad, han quedado en literatura pedagbgica o han:
sido destruidas por movimientos de reaccién. Estos anhelos de
reforma han fallado, en parte, por la carencia de elemento
preparado y dispuesto a secundar las iniciativas. :

De igual manera la marcha actual de los distintos plan-
teles de educacién hz estado sujeta al acierto de pocos elementos
_preparados, a la buena voluntad de 6tros y ¢n la generalidad
a la rutina, La. Escuela Superior de Administradores Escolares
tiene por objeto preparar maestros, que al par que haber ele.
vado su cultura en lo general y en lo pedagdgico, hagan es-
tudios especiales de problemas concretos de nuestros planteles
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de educacién, de nuestros educandos, de nuestfas necesidades
"~y de nuestros problemas., Creemos que, con la graduacién de
estos grupos de educadores.y con la distribucién de ellos en
toda la Reptblica, se conseguira mejorar la marcha actual de
dichos establecimientos y se podri ofrecer un equipo valioso
de dirigentes educatlvos prestos para emprender -en cualquier
reforma.

E! Decreto respectivo ha creado también la seccién de
mejoramiento de titulos, la misma que tiene por objeto ayu.
dar a los maestros a mejorar su preparacién cientifica y téc-
nica y & concederles un titulo que les permita ascender en su
condicién econdmica en el ya casi destrozado KEscalafén del
Magisterio. Asi. la concgsiébn de nuevos titulos se hara sobre
la base de esfuerzos controlados y de direcciones sistemati.
zadas.

Por ltimo, debe establecqrse —ojala fuera inmediata-
mente— una seccién de misioneros laicas, destmada a8 preparar
un personal abnegado y resuelto a ofrecer sus servicios en log
medios ambientes rurales de la Sierra y la Costa. Necesidad
inaplazable ésta ya que el mantenimiento de misioneros, en
la actualidad, por parte del Estado liberal, se estd haciendo
sobre la base de religiosos. La obra de estos como ya se
conoce, es eminentemente dogmatica y de ﬁnes religiosos,
Cuestién que a un Estado liberal jamas puede convenirle,

* %
sk

Con el nombre de Bachillerato en Humanidades Clasicas
se conocen en la actualidad a la terminacién de estudios y
gr%uacién principalmente de jévenes que asisten a los Semi-
narins, Este bachillerato da importancia fundamental al es-
tudio de Latin, Griego y a la cultura clasica en general.

* *
*

Los ‘Colegios de Segunda Educacién mantienen también,
en la actualidad una relativa diferenciacién en cuanto a Planes
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éuando som para hombres y para mujeres. En estos Gltimos -
#c da atencién a asignaturas indispensables para completar la

_cultur'a de la mujer. Medida que tiene, indiscutiblemente, su

gran valor.

En los Planes de Estudios de los planteles de Segunda
Educacién se ha establecido una modalidad nueva, con el
llamado estudio dirigido, que: consiste en ocupar una hora
semanal en las—principales materias para que los alumnos rea-
licen trabajos de investigacién, de consulta en libros y acaso
pequeiios ensayos de seminario, Pero resulta que esta medida,
dada la falta de bibliotecas especiales, de gabinetes y labo-
ratorios y hasta de la preparacién del personal docente, tiene -
el riesgo de caer en una disposicién te6rica o en un tiempo
desperdiciado. No sera dificil que. estas horas sirvan -para
simples repasos por parte de los alumnos y de descanso para
los profesores,

% L3
*

Como una reforma de trascendental importancia tenemos
en el Pajs el establecimiento de los Colegios Nocturnos. EI
«Abraham Lincoln> fue el primero en establecerse, venciendo
maltiples dificultades y oposiciones, el afio de 1944. A la fecha
se han creado también nuevos planteles, tanto en Quito como
en Guayaquil, Los estudios en estos Colegios se hacen en seis
afios con planes especiales, en los que se eliminan algunas
materias que no hacen falta, dado el tipo de educandos de
estos establecimientos, Los Colegios Nocturnos realizan yna
funcién de suma importancia por su obra cultural y por su
funcién eminentemente democratica.

A estos planteles concurren empleados, artesanos y per-
sonas en general, que por causas econdémicas no han ‘podido
continuar sus estudios en planteles diurnos, Desde este punto
de vista los Colegios Nocturnos han abierto un nuevo hori— .
zonte para la superaci6én de personas que pertenecen a las
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clases populares y a las carentes de recursos, De aqui que la
~misién de ellos es mas importante,.

* *
*

Los planteles profesionales y técnicos, estan formados
por establecimientos de artes, oficios, comercio, administra-
cién, agricultura, industrias y servicios técnico sociales; es de.
cir, por los Conservatorios, Escuelas dec Bellas Artes, Escue.
las de Artes y Oficios, Escuelas de Comercio y Administra.
cién, establecimientos de Agricultura, Ganederia e Industrias,
La finalidad de éstos es la de elevar la cultura general de las
personas que asistan aelles y, lo que es mas importante, su- -
ministrarles una profesién y una técnica con los cuales se pue-
da conseguir el mejoramiento de estas actividades en el pafjs,
En este terreno, es indispensable el aumento de estos establea
cimientos con el objeto de tecnificar estas actividades. Gracias
a la obra de ellos las actividades artisticas y manuales pasaran
del campo empirico al cientifico y técnico. Se deberia estudiar
enlos distintos sectores del pais, tanto urbanoscomo rurales,
las caracteristicas dominantes de la vida social y econ6émica,
las materias primas disponibles, para scbre estas bases ir crean.
do estos planteles, con finalidades concretas y para que res-
pondan a las necesidades reales de cada lugar, Es indispensa.
ble también que los pocos que actualmente existen, sean do-
tados de recursos e implementos indispensables para que pue-
dan cumplir con su misién, en mejor forma, tebrica y practica.

Dadas las condiciones en que se encuentran actualmen.
te, la agricultura, las pequefias y grandes industrias y los ofi.
ciod, es indispensable que se dote a estos establecimientos de
elementos capacitados para la funcién docente en el campo
tebrico y practico. '
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.Los Normales Rurales son establecimientos destinados a
la preparacién del personal docente para las escuelas campe.
sinas, La obra educativa en ellos abarca lo siguiente: prepa.

" racién de la culturi general, preparacién te6rica y practica en
el campo pedagégico y formacién de un equipo de conoci-
miento y practicas en el campo agricola, artistico, social, de
pequefias industrias, etc., todo con el objeto de que al hacer-
se cargo de escuelas rurales puedan desarrollar una obra edu-
cativa en el concepto integral de la palabra.

Nuestros campos y nuestros campesinos viven en un
abandono .y en una postracién totales; de aqui que la obra
de la escuela rural y la de estos maestros, tenga una impor.
tancia trascendental; de aqui también que la preparacién de
los adolescentes que se educan en los Normales Rurales sig.
nifique formacién de equipos de luchadores por el resurgi-
miento nacional. ' .

Es indispensable también que nuestros Poderes Pabli-
cos piensen ya seriamente en la obra de los Normales Rura-
les. La Historia de la Educacién Nacional podri ensefiarnos
que estos establecimientos han atravesado por agitados vaive-
nes, Kstablecido el primero de ellos, el de Uyumbicho, ven-
ciendo mdaltiples dificultades, vino luego una etapa de afin
creacionista, hasta el punto de tener un Normal Rural en ca.
si todas nuestras provincias. Luego, una ola de reaccién casi
liquidé a todos y en la actualidad los que funcionan, gene.
ralmente, carecen de medios, de recursos. Si pensamos que
nuestro elemento rural, mestizo.e indio, carece de escuelas; si
consideramos que el agro nuestro exige de un tipo especial
de educador, que no sélo atienda a la instruecién, sinoen for.
ma preponderante, a la educacién concebida en todas sus ba.
ses, convendremos en la necesidad de que, al par que crear
escuelas y dotarlas de lo indispensable para su nueva obra, es
urgente que se piense en la prephracién especifica de maestros
nuevos que deben laborar en ellas. Esto se lograri sélo cuando
tengamos Normales Rurales bien organizados y bien equipados.
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Es indispensable también que el Poder Piblico afronte
esta cuestién, en una forma organizada y continuada, no sb-
lo en el incremento de estos establecimientos, en la creacién
de escuelas, en la dotacién de equipo, sino también en la ubi.
caci6n adecuada de los maestros que egresan de estos plante—
les. Hasta ahora ha reinado una despreocupacién tal, que mu.
chos de los buenos profesores egresados de los Normales Ru.-
rales, si no han tenido que ir a buscar un empleo extrafio a
su profesifn, han ido a trabajar en planteles carentes de me-
dios y sin posibilidades para una obra nueva. Esto significa,
simplemente, falta de fesponsabilidad en ‘quienes dirigen la
educacién del pafs y pérdida de energias y buena voluntad.

* %
&

En ¢l Ecuador funcionan tres tipos de plantes educa-
tivos: unos sostenidos por el Fisco, otros por los Municipios
y otros por particulares. Los dos primeros son de tipo oficial
y por tanto, el control de su marcha, el personal que lo inte-
gra y toda su estructura y vida misma dependen de il av-
toridades respectivas, Los particulares, hasta hace poco, en el
campo de la Segunda Educacién eran obra casi exclusiva de
" organizaciones catélicas. Tebricamente estos estaban someti-

dos a las Leyes y Reglamentos oficigles, aunque en la practi-
ca no s¢ hacia plena realidad de estos I%Quisitos. El Pais ha vi.
vido etapas en las cuales, 1a ayuda a la educacién confesio—
nal ha sido tan decisiva que, en la actuaslidad, el incremen-
to que ha tomado ésta, es tan poderoso que la educaci6én lai.
ca y oficial se encuentran en un camino, que, de seguir asi,
su liquidacién o su-pérdida de significacién serian inevitables,

En estos Gltimos tiempos se han creado también plan.
teles de Segunda Educacién particulares, de indole laica y el
problema ha tomado una nueva modalidad. '

Creemos que el control y la fiscalizacién de estos es-
tablecimientos deben intensificarse por parte de! Ministerio de
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Educacién Pablica, de sus funcionarios y de las .qutoridades
escolares. Para esto es indispensable el aumento de Inspecto.
res de Segunda Educacién, que con la mayor frecuencia, es-
- tén figcalizando la marcha de estos establecimientos. Urge tam-
bién que la creacién y el funcionamiento de ellos, se ajusten
a las normas legales, ne sélc en edificio y aspecto material,
8ino en cuanto a personal y a concrecién misma en el tra-
bajo docente en la observancia de programas y planes, en el
respeto a las instituciones, a los valores naclonales y a las
normas de vida del Estado Laico.

-No olvidamos la valiosa funci¢n que realizan estos plan.
teles, para la cultura nacional, por eso somos partidarios de
la eliminacién de todas las trabas que obstaculizan el funcio-
namiento de ellos; pero, en cambio, exigimos mayor vigilan.
cia, mayor sujecién a las normas de nuestra estructura estatal.
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El Pf@fesorad@ Secundario

PROBLEMAS SOCIALES, ECONOMICOS Y TECNICOS
Por César JARAMILLO PEREZ

El Profesorado de Ensefianza Secundaria encuentra,
- en el ejercicio de sus funciones, graves problemas que
guardan intima' relacién con el desarrollo de la sociedad
en que vive y cuyos mejores elementos se encuentran en
la juventud, cuya educacién se le ha encomendado. Sobre
el profesor pesa la responsabilidad de educar a esa ju-
ventud, én el concepto més amplio, a fin de que tal edu-
cacién cumpla finalidades especiﬁcas vy beneficiosas para
la’ sociedad. ~

No podemos pensar que la educaci6n, llamada a pro-
porcionar los colegios a los estudiantes, se reduzca a la
rutinaria labor del diario desarrollo de un extenso pro-
grama, que pesa como terrible carga sobre profesores y
alumnos. E!l desarrollo del programa, como la explicacién
teorica de los puntos contenidos en &I, Ja través
“del, afic escolar; la exigencia al.-alumno para la asimila-
cién de tal desarrollo que ha sido bien o mal ejecutado,
no pueden ser las fGnicas funciones y los Gnicos fines que
la- sociedad ha impuesto al profesor.

La educacién no puede Qquedar limitada a la memo-
rizacién y concentracién pasiva, a los apuntes y a la lec-
tura que se ejecutan en clase.

' El profesor secundario esti, ante todo, llamado a
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constituir un elemento activo de la sociedad, elemento de
encauzamiento del vivir nacional, debiendo constituirse en
colaborador de los Poderes Pablicos afrontando el estu-
dio y resolucién de los graves problemas, de toda indole,
que tiene el pais. Debe considerar que su responsabili=
dad social no hace referencia tan sélo- a la repeticion de
conocimientos librescos, realizadas en las horas de catedra.

Educar es, sobre todo, preparar a la juventud para
que llegue a ser elemento activo y beneficioso en el des-
arrollo de la vida social.

Llenar este fin de la educacién constituye para el
maestro uno de® los mas grandes problemas sociales, pues,
exige de &l basta preparacion cultural, inmensa respon-
sabilidad de su cometido, amor a la que hay que com-
prenderla.

El profesor esta llamado a ser el conductor social,
investigador de la capacidad y cualidades de sus alumnos,
para asi dedicar sus esfuerzos a orientar y desarrollar
aquellas cualidades y. capacidades, de acuerdo con los
intereses personales de los educandos y los intereses de
la sociedad.

Al profesor le gstd encomendada la formacién de la
personalidad del futuro ciudadano quien, en préximo de-
venir, tendrd en sus manos los destinos de la Nacién,
que seran felices o desgraciados de acuerdo con el mayor

o menor valor de los componentes humanos de la Socie-
" dad. Que un pais vale cuanto valen sus hombres, es ver-
dad indiscutible. ElI profesor debe dmglr tinosa y acer-
tadamente a sus alumnos para que vayan descubriendo
su yo, conociendo quienes son, a fin de obtener una orien-
taciéon de acuerdo con sus posibilidades, capacitiandoles
para que en la vida se encuentren en igualdad de opor-’
tunidades para triunfar en la lucha diaria.

La ensefianza de principios de alta moralldad, de
honradez, de respeto a la sociedad y sus intereses, ante
los cuales el hombre debe ser subordinado, de defensa a
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la democracia en lo que tiene de mas genuino: amor ala
Patria, al bien, a la justicia, son los mas importantes
deberes. soclales que tiene el profesor con respecto a sus
alumnos,

Mas, la capacitacién y orientacién del alumnado re-
quiere del educador profundo estudio de la realidad so-
cial. Los profesores debemos conocer nuestro medio, de-
dicarnos a saber de nuestras posibilidades y de la forma
mas conveniente de aprovecharlas en beneficio social e
individual, siendo esta labor de investigaci6én de gran
importancia en la ensefianza. Conociendo lo que somos y
lo que poseemos, los profesores podremos dar a los alum-
nos la debida orientacion en el acumulo de conocimien-
tos culturales y medios practicos de triunfo, podremos
llegar algin dia al maximo aprovechamiento de nuestras
fuentes de riqueza, desenvolviéndo, también al méaximo,
las capacidades y cualidades personales de los ciudadanos
del mafiana, que hoy son nuestros alumnos.

Pero la educacién es una resultante del concurso de
varios, factores: el Estado, la Sociedad, el Hogar, el
Profesor. De la labor conjunta de todos ellos dépende el
futuro del pais; la falta de cooperacion hace que la labor
del profesor sea estéril y que sus esfuerzos caigan en el
vacio y aumente la desorientacion espiritual en que vivd
el mundo. .

- De lo dicho se desprende que el profesor de Educa-
cion Secundaria no puede pensar que es un empleado pG-~
blico, que trabaja Ginicamente por recibir su sueldo. Sus
responsabilidades sociales y su cultura personal le impi-
den tal manera de pensar. Con la plena conciencia de
los deberes sociales, los Colegios no deben ser conside-
rados como cenfros de exclusiva preparaciéon de alumnos
para el ingreso a las Universidades. La mayoria de. los
estudiantes de los colegios son hijos de hogares pobresy,
por lo tanto, unos pueden concurrir a las aulas universi-
tarias y 6tros no lo pueden, porgque la economia de sus
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hogares lo impide. En tal situacién los Colegios ven des-
filar a la juventud, cuya mayoria apenas llega a terminar
el Cuarto Afio, mientras el resto al obtener el titulo de
bachiller, se siente incapaz para dedicarse a otra activi-
dad que no sea el empleo - plblico; los conocimientos que
han adquirido en los planteles de ensefianza secundaria,
no les han capacitado para luchar con eficiencia en la vi.
da; se ha preparado, de esa manera, para aumentar los
males sociales y sus propios males.

Nunca podemos pensar que la Educac16n Secundarla
cumpla con sus fines dando al pais miles de jévenes que
aumenten el ya excesivo nimero de profesionales univer-
sitarios y de aspirantes a los empleos piiblicos, porque
han llegado ya a considerar indigno dedicar sus activida-
des a los, trabajos de obrero. De esta manera, la educa-
cién desorienta e incapacita a la juventud.

El problema de la educacién con fines practicos y
de mejoramiento social e individal, debe ser afrontado des-
de la escuela al colegio y de éste a la universidad; vy,
cabalmente, nuestro 'mal es hacer (inicamente alumnos
para los Colegios y para las Universidades.

Otro problema, no menos importante que el anterior,
constituye la obligacién gue tiene el profesor de extender
su influencia educadora a los padres de los alumnos, al
pueblo y, en general, a todo circulo en donde con su cultu-
ra pueda influir para mejorar a la sociedad, encaminando-
la a la obtencion de su progreso y readimiento colectivos.

La labor del profesor no puede ‘encontrar limites
dentro de los cuales quede circunscrita. Esti en la con-
ciencia de todo hombre culto que la diferencia existente
en los padres de familia; respecto a la preocupacién por
sus hijos en el trabajo del Colegio, es muy notoria; igual- -
mente sabemos, y ya lo hemos indicado, que la labor del
profesor es infructuosa si los alumnos no encuentran en
sus hogares la parte.educativa que complemente y coopere
con aquella que reciben en el plantel.

— 34—

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



La vida hogarefia estd tan llena de problemas que -
aumentan el desconcierto social y son causa de males in-
salvables. Vivimos en un ambiente de explotaci6én econd-
mica, de acaparamiento y ocultamiento de riquezas, que
ha convertido a la mayofia de nuestras familias en pasto
del egoismo de pocos que hacen riqueza con-el sufrimien--
to y las lagrimas de muchos, entre los cuales estan, des-
graciadamente, los nifios ¥ los jovenes. Nuestros hogares
presentan un panorama de miseria material y moral en
donde no existe ambiente para la sana y pacifica labor
educativa; por el contrario, las contrariedades econémicas
son causa de constante mal ejemplo, de alejamiento de
las normas morales, honradas y honestas que el profesor
estd obligado a inculcar a sus alumnos; es causa, igual-
mente, para la desnutricidn de la juventud que hace
facil campo de nacimiento y desarrolllo de enfermeda-
des, siendo el origen de aquel fenémeno que se puede
constatar en las aulas: alumnos que no pueden concretar
la atencién y rendir provecho de las ensefianzas del pro-
fesor. A todo esto tememos que agregar que el padre de
familia, considerando pesada carga la educacién secunda-
ria que proporciona a sus hijos, o por incomprension,
exige de ellos se constituyan en trabajadores que coope-
ren con él en las horas que deben ser dedicadas a la
preparacién de clases y deberes o simplemente al descanso,
a conseguir los medios econémicos que permitan la satis-
facciobn de las necesidades familiares.

El profesor se encuentra con alumnos ¢ansados, ago--
tados fisicamente, enfermos del espiritu y de la moral;
alumnos a quienes los trabajos escolares les parece insu~
frible carga; alumnos que no tienen los elementales im-
plementos para su trabajo, viéndose, frecuentemente, co-
locados ante un hogar enemigo antes que colaborador de
la educacién y que, por lo tanto, dafia a la juventud..

Desgraciadamente, este mal no puede ser resuelto con
la ‘mera intervencién del profesor; mas, es imprescindible
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un acercamiento a los padres de familia para influenciar
en ellos, haciéndolos comprender sus responsabilidades en
la formacion educativa de, .sus hijos vy los graves males
gue su conducta y el medio del hogar estan acumulando
en el cercano futuro de los jov@nes.

Es ecostumbre, altn para la gente de cultura, -creer
que todo cuanto el padre de familia puede hacer en be-
neficio de su hijo, es matricularle en un establecimiento
y proporcionarle, mis o menos, los Gtiles indispensables.
Los padres no se preocupan por seguir de cerca la parte
educativa que reciben sus hijos en los Colegios, dejan
transcurrir, con gran indiferencia, el afic escolar v sélo
se preocupan e interesan cuando llegan a saber que han
perdido el afio, y se interesan, tan sélo, para encontrar
en las componendas e influencias la ganancia del curso
lectivo, dando a sus hijos un nuevo espiritu de inmorali-
dad, al inculcarles que se puede conseguir todo sin trabas
jo y sin. capacidad, por las meras influencias y amistades.

Si bien, en mucho es verdad, que los maestros tene-
mos en nuestras manos el porvenir de la Nacidn, los re--
cursos para que tal afirmacién sea real, no se encuentran
totalmente al alcance nuestro. Ya queda expresado que
el problema social de la Educacion depende en mucho
del hogar y también del Estado.

Son los gobiernos quienes estan llamados a contribuir,
y de manera preponderante, a la realizacion de la funcibén
educativa. Los maestros, a mas del cumplimiento de sus
obligaciones, podrin limitarse a expresar ideas, sugeren-
cias y criticas convenientes a conseguir el mejoramiento
de la educacién, basindolas en la experiencia diaria, en
la constatacion de las necesidades y en sus conocimientos;
pero, si tales peticiones son desoidas y no tienen el res-
- paldo moral y econémico, no serd posible obtenerla. Por
el contrario; la actitud indiferente, y a veces basada en
1os simples intereses de conveniencia politica, ha llevado
en el Ecuador, principalmente en-lo que respecta a la
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Ensefianza Secundaria, a una grave situacién que ha de-
terminado, sino una crisis, un estado de desorientacion,
Es obligaciéon del Estado oir las sugerencias del pro-
fesorado, pensar que nadie mejor que los profesores en
funciones pueden conocer a fondo, los problemas educati-
vos; ¥, oyendo tales sugerencias, dictar las normas edu-
cacionales que,. llevadas a la practica se traduzcan en
preparacion de la juventud para una vida digna, que esté
en consonancia con las posibilidades que ofrezcan sus
cualidades personales y la realidad social -siempre cam-
biante. : : .
Necesitamos los profesores: Leyes, Reglamentos y
Progamas adecuados, que tiendan a dar al alumno pre-
paracién - conveniente para la vida en el nuevo tipo de
sociedad que estad formandose en esta hora de crisis mun-
dial. Las Leyes y Reglamentos de Ensefianza Secundaria
deben considerar como sus primordiales necesidades: vin-
cular la labor educativa del colegio o la comunidad, de
manera estrecha; dar a la juventud oportunidad para que
actGe en la vida ciudadana con amplio sentido de res-
ponsabilidad, con disciplina y como elemento eficiente.
Por otra parte, el Estado debe encontrar en los maestros
sobra de entusiasmo fervoroso, de vocacién de educado=-
res, de anhelo de superacién, de deseo de servir, en la
mejor forma posible, al engrandecimiento nacional.

Es una redlidad conocida por los profesores que; en
-muchas ocasiones; ” en las que -ha tratado de introducir
sustanciales reformas a las Leyes, Planes, Reglamentos y
Programas de Ensefianza Secundaria, las sugerencias. for-
mutadas, en las pocas veces que han sido pedidas, no
han pasado de constituir vanas recomendaciones gque han
merecido el olvido inmediato, si alguna vez han sido to-
madas en cuenta.’

La extensién de los Programas ha constituido grave
carga para los alumnos, no ha permitido a los profesores
dedicar mayor tiempo al trabajo personal con cada estu-
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diante, que haga posible controlar, constantemente, sii
aprovechamiento, ha venido a desligar, en mucho, al pro--
fesor de la investigacién y descubrimiento de las aptitu-
des de sus alumnos, todo lo cual ha ido en menoscabo
directo de los intereses educativos. No creemos que los
Programas de Ensefianza Secundaria deben ser enciclo-
péadicos. Urge la necesidad de escoger lo mis importante
y rechazar lo menos, dando especial preferencia a todo
cuanto guarde relacion al conocimiento y apreciacién de
nuestros valores culturales, <ociales y econémicos de la
nacion.

Por otra parte, los planteles de Ensefianza Secunda-
ria no cuentan con los medios materiales suficientes para
difundir la cultura, siendo esta falta mucho méas acentuada
en los establecimientos de provincias, en los qué no exis-
ten, con frecuencia, adecuados medios. Y, si tales mate-
riales, no estan al  alcance de profesores y alumnos la
ensefianza es deficiente y puramente tedrica, llegando el
alumno a tener repulsion a ciertas materias qué no las
ha podido comprender sin la consiguiente experimenta-
cion practica.

Para realizar los fines de la Educacién, la Ley O\
ganica de Educacién Secundaria reconoce, como no podia
ser de otra manera, que los Colegios deben tener un pro-
fesorado idéneo. - ’

La idoneidad, la competencia que se’la adquiere no
s6lo con la posesién individual de inteligencia y cultura,-
sino, principalmente, con la experiencia conseguida enla
practica educacional, desempefia papel importante. EI
profesorado no se improvisa, no se lo hace cuando se
quiere, el profesorado se va formando con largos afios
de duro trabajo, porque €l maestro es un profesional de
la educacién, cuya estabilidad debe ser sagrada porque
asi conviene a los intereses de la juventud, Mas nuestra
politica tan cambiante y llena de incomprensiones, tan
tremendamente demoledora de hombres-e instituciones,
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no deja al margen de las odiosidades partidistas, de los
enconos personales y de las conveniencias de las circuns-
tancias politicas, al personal docente las Instituciones
Educacionales. Cuantas véces hemos visto desaparecer del
escenario de la Ensefianza Secundaria profesores inteli-
gentes que, amando y comprendiendo a la juventud, de-
dicaron los mejores afios de su vida a la -citedra; pro=
fesores insustituibles, porque un buen profesor no puede
ser reemplazado con la facilidad con la que se puede ha-
cer tratindose de un simple empleado ptblico de labor
rutinaria y elemental. Asi los Colegios han ido perdien-
do los "mejores elementos, experimentados e inteligentes, y
las cAtedras se han llenado con deficientes principiantes
que apenas de profesores tienen el nombramiento, ocasio-
nindose un mal, Gnica y exclusivamente, a la juventud
que ve defraudadas sus aspiraciones. Casi siempre la in-
disciplina tiene ‘como fundamento explicativo la deficien-
cia del personal docente, porque el alumno es-el supremo
juez del profesor, sabe respetar y apreciar a quien dig-
namente es su maestro. , _
Estas modalidades politicas, muy propias de nuestro
ambiente, hacen que el profesorado, considerande que no
se lo va a respetar, se abstenga de entregar, por entero,
sus actividades a la educacién, porque necesita vivir y
respaldarse de tales contingencias que, cuando menos lo
piensa, lo arrancan de su hogar espiritual, el Colegio.

- Si las Instituciones de Educacién son los talleres en
donde se forja el destino nacional, deben estar alejadas
de los vaivenes politicos. Es indispensable considerar que
el buen profesor laico en su catedra es incapaz de hacer
labor sectarista de ninguna naturaleza, porque no puede
contaminarse de aquella labor -que si se realiza en los
Colegios Particulares; como ciudadano puede y debe tener
su credo politico, sinceramente aceptado y practicado,
porque es hombre libre y porque su misma cultura le
impele a tener ideas politicas definidas y a poner en
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practica sus ideales. No se puede confundir las actua-
ciones de ciudadano con las actuaciones de catedratico.

Si se desea tener Magisterio Secundario competentd,
es menester respetar la personalidad e 1ndependenc1a del
profesorado,

Igualmente, creemos que la 1done1dad del Profeso-
rado Secundario se la conseguird mediante cumplimiento
de otros requisitos:

Capacidad cultural comprobada, mediante titulos ad-
quiridos en la Universidad o en Institutos Superiores de
~ Pedagogia;

Capacijtacién pedagéglca, por medio de cursos regu-
lares y obligatorios en cada Colegio; o con el estableci-
miento de Cursos informativos nacionales, en los que se

haga conocer a los profesores, nuevos métodos pedagégi-"

cos y se lleve a cabo la experimentacion de ellos; o, me-
diante divulgacién de técnicas pedagbgicas de la adoles-
cencia; _

Concesién de becas, a quienes lo merecen, para la
realizacién de estudios pedagdgicos y psicolégicos del ado-
lescente y perfeccionamiento en la especializacién del be-
cado.

Seguramente. existen muchas otras medidas que lle-
varian a -conseguir la idoneidad deseada.

Los problemas sociales y técnicos que encuentra el
Magisterio Secundario para cumplir, debidamente, sus
deberes guardan intima relacién con aquellos de caracter
econdmico a los que se ve enfrentado en su labor diaria.

Cuando se toma la funcién educativa con la debida
responsabilidad, ella absorbe casi la totalidad del tiempo
y de las actividades del profesor, sin que sea posible
ejecutar trabajos de otra indole, sin duda mucho mas
productivos econémicamente. .

El profesor, por su funcién, vive en contacto cerca-
no y preferente con sus alumnos, con los padres de fami-
lia, con la sociedad en general, posee un titulo, muchas
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. veces académico, todo lo que trae el cumplimiento de
" exigencias sociales inaplazableﬁ: tiene que vivir de manera
honesta, pero decente, en cuanto se refiere a su presenta-
ciéon personal, a la de su familia, al lugar de su residen-
cia; tiene menores entradas econdémicas y menores posi-
bilidades para adquirirlas que un obrero y mayores
exigencias que cumplir. Un obrero puede pasar varios
meses con un solo vestido de trabajo que le cuesta poco,
sin que la sociedad se alarme mayormente y sin que él
se sienta incémodo; un obrero no encuentra necesidad en
comprar obras cientificas o literarias, y esto en nada afec-
ta a su trabajo mecénico; puede vivir de acuerdo con su-
posicién social y con las pocas exigencias de su escasa
cultura; mas, el profesor no ptzde hacer lo mismo, se ve
_obligado a convertir su existencia en una comedia en la
que ostenta lo que no posee, comedia que constituye
verdadera tragedia material y espiritual. Siente, como
pocos, la miseria y la injusticia; anhela, como ninguno,
porque comprende mejor, la cura de estos males sociales
en*donde el profesor es siempre preterido y en.donde.
los intereses de la educacién son pospuestos. Ya no es
posible que siga aceptando las bellas insinuaciones de
un constante y mayor trabajo en aras del manoseado
«apostolado», si ese apostolado no es comprendido y
constituye eterno sacrificio para él y su familia.

Y, entonces, ante la realidad de las exigencias vita-
les, el profesor se mantiene en eterna angustia econémica,
no puede disfrutar de la paz y tranquilidad espiritual
que es menester al hombre, para que dedique todas sus
actividades y facultades al cumplimiento de sus deberes
de constante investigacion, ‘de estudio, de preparacién
adecuada de su obra. Quien se encuentra amgustiado eco-
némicamente, no puede cumplir con eficiencia sus debe-
res, inclusive su moral esta resentida. Necesita el profesor
mejorar sus condiciones’de vida, colocandose en la situa-
ciébn concordante con el medio social en que act@Ga, con
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su propia cultura v la calidad de las tareas que le han
sido encomendadas.

En tal situacién el profesorado abandona, en parte,
sus propias actividades y se dedica a 6tras que le permi-
ten encontrar el equilibrio econémico indispensable, lle-
gando, con frecuencia, a considerar la catedra como
una simple ayuda econ6émica, pensando con mentalidad de
empleado piiblico y no con la de educador.

Muchas ocasiones no duda en abandonar, habiendo
sido magnifico profesor, el ambiente educacional cambian-
dolo por 6tro de remuneracién mas adecuada. La educa-
ci6bn se resiente por su base y el desfile de catedraticos -
en “los Colegios es constante y causa verdadera alarma
en quienes se preocupan, sinceramente, de las consecuen-
cias que se derivan de este hecho.

Las catedras van quedando vacantes, sin que nmgun
hombre preparado quiera ir a ellas, porque los sueldos
son mejores en otras partes en donde el trabajo, el des-
gaste y la responsabilidad son menores. Pero, como las
.catedras no pueden pérmanecer abandonadas, se las llena
con elementos improvisados, a veces indeseables, incapa-
ces de realizar la alta misién del profesor, con lo cual
la orientacién y preparacion, que reclaman los hombres
dirigentes y forjadores de la Patria . del mafiana, quedan
ensombrecidas, pudiendo esperarse muy poco del futuro
nacional.

Urge considerar este grave problema econdémico del
profesorado, intimamente ligado a la felicidad y prosperi-
-dad del pais. Es menester pagar al profesor mas para
exigir de €l un méaximo rendimiento; los sueldos del pro-
fesorado, atn de aquellos maestros colocados en privile-
giada situacion por la Ley de Escalafén, son escasos.

La Ley de Escalafén debe ser revisada, contemplan-
do los intereses de todo el profesorado. La Ley de Es-
calafén debe teper fiel cumplimiento - practico, porque en
la forma como ahora se la cumple es una esperanza sin
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tealidad: el cumplimiento de los requisitos del profesor _
para ascender a una nueva categoria, lo dejan siempre
y por afios esperando su mejoramiento, pofgue nunca
hay dinero suficiente para atender los derechos del ma-
gisterio. _

Estamos absolutamente de acuerdo en que debe exi-
girse al profesorado: competencia, preparacién, responsa-
bilidad, disciplinado cumplimiento de sus -obligaciones;
pero creemos que, por otra parte, el profesorade tiene
derecho a reclamar reconocimiento de la importancia so-
cial de su labor, y medios econémicos indispensables para
el cumplimiento de sus deberes y que permitan, a la vez,
la satisfaccién adecuada de sus necesidades humanas.
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~ El Estudiante Ecuatoriano

Por JUAN VITERI DURAND

La casualidad ha juntado dos libros afines en mi escri-
torio: «Corazén»> de Edmundo Amicis y «Banca> de Angel F.
Rojas. Hace tiempo que los conozco, pero sélo hoy los he com-
 parado y establecido por qué son distintos a pesar de ser afi-
nes. No son fundamentalmente distintos por el mero hecho
de que Amicis es italiano y Rojas del Ecuador, ni menos
" porque en «Corazéns> se respira un ambiente familiar de hol-

gura econdémica, y en «Banca» ése ambiente es de pobreza, po.
breza decente, de la cual alguien decia que es la mas pobre
de las pobrezas. La esencia de la distincién reside en que
Amicis habla de los maestros, nifios, hogares y sentimientos
europeos, y Rojas de los maestros, nifiogghogares y sentimien.
tos ecuatoriangs. Las diferencias de estilo, concepcién, época,
pertenecen a la forma, es decir, son transitorias, las de sujeto
pertenecen al fondo, y por lo mismo son la verdadera historia
. del mundo. :

Al comparar los libros, la primera impresién es desalen-
tadora, Los personajes de Amicis son nifios, maestros y"padres
en toda la extensién de las palabras. Nifios pulcros, honestos,
estudiosos, obedientes; maestros dulces, laboriosos, ideales; pa-
dres cultos, responsables, preocupados. En cambio los persona-
jes de Rojas sd_n deformes, prematuramente conscientes de las
diferencias econémicas, interesados, deshonestos, impuros,
hasta cierto punto goyescos. Y con ser tales, en «Banca»
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esthn retratades de cuerpo entero los estudiantes ecuatorianos.
Prescindo al réspecto de cualquier juicio literario sobre «Ban-
ca»; 10 que aqui me interesa es reflexionar acerca de por qué
nuestros adolescentes son como los pint6 el autor lojano.

La Cultura Occidental

Sudamérica, y el Ecuador por consiguiente, es parte de la
cultura occidental, segiin se pretende. La conquista la convirtié
en unm (nuevo munde» europeo. A raiz del Descubrimiento, es-
pafioles, portugueses, franceses, ingleses, alemanes, italianos, ca-
nalizaron el espiritu americano por cuencas occidentales: el cris-
tianismo, la literatura clasica, la propiedad, el Estado, etc.
En apariencia, América, desprovista de personalidad, se vol-
vi6 occidental; pero, en realidad, no totalmente accidental.
AGn més, se volvié occidental como por adaptacién, no por.
esencia. En esencia, o mejof, en el fondo psicolégico méas in-
- timo, Sudamérica habja estado ofreciendo una profunda resis.
tencia al invasor y colonizador. Esta resistencia s¢ habia ma.
nifestado ocasionalmente, no me refiero a los hechos de armas.
Después de la Independencia se vigorisé y a partir sobre to-
do del siglo XIX, tomé cuerpo. Hoy, el espiritu de la cultu. .
ra sudamericana es adquirir su personalidad propia, tipica,
genuinamente distinta de la europea., Sudamérica esti desoc-
cidentalizindose a pasos largos. Alla por el siglo XXII, acaso
pueda decirse de este continente del «tercer dia de la creacién»,
que es, fundamentalmente, un «nuevo mundo»>. Entonces po._
dra hacerse mejor que ghora esa diferenciacién que cada dia se
limita més, entre lo clasico, convencional o colonial (llegaran
a ser términos sinénimos, pese a que lo clasico persiste una
vez liquidada la colonia, volviéndose mas clasico, convencio=-
nal y colonial que nunca), y lo americanista, autéctono, crio-
-llo; entre lo que se hizo a expensas de Europa, y lo que
América dio a luz de su original entrafia, -
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Resistencia al Tnvasor -

Qué tiene que ver lo anterior con los estudiantes ecua-

torianos? En realidad el estudiante ecuatoriano ofrece una
sistematica e inconsciente resistencia a la cultura, (Todo lo

que en el pais se ensefia es de prosapia europea en el 90%).
No. la estima, A menudo la rechaza declaradamente. EIl len-
guaje del «Quijotes le hace reir. El estilo del Dante le pare.
ce ridicule. El pensamiento de Descartes 1o tiene por innece-
sario, indtil y extravagante, La gran mayoria de adolescen--
tes estudia mecénicamente, por disciplina, conveniencia o te-
mor. De aqui que la disciplina entre nosotros sea externa, no
interna, y por lo mismo deleznable. E! estudiante suele per-
manecer «quieto» maAas que «atent®»; esto, si el profesor legra
imponerge?, de otro modo es considerado como un azente de
tortura del que hay que vengarse «molestindoles. Una cos-
tumbre que delata esta resistencia de los estudiantes a la cul-
tura es la de someter al profesor nuevo a una prueba en rea-
lidad cruel; preguntas, malacrianzas, chistes; se trata de es-
tablecer de una vez si el profesor es de los que <aguanta» ©
de los que «se hace respetar». _

‘'En el fondo, los estudiantes al proceder asi, son lea-
les al pasado: estin ofreciendo su juvenil resistencia al in-
vasor, al que viene trayéndoles la <imposiciéns de educarse en
una nueva mentalidad; el profesor es como el agente encar-
gado de «europeizarlos», Algo mas de un siglo de libertad,
no puede haber hecho desaparecer de la conciencia america-

-na el «sentimiento de conquista» adquirido en varias centu-
rias, '

Desde luego, no se crea que esta resistencia del estu-
diante a la cultira desaparece una vez que ‘el estudiante egresa.
Lo finico que hay es que la actitud de resistencia cambia de
forma o aspecto, resiste los contornos de una valiosa posicién
ideolégica que tiende a «valorar» lo americano, a veces, en grado
excesivo. Al respecto, cabe emitir un juicio propio: lo ameri-

~ cano vale tanto como lo europeo para el eurepeo, y lo orien.

T— 43-7:

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



tal para el oriental; pero al fin de alcanzar esa calidad de
' universal, ecuménico, cosmopolita que. suele tener lo supre-
mamente valioso, debe apartarse de esa tendencia tipicamente
<lugarefia» que lo estd minando,

El Hogar del Estudiante

El! hogar “del estudiante ecuatoriano es singular, segu-
ramentt. No me refiero a las excepciones, es decir, a ese tipo
de hogar que es un recinto de paz, comodidad y moralidad.
El! hogar corriente es pobre, alborotado, triste, Sin embar—
go los dos tipos de hogar tienen algo de comdn: prescinden de
cooperar con la escuela y el colegio, no se interesun por las
tareas de los j6venes hijos, no tratan de comprender la im-
portancia del hogar en la vida estudiantil. La consecuencia de
esta actitud fria, impéavida del hogar es desastrosa: el estu.
diante se desenvuelve solo, prematuramente solo. N& aporta
nada al ambiente escolar, porque no trae nada sino su por-
sencia fisica, una alma pueril y unas cuantas costumbres de
mal gusto, De agui resulta que el estudiante ecuatoriano es,
esenciaimente, pasivo durante su vida de estudios. Esto no
s6lo que no es conveniente, sino que conduce al fracasc de la
Educacién Pablica. El hogar nacional ve en la escuela y el
colegio, la solucién universal a los problemas del joven, lo
que es enteramente falso, Tanto el nifio como el joven deben
llegar a los institutos educativos, dotados ya de una conduc--
ta espiritual activa. Deben ya, en pfincipio, estimar-lo que
van a recibir; estimar sobre todo los valores: la ciencia, la
precisién, la ética, la personalidad, Esta capacidad estimati-
va, que llega a constituir una facultad, la <puede» dar el maes-
tro, pero eventualmente, Sélo la vida del hogar puede encau-
zar la estimativa juvenil hacia los valores humanos, porque
es el factor permanente y supremo de la formacién individual.
El patan, el pervertido moral, el delincuente sé caracterizan, en
:gran parte, porque carecen de estimativa, es decir, permane-
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cen indiferentes frente a los mas altos conceptos de la vida,
de lgs cosas, de la cultura, He aqui, pues, algo que también
contribuye a explicar la reahdad estudtantxl reflejada por
«Bancas .

’

Vida sexual prematura

. Decia que los personajes de <Banca» son deshonestos.
Pese a su edad estin perfectamente enterados de toflos los
detalles de'la vida erética. Incluso sienten el impulso erético
y lo satisfacen no siempre con correccién. Al pintarlos asi a
sus personajes, Rojas ha puesto el dedo en una de las llagas
que m4s laceran a la juventud estudiantil. Hay en Sudaméri-
ca un grupo de paises que afronta el problema de una juven.
tud prematuramente madura. Porque, es evidente, K que la
" vida sexual precoz, crea dificiles problemas al estudiante, a 1a

institucién, al maestro y a la misma sociedad. La adolescen-
cia cambla radicalmente. las bases de la personalidad, los in-
tereses, la misma personalidad en-el sentido mas amplio. El
estudiante se - ve en el caso de seguir viviendo un ambiente
escolar puro, en el que se agita angustiada su reciente calidad
de hombre, Con el desarrollo precoz, adviene en el joven el
interés por la pohtxca la hteratura, las doctrinas fuertes y
.extravagantes. De aqui que el maestro observa estupefacto ado.
lescentes de 16 afios que han .adoptado la tipica pose del poeta
romantico, o la del intelectual pedante, o la del antipatico hom-
bre de mundo, o la del consimado politico maquiavélico. Mu-
. chachos estos que han dejado, a impulsos de su desarrollo re-
pentino e importuno, demasiado pronto el deporte, la
cometa.... Sélo mas tarde, cuando alguna vez lo piensan,
" comprenderdn que en esto la naturaleza no fué generosa con
éllos, Casi la totalidad de los errores que se comete durante la
juventud reconoce por causa la precocidad sexual,
Por qué esta precocidad de nuestra raza? En parte es
una precocidad hereditaria; en parte, es una expresién de la
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incultura del ambiente, La incultura del ambiente en este
punto, no s¢ ha de entender en forma puramente negativa,
es decir, el ambiente inculto permite que los nifios y jévenes
8e percaten de ciertas cosas demasiado pronto. Entederlo asf,
seria gazmofieria. Lo que significa es que el ambiente culto
hace posible que el muchacho incurra en el conocimiento de
ciertas cosas sin caer en la malicia deformante, es decir, con
sana inocencia animal! que acaso diria Walt Whithman., Nues-
tro ambiente popular es inculto porque permite que el alma
_juvenil desemboque brutalmente a las formas y secretos de la
vida intima,

' Y es que la vida sexual en los paises donde perdura la
servidumbre es singular y Gnica. La servidumbre precisamen-
te permiti6 que se haga costumbre corriente entre los criollos
el «derecho de pernada», dandole a este derecho contenido més
amplio del que tuvoen la Edad Media. El ambiente esti sa-
turado de este singular derecho por el cual las mujeres de
las clases inferiores no ofrecen resistencia & los varones de las
clases media y propietaria. Lo que ocurre con relacién a los
estudiantes es que empiezan a utilizar «su» derecho (en este
caso cabe mejor que nunca intercalar la consagrada frase: con-
quistado por nuestros abuelos), demasiado antes de lo que
conviene.

‘Neceidades insatisfechas

La gran mayoria ecuatoriana es pobre, tristemente po--
bre, con esa pobreza anonadante, invencible, que es como una
red de presa de la cual la victima no logra desasirse casi nun-
ca por esfuerzos desesperados que haga. Este es el fector to-
dopoderoso que determina ese tipo corriente de estudiante
descalzo, sucio, mal alimentado, lleno de defectos, que juega
en la calle y se burla de los compaifieros limpios y bien ves-
tidos. La pobreza, es decir, las necesidadés insatisfechas, pro-
duce dos efectos contradictorios: o una imaginacién bastante
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para triunfar, o una ausencia tota! de estimulos, de sentimien-
tos, de perspectivas, Le comiin es que un estudiante pobre
lleve en el fondo el sentimiento de venganza que ia desigual-
dad le inspira, '(toda la ciencia que estudia ests indirectamente
consagrada a demostrarle que esa desigualdad es inju_sta),
junto a un sentimiento de pequefiez que suele denominarse
complejo de inferioridad. Acaso la pabreza seria mas llevadera
para esas personalidades juveniles, si Ia sociedad y las autori.
dades fuesen duefias de sentimientos democraticos a toda prue-
ba. Pero observan c6mo un pequefio triunfe del nifio o del
adolescente burgués es una victoria estudiantil resonante; en
cambio el triunfo del nifio que no lleva zapatos o del adoles-
cente que va con casinete es una victoria oscura, a hurtadillas,
escondida, a la que nadie le concede el mérito que implica.

La pobreza produce otros efectos: la desnutricién y 1a
enfermedad. La desnutricién por falta de alimentacién ade-
cuada; la enfermedad por la susencia de higiene. El chico des-
nutrido no ve las cosas como las ve su compafiero de banca
bien alimentado. Esta es quizas —pese a toda la filosofia cla-
sica— la mejor prueba de que el hombre es material. Me ima-
gino que los nifios desnutridos ven las cosas como desde un
hospital. Suele arraigarse en ellos de modo tan profundo la
conciencia de su debilidad, que a veces llegan a la extrava-
gante conclusi6én de que log nifios ricos son altos y fuertes,
porque son buenos y Dios los quiere (el refran popular dice:
Dios es amigo de los ricos). '

Una infancia pobre, una adolescencia miserabje trae
la consecuencia tan temida por los tutores y curadores del
orden piblico: la politizacién prematura de la juventud, El
estudiante ecuatorianc ama la politica e interviene en ella
m4s que ningin otro estudiante de América. Inicia la vida
politica a los 16 6 17 afios, v s6le la abandona al salir de la
Universidad, 8 6 10 afios mas tarde. Las altas personalidades
politicas —esto de altas es un convencionalismo— opinan que
se debe liquidar de inmediato el espiritu politico de los estu.

350 —

" Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



diantes, que lo ven a través de una palabra que en el caso
presente no significa nada: politiqueria, La verdad es que los
estudiantes hacen politica, no porque la politiqueria, es una
institucion nacional, no porque son estudiantes, sino porque
todo lo. que estudian les demuestra que es indigno de la
especie humana aceptar desigualdades artificiosas.

Los ediﬁcios

El estado de los edificios escolares es, en muchisimos
cagos, lamentable. Las ciudades importantes ostentan edificios
escolares superiores al Capitolio Nacional. Pero esos edificios
en total no hacen una docena; generalmente los edificios son
estrechos, mal dotados, antihigiénicos y feos, No se los ha he- .
cho expresamente, de acuerdo a un plan y sujetando este plan
a un criterio pedagégico estético: se los ha adaptado, antes
fueron residencias particulares. Es indiscutible por otra parte
que ¢! ambiente escolar debe ser, por lo menos, higié-
nico y alegre. Lo contrario es un atentado contra la salud y
el prestigio de la raza.

En parte, este hecho anotado, se explica por la pobreza
cronica del erario nacional. En parte, por la inadecuada dis-
tribucién del presupuesto. Si se lo observa, parece que él no .
estuviera consagrado a otra cosa que a satisfacer la voracidad
del ejército, La Educacién Puablica esta de hecho colocada

_en un tercero o cuarto plano. Parece que un pais pequeiio,
inofensivo, donde el 70 de la poblacién es analiabeta, debicra
entregarse con celo a su educacién. Pues no. En un pais asi

. lo Gnico que ocurre es que la politica se hace a base del cuar.

tél, y el que gobierna, a fin de sostenerse, se consagra a ser.
virle al ejército,
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ﬁl Profesorado Ecuatoriano

El profesorado ecuatoriano constituye un ejército de.
miembros desunidos, escuslido, contradictorio, escarnecido y
explotado. No es el profesorado ideal. Vive mal, y esti obli-
gado g ensefiar c6mo se vive bien; come pésimamente, y en.
sefia dietética a nifios con frecuencia descalzos; se viste con
decencia a fin de ocultar sus agujeros; tiene ideas revolucio-
narias, pero se ve en el caso de permanecer callado e inactivo
so pena de- ser cancelado; es el maestro, el formador de al-
mas, pero la gente le llama despectivamente el «maistro»; no
es el ejército, sin embargo, cuando el ejército nacional fué de-
rrotado en la frontera; algunas altas personalidades politicas
—a las que nunca les conviene criticar al ejército— le cul.
paron de la derrota, pues habia ensefiado que la patria del
hombre es el mundo. 1Ah! el profesorado nacional,

La situacién del profesorado nacional tiene agravantes
que, junto con ella, son parte en lo que constituye el fraca-
so de Ja Educacién Pubhca Es lastimoso que el profesor ecua-
toriano caiga con frecuencia en el alcoholismo y la falta de
honradez profesional. Ahora bien, podri en este caso obtener
de los estudiantes la autoridad cientifica y moral que requie-
re a fin de influir en ellos profunda y beneficiosamente?

Ser Maestro no es tener una Profesién

"Encel Ecuador, ser maestro no es tener una profes|6n~
=porque en muchos casos no se . «e8» maestro, sino que se «es-
ti» de maestro como se pudiera «estar» de empleado o de otra
cosa, En realidad, no creo que la diferencia tenga mayor tras.
cendencia practica. E! preceptor de derecho que ha realizado
largos cursos de Pedagogia, Metodologia, Psicologia, el mo.
" mento de dar la clase acude preferentemente al sentido co-
man.” E! preceptor de hecho, en pocas semanas s¢ pone al tan.
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to de la materia que va a dictar, y como el anterior aeude
ul sentido comin, (Me refiero a los profesores de secundaria).

La diferencia trascendental es que el profesor de hecho,
atn en el caso de revelarse como eficiente, carece a menudo
de eso que de un mero profesor hace un maestro: conciencia '
de maestro, ética de maestro, mentalidad de maestro, Por ra-
ro que parezea, pero no es lo mismo aprender la Aritmética
de labios de un profesor, y aprenderla de boca de un maes.
tro, La Aritmética ensefiada por un profesor, carece de vida,
de humanidad, entra en la mente sin antes haberse encadena.
do a los afectos, Y es una verdad mdlscutlble que lo que no
se ama, pronto se olvida. ,

En el Ecuador faltan maestros. Los nifios y los jévenes
por eso no saben lo que ese se sentimiento de gratitud, perenne-
mente rector de la conducta, que tienen los que por una ca-
sualidad fueron a manos de un maestro.

He aqui,” en total, un conjunto de factores que explica
a su modo esa triste realidad estudiantil pintada en «Banca»,
en mi concepto, espléndidamente,
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La Evaluacién del Rendimiento en la
Segunda Educacién '

Pqr EDMUNDO CARBO

Hay que pensar que rendimiento no tiene el signifi-
cado restringido de cantidad de conocimientos suministra-
dos, sino el conjunto de influencias positivas que el Co-
legio ha podido determinar en bien del desenvolvimiento
sano de los alumnos. La evaluacion enfrenta, pues, el -
delicado y dificil asunto del éxito del Colegio en el desa-
_rrollo de la personalidad, en la preparacién del futuro
ciudadano para una convivencia digna, en la interioriza=-
cion de habitos, actitudes y destrezas para comprender
y actuar eficazmente en el mundo natural y social en
que vive. _

La mejor .prueba de la eficacia de los alumnos y de
la preparacién ofrecida por el Colegio seria la forma
como éstos actftan en la vida una vez que han abando-
nado las aulas, pero tal modo de estimacién de las in-
fluencias educativas implica labor de afios y de pacientes
investigaciones. Los recursos para evaluar habitos, acti-
tudes, ideales y modificaciones de los rasgos del caracter,
estin en su etapa de iniciacién; no existen todavia téc-
nicas precisas para determinar en forma cuantitativa la
contribucién de los procedimientos educativos en el bie-
nestar y desenvolvimiento de los individuos, Sin embargo,
no se debe renunciar a este criterio amplio de evalua-

R

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"”



cién, porque él contribuye a fijar normas, aspiraciones y
estimulos para guiar la educacién de los adolescentes ¥
los jévenes con una mirada que ve mas alld de los pro-
gramas y las asignaturas de estudio. La evaluacién, en-
este caso, ya no viene a ser una fizcalizaciébn postiza,
sino una parte integrante del proceso mismo de la edu=-
caci6on. La evaluacién se hace necesaria, deviene sugeri-
dora y constructiva. La evaluaciéon juzga todos los resul-
tados de la educacién, grandes o pequefios, con relacién
a una meta prefijada; esta labor exige la determinacion
de normas o aspiraciones que son un estimulo poderoso
para influenciar el proceso de la educacién hacia la rea-
lizacion de tales propbsitos. Dentro del criterio limitado
con el que hasta aqui actGa la mayoria de Colegios, la
evaluacion se refiere exclusivamente a las «notas>» y alas
<promociones>. Todo el sistema del Colegio estad destina-
do a la obtencién de notas, no se dan oportunidades para
estimular otras conquistas, otros valores. Resulta contra-
producente, dentro de este régimen, pedir a los alumnos
que estudien por el deseo de dominar la naturaleza que
los circunda, por descubrir sus secretos, por el placer de
conocer 'y saber, cuando todo esta dispuesto, medido, cal-
culado y reglamentado para obtener una calificacion..

Hay que agregar, ademis, que los sistemas de exi-
menes, de ninguna manera constituyen la apreciacién més
. objetiva de las resultados instructivos de la Segunda Edu-
cacion. Estos exdmenes se refieren a la retencién de co-
nocimientos y casi nada a la apreciacidon de relaciones,
a la reflexion, a la solucién de problemas. E! examen,:
para que sea un recurso de evaluacién, necesita revelar
no solamente la posesion de hechos y principios, sino la
habilidad del alumno para emplearlos adecuadamente. Se
piensa muy frecuentemente, que sin hechos, sin informa-
ciones, no puede haber razonamientos, pero no somos
consecuentes con esta verdad; insistimos demasiado en’
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las informaciones y dejamos los razonamientos para que
alg@in dia encuentren su aplicacién en la vida.

El examen debe informar al profesor de las dificul-
tades individuales de cada alumno en su asignatura y
de los obstAculos que impiden su progreso; la buena o
mala disposicién para su estudio, los intereses, las in-
' quietudes por un dominio del conocimiento, de cuyo es-
timulo y direccién puede surgir un investigador. En con-
traposicién a todo esto, lo que la calificacion del examen
nos da es una cifra fria de lo que el alumno ha reteni-
do en relacién con un temario previamente arreglado y
dosificado. Esta nota, que en si misma carece de objeti-
vidad y de validez, estd sometida a fluctuaciones capri-
chosas por influencias de la buena o mala conducta del
alumno. La nota se convierte en la expresion definitiva
'y definidora del porvenir de los alumnos; se esgrime el
alza y baja de notas para todo y en todo momento; la
nota es el gran Aarbitro de la disciplina, de la educacién
y la-suprema aspiracion de los estudiantes. Hay tablas
complicadas de equivalencias de puntos, fuera de cuyos
limites las personalidades no tienen ningin valor. Toda
la aspiracién de la Segunda Ensefianza parece estar des-
tinada a alcanzar esos puntos magicos, semejantes a los
destinados a eliminatorias deportivas.

En el mundo entero se trabaja ya por una Segunda
Educacién para todos, como la educacion basica que
habilita a los hombres para la ciudadania consciente. La
Segunda ‘Educacién ya no puede ser selectiva y elimi-
nadora, sino estimuladora y diversificadora para que
pueda satisfacer las diferencias individuales. Los tiempos
en que la alfabetizacion y el Colegio eran privilegios pa-
ra las élites estadn pasando. Consecuentemenie, creo que
debemos hacer un anilisis rectificatorio a nuestra Ley Or-
ginica y Reglamento de Segunda Educacion.

Una evaluacién amplia de los resultados de la Segunda
Educacién lleva implicita un cambio de conceptos, en
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cuanto a su contenido y aspiraciones. Si sabemos qué es
y qué quiere la Segunda Educacion y nos ponemos de
acuerdo en estos puntog, podremos tener juicios acerta-
dos para apreciar sus productos y saber cuanto rinde. El
paso previo es, pues, el de determinar los cbjetivos con-
crefos de la Segunda Educacién; el planificar la conse-
cuciéon de esos objetivos y ccnceguir la realizaciéon entu-
siasta por parte de ‘todos los Colegivs. Asi por ejemplo,
si convenimos que entre esos objetivos concretos esta la
modificacion dge ciertos rasgos del caracter, la capacidad
de cooperacién y de actuacidén en el grupo, etc. se debe-
ria planear cuidadosamente su cumplimiento y las formas
de evaluacién; las asignaturas constituyen medios para
el logro de esos objetivos y, en consecuencia, ya no se-
ra suficiente saber 1a cantidad de conocimientos retenidos,
sino la medida en que éstos han contribuido para el lo-
gro de esos objetivos propuestos, y si, por otra parte,
se cumplen los objetivos asignados 4 cada . una de las
materias del programa. Esta evaluacidon se preocupa prin-
cipalmente de los efectos del programa y de todo el pro-
ceso educativo sobre el desarrollo d: la personalidad, es
decir, si marchan los alumnos en la direccifn que se ha
juzgado como mas adecuaia: Sera necesario saber si se
desenvuelve la integridad personal, si el alumno es sin-
cero y veraz, si es digno de confianza y cumplidor de’
sus promesas, si acepta la responsabilidad, si respeta la
personalidad ajena, si estd excento de prejuicios y supers-
ticiones, si es imparcial y tolerante, si tiene una actitud
cordial frente al grupo y si es constructiva su critica, si
tiene sensibilidad. social para comprender los motivos, los
ideales, las aspiraciones del grupo. Se preocupa, a(in, de
saber si ha desarrollado el sentido del humor y si cuida
de su apariencia personal. ' ‘

.. Dentro de este movimiento amplio, la prueba obje-
tiva de conocimiento es uno de los recursos de la evalua-
ci6bn. Por esta razon,-las pruéebas cada vez se preocupan
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menos de conocer la cantidad de conocimientos asimila-
dos y buscan descubrir el grado en que estan cumplien-
do los objetivos de la educacign. No estan circunscri-
tas a los fines de promocién, sino que sirven con propdsitos
diagnésticos, es decir, tratan de precisar las dificultades
-individuales v colectivas encontradas en el aprendizaje
de las asignaturas; investigan el dominio de determinadas
funciones dentro de una misma asignatura, asi por ejem-
plo, la destreza para resolver problemas o la rapidez de
ejecucién; la rapidez para la lectura de un pérrafo o la
capidad de comprensiéon. De esta manera, la prueba es
una parte integrante del proceso de la educacién, cuya
influencia se manifiesta en tuna mejor comprensién del
programa, en una orientacién méis firme de los métodos
y hasta en una diferente posicion del profesor frente a
su funcién ensefiante, €n el sentido de que éste se con-
vierte en un auténtico guia en el proceso de aprendizaje
de sus alumnos. - -

En esta virtud, la prueba ob]etlva intenta medir el
grado de integracion y organmizacion de los conocimien-
tos; por lo mismo, sus asplracxones son:

a) Destacar no s6lo el nimero de hechos o nociones
asimiladas, sino el progreso realizado por los alumnos
en la conquista de las metas fijadas a la educacién;

b) Descubrir el éxito del Colegio en la preparacxon del
alumno para la vida.

De esta manera, el movimiento en pro de la medida
Objetlva del progreso educativo de los alumnos es una
necesidad que se hace sentir cada vez con mayor fuerza
en la Segunda Educacidn.

La clasificacion y la promocién, cuando se emplean
pruebas, han sido los principales usos administrativos que
se les ha dado. Pero -su funci6n no esti limitada a este
campo. Para el profesor y el alumno es de gran impor-
tancia el diagndstico de las dificultades individuales en
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cada una de las asignaturas a fin de corregirlas y eva-
luar el progreso y la seguridad con la que marchan los
alumnos. Eso significa que sin medida no puede haber
orientacidon de la labor educativa. Pero la medida no se
convierte en el recurso inapelable para justificar el fraca-
‘'so de los alumnos; todo lo contrario, la prueba ayuda a
localizar las dificultades para estimular el éxito de los
alumnos y no a disimular la irresponsabilidad e indife=
rencia del profesor frente a aquélles. Existen otros ele-
. mentos méis de juicio que el rendimiento académico para
determinar la promocidn. }

Este cambio de criterio ha influido en modernas orien-
taciones en cuanto a los sistemas de calificaciones, a los’
criterios para juzgar el rendimienfo, a la aceptaciéon de
calificaciones descriptivas en las que, conjuntamente con
rasgos del caracter del alumno, se anotan los aspectos
salientes y las debilidades especificas en cada asignatura;
se emplea por otrec lado, no ya el sistema uniforme de-
calificaciones para todos los alumnos, cualquiera que sea
su nivel o capacidad, hecho que determinaba la injusticia
de que unos grupos Solamente tuvieran calificaciones ba-
jas. En contraposicién, se emplean sistemas diferenciados
de calificaciobn que permiten, con la aclaracién de esos
niveles, obtener calificacionies altas y relativas dentro de
cada grupo. Este procedimiento es orientador y difiere
notablemente de un sistema selectivo en donde todo esta
regulado para eliminar al alumno, sin prevision del fra-
€aso y sus cgnsecuencias ulteriores.
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El Costo de la Segunda Educacién Fiscal

Por ERMEL N. VELASCO

A.—El Presupuesto de la Segunda Educacion en relaciéon
- al Presupuesto total del Ministerio de Educacién.

De conformidad con la Ley de Presupuesto general del
Estado para el ejercicio econémico de este afio, se asignan
$ 52°276.970 al Ministerio de Educacién, lo que representa el
15,15% de la suma de § 345°000.000, a que asciende el Pre-
supuesto total. De esa cantidad se emplea, aproximadamente,
$ 49°094.500 en la educacién pre-escolar, primaria, secunda-
ria y supéripr, repartidos en la siguiente forma:

Educacién pre-e_c‘glar y primaria : $ 27°235.000 — 55%
Educacién secundaria.. ... ...... : » 15°071.500 — 31%
Educacién superior,,,........... -t > 6°788.000 — 14%

&
El niimero de alumnos concurrentes y el costo aproxi-
mado que se gasta anualmente por alumno, alcanzan las can-
tidades que se indican a continuacién:

Educacién pre-escolar y primaria. 183.280 alum. § 149 por al,
Educacién secundaria ..........: 12,764 » » 1,181 » »
Educacién superior...............: 3.000 » »2260 5 >

El % asignade a la Segunda Educacién.es bastante
apreciable si se considera el % que corresponde a la Educa-
ciébn pre-escolar y primaria; no tan favorable si se compara
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con.el % destinado a la Educacién superior, Este analisis nos
permite descabrir que no se encuentra convenientemente re—
partido el presupuesto de educacién, pues, si bien es verdad
que las necesidades econémicas son apremiantes en las tres
etapas de la‘feducaciébn, nuestra realidad reclama, urgentemente,
el mayor interés por la difusién de la escuela primaria. '

Al examinar el costo anual de la educacién por alumno
concurrente, se cncuentra, con asombro, que las cantidades
que se gastan son insignificantes, muy especialmente en la
educacién pre-escolar y primaria. Por lo tanto, la politica edu-
cacional que conviene seguir &l pais es la de amsignar mucho
mé4s dinero para la educacién, por lo menos hasta un 20%
del Presupuesto general del Estado. Conseguido este aumen-
to, se lo debe repartir en tal forma que la mayor parte sirva
para incrementar la primera educacién, una pequefia parte, la
segunda educaci6n, y una pequefiisima parte la educacién
superior, Quizis tomando en cuenta el estado cultural de
nuestro pueblo, el nlimero siempre creciente de analfabetos y
nifios que no pueden ingresar a la escuela por falta de ellas
y el considerable numero de escuelas de 2, 3,4,5y 6
grados servidas por 1, 2 y 3 maestros, los dmcros de la edu-
cacién fiscal deberian repartirse asi:

70 % para la Educacién pre-escolar y primaria;
22 % » > » secundaria; y
8 % » » » superior,

B.—Anilisis del Presupuesto Fucal de la Segunda
Ensenanza.

En los dlimos afios se ha dado un gran impulso a los
planteles destinados a la educacién del adolescente, aumentan.
do su nimero y mejorando su organizecién. En la actuali-
dad la ley determina tres fipos de establecimxentos. los Co-
legios de Bachillerato, las Escuelas Profesionales Técnicas y
las Escuelas Normales Rurales, Existen 35 Colegxos de Bachi-
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llerato: 4 de Ciencias de la Educacién, 27 de Humanidades
modernas (1) y 4 Colegios Técnicos, que se los estd orientan-
do hacia la formacién de bachilleres industriales y agricolas.
Las Escuelas Profesionales Técnicas se subdividen en: 19 es-’
tablecimientos de los que unos son de Artes y Oficios, otros,
de Manualidades Femeninas y unos ltimos, de Comercio y
Administracién; 4 Conservatorios de Misica; y 2 Escuelas de
Bellag Artes, que se encuentran anexadas, al igual que los
_cuatro anteriores, a8 las Universidades, llegando en total a 25,
a los que podrian agregarse 2 Escuelas de Agricultura, que
pertenecen al Ministerio de Economia. El namero de Escue-
las Normales Rurales es de 7. A estos tres tipos de plante-
les hemos aumentado las Escuelas de Educdcién Fisica, que
no son propiamente para adolescentes perc hay que situarlas
dentro de. la educacién secundaria por asimilarse mas a ésta
que a la superior. Son dos: una que depende directamente del
- Ministerio de Educacién y otra que esta anexada ala Uni-
versidad de Guayaqml

Con esta explicacién pasemos a conocer las cantidades
de dinero que se han invertido durante el afio de 1.947 en
los estableeimientos secundarios. En los cuadros 1 y 2 presen-
tamos los cuatro grupos de planteles; y en los cuadros 3 y 4
las distintas clases de planteles en que se dividen los grupos.
Al final de los mismos hay un Apéndice relativo a las Escue.-
las de Agricultura. :

P —————————

1)— Este nimero se ha modificado debido a la reciente creacién de uﬁ
Coleglo de Sefioritas en la ciudad de Ambato y a la circuns-
tancua de haberse transformado dos colegios de bachllleuto en
tecmcos
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Cuadro No. 1

As1gnaclon anual a los cuatro tipos de planteles
- de Segunda Ensefianza.— 1947

Las cantidades estan expresadas en sucres

Sueldos del Ayuda  Arien— 5 50,

Econém. . do de G .
. i Generales -
personal ‘al alum. lecales. ner

Establecimientos. Totales

Colegios de Bachi-

lerato.... ....... 8'42”3.'340 282.780 4.800 2'301.900 11'012.820
Escuelas Profesm- ‘

nales Técnicas.. 2'510;400 170.340 105.600 297.501 3'083.841
Escuelas Normales

Rurales.......... 525,960 122.070 6.360 44,396 698.786
Escuelas de Educe- . : .
cion Fisicarevno.nn 118.200 134,580 7.200 16.870 276.050

Totales 11'577.900 709.770 123.960 2'659.867 15'0°71.497

Cuadre No. 2
% de las asignaciones de dinero del Cuadro No. 1

Sueldos del Ayuda Eco- Arriendo

Establecimientos, némica al de Gastos Totales
‘ personal. slumno. locales. Cenerales

Colegxos de Bachi- ‘

Herato .......... 76 3 - 21 73

Escuelas Profesio-

nales Técnicas.. 81 6 3 10 - 20

Escuelas Normales .

Rurales.......... 75 18 1 6 5

Escuelas de Educa-

cion Fisica........ 43 49 2 6 2
Totales: 77 5 1 .17 - 100

NOTA: Los % de los totales vertical y hcrizontal se los ha
calculado en relacién a § 15’ 071 497,
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" Cuadro No.

3

Asignacién anual a los distintos establecimientos en

que se subdividen los planteles de Segunda Ensefianza

-

1.947.

Las cantidades estin expresadas en sucres

Establecxmn_en,tos. personal.

‘Ayuda  Arrien-
Sueldos del Econsm.  do de
al alum.  locales.

Gastos
Generales.

Totales.

Colegics de Bachill.

en CC. dela Educ. 1'667.520 214.440
Colegios de Bachill. ’
en Hum. modernas 6'415.380 54.840
Colegios Teécnicos 340,440 13.500
Esc. de AA. OOQ.

4.800

y de Man. Femen. 1'652,160 139.380 105 600

Escuelas de Belias

Attes ...l .. 186 600 7.920
Conservatorics de -
Misica.... «.o.... 671.640 23,040
Escuelas Normales
Rurales.. .....: 525.960 122,070
Escuelas de Educa- . -

. cién Fisica...... .. 118.200 134.580

6.360
7.200

7691600 2'651 560
1'499.500 7'969.720

32.800 391.540

264.279 2'161.419

12.000 206 590
21.292  715.902
44.396  698.786

16.070 276.050

Totales: 11'577.900 709.770 123.960 2'659.867 15'071.497

Apéndices
Escuelas de A- _
gricultura. .. .. 270.180 99.840
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Cuadro No. 4 .

% de las asignaciones de dinero del Cuadro No. 3

Avyuda Eco- Arriendo

Sueldos del Gastos

Establecimientos. personal. n:ln;in:zofl locc:?es. Generales. Totales
Colegiosde Bachill.
en CC. de la Educ,  © 63 8 29 17
Coleoios de Bachill.
en Hum. modernas 80 1 - 19 53
Colegios Tecnicos 87 3,5 1 8.5 3
Esc. ce AA. OO.
y de Man. Femen, 16 7 - 5 12 14
Escuzlas de Bellas @ :

CATIes. ... 90 4 i (-] {
Conservatorios de
Masica.. ........ 94 3 3 5
Escuelas Normales )
Rurales.......... 75 18 1 6 5
Escuelas de Educa- )
cion Fisica........ 43 49 2 6 2

Totales: 77 5 1 7 100,0
Apéndice:

Escuelas de A-
gricultura, ... .. 47 -~ 18 35 100

NOTA: Los % de losvtotales vertical y horizontal, se los ha
calculado en relacién a § 15°071.497.

Al estudiar los cuadros 1, 2, 3 y 4 se encuentra lo si-
guiente: '

1.— La mayor cantidad de dinero se gasta en los plan.
teles de Bachillerato, alcanzando un 73%, lo que representa,
més 0 menos, cuatro veces la suma asignada a los estableci-
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mientos profesionales técnicos. Mas, al analizar los planteles

que integran los colegios de bachillerato en los cuadros 3 y 4,
se encuentra que el % de dinero que se gasta en los colegi’b’s
de bachillerato en Humanidades modernas llega a 53 y el -%
~ destinado a los colegios profesionales técnicos a. 23, incluyen-
do en éstos a ‘los colégios técnicos, proporcidén 'que €8 Imas
aceptable, Nuestra aspiracién debe ser, llegar a una lgualdad
de los'% de los dos tipos de planteles.

2.~ EIl tanto por ciento mas alto, #7, (Cuadro 2) go-
rresponde a «Sueldos del personal»; siguen los «Gastos gene-
rales> con un 17%; luego, la «Ayuda econémica a los alum-
.nos», en forma de becas o rancho, con un 5%; y por Gltimo,
el pago de <Arriendo de locales», que llega al 1%. El tanto
por ciento que se gasta en sueldos es muy elevado si ee lo
compara con el de «Gastos generales», Un reajuste en la distri-
bucién de las cantidades asignadas debe tomar en cuenta es-
ta ‘situacién, incrementando dichos gastos, especialmente o qui.
z48 Gnicamente, en los planteles que no poseen rentas patri-
moniales. ‘

3.— Los tantos por cientos relativos a «Ayuda econé-
mica a los alumnos»> (Véase Cuadro 4), oscilan entre 1 y 49%.
En general la distribucién es bastante aceptable, mas, es mhy
generosa para las Escuelas Normales Rurales y excesiva para
las Escuelas de Educacién Fisica.

4,— El problema de los locales escolares en la segunda -
ensefianza es menos agudo que enla ensefianza primaria, pues,
mientras ‘en ésta se emplea alrededor del 4,5%, en aquélla
llega al 1%, con las siguientes modalidades: llega al 5% en
las Escuelas de Artes y Oficios, Manualidades femeninas y
Comercio y Administracién, lo cuel sefiala la falta de edifi-
cios propios para dichos establecimientos; en cambio, no exis-

“te esa necesidad en los Colegios Normales, en los de Bachi-
llerato, en las Escuelas de Bellas Artes y en los Conservatorios
de Misica; y :

5.~ Dentro de los «Gastos gcnerales» se agrypan, entre.
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étros, el mantenimiento e incremento de gabinetes, talleres,
herramientas, materiales para éstos, construcciones y repara-.
ciones de los edificios. La cantidad bastante fuerte que se ha
gastado .en los Colegios Normales se debe a que uno se encuen-
tra €n construccién y otro, en costosas freparaciones. Las su-
mas de dinero empleadas en las Escuelas de Artes y Oficios
deben incrementarse hasta un 20% en lugar del 12, con que
han contado en este afio. Parecida sugerencia hay que hacerla
con respecto a los colegios técnicos. -

En el Cuadro 5 presentamos el costo anual al Fisco de
cada alumno concurrente a los planteles de Segunda Educa-
ci6én, en ¢l afio 1947. El costo promedial apenas llega, como
se indicé al comienzo de este trabajo, a § 1,181. '

Cuadro No. 5

Costo Anual de la Educaciéon Seeundaria Fiscal
por Alumno Matriculado.
Afio 1.947.

Las cantidades se expresan en sucres

Gastos N©, de.  Costo
PLANTELES _ totales alumnos anualpor

. anuales concurren alumno .

Coleg. .dé Bach. en Ciencias de la Educac. 2°651.56Q 1.016 2.609
Coleg. de Bach. en Humanidades modernas. 7'969.720 8.782 908

~ Colegios Técnicos.vvue-... S 391.540 201 1,948,
Escuelas de Artes y Oficios y otros...... 2'161.419 1,617 1.337
Escuelas de Bellas Artesscvvecnrannnnn . 206.520 68 2.950
Conservatorios de Misica..ciieeieneane, . 715.902 488 1,467
Escuelas Normales Rurales..... vevees - 698.786 519 1.346
Escueles de Educacion Fisicaveeeevno... . 276.050 73 3.781

TOTALES 15'071.497 12.764 1.181
Apéndice:’
Escuelas de Agricultura,,............. . 570.020 112 5.088
-~ i)
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"En el Cuadro 5 se observa que cuestan mas los alum-
nos de los planteles que preparan profesionales, como los de
Colegios Normales, Bellas Artes, destacandose por el alto cos.
to los alumnos de las Escuelas de Educacién Fisica.

El costo de les alimnos de Coleglos de Bachlllerato en
Humanidades modernas es bajo, el menor de todos, Esta situa.
¢ién es explicable si se toma en cuenta el gran ndmero de
alumnos que concurre a esos planteles, casi los 2 / 3 del nimero
total de estudiantes de !a Segunda Ensefianza, lo cual, a su
vez, es una consecuencia de las perspectivas que tiene el jo-
ven al graduarse: podra seguir los estudios' universiterios, a
la par que ingresar al magisterio. En contraposicién, los de.
mas planteles brindan escasas posibilidades de éxito para el
futuro, como los Colegios Normales; o se trata de estableci-
mientos que recientemente se los esta organizando, como los
Colegios técnicos; o se estd mejorando su organizacién y fun.
cionamiento, creando la conciencia de su valor tanto para el
individuo que se dedica a ecsas profesiones, cuanto para la
prosperidad del pais, como las _Eacuel‘és de Artes y Oficios.

C — Otros ingresos de los Planteles de Segunda
Ensefianza .

Como un trabajo complementario, ‘se muesiran en el
Cuadro 6, los valores, en inmuebles y en dinero, de los plan.
teles de Segunda Ensefianza, a igual que los ingresvs por con-
cepto de produccién de bienes patrimoniales, derzchos de ma-
tricula, de exdmenes y de grado., Por multiples motivos esos
datos son incompletos, por lo cual nuestras observaciones van:
a ser muy limitadas.

’
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Cuadro No. 6

Valores e Ingresos anuales que no dependen del Presupuesto del Estade

de algunos Planteles de Segunda Ensefianza.— Afio 1.947.

Las cantidades estdn expresadas en sucres

~VALORES EN; INGRESOS ANUALES:
ESTABLECI.
‘ INMUEBLES
MIENTQOS . Derechos|
l v A matric.
Dinero [T O'T A L|Produccién| examen [TOT AL
Local escol. | Otras prop- arriendo. grado
—— Emme— 2
Colegios Normales! 4'526.340 4'52?.340 2.3441353.933 56.958
Colegios de Bachill. .
Hum.modernas (1) 34'881._399 13'589.505[339.7868}48'810.692|1'253.448 | 25,077 |1'607.381
Colegios tTécnicos 94,000 195.000 7.800 296 800 41.836) 54.614 48.832
Escuelas de Arttes ,
y Oficios (2) ... 558 000 -118.06%: #5.779 697.833 18.147 6.996 43,224
Escueles Normales .
:Ruuies....‘ ...... 768.000 387.09% 1.700) 1'156.72¢2 38.531 1.425 39.956
Totales 40'827.739 14'2&9.5?38[3.71..0’6@ 55'488.38711'354.306! 42.045 1'796.351
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E!l total de los valores con que cuentan los planteles se.
cundarios asciende a § 55’488.387, de los que el 71,89 corres-
ponde al precio de los locales escolares, el 25,7% al.de las pro.
piedades patrimoniales, tales como haclendas quintas, etc.;
y el 0,69, al dinero en billetes y en acciones bancarias. (1)

No poseen inmuebles, a excepcibn de sus respectivos
edificios escolares, los Colegios Normales; son planteles de es-
casos bicnes, las Escuelas de Artes y Oficios; en mejor situa-
ci6n se encuentran los Colegios Técnicos y» mmAas que éstos,
las Escuelas Normales Rurales y, en una. situacién magmﬁca,
los Colegios de Bachillerato en Humanidades modernas, que
son los planteles més ricos, que poseen valores que represen.
tan el 88% del total; sus ingresos anuales llegan a 89% de
a cantided de $1’796.351, aumentando una quinta parte a
as sumas asignadas en el Presupuesto del Estado, con lo cual
el costo por alumno llega a $ 1.091. (2) -

' De los ingresos anuales, el 25% corresponde a los di-
ferentes derechos de matricula, etc., y el 75%, a la produc-
ci6n de los bienes patrimoniales, La proporcién de ésta es
mayor que de aquélla en casi todos los planteles, a excepcién
de las Escuclas de Artes y Oficios y Colegios Normales.

S ————

(1)— Faltan los datos del Colegio ¢9 de Octubre> de Machala.
(2)— Faltan los datos de la Escueka Central Tecmca del Estado.
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Alimentacién y Rendimiento Escolar

Por ENRIQUE GARCES

Después de inventado el metro —asunto en el que
nuestro pais particip6 prestando su espléndido escenario
ecuatorial — la civilizacién quiso medirlo todo. El ansia
de la mensura podria llamarse al impulso cientifico de
los G!timos tiempos. La estadistica, cuyo desarrollo es ya
imponderable, no es sino mensuraciéon de los hechos dife-
rentes a base del verdadero mlhmetro que constltuye el
dato aislado.

Las técnicas para la mensura han logrado alcanzar
precisiones en verdad admirables. Después de los prime-
ros ensayos que hicieran Sim6n y Binet para valorar es-
tadisticamente, con la base precisa de los nfimeros, a la
nteligencia, se tiene hoy ya una verdadera ciencia que
bien puede llamarse la Psicometria, para guardar armonia
con la denominacion de Antropometria que se relaciona
con las medidas corporales del hombre. La Psicometria
_es ya'un arbol frondoso, quizi hasta con peligro de que
“el exceso de ramaje haga perder la visién panorimica,
como solia decir don Miguel de Unamuno cuando creia
que el exceso de detalles provoca a veces la confusién.
Una vez conseguida la posibilidad de la medicién de la
inteligencia y lograr el establecimiento de rangos muy
precisos, se buscé el camino més seguro de la mensura
del conocimiento, es decir, que en lo que se llama <prue-
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bas de-rendimiento» se hallé el camino para situar al
«<aprovechamiento escolar> de nuestros abuelos, en casi-
lleros matematicos. <El aprovechamiento escolar> estuvo,
como sigue estandolo aqui, sujeto a lo afectivo del maes-
tro calificador.

El rendimiento mensurado con las pruebas que hoy
conocemos, permite una justa apreciacion estadistica y
es posible, a base'de estos resultados hacer la compara-
cién necesaria para obtener conclusiones que tienen que
guiar la directriz educacional de un pais, de un plantel,
de una regidén, etc. No hacerlo asi y mantener las viejas
formuias, es caminar con los ojos vendados y los.oidos
obturados. Sélo el establecimiento de un correcto servicio
nacional dedicado - a la medicién del rendimiento escolar,
puede orientar toda iniciativa a metas seguras y sobre
esto habra que insistir hasta la fatiga si fuere menester
para alcanzar que el Ministerio de Educacién Puablica
implante lo que es ya uso formal en Ministerios de otros
paises, que no hacen consistir precisamente el Departa-
mento dg Estado en un escritorio lleno de renuncias,
nombramientos y cancelaciones. -

Hay que reconocer que muchos profesores ecuatoria-
nos entienden bien de estos problemas. Conczco de algu-
nos. que hasta sin la aprobaciéon ministerial y con el ries-
go de gue alglin svisitador» o como se llamen ahora, de-
je sentado en e! libro sobre la indisciplina del maestro,
emprenden en practicas atinadas de medicibn del apren-
‘dizaje de sus alumnos. En los tiempos que me dedicaba
fervorosamente al estu’dio de estos magnos problemas de
la infancia frente a la escuela y su desnivel bioldgico,
pudimos establecer cifras encaminadas a comparar el ren-
dimiento de los escolares en relacién con los indices ali-
menticios. La alimentacién entré también por el camino
de las mensuras v es asi como se establecid la <«caloria»
como unidad de medida.

Si conocemos cual "es ia alimentaciéon de un mucha-
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tho que asiste a la escuela, podremos «calificats, perdén
por el término, su indice alimenticio en calorias y sabre-
mos si el menor tiene o no la suficiente —en cantidad y
calidad— fuente de energia alimenticia. Luego, si anali-
zamos las cifras obtenidas en el rendimiento escolar y
comparamos las primeras cantidades con las segundas, se
tendra un preciso material para afirmar que la capacidad
de aprendizaje tiene intima relacibn con la -capacidad
alimenticia, punto que vamos a estudiar en este corto
_ ensayo. :

Es indispensable, ante todo, que entendamos acerca
de dos clases de alimentos: los plasticos y los energéticos.
Un ejemplo clasico de los textos sobre la materia nos
hara comprender con bastante exactitud. Una locomotera
necesita para ponerse en marcha, de lo <energético», es
decir de lefia, carbdn o electricidad que se emplee para
producir ia energia suficiente. Pero si la locomotora no
estd en buenas condiciones, si lé faltan piezas o estan
dafiadas, no caminari asi se gaste todo lo que se quiera
en producir la energia. Esas méaquinas, esas piezas, todo
el ‘mecanismo, requieren cuidados, reparaciones, enaceita-
mientos, etc., en una palabra necesitan que se «vigile su
plasticidad® para que rindan el trabajo que les corresponde.

Trasladado este concepto maquinistico al individuo,
los alimentos energéticos serian aquellos que, tal como
su nombre define, producen energia, vigor, impetu vital.
‘Estos son los <hidrocarbonados»> que en resumen, puede
decirse asi: todos’ los que provienen del reino vegetal co-
mo harinas, verduras, etc. Pero el orgahismo humano,
como la maiquina, reclama reparaciones fundamentales pa-
ra funcionar. Las células necesitan una activa defensa de
su plasticidad ya que el protoplasma, en dGltimo término,
no es otra cosa que reserva de principios fundamentales
para redlizar esta reparacidon organica. Los alimentos
<plasticos> se llaman <albuminoideos» y pertenecen a. los

13—

_Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



que aa obtienen en el reino ammal siendo los principa-
les: leche, carne, huevos. ‘

Hay otros alimentos como las <grasas* que pueden
ser de origen animal y vegetal y cuyos principios nutri-
tivos pueden ser plasticos y energéticos, pero siempre en
menor escala. Afiadiremos las sales minerales que son in-
dispensables para el organismo, como el cloruro de sodio
que es la sal comln y otras diferentes a base de hierro,
yodo, calcio, etc. Las vitaminas constituyen hoy el apor-
te mis valioso al inmenso capitulo de la nutricién y ellas
deben estar presentes para que el equilibrio de su impon-
derable misi6n produzca el equilibrio de la alimentacion.

Pero de modo general, trataremos en este ensayo so-
lamente de la distorsién que existe entre energéticos vy
plasticos en la alimentacién popular ecuatoriana, la mis-
ma que interesa en la educaciébn porque los nifios en
abrumadora mayoria pertenecen a las clases medias o
inferiores, desde el aspecto de la capacidad econdémica.

- La alimentacién del pueblo ecuatoriano se hace a
base de hidrocarbonados en grandes cantidades y faltan
los albuminoideos. La masa comén consume fariniceos
especialmente y los elementos carne, leche y huevos se
hallan ausentes de la dieta ya por el precio mismo y
también por la ignorancia que existe sobre la necesidad
imprescindible de tomar diariamente estos alimentos fun-
damentales. Esta discordancia produce la faita de vigor
"porque un organismo que -solameate recibe energéticos y
no plasticos, se consume ripidamente como puede demos-
trarse en el Ecuador con el sblo dato de que el prome-
dio de la vida del hombre es apenas de 35 afios. Una
curva del reparto de la poblacién ecuatoriana muestra
esta alarmante situacién, porque se ve que los grupos de
edades descienden desde los comprendidos entre los cua-
tro afios de edad hasta los cuarenta, de modo que entre
treinta y cuarenta afios de edad apenas hay s6lo un doce
por ciento de la poblacién nacional.
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No ea preciso entrar a puntualizar el ndmero de ca=
-~ lorias que por albiiminas y por hidrocarbonados se debe
tomar en cada edad .y de acuerdo con el trabajo que se
deba desarrollar, porque esto.se puede encontrar en cual-
quiera tabla de las que tanto se han repartido. Con re-
laci6n al nifio escolar ecuatoriano, tenemos que indicar
que los mismos defectos fundamentales que se encuentran
en la nutricién del adulto, se hallan en la alimentacién
del pifio. La falta de albaminas es notoria y peligrosa,
es decir falta de leche, carne, huevos y frutas en la
nutricion del escolar, cuestién que no ha querido contem-
plar hasta hoy el servicio de comedores escolares al que
vamos a referirnos mais adelante en este estudio de la
realidad infantil escolar.

Los datos por nosotros conocidog y que se obtuv1e-
ron comparando las cifras en calorias alimenticias y en
‘notas de rendimiento escolar, dieron un marcado parale-
lismo: mala alimentacién implicaba mal rendimiento es-
colar en altos porcentajes. En cambio, como excepcidn,
los que tenian una mejor alimentacién rendian mejor en
el aprovechamiento escolar. La comprobacién no pudo ser
mis exacta y no podia ser de otra manera si la funcién
de la célula nerviosa exige del elemento albfimina para
poder rendir.

El protoplasma de la célula nerviosa recoge los prin-
-cipios albuminoideos, puesto. que le son absolutamente
indispensables para nutrirse. Si una célula nerviosa ca-
rece de estos elementos, su trabajo tiene que fallar obli-
gadamente. Este es el sentido biolégico del que no pode-
mos apartarnos. Y con un sistema nervioso carente de
elementos indispensables, el rendimiento intelectual nunca
puede ser sino mediocre o0 malo, siempre siguiendo el
ritmo de la alimentacion.

La falta de albiminas en la alimentacién de un pue-
blo acarrea grandes perjuicios que vamos a citarlos siquie-
ra rdpidamente. Lo primero es una baja de la potencia-
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lidad mental, la misma que ya se puede apreciar por las
medidas de la inteligencia que se han realizado en dife-
rentes grupos humanos, resultados gue no son halagado-
‘res por ningin concepto. El hombre tiene dos fuerzas pa-
* ra actuar en la vida: la inteligencia que es funcién ele-
vada, y la de los instintos (afectividad) que es fuerza
primitiva. Si la inteligencia depende de.la funcién
nerviosa, tendremos que no es posible recurrir siempre a
la inteligencia para la solucion de los probiemas de la
existencia y modelar bajo su norma todos los actos. En-
‘tonces surge la fuerza avasalladora de los instintos y por
ellos se dirige el individuo. Por esto es que los pueblos
mal alimentados son afectivos, supersticiosos, desordena-
dos, cavilosos, porque actian afectivamente ya que no
pueden hacerlo inteligentemente. En la infancia la caren-
cia de albGminas produce: tallas pequefias como lo prue-
ban las miles de mediciones antropométricas que se han
hecho en el pais y que dan promedios . inferiores a los
promedios de otros paises sudamericancs. Junto conla ta-
lla baja, aparece-un desbordamiento temprano de los ins-
tintos, entre el que el sexual prepondera alarmantemen-
te, lo que significa una madurez funcional a deshora con
notable perjuicio de las funciones intelectivas que no al-
canzarcen a desarrollarse bien, cuando va aparece el asal-.
to furibundo del instinto.

Dos aspectos serios son los que producen la mala
alimentacién: desnivel econ6émico e ignorancia. Toda po-
litica que no se encamine a resolver estos dos factores:
gue dan negacién de progreso y aiarmante estancamiento,
no habrid hecho nada. Los tratadistas internacionales di-
cen ya que solamente son cuatro ios problemas de nues-
tras naciones: analfabetismo, pobreza, enfermedades y mal
gobierno. Por este camino hay que entender la accién po-
litica para no estar buscando los vericuetos en los que se
pierden los dirigentes y no dirigentes.

:  Pero algo se puede hacer de inmediato y es precisa-
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mente racionalizar los comedores escolares que hoy exis-
fen sin ninguna inspiracién técnica ni visidbn panoramica,
_siquiera del arduo problema de la alimentacién ecuato-
riana.

El comedor escolar tiene el mismo defecto general de .
la alimentacién popular. Se brinda al nifio hidratos de
carbono, cuestién que no debe ser porgue esos hidratos
bien puede recibirlos en su casa, por infeliz que fuerela
familia. Lo que debemos entender es que los albuminoideos,
por caros, son los ‘'que no reciben en sus hogares y, en-
tonces, convertir al comedor escolar en un servicio «su-
pletorio» con el fin de dar al mfio lo que le faita: alb(-
minas y nada mas que eso.

Siendo 1a leche el alimento completo, tenemos que
liegaf” a concluir que el comedor debe, ante todo, repar-.
tir leche entre los escolares porque es precisamente leche
lo que dejan de tomar los nifios en sus hogares y si la
toman es en cantidades notoriamente insuficientes. La le-.
che, fuente de albGimina importantisima, no se consume
por la poblacién infantil en las proporciones que le co-.
rresponde. Bastaria indicar que en Quito, con un total
de doscientos diez mil habitantes, sblo se introducen cua-
renta mil litros de leche diarios, lo que nos da una idea
de la escasa racién que corresponde espec1almente a los
nifios del pueblo.

L.os comedores escolares orgamzados en la forma ac-
tual para dar almuerzos a base de hidrato de carbono so-
lamente, a mas de insistir en el yverro fundamental, no
‘hacen otra cosa que esparcir lcs gastos en una gran can-
tidad de empleados, lo que en resumen no hacen sino dis-
minuir la partida glcbal destinada al noble fin de un co-
medor escolar que deberia dar el alimento <supletorio»
que hace falta a los nifios en sus hogares. En cambio si
se pudierair a la nueva organizacién que proponemos, pa- -
ra repartir ieche en las escuelas, se obtendnan las sxgulen-
tes ventajas:

_“‘**‘7'?=>
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12— Resolver el asunto fundamental de una alimen-
- tacibn més racional, brindando albGminas. Entendemos
gque no va a resolverse el problema, pero por lo menos se
ayudari en algo, para suplir en parte la gran carencia de
albGminas que padece nuestra infancia, por la alarmante
falta de calorlas provenientes de los albuminoideos. ’

2%, — Disminuir los gastos actuales que se emplean
en infinidad de gentes que tienen a cargo los comedores
escolares. Esta disminuciéon aumentaria el beneficio de los
nifios, ya que el ahorro es considerable. Para una provi-
8i6n de leche solamente no se precisa ya tanto empleado
como en la actualidad..

- 3% — Se diga lo que se dijere, es sumamente dificil
la vigilancia de las inversiones en los comedores eséola-
res. El hecho mismo de una compra draria en los mer-
cados, hace materialmente imposible esta vigilancia y es
muy conocido qu= las filtraciones existentes son un hecho.
La administraciéon de un comedor escolar convertido en
cantina de leche es méas sencilla. Un contrato con los ha-
cendados,&taculta el trAmite y la vigiancia.

4*—"Con los ahorros alcanzados se aumentaria el na-
mero de nifios que reciban el beneficio del alimento sus=
pletorio. En la actualidad la partida es pequefia y el nii-
mero de nifios que recibe calmuerzo» para brindar sola-
mente hidratos de carbono, es pequefio. Si modificamos
tal como hemos sefialado en este esquema, el beneficio
mas auténtico podri extenderse a mayor cantidad de
nifios.

Creemos sinceramente que esto debe hacerse. Por lo
‘menos cumplimos con nuestro deber al aportar los datos,
que hemos obtenido en paciente estudio. Ningfin proble-
ma puede apasionar tanto a todo ecuatoriano como éste
de la infancia que permanece practicamente abandonada
acarreando los tremendos resultados de un vera:ladero eg.
tancamiento del progreso ecuatoriano. '
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Definicién y Contenido del Colegio
' Por GONZALO ABAD G-

Antecedente

Durante los dltimos cincuenta afios, los educadores de
todas las latitudes han_yenido realizando toda clase de esfuer-
zos para aclarar y definir el problema de la segunda educacién’
o educaci6n media o educaci6én post-primaria, A fin de pre-
sentar una sintesis de esa discusién, nos parece convemente
anotar unos pocos hechos histéricos.

Lo que podriamos llamar escucla uecundarla —o0 Colegio
como decimos nosotros— fué, en Grecia, la institucién que
preparaba para la ciudadania, para el ejercicio efectivo e in.
teligente de la ciudadania. Esta funcién fué amplieds en la
Edad Media, pues ahora, se necesitaba preparar servidores de
la Iglesia y del Estado. Posteriormente, y de manera radical
en el Renacimiento, con la- consolidacién de la Universidad,
la escuela secundaria acepté6 un nuevo servicio: preparar al
estudiante para que pueda continuar estudios superiores. )

Los cambios radicales que se realizan en el mundo del
Renacimiento y las consecuencias que tales cambios tienenen -
todas las instituciones, obligan a la escuela secundaria a asu-
mir una actitud definida, O continfia manteniendo estrechos
lazos de entendimiento con la-vida real —como en loa tiem.
pos de Grecia— o traza su propio camino y se dedica a cul-
tiver g6lo un aspecto de la vida. Los educadores de entonces
lleveron & la escucla secunderia por el segundo cemino dan-
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dole un programa formal. Se habfa iniciade la era de ia sé.
paraci6n de las reahdadea de la vida.

Por supuesto que esta separacién no podia ser completa,
porque el fen6meno sociolégico ha tenido, en todos los tiem-
' pos, su influencia. Es asi como el programa de la escuela
secundaria tuvo que afmpliarse cada vez que las exigencias
de la vida impusieron nuevos requisitos. Por desgracia, la
escuela secundaria siempre admiti6 lo nuevo con retraso, a
regafiadientes, por fuerza' mayor, La Universidad, por su par.
te, impuso normas rigidas y exigié requisitos severos, lo que
di6 como resultado que la escuela secundaria se convirtiese
en la institucibn que organizaba sus estudios y su trabsjo
atendi¢ndo, fundamentalmente, a la exigencias universitarias.

Estructurada asi la escuela scc‘undaria fué menester
exigir mayor dedicacién al estudiante, es decxr se impuso la
necesidad de recibir solamenté a aquéllos que podian dedicar.-
se, por entéro, a esta clase de estudios. Bien prooto la escue.
la secundaria se convirtié en escuela de clase; sélo podian
permanecer en ella los que tenfan padres acomodados con
capacidad para hacer frente a los gastos que ella demandaba,

Se habfa producido la primera seleccién natural que
fué seguida de nuevos hechos:

a) La Universidad le impone la obligacién de que con.
serve ciertos Cursos de Est;,:&os que consideraba indispensa-
bles para la formacién pre-universitaria, y

b) Alemania y Francia coneeden ciertcs privilegios a
los egresados de la escuela secundaria y, entre ellos, esta el
de poder continuar estudios superiores.’

La conclusién légica de estos acontecimientos no fué
6tra que la de convertir a la escuela secundaria en una ins-
titucién de privilegio, de tono, de categoria social. En Ale-
< mania, tomd el nombre de Gimnasio en Francia, se llamé
Liceo; en Inglaterra, Escuela Piblica. Asiterminé el siglo XIX.

Los inventos y la industrializacién del siglo XX han
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reestructurado nuestra manera de vivir y de hacer las cosas:
El desarrallo prodigioso de la civilizaci6én industrial ha esti.
mulado e impulsado nuevos cambios radicales en todos los
6rdenes de la vida. Una nueva clase social —la clase media— se
levanté poderosa y consciente @ reclamar derechos y tomar posi.
ciones directivas. Para el'mundo dominado por la clase media,
la vieja escuela secundaria era inaceptable, raquitice, estrecha.
Las demandas tuvieron que ser oidas: se aumentaron cursos,
se cambiaron planes y aparecieron nuevos tipos de escuela
secundsria, En un principio, la Universidad, argumentando
que deferdia la calidad de la cultura, no quiso reconocer la
validez de los nuevos estudios; poco a poco ha tenido que
rendirse; muy especialmente desde que naciones muy podero-
sas como Estados Unidos de Norte América y la Umén So-
viética generalizaron los planteles secundarios.

Por supuesto que no hay todavia unanimidad de crite.
rio; pero hemos llegado a un periodo en el cual se sustentan
y se practican, por lo menos, dos conceptos fundamentales
que vamos a analizar en este trabsjo. :

Dos criterios

Aunque las generalizaciones pueden conducirnos a con-
clusiones un tanto incxactas; no obstante esto,’es preciso sin.
tetizar de alguna ‘mantra las posiciones que, hoy en dia, tie-
nen mayor - peso,

A nuestro juicio, hay dos: la clasica, representada por
Francia, y la demécrata, representada por Estados Unidos de
Norte América.

1,—La teoria clasica afirma que la escuela secundaria
“tiene que ser selectiva, capaz de descubrir y ubicar ala «€lite»
ya que la élite esta mtegrada por el grupo de individuos que
son los que continuarén los estudios superiores. La escucla se-
cundaria tiene que mantener un alto nivel intelectual y, por
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i6 mismo, estd reservada sélo para aquéllos que demuestresi
capacidades superiores.

A través de la cultura general, se asegura la cultura del
espiritu. En la practica, esto quiere decir la adquisicién de
conocimientos en Idioma Nacional, Ciencias, Matématicas,
Culturas Contemporineas. Asi se llega a formar el hombre
culto, es decir, el hombre con sentido de moderacién, orden
y libertad; el hombre de buen _gusto, que sabe apreciar las .
_ cosas y puede pensar con claridad y légica; el hombre que

es capaz de hablar y escribir correctamente, pues, ésta es la
primera manifeStaci6n de que se sabe pensar, El buen éxito
de esta clase de escuela secundaria se lo mide por la capzcidad
pafa usar ideas abstractas.
 El resultado practico es la formacién de una élite in.
telectual. La escuela secundaria que cumple tal cometido, es
decir, que aplica el criterio clasico, se distingue por ser:

a) Selectiva, esto es, destinada a preparar los lideres
intelectuales; ) :

b) Teéricamente, abierta para todos; -no obstante de
que por su organizaci6n, plan de estudios y dificultades econ6-
. micas, es limitada a unos pocos;

¢) Humanista, esto es, que cultiva preponderantemen.
te el estudio del humamsmo con el fin de ensefiar a '\ pensar
claramente y de formar el caracter; _

d) Intelectualista, es decir, que proporciona una edu.
cacién que desarrolla la inteligencia en forma casi exclusivis-
ta; y ) .
' e) Unilateral, o ses, quc se preocupa de educar sola-
'mente un tipo de adolesccnte aquél que tiéne capacidad para
1o abstracto. Los otros tipos de adolescentes se educan en es-
cuelas vocacionales, que no forman parte del sistema secun-
dario, -

2.— Segin la teoria democréticé. la escuela secundaria
estd destinada a educar al adolescente, Lo fundamental es ge:
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neralizar la educacién, hacer todo cuanto se pueda para ofré..
cer educacién secundaria para todos. Los deberes ciudadanos
no pueden cumplirse, en forms consciente, si el individuo,
miembro de una democracia, no recibe, por lo menos, educa-
cacién post-primaria, No se trata, pues, de formar una élite,
sino de capacitar al ciudadano y de educar al adolescente, No
se trata de preparar al joven para que continte estudios su-—
periores, sino para que haga frente a la vida, incluyendo la
posibilidad de continuar estudios secundarios,

Las aptitudes de los adolescentes son miltiples, Unos
tienen marcadas aptitu@es para lo abstracto; 6tros para lo
concieto, Estos, para las artes; ésos, para las letras, Los hay
con extraordinarias capacidades para el contecto social, y los
hay, también, con capacidades para la investigacién., Desde
el punto de vista de las individualidades, la escuela secundaria, ’
—institucién paia el adolescente— tiene que ser mitiple, ha
de tener diversas formas de expresién, Por esto y por cuanto,
en una democracia, la escuela secundaria ha de ser para todos,
es indispensable determinar los «tipcs» de escuela secundaria
qué se necesitan, tomando en cuenta, por lo menos tres
principios, a saber: :

e) Las necesidades de la sociedad a la cual va a servir;

b) La clase de individuos que va a educar; y

c) Las teorias y practicas educativas existentes en un
determinado momento. .

La posicién democratica o progresista acepta la respone-
sabilidad de organizar erios «tiposs de planteles secundarios;
todos con el mismo valor social, todos con un minimo general
de cultura; pero cada uno ofreciendo diferentes maneras de
expresiébn de los intereses y sptitudes de los adolescentes, Se
aspira a obtener ¢l méximo de rendimiento de cada uno con
el objeto de beneficiar al individuo y de asegurar el triunfo
de la colectividad, Por esta razébn, los planteles humanistas,
los comerciales, los industriales, los artisticos, los agronémicos,
los de formacién del profesorado; todos son de valor equiva-
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jente y todos son- considerados parte importante del s:stema
secundario, .

Asi ¢omo, hasta hace poco, se obligaba a terminar la
escuela primaria; como consecuencia de la aceptacién del cri-
terio democratico, se establece la obligatoriedad de la -escuela
secundaria y se la hace univgrsal y gratuita, :

La expresién mas genuina y comple.a de este criterio,
lo constituye el sistema secundario norteamericano; sistema
que se caracteriza, segin lo anota, con sobrada rezén, el
Profesor Ray O Billet, por ser:

a) Gratuito. Con excepcién de los particulares, nin.
guna escuela secunderia —municipal, estatal o fcdetal— cobra
derechos de ninguna clase;

b) Pdblico. El ntimero de escuelas partxculares €s tan
reducido que bien puede calificarselo de limitado frente al
erecido nimerso de escuelas secundarias publicas., En 1940,
frente a 4.000 escuelas secundarias privadas, se contaban 27, 000
escuelas secundarias pablicas;

c) Universal. Diferentes tlpOS de planteles secundarios
ofrecen estudios atendiendo a lu variedad de aptitudes, inte.-
reses y necesidades de los adolescentes, con el fin de que todos
participen, tnas tarde, en igualdad de condiciones, en la vida
social y econ6mica de la comunidad; .

d) Obligatorio. Es indispenseble . que el adolescente
reciba una preparacién de tal naturaleza que lo capacite para
resglver los problemas de la vida, de manera independiente,
Tal propé6sito ha de incluir, por'lo menos, estos aspectos;

1.— Entender e inte:pretar los prob‘emas béasicos de laﬁ
sociedad democratica,”

2.— Seleccionar los mejores métodos para resolver tales
problemas.

3.— vatar que el charlatan, el fanatico o el demagogo
juegue con las emcciones de Ig colectxvu;iad y las aproveche
para ﬁnes personales, y
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4.~ Cumplir con sus deberes civicés, en forina inteli-
gente.

e) Apto para desarrollar,-en cada alumno, un maximo
de capacidad para su comportamiento inteligente. La escuela
gecundaria debe poner énfasis en la forma «problematica»
para organizar su trabajo, pues, s6lo asi estimylara y desa-
rrollara el pensamiento reflexivo, base reguladora del compor-
tamiento inteligente.

f) Coeducativo, Por 1a obvia raz6n de que en toda so.
ciedad democritica los hombres y las mujeres tienen los mis-
mos derechos y deberes,

g) Democratico. Es dec1r, que cada escuela secundaria
debe ser una sociedad democritica reducida; en cada escuela
secundaria, profesores y alumnos han de:

1.— Participar en los varios organismos escolares. _

2.— Aceptar que el bien supremo se mide por el bienestar
de! mayor niimero, esto es, por el bienestar comin de
las gentes. La determinacién de Jo que constituye el bie-
nestar comdn se la hece recurriendo a la discusién to-
lerante, justa, obj-tiva. y libre, a fin de que la maeria
resuelva lo m4s conveniente,

3.— Reconocer y practicar el principio de que sble el com-
portamiento inteligente de los miembros de la comuni-
dad es garantia de ac1erto en las tesoluc:ones del con-
tenido social.

4.— Pertenecer a diferentes clases econgmicas y sociales, y a
.diferentes tipos psicolbégicos en lo que respecta a nece-
sidades, intereses y aptitudes individuales. '

5.— Aceotar el hecho de que Ia vida cimbie constentemente
y de que’los miembros de una socisrdad democratica de-
ben estar alerta para reconocer la necesidad de los cam.
bios inmediatos y enéon_‘crar los métodos especificos que
se han de emplear para alcanzar tales cambios,
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Concepto

Nos resta indicar qué entendemos por escuela secunda-
ria, 0, como decimos nosotros, Colegio,

La Ley O'ganica de Segunda Educecién, y los Regla.
mentos QGeneral de Segunda Educacién para Colegios de Ba. .
chillerato, y de Educacién Técnica determinan que los planteles
destinados a impartir educacién secundaria se tlaman Colegios:
La Ley, ademas, sefiala que <la_segunda.educacién es la que
se imparte a los adolescentes que, habiendo terminado la edu-
cacién primaria, ingresan a los Colegios de Bachillerato, Es-
cuelas Profesionales Técnicas y Normales Rurales», es decir,
acepta el principio democratico de que la segunda educacién
ha de resolver el problema educativo del adolescente.

" Parece que todos los paises democraticos aceptan, por lo
menos en principio, la teoria progresista, Hay, por lo tanto,
un afin, cada vez mas fuerte, por generalizar los planteles de
educacién secundaria y por crear dxversos «tipos» de estos
planteles,

Ea resumen, podrxamos definir al Colegio, como la ins.
titucién educativa post-primariaen la que el adolescentc ecua-
toriano aspira a:

1,— Resafirmar la conciencia de ecuatorianidad, compatible
‘con el espiritu de comprensxén, cooperacxén y solidari.
dad internacionsles; _

.2,— Ampliar y profundizar Ila cultura general indispensable
para comprender e interpretar la naturaleza y la sociedad;

3 ~— OQOrientar vocaclonalmentc los estudios cientificos, técm-
cos y .artisticos, y

4.— Encontrar oportunidades educativas para la prégtica del
civismo con el propésito de capacitarse para el ejerci.
cio de la ciudadjanfia en la sociedad democratica. -

Asf considerado el Colegio, respondéria a las necesida.
des de la nacién, ya que todos los adolescentes tendrian su
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oportunidad. Es l6gico que, en la practica, deben existir va=
rios «tipos» de Colegios. Todos con iguel categoria socialj pe-
ro cada uno con su objetive propio. Todos con un minimode
cultura que forme al <hombre culto»; pero cada uno con un
equipo de conocimientos vocacionsles que forme al <hombre
productors, Todos organizedos seglin un comin denominador
que plasme y dé fisonomia al <hombre ecuatoriano»; pero ca-
da uno ofreciendo aspectos que contribuyan a desarrollar «in-
dividualidades» vigorosas y completas, -

En nuestro medio, habria que organizar y mantener
por 1o menos, los siguientes ~«tipos» de Colegios:

1.— De Humanidades: Clasicas y Modernas.

2.— De .Ciencias. de la Educacién: para la formaci6n del ma-
gisterio primario urbano y rural.

3.— Técnicos: industrisles, comerciales y agronémicos. -

4.~ De Artes: plasticas; misica, declamacién y coreografia; ete.

5.— De Oficios: formacién del artesanado y de los practicos.

Nos parece que la educacién secundaria tiene que to-
mar mayor incremento. El Colegio —que hemos definido y
descrito en este trabajo— est4 llamado a cumplir una funcién
patribtica de primera magnitud. Multiplicar su niimero es de-
ber impostergable si es que deseamos sinceramente que la vi-
da civica del psis se realice en un clima de libertad, esto es,
libre de temor, libre de. miseria espiritual y cconémxca, libre
de presiones interesadas. '
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.Algo sobre el famoso “Report of Harvad” |

“La educacién general en una
sociedad libre” |

~

Entre las recientes publicaciones americanas acerca
de educacién, quizi ninguna ha ejercido mayor influen-
cia ni ha sido tan ampliamente comentada dentro de
tzn poco tiempo, como el famoso informe denominado
«La Educacién General en una Sociedad Libre», que cons-
tituye un voluminoso y prolijo trabajo de cetca de 300
paginas, publicado a mediados de 1945 y elaborado por
una comision de catedraticos de la Universidad de Har-
vard, en nimero de doce, entre los cuales se cuentan
profesores de filosofia, de educacién, de ciencias sociales,
de higiene, de historia, de biologia, de idiomas. El Comi-
té empled dos afios en su trabajo 'y gasté6 sesenta mil
délares, es decir, mas de un milidn de sucres, pero ha
logrado piesentar un obra seria, meditada, de incuestio-

‘nable importancia y con ideas, si en verdad afectadas

de conservatismo. de aspecto renovador y ain revolucio-
nario, especialmente si s= las compara con el pensamien-
to pedagdgico tradicionalista de muchos de nuestros hom-
bres que se creen de avanzada; pero que se estremecen
ante todo lo que sale de la rutina educativa.

Como punto de referencia para apreciar la acogida
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dentro del piiblico americano, basta decir gque a esta
obra se le han dedicado los m4is extensos y numerosos
" comentarios tanto en la prensa pedagégica como en la
de carécter general, entre ellos el de treinta -paginas del
Boletin de la Asociacién Americana de Profesores Univer-
sitarios, el del Atlantic Monthly y. el del New Republic.
Durante mi gira por los Estados Unidos de 1945 a 46,
de Este a Oeste se me hablé de este «Report> y no hu-
bo curso de educacién de la Universidad de California,
alos que concurri, en que los profesores no hicieran men-
cién del informe, algunas de cuyas ideas principales deseo
dar a conocer a los educadores ecuatorianos. El Profesor
William A. Smith, uno de los mis amplios - de mente,
afirma que este <Report» es Gnico en los anales de Ia
historia educacional norteamericana, especialmente en aque-
lla 4area critica que afecta a las relaciones entre las es-
cuelas secundarias y las universitarias.»

Comienza el informe con el analisis de la educacién
en los Estados Unidos, enfociAndolo en la educacién se-
cundaria, a la cual dedicaron los investigadores y = sus
numerosos auxiliares, tres cuartas partes del tiempo total
y enla que comienzan por observar el sorprendente dato
de que en los (ltimos setenta afios mientras la poblacién
total del pais se ha triplicado la poblacién de segunda
ensefianza crecié noventa veces!, afiadiendo que al mismo
tiempo tal escuela secundaria ha dejado de ser la prepa-
ratoria para las Universidades, para, por regla general,
preparar mas bien para la vida. Apuntan luego el hecho
de la desigualdad en oportunidades dentro del mismo te-
rritorio de los Estados Unidos, debido a la diferencia de
potencialidad econ6émica de los Estados, pues mientras
unos como el de New York pueden gastar grandes sumas
en la educacion, 6tros como Mississippi, apanas estin en
condiciones de destinar la quinta parte de los fondos. de
aquéllos por alumno. Debiendo ser la democracia el fun-
damental sostén de la sociedad, el Comité se pronuncia
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por la conveniencia de las subvenciones federales que ni-
velarian las oportunidades de educarse todos los ameri-
canos, sin distincion de Estados.

A este respecto, bueno es conocer cuiles son los pos-
tulados de la democracia. Para los miembros del Comité
informante no pueden ser 6tros que: 1) el descubrimiento
y cuidado de los bien dotados y 2) el levantamiento.de
nivel de los medianos. Esto es que el dilema Jefferson-
Jackson se disuelve. Jefferson con su propésito de educar
a los capaces y Jackson, con su ideal de educar a todos,
hallan aqui su conjuncién. La escuela americana ha sido
dicen .demasiado jeffersoniana; pero ha fracasado en la
blisqueda de las-grandes capacidades. <La esperanza del
sistema escolar americano, por cierto de nuestra sociedad,
es precisamente que pueda perseguir simultineamente es-
tas dos metas: libertad de acci6n para los capaces y ele-
.vacion del promedio». Y la solucién para el logro de este
objetivo no es tanto <conocer la materia que se va a en-
sefiar», cuanto <saber qué ensefiar y c6mo ensefiarlo»,

- _En cuanto a la teoria filos6fica de una educaciéon
genere! para la socied=d norteamericana, los investigado-
res encuentran una férmula doble cuyos basicos conceptos
son herencia y cambio. Herencia que no es cotra cosa que
la tradicion occidental, la cultura greco romana, el hu-
manismo proclamado por el clasicismo y el cristianismo,
cuyos pilares, usando sus propias palabras son: primero,
«la dignidad del hombre», y segundo, el reconocimiento
de los «deberes del hombre para con sus semejantes>
por otra parte,-el cambio que necesita complementar la
accion de la herencia mediante nuevas e independientes
introspecciones derivadas de la ciencia y por la disposi-
cién para las innovaciones, Es una necesidad armonizar
la tradicién con la ciencia, dicen. :

Sobre las bases anotadas, el Comité llega a sefialar
las diferencias existentes entre educacién general y edu-
cacién especial, las cuales se distinguen no primordialmen-
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te por las materias de ensefianza, cuanto por los métodos
y perspectivas. La clave del problema esti en la fijeza
de propositos con diversidad de aplicacién, en ' <adaptar
la educacién general a las necesidades y propdsitos de
los diferentes grupos». El término educacién general se
usa <para indicar la parte de la educacién integral del
estudiante que mira ante todo a su vida como sér huma-
no y ciudadano responsable; mientras el término, educa-
cién especial indica aquella parte que mira a la compe-
tencia del estudiante en alguma ocupacién».

La educacién general se halla intimamente ligada al
concepto educacion liberal, esto es, del hombre libre, cu-
yas caracteristicas son, siguiendo a los informantes: ser
capaz de juzgar y planear por si mismo, o sea, ¢poder
verdaderamente gobernarse a si mismo» y, ser universal
en sus motivos y simpatias, lo que signiﬁca ser un ciu-
dadano del universo entero>.

Sentadas las bases filosdficas sobre las que ha de
construirse e! edificio educativo en concepto del Comité,
éste pasa a sefialar las 4reas mas adecuadas para una edu-
cacién general, dentro del campo de los conocimientos.
Estas son las ciencias de la naturaleza, los estudios so=
ciales y las humanidades. Con ellas, la educacién general
- deberia formar un nficleo central comtin y continuo pa-
ra todos, tomando por lo menos la mitad del tiempo de
los estudiantes. EIl nficleo central para las ciencias esta-
ria constituido por un cursc de ciencia general, ramo ti-
pico de algunos establecimientos estadounidenses, que en-
gfoba conocimientos de fisica, quimica'y biologia: pero
considerandolos unitariamente; la historia seria el nficleo
central de las ciencias sociales yla literatura, de las hu-
manidades. La proporciéon en que se distribuiran estos
estudios, podria ser aunque no inflexiblemente: tres par-
tes para ciencias naturales y matematicas, tres para idio-
ma materno y dos para estudios socia[es.

Punto importante de partida en la realizacién de es-
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te plan es que la educacién no se concepttia como el con-
junto de actos para impartir conocimientos, sino méis bien,
«el cultivo de ciertas aptitudes y actitudes en la mente
de los jovenes>. Cuales son -estas deseables habilidades?
El mismo Comité contesta que, por sobre todas las cosas
son: «<pensar efectivamente, comunicar pensamientos, ha-
cer juicios apropiados, discriminar entre valores». Por pen-
samiento efectivo comprenden el pensamiento légico, la
capacidad de extraer verdades universalés de casos par-
ticulares y su reverso, aptitud para inferir particulares
de leyes generales. La comunicacién es la aptitud para
poder expresarse en forma que los demas puedan enten-
der. Hacer juicios adecuados implica llevar a la practica
el conjunto de ideas adquiridas en la experiencia. La dis-
criminacién de valores por su parte, significa aptitud de
seleccionar. Hay. valores de wvarias clases: de caricter,
intelectuales, morales, estéticos y estos valores, de los que
necesita preocuparse la educacién, tienen sus raices en los
hechos, asi como los ideales humanos tienen su base en
la naturaleza. No obstante el reconocimiento de la dis-
tincion ‘entre valores, la educacién tiene que mirar al
hombre como un todo y aspirar a que éste sea a la vez
que un buen ciudadano, un hombre bueno y Gtil. Sien-
do la meta del Comité buscar los objetivos de la educa-
cibn en una sociedad libre, es importante darse cuenta
de que el ideal de una sociedad libre entrafia un doble
valor, el de la libertad y et de la sociedad

Otro problema gue trata de resolver el Comité es el
de la atencién a las diferencias individuales, que deben
estudiarse desde dos puntos de vista: el de la esfera in-
terior de hablhdades y el externo de la oportunidad. La
llave de entrada al reino de la democracia consiste, se-
gln el <Report> en lograr adaptar la educacidén, general
—permaneciendo en sus prop6sitos y esenciales “ensefian-
zas, la misma para todos— a las diferentes edades, ca-
pacidades y aspiraciones. La respuesta, al menos parcial-
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tnente, seria dar atencién y oportunidades tan extensa y
intensivamente como sean las diferencias que se encuen-
tren. Entre otros medios, cursos especiales ofrecidos a los
grupos de estudiantes con aptitudes especiales, paralela-
mente a los de caricter comdn, tienden a dar solucidon
a este grave problema.

El resto del «Report> analiza las condiciones de en-
sefiznza de los distintos ramos, lo que aunque es de su-
mo interés, ocuparia demasiado extensamente, razén por
la que, siendo nuestros propésitos dar una idea general
acerca de este importantisimo trabajo, nos vemos obli-
gadcs a prescindir de seguir en el estudio de estos de-
talles. o

En suma, podemos decir que el Informe_de Harvard
es un trabajo de lo mas prolijo y de especial importancia
para la reorganizacién de la segunda ensefianza y que si
bien olvida algunos aspectos de ]la vida americana, como
ser el problema racial, el de las minorias, etc., es de in-
mensa trascendencia no sélo para el futuro educacional
de los Estados Unidos —para los que fue escrito— sino
para todos los pueblos del universo que tengan real inte-

rés por la educacion, .
E. UZCATEGUI

La Genética y el Hombre por el profesor
Robert Hoffstetter

La literatura cientifica nacional es pobre en extremo,
especialmente si consideramos las obras que requieren un
no comin esfuerzo y si tienen por tema materias "de
estricta indole cientifica. Son tan pocos los que se dedican
entre nosotros al cultivo de estas delicadas disciplinas!

»
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El selecto grupo de miembros de 1a Misién Cientifica
Francesa en el Ecuador, dentro de las dificultades e in-
suficiencias del medio en que les ha tocado actuar, han
logrado sin embargo -despertar inquietudes cientificas en
unos y orientar mejor vocaciones en desarrollo en 6tras.

Nuevamente tenemos el agrado de referirnos al emi-
nente profesor Robert Hoffstetter, con motivo de la apa-
ricion de su obra «La Genética y el Hombre», sugestiva
y atrayente tanto por su titulo como por su ccntenido.
El profesor Hoffstetter ha demostrado una vez mas que
es un cientifico de verdad y trabajador infatigable.

Aunque ya empiezan a vertirse al espafiol obras,
preferentemente con caracter de divulgacidn, todavia la .
bibliografia seria con respecto a asunto de tanta impor-
tancia como la Genética, es escasa. Por ahi circulan «Los
Genes y el Hombre.—Las maravillas de la Herencia»,
obra de Bentley Glass y algunas 4tras, que ofrecen buena
informacion sobre esta moderna ciencia; pero estimamos
que la publicacion del profesor Hoffstetter es de excepcio-
nal importancia para un buen conocimiento de los grandes
problemas de la herencia y de sus comsecuencias para
muchos aspectes de la vida aplicada, entre ellos, la edu-
cacién, la jurisprudencia, el servicio social.

En menos de dos centenares de paginas escritas con
claridad y sencillez; peto con rigor cientifico, encontramos
una magnifica presentacién de los principales- problemas
de la herencia particglarmente los relacionados con los
grupos sanguineos y los factores moérbidos.

Datos concretos, cuadros y graficos preciscs, con-
clusiones y sug-rencias de valor cientifico constituyen este
ejemplar librito que no hace literatura sino que constru-
ve ciencia. Su lectura es de lo mas valiosa  y recomen-
dable, pues no sblo sirve a los especializados en la ma-
teria sino a quienes tienen serias ‘curiosidades desde otros
campos del saber, distintos de la biologia; pero a los cua-
les la Genética ilumina y encauza en .cierta manera,
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Felicitamos con toda sinceridad al distinguido sabio
de la Politécnica y esperamos de su preparaciéon y gran
constancia para el trabajo nuevas ‘aportaciones que tanto
bien hacen a la ciencia v a nuestro pais ya enrielado en
la ruta de la investigacién cient fica.

E. UZCATEGUI

TESTS MENTALES

de Carlos A. Veronelli. — Velumen correspondiente a
la «<BIBLIOTECA DE CULTURA PEDAGOGICA> de
la Editerial Kapelusz y Cia.— Buenos Aires.

La palabra inglesa ¢test» ya no requiere hoy expli-
cacién, porque su significado y la practica que se hace
de estos recursos para medir la inteligencia y los cono-
cimientos son de dominio v de aplicacién corrientes en
amplios circulos que se relacionan con la educacién, los
oficios, la orientacién en la seleccién de profesionales y
aun para delicados fines de seleccion en las fuerzas. ar-
madas.

La obra <TESTS MENTALES> del Dr. Carlos Ve-
ronelli, es no sbélo una sintesis clara y actual del problema
de la inteligencia, su medida y significado, sino una guia
precisa y sélidamente fundamentada de su uso y valor,
de indiscutible utilidad para todos los que tengan que
emplear estos recursos, sean educadores, médicos, indus-
triales o militares. . _ .

Con la sobriedad del trabajador cientifico, Veronelli,
demuestra en esta obra los alcances relativos de esta clase
de medidas y su eficacia en maltiples campos donde in-
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terviene &l elemento humano. El empleo de mensuraciones
mentales no requiere solamente <buena voluntad» sino
un serio conocimiento del problema; no es suficiente una
automitica aplicacién, es necesario un estudio critico de
sus fundamentos teéricos tal como, en forma plausible,
lo hace el profesor y médico Veronelli, refundiendo, de
manera admirable, la divulgaciéon cientifica y la exposi-
cion sistematica, de tal manera que esta obra sirva tanto
al padre de familia, como al profesor y al técnico en
medidas mentales. _

El autor de esta obra demuestra, con conviccién y

probada experiencia, la utilidad de los <tests> en los mas
variados campos: para el conocimiento de los nifios el
ingreso a la escuela; para la determinacién del retardo
mental; para el diagndstico del retraso y la desadaptacién
de los escolares; para el pronodstico de las aptitudes,-para
la adaptacidon del programa a las diferencias individuales.
Por otra parte sefiala el amplio dominio de aplicacién
extraescolar: en la industria, en el comercio, en la- mili-
cia,”~en el gobierno y donde quiera que sea menester ajus-
tar las tareas a las diferencias individusles.
' Sefiala, con entereza, el camino, para llegar por. el,
al conocimiento de las cualidades intelectuales de los pue-
blos; sin miedo a conocernos a nosotros mismos —como
muy bien apunta el autor —; sin prejuicios paralizadores
de la accién debemos conocer estos procedimientos, ensa-
yarlos, publicarlos, sacar partido de su utilidad, sin falso
optimismo sobre sus resultados, pero, también, sin fobias
irracionales.

- EDMUNDO CARBO B.
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Arriba, izquierda: E7 Dr. Gonzalo Gonzalez agradece-
al Colegio Nscional «Juan Pio Montafar» la placa
recordatoria del homenaje de dicho Colegio con:
motivo del cincuentenario del Colegio «Mejia».

Arriba, derecha: Los alumnos atletas gque represen-
taton al Colegio «Mejia> en las olimpiadas inter-
estudiantiles con motivo de su cincuentenario.

Abajo: Homenaje al General Alfaro, fundador del
Colegio «Mejia>, rendido por autoridades-y rec--:-
tores del establecimiento con ocasién del cincueris-
tenario del plantel.

AN
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Dr. Manuel Benjamin Carrién, Presidente de la Casa de
la Cultura y Dr. Emilio Uzcategui, Rector del Colegio
«Abraham Lincoln> con el segundo grupo de graduados
de este Colegio, en el acto en que se entregd al plantel
el Primer Premio del concurso sobre «La Importancia
Cultural de la obra de Espejo», abierto por la Casa de
la Cultura para los; colegios de la Capital.
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Dr. Emilio Uzcategui, Rector del Plantel, leyendo su
discurso en la graduacién de  bachilleres del Colegio
Lincoln, en el Salén Méximo de la Universidad Central,
en Octubre de 1947.
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