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a presente entrega de Chasqui se abre con una
visién retrospectiva de la crisis econémica,

wsd politica y social en la que se precipité
Argentina a fines del 2001 y principios del 2002 y la
forma en la que los medios de comunicacién social la
trataron. Algunos de ellos hicieron una critica mordaz
y agresiva. Otros, como los grandes matutinos, se
mostraron més cautos, con un tibio apoyo a los
“cacerolazos” y un miedo evidente de sus editores a la
desintegracién social.

José Luis Orihuela, en la columna de opinién,
describe el significado de los nuevos paradigmas de
Internet como la interactividad, la personalizacién, la
multimedialidad, la hipertextualidad, la actualizacién,
la abundancia y la mediacién.

Siempre se ha definido a la prensa amarilla como
aquella que tergiversa la informacion, resalta el morbo,
incentiva la violencia y banaliza la vida social. ;Cémo
y cudndo en la prensa latinoamericana sigue
imperando ese fenémeno?

Frente a la expectativa de nuevas elecciones en
diversos paises de América Latina, Chasqui recoge en
un articulo los factores que més inciden en el éxito o
fracaso de una campafia politica.

La implantacién de una moneda tnica en Europa y
sus incidencias, las consecuencias vividas en México
tras el ataque terrorista del 11 de septiembre de 2001
en Nueva York y Washington y el tratamiento de la
informacién del "tercer mundo" en los medios
europeos, son otros de los temas que se desarrollan en
este numero.

Desde Europa, el francés Emmanuel Derieux
responde a ]a pregunta para muchos inquietante sobre
las posibilidades del liberalismo econémico para
garantizar o contrarrestar la libertad de prensa. El
italiano Francisco Ficarra nos aclara, a su vez, los
mitos y realidades que se han tejido alrededor de
Windows XP de Microsoft.
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LIBERALISMO
ECONOMICO Y
LIBERTAD DE EXPRESION

. m
Emmanuel Derieux

uede el liberalismo econdémico asegurar la libertad de expresion? Liberados
de presiones politicas los medios no lo estdn necesariamente de las economi-
cas.

A pesar de ser esta libertad un derecho fundamental en los sistemas economicos li-
berales occidentales, no se determina sin embargo quiénes son los adjudicatarios o
quienes los destinatarios de ese derecho. Los unicos que tienen derecho a ejercer la
libertad de expresion son ;los periodistas, son los duefios de los medios, lo es el pu-
blico en general? ;Son sus intereses siempre y necesariamente concordantes? Pueden
aparecer conflictos o divergencias.

Emmanuel Derieux, francés, profesor de la Universidad de Paris 2, miembro
del Instituto Francés de la Prensa, especialista en derecho de la comunicacién.
Correo-¢: e.derieux @noos.fr

Traduccién del original inédito para Chasqui, por el profesor espafiol Miguel
Urabayen. Correo-e:murgac @cty.es
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OPINION PUBLICA

En la concepcién liberal clasica, el principio de ~ ma de tratarlos ...) de la publicacién o de determinar
libertad de empresa y, por tanto, los derechos del el tipo de programacidn de la estacion de radio o de
propietario pueden tener primacia sobre todos los television. Es una consecuencia inmediata y eviden-
demads derechos e intereses. En ese contexto, las te del derecho de propiedad.
amenazas econdmicas a la libertad de expresion, y El propietario-patr6n tiene sobre sus asalariados
no solo a la de los periodistas, son en realidad mu- un poder de autoridad, de orden y de direccidn cons-
cho mas fuertes y amplias que las provenientes de titutivo y caracteristico del contrato de trabajo y del
los propietarios de los medios, que también sufren lazo de subordinacién en cuyo marco ejercen su ac-

sus efectos. Sin embargo, se puede intentar, por me- tividad la mayoria de los periodistas.

dio del derecho, proponer ciertos limites y garantizar De acuerdo con las disposiciones legales, el pro-

asi la libertad de expresion. pietario principal o su representante legal, si se trata
En ese entorno o en ese tipo de sistema, donde de una sociedad, asume como director de la publica-

derecho y economia tienen una influen- cién la responsabilidad penal de por lo

cia reciproca uno sobre el otro, con-
sideraremos, con el apoyo del
ejemplo de Francia: en pri-
mer lugar las amenazas so-
bre la libertad de expre-
sion del periodista; en
segundo, las garantias
juridicas de la libertad
de expresién del pe-
“riodista.

menos algunas de las infracciones
cometidas por los mensajes di-
fundidos. El propietario, tanto
si es una persona fisica co-
mo moral, es responsable
civilmente de las faltas
que se deriven de los
contenidos que se ha-
cen publicos. ;Cémo,

ya que asumen esa
responsabilidad, no
podrian ejercer un
control sobre la activi-
dad de los periodistas?
Igualmente se ponen

de relieve razones ligadas

Amenazas econdmi-
cas a la libertad de
expresion de los pe-
riodistas

En los sistemas politicos al derecho de autor para in-
y econdmicos liberales, y a tentar justificar el control ejer-
través de las instituciones y de cido por el propietario-produc-
los mecanismos juridicos que asegu- tor-patrén sobre la actividad de los
ran su puesta en practica, las amenazas periodistas. La introduccién de una contri-
econdmicas sobre la libertad de expresién de los pe- bucién en una obra colectiva implica una cierta ar-
riodistas pueden provenir tanto de los derechos del ~ monizacién, al menos de la forma o del estilo. Al
propietario de los medios como de las presiones eco- productor de la obra audiovisual se le reconocen
némicas que pesan sobre esa empresa. igualmente derechos especificos.

Siendo cada uno, dentro de ciertos limites, duefio En el contexto econémico actual, las empresas de

en lo que es suyo, el empresario o propietario que ha  prensa, de radio o de television son cada vez menos
tomado la iniciativa de la creacién de un medio, que frecuentemente empresas individuales. Las inversio-

asegura su financiamiento y que corre por ello cier- nes necesarias implican que esas empresas sean
tos riesgos, tiene derechos sobre 1a empresa y sus ac- constituidas en forma de sociedades, de tal manera
tividades. A él corresponde fijar la linea editorial que ya nadie es realmente el Unico propietario de lo
(compromisos politicos, eleccién de los temas, for- suyo. La empresa personal o individual no habr4 si-
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do més que una forma temporal o transitoria de
propiedad y de organizacién entre un régimen de
propiedad del Estado y una nueva forma de colecti-
vismo privado. A partir de ahora pesan sobre esas
empresas, liberadas de las influencias y controles
politicos, unas presiones econdmicas mas amplias y
generales.

Presiones econémicas sobre los medios

Aunque repartidas, diluidas o dispersas, las capa-
cidades de influencia y de presién sobre los medios
de comunicacién, son reales y graves. Las preocupa-
ciones y realidades econdémicas parecen superar
ampliamente cualquier otra consideracion.

La constitucién de grandes grupos, nacionales y
multinacionales, y el fenémeno de concentracién
aparecen ahora, en Francia y en otros paises, como
caracteristicas de la situacién de los medios de co-
municacifn. Si no se establecieran limites a esas ten-
dencias, aparecerian graves amenazas a la indepen-
dencia y al pluralismo de la informacién.

La pertenencia de un medio a un grupo puede te-
ner efectos econdmicos benéficos al poderse repar-
tir ciertos costes. Esa pertenencia asegura la supervi-
vencia de publicaciones que en otro
caso podrian desaparecer. Al mismo
tiempo, esa pertenencia constituye una
amenaza al pluralismo de la informa-
cién, ya que la concentracién pone en
las mismas manos titulos diferentes y
en apariencia independientes... incluso
si los inversores apenas se preocupan
de los contenidos y buscan sobre todo la rentabili-
dad.

El hecho, nada nuevo, de que grupos
industriales inviertan en el mundo
de los medios de comunicacién
estd lleno de amenazas para la in-
dependencia y la libertad de la in-
formacién. ;Cémo podran los pe-
riodistas tratar la actualidad del
sector (construccién, trabajos pu-
blicos, automdvil, siderurgia, etc.) o de la empresa a
la que se encuentren indirecta o parcialmente liga-
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La “conquista del ptiblico” lleva a una cierta uni-
formidad de los contenidos. En un sistema econd-
mico liberal, la constante e inevitable biisqueda del

beneficio hace que los
medios




adopten un modo de tratamiento de la informacién
que, sobre todo por la explotacion del sensacionalis-
mo, pueda atraer al mayor publico posible. En la ra-
dio y en la television se asiste a rapidos cambios en
los programas de las emisiones si las cifras de au-
diencia esperadas no se alcanzan inmediatamente.

La publicidad asegura una parte importante de
los ingresos de los medios, considerados esencial-
mente, en ese aspecto, como “‘soportes de publici-
dad”. Estos deben poder ofrecer alos anunciantes la
audiencia mas amplia y, en todo caso, la mas confor-
me a sus expectativas. Teniendo frecuentemente in-
fluencia indirecta en la politica de redaccién de una
publicacién, los publicitarios pueden ademads ejercer
presiones mucho mads directas por la amenaza del re-
tiro de anuncios, en el caso donde ciertos elementos
del contenido les parezcan demasiado criticos o con-
trarios a sus intereses.

Como un intento de limitar el impacto de las pre-
siones que los propietarios de empresas o el contex-
to econdmico general son capaces de ejercer, més o
menos directamente sobre los medios de comunica-
cién, con riesgo de daifiar su independencia o auto-
nomia, el derecho francés ha puesto en marcha un
cierto niimero de instrumentos que aparecen como
garantias juridicas de la libertad de expresién, con-
cretamente de los periodistas.

Garantias juridiéas de la libertad de expresion de
los periodistas

La biisqueda de garantias juridicas de la libertad
de expresién de los periodistas tiene en cuenta, en el
derecho francés, el doble origen o naturaleza de las
amenazas que pesan sobre ella. Por ello, se pone li-
mites a los derechos de los propietarios. E igualmen-
te, se aportan protecciones a la empresa contra pre-
siones exteriores.

Los limites juridicos a los derechos de los propie-
tarios y a su capacidad de ejercer influencias y pre-
siones sobre la informacién derivan, a la vez, del es-
tatuto de la empresa y del estatuto del periodista.

El derecho francés contiene ciertos elementos de
un estatuto especifico de las empresas de prensa
(editoras de diarios y publicaciones periédicas) y de

OPINION PUBLICA

las agencias de prensa, asi como — de manera mas
completa y detallada — de los organismos publicos o
privados de radio o television. Se toman en cuenta
los objetivos esenciales de transparencia, de inde-

pen-

dencia y de
pluralismo.

A las dis-
posiciones
legales obliga-
torias se afladen
ciertas estructu-
ras y formas de or-
ganizaciéon mds vo-
luntarias.

En sus estatutos es-
pecificos, algunas em-
presas de prensa editoras de
publicaciones periddicas, siguien-
do al diario L.e Monde principalmente,
conceden un papel y una situacién especifi-
ca a los periodistas constituidos en sociedad de
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redactores. Para que ésta
pueda realmente tener un
cierto peso frente al poder
del dinero, es necesario que
posea una parte del capital
social en el momento en que
deban tomarse las decisiones
esenciales para el porvenir
de la empresa. Sin esta con-
dicién, su accién y sus pode-
res pueden ser solo simbdli-
COs.

Mas all del tnico objeti-
vo de recoger capitales suplementarios, los estatutos
de algunas de esas empresas de prensa pueden pre-
ver igualmente que una parte del capital esté en po-
der de una sociedad de lectores. Esto les permite, co-
mo tales, tener representantes en los diversos 6rga-
nos dirigentes. También asi queda limitada la in-
fluencia de los inversores o capitalistas normales.

Algunas disposiciones del estatuto legal de los
periodistas apuntan expresamente a limitar la in-
fluencia de los propietarios y a garantizar asf la in-
dependencia de los periodistas frente al poder eco-
némico. Esto se aprecia claramente en los términos
del articulo L. 761-7 del Cédigo de Trabajo respec-
to a la “clausula de conciencia”. Las disposiciones
legales conceden a los periodistas, cuando no pue-
den evitarlo, la posibilidad de rechazar ciertas con-
secuencias ligadas a la vida econémica de la empre-
sa y de recibir, en contrapartida, una determinada
compensacion financiera. Se consideran tres casos o
circunstancias: la cesién de la publicacién; su desa-
paricién; un “cambio notable en el cardcter o la
orientacién del diario o periédico si ese cambio crea,
para la persona empleada, una situacién de naturale-
za que cause dafio a su honor, a su reputacién o, de
una manera general, a sus intereses morales”.

Mas all4 de la sola proteccion de los derechos de
los periodistas frente a sus patronos, que oficial e
indirectamente al menos estd destinada a asegurar la
independencia de la informacién y por tanto el res-
peto de los derechos del publico, este objetivo se
busca también, m4s directamente, a través de la pro-

teccién de la empresa
contra las presiones
econdmicas.

Proteccion de la em-
presa contra las
presiones econdémi-
cas

Las empresas edi-
toras de publicacio-
nes periddicas estin
sometidas, hoy dia,
en Francia, a las disposiciones de la ley de 1 de
agosto de 1986. De inspiracién liberal, esta ley man-
tiene los objetivos esenciales de transparencia, inde-
pendencia y pluralismo que habian sido expresados,
en la Liberacién de Francia, por una ordenanza de

24 agosto de 1944, aunque atende su alcance. En el
mismo espiritu pero de forma sensiblemente mds

El hecho, nada
nuevo, de que grupos
industriales inviertan

en el mundo

de los medios de
comunicacion estd
lleno de amenazas
para la
independencia

y la libertad de la
informacion
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obligatoria, por los términos de la ley de 30 septiem-
bre de 1986 sobre la comunicacién audiovisual, se
imponen obligaciones de la misma naturaleza a las
empresas del sector privado de la radio-television.

La preocupacién por la transparencia de las per-
sonas responsables y por la financiacién implica
concretamente que, de manera especifica para estas
empresas, un cierto nimero de informaciones sean
hechas publicas. Los principales asociados deben es-
tar claramente identificados. La ley impone el caric-
ter nominativo de las acciones y prohibe el recurso a
los testaferros.

Dentro de las garantias de independencia, la ce-
sidn de acciones estd sometida al acuerdo del conse-
jo de administracién para impedir la entrada, en esas
sociedades, de una persona o de capitales considera-
dos indeseables.

La parte de capital o nimero de acciones propie-
dad de una sola persona de nacionalidad francesa o
de origen europeo, esta limitada, en el caso de las
empresas del sector privado de la televisién. Tratdn-
dose de extranjeros no pertenecientes a la Unién Eu-
ropea, la parte de capital que pueden ostentar en una
empresa privada, tanto de la prensa escrita como de
la comunicacidn audiovisual, estd limitada al veinte
por ciento.

Para garantizar el pluralismo, esas mismas dispo-
siciones legales determinan igualmente un dispositi-
vo anticoncentracién tan complicado, al menos en el
sector privado de la comunicacién audiovisual, que
resulta practicamente incontrolable.

Cierto nimero de otras disposiciones regulan las
condiciones de difusién de los mensajes publicita-
rios. Se trata, a la vez, de identificar claramente la
naturaleza de esos mensajes y de intentar poner un
limite al impacto sobre el contenido de los diarios y
sobre todo de los programas de radio y de television.

Aparte de esas obligaciones y limites que tratan
de garantizar la independencia y el pluralismo de la
informacién, frente a las amenazas que el poder eco-
némico puede plantearle, el derecho francés aporta
también, con el mismo fin, disposiciones positivas
de ayuda del Estado para establecer un régimen eco-
némico y fiscal favorable al desarrollo de las empre-
sas de prensa.

OPINION PUBLICA

Conclusion

Ampliamente liberados, aunque no totalmente,
de las amenazas y presiones del poder politico, los
medios de comunicacién de una sociedad democra-
tica liberal pueden caer bajo el control del poder
econémico, quedando sin capacidad de asumir la
misién que normalmente es la suya de mantenerse al
servicio de los ciudadanos y del debate de las ideas.
El derecho francés se esfuerza en aportar correcti-
vos a esa situacién real. No es seguro que las dispo-
siciones especificas en vigor actualmente que tratan
de asegurar la transparencia, la independencia y el
pluralismo de la informacion, se respeten escrupulo-
samente en su totalidad. Los medios de comunica-
cién se preocupan mas, resulta evidente, de benefi-
ciarse con las ventajas de la ayuda del Estado que de
respetar las obligaciones correspondientes que debe-
rian ser la condicién o la contrapartida de esas ven-
tajas. La dificultad reside en que si el liberalismo no
garantiza la libertad de la informacidn, se sabe tam-
bién que demasiadas intervenciones pudblicas consti-
tuyen amenazas a esa misma libertad. Entre esas
dos realidades, la via es muy estrecha.

Chasqui 77 - Opini6n Pablica

4 9



