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NOTAS EDITORIALES

LA ALFABETIZACION Y LA
OBRA DE LA UNESCO

Dr. Gonzalo Rubio Orbe

La Seccién de Ciencias Filoséficas y de 1la Educacién de la
Casa de la Cultura Ecuatoriana ha.creido conveniente publicar
un segundo niimero de su revista dedicado a la Alfabetizacién:

El movimiento a favor de la Educacién de Adultos y de la
Alfabetizacién va tomando su incremento cada vez més sensible
en el mundo, como una respuesta impeniosa a las necesidades de
desarrollo y adelanto de cada pais. Se dirfa que gobernantes, fuer-
zas publicas, funcionarios, maestros y ciertos grupos de analfabe-
tos han lanzado un reto al destino para liquidar esta lacra social
v cultural; se trata de un desafio para alcanzar la capacitacién de -
pueblos en retraso, en busca de superacién de cada pais. En esta
obra digna de toda ponderacidn esta ofreciendo una fuerza de im-~
pulso y desarrollo’ la UNESCO. Este Organismo Internacional
constituye una especie de centro o eje desde el cual estdn irra-
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didndose impulsos, bases técnicas, ensayos y todo cuanto pueda
contribuir a la solucién de esta tremenda angustia y postracién
de la cultura.

Este segundo niimero de Revista Ecuatoriana de Educacidn,
destinado a la alfabetizacién, quiere responder también como un
modesto aporte méas en favor de ese movimiento internacional, y lo
quiere hacer en forma maés concreta en favor de la obra desplegada
por €l Estado Ecuatorviano. ' ‘

La Honorable Junta Militar de Gobierno adopté como pro- ..
_ grama de su accién el Plan General de Desarrollo Econdmico y So-
cial, elaborado por la Junta Nacional de Planificacién y Coordi-
naciéon Econémica con la colaboracién de Ministerios, entidades
especializadas y més de un centenar de téenicos nacionales y ex-
tranjeros. En ese plan, en el sector educativo estd precisado un
programa de diez afios en favor de la Educacién de Adultos y la
Alfabetizacién. El Ministerio del ramo, por medio de su Direccién
Técnica especializada, ha iniciado ya la aplicacién de ese progra-
ma en 1964. Para contribuir en alguna forma en este patriético
empefio, que se encamina a liquidar ung de las fuerzas negativas
que frenan el progreso de la Patria, se dirige también el presente
namero de nuestra revista. : i

En la entrega anterior de Revista Ecuatoriana de Educacién
tratamos de problemas de alfabetizacién particularmente con una
orientacién nacional; en el presente ofrecemos algunas colabora-
ciones de esta indole; pero lo complementamos con estudics y re-
comendaciones de técntca, politica y ejecucién elaborados particu-
larmente por la UNESCO para el consumo mundial.

La Organizacién de Naciones Unidas para  la Educacién, la
Ciencia y la Cultura, en cumplimiento de sus trascendentales
funciones, ha tomado a su cargo la promocién y desarrollo de la
Educacién de Adultos y la alfabetizacion en el mundo. Para res-
ponder al llamado de los grupos humanos que se encuentran en
retraso o al margen del desarrollo y del progreso, confromtando
niveles de existencia angustiosos y de postracién, ha realizado
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variados esfuerzos y continla en su obra en estos instantes orga-
nizando una labor més sisteméatica y estructural. En las presentes
paginas vamos a tratar de hacer un resumen de lo més saliente de
la obra realizada por este Organismo Internacional en este campo
concreto, asi como sintetizaremos la politica y los programas que
estd delineando para el futuro en favor de esta misma causa.

Decenio del Desarroilo

La Asamblea General de das Naciones Unidas, en su periodo
de sesiones de Diciembre de 1961, resolvié, en asocio con sus Or-
ganismos Especializados, lanzar al mundo un desafio valiente y-
vigoroso para liquidar las trabas y fuerzas que determinan el re-
traso de enormes sectores humanos; decidié acometer contra los
factores de tipo econdmico, social y cultural que detienen el pro-
greso de esos grupos; los mismos que hacen que en muchos paises
se mantengan formas de estancamiento y postracién, tanto como
para catalogarlos en subdesarrollo, o lo que diploméaticamente
hablando se ha dado en llamar “en proceso de desarrollo” El desa-
fio para liquidar o por lo menos para amenguar el hambre, la
miseria, la enfermedad, el analfabetismo, la ignorancia y otras la-
cras més fue determinado con el nombre lde«l Decenio de Des-
arrollo.

El Decenio del Desarrollo establece para la UNESCO funcio-
nes trascendentales. El aporte que esta Organizacién debe ofrecer
al progreso del mundo abarca campos de significacién especial
para el desarrollo econdémico y cultural de los pafses. A UNESCO
le corresponde emprender en una verdadera batalla para que los
Estados y los pueblos mismos se enfrenten, con garra y decisién,
a liquidiar el analfabetismo y lograr una Educacién de Adultos
que permita poner en proceso definido y claro de superacién eco-
némica y cultural a fos grupos humanos y a los pueblos que hasta
ahora estdn en postracién, en retraso o marginamiento.

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



A la' UNESCO le toca promover, por todos los medios a su
alcance, medidas que exciten a los pueblos y sus gobernantes para
eliminar los déficits existentes en los servicios escolares, en tal
forma que con la ejecucién de programas de incremento de maes-
tros y escuelas, la oferta de planteles primarics sea proporcional
a {a demanda de nifios en edad escolar en cada pafs.

A este Organismo le corresponde difundir técnicas y métodos;
organizar y participar en congresos y reuniones especializados;
ofrecer becas y oportunidades para capacitar y especializar a fun-
cionarios y docentes: todos sus esfuerzos con el objeto de concen-
trar medidas y recursos que permitan incrementar y mejorar la
educacién en todos los niveles y particularmente en los bésicos
y esenciales, que corresponden a las grandes mayorias.

A UNESCO le toca ofrecer Asistencia Técnica especializada,
de acuerdo con las demandas y necesidades de los Estados, para
colaborar en la solucién de los problemas educativos y para im-
pulsar y orientar mejor las tareas técnicas especificas de este sec-
tor en los diversos paises miembros.

A esta Entidad le corresponde la tarea de difundir y ayudar
al intercambio de los progresos didacticos, técnicos, cientificos y
culturales. .

Tarea basica y esencial de la UNESCO constituye el fomento
de la educacién como parte fundamental del desarrollo econémico
de los pueblos. Es tarea suya contribuir a la mejor calificacién
cultural y técnica del hombre-como parte integrante de un con-
glomerado social y como factor de produccién. Su tarea es fo-
mentar el desarrcllo de la educacién, la difusién de la cultura,
el impulso a las artes y las letras, al periodismo: todo ‘con miras
a crear un ambiente mas efectivo y real de tolerancia, de respeto
y de comprensién entre las personas, los pueblos y los Estados;
acciones éstas que se encaminan a sentar las bases méas duraderas
en favor del entendimiento humano y de la paz del mundo.
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Contenido y accién:

Podriamos afirmar que desde la creacién de la UNESCO su
politica y accién se encaminaron en beneficio de las grandes ma-
vorias humanas, en retraso y postraciéon. Una verdadera filoso-
fia; una obra pedagégica y didéctica, y la creacién de un cuerpo
de técnicas educativas puso en marcha en favor de los grupos
analfabetos, de los retrasados en la cultura y de los que confron-
tan niveles econdmicos de postracién.

Escuela filoséfica y estructuracién didéctica hizo con la Edu-
cacidon Fundamental al integrarla al sistema educativo, y al
conformar un cuerpo de accién y de actividades con labores
para aleanzar el mejor empleo del tiempo libre y los conocimientos
bésicos; entre estos WGltimos se contemplaba, como uno de los

- campos de mayor importancia, el de la alfabetizacién de adultos.

Todo este enfoque se dirigia a lograr la superacién material y es-
piritual de la poblacién que, por razones econdmicas y sociales,
quedaba al margen de la concurrencia y beneficios escolares.

El contenido de la Educacién Fundamental se encaminé con-
cretamente a ayudar al desarrollo econémico de los pueblos y a
la elevacién de sus niveles de vida, junto con una dignificacién de
la existencia en los grupos de mayor retraso y postracién.

CREFAL Y ASFEC:

Fl Centro de Educacién Fundamental para el Desarrollo de
la Comunidad de América Latina (CREFAL) y el centro creado
con iguales objetivos para los paises drabes (ASFEC) estan desti-
nados a preparar personal especializado para las campafias de
Educacién de Adultos y de Base, como se llamé hace unos afios.
En esos céntros se d& atencién particular a la preparacién de
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personal especializado én materia de alfabetizacién. Se realiza
cursillos tedricos de informacién y andlisis de los problemas per
tinentes a la ensefianza de lectura y escritura. Se efectiian mesa
redondas para discutir los problemas técnicos del alfabetismo. S
llevan a cabo seminarios de difusién y andlisis de las campafia
de alfabetizacién en los paises de donde proceden los estudiante
concurrentes a estos centros. Conocen y practican técnicas par
la produccién de material, utilizando métodaos sencillos y de poc
costo. Aprenden y aplican fundamentos y técnicas para la prc
duccién de material de lectura complementaria, de cartillas, d
textos de aritmética y otros més. Lia obra en este campo de CRE
FAL, por ejemplo, es abundantisima y abarca una verdadera gam
de materiales.

All{ ensefian técnicas para la elaboracién de material audic
visual, como peliculas, diavistas, fotos y otros més, los que favc
recen efectivamente a las campafias de Educacién de Adultos e
funcién con el Desarrollo de 1la Comunidad y dentro de ellas par
la alfabetizacién misma.

Conocen técnicas de evaluacién de los programas y de su
resultados.

El CREFAL, en su primera etapa de vida, se consagré a |
preparacién de personal especializado para el trabajo directo d
campo. En la actualidad la especializacién se encamina a la for
macién de dirigentes y supervisores de alto nivel de estas acti
vidades. : ‘

Un buen sistema de becas internacionales ayuda efective
mente a las labores die los centros mencionados, beneficiando a tc
dos los pafses de las areas geogréficas respectivas de influenci:
En esta forma, los centros educativos estdn ofreciendo persont
técnicamente preparado para izmpu]Jsér y dirigir las labores de 1
Educacién de Adultos y, como capitulo de especial importanci
de la alfabetizacion.
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Conferencias Técnicas:

La UNESCO ha venido fomentando una serie de conferencias
mundiales, regionales y nacionales para tratar de los problemas
técnicos, de las realidades y experiencias locales, continentales y
mundiales en materia de alfabetizacién. Ha convocado reuniones
de expertos en varios miveles, también para estudiar los proble-

‘mas del analfabetismo, las téenicas que estén empleando en va-

rios paises, los resultados que se obtienen en los diversos pro-
gramas; sobre la base de estas informaciones, UNESCO elabora
programas de fomento y busca medidas que permiten intensificar
la accién a favor de 1a reduccién y liquidacién del analfabetismo.
Valdra citar como ejemplos las reuniones efectuadas en Montreal
con técnicos de Educacién de Adultos y de Alfabetizacidn; las
de Ministros de Educacién en América Latina, Afnica y Asia para
enfocar los problemas de los grandes déficits en analfabetismo y
educacién primaria y para buscar medidas de incremento de es-
tos servicios en acciones y campaflas en areas regionales.

Hay que sefialar también las reunsiones de expertos en la mis-
ma sede de la UNESCO, en Paris, para estudiar los problemas
concernientes a estas actividades y para dar respuesta a las reco-
mendaciones tanto de las Asambleas Generales de Naciones Uni-
das como a las mismas de la UNESCO. Citemos como casos con-
cretos en este campo la reunién del Comité de Expertos sobre Al-
fabetizacién, que sesioné en Paris del 18 al 28 de junio de 1962
y elevé un valioso -informe a la duodécima reunién de la Confe-
rencia Geneéral de este Organismo; también el Comité Internacio-
nal de Expertos sobre Alfabetizacién, reunido del 1° al 10. de
sbril de 1964, que elaboréd un informe de conclusiones y reco-
mendaciones para el sefior Director General de la UNESCO, 2
fin de que ellas pudieran ser utilizadas en un estudio que se pre-
sentard a la préxima Conferencia General de la UNESCO y pos-
teriormente para elaborar el documento que debe servir de base
a la conferencia de Naciones Unidas, que declarard la Campafia
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Mundial de la Alfabetizacién, sobre bases técnicas y financiera
seguras y posibles de realizacidn.

En las reuniones a las que estamos haciendo mencién se anali
zaron aspectos de tipo téenico, de métodos, de. uso de materiales
de costos de las campaiias, de preparacién de personal, de evalua
cién de costos de las campafias, de preparacién de personal, de
evaluacién de resultados. Se precisaron sugestiones para excita
a los distintos Estados Miembros de 1la UNESCO para que incre-
menten sus esfuerzos en favor de la eliminacién del analfabetis-
mo. Se recomendaron metas en estas labores, como aquella de
reducir en el Decenio del Desarrollo las dos terceras partes del
analfabetismo en cada pais y en el mundo. Se sefialaron también
posibles campos de accién internacional, en los que UNESCO
deberia participar en forma activa y directa, con técnicos, equi-
pos y recursos. En un numeral posterior, en forma maés precisa
mencionaremos las conclusiones y recomendaciones de los Comi-
tés Internacionales de Expertos en Alfabetizacién que trabajaron
en 1961-62 y en 1964. Por ahora bastard sélo concluir con que la
UNESCO, como Organismo Internacional consagrado a la edu-
cacién y la cultura del mundo, es el ceritro mas importante de ac-
cién para orientar e intensificar las campafas alfabetizadoras en
radio mundial, para ayudar a estas actividades en el campo téc-
nico y docente.

Asistencia Técnica:

Particular importancia han revestido los programas de ayuda
técnica que, desde hace algunos afios, viene manteniendo la UNES-
CO en favor de muchos pafses que cuentan con altos porcentajes
de analfabetismo y que en general estin en procesos de desarrollo.
Esta ayuda se ha concretado al ofrecimiento de expertos para el
trabajo directo y activo en estas actividades, trabajo que se con-
creta en la planificacién y organizacién de programas de alfabe-
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tizacién; en la participacidén en estas actividades en el campo; en
la ensefianza y direccién de la producciéon de materiales audiovi-
suales, y en otros mas. En este mismo terreno ofrece equipos pa-
ra facilitar una mejor labor; cosa igual, suministra becas para la
formacién de personal nacional suficientemente preparado y en-
trenado. El Ecuador ha sido beneficiado en algunas ocasiones con

esta asistencia técnica. En estos mismos momentos ha planteado

nuestro pafs una demanda maés significativa a la UNESCO, a fin
de formar parte de las sedes que comprendera un proyecto piloto
regional para América Latina en materia de alfabetizacién.

Publicaciones:

Otro de los campos de especial importancia en la labor que
realiza la UNESCO en Alfabetizacién y Educacién de Adultes
constituye las publicaciones especializadas; éstas se vienen reali-
zando periédica y ocasionalmente en la sede de la institucidén, en
lcs centros especializados como €l CREFAL Y ASFEC y 6tras en
colaboracién con entidades internacionales y nacionales. En la
generalidad de los casos se trata de .estudios técnicos; investiga-
ciones concretas realizadas directamente por la entidad; en ciertos
casos son publicaciones para difundir experiencias y en pocas
ccasiones, colaboracién y aporte técnico y financiero. -

Mencionemos entre las principales algunas de estas publica-
ciones:

a) Con el nombre de “Monografias de Educacién Funda-
mental” mantiene la UNESCO una serie de publicaciones espe-
clalizadas, en las que tiene especial ubicacidn la alfabetizacién
mundial. Mas de una decena de manuales han circulado en esta
serie; éstos han sido traducidos en varias lenguas por la misma
entidad. En los libros de contenido general, la alfabetizacién cons-
ta en capitulos de especial importancia; ademéas varias de esas
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publicaciones se han destinado especificamente 2 la ensefianza de
lectura y escritura.

Sefialemos algunos ejemplos: En Educacion Fundamental, que
fue la monografia basica de la serie, la alfabetizacién tiene un rol
muy importante. Cosa igual sucede en los Programas de las Mi-
siones Culturales’ Mexicanas; también en e] Proyecto Piloto de
Haiiti.

En los libros especialmente dedicados a la alfabetizacion se-
flalemos también algunas monografias concretas:

I) FEl Uso de las Lenguas Vernaculas en la Educacién, que
enfoca los aspectos técnicos, culturales, de la lingiiistica y la di-
déctica en el uso de la lengua nativa en aquellos paises en que los
idiomas oficiales son td;is‘t‘into,'s; Las recomendaciones préctfcas
tienen un enorme valor para los paises Latinoamericanos en los
‘cuales se registran casos de dos, hasta cuarenta y mas lenguas
verndculas, con monolingiiismos absolutos, y, por tanto, mundos
espirituales y culturales diversos. . ,

II) Otro de los libros importantes en materia de alfabetiza-
cién es el que se intitula La Ensefianza de la Lectura y de la Es-
critura, cuyo autor es ese distinguido educador William S. Gray.
Se trata de un estudio analitico magnifico, de cardcter técnico,
2n el que se recogen los principales principios, conclusiones y re-
comendaciones de caricter didactico, los fundamentos bésicos en
lo social, cultural y pedagédgico, asi como las metodologias corres-
pondientes, tanto en la ensefianza de lectura como en escritura.
Las paginas de este manual tienen un valor excepcional para la
Educacién de Adultos y para las campafas de alfabetizacidn; esta
importancia nace, entre otras razones, porque €l libro contiene una
‘serie de ejemplos précticos sobre lo que se estd haciendo en diver-
sos paises del mundo, en este aspecto; asi mismo porque ofrece
resultados y formas de evaluar cientificamente estas actividades.
Es un texto de investigacién seria de resultados, de andlisis y cri-
ticas de metodologias, de materiales de ensefianza, como carti-
llas, textos auxiliares, periddicos murales especializados, museos,
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bibliotecas y 6tros. Por ultimo, en capitulo especial proporciona
el doctor Gray los datos estadisticos en la materia de que se ocupa
su libro.

III) Otra obra de especial importancia constituye la que se
intitula Analfabetismo en el Munde en la Media Centuria, Este
trabajo contiene estadisticas y sus andlisis respectivos en muchos
paises que tienen altos poreentajes de analfabetismo. Se da una
visién concreta de una verdadera tragedia cultural en pueblos y
en el mundo que confrontan realidades numéricas que explican,
por si solas, la postracién y el subdesarrcllo que frena el progreso
de la humanidad; pues, esa dramatica realidad, segtin Gliimos cél-
culos de la UNESCO, suma algo méas de 700 millones de personas
analfabetas plenas.

iV) Un dltimo volumen de esta serie tiene por titulo La
Provisién de Materiales de Lectura Popular; se trata de una colec-
cién de estudios especializados, hecha por Charles Ganstron Ri-
chards, Este libro contiene algunos estudios monogréaficos de ca-
récter nacional referentes a la India, Pakistdn, Ceyldn y a otros -
paises; analiza el contenido y las formas para la produccién de
lecturas y materiales adecuados para una etapa de alfabetizacidon
y post-alfabetizacién.

Una parte muy valiosa del volumen es la referente a los es-
tudios de cardcter técnico en la presentacién de materiales de lec-
tura; ofrece algunas experiencias realizadas en este campo en va-
rios pafses, junto con algunos resultados. Los estudios concretos,
en los diversos capitulos, corresponden a autores de mucho pres-
tigio y experiencia en estos campos; por su parte €l autor ofrece
serias y documentadas contribuciones.

b) Otra serie muy valiosa de publicaciones es la que se de-
nomina “Guias Practicas para la Educacién' Extra-escolar”, Como
su nombre lo indica, estos aportes tienen especial y directa vela-
cién con las campafias de alfabetizaciéon y con la Educacién de
Adultos. Tres son los manuales publicados hasta ahora en esta
serie: ellos son:
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1.—Peliculas fijas: utilizacién, evaluacién y produccidn,

2. —Las cartillas de alfabetizacién: preparacién, evaluacion y
empleo, cuyo autor es Karel Neijs, v .

3.—Materiales de lecturas sencillas para adultos: preparacion y
empleo.

Los mismos titulos de las publicaciones anotadas estan demos~
trando su practicidad e importancia. El objetivo de esta serie
es ayudar practicamente a los maestros y especialistas que se dedi-
can a la alfabetizacién y a la Educacién de Adultos. Los tres
volimenes ofrecen orientaciones, consejos y guias para la produe-
cibn y mejor uso de los materiales anotados en los tres nombres in-
dicados.

En las labores de alfabetizacién consideramos que no puede
prescindirse dell conodimiento y analisis de estos manuales, ya por-
que son muy practicos, como porque responden a experiencias y
realidades alcanzadas en varios paises que, desde hace alglin tiem-
po, estdn empehados en resolver los problemas relacionados con
la postracién de las grandes mayorias analfabetas y de los grupos
. en retraso.

¢) Desde hace mucho tiempo la UNESCO mantiene una se-
rie de publicaciones de difusién limitada, para personas especia-
lizadas 'y que trabajan en la ensefianza de lectura y escritura de
adultos y =en los otros ciclos y tipos de educacién. Se los conoce
con el nombre de “Papeles Ocasionales en Educacién”. Si bien los
temas tratados son de variada indole en materia educacional, en
ellos se ha dado importancia particular a los aspectos de alfabeti-
zacién; a la difusién de resultados, conclusiones, ponencias y reco-
mendaciones de seminarios, coloquios y otras reuniones de espe-
cialistas; dirfamos, de alto nivel téenico en. este campo. Citemos
entre muchos otros solamente tres trabajos que tienen relacién con
la alfabetizacién; ellos son: Estadisticas de Alfabetizacién a base
de los Censos Demograficos mas recientes; Alfabetizacién, biblio-
grafia selecta y Seminario Interamericano de Alfabetizacién y Edu-
cacién para Adultos. ' '
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d) Una serie importante constituye también la que se llama
“Estudios y Documentos de Educacién”, asi mismo mantenida casi
desde que se fundé la UNESCO. Contiene estudios de caracter
técnico, de informacidn estadistica y particularmente de difusién
de bibliografia y de datos referentes a temas concretos de la edu-
cacién. En este amplio campo de accién y de temario, la alfabeti-
zacidén y la Educacién de Adultos han sido consideradas con im-
portancia muy particular. Recordemos sélo dos entregas de esta
serie, a manera de ejemplos: La Ensenanza de la Alfabetizacién y
Educacién de Adultos; y Alfabetizacién y Educaciéon de la Comu-
nidad en la Regién del Caribe.

e) La “Revista Analitica de Educacion”, del Centro de In-
tercambio de Educacién, es otra publicacién especializada muy
valiosa de la UNESCO. Su objetivo esencial es dar a conocer las
teorias, los ‘materiales, las labores y experiencias en la educacién
en varios Estados miembros de la UNESCO. Como es de suponer,
esta revista, al presentar los resimenes de lo que cada pais esté
haciendo en materia educacional y docencia, atiende también a la
aifabetizacion y a la Educacion de Adultos. Este recurso utilizado
por UNESCO en el cumplimiento de una de sus misiones, reviste
valor muy importante porque permite dar a conocer la cbra edu-
cativa y luego sentar las bases del intercambio internacional en el
campo de la educacién.

f) TUna de las publicaciones méas difundidas y que ha alcan-
zado un prestigio muy particular en la educacién, es la Revista
Trimestral, que inicialmente se publicé en la casa de la UNESCO,
en Paris, con el nombre de “Educacion Fundamental y de Educa-
cion de Adultos; posteriormente se encargd al CREFAL, en Mé-
xico, para que continuara la tarea, Unicamente cambiando el nom-
bre, al habérsele llamado “Boletin Trimestral de Educacién de

. Adultos y de Jovenes”; lleva ya 17 afos de existencia. Sus en-
tregas han sido religiosamente cumplidas en el plazo sefialado,
de los tres meses. Esta revista, por lo general, toma para cada
ntmero un tema: que lo analiza en los aspectos més importantes,
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y asi constituye verdaderas monografias especializadas. Perso-
nalidades de prestigio internacional abordan los distintos campos
de la Educacién de Adultos, como colaboradores de esta publicacion.

Varios de los nimmeros se han destinado a la alfabetizacién,
considerdndola desde sus varios dngulos de tipo técnico y también
de difusién de la obra que viene realizando €l CREFAL y la pro-
pia UNESCO en favor de las campafias indicadas.

g) Tanto el Centro Regional de Educacién Fundamental para
el Desarrollo de la Comunidad de América Latina, CREFAL, co-
mo la misma UNESCO han colaborado con otras instituciones
para lograr una variedad de publicaciones de lecturas practicas
v adaptadas a los intereses, a las necesidades, al estado cultural
y a otros aspectos técnicos y didacticos de la Educacién de los
Adultos. Esta labor ha tomado en cuenta la producciéon de lec-
tura complementaria o de ampliacién cultural. La elaboracién y
edicién ha sido hecha sobre bases técnicas en cuanto a la selec-
cién del lenguaje, a la sencillez y claridad de la lectura al tipo
de letra y a los graficos més recomendados. '

Sin seleccién especial de importancia citariamos como ejem-
plos los siguientes: Pedro y sus Animales, Mi amigo Fortine y otros
més, hechos en el CREFAL.

Entre las publicaciones llevadas a cabo en colaboracién con
otros organismos merecen especial recomendacién las correspon-
dientes a la llamada “Biblioteca Pepular Latincamericana”, que
se hizo con la Unién Panamericana. En esta serie dirfamos que
se encuentra la didéctica y la téenica més esmeradas en publica-
ciones de lecturas para post-alfabetizados. La publicacién es va-
riada y dividida en series; citaremos algunas: en la serie de “Ci-
vismo”: Artigas, Simén Bolivar, Abrahan Lincoln y 6tros; en la
serie de “Salud”: La Viruela, Agua Pura, La Tuberculosis; en la
serie de “Agricultura”: Defiende a tu Suelo; Defiende les Bosques;
en la serie de “Economia y Asuntos Sociales”: Crédito Agricola,
La Casa Rural, Ayuda a tu Pueble; en la serie de “Recreaclon”
Vamos a ‘Leer, San Francisco de Asis.
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La produccién de estos materiales deben merecer especial
atencién de quienes estén dedicados a las labores de alfabetiza-
cién, especialmente cuando no se disponga de recursos nacionales.
El empleo de estos materiales evitan que las tareas y progresos
avanzados en la primera etapa de la alfabetizacién, no sean reab-
sorbidos .por desuso, por factores negativos del medio ambiente
en el que viven los adultos recién alfabetizados.

k) Citemos el “Boletin Informative del CREFAL”, en el que
frecuentemente se dan a conocer las labores realizadas por ese
Centro Internacional en matria de Alfabetizacién y Educacién de
Adultos.

e) Asi mismo, valdrd la pena citar, a manera de ejemplos,
cuatro publicaciones hechas por el mismo CREFAL y destinadas
a servir de guia metodoldgica para las actividades de las campa-
fias de alfabetizadion en sus varios aspectos y etapas. La referencia
que hacemos tiene el (inico objetivo de dar a conocer la importan-
cia practica de los trabajos que el CREFAL viene realizando en
estos aspectos; estas publicaciones son:

Cursillo de Alfabetizacién, que es una guia didactica y técnica
para las campaias de esta materia; es fruto de los trabajos prac-
ticos que vienen realizando en la zona de influencia de este Centro
los alumnos que concurren a especializarse en Educacién Funda-
mental; a la vez constituye una metodologia en la alfabetizacion
para nuevos profesionales y para todos en general.

Preparacién para la Ensefianza de Lectura y Escritura, es un
folleto que ofrece direcciones didacticas en el uso de materiales
graficos para realizar una pequefa etapa preparatoria a Ia inicia-
cién de la alfabetizacién con adultos. Este trabajo fue elaborado
por nuestro compatriota, el prestigioso profesor Luis Eduardo So-
r1a que trabaja en ese Centro como experto en alfabetizacién.

Cémo Empleéar Carteles, es un folleto conteniendo la metodo-
logia y las indicaciones practicas para la produccién y uso en los
carteles en la alfabetizacién.

Analfabetismo, de Aurea Nira Jiménez, es una muestra de los
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esfuerzos que realizan algunos distinguidos alumnos del CRE-
FAL; se trata de un estudio resumido de la didéctica, los proble-
mas y la situacién del analfabetismo en funcién de la Educacién
de Adultos, con relacién particular a Chile, de donde procede su
autora. Estas publicaciones son varias y constituyen estimulos
para los educadores alumnos de los diversos cursos.

La enumeracién hecha anteriormente estd demostrando la
enorme y fecunda labor realizada por la UNESCO en el tema
que nos ocupa. Esta obra es esencialmente practica y ¢onstituye
una valiosa ayuda para impulsar y orientar en la mejor forma las
campafias de alfabetizacién y la Educacién de Adultos.

EL ULTIMO PROGRAMA .—ILa UNESCO ha delineado me-
tas generales en materia de alfabetizacién después de realizar
reuniones de expertos especializados en esta materia. Las metas
sefialadas por este Organismo Internacional constituirfan el pro-
grama que debe cumplirse en el Decenio del Desarrollo. Basica-
mente las aspiraciones se concretan en lo siguiente: alfabetizar a
350 millones de personas en el mundo, en un plazo de 10 afics,
con un costo de 1.911 millones de délares. La alfabetizacién con-
templarfa a las poblaciones en retraso y que, por tanto, son las
maéas necesitadas de este adelanto cultural en Asia, Africa y Amé-
rica Latina.

El costo de esta obra se considera que estaria financiado
en el 75% por aportes de los propios paises y el 25% por la ayuda
internacional, especialmente levantada para el objetivo.

Para llegar a esta conclusién basica la UNESCO realizé una
serie de actividades previas.

El programa postulado por la UNESCO, en lineas generales,
trata de incorporar al alfabeto las 2/3 parntes de los adultos que
carecen de estos conocimientos en el mundo. Se considera que éste
deberfa ser un esfuerzo extraordinario de paises y de Organismos
Internacionales con un doble objetivo: por una parte, para capa-
citar a la poblacidn adulta analfabeta, y, por otra, para crear un
ambiente social favorable, que beneficie a los nifios que egresan
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de las escuelas primarias y que al encontrar un medio cultural
negativo, sin ninguna oportunidad de aplicacion de los comnoci-
mientos logrados en la accién escolar, corren el riesgo de volwver
al analfabetismo o “de entrar en conflictos con las generaciones
que les han precedido”.

El sefior René Maheu, Director General de la UNESCO, al
sehalar la obligatoriedad de los Estados Miembros de esa Orga-
nizacién, frente a los graves probl\emés del analfabetismo, afirma
lo siguiente: “El Estado tiene un deber sagrado para con el pue-
blo y habida cuenta de las ventajas econémicas y sociales que la
educacién representa, la alfabetizacién constituye uno de los inte-

reses mayores de la colectividad”. -

' La complementaciéon del costo total previsto se la establece:
con la ayuda de asistencia externa, que deberia significar una can-
tidad de 430 millones de ddlares; esta cifra corresponde, justa-
mente, a la cuarta parte del costo total previsto. Los célculos he-
chos tienen como base una investigacién especial, la misma que
dié como resultado un promedio de costes de un délar y medio
por cada adulto que se alfabetice. El aporte internacional podria
ser cublerto mediante programas bilaterales, a un costo promedio
de 33 millones por afio, que en los 10 anos de duracién del pro-
grama representarian 330 millones de délares. Los 100 millones
restantes corresponderian a una ayuda 'internacional para progra-
mas especificos, anclados en determinados lugares, con dreas de
influencia regionales o de bloques de paises; de igual manera, en
programas de caractr nacional en algunos de los Estados, y tam-
bién para ayudar a la organizacién misma de estas actividades.

.Sobre la organizacién y obra de los Comités Internacionales
en materia de Alfabetismo trataremos en un préximo ndGmero.

Es de esperarse que, para bien de la humanidad, los esfuerzos
de UNESCO se cumplan en plenitud y que los Estados Miembros
respondan en forma practica y decidida, unos para liquidar o redu-
cir estos males y 6tros —los mas desarrollados— para ayudar y
cooperar en la liquidacién de este mal.
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EL PROBLEMA DE LA ALFABETIZACION
Y LA PRODUCCION DE LIBROS

N

Dr. Emilio Uzcategui

Cuando los espafioles conquistaron América y se apropiaron
de sus ingentes riquezas, especialmente a raiz de la distribucién
de los tesoros que se acumularon en Cajamarca para el fallide
rescate del Inca Atahualpa, abundaba el oro y cada espanol era
poseedor de una fortuna. Sin embargo la escasez o la falta abso-
luta de articulos indispensables para la diaria subsistencia era tan
grande que para nada les servia el caudal que cada uno guardaba.
M3as patética y dramética fue esta misma situacién extraordina-
riamente contradictoria cuando los expedicionarios que con Gon-
zalo Pizarro partiendo de Quito se internaron en las selvas ama-
zbénicas y, carentes de articulos esenciales, tuvieron que recurrir
a los arneses de sus caballos y a las sabandijas més inmundas para
aplacar su hambre. Cada expedicionario que habia participado
del botin era un hombre riquisimo, mas el oro les era vano.

Esta misma es la tragedia que agobia al recién alfabetizado.
Obligandole a realizar grandes esfuerzos en tiempo y actividades,
se lo ha dotado de un capital valiosisimo, de un verdadero tesoro:
la técnica de la lectura. Sin embargo, desprovisto de libros, no
sabe gué hacer, reflexiona sobre el tiempo que ha gastado, los tra-
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bajos que le ha costado y fatalmente llega a convencerse de que
todo-ha sido perdido, inttil. Ha adquirido una preciosa herra-
mienta que pronto desaparecerd, pues le ha sido estéril por falta
de materiales en que ejercitarla. Acaso llegard a odiar a quienes
le alfabetizaron cuando se-dé cuenta cabal de lo infructuoso de su
esfuerzo.

De aqui que a los numerosos problemas de la alfabetizacién
gue poco a poco se van solventando, se aflade uno mas que per-
manece casi ignorado o menospreciado. Muchos ilusos se conven-
cen de gue sus campafias de alfabetizacién han sido ganadas y el
alfabetizador se imagina haber logrado una victoria cuando un
nuevo grupo de hombres aprende a leer. Pero, en realidad, ape-
nas es un triunfo pirrico. Satisfecha con su éxito abandona la
plaza y ésta, més tarde o mas temprano, vuelve a caer en manos
de su enemigo, la ignorancia, ya que imeludiblemente sobreviene
el olvido de toda actividad o destreza que no se ejercita. Pueden

. 0 no ser aceptadas las leyes mecanicistas del aprendizaje, o seguir-
se una u otra escuela psicolSgica; pero la verdad comprobada para
behavioristas y gestaltistas es que el olvido sobreviene a todo
aprendizaje que se abandona.

Esto nos conduce al reconocimiento de que, entre otros facto-
res, el triunfo integral y definitivo contra el analfabetismo depen-
de en un altisimo porcentaje de la prowision constante de libros,
revistas, material de lectura.

A

Incidentalmente no dejaremos de insinuar algo que acaso en
otra oportunidad desarrollaremos; pero que ahora no podemos de-
jar de mencionar por ser otro elemento decisivo para acabar con
el altimo iletrado. ' )

Tenemos la experiencia de muchos paises, de muchas leyes,
de muchas campafias bien intencionadas y generosas que, aungue
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no lo confiesen, sin duda han fracasado, pues el hecho evidente
para todo el que quiera verificarlo es que el porcentaje de anal-
fabetismo permanece sensiblemente igual o que ha oscilado en
una amplitud demasiado insignificante. Hay campafias empren-
didas hace diez, quince y aun veinte afios y que estan demasiado
lejos de la meta pretendida o quizd en su punto de partida. El
mal radica en la ingenuidad de creer que voluntaria o compulsiva-
mente hay un gran volumen de individuos con la paciencia y bue-
na voluntad suficientes para dedicar su tiempo libre a ensefar a
leer a alguien. Nuestra conviceidn es gue, prescindiendo de cual-
quier caso de excepcién de magnitud infinitesimal, los Unicos que
ensefian a leer en el mundo son los maestros y nadie més que ellos,
pues esa es su profesién y ese mismo su hobby.

Pero como la alfabetizacién es problema de grandes niimeros,
- de masas y de accién répida y violenta, si no se quiere ver alcan-
zada o aitn sobrepasada por los nuevos ejércitos que crea el pro-
greso acelerado de la mnatalidad con el consiguiente crecimiento
de la poblacién, hay que tomar remedios asimismo de proporcio-
nes gigantescas. ’ :

De aqui nace la conclusién que puede no ser valida universal-
mente; pero que si lo es para muchos paises y en especial para
los nuestros, y es que necesitamos crear un ejército auxiliar, una
especie de maestros de reserva, de formacién acelerada en grandes
cantidades y el minimo de preparacién compatible con la eficacia.

El maestro comin est4 agotado con el trabajo diario pletérico
de variadas y crecientes exigencias. Necesita descansar, cambiar
de actividad, pues en caso contrario fracasard tanto en su escuela
para nifios cuanto en el aditamento de los cursos de alfabetizacién
de adultos. Se necesita un personal diferente, especial y sin otros
requisitos que apenas los 'i-ndisi)ensab-les para el éxito. Por otra
parte, el maestro comiin mientras mejor es para los nifios, menos
adecuado es para los adultos cuya psicologia ignora, razén por la
que la hace congruente con la infantil.

Para lograr responsabilidad en la tarea hay que pagar al ejér-
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cito de alfabetizadores, lo que por su gran volumen demanda su-
mas exorbitantes de dinero. Por fortuna ya los economistas y
gran parte de los politicos se han persuadido de que lo que se gas-
ta en educar a las masas es también inversidn reproductiva. Lo
que falta es que se lleven a efectividad los buenos propésitos, los
planes-que se proyectan y que se tome medidas heroicas. Asi
como ante el peligro de una guerra internacional de propia ins-
piracién o provocada por los otros se hacen todos los sacrificios
y se levantan abundantes fondos aun en los paises mas pobres e
intimamente desarroﬂados asi se requiere actuar para vencer la
ignorancia e imponer con el alfabeto nuevas y superiores formas
de vida.

Con frecuencia los gobiernos acuden a emprestltos contribu-
ciones extraordinarias y otros medios que permiten abordar gran-
des empresas como la ‘construccién de carreteras, ferrocarriles, re-
presas, ete. De igual magnitud y trascendencia es la redencién de
millones de iletrados y, por tanto, son validos los mismos procedi-
mientos para recoger fondos. Pero este esfuerzo no lo quieren o
no se atreven a realizar los gobiernos.

Advertimos que si bien nosotros reconocemos que la alfabe-
tizacién debe ir acompanada de todas las actividades que consti-
tuyen la educacién fundamental, no todo puede hacerlo el maestro
en poco tiempo. Pero el primer paso puede ser perfectamente el
simple proceso de alfabetizar a condicién de que no todo vaya a
quedar reducido a ello.

A nuestro entender son tres los mayores prablemas dentro del
proceso mismo de la alfabetizacién: :

a) Preparar legiones de alfabetizadores de emergencia, esto
es, atender mas a la cantidad que a la calidad, quiere decir adies-
trar dentro de lo indispensable a los preceptores especiales para
este trabajo que sintéticamente sélo recibirian lecciones de psico-
logia aplicada a los problemas de adultos, sociologfa aplicada al
medio y técnicas de alfabetizacion.

b) La labor propia de la alfabetizacién que deben realizar es-
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tos docentes especiales que han sido formados con este propdsito.

¢) La produccidn y distribucion de libros adecuados a quienes
acaban de aprender a leer que es el aspecto principal que motiva
este articulo. ‘

A

Quizé no se ha ponderado lo suficiente la falta de libros ade-
cuados al nivel cultural y necesidades de los recién alfabetizados
y es muy poco lo que se ha hecho en su beneficio. El abandono
en que pronto se deja al alfabetizado le produce una regresién
fatal, Aun con los nihos se ha comprobado que aquellos que de-
jan la-escuela al cabo de cuatro afios, si no les contintia ejercitan-
do en las técnicas aprendidas, al llegar a adultos, ya han olvidado
el arte de la lectura. _

Entre las pocas excepciones de campanias que han conseguido
el triunfo contra el analfabetismo se halla el caso de Rumania que
en un periodo de diez afios ha liquidado el analfabetismo a partir
del 23,1% de su poblacién que era el registrado en 1948,

Entre otros medios es asombroso el papel desempefiado por
el libro como lo demuestran los siguientes datos que comprenden
el lapso de una década. Se fundaron 27.600 biblictecas con
64°000.000 de libros; se editaron 28.500 libros distintos con un ti-
raje superior a 440 millones de ejemplares, en su gran mayoria
destinados a quienes acababan de aprender a leer; funcionaron
12,070 centros culturales de lectura. Esto es realmente gquerer
dar término al analfabetismo.

La India, aunque no ha coronado. su labor, es un pais que esté
dando vigoroso impulso a la alfabetizacién y se puede decir que
ha adquirido conciencia de lo indispensable que es producir y su-
ministrar adecuado material a quienes salen de la etapa inicial.
Es muy significativo que ha creado 72 organismos oficiales encar-
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gados de producir textos de esta clase y entre cuyas funciones
hallamos la de aconsejar a los autores sobre las condiciones que
han de reunir los originales. También lo es el hecho de que cada
curso de alfabetizacién va acompafiado de la creacién de una bi-
blioteca que cuenta por lo menos con 100 a 500 libros.

En Pakistan se ha seguido un procedimiento andlogo y es de
notar que al programa de alfabetizacién acompafié otro de desa-
rrcllo agricola e industrial de las aldeas, con lo cual se evita el
fracaso del primero si se lo emprende aisladamente.

FEn Ceyldn que ha prestado atencién al suministro de folletos
para los post-alfabetizados, se ha observado la inmensa acogida
que tienen en la masa romances populares, cuya distribucién lo
hacen vendedores ambulantes con pinglies ganancias.

En una de las monografias sobre educacién fundamental edi-
tadas por la UNESCO se incluye un estudio scbre las ediciones
de tipo popular en Gran Bretafia, pais en el que practicamente’
todo el mundo sabe leer y por tanto todos reclaman libros. Sor-
prende saber que en uno solo de los ultimos afos se editaron
20.000 libros diferentes que son vendidos al publico por. alrededor
de 4.000 bibliotecas y puestos de venta, Una experiencia que
debe aprovecharse considerando que el ingreso per capita en
Gran Bretania es de los mas altos es que s6lo tienen salida las edi-
ciones que se venden a poco precio. '

Intencionalmente hemos aguardado al ultimo para referirnos
a uno de los més grandes y sistematicos esfuerzos y realizaciones
en cuanto a editar obras para el grupo que denominamos de post-
alfabetizados, comprendiendo en él dos variedades: a) la de aqué-
llos que apenas saben leer, ya sea por haber terminado reciente-
mente este aprendizaje o por haberlo abandonado antes de fijarlo
en grado suficiente, y b) los que han avanzado un poco més; pero
que todavia no son lectores regulares por deficiencias de prepara-
cién o falta de hébito.

Nos referimos a la Editorial Latinoamericana de Educacién
Fundamental, nacida en 1950 por un acuerdo entre la Organiza-
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cién de Estados Americanos y la UNESCO con el doble objetivo
de Iuchar contra el analfabetismo y mejorar las cond101ones de
vida de los pueblos.

La Editorial en cumplimiento de sus finalidades elabora ma-
teriales para la ensefianza de la lectura y folletos sencillos que a
la vez que divulgan conocimientos y forman hébitos de lectura
satisfacen el ansia de leer de los recién alfabetizados.

Lleva editados cerca de un medio centenar de folletitos bien

“ilustrados, con muy discreta presentacién y cubriendo areas de
interés de los adultos semianalfabetos. He aqui algunos ejemplos:
a) Civismo: Eres Libre; La Patria; Naciones Amigas; b) Historia:
biografias de los grandes préceres de América: Lincoln, Morelos,
Marti, Bolivar, San Martin, Bonifacio, Artigas; ¢} Asuntos econé-
micos y sociales: La casa rural; Ayuda a tu pueblo; d) Higiene:
Agua pura; Cuidado con la leche; El alcoholismo; La viruela; La
tuberculosis; El paludismo; e) Agricultura y trabajo: El huerto ca-
sero; Abonoes agricolas; Mejor semilla de maiz; f) Recreo: Quetzal-
coatl, San Francisco de Asis; g) Matematicas: Aprende a medir;
Algo de Geometria. '

Hasta aqui se han distribuido més de dos millones de folletos,
cantidad grande en si misma, pero insuficiente frente a las mnece-
sidades de un continente afectado por un alto porcentaje de adul-
tos -iletrados.

Recordemos un ejemplo méas. EI Servicio de Ayuda Técnica
Escolar fue creado en Bolivia, en 1957, con el concurso econémico
de los Ministerios de Educacion y de Asuntos Campesinos. Por
su parte la UNESCO proveyé de modernas prensas, materiales y
equipos de impresién por valor de varios miles de délares.

Aunque a decir verdad todavia la produccién no cubre el
maximo rendimiento, son muy valiosos los logros obtenidos. Las
cartillas Concce a tu Patria, Bolivia; La Paz, simbolo de bolivioni-
dad; Cechabamba, granero de Bolivia en el campo civico e histé-
rico, como dentro de la educacién para la salud Los microbios ha-
cen buena fiesta; La Ascariasis; Las anemias, son muy buenos

~
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ejemplos de esta accién en pro de los post-alfabetizados. Y va se
planifica una produccién més abundante y sistematica de cartillas.
~Todo este material aparece bien ilustrado y en parte a colores.

A

Que el post-alfabetizado precisa disponer de libros adecuados
y suficientes so pena de caer en la recidiva es cosa que estd den-
tro de la evidencia. Hay que dar libros a los alfabetizados o no
hay que alfabetizarlos. Tal es el dilema.

La apremiante necesidad de libros no ha de conducir sin
embargo a creer que cualquier libro puede servir. Que no ocurra
como con los ingenuos que pretenden formar bibliotecas para ni-
fios con donativos publicos. Los generosos donantes de libros para
biblictecas infantiles, hacen lo mismo que el que regala ropa vieja
o pasada de moda: rebuscan en sus hogares los libros més malos,
aburridos e inadecuados para la mente y la moral de los pobres
ninos a quienes dizque desean favorecer; pero en realidad sélo
regalan los que les ‘estorban. Cuidémosnos mucho de incurrir en
esta tremenda equivocacién. Las bibliotecas para los post-alfabe-
tizados no pueden hacerse a base de regalos de obras inservibles.
Esta clase de libros es de las que més especializacién requiere, la
que més requisitos entrafia y en la que hay que usar el maximo
de preocupacién para no malcgrar trabajos penosos y largos.

Nos proponemos, de consiguiente, sefalar ligeramente los fac-
tores que es menester considerar para una produccién literaria
que responda a los propésitos y necesidades de la inmensa pobla-
cién de alfabetizados iniciales. No hay factor despreciable o del
que se pueda prescindir sin riesgo de amenguar el buen éxito.
Todas las cualidades exigidas son de rigor y han de basarse en in-
vestigaciones sistematicas y clentificas. No es el gusto ni el inte-
rés de los alfabetizadores el que ha de decidir en cuestién tan de-
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licada, ni caben tampcco suposiciones o interpretaciones antojadi-
zas. Los gustos, aficiones, preferencias e intereses varfan en una
escala vastisima, pues difieren segin la edad, el sexo, la condi-
cibn social y econdmica, el ambiente rural o urbano donde se vive,
la nacionalidad y muchos otros aspectos de orden cultural. Por
esto ni tan siquiera bastan las investigaciones generales ni pue-
den aplicarse los resultados obtenidos en un grupo o en cierto
medio sin discrimen y sin un nuevo proceso de investigacién en
otras- regiones geograficas o grupos humanos. Naturalmente son
muy aprovechables e ilustrativas la sexperiencias ajenas; pero nu-
merosos y prolijos ensayos en el nuevo medio son menester.

Examinemos ahora los requisitos esenciales de este género de
literatura utilizando las experiencias y conclusiones logradas en
paises heterogéneos y que permitan su aceptacién en términos ge-
nerales, con la salvedad que gueda hecha. Pero no prescindire-
mos de advertir que es de rigor que cada texto elaborado, por mu-
cho que se suponga gque cuenta con todos los requisitos previsibles,
debe ser sometido a una prueba de ensayo o verificacién con un
grupo de individuos gque constituyan el tipo de aquéllos a quienes
estd destinado. Con este procedimiento se podrid determinar si
el libro résponde o no efectivamente a los intereses y gustos de los
lectores, si el estilo es adecuado, si el vocabulario no se ha excedi-
do del nivel del grupo, ete. Asi serd facil introducir las modifica-
ciones que eliminen hasta donde sea factible los defectos e ina-
decuaciones como también remover los tropiezos que ofrezcan a

" los lectores todavia inexpertos. Tanto en lo que respecta al fondo
cuanto en los detalles de forma las preocupaciones han de ser ex-
tremas.

El contenido es el factor mas importante de todos. Para que
un libro tenga eficacia lo primero es que sea atractivo, que des-
pierte interés, curiosidad, deseo de leerlo. La seduccién debe co-
menzar desde el titulo; pero no ha de cubrir inicamente al nom-
bre, sino al contenido total. - Es incretble cémo las personas selec-
cionan las peliculas que van a ver tan sélo a través del titulo y
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por esto el esmero de los productores en-elegirlos, pues ahi reside
el éxito de taquilla. Hay que saber c¢émo bautizar a un libro. Una
denominacién que puede ser muy decidora para un médico no lo
es para un cuasi analfabeto rural. Un articulo o libro al que se
rotula “Ascariasis”, si bien lleva la designacidn precisa de su con-
tenido no le sugiere nada al ignorante. Mejor serfa hablar de “La
lombriz”, “Peligro en la carne de cerdo”, “Una grave dolencia
que podemos evitar” o algo mas sugestivo.

El contexto mismo ha de ser de probados interés y aficién de
los sujetos a quienes se destina el libro. Una excelente guia para
seleccionar el tema es que tenga relacién directa con los proble-
mas y situaciones de la vida diaria. Las necesidades inmediatas
promueven los intereses més vivos y constituyen el mejor incen-
tivo para el aprendizaje. Optima acogida tienen los folletos que
ayudan a los lectores a encontrar solucién a sus dificultades y
preocupaciones o los que le dan derroteros y consejos practicos
para obtener mejoramiento econémico o aumento de ingresos. Le-
yvendas y narraciones populares bien seleccionadas y referidas son
altamente deseadas y buscadas por los adultos. Un gran arsenal
de tdpicos o fuentes de inspiracién para encontrarlos son la agri-
cultura, la salud, la religién, las tradiciones, las leyendas, el folklo-
re, las distracciones, cuestiones econdmicas, civicas y sociales, la
vida diaria, la aventura y, en general, las 4reas que integran la
educacién fundamental.

La Sociedad de Traducciones de la Unién Birmana que cuen-
ta con una larga y profunda labor editorial para adultos post-al-
fabetizados aconseja: “No basta con proporcionar libros escritos
en lengua nativa. Es preciso seleccionar los conocimientos e in-
formaciones que sean de vital importancia para el lector, presen-
tarle relatos en los cuales reconozeca su propia experiencia, todo
ello empleando un lenguaje y un formato que estén al alcance de
su capacidad, lo atraigan, le interesen y en cierto modo lo me-
joren”.
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El lenguaje forzosamente debe ser sencillo, pues el que ape-
nas sabe leer carece de vocabulario amplio, florido o técnico. En
verdad, varias de las grandes obras de la literatura universal re-
dactadas sin intencién de dedicarlas a un publico especial han
probado ser de agrado y comprensién de las masas no cultivadas;
pero el género que nos ocupa es de transicién entre la cartilla
que por primera vez ensefia a descifrar las grafias y la literatura
propiamente tal.

En esta literatura intermedia, por toda la experiencia que se
ha acumulado, s6lo tiene cabida un vocabulario muy limitado que
los psicopedagogos y maestros lo determinan mediante listas de pa-
labras en orden de frecuencia. Ademaés no es indiferente usar un
estilo en forma imperscnal o pasiva. Mejores resultados ofrece
la forma personal y comunicativa, en que los pronombres persona-
les y el verbo se conjugan en las diversas personas. La forma dia-
logada es excelente.

Otros requisitos técnicos son no presentar méas de 5 o 6 pala-
bras nuevas en cada texto (se supone gque su extensién es corta)
y repetirlas al menos unas ocho veces en el mismo texto si se quie-
re que sean incorporadas al lenguaje del lector principiante. Se
cuidard también de volverlas a usar mas adelante. Una lista y -
explicacién del vocabulario nuevo como apéndice del librito es un
gran auxiliar. E

He aqui algunas de las recomendaciones que thizo la mesa re-
donda para el estudio de los problemas editoriales organizada por
la Editorial Latinoamericana de Educacién Fundamental: utilizar
la forma eseenificada, personalizar el relato usando la -segunda
persona, emplear parrafos cortos y separados por espacios, intro-
ducir pocas ideas basicas, incluir metédicamente las palabras nue-
vas explicando su significado a lo largo del texto, no recargar de
detalles o pormenores, recurrir al vocabulario familiar y comun
al ptblico. Por otra parte, en la construccién de las oraciones pre-
ferir la sintaxis regular empleando los complementos en orden 14-
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gico, preferir las oraciones simples a las compuestas, evitar las ex-
presiones equivocas y las formas dificiles del subjuntivo.

La extensién del texto debe ser corta, aunque no se ha fijado
todavia el ntumero éptimo de paginas. En la India el Ministerio
de Educacién ha optado por 10 a 12 paginas en octave. Otros han
preferido 16, 20, 24 y hasta 40 paginas. Dificil es pronunciarsiz
sobre el nimero de péginas mas propicio. Desde luego no habra
que estandarizar demasiado la extensién. Creemos que debe ir
poco a poco alargandose en tanto no haya peligro de repudio por
el lector. Lo que es cierto es que los libros excesivamente volu-
minosos desalientan a quienes no tienen el hébito de leer bien for-
mado. En América Latina el maximo de palabras que lee un post-
alfabetizado sin fatigarse es de 800 palabras. Claro es que da ma-
yor precisién el niimero de palabras que no el de paginas.

El formato y el tipo guardan mucha relacién con la eficacia
editorial. Por su facil manejo y mejor conservacién los libritos
de inicidcién en la lectura deben ser susceptibles de guar-
darlos en el bolsillo. Pueden tener un alto de 14 o 20 centimetros.
La longitud de las lineas depende del tamaifio del tipo. Una buena
medida es de 10 centimetros. Deben ir bien interlineados y tener
suficienies espacios entre las palabras para facilitar la interpreta-
cién de los caracteres.. Debe asimismo usarse un solo estilo de ti-
pos o a lo sumo dos. En cuanto al tamafio de los tipos si bien hay
quienes se conforman con los de 12 o 16 puntos nosotros esiima-
mos preferible el 18, aunque en la India se wutiliza el 24.

Detalle significativo es el de la cardtula que debe ser especial-
mente atractiva, con-una muy buena ilustracién, preferible a co-
lor. Habra de usarse de mucha cautela para no defraudar al lec-
tor ofreciéndole en el interior algo diferente a lo que muestra la
cubierta. Por cierto es menester prescindir de ornamentaciones
y lecturas recargadas, pues perturban la comprensién y restan el
interés. Esto mismo rige para las demaés ilustraciones y en gene-
ral la composicién del texto.

El efecto psicoldgico de las ilustraciones es inmenso y la va-

@
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riedad y perfeccionamiento de los medios graficos es tan enorme
que los dibujos constituyen en la vida contemporanea uno de los
més eficientes instrumentos de propaganda. Libros malos favo-
recidos con muy buenas ilustraciones son muy solicitados, mien-
tras libros excelentes desmerecen por falta o mala calidad de las
l&minas.

Mientras menor es el grado de alfabetizacidon, mayor tiene que
ser el de ldminas; pero para surtir la plenitud de sus efectos han
de confeccionarse siguiendo las técnicas que la investigacién se-
fiala como mejores. No basta ser dibujante para ilustrar un libro;
es menester ser un artista de talento, un verdadero creador, bien
capacitado sobre tcdo en cuanto a la habilidad para componer y
para interpretar con exactitud y precision los textos que va a ilus-
trar. Precisa de un estudio v experiencia especiales sobre la psi-
cologia de los posibles lectores, la sociologia del medio en que va
a circular la publicacién y de las técnicas mas adecuadas.

Por sobre toda otra cosa, las laminas para este género de li-
bros han de ser sencillas y expresivas, acordes con los gustos, afi-
ciones e intereses de los posibles lectores. Léaminas muy comple-
jas o con técnicas demasiado desusadas o rebuscadas enturbian en
vez de aclarar la inteligencia. Ha de evitarse la introduccién de
elementos extrafios por perturbadores, pues los mejores resultados
han dado las ldminas con sélo los indispensables. Asimismo se ha
comprobado que son mas accesibles para estos lectores los dibujos
concebidos y ejecutados realistamente, sobre los estilizados que
demandan un proceso superior de abstraccién.

El color agrega vida a los grabados; pero no hay que abusar
de 41, ni ser arbitrario en su seleccién. Un solo color es de gran
efecto a condicién de que sea funcional, adecuado y por esto es
crecido el nimero de obras ilustradas mondécromamente,

Por excelente que sea el dibujo debe ir acompanado de una
lectura gue lo explique, precise y ayude a una justa interpreta-
cién. Asimismo a veces hay necesidad de exagerar los rasgos o
los elementos de una situacién o acompaiiarlos -con otros ya -cono-
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cidos, bajo riesgo de falsas interpretaciones. Al principio, la lec-
tura y la lamina deben repartirse por igual.

A

. Es suficiente una buena coleccién de folletos o libritos por
abundante que sea? De ninguna manera. Nuestro mundo usa y
requiere de muchos otros medios con los cuales ha de entrar tam-
bién en contacto el recién alfabetizado. Entre ellos figuran car-
teles, hojas sueltas y revistas que a més de aumentar el interés
por la lectura permiten que participe activamente el iniciado. En
Birmania, India y otros paises donde se aplica estos recursos se
ha conseguido resultados asombrosos. Una de las alegrias mas
grandes es la que disfruta el alfabetizado que colabora en estas
publicaciones, que ve su nombre impreso, que lee sus propios pen-
samientos y sentimientos. La acogida con que se reciben, su poco
costo y su facilidad de produccién favorecen la difusién de conoci-
mientos ttiles, de advertencias de interés para el pablico, de con-
sejos y noticias oportunos.

Concomitantemente con la necesidad de proveer libros a quie-
nes los reclaman estéd la de precaverse de la literatura nociva de
puro negocio. Hay una sed de leer creciente y los investigadores
han concluido que los aduitos en el mundo entero escogen lo que
primero encuentran a mano y lo que es mas facil. De esto se apro-
vechan los editores y autores inescrupulosos para inundar el mer-
cado con novelas peliciales, literatura truculenta, torpe y de mal
gusto, tiras llamadas cémicas, historietas mudas y otras produccio-
nes graficas que més bien restan la aficidén por la lectura y estimu-
lan la pereza mental.

,Cémo combatir esta avalancha de materiales perniciosos?
No patrocinamos el facil expediente de la prohibicién que si acaso
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idguna vez pueda rendir utilidad, en la generalidad de los casos
xtrangula el pensamiento y atenta contra la libre expresién, pre-
isamente cuando menos nociva es. El remedio tiene que ser po-
itivo: ofrecer abundancia de materiales de lectura atractivos para
os lectores, aptos para satisfacer sus necesidades, intereses e in-
linaciones, distribuirlos gratuitamente o a muy poco costo.
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LA EDUCACION PERMANENTE

Dr. Fernando Valderrama Martinez
Experto Jefe de la Mision UNESCO.

Fl plan ecuatoriano de alfabetizacién estd en marcha. Conce-
bido para un periodo de diez afios, se propone liberar de la igno-
rancia. a los dos tercios de la poblacién adulta analfabeta, es decir
a unas 800.000 personas.

El Departamento de Educacién de Adultos del Ministerio de
Educacién Publica dispone de un documento de base que contiens
los elementos para llenar progresivamente las diversas etapas, que
se refieren a la organizacién central, provincial y local; a la for-
macién del personal; a la redaccién y publicacion del material de
lectura; a la disposicién de locales, a la supervision; a la distribu-
cién de la tarea por afios y regiones; al presupuesto necesario para
su realizacion y a la participacién nacional que el plan requiere.

Eiste plan se estd desarrollando en tres ciclos, de un curso de
duracién cada uno: el primero, de adquisicién de las técnicas ele-
mentales de lectura y escritura, comprende, ademas de la Carti-
lla, nociones de Calculo, Geografia e Historia del Ecuador, Higie-
ne, Educacién Civica y Moral.

El segundo, de consolidacién de las técnicas adquiridas, se de-
sarrolla con libros de lectura de contenido educativo, y, asi mismo,
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contiene un programa de Calculo, Geografia e Historia del Ecua-
dor, Higiene, Educaciéon Civica, Moral y Ensefianzas del Hogar
para mujeres. El tercero, de ampliacidn de conoeimientos, es, en
realidad, una enseflanza primaria adaptada y para este ciclo se pre-
para una enciclopedia escolar que dé al adulto una formacién pri-
maria exenta de todo aguello que se estima intil fuera del medio
infantil y dotada, por el contrario, de conocimientos propios del
adulto. '

Dentro del marco geogréfico, el plan observa la alfabetizacién
escalonada, de acuerdo con las necesidades de los mismos adultos.
La alfabetizacién masiva se presta a la propaganda politica cuan-
do no a una plataforma utilitaria para fines obscuros.

La alfabetizacién no es un fin en si; es un medio para lograr,
en su dia, ciudadanos plenamente conscientes de sus:responsabi-
lidades politicas, sociales v familiares. Por eso debe ir acompafia-
da de un desarrollo social y econémico que permita a los neo-lec-
tores hallar un ambiente adecuado para aplicar sus conocimientos.
Si tal ambiente no existe, el esfuerzo realizado serd inatil. “No
sirve alfabetizar a las masas si permanecen sometidas a viejas tra-
diciones vy a sistemas econdémicos y sociales de privilegio”.

Bien escalonada; aplicada después de un estudio cuidadoso;
llevada a la préactica como fruto de una detenida planificacidén, la
alfabetizacién tiende a incorporar a la vida activa del pais a aque-
llas personas y a aquellos grupos humanos que estdn al margen
de la productividad consciente.

Pero el plan de alfabetizacién tiene mayores . aspiraciones
puesto que se considera como el primer escalén de la educacién
de adultos que es la que no se lleva a cabo dentro de un sistema
de estudios organizados como el Bachillerato o una carrera y que
conduce a la obtencién de un diploma en un tiempo determinado
de estudios. Por eso bien puede llamarse “extra-escolar”. Scn
ejemplos reales de esta educacién los cursos por correspondencia
para diversas actividades, la ensefianza de idiomas, cada vez mas.
irecuente. Por eso se dan estos cursos de noche, es decir, fuera
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de las actividades normales de las personas que los reciben, que,
en general, tienen otras ocupaciones durante el dia.

Pero hay algo més que entra en este campo: la lectura por
placer, el teatro, el cine, los conciertos, las conferencias de todo
orden, las exposiciones de pintura o escultura, las visitas a museos,
o a fabricas, industrias o explotaciones agricolas, ete., nos educan
y hacen aumentar nuestros conocimientos. La simple lectura del
periédico nos instruye. Dice un viejo refran: “No te acostaras sin
saber una cosa mas”.

Por otra parte, el Colegio y la Universidad procuran los ins-
trumentos para la vida posterior en la gue el ex-alumno, en el seno
de la sociedad, busca una actividad o un empleo de acuerdo con
aquello que aprendié. HEste es uno de los momentos fronterizos
en nuestra existencia y de aqui parten dos grupos bien definidos:

“los que estiman que su esfuerzo ha terminado y dejan de cultivar-
se, y los que saben que sélo han alcanzado una etapa y deben
continuar leyendo, formandose para “estar al dfa”. Sélo éstos, los
que llenan adecuadamente la etapa de auto-formacién, es decir, los
autodidactos después del periodo escolar o universitario triunfan
en la vida y son Gtiles a su pais y al mundo: el médico estudioso,
el ingeniero que sigue la evolucién de la téenica, el agricultor o
el director de empresa que estan al tanto de los progresos que se
realizan en sus campos respectivos de actividad entran en el mar-
co de la educacién de adultos, de la educacién extra-escolar.

Junto al profesional que se mantiene al dia, estd el curioso,
el que no quiere quedarse al margen de la evolucién vy lee o escu-
cha todo lo que puede aclararle dudas o descubrirle ideas dentro
de un campo de actividad ajeno al suyo: el abogado que se instruye
sobre muisica o pintura; el arquitecto gue sabe ¢6mo funcionan las
naves aéreas; el pintor que se interesa por descifrar la marana de
cables que invade su radio. He aqui otro aspecto de la educacion
de adultos o educacién extra-escolar.

Atn hay més. Juanito llega del Colegio y pide a su padre que
le ayude a resolver una cuestién de Quimica. Entonces el padre
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descubre que el libro que su hijo le muestra contiene nombres de
metales, de cuerpos que no existian cuando él estudié aquella ma-
teria. So6lo hay dos caminos posibles: ponerse a leer, informarse
para estar también al dia, o descubrirle una ignorancia que el hijo,
a su tierna edad, no comprenderd. La evolucién .de los conoci-
mientos es tan rapida que uno no puede dejar de leer y de docu-
mentarse para no quedarse atras.

Todo esto es la educacién de adultos. Un terreno vasto, in-
menso, que todos conocemos, que a todos nos afecta. Estd ahf con
nosotros, reclamando atencién. Pero cuando un pafs quiere llevar
a cabo programas de esta clase, tiene que proceder a un estudio
de realidades y de posibilidades para establecerlos de forma sis-
tematica. .

“En muchos paises se aspira, v se estd consiguiendo, aportar
una ayuda a los que han logrado llegar a la ensefianza media o a
la ensefianza superior y a los que el sistema de ensefianza no ofre-
ce ninguna posibilidad. De esta forma, la educacién de adultos su-
ple una carencia de organizacién escolar que no prevé el caso del
hombre de treinta afios que quiere obtener un diploma o un ba-
chillerato.

Para responder a estas necesidades, en muchos paises se han
desarrollado los cursos por correspondencia o los cursos nocturnos.

Se ha superado ya en muchos paises la etapa de extensién de
conocimientos, que era el objetivo de la educacién de adultos.
Ahora entramos en el terreno de una nueva filosofia. La sduca-
cién de adultos, concebida en su forma mas moderna, parte de las
condiciones reales de la vida para permitir a cada uno vivirla
plenamente. Ya no es una distribucién de conocimientos, sino
la iniciacién a un arte de vivir la vida diaria”.

“Una verdadera cultura nace de la vida de hoy. A partir del
taller se puede explicar al carpintero las leyes de la produccién
y de la consumicién; a partir de su campo, el cultivador puede
aprender la quimica; a partir de las escenas de la vida cotidiana,
el hombre de la calle puede construir su propia filosofia. Ni la
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literatura, ni la ciencia ni el derecho definen una cultura viva.
Estas disciplinas no muestran mas que un aspecto de las cosas y
no convienen més que a los especialistas, a los que han hecho
sus estudios académicos. La cultura viva se apoya en primer lu-
gar sobre la vida del individuo, la vida de la sociedad, la vida del
mundo. Crea en nosotros perspectivas de amplitud y profundidad
a la vida mas humilde a través de Ia ciencia, la filosoffa o el arte.
Esta cultura no viene a afiadirse a la vida diaria: es la vida diaria
" misma en toda su dimensién. Une el conocimiento a la accién
‘por sus principios y sus valores. Esta unidad es esencial. Sélo ella
distingue el saber y la cultura. La cultura verdadera no se limita
a la esfera de las nociones y de las ideas: elige y actiia; conduce a
un arte de expresarse, a un arte de actuar.

Esta cultura viva expresa el sentido general de la educacién
de adultos en relacién con la enseflanza escolar o universitaria.
Veamos ahora en qué consiste su contenido.

Este contenido se define por las formas mismas de la vida
individual y de la vida social.

En primer lugar, debe preparar al trabajador para compren-
der mejor el contenido y los fines de su trabajo. No permite qua
se reduzca a no ser méas que un técnico en la parte del trabajo
que realiza. Lo ayuda a comprender cémo él estd insertado en
las leyes de la produccién y de la consumicién; cdmo estd situada
en su clase, en su medio, y cémo éstos se integran en la nacién
transformandola. Prepara a los trabajadores a compensar su tra-
bajo con una actividad manual o intelectual que haga de ellos
hombres mas completos. Da a cada uno la parte esencial para
mantener el equilibrio de una vida de accién.

Permite a cada uno asumir, no soélo en su taller 0 en su lu-
gar de trabajo sino en la comunidad, sus responsabilidades de
ciudadanos: responsabilidades econdmicas, sociales, civicas y po-
liticas. Respeta la libertad de todos, pero ofrece a cada uno el
medio de dar a su libertad un contenido més real, gracias al au-
mento de sus capacidades.
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Fn fin, tiende a asegurar el mas compléto desarrollo fisico, -
moral, intelectual y artistico. No carga la memoria con un mon-
tén de conocimientos indtiles, sino que se esfuerza en desarrollar
en cada uno los procesos de reflexién y los medios de expresién.

Estos son los trazos esenciales de una cultura viva aplicada
a las responsabilidades individuales y sociales del adiilto.

La educacién de adultos no rechaza la herencia de la cultu-
ra {radicional. La coloca en las perspectivas nuevas de una ini-
ciacién a un arte de vivir la vida de hoy. Rompe el orden logi-
co de iniciacién a la técenica, a la ciencia o al arte, y prefiere el
orden vivo de los gustos del publico. No se contenta con hacer
leer una cbra o con ofrecer un especticulo; los presenta en co-
mentarios, en discusiones y en debates. Adapta las grandes
obras para que sean conocidas por todos. De esta forma, han
llegado a un publico modesto obras que, sin estas adaptaciones,
no las habria conocido nunca; de esta manera, puede circular
por un palfs una gran corriente de cultura que hasta ahora es
privilegio de un sector.

La educacién de adultos no se contenta con prolongar la es-
cuela, sino que crea instituciones gracias a las cuales los descu-
brimientos de la ciencia y las grandes obras de arte salen de
circulos estrechos y llegan a las clases trabajadoras. Esta edu-
cacién se esfuerza en llenar el vaclo que separa a los intelectua-
les de las masas populares. Vivificados asi, los valores y las no-
ciones de la cultura tradicional nutren la educacién de adultos.

Los circulos de estudios se prestan a presentar un proble-
ma, a discernirlo, a distinguir sus elementos, a situarlo en el
tiempo y en el espacio (historia y geograﬂa), a explicarlo (direc-
cién hacia la ciencia), a investigar el por qué (direccién filosé-
fica). Es cierto que el método del circulo de estudios puede con-
vertirse a veces en un palabreo intatil y puede crear confusiones
en las ideas en lugar de procurar claridad en las mismas; pero
siempre se deberd a mala organizacién vy a deficiente direccién.
Si ambas son buenas, el circulo tendra éxito”,
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Tal vez fuese conveniente tratar de los méviles que pueden
conducir a los adultos a buscar una ensefianza. Una encuesta nos
ha resuelto esta pregunta, y hoy podemos presentar estos moviles
agrupados en cuatro categorias:

En primer lugar, aprender un oficio; después, adquirir co-
nocimientos; en tercer lugar, desarrollar las facultades de com-
prensién; por tultimo, organizar una accién colectiva.

El aprender un oficio entra en el terreno de las escuelas pro-
fesionales o artesanales; pero -aqui es precisc situar, junto a la
ensenanza puramente practica, conocimientos tedricos no sélo de
las materias bésicas como las matematicas y otras, sino del en-
lace entre las actividades que aprenden.y el medio fisico y social
en el que van a desenvolverse o en el que ya se desenvuelven.

Para adquirir conocimientos, los cursos pueden ser muy va-
riados, y el principal inconveniente con el que se tropieza es la ca-
rencia de libros adaptados al nivel intelectual de estos alumnos.
El mejor medio es redactar textos especiales en lugar de limitarse
a emplear los mismos que ya usan alumnos de estudios sistema-
ticos y que han llegado a ellos a través de ciclos normales.

En el terrenc del desarrollo de las facultades de comprensién
se encuentran los problemas més dificiles para el adulto, asi como
los mas desconcertantes. Se trata para él de iniciarse en el arte
de vivir con sus semejantes y de adaptarse a las fuerzas sociales,
econdmicas y politicas y a los progresos técnicos y cientificos, en
situaciones sociales y familiares muy diversas. Lo que caracte-
riza a la educacién de adultos es la heterogeneidad, que ya sc ob-
serva en las clases de alfabetizacién. En la ensefianza primariz,
los grupos son bastante homogéneos tanto en edad como en con-
dicién social v en nivel intelectual (para eso estd la graduacién};
pero en los adultos, cada uno podria ser tratado con independen-
cia por su posicién en la sociedad, sus problemas familiares, sus
condiciones de trabajo, su caracter y sus aspiraciones.

La organizacién de la accién colectivd es necesaria. Los hom-
bres sienten cada vez maés que, para lograr sus objetivos, han de
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unirse, constituir grupos. La funcién del educador aquf es la d=
consejero para ayudar a formar agrupaciones que estén en tun-
cién de los problemas que se plantean, asi como estudiar estos
problemas a fin de trazar planes de accién y ponerlos en ejecucion.

- La educacién de adultos varia segtin las caracteristicas gene-
rales y la organizacién econdmica, social y politica de cada pais.
Hay lugares donde sélo la alfabetizacién figura en los programas
_de estas actividades; otros en los que la alfabetizacién se comple-
menta con algunos cursos de ensefianza artesanal o profesional;
otros, en fin, donde se cifie a ensefianzas que completan el traba-
jo normal de una persona. _

Lo ideal es preparar un programa total en el que la alfabeti-
zacién represente el primer escalén para llegar a la educacién
continua, como es el caso del Ecuador.

“Esta educacién continua o educacidén permanente es la idea
mas significativa de esta generacién y hasta del siglo XX podemos
decir, dentro del circulo de la educacién, y corresponde a un es-
tado de civilizacién sin precedentes en el que el rdpido progreso
cientifico exige al hombre mantener al dia los conocimientos que
adquirié en la escuela y cuya validez debe ser comprobada cons-
tantemente,

Tiende, en primer lugar, a llenar los vacios de un sistema es-
colar insuficiente. Su campo de accidén es inmenso; afecta a todos
y se extiende a toda la vida.

La idea de esta educacién no es que todos los adultos deban
asistir a clases formales durante el curso. Ni tampoco que se es-
tudie para lograr diplomas o certificados. Significa simplemente
que la gente de toda edad debe buscar voluntariamente solucio-
nes a sus problemas de vida a través de procesos educativos.

Los hombres de mi generacién hemos aprendido muchas no-
ciones que en su dia fueron dogmaticas y que hoy aparecen comc
anacrénicas e inutiles. Este fendmeno de caducidad intelectual
se encuentra en todos los campos del conocimiento y de la activi-
dad humana. La renovacion, la verificacién del repertorio de
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ideas y de conocimientos de cada individuo es, pues, una necesi-
dad actual, inevitable y urgente.

La organizacién de la educacién permanente conviene tanto
al Estado como a la empresa privada. Sdélo asi la produccién de
ésta serd moderna y respondera a las exigencias del publico.

La educacién permanente no tiene sélo como cbjeto el bene-
ficio material. En realidad, debe tender a facilitar la dificil adap-
tacidn, a veces dolorosa, a las nuevas condiciones de trabajo y al
cambio necesario de las ideas gue parecian -inamovibles. Se
trata de evitar dramas sociales como los ocurridos a comienzos
del siglo XIX, cuando los artesanos ingleses del tejido se rebela-
ron contra las maquinas. Hoy también asistimos a protestas de
obreros de las minas, que desean que éstas permanezcan abiertas
aun cuando su rendimiento sea minimo o nulo. En tales casos, hay
que explicar a los mineros la verdad de la situacién y ensefiarles
otra profesién més lucrativa y titil. Hay que explicar cé6mo el pe-
tréleo y la electricidad de origen hidraulico y hasta la energia até-
mica reemplazan los viejos combustibles, de la misma manera que
el algodén tomé una vez el lugar del lino, y ahora las fibras ar-
tificiales estan reemplazando al algododn, la seda y la misma lana.

Por otra parte, la mecanizacién y los nuevos inventos en el
campo de la industria traen consigo la transformacién en los mé-
todos de produccién, y, como consecuencia, conceden una mayor
libertad de tiempo que puede dedicarse al recreo dirigido y a ac-
tividades intelectuales”.

Es preciso poner un énfasis especial en la calidad moral que
esta educacidn de adultos debe poseer. La educacién moral est3,
en general, bastante abandonada en beneficio de la educacién in-
telectual o de la fisica. El “mens sana in corpore sano” no debe
interpretarse como una gran inteligencia en un cuerpo fuerte. La
inteligencia puede usarse para el bien o para el mal. Este dltimo
no puede ser nunca elemento en el desarrollo positivo de una per-
sona, de una familia, de una comunidad o de un pais.

En la educacién de adultos, la base ha de ser la educacién del
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entido de responsabilidad. Hace falta conocer todos los derechos
fue uno tiene como ciudadano; pero también hay que conocer
odos los deberes. Si éstos se cumplen cabalmente, dentro de un
entido de estricta responsabilidad, habremos logrado una socie-
lad sana, capaz de elevar el pais. Aprendamos bien nuestros de-
-echos; pero también los derechos de los demés, que son tan sa-
srados como los nuestros. Sepamos cuéles son nuestros deberes,
7 seamos todos responsables de nuestra conducta, desde el maés
1lto al méas bajo en la escala social. Sélo asi un pueblo puede ser
srande.
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a)
b)

¢)

pedagogico

EL. ANALFABETISMO

Dr. Anibal Buitrén

Por el interés que tiene para la mejor comprensién del
Problema del Analfabetismo en el pais y la mas adecuada
orientacién de les programas gue se ejecutan y planean
para su erradicacién, damos a conocer el texto integro de
la respuesta dada por el compatriota Dr. ANIBAL BUI-
TRON, Funcionario de UNESCOQ, Director Regional Ad-
junto de la Accién Andina con sede en Lima, a una en-
cuesta formulada por la Direccién de Educacién Primaria .
v del Adulto del Ministerio de Educacmn Piblica del Perq,
en junio del afio anterior.

1. Qué concepto tiene del analfabetismo como fenémeno

Para mi €l analfabetismo es un fenémeno, més que pedagdgico,

econdmico y social. La necesidad de saber leer y escribir y el
interés de las gentes por adquirir estos conocimientos estdn en
relacién directa con su situacién econémica y social, con sus con-
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diciones de vida y trabajo. En algunos casos la necesidad de saber
y el interés de aprender sélo aparecen cuando mejoran las condi-
ciones de vida, esto es, cuando mejora la situacién econémica de
la gente. No quiero decir que sélo hay que preocuparse por me-
jorar la economia de la gente y que con esto automéaticament=
aparecera la necesidad de aprender y de saber. Lo que quiero
decir es que no se puede mejorar la educacién de las gentes sin
considerar y tratar de mejorar, al mismo tiempo, la situacién eco-
noémica. El mejoramiento comunal e individual sélo puede al-
canzarse mediante el desarrollo de programas integrales, pues la
ignorancia es a la vez causa y efecto de la pobreza. Donde ya
existe la necesidad y el interés de saber leer y wescribir, la alfa-
betizacién es tarea relativamente facil, pero donde todavia no
existe la necesidad y el interés, hay primero ¢que crearlos para
luego proceder a la alfabetizacién. La flabor de alfabetizacion es
en verdad sencilla si es que se cuenta con los recursos necesarios
y puede y debe ser desarrollada por el Ministerioc de Educacion.
Pero la labor encaminada a crear la necsidad y el interés ya no es
tan sencilla ni facil y ya no puede ser desarrollada sélo por el Mi-
nisterio de Educacién. Se necesita y es indispensable el concurso
de todo el Gobierno y de todas las fuerzas vivas del pais porque
la creacién de la necesidad y el interés por aprender a leer y es-
cribir entrafa, en todos nuestros paises, la necesidad de transfor-
maciones fundamentales tales como la redistribucion de la tierra,
la apertura de nuevas zonas de produccidn, la provisién de agua
y electricidad ‘a todos los pueblos, etc. Por no haber tomado en
cuenta este aspecto de capital importancia han fracasado muchas
campafas de alfabetizacién.”Ha sido un grave error creer que el
analfabetismo es un fenémeno aislado de los grandes problemas
econdmicos, sociales y culturales de un pais v que por lo mismo
se le puede resolver con sdlo ensefiar a leer y escribir a los analfa-
betos donde quiera que se encueniren y como quiera que vivan.

En un articulo que publicamos hace algiin tiempo dijimos
que el problema del analfabetismo no es un problema exclusive de
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la educacién y de los educadores, pues estd ligado muy estrecha-
mente a los grandes problemas econémicos y sociales de todo el
pais. Por lo tanto, quienes creen que para erradicar el analfabe-
tismo es suficiente crear mas escuelas, aumentar el nimero de
maestros y mejorar su preparacién, estdn muy equivocados. Aln
llegado el momento en que un pais disponga de todas las escuelas
y de tcdos los maestros que hagan falta, se comprobard que toda-
via quedan mifios que no asisten a la escuela porque necesitan
trabajar para ayudar a sus padres o porque sus patronos se opo-
nen a que vayan a la escuela o porque simplemente los padres
no ven ninguna necesidad ni ninguna ventaja- de enviar a sus
hijos a la escuéla. '

2. Cémo se relaciona €l analfabetismo con:

a) el ruralismo
b) @l monolingiiismo, y
c) el latifundismo.

Hay una estrecha y directa relacién entre el analfabetismo
y el ruralismo, el monolingiiismo y el latifundismo. ILas zonas
gue acusan el més alto porcentaje de analfabetos son cabalmente
las’ zonas rurales. Esto se debe a varias razones estando entre las
principales la falta de atencién a las zonas rurales que llega hasta
el abandono y que resulta en su aislamiento y en su retraso. Ha-
ce falita buenos caminos para que estas zonas se integren a la
vida activa del pais. Un buen camino a veces hace mas que una
escuela por la educacidn de las gentes. Hace falta el estableci-
miento de servicios bésicos indispensables para que la vida sea
amena, productiva y decente. La provisién abundante y barata
de agua y electricidad a una comunidad puede ser mas efectiva
para el mejoramiento de la higiene personal, del saneamiento am-
biental, de las formas de recreacién y para acabar con ciertas
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supersticiones, que todos los programas educativos imaginables.
Y hace falta poner fin, de una vez por todas, al feudalismo que
todavia impera en ciertas zomas rurales y que sélo ha traido al
hombre del campo miseria, desconfianza, apatia y cinismo.

Si sobre todo esto los habitantes de las zonas rurales hablan
un idioma diferente al oficial del pafs, como a menudo es el caso
especialmente en los paises andinos, este es otro gran obstaculo
para su alfabetizacién e integraciéon en la vida econdmica, social
y politica de su pais. ¥ mientras permanezcan aislados no habra
ninglin incentivo para que aprendan el idioma oficial. EI latifun-
dismo por cierto es otro de los grandes obstaculos para la alfabe-
tizzeidn porque por lo general significa poca libertad para los tra-
bajadores agricolas, falta de oportunidades para ejercer la inicia-
tiva propia, pobreza que llega hasta la miseria, largas y agotadoras
jornadas que no dejan ni tiempo ni energia para ninguna otra
clase de trabajo. Todo esto, como es facil comprender, no propicia
en el hombre el deseo de aprender algo que, como la lectura y
escritura, no tienen ni tendran valor y utilidad mientras subsistan
esas condiciones de vida.

3. En qué zonas se encuentran los més altos porcentajes de
analfabetismo:

a) en el campo
b) en'la ciudad
¢) en los barrios marginales.

Ya hemos contestado en parte a esta pregunta porque aca-
bamos de indicar que los porcentajes més altos de analfabetismo
corresponden a la zona rural, debido, entre otras razones, al mo-
nolingliismo y al latifundismo que por lo general imperan en esa
zona. : ’ :
En los barrios marginales, aunque estan habitados, en gran
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proporcién, por las mismas gentes del campo que han salido-en
busca de trabajo, el porcentaje de analfabetos es menos alto por-
que aqui ya aparece la necesidad de conocer el alfabeto, porque
aqui ya entran.en el mundo de la palabra escrita, porque aqui la
vida se complica y se hace dificil si no se sabe leer y escribjr.

En la ciudad el porcentaje de analfabetos es méas bajo atn
porque, sin exageracién, ya no se puede vivir en una gran ciudad
sin €l alfabeto. Si en el campo €l conocimiento del alfabeto re-
sulta un lujo, en la ciudad muy pocos pueden darse el lujo de des-
conocerlo. Se ve, pues, hasta qué grado influyen las condiciones
de vida en el alfabetismo y analfabetismo.

4, Cuando debe iniciarse la alfabetizacién:

a) -antes
b) después, o _
¢) durante la realizacién de programas de desarrollo comunal.

La alfabetizacién debe iniciarse como parte integral de los
grandes planes y programas de desarrollo econémico y social por-
que éstos, al mejorar las condiciones de vida, crean las condiciones
propicias para que el hombre descubra el valor y la utilidad de
saber leer y esoribir y se imterese por adquirir estos conoci-
mientos. '

5. Para qué se organizan y ejecutan programas de desarrollo
comunal: '
a) para elevar los niveles de vida

b) . para trasmitir nuevos patrones culturales
¢) para integrar las poblaciones marginales.
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La misma definicién de desarrollo de la comunidad dada por
las Naciones Unidas contesta esta pregunta, pues dice que la ex-
presién desarrollo de la comunidad designa aquellos procesos en
cuya virtud los esfuerzos de una poblacién se suman a los de su
gobierno para mejorar las condiciones econdmicas, sociales y cul-
turales de las comunidades, para integrar a éstas a la vida del pais
y para permitirles contribuir plenamente al progreso nacional.
Podriamos afiadir que se organizan y ejecutan programas de des-
arrollo comunal para que la poblacién misma participe en los es-
fuerzos para mejorar su nivel de vida y para que el suministro
de servicios técnicos y de otro caracter estimulen la iniciativa,
el esfuerzo propio y la ayuda mutua y aumente asi su eficacia.

La participacién de la comunidad en los esfuerzos para me-
jorar su nivel de vida tiene una doble ventaja: econdmica, porque
reduce los costos ya qué la comunidad participa con casi toda la
mano de obra y con algunos materiales y sicoldgica porque €l re-
sultado de sus esfuerzos lo sienten y lo consideran propio de la
comunidad, es un éxito y un motivo de orgullo para todos. Em-
pleando este método, la construccién de una escuela, por ejemplo,
Ilega a costar aproximadamente la mitad de'lo que cuesta cuando
la construye el gobierno directamente o por intermedio de un
contratista. Pero, admds, 1a escuela construida por la misma co-
munidad se convierte de hecho en el centro de reunién al cual le-
gan los campesinos con toda confianza, como si fuera su propia
casa, para discutir sus problemas, para :}*ecibirr a quienes los visi- .
tan y para participar en algunas actividades sociales y recreativas.
Asi la escuela ya no es s6lo de los nifios sino de todos; por esto la
quieren y la cuidan. ‘
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EL ANALFABETISMO Y LOS NUMEROS

!

Prof. Gonzalo Navas Maiute

El problema del analfabetismo, hasta hace poco, era mativo
de preocupaciones esporddicas y entusiasmos de duracion tan efi-
mera, que no alcanzaban a cuajarse en obra concreta y perdurable.

Sélo desde que la mayorfa de los pueblos del mundo, iba mi- -
rando con angustia crecer desmesuradamente el tremendo desni-
vel existente entre su rapido crecimiento demogréafico, con sus
consiguientes demandas, y su incipiente o nulo desenvolvimiento
econdémico, se han examinado con detenimiento las causas de tan
critica situacién, llegando a determinar como la principal: el bajo
nivel de cultura de las grandes masas de poblacién adulta que
constituyen peso muerto en €k desarrollo socio-econémico de los
pueblos.

Esta evidencia ha motivado el cambio de criterios politicos y
econémicos. Hoy se da a la educacién una importancia primordial
en ¢l desenvolvimiento general de un pais. _

Especial preccupacién ha merecido el problema del analfabe-
tismo en todas las areas geograficas. ¥s asi como a nivel mundial,
regional y nacional se han.planificado y comienzan a ponerse en
marcha programas bien estructurados y con apreciables, aunque
no suficientes, recursos técnicos, econdmicos y humanos. Se han
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fijado metas y plazos para la erradicacién del analfabetismo, y los
afios que estdn por venir, van a ser de un trabajo intenso y de
gran despliegue de energias materiales y humanas. Se justifica,
pues, que se intensifiquen los esfuerzos por encontrar soluciones
adecuadas para todos los problemas que plantea la puesta en mar-
cha de un programa de alfabetizacidn.
Una cuestién que da considero de fundamental interés es la
ensefianza de célculo a los analfabetos.
~  Ha sido tradicional asociar la alfabetizacion, Gnica y exclusi-
[" vamente con la ensefianza de la lle‘ctu‘ra\ y de la escritura. Es asi
i como, tanto los alfabetizadores como los organizadores de progra-
mas o “campaias de alfabetizacién”, han dado todo énfasis a estas
actividades y se han considerado alcanzados los objetivos de estos
programas o “campaiias”, cuando los adultos analfabetos, al cabo
i de un tiempo, podian leer, mas o menos regularmente, un senci-
llo texto impreso y escribir alglinas frases dictadas por el alfabe-
tizador. . ,

En el campo de la investigacién, en cuanto se refiere a la
ensefianza de lectura y escritura para adultos, ademas de la abun-
dantisima finvestigaciéon sicoldgica, se han ensayado toda suerte
de métodos y materiales, desde los que garantizan la adquisicién
de las destrezas minimas de lectura y escritura que se consideran
bésicas para una alfabetizacién funcional en 300 horas de ense-
ftanza, hasta los que propugnan el “Método de alfabetizacién ins-
tantanea’” que —segln se dice— permite aprender a leer y escribir
en 9 horas. ' ‘

. Qué se ha hecho en cambio en el campo de la ensefianza de
célculo a los analfabetos adultos? Tenemos que confesarlo con
sinceridad que nada o cast nada, aparte de algunas muestras, fruto
de la iniciativa particular y no de la investigacién seria, ordenada
y sisteratica. En la préctica, cuando se ha incluido esta actividad
en los programas de alfabetizacién, se ha ensefiado la Aritmética,
empleando métodos, procedimientos y materiales usados en la es-
cuela primaria. Una metodologia para la ensefanza de caleulo a
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los analfabetos adultos, por lo menos en nuestro medio, aiin no ha
sido ensayada. i

Tratando de encontrar posibles causas del descuido de la en-
sefianza de caleulo en los programas de Alfabetizacién, podriamos
citar las siguientes:

a) La razén del nombre de la actividad ALFABETIZACION,
que obliga a pensar siempre en funcién del alfabeto y no su-
giere nada en funcién del ntimero o la cantidad.

b) Las definiciones de persona alfabetizada que destacan en to-
dos los tonos, como condicién fundamental, casi inica, Ias
habilidades para la lectura y la escritura, y colocan, cuando
la mencionan, en plano secundario, como cuestién no basica
sino complementaria, la capacidad de “efectuar sencillas ope-
raciones aritméticas”. S

Veamos ahora desde el punto de vista del adulto analfabeto
el interés que puede tener para ellos el aprendizaje de calculo.
Para ser fieles en la interpretacién de su pensamiento nos servi-
remos de las respuestas originales dadas por los alumnos analfa-
betos adultos de algunos centros de alfabetizacién de la provincia
de Imbabura, a una de las preguntas de una encuesta aplicada
el aflo anterior, que decia: ;Por qué quiere aprender a leer?

Entre las respuestas, de indole muy variada, habfa un, apre-
ciable porcentaje que hizo. alusién a la necesidad de aprender a
“hacer las cuentas”, expresada asi, de una manera general. Algu-
nos fueron maés concretos y relacionaron este aprendizaje con ac-
tividades de” tipo econémico y utilitario. Representan esta posi-
cién los siguientes tipos de respuesta: '

Las que expresan la necesidad de poder comprar y vender
con seguridad y confianza:

“Para saber lo que vendo”.

“Para poder hacer las cuentas en las tiendas y mercados”.

“Para ir a los almacenes con tranguilidad”.
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Las que hablan de la necesidad de obtener garantias para
su trabajo:

“Para hacer buenos contratos en mis trabajos”.

“Para conseguir mejores trabajos que el mio”.

“Para que no me boten del trabajo”.

“Para tener trabajo y dar de comer”.

Légicamente no faltaton las que dirigieron su interés hacia
los negocios y el comercio:

“Para hacer bien mis negocios”.

“Para andar en negocios donde quiera”.

“Quiero breve saber las cuentas para negocios”.

Se pudo registrar también, junto al interés de orden econé-
mico, el espiritu civico, cuando alguien respondia:

“Para dar <] voto y hacer cuentas”.

Y hasta un sutil y delicado sentimiento de afecto conyugal
en esta respuesta: :

“Para escribir a la mujer y las cuentas”. .

Una cosa queda bien dlara: Aunque la pregunta “;Por qué
quiere aprender a leer?” tenia el objetivo concreto de auscultar
la opinién en torno al significado e importancia que tenia para
los adultos analfabetos el aprendizaje de la lectura y de la escri-
tura, muchas respuestas no hicieron otra cosa que poner de ma-
nifiesto €l fuerte interés que ellos tenian por aprender a calcular.

Pero, atn falta un ultimo grupo de respuestas. Juzguenlas
ustedes. Son éstas:

“Para escribir cartas sin pagar”.

“Para que no nos mientan”,

“Para no dejarme engafiar”.

“Para no dejarse explotar”.

“Para gue no me perjudiquen’.

“PARA QUE NO ME ROBEN”.

“PARA SER RESPETADOS”.

. Qué grito de angustia se ahoga en estas respuestas. Cudnta

amargura, cuanto desengafioc guardan en su alma quienes se ex-
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presaron de esta manera. Y cuéntos hay que, viviendo y sintiendo
ese desengano, ni siquiera lo expresan. '

Lameritab'lemenfbe, cuanta razén hay en este reproche. Mucho
se miente, mucho se engafia, se explota y se roba, abusando de la
ignorancia de los humildes; de los que no pasaron jamas por las
aulas de una escuela; de los que no saben el precio justo de lo
que venden o compran; de los que ignoran cuanto vale su tiempo
v su trabajo; de los que dudan y viven en permanente inquietud
y zozobra, siempre 'en actitud de defensa y sinembargo siempre
inermes frente a la mala fe, al engafio y al dolo de los ines-
crupulosos. ‘ :

Y ahora respondamos:

;Tiene interés para los adultos €1 aprendizaje de calculo?

;Puede mantenerse descuidada, como hasta hoy, esta activi-
dad en los programas de alfabetizacion?

' Las respuestas son obvias. Hagamos, sinembargo, algunos
razonamientos.

En estos dias, la radio, cuya difusién desde el descubrimiento
del transistor no tieme precedentes, mantiene al adulto relativa-
mente informado; podria decirse que ha suplido en buena parte
la falta del conocimiento de la lectura. En cambio, los requeri-
mientos de orden econémico son cada vez més apremiantes y com-
plejos. Es necesario ganar més, distribuir mejor los ingresos, “no
‘dejarse robar”. El problema de hoy, ademéas de la blsqueda de
nuevas y mejor remuneradas formas de trabajo, es de capacidad
para el buen manejo y mejor aprovechamiento de los sucres y
centavos, tan dura y diffcilmente gamados. El problema de hoy
es problema de cifras, de mimeros, de operaciones aritméticas.

Generalmente, para el aprendizaje de la lectura se hace ne-
cesario despertar el interés mediante un largo proceso de moti-
vacién y aprestamiento. Para el conocimiento y manejo de los
nameros la motivacién estd hecha, la necesidad sentida, el interés
palpitante.

Cuéantas veces el mévil que induce a los analfabetos a acu-
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dir a los Centros de Alfabetizacién es el aprendizaje de céleulo,
vienen porque necesitan aprender “la cuenta”. El ndmero se
convierte asi en el aperitivo para que entre el alfabeto en los ho-
gares de iletrados. Un grupo de analfabetos hablando a su Maestro
le decia: “Nosotros como agricultores necesitamos més de nime-
ros que de letras”. Quizd comprendieron que en su Centro no se
daba la importancia necesaria a la ensefianza de célculo.

Se impone, por tanto, la necesidad de rectificar €l descuido
en que ha permanecido esta actividad en el campo de la alfabeti-
zacidén. Es preciso que con el mismo entusiasmo con que se in-
vestigan y se buscan los métodos, los procedimientos y recursos
mas eficaces para la ensenanza de la lectura y de la escritura, se
investiguen y se busquen los métodos, procedimientos y recursos
mas seguros, adecuados y eficaces para la ensefianza de calculo.
Para una ensefianza que capacite a los adultos analfabetos para
organizar y conducir de manera segura y efectiva sus intereses
econdmicos y los de la Comunidad a la que pertenecen.

El Plan Nacional de Alfabetizacién y Educacién de Adultos
formulado por el Ecuador, en armonia con los propdsitos de la
Campafia Mundial de la UNESCO para la erradicacién del analfa-
betismo en el Mundo, que ha merecido los mejores comentarios
tanto dentro del pais como fuera de él, por reunir las condiciones
téenicas que un Plan de esta naturaleza exige, al hablar del
“Material para la ensefianza de célculo”, dice:

“Contrariamente a lo que ocurre en la enseflanza de la lec-
tura y escritura, para la ensefianza de célculo no es indispensable
un libro para el alumno analfabeto adulto, pues éste al llegar al
Centro, aparte de no poder leer, irae el fruto de su experiencia
vivida en la conduccién y solucién de sus “problemas econémi-
cos”; “conoce la mecénica del céleulo elemental”’; “es capaz por
tanto de calcular”.

Quien necesita una verdadera orientacién es el maestro, pues
requiere una informacién adecuada que le permita conducir esta
actividad con los adultos de manera diferente a la préctica usual
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. con los nifios. Es conveniente, por tanto, preparar el libro para
€l maestro, que serfa una publicacién en la que el instructor en-
contrarfa el plan progresivo para cada leccidn, las cantidades, las
operaciones y los problemas asi como los consejos practicos para
adaptar los ejercicios y problemas a cada localidad o a las activi-
dades de su grupo de alumnos.

El material para €l alumno serd su cuaderno de trabajo, la
pizarra y fundamentalmente sus problemas de la vida diaria que,
‘al poder solucionarlos satisfactoriamente, le haran comprender la
importancia de saber leer, escribir y calcular; despertarin inte-
rés por el Centro y su programa y lo estimulardn para su mejora-
miento futuro”.

Consecuentes con este criterio, y considerando que por el
total estado de analfabetismo que caraeteriza a los alumnos adul-
tos que acuden al Primer Cicle de Alfabetizacién, no estarian en
condiciones de emplear adecuada y provechosamente un libro de
célculo para el alumno, hemos preparado la “GUIA” para el Ma-
estro, que presentamos a continuacién, con orientaciones claras y
detalladas que permitan, ain a las personas sin suficiente expe-
‘riencia docente dirigir adecuada y sisteméiticamente el aprendizaje
de céleulo en el Primer Ciclo de Alfabetizacién.

A partir del 29 Ciclo, o sea €l de Post-Alfabetizacién, se em-
pleara el Libro de Calculo para el Alumno por cuanto los adultos
de este nivel, por el hecho de saber leer y escribir, estaran ya en
capacidad de usarlo adecuada y conscientemente. :
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GUIA PARA LA ENSENANZA DE CALCULO
A LOS ADULTOS EN EL PRIMER CICLO

DE ALFABETIZACION

GONZALO NAVAS MATUTE,
Profesor de la Seccién de Investigacién y
Produccién del Departamento de Educacién

de Adultos.

El aprendizaje y comprension de los procesos numeéricos
fundamentales tienen un interés fundamental para el Adulto.
Tomando en cuenta este interés y la necesidad de ayudar
a los Maestros a satisfacerlo en la mejor forma, el Departa-
mento de Educacion de Adultes ha preparade la presente
Guia para la enseilianza del calculo en ¢l Primer Ciclo de
la Alfabetizacién. . ' -

., Los contenidos del Programa tratan de alcanzar el nivel
del Segundo Grado de la Escuela Primaria y las activida-
des, que para su mejor realizacién se presentan con algiin
detalle, han sido sugeridas en funcién de los intereses y ne-
cesidades de los Adultos Analfabetos.

La presente Guia tiene el caricter de experimental y
queda abierta a todas las medificaciones que la practlca y
la técnica aconsejen.
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CONTENIDO
IDEAS PREVIAS

PROGRAMA:
PERIODO INICIAL
‘1.—-Eva’1uacic'>n. de los conocimientos de los alummos
LA NUMERACION ESCRITA HASTA 20

. 1.—Lia Numeracién escrita “hasta 9
2.—Conocimiento de la UNIDAD
3.—Composicién de los nimeros del 1 al 9
4 —Conocimiento y uso del 0
5—Formacién de la decena

6.—Escritura de los ntimeros hasta 20
7.—Problemas de Suma y Resta.

LA NUMERACION ESCRITA HASTA 100

1.—Conocimfento de las Decenas Puras

2.—La numeracién escrita hasta 100

3.—Composicién y descomposicién de los nimeros en decenas y
unidades hasta 100

4.—Problemas de aplicacién

HECHOS FUNDAMENTALES DE LA SUMA

1.—Formacién del concepto de suma
2.—Conocimiento de los signos + e =
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3.—Cantidades que se pueden sumar

4 —Aprendizaje de la suma por escrito
5.—Formacién de la tabla de sumar (Primera Parte)
6.—Casos de 1a suma

7—Formacién de la tabla de sumar (Segunda Parte)
8.—Prueba de la suma

9.—Problemas de aplicacién.

HECHOS FUNDAMENTALES DE LA RESTA

1.—Formacién del eoncepto de Resta

2.—Las cantidades de la resta

3.—Escritura, lectura y signo de la resta

- 4,—Cantidadies que se pueden restar.
5.—Aprendizaje de la resta por escrito
6.—Formacién de la tabla de restar (Primera Parte)
7—Los casos de la resta _

8. —Formacién de la tabla de restar (Segunda Parte)
9.—Prueba de la resta

10.-Problemas de aplicacion.

CONOCIMIENTO Y ESCRITURA DE LOS VALORES MONE-
TARIOS . :

1.—Reconocimiento de los valores monetarios

2.—Ejercidios de Reduccidén

3.—Escritura y Lectura de cantidades expresadas en sucres y
centavos.,

PROBLEMAS DE APLICACION DE LA SUMA Y LA RESTA
1.—Importancia
2.—Partes de un problema

3.—Cémo resolver un problema
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4.—Tipos de problemas.

LA MULTIPLICACION MENTAL

1.—Significado, cantidades y signo de la multiplicacién
2.—Formacién de la tabla de multiplicar de digitos
3.—Problemas de aplicacion

DIVISION MENTAL

1.—Significado, cantidades y signo de la divisién
2.—Formacién de la tabla de dividir de ntimeros digitos
3.—Problemas de aplicacion

PROBLEMAS DE APLICACION A LAS CUATRO
OPERACIONES '

LA NUMERACION ESCRITA HASTA 1.000

1.—Conocimiento de la centena

2,—Las centenas puras hasta 1.000

3 —Escritura y Lectura de cantidades de 3 cifras
4—La Funcién del 0 en las cantidades de 3 cifras
5.—Conocimiento de la docena y la gruesa.

NOCIONES ELEMENTALES DE MEDIDA Y FORMA

1.—Lo gue son las medidas.
2.—Clases de medidas:

a) De Longitud

b) De Superficie

¢) De Peso

d) De Capacidad

e) Monetarias

f) De Tiempo
L.os nimeros Romanos.
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IDEAS PREVIAS

1.—Recuerde que en el Centro de Alfabetizacién va a trabajar
con adultos y no con nifios.”

2.—Fl calculo no se puede ensefiar a los adultos con el mismo
contenido y los mismos métodos que se utilizan para los nifios.

3.—Cuando un nifio llega por primera vez a la escuela, ape-
nas cuenta con dificultad en un circulo limitado “y aun esta su-
cesién de cifras no le evoca nada concreto, nada practico”. En
cambio e} adulto analfabeto, a su ingreso en el Centro, trae el
fruto de su experiencia vivida en la conduccién y solucién de sus
“problemas econdémicos”; conoce la mecénica del célculo elemen-
tal”; es capaz por tanto de calcular.

En un parangdn entre el mifioc y €l adulto, las cosas estén a
favor del adulto por su mayor desarrollo y experiencia, y por su
fuerte interés en el aprendizaje. ' :

4—La ensefianza de célculo tiene tanfa importancia como la
de lectura y escritura. Para muchos analfabetos tendra un in-
terés capital “aprender la cuenta”’. Satisfaga ese interés con una
ensefanza activa y funcional. -

5—El buen éxito de la ensefianza dependera de la habilidad
con que el maestro relacione los conocimientos y actividades del
aula, con la vida practica de los alumnos. Para esto el maestro
tratard de averiguar qué clase de problemas encuentran los alum-
nos en su trabajo, en la vida doméstica, etc. para tenerlos en

62

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



cuenta en las clases y explicaciones. Muchas veces los mismos
slumnos propondran los temas para los ejercicios practicos. Solo
ensefiando las matematicas “en funcién de sus intereses y necesi-
dades, descubrira el adulto que lo que estd aprendiendo tiene un
gran valor para é1”. ,
6.—Los conocimientos y habitos de los alumnos analfabetos,
adquiridos empiricamente en sus actividades cotidianas, deben
canalizarse y orientarse mediante procedimientos racionales y
légicos. .
7.—Tenga presente que aun las. cuestiones consideradas por
nosotros faciles y elementales, pueden resultar complicadas y di-
ficiles para sus alumnos. Supere pacientemente las dificultades.
8.—Respete las condiciones, caracteristicas y situaciones indi-
viduales de sus alumnos. Cuando tenga un grupo heterogéneo,
proceda a agruparlos para condicionar la actividad a sus expe-
riencias y capacidades, de tal manera de no perjudicar a los ade-
lantados y con mayor experiencia ni desanimar a los retrasados. .
9.—Es necesario crear en los analfabetos la conciencia de que
sin conocimiento no es posible racionalizar €l trabajo, mejorar los
ingresos, alcanzar una vida mejor. Este convencimiento les ayu-
dard a superar las dificultades y a robustecer su voluntad de
trabajo. ,
10.—Distribuya convenientemente su tiempo de tal manera-
que pueda prestar la debida atencién a todas las actividades pro-
gramadas para el Primer Ciclo. Procure obtener el maximo pro-
- vecho del tiempo dedicado a la ensefianza de calculo.
11.—En condiciones normales, €l presente programa debe ser
cubierto durante el Primer Ciclo ‘de la Alfabetizacién. Trabaje
con naturalidad. No vaya demasiado de prisa ni demasiado lento.
12.—No pase de un ejercicio a otro mientras no tenga la com-
pleta seguridad de que ha sido suficientemente comprendido el
anterior.
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"PROGRAMA

Al iniciar el trabajo con un grupo de analfabetos adul-
tos, lo mas probable es que, por la diversidad de expe-
riencias y capacidades, el grupo sea heterogéneo. Con-
viene, por tanto, que el maestro conozea a sus alumnos
para que oriente su labor consultando las diferencias
fundamentales. Las primeras actividades le ayudaran a
este conocimiento.

CONTENIDOS: ACTIVIDADES:
Periodo Inicial

l.—Evaluacién de Investigar hasta qué ntimero sabe contar ca-
los conocimien-  da alumno, haciendo contar semillas, fésfo-
tos de los alum-  ros, tapacoronas, etc.
nos a su ingre~  Hacer contar de memoria. (No es necesario
. s0 al Centro. pasar de 100). .
Averiguar hasta qué ntimero saben escribir. -
Formular un registro con los datos indivi-
duales de los alumnos.
Formar dos grupos: uno con los alumnos que
tienen conocimientos y experiencia con los
nlimeros, y otro con los alumnos retrasados.
Esta clasificacién, que debera conocer (ini-
camente el alfabetizador, puede hacerse sélo
~ en el Registro de Control de datos indivi-
duales.
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LA NUMERACION ESCRITA HASTA 20

Los alumnos con algunos conocimientos y experiencia
(grupo adelantado) no encontraran dificultad en el
aprendizaje de la numeracidén escrita en este circulo.

. Trabaje mas intensamente en este perfodo de tiempo
con los alumnos retrasados, con el fin de nivelar; en
lo posible, el grupo.

1.—La numeracion
escrita hasta 9.

2 —Conocimiento
de la unidad.

Para la ensefianza de cada uno de estos nu- -
meros se procurara que los alumnos, aunque

sea ligeramente, pasen por estas tres fases:

concreta, - semiconcreta y abstracta. Por

ejemplo; para la ensehanza del niimero 3:

a) F. Concreta: Formar grupos de 3 objetos
de la clase: 3 lapices, 3 cuadernos, 3 se-
millas, etc.

b) F. Semiconcreta: Dibujar tres objetos:
3 lapioes.

¢) F. Abstracta: Escribir el ntimero 3.
Igual procedimiento debe seguirse con
Jos demas ntmeros del 1 al 9.

Mientras se aprende un ntmerc se deberd

recordar los anteriores y relacionarlos y aso-

ciarlos con las cantidades que representan.

Para la ensefianza del N° 5 emplear el bi-

llete de S/. 5,00.

Es necesario que los alumnos conozcan desde
el comienzo la estructura de la numeracién
decimal y se familiaricen con las denomina-
ciones y valores relativos de los nimeros,

‘
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3.—Composicién de

los ntimeros del

1alog.

4 —Conocimiento y

5—Formacién

66

uso del 0.

la decena

de

segln el lugar que ocupen en una cantidad
determinada.
Al descomponer una cantidad (5 lapices por

“ejemplo) haga comprender que esté integra-

da por 5 unos (1—1—1—1—1); que cada
lapiz representa un unc.—Que todas las can-
tidades se componen de unos y que a cada
uno (1) se le llama también UNIDAD. Ha-
ga conocer a los alumnos que las unidades
se escriben con una sola cifra.

A medida que vaya conociéndose cada uno
de los ndmeros se irdn analizando las dis-
tintas combinaciones que lo forman. Por
ejemplo: ;De cuintas maneras puedo com-
pletar 8 sucres? (con 7Ty 1; 2 y 6; 3 y 5 /
4 y 4, ete.)

Los alumnos deben tener una nocidén ele-
mental del significado del 0. Deben saber
que, ademaéas de los simbolos del 1 al 9, para
la escritura de las demés cantidades inter-
viene necesariamente una cifra muy cono-
cida Jlamada cero (0); que ella sola no tiene
valor, significa ninguno o nada, pero inter-
viene para determinar el valor de las de-
mas cantidades. '

Reconocer, contar y escribir cantidades has-

.ta 9. Formar grupos de 10 objetos (10 lapi-

ces, 10 cuadernos, 10 semillas, ete.) Indicar
que el conjunto de 10 objetos o 10 unidades
forman una decena. Fijar en los alumnos
este concepto mediante varios ejemplos:
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s

; Cuéntas bancas forman una decena de ban-
cas? ;Cuanto hay que afadir a 7 cuadernos
para completar una decena de cuadernos?
Dibujar una decena de lapices, bombas, l-
neas, puntos, etc.

Observar monedas de 10 centavos e indicar
cémo se ha escrito el ndmero 10. Escribir
€l niimero 10 ‘en caracteres grandes en el pi-
zarrén. Analizar dicho namero: (se escribe
con dos cifras el 1—=una decena y el 0=nin-
guna unidad). Tener en cuenta que las uni-
dades se escriben con una cifra y que para
escribir decenas se necesitan 2 cifras. Es-
cribir varias veces el N9 10.

Para los ejercicios que siguen es necesario disponer de
un dbaco, serd un gran auxiliar para la ensefianza del
caleulo. Sino puede conseguirlo, le sugerimos construir
uno con la colaboracién de los alumnos. Puede utilizar
como materiales: pepas de aguacate, nogal, (tocte), ta-
gua, cocos o bolas de arcilla, yeso o cemento, y, si es
posible, de madera; un poco de alambre o piola fuerte y
un marco de madera. Preparados los materiales con an-
ticipacion, pueden armarlo y pintarlo en la hora de re-
creacién de un dia viernes.

Un franelégrafo bien empleado puede también substi-
tuir al &baco.

.—Escritura delos  Recordar el concepto de decena.
nimeros hasta  Contar hasta 20 los objetos de la clase, se-

20

millas, tapacoronas, etc.
Sefialar en el 4dbaco una decena. e ir afa-
diendo sucesivamente una a una las unida-
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7~—Problemas de

68

Suma y Resta.

des de la segunda decena para ir formando
los niimeros del 11 al 20.

Analizar uno a uno los casos y desprender la
escritura de los nimeros en la siguiente for-
ma: afiadiendo a la decena una unidad he-
mos formado en el dbaco el ntmero 11:

1 diecena 0000000000
1 unidad 0 11

De la observacién directa del nimero 11 en
el 4baco, deducir la manera de escribirlo,
teniendo el cuidado de hacer comprender
que la primera cifra (1) representa a la de-
cena y la segunda (1) a la unidad. Hacer
cosa igual para los demdas niimeros hasta 19.
Completar 2 decenas y deducir la escritura
del nimerc 20. x

Asociar cada niumero con las cantidades que
representan, descomponerlos en decenas y
unidades. Ensayar la lectura y escritura de
los nmeros del 11 al 20, formando series.
Con 20 monedas S/. 1 y 4 billetes de S/. 5,
realizar las siguientes actividades: contar las
monedas de 1 en 1, de 2 en 2, de 3 en 3,
con los billetes contar de 5 en 5 hasta 20.
Escribir estas series.

Resolver mentalmente problemas sencillos
de suma y resta ‘cuyos resultados no excedan
de 20. Escribir la respuesta en las libretas.
Controlar individualmente.

No hay que olvidar que los adultos analfa-
betos, si bien no saben leer ni escribir can-
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tidades ni saben lo que significa SUMAR ni
_RESTAR, en la vida real resuelven esta
clase de problemas mentalmente o acudiendo
al auxilio de recursos objetivos (dedos, gra-
nos, semillas).

Mbés adelante conocerdn el significado de es-
tas operaciones y la manera de realizarlas
por escrito.

Ejemplos de problemas:

1—Luis tiene 4 cuadernos y compra 3.
;Cuantos cuadernos tiene ahora Luis?
2—Fn un centro hay 8 hombres y 6 mujeres.
¢ Cudntos alumnos hay en el centro?
3.—De los 14 alumnos del centro han asis-
tido 10.
{Cuéntos han faltado?
4 —Fl maestro tiene 18 lapices, si reparte 9.
{Cuéntos le sobran?
5. —Para hacer un estante para €l centro se
" necesitan 15 tablas. Juan:regala 5, Ma-
nuel 6 y Luis el resto.
;Cuéntas tablas regalé Lasis?
6.—En una poblacién hay 16 calles, 6 son lar-
gas y las demds cortas.
¢Cuéntas calles cortas hay en la pobla-
oion?
7—En el barrio de Luis hay 14 casas, 7 vie-
jas, 4 nuevas y las demés en construccién,
. :Cuantas casas estdn en construccién?
8.—Manuel gané el lunes S/. 6, el martes
S/. 7 y el miéreoles S/. 5
:Cuénto gand en los 3 dias?
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9.—Antonio tiene S/. 5 menos que Juan.
Si Juan tiene S/. 18.
{Cuantos sucres tiene Antonio?
10.—Maria tiene en su gallinero 9 gallinas
 blancas y 6 negras. Si vende 2 gallinas
blancas y 2 megras.
¢ Cuéntas gallinas e "sobran?
Cambiando los datos puede obtenerse mayor
cantidad de problemas.

LA NUMERACION ESCRITA HASTA 100

1.~—Conocimiento

70

de las Decenas
Puras.

Reconocer, leer y escribir cantidades hasta
20. Contar el namero de decenas que hay en
el abago y el ntmero de unidades que hay
en cada decena.

Contar de una en una las unidades en el
dbaco y luego contarlas de 10 en 10 manipu-
lando las decenas.

Contar mentalmente de 10 en 10 (Si es po-
sible utilizar 10 billetes de a S/. 10. para
contar las decenas puras hasta 100). »
Escribir las dos primeras decenas (10 y 20)
analizar su escritura y deducir la manera de
escribir las demds decenas. .
Reconocer en el dbaco, escribir y leer las de-
cenas puras hasta 100. (Al llegar a 100 no
es necesaric hablar de centena para no con-
fundir a los alumhos).

-Realizar varios ejercicios de lectura, escri-

tura, reconocimiento y localizacién de las
decenas puras en la serie.

Resolver mentalmente problemas sencillos
cuyo resultado sea decenas puras y no pase
de 100:
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2—La numeracién
escrita hasta
100.

Como una persona tiene 10 dedos en sus
manos, 4 personas ;cuantos dedos tienen? En
un nido hay 20 huevos, en otro 10, cuantos
hay en total? Escriba (inicamente el resul-
tado. Controlar,

No inicie este aprendizaje mientras no esté
seguro de que la mayoria, si no la totalidad
de los alumnos, conocen muy bien las dece-
nas puras, las leen y escriben con facilidad.
Conseguido lo anterior, proceda en la si-
guiente forma:

Prepare de antemano en el pizarrén una cuadricula con
10 divisiones por lado para que el aprendizaje de la
numeracién escrita constituya un proceso ordenado.
Junto al pizarrén coloque el dbaco con todas las boli-
tas en el lado derecho a fin de poder pasarlas al iz-
quierdo durante el proceso de aprendizaje. Asegurese
que todos los alumnos dispongan de una hoja de papel
cuadriculado (de cuadricula grande) para que vayan
realizando el ejercicio simultaneamente con el profesor.
Oriente la actividad en la siguiente forma:
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Manifieste que mientras vaya pasando de una en una,
de derecha a izquierda, las bolas del abace que repre-
sentan las unidades, en la cuadricula se ira escribiendo,
de izquierda a derecha, la serie ordenada de los niime-
ros hasta 100. Por ser conocida la numeracién hasta 20
los alumnos da escribirdn con facilidad. Deténgase y
haga el siguiente anilisis:

¢ Cuantas decenas y cuantas unidad‘es!h-ay en
el nimero 20? (2 decenas completas sin so-
brar unidades ¢ lo que es lo mismo 2 dece-
nas y 0 unidades; las 2 cifras que forman el
namero 20) Anadiendo una unidad y for-
mando en el dbacc el nimero 21: ;Cuantas
unidades hay en el abaco? (21) ;Cuantas
decenas y cuédntas unidades hay en el nt-
miero 21? (2 decenas y 1 unidad). Entonces,
icomo escribiremos el ndmero 21? (escri-
biendo primero las 2 decenas y luego la 1
unidad). Escribir en la cuadricula el na-
mero 21,

Simultaneamente los alumnos escribirdn en
sus hojas cuadriculadas:

J[s]6]7]8]e 0 ——
HO000000000
14|15|16]17|18{ 19|20 LOGO0000000
T O 0000000004
~00000000004

Continuar del mismo modo empleando el
abaco, analizando y escribiendo los demés
numeros hasta 100. . _

El maestro deberad controlar constantemente
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3. —Composicién y
descomposicién
de los ntimeros
(en decenas y
unidades hasta
100)

en forma individual para percatarse de la
correccién del ejercicio o éorr-egir con opor-
tunidad cualquier error.

Una vez llena la cuadricula deberd indicar
que hemos formado nuestra primera tabla.

TABLA DE LOS NUMEROS HASTA 109

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
31 32 33 34 35 36 37 38 39 40
41 42 43 44 45 46 47 48 49 50

51 52 53 54 55 56 57 58 59 60

61 62 63 64 65 66 67 68 69 70
71 72 73 74 15 76 U7 78 19 80
8l 82 83 8 85 8 87 8 89 90
91 92 93 94 95 96 97 98 99 100

Utilizando la tabla recientemente elaborada
pueden realizarse ejercicios como éstos:
Lectura ordenada de los nimeros hasta 100.
Lectura de los nimeros en fila (sentido ho-
rizontal) o en columna (sentido vertical).
Localizacion de cualquier ntimero en la
tabla. :
Copiar filas y columnas y leerlas.
Copiar filas de derecha a izquierda y colum-
nas de abajo arriba, leerlas.

Escribir la serie descendente de 100 a 1.
Realizados estos ejercicios con ayuda de la
tabla, conviene borrarla o dar vuelta a la pi-

73
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4 —Problemas

74

aplicacion.

de

zarra, hacer que los alumnos guarden sus
tablas y realizar, mentalmente, ejercicios si-
milares a Jlos anteriores.

Observando la estructura de los ntimeros,
deducir que unos se escriben con una sola
cifra (unidades simples) y por lo tanto ocu-
pan un lugar, y otros se escriben con 2 ci-
fras (decenas y unidades) y ocupan logica-
mente dos lugares.

Analizar indistintamente unidades simples
y niumerocs compuestos: ,Cuéntas decenas
y cuéntas unidades hay en el nlmero 257

- Y en el 507, etc.

Marcar en el dbaco 4 decenas y luego 6 uni-
dades. Escribir en el pizarrén el namero
que se ha formado (46)

(Cuédntas decenas y cuantas unidades hay
en 46? ;Cuantas unidades hay en total en
dicho ntimero? Realizar varios ejercicios de
esta clase.

Asignar pequefias tareas y controlar su cum-
plimiento: Contar el ntimero de bancas y
escribir su ndmero, el nimero de alumnos,
ete.

Para afirmar el conoccimiento de la estruc-.
tura numérica hasta 100, formar el habito
de la lectura y escritura de dichas cantida-
dies y dar funcionalidad al aprendizaje debe-
ran plantearse -probl'eﬁlras sencillos de suma
y resta para ser resuelios mentalmente.
Unicamente el resultado deberi escribirsa
en las libretas.

En cada localidad se tomard motivos de uso
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corriente, familiares para los alumnos. (Re-
cuerde lo indicado para los problemas de
aplicacién a la escritura de los ndmeros hasta
20. Pagina 68 Numeral 7).
Como ejemplos presentamos los siguientes
problemas: '
Al enunciar los problemas, hégalo lenta-
mente. Repitalos cuantas veces sea necesa-
rio hasta que todos los alumnos lo compren-
dan plenamente. Si algiin problema presenta
dificultades, analicelo y resuélvalo, parte
por parte, con sus alumnos. Gradue la difi-
cultad de los problemas a la capacidad de
comprensiéon de sus alumnos.
1.—En un dia de trabajo el padre gana 20
sucres y el hijo, 8, ;cudnto han ganado
juntos?
2—Un carpintero compré 45 tablas, si gasta
3 en una silla, ;cuantas le socbran?
3.~—En una huerta hay 25 arboles de man-
zana, si plantamos 12 drboles més, /cudn-
tos arboles hay ahora?
4.—Una frutera tiene 80 mangos en su cesta.
Si vende 15, ;cuantos le sobran?
5.—Una lavandera lava 23 pafiuelos, 5 siba-
nas y 10 camisas. {Cudntas piezas lavd la
lavandera?
6.—De los 60 sucres que-gané la lavandera
en la semana, pagd 22 sucres en la tienda
de ropa y compré 25 sucres de viveres, Tl
resto guardé en su alcancia. ;Cuénto
ahorré la lavandera en esa semana?
7.—Las gallinas de Juan pusieron el lunes
20 huevos, €l martes 15 y el miéreoles 10.

7
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;Cudntos huevos pusieron en los tres
dias?
8.—Juan llevé 50 huevos al mercado. Vendid
43 v el resto obsequié a un compadre,
. Cuéantos huevos obsequid Juan?
9.—Pedro tenfa 32 ovejas en su redil. Para
aumentarlas compré 12 en la Gltima fe-
ria. Si le nacen 5 ovejitas més, ;cuéntas
ovejas tiene ahora Pedro en su rebafio?
10.—Andrés pescé 2 corvinas grandes y 2
chicas; las grandes pesaban 25 libras
cada una y las chicas 10 cada - una.
¢ Cuéntas libras pesaban las 4 corvinas
de Andrés?
11—En una familia todos ahorran. En este
mes el padre ahorré 50 sucres, la ma-
dre 20 y los dos hijos pequefios 6 sucres
cada uno. Con parte de los ahorros pa-
garon una dieuda de 60 sucres y con el
resto hicieron un paseo corto. ;Cuénto
gastaron en el paseo? »
12.—Pedro 1levé a su tienda una cabeza de
platanos. El lunes vendié 30 plétanos,
P el martes 25 y el miérecoles 15. Lo que
sobré repartié a sus hijos. Como la ca-
beza tenfa 80 platanos, preguntamos
jcuantos repartié a sus hijos?

Seleccione los problemas que considere adecuados para
sus alumnos. Con el cambio de datos puede obtener
nuevos problemas. ‘

Procure que los resultados no lleguen a 100 y que
las sumas o restas de las unidades no pasen de la
decena.
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HECHOS FUNDAMENTALES DE LA SUMA

1—Formacién del
concepto de la

suma.

2.—Conocimiento
de los signos

+e=

No es necesario llegar a definiciones. Lo fun-
damental es que los alumnos adquieran la
idea de que sumar es anadir, reunir compo-
ner una cantidad con otra. Para ello puede
recurrirse a ejemplos préacticos. Ejemplo:
Presentar dos cajas, cada una con una can-
tidad diferente de lapices. Indicar que las
2 cantidades de lapices pueden reunirse en
una sola. Ejecutar practicamente esa accion
e indicar que lo que se acaba de hacer es
una suma. '

Hacer comprender objetivamente que la
cantidad obtenida mediante la suma es siem-
pre mayor que las partes. Dar a conocer que
las cantidades que se suman se llaman su-
mandos y el resultado, suma total.

Realizar objetivamente una suma sencilla:
Colocar 5 lapices en un lugar y 2 lapices en
otro. Invitar a sumar las 2 cantidades ex-
presando oralmente el ejercicio: 5 lépices
mas 2 lapices es igual a T lapices. Repetir
el ejercicio indicando esta vez inicamente
las cantidades: 5 més 2 es igual a 7. Indicar
que esta operacion se escribe de la siguiente
manera: 5 + 2 = T.

Leer el ejercicio poniendo énfasis en los
signos -+ e —. Separar estos. signos e iden-
tificarlos. Reconocer que la suma se indica
con el signo +.

77
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3.—Cantidades que Es necesario que los alumnos comprendan
se pueden su- que sélo se pueden sumar cantidades de la
mar. misma especie. Para ello bastard poner un
sencillo ejemplo: Pedir que los alumnos su-
men 5 lapices méas 4 sucres y expresen el
resultado. Ante la imposibilidad de expre-
sar el resultado en sucres o lapices compren-
derén que sélo se puede sumar lapices con

lapices y sucres con sucres, etc.

4 —Aprendizaje de  “Los adultos analfabetos consideran que lo
la suma por mas importante es aprender a efectuar ope-
 escrito. raciones aritmeéticas por escrito”. (1) Es pre-
ciso tener en cuenta este punto de vista a
fin de dar a los alumnos las mayores opor-
tunidades de satisfacer esta necesidad.
El aprendizaje de la suma por escrito puede
" iniciarlo de este modo: Plantee un problema
sencillo de suma de digitos: Luis recoge los
huevos de su gallinero; del primer nido 4
huevos, del segundo 2 y del tercero 3 ;Cuén-
tos huevos recogié Luis?
Para saberlo hay que hacer una operacién.
(Cual? (Una suma puesto que se trata de
reunir cantidades de una misma especie).
Pida que los alumnos den la respuesta men-
talmente. Luego indique que toda suma,
aun esta sencilla, puede r-eso-lvers:e'/p-or es-
crito. Pregunte si les interesa aprender a
sumar por escrito. El interés de todos sera
evidente.  Repitiendo paulatinamente el pro-
blema, co‘l'oqde los sumandos verticalmente,

(1) Boletin de Educacién Fundamental de la
UNESCO. Vol XII, N° 1. Pag. 28.° :
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ponga el signo -+ y luego la linea.

Acostumbre a sus alumnos desde el comienzo

a sumar sin repetir las cantidades ni pronun-

ciar las palabras MAS o0 Y (4 més 2, 6;
"6y 3,9), que digan simplemente (indicando

cada sumando):

4, 6,9 y coloquen el resultado bajo la linea:

_I_

L’)l W DD >

Analice el caso: Reconocimiento de los su-
mandos, su colocacién, ubicacién del signo,
la funcién de la linea, la manera de sumar
(sin repetir los sumandos), escritura del re-
sultado. En postericres ejercicios, cuando se
sumen cantidades compuestas por decenas y
unidades se hard comprender la necesidad de
colocar, unas debajo de otras, las unidades
de un mismo orden.

Invierta el orden de los sumandos y haga
comprender que <€l resultado no se altera:

2 3 4 3
+ 4 42 4 2 4+ 4
3 4 3 2

9 9 9 9

Realice varios ejercicios con digitos, cuidan-
do que la suma sea menor que 10.

79
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5—Formacién de

80

la tabla de su-
mar (Primera
Parte).

Indique a sus alumnos que para que puedan
sumar con facilidad y rapidez es indispen-
sable aprender la tabla de sumar.

Digales que en la primera parte de la tabla
van a aprender las sumas Umicamente hasta
10. Proceda de la siguiente manera;

Pida que los alumnos preparen una hoja
especial del cuaderno de trabajo exclusiva-
mente dedicada a la tabla de sumar. (Pri-

mera Parte). A
Hl Profesor en el pizarrén y los alumnos en
sus cuadernos irdn formando las tablas de
los niimeros digitos comenzando por la del
1, en la siguiente forma: '
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6.—Casos de la

82

sumas:

Controle individualmente la correccién de
la tabla. Logre que comprendan que la ma-
yor parte de los ejercicios son conocidos y
faciles e invite a los alumnos a memorizarlos.
Algunos no tendrén ninguna dificultad. En
cambio otros necesitarédn entrenamiento. Con
estos 1ltimos ensaye el siguiente procedi-
miento:

Durante una o dos semanas, en los primeros
5 minutos de la clase de célculo, los alum-
nos distribuidos por parejas se preguntaran
mutuamente las tablas, primero en forma
ordenada y luego en cualquier orden. El
alumno que responde ir4 tachando en su ta-
bla todos los ejercicios correctamente con-
testados hasta cuando le quedara (inicamente
unos pocos, los mas dificiles. Con estos ejer-
cicios deberédn formar una nueva tabla y
continuar con €l mismo procedimiento hasta
memorizar integramente todas las operacio-
nes. Cada operacién olvidada volverd a ser
anotada para su memorizacién.

A continuacién.de estos 5 minutos de -ehs:ayo
se deberd continuar con el proceso de apren-
dizaje de los: hechos fundamentales de la
suma.

Con el fin de que los alumnos vayan ven-
ciendo paulatinamente las dificuliades que
presenta la suma por escrito, es necesario
graduar los ejercicios. Consultando las ne-
cesidades de los alumnos en el trabajo, los
negocios, la vida familiar, etc. Prepare anti-
cipadamente (evite la improvisacién de ul-
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timo momento) una serie de problemas que
le permitan realizar la serie graduada de
ejercicios de suma que se aconsejan en cada
uno de los casos siguientes:

a) Sumar nirmeros digitos cuando el resul--
tado sea menor que 10:

(La denominacién de nimeros “digitos” para

indicar a los de una cifra, es sdlo para los

maestros) Ejemplos:

(3 3
= o D
oo
[\
oS
o =3

+4 +6 +2 +2 +

b) Sumar ntGmeros digitos con decenas

puras:
3 4 5 2 20
+ 5 4+ 10 +20 + 3 + 10 -+ 30
10 20 40 50 60 8

Al realizar estas operaciones haga notar 1;1
funcién del 0 que no es cifra significativa,
no tiene valor. . '
IMPORTANTE: En todas las operaciones en
que deban sumarse varias cantidades de dos
cfiras se procurard que la suma de las ci-
fras que corresponden a las decenas sea
siempre menor que 10.

¢) Sumar nameros digitos con decenas y
unidades o decenas puras, cuando la suma

de las unidades sea menor que 10:
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3 2 5 2 4
+ 2 4+ 4 412 422 +21 + 22
22 32 43 51 32 40

22 43 54 22 45

4+31 4+ 3 +20 4+ 35 + 20
3 2 3 2 3

— — 1 10 11

d) Sumar decenas y unidades con decenas
vy unidades: :

12) Cuando la suma de las unidades sea me-

nor que 10:

A partir de esta serie de ejercicios haga no-
tar la colocacién de las cantidades: unidades
bajo unidades y decenas bajo decenas; el re-
sultado de las unidades bajo las unidades y
el de las decenas bajo las decenas.

22 25 43 34 21 12
+ 31 432 424 423 432 4 22

14 12 21 11 13 31
23 13

(Para pasar al caso siguiente deben reali-
zarse previamente varios ejercicios de com-
posicién de las decenas (54-5, 3-+7, 64-24-2).

29) Cuando la suma de las unidades sea 10.
Con estos ejercicios los alumnos deben com-
prender que al sumar las unidades se ha ob-
tenido como resultado parcial una decena
sin sobrar unidades y que por lo tanto, en el
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lugar de las unidades debemos escribir el 0
y llevar la 1 decena a la columna de las de-
cenas para ser sumada con éstas.

Hasta que los alumnos se acostumbren a 1le-
var mentalmente las decenas, convendra es-
cribirlas sobre la columna correspondiente
para verificar la suma; Ejemplo:

a) b) ¢)
1 1
25 25 25
12 12 12
3 3 3
0 40

Ejemplos de ejercicios para este caso:

_ . 32 4 24 31
125 4+ 46 423 £ 23 412 + 14
35 24 5 43 44 13

22

39) .Cuando la suma de las unidades sea ma-
yor que 10,

Comprendido €l caso anterior al alumno le
serd facil deducir que, cuando al sumar las
unidades se obtiene como resultado parcial
un ndmero compuesto por decenas y unida-
des, hay que descomponerlo y escribir las
unidades en su lugar y llevar las decenas a
su respectiva columna para efectuar la su-
ma. Ejemplo:
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7.—Formacién de
la tabla de Su-
mar (Segunda
Parte)

86

1 ?

3z 32 ' 32 32
+« 25 =*2:E> = 12 + 25 = + 25
15 15 15 15
2

Ejemplos de ejercicios para este caso:

34 42 24 5 28 19 18
+26 25 430 436 +10 22 427
12 15 17 22 32 34 35
25 20 23

Con el fin de facilitar a suma de cantidades
de dos cifras, pasando la decena, es indispen-
sable la formacién y aprendizaje de la tabla
de sumar en su segunda parte.

Empleando el mismo procedimiento que para
la primera, forme la tabla de la siguiente
manera:
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11 ‘11 11 11 11 11 11

11

12

12

12

12

12

12

12

13

13

13

13

13

13

14

14

14

14

14

15

15

15

15

16

16

16
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8.—Prueba de la

9.—Problemas de

88

suma.,

aplicacién.

Oriente el aprendizaje y memorizacién de
esta segunda parte de la tabla, en forma
analoga a la realizada con la primera.

Indique que luego de realizada una opera-
cién, para estar seguro de que estid bien he-
cha, debe realizarse una prueba. En el caso

- de '¥a suma haga conocer que la prueba

consiste en volver a sumar de abajo hacia
arriba.—Si se obtiene el mismo resultado,
la operacién estd correcta. Ejemplo:

80<—

12
+ 30
25 ¢
13

80—

Para afirmar el dominio de la mecénica de
la suma procure que sus alumnos realicen
la mayor cantidad posible de. ejercicios con
sus correspondientes pruebas.—E!l paso de
la decena se lo hard mentalmente, sin escri-
bir las decenas que se llevan.

Los problemas que siguen u otros, adecuados
al grupo con el que usted trabaja, le facili-
tardn la realizacién de esta labor:

1—En la Sierra ecuatoriana hay 47 canto-
nes, en la Costa 38 y en el Oriente 13.
+Cuantos cantones hay en estas tres regiones
del Ecuador?
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2—La Fabrica de llantas de Cuenca en su
primer dia de funcionamiento produjo 25
Jlantas; el segundo 30, y el tercero 52.
;Cuéntas llantas produjo en los tres dias?
3.—La Provincia de Pichincha tiene 5 canto-
nes: Quito con 51 parroquias; Cayambe, con
8; Mejia con 8, y Pedro Moncayo y Rumifia-
hui con 5 parroquias cada uno. ;Cuéantas pa-
rroquias hay en la Provincia de Pichincha?
4.—Juana, Inés y Maria llevan sus rebafios al
pastoreo. Juana tiene 25 ovejas; Inés, 32, y
Maria 19. En el paramo los rebafios se jun-
tan. ;Cuantas ovejas hay en los 3 rebafios?
5—Manuel pasa a Luis con 17 afios. Si Luis
tiene 35 afios jcudl es la edad de Manuel?
6.—Antonio deposité en su libreta de aho- -
rros las siguientes cantidades durante el mes
de febrero: la primera semana 15 sucres; la
segunda, 25; la tercera, 35 y la cuarta 12,
(Cuénto ahorr6 Antonio en ese mes?
7—En una familia trabajan el padre y sus
tres hijos varones. Cada uno aporta sema-
nalmente para la alimentacién. El padre con-
40 sucres; el hijo mayor con 25, y los 2 hijos
menores con 12 cada uno. ;Con qué canti-
dad semanal cuenta la familia para la ali-
mentacion?

8.—Para llevar el agua hasta una poblacién
faltan 3 tramos de tuberia, uno de 38 metros,
otro de 24 y el Gltimo de 19. ;Cuéantos me-
tros de tuberia deben adquirir los poblado-
res para llevar el agua a su lugar?

9.—El peluquero_del pueblo hizo, el lunes
25 cortes de pelo, el martes 12, el miéreoles
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1—Formacién del

90

18 y el jueves 23. ; Cudntos cortes hizo en los
4 dias?

10.—Luis, “prioste” de San Juan, sacrifico
para la fiesta 25 gallinas, 28 conejos y 45 cu-
yes. ¢ Cuéntos animales sacrificé Luis?

HECHOS FUNDAMENTALES DE LA RESTA

concepto de
rasta.

Repita la experiencia realizada para formar

el concepto de la suma;

Presente dos cantidades de lapices: 5 y 3
(sumandos) anote las cantidades en el piza-
rrén. : :
Sume las 2 cantidades y anote también el re-
sultado o suma total: 8 l4pices.

Realice ahora la operacién contraria:
Presente la suma total o sean los 8 lapices.
Pida que un alumno separe, quite o dismi-
nuya de esta cantidad, uno dé los suman-
dos: 3 y diga lo que ha ocurrido: Ha quedado
el otro sumando 5.

Amnalice la experiencia: Al quitar de la suma
de dos sumandos uno de ellos, se obtiene co-
mo resultado el otro sumando.

Manifieste que esta operacién que se acaba
de realizar se llama Resta,

Dirija la atencién de los alumnos a la com-
prensién de los siguientes hechos:

Que la, resta es una operacién que quita,
rehaja, descompone.

Que la resta es una operacién contraria a la
suma porque mientras ésta aumenta, retine
o compone, la resta disminuye, sepéra,_ des-
compone,
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2—Lias cantidades
de 1a Resta.

3.—BEscritura, lec-
tura y signo de
la resta.

Reproduzca en el pizarrén la experiencia
realizada con los lapices:

SUMA RESTA
Sumando . 3 8 Minuendo
Sumande _ 6~ ~x3 _Substraendo
Surna Total 8 5 Diferencia

Analice las relaciones que hay entre las can-
tidades de la suma y la resta.

Dirigiendo la observacién de los alumnos
hacia la RESTA vaya obteniendo las si-
guientes conclusiones:

En la resta intervienen 3 cantidades:

Una cantidad mayor llamada MINUENDO
de la que se quita

una cantidad menor llamada SUBSTRA-
ENDO

para obtener

un resultado llamado DIFERENCIA.

Fije los conceptos de las cantidades de la
resta:

MINUENDO, cantidad mayor

- SUBSTRAENDO, cantidad menor

DIFERENCIA, resultado de la Resta.
Separe el ejercicio anterior:

8 —_3=35

8
3
5
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4 —Cantidades que

se pueden res-
tar,

5.—Aprendizaje de

- 92

la resta por es-
escrito.

Indique a los alumnos: .
Que la resta puede escribirse en 2 sentidos:
vertical y horizontal:

Que siempre se escribe primero el minuendo
y tuego €l substraendo.

Que la operacién se lee: 8 menos 3 es igual
ad.

Que la resta se indica con una linea — que
se lee menos.

Recuerde lo dicho al hablar de las cantida-
des que se pueden sumar (Pag. 78). Siendo
la resta la operacién contraria de la suma,
facilmente deduciran los alumnos que no es
posible restar sino cantidades de una mis-
ma especie.

Parta de un problema casero como el si-
guiente:

Juana, la esposa de Luis, lleva al mercado
9 huevos. Se han roto 3 en el camino. ;Cuéan-
tos Mlegaron sanos? Analice el problema:
Para saberlo habra que quitar o restar de
los 9 huevos que llevé Juana, los 3 que se
rompieron, o lo que es lo mismo hay que ha-
cer una resta. (De 9 quito 3 quedan 6)
Cuantos huevos llegaron sanos? (6 huevos).
Haga la operacién graficamente:

Estos son los 9 hueves que levaba Juana:

O()OOOO@)@@ §e han roto 3, quedan 6

Ahora vamos a escribir la operacién. Repi-
tiendo el Rro:bllema vaya colocando las can-
tidades: '
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6.—Formacién de

la tabla de res-
tar. (Primera
Parte).

|
ol we

Anaslice:

(Cudl es la cantidad mayor? ;Coémo se
lama? :

. Cudl es el substraendo? ;Dénde se coloca
el substraendo? ;Cuél es el resultado? ;Cé-
mo se llama el resultado de 1a resta?
;Cuéantas cantidades han entrado en la resta?
Diga sus nombres. ‘
Pase a indicar el substraendo, el minuendo,
la diferencta.

Presente otros problemas sencillos y realice
el mismo andlisis.

Los alumnos saben ya por experiencia la im-
portancia de la tabla de sumar para la facil
realizacion de los ejercicios escritos de la su-
ma. Aproveche esta experiencia para moti-
var el aprendizaje de la tabla de restar como
requisito indispensable para el facil apren-
dizaje de la resta por escrito.

Para formular la tabla'de la resta emplee el
procedimiento seguido para la tabla de la -~
suma. .

En una hoja especial de] cuaderno de trabajo
y con la participaciém de todos los alumnos
vaya elaborando una a una las tablas de la
resta que no som otra cosa que las mismas
tablas de la suma en sentido inverso.

En la primera parte aprenderin las restas
cuyo minuendo es 10 o menos que 10.

93

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



[Py )

|

1
3 3
—1 —2
2 1
4 4. 4
—1 —2 -3
3 2 1
5 5 5
—1 —2 —3 —4
4 3 2 1
6 6 6 6 6
-1 —2 -3 —4 —5
5 4 3 2 1
T 1 7 7 7 7
—1 —2 —3 ,—4 —5 —6
6 5 4 3 2 1
8 8 8 8 3 3 8
—1 —2 —3 —4 —5 —8& —1
7 6 5 4 3 2 1
9 9 9 9 - 9 9 9 9
-1 —2 -3 —4 —5 —6 —T —38
8 7 6 5 4 3 2 1
10 10 10 10 10 10 10 10 10
—~1 —2 —3 —4 —5 —6 —17T —8 —9
9 8 7 6 5 4 3 2 1
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7.—Los casos de la
resta.

Para el aprendizaje de estas tablas guiese
por las instrucciones dadas para las tablas
de la suma (P4g. 82). Controle con es-
pecial cuidado weste aprendizaje en los mi-
nutos iniciales de la clase de céalculo. Insinte
a sus alumnos para que aprendan las tablas
en sus hogares.

Igual que en la suma, en la resta, los alum-
nos deben ir venciendo gradualmente las
dificultades que presenta esta operacién. Es-
tas dificulltades se han agrupado en los casos
que se analizaran luego:

Amntes conviene que se tenga muy en cuenta
lo siguiente:

Cada ejercicio debe solucionar un problema.
Un mismo problema con el cambio de datos
permite realizaxr varios ejercicios, por ejem-
plo: Luis gana el lunes S/. 8. Ese dia gast6
S/. 5y guardd lo demas. ;Cudnto guardé el
lunes? (Puede hacerse un primer ejercicio:

8—35).

Cambiando los datos:

Al siguiente dia, el martes, gané Luis S/. 9.
Ese dia ahorré S/. 5 ;Cuanto gastd el mar-
tes? (Un segundo ejercicio 9—5).

De este modo cada uno de los ejercicios debe
resolver un problema concreto.

Prepare, y higalo anticipadamente, sélo pro-
blemas conocidos, vividos por los alumnos.
De oportunidad para que también los alum-
nos planteen sus problemas.
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IMPORTANTE: En la resta de cantidades
de 2 cifras indique a sus alumnos que hay
gue comenzar siempre por las unidades,

Teniendo en cuenta lo anterior, presente,
analice y resuelva, sucesivamente, los si-
gulientes casos de la resta de cantidades de
dos cifras: '

192 Cuandoe el resultado de las unidades sea 0:

25 - 42 58 74 99
—1 —12 —28 — 44 —59

29) Cuando la cifra de las unidades del subs-
traendo sea 0:

24 35 56 75 87
—10 —20 —30 —50 — 60

39) Cuando la cifra de las unidades del mi-
nuendo y substraendo sea 0:

20 30 50 70 90
—10 —20 —30 —40 — 50

49) Cuando las unidades del substraendo son
menores que las del minuendo:

25 34 57 67 75 93
—12 —21 52 —61 —52 _82

59) Cuando las unidades del substraendo son
mayores que las del minuendo:
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8—Formacién de
la tabla de res-
tar. (Segunda
Parte).

30 49 52 65 73 85
—12 —25 —26 37 —48 —56

Para resolver este caso hay que recurrir al
procedimiento del préstamo de la decena.
Por ejemplo, en el primer ejercicio:

1 21

a) 30 b) 30 c) 30
- 12 -12 -12
8 18

a) No podemos restar 2 unidades die 0.

b) Tomamos una decena de las 3 decenas
del minuendo, la pasamos a las unidades
v efectuamos la resta: 2 de 10 — 8.

¢) Restamos la 1 decena de las 2 decenas
gue guedaron en el minuendo y obtene-
mos el resultado o diferencia.

Hasta que los alumnos adquieran el dominio
del mecanismo de la resta, se permitird co-
locar la decena que se toma, entre las 2 ci-
fras del minuendo. v

Empleando el procedimiento conocido, for-
me la tabla de restar, en su segunda parte.
El aprendizaje y memorizacién de esta ta-
bla facilitard a los elummos la ejecucién de
las operaciones de resta con préstamo de la

‘decena:
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1 11 11 11 11 11 11 11

—2 -3 —4 —5 —6 —T —8&8 .—9
9 8 7 6 5 4 3 2
12 12 12 12 12 12 12
-3 —4 —5 —6 —T7 —8 —9
9 8 7 6 5 4 3
13 13 13 13 13 13

—4 —5 —8 —7 —8 —9

9 8 7 6 5 4

14 14 14 14 14

5 —6 —1 —8 —9

9 8 7 6 5

15 15 15 15

—6 —7 —8 —9

9 8 7 6

16 16 16

—7 —8 _—_g9

9 8 7

17 17

—8 —9

9 8

18

—9

9
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9.—Prueba de la
Resta.

10.—Problemas de
Aplicacion.

Recordando la relacién que existe entre las
cantidades de la resta y la suma (minuendo
= suma total; substraendo y diferencia =
sumandos), los alumnos deducirdn que al su-
mar el substraendo con la diferencia, el re-
sultado serd el minuendo.

Comprobar mediante un ejercicio:

RESTA PRUEBA

Minuendo 56 21
Substraendo - 21 ’ +~35
Diferencia 356 . 56

Conclusion: Para hacer la prueba de la resta
se suman el substraendo y la diferencia y se
obtiene como resultado el minuendo, cuando
la operacién estd bien hecha.

En la resolucién: de los problemas que si-
guen, luego de efectuada la operacidn, rea-
lice la comprobacién del caso mediante la
correspondiente prueba: '

1—Juan empaca 25 manzanas para enviar
a su . hijo que se encuentra en Guayaquil.
En el trayecto se dafian 15. ;Cuéntas lle-
gan sanas? :

2.—De los 80 arboles que tenia José en su
bosque, corté 35 para la construccidn de su
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casita. ;,Cuédntos arboles quedaron en el bos-
que?

3.—Para conducir el agua hasta un caserio
cercano hacian falta 84 tubos de hierro. Los
moradores adquirieron 62 y el resto dond
una persona distinguida del lugar, ;Cuantos
tubos doné dicha persona?

4.—Luis es mayor con 13 afios para Juan.
Si Luis tiene 35 anos, ;qué edad tiene Juan?

5~—Una costurera adquirié 50 varas de tela
para vestidos. En 5 vestidos empled 15 va-
ras; jCuéntas varas le sobran todavia?

6.—Las compras de Maria en la tienda su-
maron 38 sucres. Si paga con un billete de
50 sucres. ;Cuanto recibe de vuelto?

7~—Juan coseché en una sementera, 96 quin-
tales de papas. Vendié 57 quintales y el Tes-
to dejé para semilla. ; Cudntos quintales dejé
para semilla?

8—De las 51 parroquias que tiene el Can-
tén Quito, 36 son rurales y el resto, urbanas.
sCuantas parroquias urbanas tiene el can-
tén Quito?

9—Sumadas las edades de la madre y la
hija dan la edad del padre. Si el padre tiene
35 afios y la hija 10, ;qué edad tiene la
madre?
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10—De Quito a Latacunga hay 90 Km. 24
Km. antes de Latacunga esté la poblacién de
Lasso. ;Cuéntos. Km. hay de Quito a Lasso?

CONOCIMIENTO Y ESCRITURA DE LOS

1.—Reconocimien-
to de los valo-
res monetarios.

2—FEjercicios de
Reduccibn.

3—Escritura y
Lectura de can-
tidades expre-
sadas en Su-
cres y centavos

VALORES MONETARIOS

Conocimiento de que nuestra unidad mone-
taria es el sucre, ligera historia del por qué
del nombre de la moneda.

Reconocimiento de las monedas: Billetes die
5, 10, 20, 50 y 100 sucres y monedas fraccio-
narias de 1 sucre y 50, 20, 10 y 5 centavos.

Consiga una cantidad de monedas que le
permita realizar préacticamente, éstos vy
otros ejercicios: Cambiar 5 sucres en mone-
das de 50, 20 y 10 centavos.

Contar el nimero de monedas en cada caso.
Completar 10 sucres con monedas de 50 y 20
centavos. .

Realizar varios ejercicios de compra, dar y
recibir el vuelto.

Cambiar un billete de 100 sucres con otros
billetes de menor valor, de varias maneras.

Manera de escribir ‘sucres cuando no hay
centavos empleando la coma (S/. 15,00).

Manera de escribir sucres y centavos. Hacer
incapié en €l uso de la coma (,) y su fun-
cién de separar los sucnes de los centavos.
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Ejercicios précticos.

Manera de escribir sélo centavos cuando no
hay sucres. T

Realizar varios ejercicios de lectura y escri-

" tura de cantidades expresadas en sucres y

centavos (escrikir los costos de los alimen-
tos, de los ttiles escolares, herramientas de
trabajo, etc.) Siempre dentro del circulo de
100). .

Resolver mentalmente problemas sencillos
cuyo resultado deba expresarse en sucres.

PROBLEMAS DE APLICACION DE LA SUMA Y LA RESTA

1.—Importancia.

2—Partes de un

102

problema.

La finalidad de la ensefianza de célculo no es
la de lograr que los adultos escriban y lean
cantidades y sepan realizar operaciones arit-
méticas, sino “ensenarles a aplicar los cono-
cimientos y hébitos adquiridos para resolver
problemas mentalmente o por escrito”.
Los problemas, debidamente selleccionados,
tendran relacién con la vida corriente y los
datos deberan ajustarse a la realidad.

En todo problema pueden encontrarse estas
3 partes principales:

El Enunciado o sea €l asunto de que se trata;
Los Datos o sean los numeros, o cantidades
con que se realizaran las operaciones, y

La Pregunta o sea lo que se averigua o
buseca.
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3.—Como resolver
un problema.

4—Tipos de pro-
blemas.

En la resolucién de todo problema es pre-
ciso acostumbrar a los alumnos a seguir un
" proceso ordenado y l6gico:

a)
b)

¢)

d)

f)

g)

h)

Comprender el problema en forma total.
Interpretar la pregunta, saber con segu-
ridad lo que se trata de buscar, averi-
guar, encontrar.

Localizar y separar los datos o sea las
cantidades o numercs con los que se
harén las operaciones.

Determinar la operacién que se debe
realizar. Este aspecto es fundamental,
muchos tratan de adivinar. Mientras un
alummo no sepa determinar con seguri-
dad cual es la operacién que debe efec-
tuar para resolver un problema simple,
no puede decirse que ha superado esta
etapa iniciall.

Efectuar la operacién.

Precisar la naturaleza de la respuesta:
st son sucres, metros, dias, hombres, li-
bros, ete., etc.

Juzgar la respuesta; si es razonable y
légica.

Comprobar el resultado.

Los problemas deben graduarse al nivel de
los alumnos, y los datos que contengan de-
ben guardar relacién con el circulo de opera-
ciones que pueden realizar. (Suma y resta
con cantidades de 2 cifras). Presente primero
problemas de suma, luego de resta y por fin
problemas combinados.
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Pueden servir como ejemplos los siguientes:

. 1.—Juan gamna el lunes S/. 20, el martes

S/. 18, el miéreoles S/. 22, y el jueves
S/. 25. ;(Cuéanto ha ganado en los 4 dias?

2.—Marfa compré un par de zapatos en
S/. 45, una cartera en S/. 25 y una blusa en
S/. 20. ;Cuénto gastd en sus compras?

3.—Juan y sus dos hijos fueron al rio a pes-

car, Juan pescé 26 peces, y sus hijos 29.

;Qué cantidad de peces llevaron a casa?

4 —Alberto necesita S/. 85 para comprar un
chancho. Tiene S/. 39. ;Cuénto le falta?

5.~—Dre las 50 gallinas de la familia, 18 mue-
ren con una enfermedad. ;Cuéntas queda-
ron?

6.—La familia va al puveblov. El padre lleva

. S/. 95 para los gastos. Al regreso le sobran

S/. 24. ;Cuanto gasté en el pueblo?

7.—Manuel trabaja en la hacienda. En Ia
semamna gana S/. 80. El patrono paga a Ma-
nuel S/. 20 en papas; S/. 15 en maiz, y el
resto en dinerd. (;Cuénto recibié en dinero
Manuel?

8.—Con los 98 sucres que le pagaron a Luis
por sus papas en el mercado, quiere hacer
un gallinero. En tablas gasta S/. 45; en alam-
bre S/. 23, y en clavos S/. 6. Al carpintero
tendra gue pagar S/. 20. ;Le falta o le sobra
dinero a Luis?
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9.—Marfa va al mercado con S/. 50. Compra
1 libra de carne en S/. 4,50; 2 libras; de arroz
en S/. 3,20 y una libra de manteca en S/. 8,50
;Qué cantidad de dinero le sobré a Maria?

10.—Los utiles escolares de Juanito costa-
ron S/. 25,75; los de Maria S/. 18,20 y los de
Raal S/. 9,50. Si el padre paga S/. 35,00:
. Cuénto queda debiendo?

11.—Antonio esti cercando los 3 lados de su
terreno; el primero mide 15 metros; el se-
gundo 24 y el tercero 19. Tiene cercados 40
metros. ;Cuéntos le faltan todavia?

12.—Adan se compromete a plantar 85 &rbo-
les frutales en el huerto de Luis. El primer
dia planté 25; el segundo 22, y el tercero el
resto? ;Cudntos arboles planté el vercer dia?

13—Carlos corta para entregar 45 cabezas de
platanos en la mafiana vy 36 en la tarde. Si
le vechazan 12 cabezas, ;cuantas le recibie-
ron a Carlos?

14 —Pedro y su mujer van al mercado. Ven-
den 2 pollos en S/. 35, una gallina en S/. 25
y un gallo en S/. 22. La esposa toma S/. 40
para la compra de alimentos y con: el resto
Pedro compré una oveja. ;Cuénto costd la
oveja?

15.—Luis compra en la tienda una camisa en
S/. 38 y un pantalén en S/. 42. Paga con un
billete de S/. 50 y 2 billetes de S/. 20. ;Cuén-
to mecibe de vuelto?
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16.—Alejandro vendié papas por S/. 42 y
maiz por S/. 50. Luego de comprar un chan-
cho con ese dinero, le sobran S/. 18.
;Cuéanto pagd por €l chancho?

17.—Diego prepar6 en su huerta 90 surcos.
Sembré 35 surcos de lechugas, 12 de zana-
horias y 25 de coles. En el resto sembré ce-
bolla. ¢;Cuéntos surcos de cebolla sembré
Diego?

18.—Andrés contraté en la tienda un vestido
en S/. 95 para pagaﬂo en 3 semanas. En la
primera semana pagd S/. 42; en la segunda,
S/. 36, v en la tercera €l resto. ;Cuanto pagd
en la tercera semana?

19.—De los 85 litros de leche que le dieron
ayer las vacas de Paulina, 35 litros vendié
en el barrio; con los 45, hizo quesos, y el
resto quedd para la familia. ;Cuéntos litres
de leche guedaron ayer para la familia de
Paulina?

20.—Un obrero trabajé la semana pasada 44
horas y esta semana 38. Le pagarcn por 70
horas, ;jcudntas le quedan debiendo?

Al redlizar operaciones con sucres y centa-

vos, ensefie la manera de colocar las cantida-
des, recuerde la funcién de la coma (,) e in-
digue su colocacion en los resultados.

Cambie Tos datos de los problemas para rea-
lizar nuevos ejercicios. Por ejemplo en el
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problema N 10 'sustituya el tltimo dato: Si
el padre paga con dos billetes: uno de S/. 50 ,
y otro de S/. 20 ;jcudnto rcibe de vuelto?

Luego de resuelto un problema de suma
puede transformarlo en problema de resta,
por ejemplo:

Problema de Suma:

Juan vende en el mercado un pavo y una
gallina, el pavo en S/. 65,00 y la gallina en
S/. 25,00. ;Cuanto le produjo la venta?
(Resp. S/. 90) '
Problema de resta:

Por un pavo y una gallina pagaron a Juan
S/. 90. Si por el pavo la pagaron S/. 65,00,
{Cuénto le pagaron por la gallina?

Otro problema de resta:

Juan vende un pavo en S/. 65 y una gallina
en S/. 25. ;Cuéntos sucres mas que por la
gallina le pagaron por el pavo?

Presente problemas incompletos como este:

Alberto tenia ahorrados S/. 65. Comprd un
martillo en S/ 30 oo

Los alumnos deberan completar el problema
haciendo la pregunta y luego resolverlo. In-

sinte a presentar sus propics preblemas.
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Al resolver cada problema, acostumbre a los
alumnos ‘a analizar el enunciado, comprender
lo que pide la pregunta, buscar los daitos y
luego decidir la operacién que se deba rea-
lizar. ’

LA MULTIPLICACION MENTAL

1.—Significado,

108

cantidades y
signos de la

multiplicacién.

Para que los alumnos comprendan el signi-
ficado de la multiplicacién, realice log si-
guientes ejercicios.

1° Sumar materiales concretos (Lépices,
cuadernos, etc.) en series, repitiendo el mis-
mo numero. (3+3434+3=12)

29 Sumar cantidadies en el abaco, en colum-
na, repitiendo €l mismo sumando (4-4+-4--4
+4+4=20).

39 Trasladar el ejercicio al pizarrén reem-
plazando con ndmeros las cantidades del
abaco:

a) b) 5 veces 4 es igual a 20

+ C) 5% 4 =20,

AR

20
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2.—Formacién de
la tabla de

multiplicar de

digitos.

4% Observar que en esta suma larga, el nd-
mero 4 se ha repetido 5 veces y deducir que
puede indicarse esta operacién diciendo sim-

. plemente 5 veces 4 es igual a 20 (b)

59 Indicar que esta misma expresién puede
escribirse utilizando un nueveo signo (X)
que se lee veces o por (c)

6° Concluir que cuando se repite varias ve-
ces un numero estamos realizando una ope-
racién lamada multiplicacion.

7° Anslizando la operacion tipo (54), de-
terminar las cantidades que intervienen en
la multiplicacién:

Multiplicando, ¢l nlmero que se repite (4)
Multiplicador, €l nimero que indica las ve-
ces que se repite el multiplicando (5)
Producto, el resultado de la’ multiplicacion.
El multiplicando y el multiplicador se lla-
man también factores. ‘

8? Recapitular el ejercicio y concluir que la
multiplicacién no es sino una suma en la que
se repite varias veces un mismo sumando,

Siguiendo las indicaciones que se han dado
para la formacion de las tablas de la suma
y da resta, forme con los alumnos la tabla
de la multiplicacién de digitos. Con el pro-
cedimiento seguido anteriormente los alum-
nos memorizardn dichas tablas.

Utilice este tipo de tabla:
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3.—Problemas de

Abplicacidn,

1.—Significado,

110

cantidades y el
signo de la di-
vision.

NN Do
X X X
L DN =t
[l
RN

Es necesario que los alumnos se familiaricen
con la multiplicacidn de digitos resolviendo
problemas sencillos de la vida diaria. Ejem-
plo: Un panuelo cuesta S/. 5. ;Cuanto paga-
remos por 6 pafiuelos?

Si por el un pafiuelo pagamos S/. 5, por los
6 pafiuelos paganemos 6 veces S/. 5 0 sea

6x5=S/. 30.
Invierta los datos:

Una libra de carne cuesta S/. 6, ;cuénto cos-
taran 5 libras? .

Costaran 5 veces S/. 6 o sea 5X6=30.
Analice las operaciones de los dos proble-
mas:

19 6% 5 = 30
20 5% 6 = 30

Concluya que el orden de los factores no al-
tera el producto.

Realice varios problemas de multiplicacion
de digitos.

LA DIVISION MENTAL

Recondar lo que se hace con los cuadernos y
lapices que envia al Centro el Ministerio de
Educacién. (Repartirlos). Manifestar que
cada vez que se ha hecho un reparto hemos
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efectuado la operacién aritmética que vamos
a aprender enseguida.

Realizar fa siguiente experiencia:

Tomar 12 lapices. Hacerlos contar y anotar
el nimero en el pizarrén.

Pedir que pasen al frente 4 alumnos. A un
qguinto alumno encomendar que reparta o
dividida por igual los 12 lapices entre los 4
alumnos. Determinar cuantos lapices ha re-
cibido cada alumno ejercitando esta forma
de expresion:

Doce lapices divididos entre 4 alumnos les
toca a tres lapices.

Anotar en €l pizarron:

12 dividido para 4 es igual a 3

Pedir que los mismos 12 lapices se dividan
por igual, esta vez, entre 3 alumnos. Indicar
€l resultado del ejercicio utilizando esta ex-
presién: Doce lapices divididos para 3 alum-
nos les toca a 4 a cada uno.

Anotar el ejercicio al lado del anterior: 12
dividido para 4 es igual a 3; 12 divididio para
3 es igual a 4.

Indicar que esta operacidén que se acaba de
realizar se lama divisién y se la expresa
mediante el signo: que se lee dividido para.
Escribir debajo de los ejercicios amteriores
Jas operaciones correspondientes:

12:4 =3 — 12:3 =4

Hacer un nuevo reparto de los 12 lapices
entre los 4 alumnos en Ta siguiente forma: al
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2.—Formacién de

112

la tabla de di-
vidir de ntime-
ros digitos.

19,.1; al 29, 2; al 39, 3; y al 4%, 6. Pregunitar
si este nuevo reparto que se ha hecho, sera
también una division? (No) ;Por que? (Por-
que no se ha dividido en partes iguales).

Recapitular la experiencia y deducir que di-
vidir es partir un numero tantas veces
iguales.

Observando los ejercicios anteriores des-
prender que en la divisidén, al igual que en
la multiplicacién, intervienen 3 cantidades:
La que se divide, llamada DIVIDENDO (12),
Lia que indica las veces que se va a partir el
dividendo, llamado DIVISOR (4 y 3 respec-
tivamente en los 2 ejemplos).

Y el resultado de la divisién llamado CUO-
CIENTE (3 y 4 en su orden).

Empleando el mismo ejemplo anterior se
hara notar que la divisién es la operacién
contraria de la multiplicacién razonando de
este modo:

12
= 12

12 : 4 = 3 porque 3 X 4
12 : 3 = 4 porque 4 X 3

Realice varios ejercicios de esta clase.

Empleando el procedimiento seguido para la
formacién de las tablas de la suma, la resta
v la multiplicacién, se formaré la tabla de la
divisidén de ntimeros digitos. Un buen auxi-
liar serd la tabla de multiplicar cuyos pro-
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3.—Problemas
aplicacién.

de

ductos pasaran a ser los dividendos, y los
factores, los divisores y cuocientes. Ejemplo:

2:2=1
4:2 =2
6:2 =23
........ ete.

El aprendizaje de la tabla de dividir deman-
dard mayor esfuerzo mental de los alumnos,
en consecuencia, requerira de mayor tiempo
y de mayor atencién y cuidado por parte
del maestro.

Al formular problemas aplicados a la divi-
sién utilice dnicamente cantidades que pue-
dan dividirse exactamente, toméandolas de

la tabla de dividir.

Las divisiones con residuo las comocerén
més adelante en el 2° Ciclo.

Ejemplos:

S/. 18 repartidos entre 6 alumnos a cémo
toca a c/u?

18 : 6 — 3 porque 3 X 6 = 18

25 cuadernos debemos entregar a 5 alumnos.
. Cuéntos toca a cada alumno?

25 : 5 = 5 porque 5 X 5 = 25

Utlice siempre la tabla de multiplicar para
comprobar los resultados de la tabla de di-
vidir,
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2.—Las centenas

116

puras hasta
1.000.

Si en esta caja hay media centena de lapices,
;cuantos lapices hay?

Hacer varios ejercicios de reconocimiento y

completacién die centenas. Escribir varias
veces €l niimero 100. Escribir varias veces la
palabra Centena,

(Es necesario disponer de 10 billetes de -
S/. 100 o sus representaciones graficas).

(Prepare y utilice representaciones grafi-
cas de los billetes de 100, 500 y 1.000 sucres).

Recordar el concepto de centena. (Conjun-
to de 10 decenas o 100 unidades).

Escribir varias veces el nimero 100.

Invitar a los alumnos a contar de 100 en 100
utilizando los billetes de S/. 100 (100—200—
300—400—500—600—700—800—900—1.000).

Repetir el ejercicio con varios alumnos —ha-

- cer contar en doro mientras el maestro o uno

de los alumnos va pasando de uno en uno

los billetes.

Repetir la serie de fas centenas puras men-
talmente, sin los billetes.

Presentar un billete de S/. 100 y pedir que
escriban esta cantidad (Un alumno en el pi-
zarrén los demés en sus cuadernos) Anali-
zar la escritura.
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Presentar dos billetes de S/. 100 y pregun-
tar: St para escribir un-ciento o una centena
se escribe el 1, que representa la una cen-
tena, seguido de dos ceros. ;Cdomo escribire-
mos dos cientos o dos centenas? Los alum-
nos deducirdn muy facilmente la escritura
(200).

Hacer escribir la cantidad en el pizarrén y
los cuadernos simultdneamente. Continuar
en esta forma hasta 900.

Al llegar a mil indicar que como en esta can-
tidad hay 10 centenas debemos escribir el
ntimero 1¢ (10 centenas) seguido por los 2
ceros de las centenas. (1.000).

Hacer notar que para escribir el niimero mil
se agrega un punto después del 1, y que ese
punto se fee mil. '

Fommar la serie de las centenas puras hasta
1.000,

Realizar varios ejercicios de reconocimiento,
lectura y escritura de centenas puras.

En 4 billetes de S/. 100, ;cudntas centenas
hay?

Escribir,

En 3 centenas ;cuédntas unidades? ;Cuantas
decenas? \

Escribir la centena que estd antes de 600;
la que sigue a 700, etc.
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3.—Escritura y lec-
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tura de canti-
dades de 3 ci-
fras.

Escribir y leer la serie descendente de cen-
tenas puras. Resolver mentalmente proble-
mas sencillos.

Si un sombrero cuesta S/. 100, ;Cuanto cos-
tardn 3 sombreros?

Si una persona tiene un billete de S/. 500 y
2 billetes de S/. 100; ;qué cantidad de dinero
tiene? Escribir el resultado y controlar.

Recordar cuantas unidades forman una cen-
tena.

Cuantas decenas hay en 2 centenas.
Presentar un billete de S/. 100 y recordar
cudnto representa, (una centena). Guar-
darlo.

Presentar 3 billetes de S/. 10,00 y 2 mone-
das de S/. 1, ;Qué cantidad de dinero tene-
mos? Escribir esta cantidad (32).

Con cuéntas cifras hemos escrito el niime-
ro 32?7 (con 2 cifras).

;Qué rvepresenta el nhmero 2 de la dere-
cha? (las unidades).

Qué representa €l 3? (las decenas)

Llamar ahora la atencién de los alummnos pa-
ra que observen lo que se les va a presentar.

Afnadir a dos S/. 32,00 (3 billetes de S/. 10
v 2 monedas de S/. 1,00) el billete de S/. 100
anteriormente observado. Presentar toda la
cantidad adecuadamente.

Pedir que los alumnos indiquen ;qué canti-
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dad de dinerc se les ha presentado? (ciento
treinta y dos sucres).

Preguntar, ;cudntas centenas, cudntas dece-
nas y cudntas unidades hay en ciento treinta
y dos sucres? — (1 centena, 3 decenas y 2
unidades).

Invitar a los alumnos a escribir por partes
esta cantidad comenzando por las centenas.
BEseribir cifra por cifra e ir indicando su va-
Ior relativo. Escribir primero la una cen-
tena; luego a continuacién las 3 decenas y fi-
nalmente las 2 unidades: 132.

Leer la cantidad varias veces conjuntamente
con {os alumnos.

Analizar dicha cantidad. En el nlimero 132
encontramos unidades, decenas y centenas.
Para escribir centenas, decenas y unidades,
;jcuantas cifras se requieren?

Ir sefialando e indicar lo que representa cada
una de estas cifras de derecha a izquierda
(el 2 las unidades, el 3 las decenas y el 1
las centenas). ;Qué lugar ocupan las dece-
nas? (entre las unidades y centemas) ;Las
unidades? (después de las decenas) y las
centenas? (antes de las decenas).

Presentar otras cantidades de dinero y rea-
lizar los mismos ejercicios (S/. 222; S/. 345;
S/.'321; S/. 564, etc.) Presentar S/. 353,00
(3 billetes de S/. 100; 1 billete S/. 50 y 3
monedas de S/. 1) pedir que los alumnos es-
criban en sus cuadernos esta cantidad (No
es necesario que escriban el signo §/.) Con-
trolar individualmente. Escribir en el piza-
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4.—La funcién del

120

0 en las canti-
dades de 3 ci-
fras. Aplicacién
del conocimien-
to de la estruc-
tura de dichas
cantidades.

rrén el ndmero 425 y pedir que un alummno
pase a integrar esta cantidad con las monedas
(billetes y monedas de S/. 1) que estardn so-
bre el escritorio. (Repetir el ejercicio con
varios alumnos cambiando cada vez la can-
tidad). Escribir indistintamente en el piza-
rron cantidades de 3 cifras, leerlas y anatli-
zarlas. '

Dictar cantidades de 3 cifras y pedir que los
alumnos las escriban en sus cuadernos de
trabajo. Controlar individualmente y tomar
nota de los alumnos que tengan dificultades
para intensificar con ellos los jercicios y si es
preciso proporcionarles explicacién adicional
hasta que adquieran el dominio de la escri-
tura y lectura de cantidades de 3 cifras.

. Dictar una.ucavntida'd' de 3 cifras: 243, Anali-

zarla: 2 centenas, 4 decenas y 3 unidades.
Presentar un billete de S/. 100 y otro de
S/. 50. Escribir dicha cantidad en el piza-
rrén (puede prescindirse del signo S/.): 150.

Analizando esta cantidad deducir que estd
cdmpuesta por 1 centena, 5 decenas y nin-
guna unidad. Como no hay unidades, com-
prender que el 0 ocupa su lugar.

Presentar 2 billetes de S/. 100 y 3 monedas
de S/. 1. Nombrar dicha cantidad (doscien-
tos tres) y analizarla antes de escribirla (hay
2 centenas, ninguna decena y 3 unidades).
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Hacer notar que la falta de las decenas crea
la necesidad de reemplazarlas en la escritura
mediante el 0. Pedir a los alumnos que es-
criban esta cantidad: 203. Amalizarla: 2 cen-
tenas, 0 decenas y 3 unidades.

Realizar otros ejercicios similares.

Deducir da funcién del 0 en las cantidades
de 3 cifras: reemplazar a las unidades o de-
cenas cuando faltan en una cantidad.
Dictar varias cantidades con ceros en las
unidades o decenas: 101, 205, 310, 408, 500,
609, 790, etc., controlar, corregir y ampliar
la explicacién en caso necesario.

Pedir que escriban: El nimero que tiene 4
centenas, 2 decenas y 5 unidades; el ntimero
compuesto por una centena y 1 umidad; el
numero formado por 3 centenas y 3 dece-
nas, ete. '
Igualmente hacer escribir el niimero forma-
do por 15 decenas, el nimero que tiene 38
decenas y 4 unidades; el que tiene 200 uni-
dades, etc.

Escribir la serie completa de los mimeros
del 100 al 200. Asignar como tarea la escri-
tura de la serie del 201 al 300. Continuar
en varias horas hasta llegar a 1.000.

Tomar un libro que tenga més de 100 pagi-
nas preferentemente, cerca de mil).
Ensayar la bisqueda de varias paginas; por
ejemplo la pagina 5; la 28; la 69; la 100; la
107; la 215, 345, 509, ete., ete.
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5.—Conocimiento

1.—Lo que son las

122

de la docena y
la gruesa.

Puede organizarse con estos ejercicios una
especie de concurso de velocidad para encon-
trar la pagina sefialada. Si tiene 2 o 3 ejem-
plares del libro puede organizarse el ejer-
cicio con 2 o 3 alumnos al mismo tiempo.
Proporcionard momentos amenos esta acti-

vidad.

Conseguido con anticipacién un paquete de
una docena de lapices, presentarlo. Hacer
contar €l ntimero de lapices. Indicar que
el conjunto de 12 lépices forman una do-
cena.

Establecer la diferencia entre docena y de-
cena.

Hacer varios ejercicios de célculo mental:
;Cuantas decenas y unidades hay en 2 doce-
nas?; 3 docenas? Si tememos dos decenas de
lapices, cuantos mos faltan para completar
2 docenas?

Dar a conocer que 12 docenas forman 1
gruesa.

Que en una gruesa hay 144 unidades.

NOCIONES ELEMENTALES DE MEDIDA Y FORMA

medidas.

Conversar sobre las necesidades fundamen-
tales de la familia (alimentacién, vestido,
etc.) y llegar a las siguientes conclusiones:

1°) Para hacer nuestros vestidos necesitamos
medir las telas. El que nos vende los ali-
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2—Clases de me-
didas.
a) De Longitud.

mentos, o hace midiendo. Cuando éompra-
mos un terreno, lo medimos. Para construir
una casa utilizamos muchas medidas. Para
vender nuestros productos, los medimos. Pa-
ra medir todas estas cosas empleamos clentos
instrumentos llamados medidas.

29) Medidas son los instrumentos- que nos
sirven para medir.

Reconocer las tres dimensiones: en varios
objetos: El largo, ancho y alto de la clase,
las bancas, las paredes, el pizarrdn, etc.
Determinar qué medidas podriamos utilizar
para apreciar estas dimensiones (el meatro,
la vara, la yarda, la braza, la cuarta, etc.)
Dar a conocer que estas medidas que sirven
para medir el largo, el ancho, el alto de las
cosas se llaman medidas de longitud. Escri-
bir la palabra y repetir su concepto varias
veces.

Llamar la atencién de los alumnos para que
conozcan la principal medida de longitud.
Presentar un metro plegable de carpintero,
extenderlo. Observar su dimensién, el mate-
rial de que estd hecho (manifestar que hay
metros de distintos materiales).

Indicar que el metro tiene la forma de una
linea recta.

Medir el largo de la clase y anotar en el
pizarron.

Indiicar 1la forma de escribir metros: m.
Dirigir la comprension de los alumnos hacia
€l hecho de gue, con el metro tinicamente,
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no se podria apreciar con exactitud todas las
dimensiones, pues no todas las cosas miden
metros exactos y hay infinidad de cosas de-
masiado pequefias como para medir con me-
tros. Por esta razén el metro ha sido divi-
dido en otras medidas menores.

Mediante un adecuado proceso de observa-
cion y andlisis se ird haciendo conocer las di-
visiones del metro: 10 decimetros, 100 centi-
metros y 1.000 milimetros. La forma de es-
cribir decimetros (dm.) centimetros (cm.) y
milimetros (mm.). La relacién de estas medi-
das entre si: 1 dm. = 10 cm. = 100 mm.;
1 em. = 10 mm. Realizar sencillos ejercicios
de reduccién de metros a dm., ¢m. y mm. y
viceversa.

Recordar Ja forma de escribir sucres y cen-
tavos utilizando la coma (,) y hacer cono-
cer gque para escribir metros y centimetros
se utiliza también la coma (,).

Realizar varios ejercicios de lectura y escri-
tura de metros y centimetros.

Medir exactamente los objetos de la clase y
anotar sus dimensiones. Ejercitar el uso del
0 pavra escribir centimetros y milimetros
cuando no hay metros.

Dedicar algin tiempo a la realizacién de
ejercicios de lectura y escritura de metros,
decimetros, centimetros y milimetros. Hacer
notar gue en la practica casi no se nombran
los decimetros, pues las cantidades se expre-
san Unicamente en metros y centimetros por
ejemplo, la longitud de ¥a sala de clase
{5,656 m.) no se lee 5 metros, 6 decimetros,
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5 centimetros, sino simplemente 5 metros 65
centimetros. Realizar varios eejrcicios de
medicién, escritura y lectura de metros y
centimetros.

Indicar que para longitudes muy grandes
hay medidas mayores que el metro: el De-
cdmetro (Dm.) que mide 10 metros, muy
usado para medir terrenos, lo usan los inge-
nieros y agrimensores.

Fl Hectémetro (Hm.) que mide 100 metros,
muy poco usado y el kildmetro (km.) que
mide 1.000 metros, usado para medir gran-
des distancias como carreteras, I'neas férreas,
distancias entre ciudades, etc.

Hablar de dos usos que tiene el metro y con-
cluflr que ne todas las longitudes se miden
por metros.

En nuestro medio, las telas por ejemplo, se’
miden por varas.

Interesar a los alumnos para conocer esta
medida. Presentar una vara de madera.
Medirla con el metro y establecer su longi-
tud: 84 em. Determinar cudntos centimetros
menos que el metro mide la vara: 16 cm.
menos.

Aprovechar el conocimiento de la vara para
enseflar las fracciones comunes: 1/2, 1/4,
1/3, 3/4, 2/3:

Cuando no queremos comprar toda una vara
de tela, ;cuanto compramos? ;cudntas me-
dias varas tiene la vara?

Sefialar en la vara de madera hasta dénde es
una media vara.
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Dibujar en el pizarrén y sefalar la media
vara.

TN |

Indicar c¢6mo se escribe un medio (1/2). Es-
cribir varias veces este quebrado.

Resolver mentalmente problemas sencillos
con varas y medias varas:

Si una vara de tela cuesta S/. 10,00. ;Cuanto
costard 1 vara y 1/2?

Hemos comprado dios varas de tela para ha-
cer manteles de cocina. Si en cada mantel
entra 1/2 vara ;cuéntos manteles saldran de
las 2 varas? )

Adoptar igual procedimiento para la ense-
fianza de 1/4 y 1/3.

Establecer la relacién entre 1/2 y 1/4.
Comprender que, quitando 1/4 de una vara
de tela sobran 3/4; escribir esta fraccidn.
Igualmente con 1/3. (1 vara menos 1/3—=2/3)

Realizar sencillos ejercicios de reduccidén de
varas a medias varas, cuartas, tercias y vice-
versa. Indicar que las fracciones 1/2, 1/4,
1/3, 3/4 y 2/3 se llaman quebrados y se
utilizan no sélo para indicar partes iguales
de una wvara, sino en general para indicar
mitades (1/2), cuartas partes (1/4) terceras
partes (1/3) etc.

Dibujar algunos circulos e indicar estas
fracciones:
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b) De superficie.

RECTA

Ademas del metro y la vara hay otra medi-
da: la yarda. :
Presentarla, medirla y establecer su longi-
tud: 91 em. (9 cm. menos que el mefro y 7
cm. mas que la vara).

Sefialar en hilos o piolas las tres medidas
de llongitud conocidas: el metro, la yarda y la
vara. Desprender que estas medidas tienen
la forma de lineas rectas. Trazar en el piso
de la clase, en el pizarrdn, lineas rectas de
1m., 1 yarda, 1 vara.

Indicar que, ademas de las lineas rectas hay
también otras que se llaman curvas, trazar

estas lineas.
- Reconocer estas
lineas en los ob-~
CURVA jetos de la clase.

Indicar que hay cosas planas como los te-
rrenos, jardines, pisos de las habitaciones, ta-
bleros de las mesas, etc. que se llaman su-
perficies.

Que estas superficies tienen distintas for-
mas: Presentar y reconocer las caracteristicas
principalles de las siguientes superficies.
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Cuadrado

¢) De Peso.

128

Rectdngulo  Tridngulo  Circulo

Identificarlas por sus nombres. Dibujarlas.
Reconocer estas formas en objetos conocidos.
Indicar que para medir superficies pequehas
hay una medida llamada meiro cuadrado.
Dibujar en el piso de la clase un metro cua-
drado. Indicar como se escribe metros cua-
drados (m?). Indicar igualmente que para
medir terrenos hay otras medidas mayores,
una de ellas es Ia hectérea.

Indicar que cuando asistan al segundo ciclo
de la Alfabetizacién aprenderin a manejar
estas medidas, hoy sélo conocen su nombre.

Presentar una balanza comin y corriente
con sus pesas: libra, media libra, cuatro on-
zas, 1 onza. Observarlas. Conocer sus equi-
valencias. Manejarlas para pesar cereales.

Plantear y resolver problemas sencillos.
Una libra de manteca cuesta S/. 8 ;Cuénto
cuesta la 1/2 libra?; las 4 onzas, las 2 onzas?
Resolver mas problemas.

Conocer las medidas mayores que la libra
v sus equivalencias la arroba — 25 libras;
el quintal — 4 arrobas.
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d) De capacidad.

e) - Monetarios.

14
Plantear y resolver problemas de reduccién

de libras y arrobas a quintales y viceversa.
Dar a conocer que, ademas de estas medidas,
hay otras para medir el peso de los cuerpos;
una muy pequefia dlamada gramo (gr.) que
sirve para medir el oro, las medicinas (una
onza equivale més ‘o menos a 30 gramos) y
otra més grande el kilogramo, tan Gtil como
la libra y que equivale a 2 libras 2 onzas o
también al peso de un litro de agua pura.

Presentar un litro de hojalata ¢ hierro en-
lozado. Preguntar qué cosas pueden me-
dirse con el litro — (liguidos y algunos ari-
dios como cereales) Indicar que esta medida
se Hama de capacidad porque mide el con-
tenido. Manejar €l litro y medir la capaci-
dad de una cacerola, balde, vasija, botella,
ete. Indicar que el litro se divide también en
2 medios litros y 4 cuartos de litro. Averi-
guar el precio del litro de leche y formular
problemas senicillos.

Reconocer las medidas populares de capaci-
dad: la fanega, la media, la cuartilla, al al-
mud, la botija v sus equivalencias.

Dar a conocer las dificultades y perjuicios -
que ocasiona la diversidad de medidas usa-
das por €l pueblo. Crear la conciencia de la
necesidad de unificar nuestro sistema de pe-
sas y medidas adoptando las del Sistema
Métrico Decimal.

Conversar sobre la utilidad de la moneda y
deducir que es la medida del precio de Ias

129

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



f) De Tiempo.
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cosas. Recordar las clases de monedas: de
papel (billetes) y de metal, (moneda fraccio-
naria). Indicar, y si es posible hacer cono-
cer, las monedas antiguas del Ecuador: de
oro: €l céndor; de plata: S/. 5,00, S/. 2,00,
S/.1,00, S/. 0,50, estas ya no circulan. Mani-
festar que la moneda fraccionaria actual es
de niquel.

Dar a conocer que cada pais tiene su propia
moneda, la del Ecuador es el Sucre.
Sinembargo hay una moneda que circula en
todo el mundo. El Délar de los Estados Uni-
dos de América. (Si es posible hacerlo cono-
cer). Dar aconocer su equivalencia. (Un Dé-
lar = S/. 19 0 S/. 20). Indicar que este valor
sube o baja. Los productos que el Ecuador
vende al extranjero los vende en délares. Lo
que el Ecuador compra del extranjero, tam-
bién lo compra en ddlares.

Dar a conocer el valor del tiempo. De to-
dos nuestros bienes, €l que menos cuidamos
es el tiempo. Para unos el tiempo es oro,
pues cuando se lo aprovecha bien con él

“se hace la riqueza. Pero realmente el tiem-

po vale més que el oro porque el tiempo es
la vida. La medida principal del tiempo es
el dia. Explicar en forma sencilla que la tie-
rra da vueltas y que el tlempo que tarda en
dar una vuelta completa se llama dia.

Que el dia se divide en 24 horas (12 horas
de luz y 12 horas de obscuridad).

Que Ta hora se divide en 60 minutos y el
minuto en 60 segundos.
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L.os nimeros Ro-
manos.

Preparar anticipadamente un reloj de car-
tén, con sus puntercs movibles y ensefar el
uso del reloj y la manera de leer la hora.

Realizar varios ejercicios de lectura de la ho-
ra en €l reloj. Empleando un reloj con se-
gundero, apreciar €l espacio de tiempo gue
dura un minuto (guardar un minuto de si-

.léncio). Conocer las divisiones del tiempo

mayores que el dia: la semana, el mes, el
afic y sus equivalencias.

Presentar un calendario y ensefiar su em-
plec para determinar correctamente las fe-
chas. Ejercitar a los alumnos en el manejo
del calendario. ;

Conocer los nombres de los meses y el na-
mero de dias de cada uno.

Indicar que cada cuatro afios el mes de fe-
brero tiene un dia mas: 29, ese afio se llama
bisiesto. 1964 es afio bisiesto; 1968 sera otro
afio bistesto. El afic bisiesto tiené 366 dias,
los demés 365.

Presentar un reloj con nluneros romanos.
(Si no se encuentra, dibujar uno en el piza-
rrén) observar gue en esta'esfera los nime-
rnos estan indicados por letras. Dar a cono-
cer que los nimeros también se escriben en
esa forma y se llaman nimeros romanos.
Separar cada nimero del reloj en el pizarrén
e ir poniendo su equivalente ardbigo.

Conocer los niimeros romanos hasta 100.
Ejercicios de lectura y escritura de los ni-
meros romanos en el cireulo de 100. -
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PLAN NACIONAL DE ALFABETIZACION
Y EDUCACION DE ADULTOS

INTRODUCCION-

Del 28 de noviembre al 1° de diciembre se celebré en Quito,
con la colaboracién de la UNESCO, el Primer Seminario Nacional
de Educacién de Adultos.

En €1 fueron estudiados atentamente los documentos presen-
tados y que habian sido previamente elaborados por un grupo de
egresados de CREFAIL, con la asistencia de distinguidas auto-

ridades nacionales de educacién y de un grupo de especialistas
de la UNESCO.

Estos documentos fueron los siguientes:

1.—Resultados de algunas experiencias en materia de eduea-
cién de adultos, realizadas en el Ecuador.

2. Estudio y proyecciones de un plan nacional de educa-
ci6n de adultos.

3.—La alfabetizacién en la educacién de adultos.

4~—La educacién de adultos en conexién con el desarrollo de
la comunidad. ’
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A pesar del corto tiempo de que se disponia, los resultados del
Seminario fueron altamente satisfactorios y asi lo demuestra el
interés con que los documentos fueron lefdos, comentados
y discutidos y las conclusiones y recomendaciones a que se llegd
constan en el informe final, publicado y distribuido en el
mes de marzo de 1963. _

En los documentos del Primer Seminario Nacional quedaron
expuestos los problemas y apuntados los caminos de solucién. En
este documento se establece el anteproyecto del plan de accién
como desarrollo y aplicacién de las recomendaciones allf fijadas.

Al redactar el anteproyecto de este plan de accién se han te-
nido en cuenta estas circunstancias que consideramos fundamen-
tales para el logro de los objetivos:

a) La situacién cultural del Ecuador y su realidad social y
econdmica; .

b) Los principios de la Conferencia Mundial sobre educa-
cién de adultos celebrada en Montreal en aéosto de 1960;

¢) El proyecto de campaiia mundial pro alfabetizacién uni.
versal de la UNESCO; :

d) Los consejos y orientaciones del Comité Internacional de
educacién de adultos;

En 1962 ha empezado el Decenio de las Naciones Unidas para
el desarrollo, que es una accién sistemética contra la enfermedad,
el hambre, la ignorancia y la pobreza, los tradicionales enemigos
de la humanidad. _

La Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién
1677 (XV) hizo un llamamiento en favor de una ayuda eficaz para
la supresién del analfebetismo en el mundo, y como consecuencia,
la UNESCO ha procedido a un estudio de este problema y ha ela-
borado un documento que, una vez estudiado por el Consejo Eco-
némico y Social en su 36° periodo de sesiones (verano de 1963)
serd sometido a la Asamblea General de las Naciones Unidas en
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su XVIII periodo de sesiones (septiembre - diciembre, 1363) aten-
diendo a la peticién formulada en su resolucidn 1677 (XVI).

En el citado documento se analiza la situacidn actual del anal.
fabetismo, y se ofrecen caminos de solucién para lograr que, en un
plazo de diez afios (dando comienzo en 1965) se logre reducir a
un tercio el actual poncentaje de analfabetos en el mundo, cifra
que.normalmente habria de ir aumentando este mismo periodo
si no se toman enérgicas medidas para combatirla.

Por lo que respecta al Ecuador, el programa de educacién de
adultos a cargo del Ministerio de Educaciéon Pablica dio comien-
zo, después de seis meses de trémite, en septiembre de 1962 y
desde entonces, se han dado los siguientes pasos:

1) - Creacién del Departamento de Educacién de Adultos en
el Ministerio de Educacién Publica. »

2) Organizacidn, den}(ro del Departamento, de una Seccién
de Investigacién y produccidn.

3) Preparacién y publicacién de una Cartilla para uso con
analfabetos. '

4) Organizacién de un cursillo de informacién, sobre téc-
nicas de alfabetizacién para los Directores Provinciales de Edu-
cacién, .

5) . Reunién del Comité Nacional de Alfabetizacién y Educa-
cién de Adultos y designacién de su comisién permanente.

6) Constitucién de .los Comités Provinciales, Cantonales y
Perraquiales.

7) Publicacién en el Registro Oficinal de un Decreto Ley\ie
Emergencia estableciendo fondos para el programa.

8) Redaccién y publicacién de una serie de seis artfculos de
divulgacién e informacién destinados a llevar al &dnimo de los in-
telectuales y responsables de los distintos sectores del pais la idea
de cédmo ha de organizarse un programa de“alfabetizacién y edu-
cacién de adultos.
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9) Apertura de 42 centros pilotos en las distintas provincias
en todos los- cuales se estd ensayando la Cartilla.

10) Nombramiento de inspectores provinciales de educacién
de adultos a tiempo completo.

A

El plan que se pr"ésentzi a continuacidn, basado en las circuns-
tanecias mencionadas, ha sido -elaborad«g) con una directriz: que
pueda servir de plan piloto a la UNESCO en América Latina, y
asi lo ofrecemos. ’

La variedad humana (tan diversa como su geografia) que
presenta el Ecuador, es atin otro incentivo para que este plan pue-
da ser considerado desde fuera.

Aspiramos, en efecto, a gue cualquier pafs pueda beneficiarse
de las experiencias conseguidas en este plan, tanto por su orga.
nizacién como por las técnicas y los métodos empleados. Conce-
bido para un desarrollo de diez afios, el plan ird pasando por dis-
tintas etapas y el Ministerio de Educacién Piblica estard dis-
puesto a facilitar, en cuaquier momento cuanta informacién le
sea solicitada no s6lo por medio de comunicaciones directas como
respuestas a las preguntas que dirijan las organizaciones nacio-
nales e internacionales, sino también a través del Boletin, que pu-
blicard periédicamente moticias, articulos y comentarios en rela-
cién con el desarrollo e incidencias del plan.

El hecho de que uno de los miembros del Comité Internacxo_
nal de Educacién de Adultos sea ecuatoriano (Dr. Gonzalo Rubio
Orbe) puede favorecer notablemente el intercambio de comuni-
caciones e informacién con los organismos nacionales ¢ interna-
cionales interesados, a través de la UNESCO.

Estimamos por otra parte, que el Ecuador, por las razones de
variedad geografica y humana antes mencionadas, podria ser el
pais donde se estableciera un Centro Regional permanente como
parte de un programa general de educacién popular, para la pro-
duccién experimental y la prueba de materiales de ensefianza
empleados en la educacién de adultos, ya que el pais cuenta ya con
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un Centro Nacional (Seccién del Departamento de Educacién de
Adultos) en pleno funcionamiento. Asi fue solicitado por el Di-
rector General de Educacién del Ecuador, Sr. Roberto Posso, en
una sesién de la XII Conferencia General de la UNESCO.

I. DISTINTOS ASPECTOS DE LA EDUCACION DE JOVENES
Y ADULTOS EN EL PAIS (1)

El Ecuador tiene planteados dos graves problemas —tal vez
los mas graves— en la hora actual, no sélo desde el punto de vista
cultural sino en el orden econdémico y social: analfebetismo y bajo
nivel educativo.

La relacién entre el analfabetismo y pobreza es bien conocida.
La enfermedad, el hambre y la ignorancia van tragicamente her-
manadas. La alfabetizacién, al abrir las puertas del pensamiento
escrito, se sitia en el primer peldafio de la escala del desarrollo,
v asi podriamos afirmar que no puede hablarse de un plan autén-
tico de desarrollo si no se ha tenido en cuenta la reduccidn (lo
maés fuerte posible) de la cifra de analfabetismo, que hoy alcanza
en el pais un 43,7 entre los individuos de 15 o méas afios.

Por otra parte, el nivel de promedio educativo de la poblacién
adulta no llega a tres afios de escolaridad, y la mediana de afios
escolares aprobados por quienes tuvieron oportunidad de recibir
educacién equivalia tltimamente a 3,56.

El medip rural ofrece un doloroso contraste con el urbano
especialmente alli donde la poblacién indigena es numerosa (pro-
vinvias de Imbabura, Tungurahua, Cotopaxi, Chimborazo, Cafiar
y Azuay). Donde predomina el minifundio, de escaso valor pro-
ductivo, o el gran latifundio es mayor el ntimero de analfabetos.

NOTA: }iay que entender por jovenes las personas de 15 a 21 ahos; por
adultas, las de 21 en adelante,
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Asi es facil encontrar en las comunidades méas atrasadas del
pais e incluso en individuos de grupos menos atrasados la caren-
cia de ciertos factores positivos como el grado de cohesién familiar
v el de responsabilidad personal y profesional o la existencia de
factores negativos como el aleoholismo y 14 resignacién fatalista
caracteristica de terminados sectores de la poblacién indigena.

Las dimensiones que estos problemas tienen en el pais son con
siderables y, por esta razén, es necesario evitar que se repita la
experiencia de otros lugares del mundo donde, al no ir acompa-
fiado el programa de alfabetizacién de cambios en la estructura
social que favorezecan las condiciones de wvida, es facil la vuelta
al analfabetismo de los adultos recién alfabetizados o de los nifios
gue no han tenido una escolaridad completa y que retornam a un
medio social o familiar analfabeto.

El pais dispone de una masa de jévenes que estdn olvidando
lo aprendido y que, mientras avanzan en edad, retroceden en cul-
tura con grave perjuicio para el rendimiento que puedan prestar
a su comunidad. La vida militar puede ser un freno para este re-
troceso y el cuartel debe ejercer sobre ellos una benéfica influ.
encia formativa;’ pero seria mejor no esperar hasta la conscripeién
sino recogerlos antes en centros de post-alfabetizacién que, agru-
pandolos por actividades, les procuraran conocimientos de cultura
general al nivel profesional orientados a mejorar su vida y, por
ende, a elevar la de su grupo social.

Algunos de estos jovenes, por causas fisiolégicas ¢ por razo-
nes familiares o sociales, han caido en la delincuencia o en la in-
moralidad y se han situado al margen de la sociedad normalmente
constituida. Ellos merecen una atencidén especial para atajar este
sendero equivocado. Estudiando el origen de su error, hay que
liegar a aplicar el sistema educativo més conveniente para ‘recu-
perar a estos inadaptados .

Las cdrceles han cerrado sus puertas tras algunos de ellos.
Allf es preciso acudir para procurarles una formacién y un amor
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a la vida que los redima y los convierta en hombres y mujeres
utiles para la patria cuando salgan de sus lugares de reclusion.

Parte de la poblacién juvenil y adulta alfabetizada trabaja
en la agricultura y sobre todo en la industria, en la artesania, en
el comercio y en empresas varias. Habiles en su profesién, nece-
sitan, sin embargo, perfeccionarse tanto en lo especifico de su
tarea préctica como en los conocimientos tedricos que les sirven
de base, Logrando este avance, no sélo se obtendra el beneficio
individual sino el colectivo como fruto de un trabajo més perfecto.

No llegé aqui el limite. La educacién de adultos se venia con-
siderando como una tarea destinada a llenar las lagunas dejadas
en la infancia; pero el concepto ha cambiado. Hoy se estima que
el propésito educativo no estd reservado a una edad de la vida
sino que corresponde a una necesidad constante como consecuen-
cia de las répidas transformaciones sociales, culturales y cienti-
ficas de nuestra época, que dejan anticuados hoy los conocimientos
de ayer. '

Una prueba de esta necesidad de adaptacién al ritmo de la
vida moderna se manifiesta en la gran aficién que existe por a-
prender idiomas extranjeros porque el mundo se enpequefiece
como resultado de los contactos internacionales y del desarrollo
de las vias y de los medios de comunicacion. Los cursos por co-
rréspondencia se multiplican y hoy, en muchos paises, se ofrecen
oportunidades a los jévenes estudiosos para que, sin moverse de
su casa, optengan un diploma que ayudara su vida profesional y
mejorard sus ingresos, y ambas situaciones favoreceran la evolu-
cién de su grupo social.

Las modernas téehnicas econdmicas y los resultados de los mé-
todos de planificaciéri han puesto de manifiesto que el primer
agente del progreso no es el capital sino el hombre, y que las in-
versiones que se llevan a cabo en la educacién de adultos son de
producto inmediato por la edad de las personas a quienes se
aplican.
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Lo expuesto hasta aqui nos Heva a considerar los tres grupos

en que cabe dividir la poblacién de joévenes y adultos del pais:

1) los de educacién escolar nula
2) los de educacién escolar parcial
3) los de educacién escolar completa

Como consecuencia de esta divisién, los aspectos ge se pre-

sentan a la Nacién en el terreno de la educacién de jévenes y adul-
tos y que deben ser atendidos en beneficio del progreso son los
siguientes, enunciados de manera general:

a)

b)

f)

g)
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Alfabetizacién (ler ciclo) de los grupos iletrados (hombres
y mujeres) mediante métodos y procedimientos rapidos y
gficaces y con personal especialmente adiestrado.
Post-alfabetizacién (2° cicloy a los que hayan superado la
primera etapa y a todos aquellos que ya poseyeron los ins-
trumentos béasicos de la lectura y ecritura, utilizando mate-
riales especialmente preparados para ellos (libros, un peri6-
dico y auxiliares audio visuales).

Ensefianza primaria adaptada (3° ciclo) a los que hayan ter-
minado el ciclo anterior, con ampliacién de los conocimientos
adquiridos y cultura general al nivel primario adaptado me.
diante textos especialmente redactados.

Programas de educacién de la comunilad (con alfabetizacién
o sin ella al principio) especialmente en las colectividades
indigenas (salud, agricultura, hogar, moral, civismo).
Educacién de obreros, artesanos y empleados modestos al ni-
vel profesional y téenico.

Educacién de jévenes y adultos al nivel intelectual o edu-
cacién continua (extensién cultural, cursos por radio o por
correspondencia, circulos de estudios, ete.)

Especial atencién a la juventud inadaptada.
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(" Lectura

. { Cartilla “Ecuador”
Escritura .

ler Ciclo
AHlabetizacién Calculo (Texto-Guia en preparacién)
(Un Curso) Nociones orales de Moral, Civismo, Higie-
ne, Geografia e Historia del Ecuador

| (Texto-Guia en preparaci6n)

A

( Textos de lectura

Lectura corriente alrededor de los
Escritura centros de interés
29 Ciclo - Calculo nacional, regional o
Post-alfabetizacién ~ J local.
(Un Curso) Ampliacién {con textos escritos) de los

conocimientos de Moral, Civismo, Higiene,
Geografia e Historia del Ecuador. Ense-.
\ fianzas del hogar (para mujeres)

32 Ciclo

Enseflanza Primaria
Adaptada

(Un Curso)

Ampliacién de los conocimientos anterio-
res. Cultura general al nivel primario con
programas adaptados a jovenes y adultos
y mediante textos especiamente redac.
tados.

"Formacién cultural del
obrero y empleado
(Un Curso)

Programas al nivel profesional y téenico
en conexién con el Servicio Ministerial
correpondiente.

adaptada. de Ensefianza Secundaria del-Ministerio.

Extensién Cultural

Universidad

Radio

Cursos por correspondencia -
Circulo de estudio

Bibliotecas

Museos

Educacién Continua

Ensefianza Secundaria J Programas en colaboracién con el Servicio
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Programas de adaptacién social

Acceso a los conocimientos que exige la
vida actual

Circulos de estudios, clubes, deportes y
otras actividades recreativas

Atencién a la juven-
tud inadaptada

II. OBJETIVOS DEL PLAN GENERAL

) v r s’ /-- )
Un programa de educacidn de jévenes y adultos’'se basa en
cuatro pilares fundamentales: j

1) Preparacién para la vida social y econémica.

2) Ampliacién de los conocimientos elementales, organizada
alrededor de los centros de interés del educando para elevar su
nivel de vida. :

3) Preparacién para la participacién plena en la vida pu-
blica. : -

4) Cultura general (que no sea la propia de la profesién del
educando).

En la iniciacién del programa hallamos la alfabetizacién, y
aqui se presenta un primer objetivo cuantitativo: el de la alfabe-
tizacién masiva, que es preciso desechar por dos razones prin-
cipales.:

12—Fl rendimiento a partir de los 35 afios de edad es decre-
. ciente entre los analfabetos.

22__Seria preciso que, paralelamente a la alfabetizacidn, todas
las regiones del pais pudieran revalorizarse para que el esfuerzo

de” alfabetizacion fuera rentable.

No cabe, en estas condiciones, sino establecer lo que podri-
amos denominar “alfabetizacidén prioritaria”.
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a) por grupos sociales
b) por edades. N

La atencién ha de dirigerse, en primer lugar, a los habitan-
tes de las ciudades o nticleos urbanos donde la labor de estimulo
y motivacién es facil. Asi mismo a aquellos nicleos rurales donde
existen programas de puesta en valor o de actividad socio-econd-
mica de cualquier clase. Partiendo de ahi, la accién se extenderd,
en una tarea de onda, a los demds grupos sociales a medida que las
circunstancias lo vayan permitiendo. )

En cuanto a la edad, es obvio indicar que el interés en alfabe-
tizar estd en razén directa de la menor edad del adulto; pero no
debe abandonarse a nadie que desee aprender, sin téner en cuenta
su edad.

Es un principio fundamental que la educacién de joévenes y
adultos varia segin las caracteristicas generales y la situacién
econdmica, social y politica de cada pais; pero, en todos los casos,
no puede pasarse por alto el hecho de que toda educacién en el
periodo de post-alfabetizacién o educacién adicional debe organi-
zarse alrededor del centro de interés del educando. _

Aqui la educacion de la mujer ha de ocupar un lugar impor-
tante. Cursos de costura, bordado, artesania modernizada, cocina
v ensefianzas del hogar en general deben ser materias del progra.
ma. Para hacer que el hogar evolucione, y con él la familia, tiene
que evolucionar antes la mujer. '

El espiritu cooperativo tanto en el medio urbano como rural
ha de ser desarrollado para el mejor progreso del trabajo y como
norma del desarrollo de la comunidad. :

La educacién para el respeto al semejante y a sus derechos
que es como respetarse a sf mismo, la reforma de ciertas costum-
bres basadas en el wvicio y en la inmoralidad y la creacién del sen-
tido de la responsabilidad personal y profesional, son otros tantos
fines que mo pueden dejar de formar parte del plan general. Mas
interesante que impartir conocimientos es el formar al ciudadano
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consciente, dotado de valores morales eternos, capaz de sentir ple-
namente el peso de la responsabilidad y reaccionar de manera
vigorosa y leal en cualquier lugar de la sociedad en su actividad
de desarrollo.

" Resumiendo lo expuesto, conviere fijar de manera mas con-
creta los objetivos del plan de educacién de jévenes y adultos, que
pueden ser los siguientes:

a) Dar el alfabeto a los que no lo poseen, mediante el uso de una -
cartilla especialmente preparada para ellos, en un primer
periodo. .

b) Ensefiar la lectura corriente mediante el empleo de materia-
les de lectura (libros y un periddico) redactados especial-
mente para los nuevos alfabetizados.

c) Orientar la post-alfabetizacién en relacién con las actividades
que desempefan los alummnos, procurande mejorar su vida
social y profesional.

d) Llegar a procurar el nivel de una enseflanza primaria adap-
tada a todos los adultos que carecen de ella.

e) Continuar la educacién de adultos al nivel profesional y téc-
nico y al nivel intelectual en clases complementarias a sus
actividades normales. '

f) Impulsar hasta donde sea posible la educacién continua en sus
distintos aspectos. '

g) Dedicar una especial atencién a la juventud inadaptada.

III. DURACION Y ETAPAS

Como ya se ha indicado en la introduccién de este documento,
¢l plan de educacién de jovenes y adultos que se propone tendra
una duracién de diez afios, cifra que estd de acuerdo con el pro-
yecto de campafia mundial pro alfabetizacién universal de la
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UNESCO, y se adaptara al espiritu de este proyecto, considerando
~ademds la ventaja de que, mientras la citada Campafia Mundial
dara comienzo en 1965 (1963 y 1964 se estiman como afios de pre-
paracién), el plan ecuatoriano, después de su perfodo de prepa-
racién y ensayo, podra entrar en vigor plenamente en 1964.

Ambas circunstancias (el deseo de que este plan se mantenga:
del espiritu del plan decenal de la UNESCO y el que pueda dar
comienzo en un afio antes), son positivas y favorecen nuestro gran
objetivo: que el programa ecuatoriano de educacién de jévenes
y adultos pueda servir de plan piloto en América Latina.

Es conveniente fijar desde ahora el concepto de “alfabetiza-
cién”, primer peldafio del plan de educacién de jévenes y adultos
puesto que, de su definicién, habra de deducirse el contenido del
programa.

Los Expertos en Alfabetizacién reunidos en la Casa de la
UNESCO, en Paris, del 9 al 12 de diciembre de 1962, convinieron
en que:

“Se considera alfabetizada a la persona que posee los cono-
cimientos tedricos y précticos fundamentales que le permiten em-
prender aquellas actividades en que la alfabetizacién es necesaria
para la actuacién eficaz en su grupo y comunidad, y que posee
un dominio suficiente de la lectura, escritura y aritmética para
seguir utilizando los conocimientos adquiridos al servicio de su
propio desarrollo y de la comunidad”.

“En términos cuantitativos, el nivel de alfabetizacién eficaz
puede ser considerado como el dominio de la lectura, la escritura,
y aritmética que se logra después de un determinado nimero de
afios de ensefianza primaria o elemental”.

La verdadera alfabetizacién no terminara, pues, en el mo-
mento en que el analfabeto haya adquirido las técnicas elementa-
les de lectura iy escritura (ciclo de la Cartilla) sino que debera
extenderse a otros ciclos posteriores en los que el educando, de
acuerdo con la definicién mencionada y con los objetivos b), c)
y d) del plan, recibird una cultura de nivel primario, alrededor
de su centro de interés.
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A la lectura comprensiva de la Cartilla con escritura y célcu-
lo, (primer ciclo), que se extenderi en un curso completo (nue-
ve meses), deberd seguir un 2° ciclo de un curso para perfeccio-
namiento de las téenicas adquiridas y la adquisicién del nivel de
lectura corriente. A él seguira un tercer ciclo de otro curso, con
objeto de que el alumno alcance el nlvel cultural previsto en el
plan.

Por otra parte, el plan prevé la formacién cultural del obre-
ro, las oportunidades al que desee iniciar estudios secundarios y
la educacién continua para el adulto de cualquier nivel social y
cultural. _

De acuerdo con estas ideas, el plan de alfabetizacién (en sus
tres ciclos) se desarrollara de esta forma dentro del decenio:

1? etapa (curso 1963-1964 a curso 1967-1968 inclusive) Ac-
cién al nivel cantonal y parroguial.

22 etapa (curso'1968-1969 a curso 1972-1973 inclusive):
a) continuacién de la accidén al nivel cantonal y parroguial;
b) accién al nivel de caserios, recintos y tribus de Oriente,

Antes de empezar cada curso se planificard la accién corres-
pondiente tanto en el circulo geogréafico como en el cuantitativo.

He aqui los calculos numéricos que han de servir de base al
plan decenal de alfabetizacién:

Poblacién total de 15 a 45 afios en 1963 ............ 1.855.320
Porcentaje de analfabetismo ....................... 43,70%
Poblacién analfabeta de 15 a 45 anos, en 1963 ...... 810.774
Poblacién total de 15 a 45 afios en 1973 ............ 2.411.916
Poblacién analfabeta de 15 a 45 afos en 1973 ...... 835.097
2/3 de 835.097 ................. B 556.732
Quedaria al final de decenio .................. ... 278.366

Es dec1r el 14,56% de la poblacmn de 15 a 45 afios.
Hay que incluir en el primer ciclo, cada curso, aproxi-
madamente ................ e ~ 55.673
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A partir del segundo curso, hay que incluir cada afio
para el segundo ciclo ....... ... ... ...,
A partir del tercer curso, hay que incluir cada afio
para el tercer ciclo ..... ... i
Instructores necesarios por ano para el primer ciclo (si
s6lo atienden a 30 alumnos) ......................
Instructores necesarios por ano para el primer ciclo (si
atienden a 120 alumnos) ..........c.oiieiiiiiia.n
Instructores necesarios por afio para el segundo ciclo
(si s6lo atienden a 30 alumnos) ....................
Instructores necesarios por afio para el segundo ciclo
(si atienden a.120 alumnos) ......................
Instructores necesarios por afio para el tercer ciclo (si
solo atienden a 30 alumnos) ......................
Instructores necesarios por afio para el tercer ciclo (si
atienden a 120 alumnos) ..........c.cciiiiiiin..

41.754
27.836
1.856
464
1.392
348
927

232

IV.—ORGANIZACION CENTRAL, PROVINCIAL Y LOCAL

Ell plan cuenta ya con una armazén técnico-administrativa
muy suficiente para su desarrollo. Gracias a ella se han podido
dar los primeros pasos y situar el plan en su etapa de preparacién

y ensayo.

En primer lugar, existe (desde septiembre de 1962) el De-
partamento de Educacién de Adultos con local propio (que es-
peramos pueda ser ampliado para mayor comodidad en el tra-

bajo) v con el siguiente personal:
Direccion
1 Director

1 Subdirector (con sede en- Guayaquil)
1 Asesor Técnico
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Seccién Administrativa

Una Secretaria

Un Ayudante General Administrativo (en la Direccién)
Un Ayudante (en la Subdireccién) ‘
Tres Mecanégrafas (en la Direccién)
Una Mecondgrafa (en la Subdireccién)
-Una Archivadora Despachadora

Un Operador de Mimedgrafo

Tres Choferes (en la Direccién)

Dos Choferes (en la Subdireccion)

Un Portero (en la Direccidn)

Un Portero (en la Subdireccién)

N

Supervision

Cuatro Supervisofés Regionales (para la Sierra)
Dos Supervisores Regionales (para la Costa)
Veinte Supervisores Provinciales

Seccidn de Investigacion y Produccion

Tres Profesores Especializados de 10?2 Categoria

Deos Técnicos en ayudas audiovisuales

Una Investigadora Social Jefe

Dos Ayudantes de Servicio Social

Una Bibliotecaria

Un Dibujante Proyectista. -

La Seccién Administrativa estd encargada del despacho de
correspondencia y del envio de material a las Dirécciones Provin-
ciales de Educacién.

La misién de los Supervisores Regionales es la vigilancia y
el control de los Centros en el sector geogréafico que a cada uno
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corresponde. Sus informes son de un alto valor para observar
los resultados del plan en su etapa actual.

La Seccién de Investigacion y Produccién tiene a su cargo
las siguientes tareas:

a) la redaccién y preparacidn del material de lecturs;

b) la fabricacion del material audio-visual més elemental para
ayudar al desenvolvimiento del programa;

¢) la organizacién de cursillos de formaciéon o de perfecciona-
miento para el personal encargado del programa;

d) el andlisis estadistico;

e) el estudio de los métodos de ensefianza mas adecuados en
cada caso;

f) el estudio de las condiciones geograficas, sociales, culturales
y humanas de las diferentes localidades donde han de im-
plantarse Centros;

g¢) la orientacién del contenido educativo que al programsa de
cada Centro debe corresponder de acuerdo con el apartado
anterior;

h) ' la evaluacién periédica del programa a la vista de los infor-
mes de los Directores Provinciales de Educacién. Esta eva-

+ luacién es de alto interés para la orientacién en cada caso y
para evitar que se malgasten los fondos ¥ que los resultados

" no sean los previstos.

La Biblioteca especializada del Departamento de Educacién
de Adultos, en vias de organizacién, desempefiard un papel pri-
mordial en el programa. Disponiendo de cuanta documentacién
se haya publicado y se publique referente a la educacién de adul-
tos en el mundo, mantendra su fichero de materias, autores y geo-
grafico al dia, y constituird el mejor agente de informacién para
el Departamento y para cuantos deseen colaborar en este programa.

El grupo menos desarrollade es el audio-visual, que ne-
cesita un presupuesto del que no se dispone actualmente. Aspi-
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ramos a que este grupo pueda, en su dia, organizarse sobre estas
bases:

a)

b)

d)
e)

f)

Centralizar y difundir ihformes sobre los auxiliares audio-
visuales asf como sobre las técnicas de produccién y de re-
produccion;

Producir auxiliares audio-visuales y adaptar a las necesida-
des locales los que sean de origen extranjero;

Organizar un depodsito de material audio-visual para la dis-
tribucidn;

Asegurar la evaluacién de los materiales empleados;
Asegurar la formacién del personal de produccién, difusién
y utilizacién de los materiales; ‘
Establecer la cooperacién de cuantos organismos y personas
se interesen por estas actividades.

Al nivel provincial, las tareas corresponden a la Direccién
Provincial de Educacién. Se estd procediendo al nombramiento
de Supervisores Provinciales a tiempo completo, encargados de
ejercer un control riguroso sobre los centros.

El plan ha de ser nacional y asi est4 concebido. Todos los or-

ganismos, gubernamentales o no, deben sentirse igualmente res-
ponsables y prestar su ayuda. Para ello existe ya el Comité Na-
cional de Alfabetizacién y Educacién de Adultos integrado de
esta forma: '

Un

representante de la Arquidibeesis de Quito

de la Cémara de Agricultura de Quito

de la Camara de Comercio de Quito

de la Camara de Industrias

de la Casa de la Cultura Ecuatoriana

del Circulo de la Prensa

del Consejo Provincial de Pichincha

de la Confederacién de Trabajadores del Ecua-

dor
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de la Confederacidn Ecuatoriana de Obreros
Catdlicos
del Departamento Municipal de Educaciéon y
‘Cultura ‘Popular de Quito
de la Federacién Arquidiocesana de Educado-
res Catélicos
de las Fuerzas Armadas Ecuatorianas
del Instituto Nacional de Previsién
de la Junta Nacional de Planificacién y Coordi-
nacién Econdmica
de la Policia Nacional
del Sistema de Bancos de Fomento
de la Unién Nacional de Educadores
de la Unién Nacional de Periodistas
? ” de la Universidad Central
” ” de la Universidad Catdlica
? ? de la Universidad de Manabi.

Este Comité dispone de una Comisién permanente constituida

por: :

El representante de las Fuerzas Armadas;

El representante de la Unién Nacional de Periodistas y Liga Al-
fabetizadora Ecuatoriana; '
El representante de la Unién Nacional de Educadores;

. Bl representante de la Iglesia y Educacién Catélics;

El representante de los Trabajadores.

El Director del Departamento de Educacién de Adultos for-
ma parte tanto del Comité Nacional como de la Comisién Perma-
nente en calidad de Secretario.

La tarea de esta Comisién es ejecutiva: poner en préctica los
acuerdos tomados en sus reuniones por el Comité Nacional.

Dependiendo de este Comité, se estan constituyendo los Co-
mités provinciales, cantonales y parroquiales integrados por las’
personas méas relevantes y responsables de la localidad.

151

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



Estd en preparacién un reglamento del Comité Nacional y de
los Comités dependientes.
Esta organizacién se estima suficiente para el perfecto fun-
clonamiento y desarrollo del plan hasta en sus etapas finales.
: :

V.—LA ALFABETIZACION

La alfabetizacidén es el primer paso en un plan de educacién
de adultos y es, dentro del plan, el punto que merece una mayor
atencién. A ella debe seguir necesariamente el ciclo de post-al-
fabetizacién y el de ensefianza primaria adaptada para evitar que
lo aprendido se desvanezca y el sujeto vuelva a ser analfabeto.
‘Las etapas posteriores son —en un plan general de desarrollo—-
menos urgentes y estdn en razén directa de los medios econémi-
cos de que se disponga. El ideal seria poder atender a todas y
llegar a la educacién continua para todos los adultos; pero hay
realidades que se imponen y ellas limitan la accién. '

Seria conveniente fijar agqui las causas del ‘elevado porcen-
taje de analfabetismo en el Ecuador, que deben quedar expuestas
con el objeto de qué se tengan presente en todo momento para pro- -
curar atacarlas de frente paralelamente al analfabetismo en si, ya
que, de otro modo, es posible que la situacién se prolongue por -
mas tiempo del previsto. Son, enire otras menos importantes,
las -siguientes:

1) La estructura socio-econdmica semifeudal, que mantie-
ne a grandes grupos humanos al margen del trabajo bien remu-
nerado y de la cultura.

2) El bajo nivel econémico de la poblacién especialmente ru-
ral, gran parte de la cual vive al servicio de grandes haciendas
y fincas donde no hay escuelas o programas educativos de nin-
guna clase y se la mantiene en estado de servidumbre.
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3) La dispersién de la poblacién rural y la falta de adecua-
das vias de comunicacién y difusién de informaciones.

4) La escasez de escuelas y maestros para atender a toda la
poblacién escolar y la alta desercién de los alumnos.

5) La indiferencia de las autoridades frente a los problemas
.de los campesinos y la incapacidad presupuestaria del gobierno.

6) La falta de industrializacién y desarrollo econémico.

Investigacion:

Una de las principales tareas que el Departamento de Educa-
cién de Adultos tiene en estudio es la de realizar una adecuada
investigacion de la realidad nacional sobre indices de analfabe-
tismo, condiciones socio-econdmicas, ocupaciones y agrupamiento
del elemento adulto hacia el cual .deberd dirigir sus programas.
No existen en el Pafs estadisticas serias y dignas de confianza; los
porcentajes que se han dado sobre analfabetismo no reflejan la
situacién real del problema toda vez que no han sido obtenidos
mediante procedimientos adecuados.

Censo de anaifabetismo.—El conocimiento exacto de los datos
censales no debe ser considerado como circunstancia previa para
el desarrollo del plan; pero si es necesario que la tarea se lleve
adelante sin pérdida de tiempo.

Sobre la base de la definicién de ‘“alfabeto” que ya conoce-
mos, es preciso conseguir datos estadisticos sobre:

a) el analfabetismo concentrado (en los nticleos de poblacién
densa); : '

b) el analfabetismo disperso (en los nitcleos de poblacién dise-
minada);

c) c) el analfabetismo muy disperso (analfabetos aislados, va-
gabundos, etc.);

d) el analfabetismo entre los inmigrantes.
El estudio ha de hacerse agrupando, en cada caso, los mveles
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de analfabetismo, el sexo, la edad, la localidad y considerando, na-
turalmente, la cantidad. .

El censo de analfabetismo tendrd que levantarse por partes,
primeramente en el sector urbano y luego en el area rural.

En el secter urbane.—Comprenderd a las ciudades capitales
de provincia, cabeceras cantonales y cabeceras parroquiales, pu-
diendo realizarse con la colaboracién del magisterio primario y
secundario, de los estudiantes y con el asesoramiento de la Direc-
cién General de Estadistica y Censos del Ministerio de Economia.

Una vez establecido el criterio para los niveles de analfabe-
tismo es conveniente que se elaboren las pruebas correspondien-
tes, que permitirdn clasificar a las personas en uno de los tres
grupos siguientes: alfabeto, analfabeto funcional, analfabeto ab-
soluto.

Elaborada la prueba serd necesario que se formule la ficha
censal, que deberi contener el nuimeroc suficiente de datos para
determinar las condiciones socio-econdmicas, ocupacionales, ete.
de las personas censadas. Para la mejor organizacién del trabajo -
se preparard un formulario sencillo, preciso y claro.

En el medio rural.——Dadas las caracteristicas especiales del
medio rural, el censo en este sector se realizard empleando per-
sonal y recursos especiales y previa una Campana de preparacién
bastante intensa. La colaboracién de los hacendados, patfonos,
empleados, mayordomos y sirvientes deberd conseguirse a todo
trance para asegurar el éxito del censo. Los maestros rurales,
turas parrocos, tenientes politicos, trabajadores sociales, seran los
elementos bésicos con quienes se deberd contar para la realizacién
de esta labor. )

Para el levantamiento de este censo se deberd preparar el
material adaptdndolo a las necesidades del medio, y consultando
el tipo de informacién que se desea obtener.

Con la anticipacién del éaso, y con el concurso del Servicio
Geogréfico. Militar, deberan levantarse los Croquis de las distin-
tas zenas rurales del pafs para distribuirlas convenientemente. El
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aporte de las Direcciones Provinciales, Cantonales y locales de
Alfabetizacién serd de una importancia capital.

La Cartilla.—Se ha editado con caracter de prueba, en 15.000
ejemplares, que ya se han distribuido a todos los Centros que han
ido abriéndose en distintos lugares del pais (Sierra, Costa y hasta
en algunos nfcleos del Oriente) los cuales han iniciado sus ta-
reas con este material escrito.

Elaborada de acuerdo con técnicas modernas, esta Cartilla,
sl bien se ajusta a normas universales en cuanto a su método y
estructura, se basa en principios lingiiisticos que le dan una fisono-
mia propia y la hacen diferente de cuantas se han venido empiean-
do en nuestro medio.

Es indispensable, por tanto, en relacién con esta Cartilla, que
se tomen las medidas siguientes:

a) Que se contintie el periodo experimental hasta lograr los da-
tos que conduzcan a las modificaciones o adaptaciones acon-
sejadas por los resultados que vayan obteniéndose en la prac-
tica;

b) Que se elabore una ficha de investigacién y evaluacién de
la Cartilla; ’ ,

c) Que todos los Centros de la Republica en los cuales se em-
plea la Cartilla sean considerados experimentales y sus maes-
tros tengan la obligacién de realizar las observaciones y su-
gerencias de conformidad con las instrucciones que, para el
efecto, imparta el Departamento correspondiente;

d) Que se remitan ejemplares de la Cartilla y sus Guias Didéae-
ticas a Expertos nacionales e internacionales e instituciones
que se ocupen del problema de la alfabetizacién de adultos
solicitindoles su opinién sobre su estructura y método;

e) Que la Seccién de Investigacién y Produccién del Departa-
mento de Educacién de Adultos tenga a su cargo la recopila-
cién de los informes, la adecuacién y estudio de los resultados
v la preparacién del proyecto de reformas que deban intro-
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ducirse en la Cartilla y su Guia Didéctica, de acuerdo con su
autor; )

f)  Que, tan pronto se tengan resultados definitivos, se proceda
a la reestructuracion de la Cartilla y luego a su edicién en
gran escala, de acuerdo con las necesidades del plan.

Cartillas para los grupoes monolingiies.

Afortunadamente para el pais, no existe una gran diversidad
de lenguas aborigenes y el problema de la alfabetizacién en estos
grupos, si bien entrafia alguna complejidad, no presenta la grave-
dad de otros paises en donde las lenguas y dialectos de los grupos
humanos analfabetos pueden contarse por centenas.

Frente al problema de la alfabetizacién de los grupos mono-
linglies es necesario hacer las siguientes consideraciones:

-a) * Debemos hacer realidad la disposicién Constitucional que di-
ce: “El idioma Oficial de la Republica es el Castellano”, pro-
curando sobre toda consideracién roméntica, castellanizar a
todos los grupos que no hablen espafol, respetando natural-
mente los valores culturales de cada uno;

b) Previa una adecuada investigacién, debemos localizar los dis-
tintos grupos lingliisticos en cada una de las regiones natura-
les y politicas del Pafis;

¢) Aprovechando los programas de desarrollo y las investigacio-
nes que actualmente existen, y promoviendo otras, se procu-
rard llegar a las comunidades aborigenes para realizar el es-
tudio de sus condiciones sociales, econémicas y culturales y
hacer una evaluacién de su vocabulario bésico;

d) Sobre la base de esta investigacién se preparardn proyectos
de Cartillas para iniciar la alfabetizacién de estos grupos, Car-
tillas que, luego del consiguiente ensayo, podran aplicarse en
forma extensiva y que servirdn de transicién para pasar, lo
antes posible, al material de alfabetizacién en espafiol;
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e) Los mejores resultados se obtendrdn utilizando personal es-
* cogido en las propias comunidades, personal que, una vez gque
haya recibido la formacién adecuada, retornard a su comuni-
dad a organizar escuelas para nifios y Centros dé Alfabetiza-
ciéon de Adultos. Debe aprovecharse para este fin la expe-
riencia del Centro de Formacién de Lideres de Guaslén a .
cargo de la Misién Andina, para formar promotores indige-
nas de primera linea para las etapas de sensibilizacién, alfa-
betizacién y castellanizacién;

) Debe aprovecharse la experiencia que tienen en este campo
entidades nacionales y extranjeras dedicadas a la investiga-
cién y a la formacién cultural de las comunidades aborigenes
mas retrasadas del pais.

Cuadernos de trabajo.

Considerando las necesidades del alumno durante el proceso
de aprendizaje, es necesario que se elaboren cuadernos de tra-
bajo que faciliten la realizacién de una serie gradual y progre-
siva de ejercicios en todas las dreas del Programa de Alfabetiza-
cién. Estos cuadernos, preparados en el Ministerio de Educacion,
tendran un costo muy inferior a los del mercado y presentarin
una utilidad mucho mayor que éstos.

Material para la ensefianza de ealculo.

Contrariamente a lo que ocurre en la ensefianza de la lectura
y escritura, para la ensefianza de calculo no es indispensable un
libro para el alumno analfabeto adulto, pues éste, al llegar al Cen-
tro, aparte de no poder leer, trae el fruto de su experiencia vi-
vida en la conduccién y solucidén de sus “problemas econdmicos”;
“conoce la mecénica del célculo elemental”; “es capaz por tanto
de calcular”.
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Quien necesita una verdadera orientacién es el maestro, pues
requiere una informacién adecuada que le permita conducir esta
actividad con los adultos de manera diferente a la practica usual
con los nifos. Es conveniente, por tanto, preparar el libro para
el maestro, que seria una publicacién en la que el instructor en-
contrarfa el plan progresivo para cada leccidn, las cantidades, las
operaciones y los problemas asi como los consejos practicos para
adaptar los ejercicios y problemas a cada localidéd o a las acti-
vidades de su grupo de alumnos.

El material para el alumno serd su cuaderno de trabajo, la
pizarra y fundamentalmente sus problemas de la vida diaria que,
al poder solucionarlos. satisfactoriamente, le harén comprender
la importancia de saber leer, escribir y calcular; despertaran iz-
terés por el Centro y su programa v lo estimularan para su me-
joramiento futuro.

Personal docente.

Maestros de escuela primaria en servicio.—El Programa de
Alfabetizacidn, iniciado ya en 195 centros urbanos del pais, ha uti-
lizado, en primer término, a los maestros en servicio de las escue-
las primarias, maestros que, en una gran mayoria, carecen de pre-
paracién suficiente para trabajar con adultos y para manejar ma-
terial especializado. Urge, por tanto, que la labor de asesora-
miento y asistencia sea constante por parte de la Inspeccién Pro-
vincial correspondiente. »

Como en un futuro inmediato los maestros primarios cons-
tituirdn el nicleo alfabetizador més numeroso, es conveniente que
se planifique y organice la formacién de este personal como acti-
vidad previa a la organizacién de nuevos centros de alfabetizacién.

Alfabetizadores de tiempo completo.—Sin subestimar la la-
bor de los maestros primarios en servicio, debe constituir una as-
piracién del Programa de Alfabetizacién disponer, para su accién
en ambito nacional, de cuadros integros de alfabetizadores a tiem-
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po completo, sean estos maestros, bachilleres u otro tipo de per-
sonal con cultura y preparacién suficiente para esta labor, que
se dedicaran tnica y exclusivamente a la accion alfabetizadora en
sus varias etapas. '

En el Presupuesto aprobado para el presente afio consta una
partida para cerca de un centenar de “Directores de Centros de
Alfabetizacidn, a tiempo completo”, que es el comienzo para la
formacién de este cuadro nacional de alfabetizadores. En relacién
con este personal conviene gue se tenga en cuenta que, antes de
" ser destinados a sus Centros correspondientes, deben recibir una
formacién que los capacite exactamente para su funcién alfabe-
tizadora.

Ademas de este personal, es preciso contar con la colabora-
cidén de sacerdotes, personas cultivadas pertenecientes a organi-
zaciones estatales o no gubernamentales, estudiantes y, en gene-
ral, voluntarios, que tendrian a su cargo grupos de analfabetos
organizados en el seno de su sector de actividad (parroquia, em-
presa industrial o agricola, cuarteles, cérceles, fabricas, sindica-
tos, cooperativas, ete.).

Para facilitar la tarea de toda persona carente de prepara-
cién pedagdgica adecuada a la ensefianza de adultos, es necesario
redactar, publicar y distribuir una K Guia para el Alfabetizador,
misién que debe corresponder al Departamento de Eduecacién de
Adultos. '

Cuadro de Supervisores.

La inspeccién de los Centros estad a cargo de los Inspectores
de Educacién Primaria en sus respectivas zonas. El nhGmero de
clases a cargo de un Inspector no deberd exceder de cien. Gran
parte de este personal ha recibido normas técnicas en relacién
con estas tareas. ‘

Se estd procediendo al nombramiento de Inspectores Provin-
ciales de Alfabetizacién a tiempo completo. Existen 20 plazas en
el presupuesto.
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Su misién es la dedicacién exclusiva a la supervisién del tra-
bajo de alfabetizacién que se realiza en su provincia, quedando
encargado, al mismo tiempo, de la labor administrativa corres-
pondiente. *

Hay seis Supervisores regionales (4 para la Sierra y 2 para
la Costa), cada uno de los cuales tiene asignada una zona de ac-
cién. En sus visitas, toman contacto con el personal de supervi-
sion y docen:te/'y sus informes son valiosos para el Departamento.

Convieen insistir agui en la debida formacién del personal
de todo nivel que intervenga en el programa de alfabetizacidn.
Ensefiar a adultos es tarea muy distinta de la ensefianza a nifios,
y se requiere, para evitar la desercién y para asegurar el éxito
en la labor, que se organicen ‘cursillos de f-ormaciép o de perfec-
cionamiento, que la Guia para el Alfabetizador sea pronto una
realidad y que se publique regularmente el Boletin Pedagogico y
de Informacidn.

Al mismo tiempo, es necesario que en todos los Colegios Nor-
males de la Republica se dé a los alumnos del ultimo curso una
clase de Educacién de Adultos durante un trimestre al menos para
que, al terminar sus estudios, salgan ya preparados para ese tra-
bajo complementario.

Organizacion de las clases.

Cada Centro deberd tener un minimo de 20 alumnos y un
méximo de 40, sin que estas cifras pretendan ser inflexibles. Una
media de 30 alumnos es la més conveniente.

Las clases tendrdn una duracién de 2 horas durante
cinco dias por semama. El calendario se acomodard a la vida
del grupo social (las tareas agricolas marcaran, en algunos Iuga-
res, la’suspensién temporal de las clases, por ejemplo). Cada Ins-
pector Provincial debera proponer el calendario para su provin-
cia, que deberad suponer un minimo de 170 dias de clases al afio,
es decir 340 horas. '

160

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



El contenido del programa serd el siguiente:

Lectura ........c.cvvvnn.. 100 horas
Escritura ................. 100 horas
Caleculo .............ooo... 100 horas
Otras materias ............ 40 horas

Esto supone un reparto dentro de cada clase como sigue:

Lectura (diaria) .......... 35 minutos
Escritura (diaria) ......... 35 minutos
Célculo diario ............ 35 minutos

Moral, Civismo, Geografia
e Historia del Ecuador, Hi-
giene diario ............... 15 minutos

No es preciso insistir en que esta distribucién del tiempo
no ha de ser rigurosa. Cada instructor debe saber, en todo mo-
mento, hasta donde es posible extender una clase y cémo ha de
utilizar el tiempo para mejor provecho de sus alumnos.

Para la lectura y la escritura se empleard la Cartilla; para
el calculo el texto-guia que prepara el Departamento de Educa-
ci6on de Adultos; para las otras materias, los textos-guia que, in-
mediatamente después, pondrd en circulacign el citado Depar-
tamento. '

Los locales.

Los locales para la alfabetizacién son casi una consecuencia del
instructor que se emplee para la labor. Tratdndose de maestros
de ensefianza primaria, son las escuelas las que habra que utilizar
v las que ya se utilizan. Por otra parte, y aunque muchos anal-
fabetos son reacios a aprender en una escuela, hay que reconocer
que es el local que méas fAcilmente puede ponerse a la disposicién
del programa sobre todo en localidades peguefas.

Cuando se trate de alfabetizacién a tiempo completo, sin em-
bargo, la escuela no puede ser util ya que, durante el dia, esta
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ocupada por los nifios, y se precisard otro local del que pueda
disponerse a toda hora. Siempre que las autoridades o las enti-
dades privadas puedan facilitar un local en buenas condiciones,
serd bien recibido. El mejor lugar serd siempre aquél en que
los j6venes o adultos se .relinan normalmente (sindicatos,
clubes, ete.).

Informacién y motivacién.

La motivacidn es necesaria. Convencer a los incrédulos o indife-
rentes de las ventajas que, para ellos, supone el saber leer, es-
cribir v calcular es una tarea imprescindible. Se exige un pro-
grama bien estudiado v puesto en practica en cada localidad, con
cada grupo, y hasta con determinada persona en ocasiones.

Por otra parte hay que mantener al pais informado de los
objetivbs y del desarrollo del plan. . Hay un sector nacional que
puede influir moral o materialmente para impulsar el éxito, v
para este sector hay que preparar informacién por medio de la
radio, la prensa o los contactos personales.

La escuela primaria.

Si queremos que el plan de alfabetizacidn sea eficaz, es pre-
ciso que, paralelamente, se llegue a la escolarizacién de toda la
poblacién infantil, pues la falta de escuelas, por una parte, y la

- escolaridad incompleta por otra, son las fuentes principales que
nutren el analfabetismo adulto. Aunque no corresponde a este
documento proponer soluciones, nos permitimos dar aqui un to-
que de alarma en busca de una colaboracién en este terreno.

Los nifies analfabetos. .

Una consecuencia de lo que acabamos de exponer es la pre-
sencia en la mayoria de los Centros de Alfabetizacién de alumnos
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analfabetos que no han cumplido los 15 afios. Los instructores
los admiten, en general, en las clases, junto a los jévenes y adul-
tos porque se plantea ante ellos un problema moral. Esos nifios
no deben quedar en la calle si han acudido —por voluntad propia
o enviados por sus padres— con el deseo de aprender a leer. Este
es un hecho que se producird en todos los Centros que se abran
en el pais y, por ello, es urgente darle una solucién gue debe
ser fruto de un entendimiento con los servicios competentes de
la Educacién Primaria. Tal vez la férmula méas adecuada seria
organizar, en cada localidad, clases especiales para estos nifos, a
cargo de maestros de ensefianza primaria. Se trata de un mate-
rial humano recuperale, que no debe abandonarse y que puede,
si se le cuida con atencién, progresar ripidamente sobre todo si
se estudia para él un programa primario reducido y adaptado
a su edad y circunstancias.

VI—PROGRAMAS DE DESARROLLO COMUNAL

En un plan general de desarrollo econémico y social, un pro-
grama de desarrollo de la comunidad tiene un cardcter comple-
mentario del esfuerzo total previsto, complemento .que ofrece tres
aspectos esenciales:

a) recursos humanos;
b) recursos materiales;
¢) métodos y técnicas.

Existe en el Ecuador un programa de desarrolloc de la comu-
nidad, que se lleva a cabo en relacién con la Misién Andina. Este
programa tiene sus normas de accién y evoluciona sobre lineas
perfectamente definidas.

Sus objetivos especificos son:
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a) Incrementar la productividad de la actividad agricola y pe-
cuaria;

b) Desarrollar la actividad artesanal;

¢) Mejorar las condiciones de vida del campesino, tanto en lo que
se refiere a su nivel cultural como a su alimentacién, vestido
vivienda y esparcimiento;

d) Proteger la salud del campesino con campafias preventivas
v mejorando las condiciones de higiene ambiental;

e) Eliminar el aislamiento de las comunidades campesinas por
falta de vias de comunicacién;

f) Estimular el espiritu de colectividad y ayuda mutua que per-
mita el mejor desarrollo de los grupos humanos.

Los aspectos enfocados por el trabajo de Mision Andina se
definen asi:

a) Medios de comunicacién;

b) Organizacién de comunidades rurales;

¢) Educacién Rural y Fomento de Centros Comunales;
d) Servicio Social, Nutricién y Mejoramiento del Hogar;
e) Servicio Médico' Social Rural;

f) Manualidades e Industrias Rurales;

g) Extensién Agricola;

h) Obras comunales y construcciones.

La poblacién indigena del pais se calcula en 1'700.000, agru-
pados en parcialidades, que, en su mayor parte, viven una vida
casi primitiva desenvuelta en un ambiente de analfabetismo
(90%) miseria, inmoralidad, supersticién y vicio. En la Sierra
habitan 1°400.000 y los contactos con ellos, a pesar de incidentes
esporddicos, son féciles y cordiales. En el Oriente, en cambio,
existen tribus como la de los Aucas, donde la penetracién es su-
mamente dificil.

Estas breves lineas son harto elocuentes para comprender
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cudn interesante es que estos grupos humanos al margen de la
civilizacién logren incorporarse a ella mediante una accién bien
planeada y eficaz.

Nuestro empefio es colaborar con el programa general de
desarrollo de la comunidad en el aspecto educativo y dentro del
plan de educacién de jévenes y adultos.

Los programas de desarrollo comunal puestos en marcha en
los niveles lecal, provincial, regional o nacional implican planea-
miento, organizacién y desarrollo de las actividades pertinentes,
dentro de la préactica de los principios cooperativos, democraticos
y de respeto a las diferencias individuales, con el objeto de que
la dindmica de las obras comunales sea auténtica manifestacién
de voluntad y esfuerzos de los integrantes, y sobre todo, sea po-
sible la participacién activa de la poblacién en funcién de mejo-
ramiento de las condiciones de vida, bajo el denominador comun
de la propia iniciativa y de la propia accién; y el suministro de
servicios técnicos, ayuda interna y ayuda externa, en tal forma
que estimule la iniciativa, el esfuerzo propio y la ayuda mutua.

Los principios a que se hacen referencia son:

a) Satisfacer las necesidades fundamentales de las localidades,
previa investigacion de la situacién real;

b) Desarrollar planes y programas que abarquen diversos obje-
tivos, esto es, deben tener un contenido integral y abarcar to-
dos los aspectos de la vida comunal;

¢) Ejecutar los programas con la participacién de todas las po-
blaciones;

d) Formacién de dirigentes, técnicos y especialistas;

e) Intervencién de los lideres cuya presencia serd el producto
derivado de la situacién y no de la imposicién;

f) Ayuda amplia e intensa del Gobierno, entidades provinciales,
municipales y particulares;

g) Aprovechamiento de recursos no gubernamentales;
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h) Los progresos que demandan los programas exigiran desarro-
llo paralelo en todos los niveles de accién;

i) Las comunidades tienen caracteristicas propias que deman-
dan sean consideradas, para determinar jerarquia de posicio-
nes en las motivaciones, canalizacién, adaptacién y desarrollo
de los procesos de cambio, mediante métodos y técnicas pro-
pios para cada situacién.

Aparte de lo expuesto, como disposicién normativa y condi-
cién imperativa, estard: ALCANZAR CAMBIOS DE ACTITUD
Y NUEVAS FORMAS DE CONDUCTA, con fines proyectivos y
propositivos. Es fundamental propiciar cambios significativos en
las actividades rutinarias e improductivas de la mayor parte de
nuestra poblacién; transformaciones de fondo socioeconémico, que
aumenten la confianza en los elementos de la comunidad y robus-
tezcan la capacidad creadora y el esfuerzo propio.

Indudablemente el logro de los objetivos propuestos encon-
trara dificultades, que se pueden agrupar en el siguiente orden:

— Ignorancia .
— Pobreza

— Supersticién

— Inseguridad

— Alslamiento

— Caciquismo

- Dispersién de la poblacion

— Carencia de hogar propio

— Malas relaciones humanas

— Bajos indices de ahorro

— Pocas oportunidades ocupacionales.

Un plan educativo que tienda a mejorar esta situacién se hace
necesario, y podria ser trazado sobre las siguientes bases:
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b)

d)

Creacién de Centros de Alfabetizacién, que actuarian como
verdaderas -células culturales dentro de las comunidades in-
digenas;

Formacién de un profesorado especializado para estos Cen-
tros, utilizando personal que conozca el quechua o cualquiera
de las otras lenguas aborigenes de acuerdo con la localidad
en que deban ejercer. Seria conveniente que los Colegios
Normales estableciesen en sus planes de estudio la ensefianza
de estas lenguas y que los maestros que trabajaran con estas
comunidades monolingiies indigenas gozasen de una indem-
nizacién especial que compensara su esfuerzo;

Estos Centros habrian de desarrollar la alfabetizacién par-
tiendo, como antes se ha indicado, de la lengua vernécula
(con material especial) y pasando a la espafiola lo antes
posible;

Las tareas de estos Centros no habrian de limitarse a la al-
fabetizacién pura y simple sino que se extenderian a:

I) la extensién de la lengua espaiiola por todos los medios
como lengua oficial del Pais;

II) orientar la ensehanza de la Geografia y de la Historia ha-

cia fines de integracién, creando y desarrollando el sen-
timiento de nacionalidad;

III) inculcar y desenvolver el conocimiento de los deberes,

obligaciones y derechos del ciudadano ecuatoriano;

IV) ayudar al fortalecimiento de la autoridad loeal;

V) modificar conceptos tradicionales negativos;

VI) destruir supersticiones y prejuicios;
VII) difundir ampliamente la educacién moral;
VIII) f{favorecer la presencia y la penetracién de los trabajos de

otros organismos del Estado o de empresas privadas rela-
tivos a sanidad, agricultura, ganaderia, vivienda, carre-
teras, etc.;

IX) educar para el esfuerzo individual y colectivo (construc-

’
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cién de edificios escolares, mejoramiento de la vivienda,
reforestacién, agua potable, construccién de caminos veci-
nales, cultivo de huertos escolares y familiares para mejo-
ra de la alimentacién, etc.);

X) orientar a la juventud hacia las tareas antes mencionadas
y fomentar en ellos el mejor empleo del tiempo libre me-
diante reuniones, folklore, deportes, teatro, preservacién
de lds artes tradicionales, procurando siempre su elevacién
moral;

XI) impulsar los conocimientos elementales de higiene priva-
da y publica y de puericultura.

Como ha quedado expuesto en el capitulo III, la accién edu-
cativa sobre las comunidades indigenas pertenece a la segunda
etapa o segundo quinquenio del plan decenal; pero desde ahora
v hasta que llegue el momento es preciso llevar a cabo un estudio
lo mas minucioso posible sobre la ubicacién de las comunidades
indigenas, las comunicaciones, su situacién lingiiistica, sus condi-
ciones de vida en todos los aspectos, su folklore, leyendas y tra-
diciones y su estado religioso. Este estudio no debe olvidar el
disponer de estadisticas serias.

El plan de accién que se prepare ha de redactarse de acuerdo
“con la Misién Andina y con el programa de desarrollo de la co-
munidad.

.VIL—POSTALFABETIZACION Y ENSENANZA PRIMARIA
ADAPTADA

Generalidades

Para sefialar la magnitud del problema, basta indicar, en pri-
mer lugar que, segin afirmaciones de la Unién Nacional de Pe-
riodistas y de la Liga Alfabetizadora Ecuatoriana, estas entidades
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han alfabetizado hasta 1961, la cifra de 257.599 adultos, sin contar
con algunos miles que la UNP indica haber alfabetizado ultima-
mente en Quito.

Dichos alfabetizados (que no lo son por definicién) no han
continuado recibiendo ensefianza, razén por la cual la mayoria
ha regresado al analfabetismo y otra parte (los més recientes) se
mantienen en condiciones de analfabetismo funcional, y regresara
pronto el analfabetismo si no se ve atendida.

Asimismo un hecho que demuestra la proporcién de la esco-
laridad incompleta de los adultos es que el porcentaje acumulati-
vo de retencién de la Escuela Primaria a nivel del 69 grado en
1960 y partiendo del afio de 1954, es apenas el 20,63% mientras el -
de desercién llega al 79,37%, lo que significa que de 163.516 nifios
que empezaron el primer grado en 1954, inicamente 33.739 lle-
garon al 69 grado, quedando 129.777 nifios con una escolaridad
incompleta, cifra que puede servir también de base para el por-
centaje anual de esta situacién.

Finalmente los alumnos de los Centros de Alfabetizacién que
se organizan en este aflo tienen que continuar, segin se ha pre-
visto en el Plan, el segundo ciclo o post-alfabetizacién.

Sélo atacando tanto los aspectos relacionados con la alfabeti-
zacién como los de la escolaridad completa de la educacién pri-
maria, serd posible elevar el nivel educativo ecuatoriano sefialado
"~ con el 3,56% solamente.

De ahi la necesidad de la educacién primaria adaptada aparte
del hecho irrefutable que ella significaria para el desarrollo eco-
némico y social del pueblo, puesto que el logro de los elementos
de la cultura, de una cultura funcional, permitird al cursantz en
este tipo de educacién primaria que sea un elemento de produec-
cién y consumo. Pues no de otro modo se justificardn los pro-
gramas de alfabetizacién y educacién de adultos.
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Caracteristicas culturales y psicolégicas de los adultes y su rela-
cion con la educacién primaria.

El adulto analfabeto o semianalfabeto generalmente es posee-
dor de una cultura, casi siempre rudimentaria; las tradiciones cul-
turales positivas y negativas conforman su personalidad que se
mueve en un mundo relativamente estrecho del cual raras veces
tiene nocidn. No obstante es persona social y desempefia un pa-
pel en la sociedad pequefia a la que pertenece. Su grado de desa-
rrollo social estd, pues, condicionado por su estado cultural y eco-
ndémico, generalmente de un indice bajo.

Para los efectos de la ensefianza, en forma més concreta, es
pues preciso anotar su capacidad l6gica, psicoldégica y social.

El adulto ha logrado una madurez en lo que toca a la expe-
rlenma de la vida, la voluntad, la capacidad de razonam1ento el
juicio practico y el uso del lenguaje.

Conoce su pequefo mundo personal y se observa en él cierta
rigidez de pensamiento y de costumbres. .

El adulto sabe a donde desea ir, y, por tanto, adopta una acti-
tud critica respecto al material pedagogico.

Posee un dominio relativo del idioma. Tiene mayor capaci-
dad légica para razonar que el niho. Por esta razén el fracaso
tiene para él consecuencias mas negativas que para el nifio. Pero
el adulto no dispone, como el nifio, de afios para acomodarse a
un plan de estudios. El adulto tiene poco tiempo y es preciso
que pueda aprovecharlo de la mejor manera.

Es preeiso considerar estos hechos a efectos de la ensefianza
en general y a propédsito de la educacién primaria adaptada, pues
los métodos y la dosificacién de los conocimientos deben estar en
relacién directa con los factores indicados, y deberadn cefiirse a
ellos.

Por otra parte, el contenido de los programas debe tender al
mejoramiento de la vida cotidiana del adulto.

En este sentido la distribucién programética ha de conside-
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rar las principales &reas de las actividades del adulto: salud, ho-
gar, economia, recreacién y cultura general.

Plan de estudios

El plan de estudios que se propone es el siguiente:

POST-ALFABETIZACION

Lectura corriente y BEsecritura ..............c..c..... 60 horas
Caleulo ... .. 90 7
Moral, Civismo, Higiene, Geografia e Historia del Ecua-

dor, Ensefianza del Hogar y Recreacién .......... 190 7

Se prevé un curso de nueve meses con clases de 2 horas du-
rante cinco dias por semana, que totalizan 340 horas de clase.

Para la lectura corriente se dispondrid de un material espe-
cialmente redactado y publicado en folletos sobre temas de interés
local, regional y nacional orientados siempre para la elevacién del
nivel cultural méas practico (de aplicacién inmediata) que tebdri-
co. Asi mismo, serd precisa la publicacién de un periddico ade-
cuado a los lectores a quienes se dirige.

En la preparacién de los folletos se tendridn en cuenta las
materias que son objeto de estudio en esta etapa, y que han que-
dado indicadas, para que dichos folletos contengan temas en rela-
cion con ellas.

En cuanto al Célculo sera preciso preparar un texto para uso
del alumno.
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ENSENANZA PRIMARIA ADAPTADA

En esta etapa, las clases tendran dos horas diarias de dura-
€ién, y se dardn, asi mismo, durante un curso de nueve meses,
es decir en 400 horas con la siguiente distribucién:

Lengua espafiola ........ooveeireearenne.nn P 120 horas
Mateméticas (Aritmética, Geometria y Sistema Mé-

trico) ... e e R -1 B
Educacién Moral .......... ... i 50 7

Educacién para el desarrollo econdémico (ensefianza del

hogar, cooperativismo, educacién profesional vy

artesanal y conservaciéon de los recursos natu--

rales) ........... e 50 7
Educacién Social (Geografia, Historia, Civismo) ...... 50 7
Educacién Sanitaria (Anatomia, Fisiologia e Higiene) 50 7

Para la enseflanza de estas materias, es conveniente redactar
v publicar una “enciclopedia” (aunque la realidad fuese mas mc-
desta que la denominacién) en la gue el adulto encuentre la ex-
posicion de cuantos temas figuren en los programas de las mate-
rias que comprende este curso.

Programa

En primer lugar, al iniciar el curso es preciso realizar un
pericdo que podra llamarse de adiestramiento y que podria du-
rar unas 3 semanas, a fin de eliminar cierto temor al fracaso en el
aprendizaje; por otra parte, deberan realizarse actividades que
despierten interés inmediato.

El objetivo fundamental que se ha de conseguir a través de
un programa para educacién primaria adaptada es la funciona-
lidad de los comnocimientos, esto es la posibilidad inmediata de
poderlos aplicar a la vida préactica, de modo que el aprendizaje
signifique, en forma efectiva, el mejoramiento de los niveles de
vida.
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Por tanto el contenido de este programa debe ser cuidadosa-
mente estudiado y su aplicacidn técnicamente planificada. Asi,
en lengua espafiola, es preciso que el adulto aprenda a redactar
cartas' familiares, comerciales, telegramas, recibos, pagarés, do-
cumentos oficiales, ete. En la educacién para el desarrollo eco-
némico y Matematicas deberan tratarse los costos para organizar
un taller, la forma de organizar pequefias empresas, cooperativas
v la forma de realizar pequefias operaciones de crédito agricola
o bancario, etc. En Educacién Social conviene que el adulio es-
tablezca la relacidn entre la tierra y el hombre y la accién modi-
ficadora de éste sobre ella, que se dé& cuenta de su papel en la
sociedad, de la necesidad de organizar la comunidad para conse-
guir mejoras en los campos social-econémico y cultural. En Edu-
cacién para la salud, es importante que el adulto comprenda que
él es un gran capital humano que tiene que cuidar. Debe cono-
cer las bases de la alimentacién y de la higiene. La educacion
moral debe tender a la reforma de las costumbres nocivas y a la
eliminacién de los vicios, mediante una vida adecuada en la que
el cumplimiento exacto de los deberes familiares y sociales ocupe
el primer lugar.

El contenido del programa de educacién primaria adaptada,
si bien considera los aspectos méas fundamentales del programa
de educacién primaria corriente, no serd en modo alguno igual,
aunque fuese resumido, pues los objetivos, que desde el punto de
vista del mejoramiento de la cultura son iguales en ambos casos,
varian considerablemente en los adultos en cuanto al tiempo y
a la aplicacidén inmediata de los conocimientos.

Las bibliotecas fijas y circulantes desempefiardn un importan-
te papel en esta organizacion.

Personal

Es necesario tener en cuenta que el personal que se ocupa
de la etapa de alfabetizacién no podra atender a los alumnos de
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estas dos, ya que su labor ha de continuar igual durante los afios
del plan. Por tanto se requiere aumentar el personal de acuerdo
con las necesidades durante el segundo afic y volverlo a aumentar
con igual criterio en el tercer afio, quedando asi establecido para
el resto del decenio. ' :

Lo sefialado para el personal es valido también para los loca-
les por las mismas razones.

En cuanto a la supervision, estard a cargo del mismo personal
que se ocupa de la primera etapa.

VIII.—LA EDUCACION DE JOVENES Y ADULTOS EN SU
ETAPA FINAL

a) al nivel profesional y técnico;
b) al nivel intelectual.

En este capitulo se agrupan estos tres conceptos geenrales:
la formacién cultural del obrero y empleado; la iniciacion a la en-
sefianza secundaria y la educacién continua. '

Formacién cultural del obrero y empleado

La elevicién del nivel cultural de las masas trabajadoras es
uno de los grandes problemas educativos de nuestra época. Se
estd de acuerdo en considerar que el obrero y el empleado mo-
desto carecen, en general, de una formacién adecuada no ya sélo
en lo que atafie a su nivel de cultura general sino, en muchas
ocasiones, en lo referente a su actividad misma.

La mejora de estos niveles habra de beneficiar indudable-
~ mente su produccién y su rendimiento, y, como consecuencia, el
% desarrollo econdémico, comercial, agricola e industrial del Pafs.

K
1
s
%
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Por otra parte, el cultivo de su inteligencia y la ensefianza de una
mejor postura ante la vida serdn factores que influirdn notable-
mente en su mismo sistema de trabajo vy en su propia felicidad.

De ahi el gran interés que el tema plantea en el momento ac-
tual, y de ahi también el que no hayamos querido dejarlo fuera
de este plan general.

No pretendemos aqui trazar un programa de accién detallada.
Nuestro principal objetivo ha sido dejar constancia de este as-
pecto de la educacién y proponer lo gue sigue:

a) Que se realice una investigacion de la situacién cultural de
los sectores obreros y de empleados modestos agrupandolos
por actividades y con indicacién de nGmero y sexo;

b) Que, en colaboracién con el Servicio de Ensefianza Técnica
del Ministerio de Educacién Publica, se lleve a cabo un estudio
sobre los programas culturales que convendria establecer en
cada caso, asi como sobre los cursos que podrian organizarse,
profesorado que se haria cargo de ellos, locales que se utili-
zarian y facilidades que los patronos estarian dispuestos a dar.

Ensenanza secundaria adaptada

El programa de accién que conduce a la ensefianza primaria
adaptada no debe detenerse al final de ella. Si un joven o adulto
ha sido capaz de realizar un esfuerzo que lo haya llevado a supe-
rar las pruebas, es posible que quiera seguir adelante y bien me-
rece la atencidn de los responsables. No debe jamés dejarse aban-
donando a aquel que desee cultivarse pues el beneficio de esta
superacién no es sélo individual sino social. '

Tampoco aqui pretendemos redactar un programa. El asunto
es delicado y no puede resolverse ligeramente. Sdélo deseamos
dejarlo planteado y proponer lo siguiente:

a) Que se realice una investigacién sobre aquellas personas que,
en posesion de la ensefianza primaria, no hayan podido, a
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pesar de sus deseos, y disponiendo -de capacidad para ello,
continuar estudios secundarios por falta de medios o de
tiempo;

b) Que, en colaboracién con el Servicio de Ensefianza Secunda-
ria del Ministerio de Educacién Publica, v a la vista del pro-
grama de ensefianza primaria adaptada, se estudie la posibi-
lidad de preparar un plan de ensefianza secundaria para esta
clase de alumnos;

c) Que, si ello es posible, se prepare una organizacién de cursos,
considerando el profesorado, los locales y las facilidades que
habria que conceder a estos alumnos.

Educacion continua

La répida transformacién de las ideas y de las estructuras
materiales que estd produciendo cambios sorprendentes en el as-
pecto del mundo y en el equilibrio social exige una atencién espe-
cial de parte de los educadores de adultos. Mientras en los terre-
nos de la ciencia, de la técnica, de la politica y de la sociedad la
evolucién se lleva a cabo con una insospechada rapidez, no ocurre
asi en la educacién donde el movimiento es mucho méas lento y
cuesta trabajo despegarse de los conceptos tradicionales y de las
normas que han venido rigiendo la preparacién de los programas
educativos. Y, sin embargo, gran parte de lo que habria que en-
sefiar a los adultos de hoy no se conocia en la infancia de la actual
generacion de educadores.

Los profesicnales (médicos, profesores, abogadaos, ingenieros,
jefes de empresas) saben ya por experiencia que han de estar
siempre estudiando y renovando sus conocimientos si no quieren
quedarse atrés y ser desbordados por los continuos cambios que
se producen en su respectivo campo de trabajo. Y lo propio
puede decirse del joven que acaba de terminar su carrera y que
debe saber que entonces ha de dedicar muchos de sus ratos libres
a la lectura profesional y a la documentacién.
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Siempre —en todas las épocas— han dicho los hombres que
es mas lo que se ignora que lo que se sabe; pero nunca, en la histo-
ria de la humanidad, se han sentido los hombres —los intelectuales
sobre todo— tan aislados de pronto, tan solos, tan lejanos de las
transformaciones que continuamente se estdn produciendo y en
las que no penetramos, limitdndonos a un conocimiento muy su-
perficial y, a veces, ni a eso por falta de elementos culturales su-
ficientes. Hablamos ahcra de los no profesionales o de los te-
mas que son ajenos a la profesién o a la actividad de cada uno.

Esta situacién lleva a los educadores de adultos a considerar
la necesidad de la educacién permanente o continua como parte
integrante de todo sistema general educativo. Esta educacién
representa “el esfuerzo que toda persona debe realizar para com-
prender el mundo y sus cambios, expresar su personalidad y estar
‘a la altura de sus responsabilidades como individuo y como miem-
bro de la sociedad”. ’

Dentro de esta educacién continua podemos situar también
la extensién -cultural, los cursos por correspondencia, la accién
cultural de la radio y de la televisién, las conferencias, los inter-
cambios culturales, la accién de las bibliotecas, de los museos, de
las exposiciones y de tantas otras manifestaciones culturales y
artisticas. '

‘Es preciso orientar a la juventud, especialmente a ese ntcleo
inadaptado cuya situacién exige una preocupacién de parte de los
educadores y de los responsables. KExiste en la sociedad actual
un porcentaje no despreciable de jévenes que presentan actitudes
de reaccién contra las estructuras sociales y contra la posicion
de los adultos de edad madura. Es preciso llegar a encontrar los
puntos de contacto entre tales jévenes y los adultos, labor que
es otro de los grandes problemas de nuestro tiempo. )

Hay un sector de jovenes obreros de 15 a 20 afios carentes
de cultura bésica, que, sin tener aun un desarrollo fisico completo,
conviven en su trabajo con adultos ya formados. Esto nos ofrece
otro aspecto de la cuestién. Esta convivencia y €l hecho de dis-
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poner de una cantidad de dinero (producto de su trabajo) que
-pueden gastar y de una libertad de accién de que no dispone la
mayor parte de los estudiantes de su misma edad, provoca una
situacidén social que también requiere atencién educativa para
evitar su inadaptacién social a la que llegari sin remedio.

Otro sector estd constituido por esa juventud que abandona
el campo atraido por las falsas luminarias de la ciudad y que, en
la mayoria de los casos, aumenta la masa de desocupados y se
coloca a las puertas de la delincuencia llegado el caso.

Deben fomentarse las agrupaciones de jévenes con fines cul-
turales, artisticos o deportivos. Hay que canalizar debidamente
sus energias, su vitalidad y sus actividades. No deben, en benefi-
cio del pais, abandonarse las oportunidades que la juventud, en
general, ofrece. &Las bibliotecas fijas y circulantes ayudaran.no-
tablemente estos objetivos, asi como los museos permanentes, tem-
porales e itinerantes.

Y en todos, jévenes y adultos, es preciso crear o desarrallar
el sentido de la responsabilidad mediante una acertada educacién
‘moral. Que cada ciudadano, que cada miembro de la sociedad
desde el puesto bajo, mediano o alto que en ella le corresponda,
se sienta plenamente responsable de sus actos. La formacién del
ciudadano consciente de sus deberes tanto como de sus derechos
para que pueda responder a ellos en toda ocasién es una de las
tareas més urgentes y primordiales dentro de la educacién de jo-
venes y adultos.

Fécil es comprender el papel primordial que en este aspecto
corresponde a la Universidad. Fuera de los planes regulares de
estudio de sus Facultades, la Universidad puede y debe desarro-
llar una gran tarea dentro de la educacién de jévenes y adultos,
facilitando 14 adquisicién de conocimientos a todo aquel gue sien-
ta el deseo, la curiosidad o la necesidad de adquirirlos.

A la Universidad incumbe la tarea de preparar, previo un
estudio de la situacién c1/11tura1 de jovenes y adultos y de sus
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necesidades inmediatas en esta etapa, programas especiales que
satisfagan esas necesidades.

Las entidades culturales y artisticas situadas fuera del 4mbi-
to universitario tienen también s tarea que realizar, y en el caso
concreto que nos ocupa es facil llegar a constituirse en grupo,
dentro del Comité Nacional de Alfabetizacién y Educacién de
Adultos, donde también esti representada la Universidad, para
intentar la realizacién del estudio que apuntamos, y que, por su
complejidad, no puede ser objeto de un programa pensado a la li-
gera sino que exige meditacién, conocimiento detallado de la rea-
lidad, visién clara del futuro y de las virtudes que deben carac-
terizar al hombre ecuatoriano.

IX.—PRESUPUESTO (1)

"En la preparacién de los calculos para este presupuesto se
ha tenido en cuenta los siguientes datos:

a) Sélo estdn calculados los tres ciclos que comprenden el pro-
grama de alfabetizacién completa, ya que los programas de
formacién cultural del obrero, ensefianza secundaria adap-
tada, educacién continua y atencidén a la juventud inadaptada
han de ser objeto de estudio previo dada su mayor comple-
jidad; 3

b) Los calculos estdn hechos considerando estos apartados:

i) Administracién Central;
ii) Gastos de primera instalacién;
iii) Primer ciclo;

(1) Todas las cifras represeri‘-taal sucres, mientras no se indigue expresamen-
te el signo $.
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iv) Segundo ciclo:
v) Tercer ciclo.

¢) Administracion Central.—Se ha estimado el presupuesto ac-
tual, que arroja un total de 574.200 y al que hay que afiadir:
2 téenicos en ayudas audio-visuales a 1900 (27.600 sucres al
afo).
20 Inspectores Provmmales de dedicacién completa a 1.700
(408.000 sucres’ al afo).

d) Gastos de primera instalaciéon.—Estos gastos, que se refieren

sobre todo a la enseflanza audio-visual, tienen el siguiente

detalle: '

1 laboratorio de ayudas audio-visuales ........... 2.000.000 -

10 unidades méviles de ayudas audio-visuales .... 1.000.000

10 bibliobuses +..vvviineii e 2.000.000

1.000 lAmparas Petromax ..........cvviiiiin.... 300.000

Biblioteca especializada, material de ewvaluacién '

y otros gastos imprevistos ............ ... ... 700.000
6.000.000

e) Seglin las estimaciones, de la UNESCO, el costo por alummo
alfabetizado en un curso (primer ciclo) es de $ 6,15 para
América Latina. Esta cifra se eleva al doble en el segundo
ciclo y al triple en el tercero.

De acuerdo con los calculos efectuados, hemos podido lograr
las siguientes cifras en el proyecto que presentamos:

Primer ciclo ... $ 585 (en lugar de $ 6,15)
Segundo ciclo .............. $ 6,45 (en lugar de $ 12,30)
Tercer ciclo ................ $ 9,90 (en lugar de $ 17,55)

f) Primer ciclo.—Se ha partido de la base del instructor bonifi-
cado a 200 sucres mensuales, que s6lo puede tener a su cargo
un grupo de 30 alumnos aproximadamente. Si se dispone de
instructores de dedicacién completa, habria que modificar las
cifras en cada caso considerando que este tipo de instructor
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g)

"

puede ocuparse de 120 alumnos (con lo que se reduce el ni-
mero de clases), pero debe percibir un sueldo y no una boni-
ficacién. Esto mismo ha de tenerse en cuenta en los dos ci-
clos siguientes;

Segundo cicle.—En esto no es preciso incluir la formacién del
personal puesto que la recibida en el primer ciclo (cursillos)
es suficiente. En cambio, los gastos de material son mayores,
pues, mientras en el primer ciclo no se utiliza més que la car-
tilla, aqui es necesario disponer de material de lectura mas
avanzado y variado (libritos o folletos y un periédico).
Tercer ciclo.—El instructor en este ciclo trabaja dos horas
en vez de una hora y media, y por otra parte su labor es méas
compleja. La bonificacién se ha calculado en 300 sucres men-
suales. El material tiene aqui un gasto igual al del 2? ciclo.
Se mantiene el periddico y es preciso publicar una “enciclo-
pedia” escolar y una serie variada de libritos para lectura;
Teniendo en cuenta gque los alumnos que entren en el pri-
mer ciclo en los afios 1972 y 1973 deberdn terminar los tres
ciclos, se han calculado cada uno en una duracién de diez
afios, ya qué, de lo contrario, el plan sélo seria decenal para
el primer ciclo y quedarian abandonados los que ingresaran

en él en los dos Ultimos afios del decenio.

DETALLE DEL PRESUPUESTO

Primer ciclo

Total de alumnos en el decenio ........ 556.732
Nuamero de alumnos por afio ........ 55.673
Niumero de alumnos por instructor .. .. 30
Nimero de instructores necesarios por

ano

................................ 1.855
181

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



Bonificacién anual (9 meses) por ins-
tuctor ...
Suma necesaria para la bonificacién
anual de 1.855 instructores ..........
Costo por alumno (segin haberes de
los instructores ...........ciiiin.
Gastos de formacién de instructores y
gastos de inspeccién (el 25% _de los ha-
beres de los instructores) por alumno
Gastos de material (el 70% de los ha-
beres de los instructores) por alumno
Costo total por alumno en el primer
ciclo oo
Costo del primer ciclo por anualidad
Costo totaldel ciclo en el decenio ....

Segundo ciclo

Total de alumnos en el decenio ......
Ntimero de aliimnos porafo ..........
Nimero de alumnos por instructor ....
Numero de instructores necesarios por
afo ....... R e
Bonificacién anual (9 meses) por ins-
tructor ......... ..l
Suma necesaria para la \boniﬁcacién
anual a 1.392 instructores :...........
Costo por alumno (segiin haberes de los

instructores) ............ i,

(1) Calculo por exceso.

1.800 sucres
3.339.000 sucres

60 sucres (1)

15 sucres
42  sucres

117 ‘sucres
6.513.764,4 sucres
65.137.644  sucres

417.543 (2)
41.754
30
1.392
1.800  sucres
2.505.600 sucres

60 sucres (3)

(2) El 75% del total de alumnos en el primer ciclo.

(3) Céleulo por exceso.
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Gastos dé inspeccién (el 15% de los ha-
beres de los instructores) por alumno
Gastos de material (el 100% de los ha-
beres de los instructores) por alumno
Costo total por alumno en el segundo
Clelo e
Costo del segundo ciclo por anualidad
Costo total del ciclo en el decenio ....

Tercer ciclo

Total de alummos por el decenio ....
Nitimero de alumnos por afio .... ..
Ntmero de alumnos por instructor ..
Numero de instructores necesarios
POr a0 ...

Bonificacién anual (9 meses) por ins-

tructor ... .. i e
Suma necesaria para la bonificacién
anual a 927 instructores ............
Costo por alumno (segiin haberes de
los instructores) .....................
Gastos de formacién de instructores
v gastos de inspeccién (el 20% de los
haberes de los instructores por alumno
Gastos de material (el 100% de los ha-
beres de los instructores) por alumno
Costo total por alumno en el tercer ciclo
Costo del tercer ciclo por anualidad
Costo total del ciclo en el decenio ....

60
129

5.386.382,
53.863.821

278.366
27.836
30

927
2.700
2.502.900

90

18

90
198
5.511.528,8

55.115.288

(1) El 50% del total de alumnos en el primer ciclo.

(2) Caleulo por exceso.
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“sucres
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Resumen

Costo del primer ciclo por alumno .. .. 177  sucres
Costo de los dos primeros_ciclos por

alumno ... 246  sucres
Costo de los tres ciclos por alumno .... 444  sucres

Administracién Central (con los Ins-
pectores Provinciales de dedicacién

completa) ......... i 10.098.000  sucres
_Gastos de primera instalacién ........ 6.000.000  sucres
Primer ciclo ......... ... oo 65.137.644  sucres
Segundo ciclo ......... .. ... Ll 53.863.821  sucres
Tercer ciclo ...o.vevriiiiirennanias 55.115.288  sucres
Total en el decenio .................. 190.215.753  sucres

X.—LA COLABORACION NACIONAL PARA LA
. EJECUCION DEL PLAN

Siempré ha existido en el pais una gran preccupacidén por la
erradicacién del analfabetismo y la elevacién del nivel de vida
del hombre comtin, del campesino; una prueba de ello la encon-
tramos en los distintos recursos que las leyes fundamentales de
la Reptblica sefialan para este fin.

La Constitucién Politica de la Nacidén en sus articulos 171
v 174 reconoce, como deber del Estado, la culturizacién del indi-
gena y del campesino.

La Ley Orgénica de Educaciéon determina, como uno de los
fines fundamentales de la funcién educativa: “La incorporacién
a la cultura nacional de los diversos grupos humanos que perma-
necen aun en nivel inferior educativo” (1) y sefiala, a través de

(1) Literal b), Art. 2, Ley Orgénica de Educacién.
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sus distintos titulos y capitulos, los medios y recursos para la
consecucién de esta finalidad. '

. La Ley de Régimen Administrativo, al declarar en su Arz. 26
que corresponde al Ministerio de Educacién todo lo concerniente
a la educacién y cultura de los habitantes del Ecuador”, sefala,
de un modo especial, entre otros, los siguientes aspectos: la Cam-
pafia de Alfabetizacién de Adultos; la creacién de bibliotecas am-
bulantes; el establecimiento de escritorios populares; la institu-
ci6n de misiones culturales.

La Ley de Régimen Municipal contempla como una de las
atribuciones y deberes del Concejo: “Coadyuvar a la educacién
y el progreso cultural de los vecinos del Municipio...” y estable-
ce para este fin, entre otras, las siguientes atribuciones: “Contri-
buir econémicamente a la alfabetizacién”; “apoyar especialmente
las escuelas de trabajadores adultos que se establezcan en el Can-
tén”; “Mantener misiones culturales gque recorran las parroquias”.

Se han promulgado leyes especiales como el Decreto N9 11
expedido en 1938 bajo la administracién del General Alberto En-
riguez mediante el cual se establece la obligacién que tienen los
hacendados o arrendatarios de grandes predios rurales de dar ins-
truccién elemental a sus trabajadores comprendidos entrve los 8
v los 21 anos de edad, y el Decreto que, por iniciativa de la Unién
Nacional de Periodistas (UNP) y Liga Alfabetizadora Ecuatoria-
"na (LAE), expidié la Asamblea Nacional Constituyente el 15 de
Febrero de 1945, sefialando la obligacidén de alfabetizarse para
los ecuatorianos analfabetos comprendidos entre los 16 y 50 afos,
encargando esta misidn a las Instituciones nombradas, y creando
un fondo especial para este objeto.

Finalmente, dentro de estas consideraciones de orden legal,
debemos mencionar dos hechos recientes de suna importancia ca-
pital: '

19—Fl H. Congreso Nacional de 1962, inspirado en el Plan Na-
cional de Educacién de Adultos y Alfabetizacién formulado por
el Ministerio del Ramo, aprobé por unanimidad un Decreto por
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el que se establecia, a cargo del Ministerio de Educacién Publica,
una Campafia masiva de Alfabetizacion en favor del puebio ecua-
toriano, Decreto que tuvo que ser objetado por el Ejecutivo por
no haber sido perfeccionado con el sefialamiento real de las rentas
en el Presupuesto del Estado.
2°—E] Jefe del Ejecutivo, a raiz de la derogatoria del Decre-
to Legislativo antes citado, e interpretando el sentimiento unéni-
me de la Nacién, expidié el Decreto Ley de Emergencia N? 07 de
6 de febrero de 1963, que se halla actualmente en vigencia, De-
creto mediante el cual, ademas de declarar la obligatoriedad de
la alfabetizacién de los habitantes del Ecuador comprendidos en
las edades de 15 a 50 anos, de encargar al Ministerio de Educaciéon
la “responsabilidad de la ejecucién del Plan de Educacién de
Adultos y Alfabetizacién masiva” y de crear las rentas necesarias
para la realizacién del Plan, establece en su Art. 29 lo siguiente:
“Es obligatorio, para todas las personas naturales y juridicas, re-
sidentes en el pais, colaborar con la Campafa Nacional de Alfa-
betizacién, en la forma y medida que su aporte sea requerido
por el Ministerio de Educacién Publica, segiin la reglamentaciéon
que se expedird para el efecto. Xspecialmente deberd contarse
con la colaboracién de la Unién Nacional de Periodistas (UNP),
Liga Alfabetizadora Ecuatoriana de Guayaquil (LAE), Fuerzas
Armadas Nacionales, Instituciones Religiosas, Universidades, Ins-
tituto Nacional, Cajas de Previsidén Social y Magisterio Nacional”, -
El tipo de financiacién del Plan Nacional que este mismo
Decreto establece (contribucién anual obligatoria proporcional a
sus ingresos efectivos de ‘todas las Dependencias del Fisco, Mu-
nicipios, Consejos Provinciales, y las Instituciones de Derecho
Privado con finalidad social o publica” y otras contribuciones si-
milares) lleva implicito el sentido de la colaboracién nacional.
Este Decreto y su exposicién de motivos fueron elaborados
originalmente por el Departamento de Educacién de Adultos.
Pero lo que es mas valioso, esta colaboracién nacional, ademas
de estar prescrita en una Ley y tener el caracter de obligatoria,
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se encuentra ya en la conciencia nacional y se ha hecho presente
a través de multiples manifestaciones.

El Comité Nacional de Alfabetizacién y Educacién de Adul-
tos reline en su seno a los representantes de las Instituciones Na-
cionales méas influyentes en el 4&mbito cultural, social, econémico,
religioso, etc. Estas-Instituciones, muchas de ellas con diferencias
de orden politico o doctrinario, han legado a identificarse, bajo
el denominador comin de la Educacién de Adultos y la Alfabe-
tizacién, en-un solo ideal: el de la colaboracién plena y total para
este programa. .

Con este mismo espiritu se han organizado en casi todos los
lugares del pais Comités Provinciales, Cantonales y Locales de
Alfabetizacién que han puesto 'de manifiesto sus afanes de cola-
boracién. _

La prensa y la radio nacionales, ya sea por medio de edito-
riales o mediante amplia y frecuente informacién, han evidenciado
su patriético empefio de colaboracidn con el Plan Nacional.

La solicitud constante de mas Centros de Alfabetizacién, més
maestros y cartillas, procedente de diversos sectores geogréaficos
y grupos sociales, pone de manifiesto el anhelo comun, el fervor
nacional por la expansién y avance del programa.,

Sin embargo, puede haber algunos sectores de poblacién o
quizd determinados grupos sociales o econémicos cuya opinién
no se haya manifestado o que inclusive pueda pesar negativa-
mente para el Plan Nacional. La colaboraciéon de este sector, si
no es inmediata, habrd que buscarla y conseguirla progresiva-
mente.

Da lo dicho se desprende que existe en el pais el clima pro-
picio para la colaboracién; pero, es necesario seflalar que es pre-
ciso canalizarla y aprovecharla en forma planificada y organiza-
da, por conducto del Comité Nacional, para que rinda los mejores
frutos y vaya creciendo proporcionalmente hasta llegar a la co-
laboracién nacional plena y total, condicién indispensable para
el exacto cumplimiento de los fines que persigue el Plan Nacional
de Educacién de Adultos.
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UNA ENTREVISTA SOBRE
ALFABETIZACION

Quito, a 9 de marzo de 1964

Sefior

Conto A. Patifio

PRESIDENTE DEL COMITE DEL BANQUETE DEL
MILLON

Ciudad
De mis consideraciones:

Atendiendo a su gentil invitacién tengo a bien dar respuesta
a los seis aspectos puntualizados en la “Entrevista de Prensa”
gue usted se ha dignado hacerme sobre Aspectos de Alfabetizacién.

1.—FEn cuanto a la informacidén estadistica del analfabetismo
me permito indicar que, de acuerdo con el censo de 1950, las ci-
fras fueron las siguientes: para da poblacién de 10 y mas afios,
43.7%:; para la poblacién de 15 v més afios, de 42.6%. Cabe indicar
que la Unesco ha recomendado que la evaluacién de esta carac-
teristica se la realice a partir de los 15 afios de edad, debido a que
en la generalidad de los Estados la cbligatoriedad escolar se ex-
tiende hasta los 14, y porque se puede aceptar como conveniente
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el que la etapa de produccién, en forma general, se inicie en este
limite de edad.

La evolucién del analfabetismo en el Ecuador, después de
la fecha del censo de 1950, hasta fines de 1962, de acuerdo con
una muestra del Gltimo censo de poblacién realizado en 1952, ofre-
ceria las siguientes cifras: para los 10 afios, el 30.6% y para log
15 afios, el 32.7%. La reduccién del analfabetismo se habrd pro-
ducido principalmente por el incremento de la educacién prima-
ria y, en parte, por las campafias de alfabetizacién en los 12 afios
del espacio. Por tanto, debemos aceptar los nuevos porcentajes
censales.

En todo caso, la realidad encontrada Gltimamente demuestra
que, aproxmmadamente de cada tres personas mayores de 15 afios,
una es analfabeta; es decir, carece de la preparacién mas ele-
mental y simple para participar en el desarrollo del pais. Esta
realidad exige también un afrontamiento valiente y decidido para
reducir y eliminar un factor negativo, que frena gravemente el
progreso del Ecuador.

2—Un pueblo que tiene porcentaje tan elevado de analfabe-
tismo tiene un factor doloroso y negativo para estar ubicado entre
los llamados pueblos subdesarrollados o en proceso de desarrollo.

Pensemos que medir el analfabetismo es atender a la carac-
teristica mas pequefia y simple de la capacitacién de las pewso-
nas para partlclpar con algiin éxito en el desarrollo econémico,
social y cultural. Si en un pafs como el nuestro, por desgracia,
hay una tercera parte de la poblacién en edad de produccién eco-
némica, que estd al margen de la méas pequefa capacitacién cul-
tural para el progreso, es de suponer gue este grupo pesa negati-
vamente en €l desarrollo; por otra parte, si no se soluciona esta
realidad, cada vez, se irdn ahondando més las diferencias de con-
diciones entre los mejor capacitados y estos grupos en postracién.

3.—En forma general, la poblacién analfabeta mantiene los
mas bajos niveles econdémicos y culturales de existencia. Casi
siempre corresponde al analfabetismo una economfa de autosub-
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sistencia, de no participacidn activa y vigorosa en la economia mo-
netaria del pafs. Esto determina que la poblacién analfabeta
constituya un obstaculo muy grave para el desarrollo de la indus-
tria, el comercio y la agricultura del pafs, ya que se reduce la
demanda nacional de productos y con ello se frena el fomento in-
dustrial. Por otra parte, la baja o ninguna preparacién cultural
tienen como su caracteristica complementaria técnicas primitivas
y rudimentarias en el cultivo de la tierra y en las industrias ca-
seras; esto determina un desequilibrio entre el esfuerzo y la pro-
duccidn y, a la vez, es también un factor limitante del desarrollo
y el progreso. .

El desarrollo industrial, agricola y comercial de un pais cada
vez va demandando mano de obra calificada en mayor grado. En
el caso de los analfabetos se ven privados de la mejor capacitacién
y no participan en ese mercado de trabajo. Este fenémeno econd-
mico-cultural, o produce la limitacién en la disponibilidad de mano
de obra calificada, o la poblacién analfabeta se queda al margen
de las posibilidades de obtener mejores salarios y mejores condi-
ciones de vida.

4 —El elemento basico y esencial en el desarrollo de la cul-
tura es el dominio del alfabeto en todas sus formas y manifesta-
~ ciones, como un requisito elemental y bésico; la persona que no

posee estos conocimientos no participa en forma activa y directa
en la vida y progreso de la cultura del pais. Es verdad que los
progresos técnicos, cada vez van ofreciendo méas medios audiovi-
suales para la difusién de la cultura; pero es muy cierto también
que esos medios no han llegado a superar, menos a eliminar, lo
que ofrece el libro, el folleto, el periédico y las publicaciones en
general en este aspecto. Por tanto, la poblacién amalfabeta tiene
cultura retrasada siempre; estd al margen de la evolucién y
el progreso, de los nuevos ritmos e impulsos que estd caracteri-
zando al progreso del pais y especialmente del mundo.
5.—Creo que existen dos soluctones fundamentales para resol-
ver este problema palpitante y de urgente necesidad en el pais:
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el primero es el fomento de la educacién primaria en una accién
agresiva y vigorosa, en tal forma de- conseguir que la totalidad
de la poblacién que demanda estos servicios concurran a las es-
cuelas. De igual manera, lograr que se eleve el porcentaje de la
tasa de retencién de Jos nifios que ingresan a primer grado, hasta
su terminacién de la escuela primaria. Pues, la situacién del
pafs en estos aspectos deja atn mucho que desear. En 1962 no se
habia cubierto al rededor del 20% de nifios que necesitaban in-
gresar a la escuela primaria. En forma genenal, se puede afirmar
que de 12 nifios que ingresan al primer grado, apenas uno con-
cluye el ciclo primario.

El Plan de Desarrollo Econémico y Social elaborado por la
Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econémica, con
la colaboracién del Ministerio de Educacién en este sector, y que
fue aprobado por el Gobierno Nacional, contempla el afronta-
miento de estas dos cuestiones, en forma orgéinica, hasta atender
las demandas de estos servicios del pafs, en el 1005 en 1973; de
igual manera, la reforma cualitativa de la educacién, que elabora
el Ministerio del ramo, se encamina a arbitrar medidas y recursos
que permitan elevar progresivamente la tasa de retencién en este
ciclo educativo.

La otra medida es la que se refiere al fomento de la educacién
de adultos, incluyendo como una parte esencial a la alfabetizacién.
También en este aspecto, el Plan de Desarrollo indicado establece
un programa que favorecerd a la solucién de estas angustiosas y
apremiantes necesidades. '

6.—La labor de las “Escuelas Radiofénicas Populares” es dig-
na de todo reconocimiento y encomio. Se trata de un esfuerzo del
sector privado, que tiene especial importancia en la solucién de
los problemas de la cultura bésica. Este recurso didactico des-
pierta la sensibilidad de la poblacién del pais, tanto en los analfa-
betos, como en los de mas alto grado de cultura, cuando se lo
utiliza convenientemente. Es una medida que sirve para desper-
tar el interés y la atencién a la labor cultural. También es un
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medio didactico complementario y de imiportancia en la educa-
cién de adultos y la alfabetizacion. Cuando a esta medida se com-
plementan actividades y recursos de accién directa y personal
con los grupos adultos, los resultados son més efectivos y mas
duraderos. ‘

Las informaciones que he recibido de la Campafa Integral
en que estd empefiada Ta Didcesis de Riobamba, st se la lleva a la
préactica en todos los aspectos puntualizados, dard los mejores re-
sultados y en ellas ofreceran un aporte efectivo las “Escuelas Ra-
diofénicas”. _

Dejo mi reconocimiento a las labores en marcha, especial-
mente porque ellas van en favor de los grupos campesinos, que
son los que més necesitan de estos servicios y porque se trata de
un esfuerzo de la Iglesia Catolica, en favor del nuevo destino del
campesino. - .

Seria de esperar que la accién de los sectores privados se
coordinen: vigorosamente con la obra del Ministrio de Educacién,
para establecer unidad en los fines, para utilizar los medios mas
aconsejados y para que las técnicas que se adopten en estas labo-
res sean las mas practicas y convenientes para el pais. Lia mag-
nitud de los problemas son tan grandes, que se hace indispensable
el enlace y la coordinacién.

Dejo en esta forma contestada la encuesta que usted me en-
viara, sefior Presidente, y aprovecho la oportunidad para reiterarle
mi amistad y consideracion.

Atentamente,
Dr. Gonzale Rubio Orbe.
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