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Presentacion

Presentation

El ciclo de gobierno en nuestro sistema democratico queda ejemplifi-
cado en este numero 14 de la Revista Legislativa de Estudios Sociales
y de Opinién Publica, un ciclo, que es importante recordar puede ser
mejorado en cada una de sus etapas. Considerando que el objetivo de
la revista es convocar investigaciones en torno a temas que atafen al
trabajo legislativo, los articulos aqui publicados fueron dictaminados
por académicos especialistas tomando en cuenta este criterio y la ca-
lidad académica de los mismos.

En el articulo “El discurso de tres candidatos a la presidencia de
México en la prensa impresa”, los autores, Patricia Andrade y Claudio
Castro, utilizan un programa estadistico para analizar la representa-
cion que hace la prensa escrita local de los contenidos de los discursos
de los candidatos a eleccién popular. El articulo propone una hipéte-
sis metodolégica de analisis cuantitativo en un area usualmente presa
de sesgos subjetivos en el analisis de textos. El programa estadistico
permite cuantificar las formas en que son presentados los discursos
politicos y a partir de lo anterior, interpretar la cobertura.

Las campafias son cruciales para difundir la oferta politica que
sera elegida por los ciudadanos con derecho a voto y asi consolidar el
ciclo democratico, sin embargo, el voto si bien manifiesta un apoyo al
tipo de gobierno democratico, no es suficiente para consolidar a la de-
mocracia. En el articulo “Percepciones de Incertidumbre Institucional
y Consolidacién Democratica: El Contexto Post-electoral de Julio del
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2006 en México”, el autor, Carlos Sanchez, argumenta, en el estudio
de caso de México, que la desconfianza en los resultados de las elec-
ciones de 2006 contrasta con el apoyo a la democracia como sistema
de gobierno, esto le hace sugerir que la hipotesis de consolidacion
democratica requiere, en paises como el nuestro, un entorno de con-
fianza institucional mayor para poder reafirmarse.

En este contexto, una de las responsabilidades del Estado es la
construcciéon de un entorno seguro para que los ciudadanos puedan
disfrutar sus derechos, sin embargo, la concepcion de seguridad ha
cambiado a lo largo del tiempo y el cambio conceptual deberia ser in-
tegrado en la norma producida por el Congreso. Alejandro de la Fuente
argumenta lo anterior en el articulo “La evoluciéon de la concepcion de
seguridad en México y el arribo a la seguridad humana”; discute que
la idea de seguridad humana es mucho mas comprensiva que la idea
de seguridad militar o policiaca y que por ello puede ser mas efectiva.

En lo que respecta a las politicas publicas, los gobiernos electos
las determinan a partir de las propuestas de campana y de un anali-
sis de los problemas nacionales, en el caso de México, el crecimiento
economico se ha situado como uno de estos grandes problemas. Los
siguientes articulos, asi como la nota de investigacion y resefia se con-
centran en diversas perspectivas del entorno econémico.

Al respecto, el sector informal de la economia ha seguido creciendo
a pesar de las politicas publicas que incentivan su incorporaciéon a la
formalidad, especialmente por la inestabilidad creciente de los traba-
jadores de este sector por falta de vinculos con la seguridad social y el
sector crediticio formal. En el articulo “Analisis comparativo de los tra-
bajadores informales pobres en México, 1992 y 20127, Sergio Robles
y Alida Montoya describen las caracteristicas de este grupo amplio de
la poblacion y argumentan que las reformas de politica publica econé-
mica impulsadas en los Gltimos veinte afios no han funcionado para
promover mejoras en el sector laboral.

La regulacion de los sectores econdémicos es una de las areas en
donde el gobierno puede influir determinantemente para lograr un
crecimiento adecuado y sustentable. En el articulo “La regulacion de
las nanotecnologias en México”, de Guillermo Foladori y Edgar Za-
yago, se discute la reciente estructura regulatoria de este novedoso

6 Revista Legislativa de Estudios Sociales y de Opinién Publica
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sector. Los autores argumentan que el gobierno mexicano se aline6
a la regulacién de su mayor socio comercial, los Estados Unidos de
América y desatendio consideraciones de riesgo contempladas por su
segundo socio comercial, la Unién Europea.

Entre los sectores economicos mas importantes para cualquier
pais es el productor de alimentos, para lograr seguridad alimentaria
se requiere un sector con inversion, regulacion adecuada e investiga-
cion vinculada. En el articulo “Investigacion Biotecnologica Pecuaria
en México: Situacion actual, prospeccion y estrategias de fortaleci-
miento”, los autores José Davalos, José Davalos y Georgel Moctezuma
realizaron una serie de entrevistas a investigadores del sector para
identificar el estatus del sector y proveer de una ruta critica de mejo-
ria.

En este marco econémico, la nota de investigacién presentada en
este numero se titula “En torno al nivel de la actividad econémica en
el estado de Baja California. Coyuntura actual”, en ella los autores
Agustin Sandez y Jesus Rivas describen y comentan algunos de los
elementos macroeconomicos de la entidad, en el marco de un estudio
longitudinal de la misma. Dado que los datos son presentados en el
contexto de los estados del pais, la informacion puede ser de utilidad
para otros investigadores de la dinamica econoémica local.

Finalmente, en la resena presentada por Viridiana Hernandez so-
bre el libro de Lynn Hunt, Writing History in the Global Era, se plantea
la importancia del debate acerca de como interpretar la historia global.
La interpretacion histérica de los acontecimientos globales modernos
debe iluminar las areas grises del proceso de globalizacion, especial-
mente las del proceso econémico comercial, mediado por los intereses
nacionales y locales. La complejidad de la tarea histérica se equipara
a la complejidad de las interrelaciones de los diversos grupos en zonas
y paises en el mundo y presume la necesidad de un trabajo cada vez
mas interdisciplinario para entender los procesos histéricos que nos
unen y separan.
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El discurso de tres candidatos a la presidencia
de México en la prensa impresa. Estrategias
de la herramienta analisis estadistico de

datos textuales

The speech of three candidates to the presidency
of Mexico in the printed press. Strategies
of the tool statistical analysis of textual data

Patricia Andrade del Cid* y Claudio Castro Lopez**

Este trabajo tiene por objetivo aplicar una herramienta estadistica
de analisis de datos textuales (AEDT) a una de las variables utilizadas
(titulares de las noticias) en el estudio que llevamos a cabo varias uni-
versidades del pais, durante las elecciones 2012.
El interés de trabajar este software, radica en que facilita la obtenciéon
de informacién para comprender los procesos de construccién de la
realidad a través del lenguaje, en particular del lenguaje periodistico,
entre otras cosas.
Partimos de la hipétesis de que los titulares de las noticias exhiben
aspectos de la cultura y de la cultura politica del lugar, en tanto dan
a conocer acontecimientos, escenarios, personajes, acciones, objetos
de referencia; todos representan valorizaciones que son expresion de
los emisores-receptores (candidatos y electores) del lugar en que es
emitida la informacion.
Utilizando el AEDT se comprobd que la noticia electoral es una repre-
sentacién de la cultura politica, y que ésta funciona como un cédigo
que le provee de identidad politica a los distintos electores. El Andlisis
Estadistico de Datos Textuales nos permitié6 observar cuales pueden
ser esos codigos.

Palabras Clave: Cultura politica, Analisis del discurso, Analisis
Estadistico de Datos Textuales, Prensa impresa.
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Three presidential candidates and the treatment
in the printed press of their speeches. Strategies
of Textual Data Statistical Analysis.

This paper aims to apply a statistical tool for analysis of textual data
(AEDT) to one of the variables used (headlines) in the study that seve-
ral universities realized in the country during 2012 elections.
The interest of working with this software is that it facilitates gathe-
ring information to understand processes of construction of reality
through language, including journalistic language.
We hypothesized that the headlines exhibit aspects of culture and
political culture, as disclosed events, settings, characters, actions,
objects of reference; represent all valuations that are expressions of
transmitter-receptor (candidates-voters) of where the information is
issued.
Using Epta was found that the electoral news are representations of
political culture, and it function as a code that provides political iden-
tity to different voters. The Aept allowed us to observe what might be
these codes.

Key words: Political culture, speech analysis, statistical analysis
of textual data, printed press.

Introduccioén

El ejercicio de Andlisis Estadistico de Datos Textuales que presenta
este estudio, tiene por objetivo integrar una herramienta de tipo esta-
distico al analisis del discurso en el campo de la Comunicacion Politi-
ca, y en consecuencia en el analisis del comportamiento politico.

El interés portrabajar con unsoftwareque analiza datos textuales,
radica en que su utilizacién permitira reducir el problema de subje-
tividad en el analisis de contenido, para proporcionar validez a los
datos obtenidos (!) y al mismo tiempo ofrecer informacion estratégica
para comprender los procesos de construccién de la realidad a través
del lenguaje, en particular del lenguaje periodistico, entre otras cosas.

! “Validez” se refiere al grado en que se logra medir lo que se pretende medir. En
este caso las tendencias informativas. La validez es requisito para lograr confiabilidad
de los datos. Si una informacioén es valida, también es confiable.

10 Revista Legislativa de Estudios Sociales y de Opinién Publica
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Para profundizar en los hallazgos se parte de la hipétesis de que los
titulares de las noticias exhiben aspectos de la cultura y de la cultura
politica del lugar, en tanto dan a conocer acontecimientos, escenarios,
personajes, acciones, objetos de referencia; todos éstos representan
valorizaciones que son expresiones de los emisores —receptores-can-
didatos y electores—, del lugar en que es emitida la informacion.

Utilizamos el concepto de cultura politica como un codigo que
orienta el comportamiento politico de los “ciudadanos”; los compo-
nentes del cédigo cultural los provee de informacion para construir su
identidad(politica).Los medios de comunicacién son emisores de una
parte importante de esa informacion, y es fundamental para que opere
esamediacion. Por eso es queel analisis del discurso de la prensaofrece
claves para revelar codigos o representaciones sociales que se expre-
san en esos soportes mediaticos.

El AEpT, también llamado “enfoques lexicométricos”, o de la estadis-
tica textual, descansa en las técnicas estadisticas desarrolladas por la
Escuela Francesa de Analisis de Datos,? y apareceante la demanda de
laexploracion de respuestas abiertas en cuestionarios de encuestas.

Los analisis de datos textuales se refieren a procedimientos que
implican contar las “ocurrencias de las unidades verbales basicas”
(palabras) y operar algin tipo de analisis estadistico como el Andli-
sis de Correspondencias, acs(Benzécri, 1982).La herramienta recurre
a la cuantificacion de los textos desde el primer momento, sin que in-
tervengan operaciones de codificaciéon previas. Su utilizacion permite
observar relaciones entre las palabras con las que la prensa describio
los actos de tres candidatos presidenciales, sus actividades y objetos
de referencia. Y esaspalabras -codigos de significacion- son los que ex-
presan algunos aspectos de la cultura politica de Veracruz y del pais,
porque el analisis que se verifica aqui es sobre una eleccion presiden-
cial que tiene como fin ganarvotantes.

Con estas intenciones se aplico esta herramienta estadistica de
analisis de datos textuales (AEDT) a una de las variables que fueron
utilizadas en la captura del analisis de contenido de las noticias de

2 Jean Paul Benzécri es uno de sus creadores.
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prensa impresa durante las elecciones federales de 2012, estudio que
llevamos a cabo varias Universidades del pais en esas elecciones.?

Cultura politica, prensa y campaiia politica

A partir de la realidad histérica de cada nacion o grupo social, las hi-
potesis sobre la cultura politica son las siguientes:

a) En una sociedad existe una cierta base cultural comun sobre
ciertos fenémenos politicos.

b) Cualquiera que sea el grado de legitimidad de un régimen po-
litico y el nivel de participacién ciudadana en la vida politica e
institucional, la poblacion tendra ideas favorables o contrarias
a la accion de gobierno.

c¢) Bajo cualquier régimen —sea éste democratico o autoritario—
es posible descubrir ciertas tendencias de opinion en aquellas
areas de la vida politica donde exista un minimo de informa-
cion directa, a partir de la Comunicacion Social (Pinuel y Gay-
tan, 1995).

Varela (1996) desarrolla el concepto de cultura politica como una
matriz tanto consciente como inconsciente que le otorga significacion a
los valores, creencias y al comportamiento politico. Es decir, la cultura
politica es un conjunto de signos y simbolos que (inter) afectan a la
estructura de poder, porque transmiten conocimientos e informacion
sobre algo. Esos signos aportan valorizaciones: juicios sobre lo bueno
y lo malo, lo debido y lo indebido, lo correcto y lo incorrecto, lo desea-
ble y lo indeseable, suscitando sentimientos y emociones (1996).

En los discursos emitidos en la informacion de los medios se pueden
revelar esas valorizaciones —que son al mismo tiempo representaciones

3 A través de la Red de Observatorios Mediaticos del coneicc, 12 universidades se-
guimos la misma estrategia metodolégica para la captura de informacion, con igual
muestra cronologica de tres semanas y una semana aleatoria en dias/semana/mes,
durante la campana electoral. La Universidad Veracruzana, dio seguimiento a seis pe-
riodicos regionales a través del ObVio, “Observatorio Veracruzano de Medios”. Los resul-
tados se pueden ver en: www.uv.mx/blogs/obvio.

12 Revista Legislativa de Estudios Sociales y de Opinién Publica
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sociales—, a través del conocimiento de loscodigos (signos, simbolos,
palabras, argumentaciones), y por lo tanto también pueden ser consi-
deradoscomportamientos y actitudes de los actores que son presenta-
dos en el discurso informativo.Reconocer esas valorizaciones permite al
investigador introducirseen la base cultural de los grupos sociales a los
que esos medios se dirigen, en este caso, la prensa impresa veracruzana.

Por causa de la mediacion del acontecer, las valorizaciones que la
informacién hace sobre los acontecimientos, expresa representaciones
sociales y éstas pueden indagarse a través de la forma en que la infor-
macion es presentada (forma) y /o narrada (contenido) en el discurso
informativo.*

Durante una campana electorallos noticias expresan modelos de
representacion de la cultura politica, porque “visibilizan” a los actores
politicos, sus objetos de referencias - de lo que hablan- y a los distin-
tos grupos y actores sociales a los que se dirigen. Al mismo tiempo la
prensa revela sus propias valorizaciones -que también son mediacio-
nes- sobre candidatos, partidos, y diversos actores que participan del
escenario publico, expresando asi,aspectos importantes y hegemoéni-
cosde esa cultura politica.

En este marco, el discurso de los titulares de la prensa impresa del
estado de Veracruz sobrelos actos de campana de tres candidatos a la
presidencia de México en las elecciones 2012,son tanto expresion de
aspectos subjetivos de la cultura, de la cultura politica y, por efecto
de la campana, de las demandas sociales especificas de los electores.

Representaciones sociales y ejercicio periodistico

La funcién de las representaciones sociales consiste en reproducir el
orden social. A diferencia de las representaciones individuales, las re-

4 Goffman (1986)al desarrollar la teoria del encuadre o framing,dice que la noticia se
constituye (y construye) como un proceso de socializacion, ya que imprime forma a los
sucesos de modo que éstos puedan ser compartidos socialmente y la define como “un
producto de los informadores que actiian dentro de procesos institucionales y de con-
formidad con practicas institucionales”. Con estas afirmaciones contribuye a entender
a la noticia como expresion de la cultura del lugar en que es emitida la informacién, y
en consecuencia durante una campana electoral, de la cultura politica.

VOLUMEN 7 « NUMERO 14 + JULIO-DICIEMBRE DE 2014 13
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presentaciones sociales son imposibles sin comunicacion, es decir se
integran y construyen por la via de la mediacion comunicativa, activi-
dad que interviene entre el acontecer del entorno y los humanos. Las
representaciones sociales son pues, un producto social de la comuni-
cacion.

Martin Serrano(1985) dice acerca de la mision de los profesionales
y los medios de comunicacion:

El proceso social de comunicacion se realiza en ultima instancia
para intercalar un repertorio de datos entre el cambio del entorno y la
conciencia del cambio. Este esfuerzo tiene una justificacion institucio-
nal: la comunidad trata de conseguir con el recurso de la mediacién
comunicativaun cierto consenso en las representaciones del mundo que
elaboran los distintos miembros del grupo.

En la produccién de noticias,la mediacion estructural se traduce de
la siguiente manera: organizacion jerarquica de contenidos y trabajo
profesionales para tareas comunicativas e informativas como busque-
da de datos, elaboracion de la informacion por secciones, remitidas
a parcelas del acontecer (nacional, economia, deportes, etcétera), o a
actividades estratégicas de la institucion (publicidad, intercambios,
relaciones publicas); como consecuencia el propio producto comuni-
cativo termina sometido a una estructura estable de anticipacion in-
formativa (Ibidem, 1985).

De la misma forma, cuando los periodistas publican hechos o
acontecimientos, hacen una seleccion e interpretacion de aspectos del
“mundo real” para hacerlos noticia; esa eleccion conlleva una activi-
dad cognitiva —o mediacion intervenida por valores— deseos y aspira-
ciones- de los propios periodistas; esa mediacion se suma al proceso
estructural en el que intervienen estructuras jerarquicas, tiempo y
organizacion.Ambas situaciones producen diversos los contenidos y
las formas de la informaciéon en cada medio y de cada acontecimiento.

Por la intervencién de procesos cognitivos y estructurales tanto
de individuos, como de organizaciones o disposiciones periodisticas,
se considera a la noticia como una representacién social que ha sido
mediada cognitivamente a través del relato periodistico, y estructu-
ralmente a través de su produccion. Ambos aspectos —cognitivos y
estructurales— se “afectan mutuamente” y son expresiones de la me-

14 Revista Legislativa de Estudios Sociales y de Opinién Publica
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diacion que opera en la informacién que se emite en ese lugar; por
eso es que se afirma que ambos son intervenidos por la cultura y, en
el caso de la informacion politica, por la cultura politica de ese lugar,
region o pais.

Asi descrito, la noticia es tanto expresion de las subjetividades del
periodista, como de las estructuras del medio de comunicacion, y tam-
bién de la cultura que atraviesa su entorno. Su discurso es pues, una
representacion social que subyace a la cultura y a la cultura politica.

La prensa de Veracruz y la contienda electoral de 2012

El estado de Veracruz cuenta con casi 8 millones de habitantes y ocu-
pa el tercer lugar en el padréon electoral con mas de cinco millones de
electores. Es una de las nueve entidades del pais, que no ha tenido
alternancia politica en el gobierno estatal en mas de 83 anos.®

En Veracruz se editan mas de 70 impresos regionales —diarios,
semanales, mensuales— con coberturas geograficas muy especificas
y escaso numero de lectores. Segiin Martinez (2004), la mayoria de
los medios veracruzanos pertenecen a razones sociales familiares o
unipersonales, salvo una o dos excepciones, en que se ha conformado
una sociedad de accionistas o bien que pertenecen a corporativos o
empresas nacionales.

Los periodicos que analizamos en la contienda del 2012, fueron
los periddicos de emision diaria de mayor tiraje:® La Opinién de Poza
Rica, con cobertura en el norte del estado, con una circulacion repor-
tada de 13,487 ejemplares diarios; Diario de Xalapa, periddico de larga
tradicion en Xalapa, la capital del estado, y zonas aledafnas. con una
circulacion de 38,412 ejemplares diarios.El Dictamen y Notiver, ambos
ubicados en el puerto de Veracruz: El Dictamen, Reporta una circu-

5 Los otros ocho son: Campeche, Coahuila, Colima, Durango, Estado de México,
Hidalgo, Quintana Roo y Tamaulipas.

% La mayoria de los datos fueron tomados del Padréon Nacional de Medios de la Se-
cretaria de Gobernacion, a través de la Subsecretaria de Normatividad de Medios, en la
direccién: http://pnmi.segob.gob.mx/ .
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lacion de 23,554 ejemplares diarios; Notiver,” no reporta su tiraje ni
circulacién, pero se estima que supera los 35 mil ejemplares diarios.

El diario Mundo de Orizaba (y su equivalente Mundo de Cérdoba),
tiene influencia en los municipios de Orizaba, Rio Blanco, Maltrata y
los ubicados en la sierra de Zongolica, de poblacién mayoritariamente
indigena. Reporta una circulacion de 9,599 ejemplares.

Finalmente, el Diario del Istmo, es un periédico cuya zona geogra-
fica comprende, al sur-sureste de la entidad, desde los municipios
de Acayucan, Cosoleacaque, Minatitlan y Coatzacoalcos, reporta una
circulacién de 58,873 ejemplares.

En cuanto al proceso electoral federal del 2012, la disputa por
los cargos publicos federales se centré en dos coaliciones politicas y
dos partidos que compitieron por esos cargos. El Partido Accién Na-
cional, en el poder presidencial desde 2000, postulé como candidata
a Josefina Vazquez MotaEl Partido Revolucionario Institucional y el
Partido Verde Ecologista formaron la coalicion Compromiso por Méxi-
co, llevando como candidato a Enrique Pena Nieto. Los partidos de
izquierda, prD, PT y Movimiento Ciudadano, se agruparon en la Alianza
Movimiento Progresista, llevando como candidato a Andrés Manuel
Lopez Obrador; en tanto que el Partido Nueva Alianza, postulé a Ga-
briel Quadri de la Torre. Para los objetivos de este estudio se analiza-
ran sélo tres de esos candidatos.®

Roles, acciones y objetos de referencia
para el analisis del discurso de los candidatos en la prensa

El analisis del discurso es producto de aportes esenciales de dos areas:
el estudio del lenguaje —que incluye a lingtistica, la filosofia del len-
guaje, la semidtica, la retorica y la semiologia—; y el estudio de los
fenomenos politicos y sociales desde la filosofia, la ciencia politica y la

7 Este diario no se encuentra registrado en el Padrén Nacional de Medios Impresos
de la Segob.

8 (Sobre los demas candidatos ver el Capitulo 4) “Temas, discursos y representa-
ciones sociales de la prensa impresa del estado de Veracruz, durante la campana pre-
sidencial del 2012”.
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sociologia (Gutiérrez,2000).Desde esta perspectiva, la noticia implica
un discurso que vincula lo ideolégico a lo discursivo, lo cual permite
analizar a través de ellas, no s6lo lo que dice el emisor, sino también el
contexto y la situacién coyuntural, en laque es emitida.

Asi pues, todo discurso es considerado una prdctica social porque
se inscribe en un proceso social de produccion discursiva, asume una
posicion determinada dentro del mismo, y por referencia al mismo.
Remite implicitamente a una “premisa cultural’ preexistente que se
relaciona con el sistema de representaciones y de valores, cuya arti-
culacién compleja y contradictoria, define aspectos de la formacion
ideologica de esa sociedad. A la manifestacién concreta del discurso
-oral o escrito- se le denomina texto. El discurso o texto posee una
estructura que debe respetar las condiciones de coherencia global. El
investigador puede conocer esta coherencia mediante un estudio de
representacion abstracta de la estructura global y local del significado
de un texto.

En la dimension referencial —la que se ocupa del “objeto de refe-
rencia”, o de lo que se habla en el texto o discurso (Andrade, 2007), se
necesitan al menos dos conceptos, es decir un predicado y uno o mas
argumentos que puedan denotar cosas, personas o sucesos. Para lle-
gar a captar lo esencial de las macroestructuraso temasdel discurso se
utilizan reglas mentales que se fundamentan en la capacidad lingiis-
tica con la que enlazamos significados y lo reducimos a lo esencial.
Una de ellas es la categorizacién(®’) de contenidos.

El categorema es una unidad linglistica, es el “lugar de contenido”
u objeto discursivo susceptible de estudio para el analisis; el catego-
rema es una representacion abstracta de la estructura global y local
del significado de un texto. Cabe considerar al categorema como aquel
contenido que refieren tanto los nombres, como las categorias identi-
ficadas por palabras,temaso conceptos, signos o simbolos (Ibidem, p.
60).

Algunos criterios de categorizacion pueden ser:

* semantico: todos los temas que signifiquen el mismo concepto
se reuniran bajo una misma categoria.

9 Categoria: unidad lingtistica que “le pone nombre” a un contenido.
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e léxico: clasificacion de palabras o temas segin su sentido con
emparejamiento de sinénimos o sentidos préximos.
* sintactico: verbos, adjetivos, etcétera.

La accion de categorizacion ha sido elaborada por distintos inves-
tigadores a través del andlisis de contenido; la herramienta que utiliza
este estudio —AEDT— basa su programacién en esta construccién de
sentido: es capaz de extraer de los discursos acciones semanticas,
léxicas, y sintacticas, mediantealgoritmos de analisis que buscan ex-
traer patrones de expresion de los discursos analizados.

Para cumplir con el objetivo de este estudio se seleccionaronlas
palabras (oformas grdficas) con las que se describen los titulares de
las noticias decandidatos presidenciales de tres partidos: Josefina
Vasquez Mota, Enrique Pefia Nieto y Andrés Manuel Lopez Obrador.

Primero se clasificaronléxicamente por rolevaluacién (verbos) y
objeto de referencia (atributos). Después se aplico el Analisis de Co-
rrespondencias para buscar relaciones —y dependencias— de esos
contenidos en el discurso.

Los roles de los actores son las palabras que describen al personaje
(Presidente, Chepina, PEJE)'° y representan la funciones de los actores
en el medio social (Andrade, 2000). Las acciones o (verbos)persona-
lizan laevaluaciéon de los actores, que puede hacerse explicitamente
emitiendo un juicio sobre su personao su comportamiento, o sus “ac-
ciones” (esforzar), y/o de otras personas y sus comportamientos, por
ejemplo: los campesinos son visionarios(Ilbidem, p.61). En este estu-
dio analizamos los verbos como las acciones —comportamientos— del
candidato,que la prensa argumenta a través de la noticia.

Las expresiones de predicado que designan propiedades o relacio-
nes entre ellos son atributos; el analisisde los atributos asignados a
los objetos de referencia son las formas de expresion y representacion
relativas a un acontecer. Los atributos pueden significar una propie-
dad, como la cualidad que la cosa tiene, por ejemplo la cualidad de
“ser blanco”; en este estudio, el objeto de referenciason las demandas

10 La atribucién de roles es el proceder narrativo mediante el cual la mediacion
cognitiva se deja penetrar mas profundamente por la afectacion de la sociedad que des-
cribe, por ejemplo: el pueblo de Oaxaca, los candidatos del PrI.

18 Revista Legislativa de Estudios Sociales y de Opinién Publica



EL DISCURSO DE TRES CANDIDATOS A LA PRESIDENCIA DE MEXICO

sociales de los electores, porque sin esas cualidades o atributos, no se
obtendria el éxito electoral.

Procedimiento para el analisis estadistico de datos textuales

Para el analisis se recurri6 alsoftwareT-Lab.!! A continuacion explica-
remos brevemente el procedimiento basico:

a) Preparacién del corpus. Se lleva a cabo la depuracion del corpus
(*?) seleccionado. Es decir se seleccionaron los textos que describen
a las noticias en 30 palabras capturados en una tabla de excel. En
este primer abordaje, y para cumplir con el objetivo de este trabajo se
separaron del vocabulariolas palabras que describieron el rol de los
candidatos (el personaje), sus acciones o evaluaciones (verbos) y losob-
jetos de referencias.

La preparacion de la base de datos incluye la normalizacién el cor-
pus, es un trabajo que incluye desde la eliminacién de palabras “va-
cias”, hasta la lematizacién del mismo para definir la segmentacion de
contextos elementales. Esta actividad consiste en detectar las pala-
bras como formas grdficas y hacer ajustes de acuerdo a los objetivos
de estudio y criterio del investigador. Se puede realizar con varias for-
mas graficas, una serie de cadenas reconocidas como nombres pro-
pios, por ejemplo: “Josefina Vasquez Mota” podria ser también “JVM”.
Si es necesario, se modifican las secuencias de formas graficas reco-
nocidas como multipalabras, en cadenas unitarias, convirtiéndolas en
una sola forma grafica, por ejemplo: “no tiene” se trasforma en “no_
tiene”(con un guion). La normalizacion tiene como principal objetivo
eliminar la ambigtiedad, permite corregir posibles errores y unificar
criterios. Se recomienda normalizar el corpus al inicio, para utilizarlo
asi durante el proceso de analisis.

11 r-LaB utiliza métodos automaticos y semi-automaticos que permiten descubrir ra-
pidamente relaciones significativas entre palabras, temas y variables. El procedimiento
del software esta basado en las técnicas basicas del Analisis de Contenido.

12 El corpus es una colecciéon de uno o mas textos seleccionados para el analisis.
En este estudio es el conjunto de los titulares de la prensa analizada, descrito en 30
palabras.
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b) A partir de la creaciéon de un diccionario de formas grdficas, se
procede al estudio de la riqueza del vocabulario realizando primera-
mente un filtro de las palabras expresadas por el texto analizado: se
eligen las palabras que presentan frecuencias altas (queda a criterio
del investigador determinar la frecuencia) y se identifica y analiza la
presencia de palabras herramienta (preposiciones, articulos, conjun-
ciones o pronombres), de acuerdo a los objetivos, se decide que tan
oportuno es tomarlas o no en cuenta. En este estudio estas “formas
graficas” no fueron tomadas en cuenta.

Asi, una forma de realizar el filtro es vigilando las palabras de mas
baja y alta frecuencia -las preposiciones, articulos, etc.,-, ya que, ge-
neralmente las de menor frecuencia estadisticamente no son significa-
tivas y las de mayor frecuencia comtunmente son palabras ambiguas
que no enriquecen el analisis, porque s6lo fungen como conectores.

c) Se somete el corpus al Andlisis de Correspondencias de una tabla
léxica, este permite visualizar la similitud semantica entre términos
o palabras. El ac, proporciona una visiéon grafica que simplifica la in-
formacion que contiene la tabla y pone en evidencia las diferencias (o
semejanzas) entre los distintos perfiles 1éxicos: las representaciones
permiten situar a los individuos que permite situar a los individuos en
un espacio factorial'® determinado por las formas graficas (palabras),
permitiendo comparar los perfiles de sus “respuestas”, —en el caso de
un cuestionario con preguntas abiertas—, localizando aquellos mas
semejantes. A partir de una tabla léxica agregada, es posible estudiar
las posiciones relativas de diferentes grupos de individuos en relacion
al vocabulario empleado y caracterizarlos por las palabras utilizadas.

También se analiza que las formas préximas habran sido frecuen-
temente pronunciadas por los individuosverbos y funciones del can-
didato. Lasformas alejadas del centro de gravedad, son formas cuyo
empleo o cuya frecuencia de empleo diferenciany oponen a los “indivi-
duos”, en este caso candidatos presidenciales.Si descubrimos los can-

13 El analisis factorial (de correspondencia arc) es una técnica de analisis multiva-
riante que se utiliza para el estudio e interpretacion de las correlaciones entre un grupo
de variables. Parte de la idea de que dichas correlaciones no son aleatorias sino que se
deben a la existencia de factores comunes entre ellas. El objetivo del ar es la identifica-
cion y cuantificacién de dichos factores comunes.
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didatos que se oponen -y sus discursos- daremos con aquellos que se
pudieron verobligados aconfrontarse en el terreno electoral.'*

Resultados

Las siguientes tablas nos muestra las palabras que utilizaron con
mayor frecuencia los titulares de la prensa analizada, sobre los actos

de tres candidatos a la presidencia, clasificados por roles/acciones/
objetos de referencia.

Tabla Léxica 1. Josefina Vasquez Mota

Sobre el rol del personaje

Josefina Vasquez Mota 70
Jvm 39
Chepina 4
Sobre sus funciones/ acciones (verbos)
Declinar
Ofrecer 7
Proponer 7
Firmes 5
Prometer S

Sobre sus referencias (objetos de referencia)

paN (Partido) 13
Mexico/Mexicano 9
Nacional 3
Policia/Marina 8
Pemex 7
Educacion 6
Justicia 4
Vicente Fox 14

14 Durante las elecciones los candidatos utilizan discursos que los obligan a con-
frontarse; una de las estrategias de marketing electoral es no competir con el oponente
que va mas bajo en la encuestas, es decir que tiene menos posibilidades de ganar.
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Tabla Léxica 2. Enrique Penia Nieto

Sobre el rol del personaje

Enrique Pena Nieto 139
EPN 44
Presidente/Presidencia/Presidencial 12

Sobre sus funciones/ acciones (verbos)

Prometer

15

Asegurar

Ofrecer

Apoyar

Impulsar

Presentar

Proponer

Respetar

Ampliar

Agradecer

Cumplir

Fortalecer

Recibir

Ap[p[pr|ajlajlala|lua|lun|e|D

Sobre sus referencias (objetos de referencia)

Compromiso 15
Veracruz 15
Oportunidad 11
Nacional 8
Seguridad §)
Duarte S
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Tabla Léxica 3. Andrés Manuel

Loépez Obrador

Sobre el rol del personaje

AMLO 58
Andres Manuel Lopez Obrador 31
Peje 7
Sobre sus funciones/acciones (verbos)
Prometer S
Ganar 4
Proponer 4
Sobre sus referencias (objetos de referencia)
Corrupcion 6
Penia Nieto
PRI 6
Refinerias S
Mexico S

Posteriormentese realizé un Andlisis de Correspondencia simple, se
cruzaron dos variables: candidato y el discurso de los titulares de la
prensa en 30 palabras.
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PEMEX
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-

Grafica 1. Josefina Vasquez Mota
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Grdfica 1. Descripcién: Josefina Vasquez Mota

Elrol que la representa es “Josefina Vasquez Mota” Josefina Vasquez”

y “Chepina” y “ovm”.

Josefina Vasquez esta fuertemente representada por los objetos de
referencia: México, Justicia, Nacional.
Josefina Vdasquez Mota esta fuertemente representada por Mexica-

no y Pemex.

Vasquez Mota: prometer y ofrecer.
Jgvm relacionada con Nacional, Policia y educacion.

Josefina: declinar.

Grdfica 2. Descripcién: Enrique Pefia Nieto

El rol que lo representa es “Enrique Pena Nieto”, “Penia Nieto”, “Enri-

que Pena”, “Pena”.

Enrique Penia Nieto esta relacionado con las acciones:ampliar, pre-
sentar, fortalecer, oportunidad.

Grafica 2. Enrique Pena Nieto
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Pena Nieto esta relacionado con Duarte (gobernador del Veracruz),
y con las acciones de cumplir, recibir, compromiso.

Enrique Peria esta relacionado fuertemente con Nacional y Seguri-
dad, y también con las acciones de ofrecer, asegurar, prometer, im-
pulsar.

Pena esta relacionado fuertemente conpresidencial y presidente.

Grdfica 3. Descripciéon: Andrés Manuel Lopez Obrador

El rol que esta fuertemente representado por “Andrés Manuel Lopez
Obrador”, “Peje”, “amLo” “Lopez Obrador”, Andrés Lopez”.
Loépez Obrador, esta representado por (lucha contra) corrupcion.
Andrés Lopez, se representa fuertemente con Refinerias, prometer,
proponer.

Grafica 3. Andrés Manuel Lopez Obrador
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Grdfica 4. Descripcion: Los “individuos” —y sus relaciones—que
se encuentran mds alejados del centro y entre si, son los que
se oponen en el discurso

Vasquez Mota se opone (mutuamente ) con Andrés Lopez

JvM se opone (mutuamente) con Lépez Obrador

No se encuentran oposiciones significativas de Enrique Pena Nieto
con ninguno de sus oponentes.

Grafica 4. Relaciones y oposiciones entre el discurso
de la prensa de tres candidatos

Taradeier
.

5.8 -

Enrigue Pefia Nieto

Hallazgos

En las tabla léxicas —1, 2 y 3— los candidatos utilizaron tres funcio-
nes referenciales iguales: prometer, proponer, apoyar.
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— El relato periodistico expresa las valorizaciones de los candida-
tos través de las funciones de los actores:JVM es firme, utiliza
como referente a México, a la Justicia, Educacién, Policia, Mari-
na, y Pemex.

— EPN, serepresenta a través de las siguientes funciones:agradecer,
asegurar, respetar, ampliar, impulsar, recibir, impulsar, y otras
seis distintas, utilizando como referente al Gobernador de Ve-
racruz: Duarte, y aVeracruz, Compromiso, y Seguridad.

— amLo se distingue con el verbo Ganar, y utiliza como referente o
demanda social, a Pemex a través de Refinerias, México, (com-
bate a) la Corrupcion. Algunos textos que lo describen estos
objetos de referencia:

Pide andrés manuel l6pez obrador a la sociedad apoyo para com-
batir la corrupcion.

Se pronuncia andrés manuel l6pez obrador por limpiar la corrup-
cion en la procuracién de justicia.

Propone amlo construir refinerias para aprovechar recursos petro-
liferos.

— En los objetos de referencia (de lo que hablan...) se exhiben
demandas sociales. En el caso de Josefina Vasquez Mota, can-
didata del PANel discurso referencial menciona a la Marina, la
Policia, Justicia, Educacion y Pemex. Algunos textos de la base
de datos que describen estas acciones:

Promete gvm pacto nacional por la educacion
Josefina Vazquez propone la formacién de una policia nacional con
150 mil elementos

— A Enrique Pena Nieto el discurso de la prensa le adjudica la
Presidencia:

Presenta Pena Nieto manifiesto por una presidencia democratica,

define los principios politicos que regiran su gobierno.
Promete EPN presidencia sin distingo de partidos.
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— En la Grdfica 4 se observan los discursos que se oponen entre
si. Cada candidato aparece con los objetos de referencia en su
rol: JVM, Nacional, Policia Justicia, o Andrés Lépez:Prometer,
Refinerias. Estas figuras nos permiten observar que las formas
mas alejadas son las que se oponen mas entre si. Las que estan
mas cercanas al eje no muestran oposicion significativa. Asi,
pudimos ver que la candidata del PAN en su rol JVM, y Vdsquez
Motay Lépez Obrador son los que se confrontaron, es decir, los
que estaban en competencia en el discurso de la prensa vera-
cruzana.

— El nominativo Chepina, aparece aislado en el AFC, es decir no
se les relaciona con acciones o objetos de referencia. En es-
tadistica se describe como “punto atipico”, lo cual puede por
numero de frecuencias ( al llamarle asi una o dos veces); no
obstante la posicion en el cuadrante entre JVMy Vdasquez Mota,
la pone en franca oposicion con ella misma.

— Otro “punto atipico” es “Fox” y “Vicente”, que no presenta re-
laciones, pero aparece en oposicion con la candidata del PAN.
Ejemplos de los discursos de Fox en la prensa:

Vicente Fox dijo en entrevista de radio que s6lo un milagro prodria
lograr que la candidata de su partido triunfe.

Vicente Fox sefnala que el paN necesita un milagro para ganar la
presidencia, afirmo que solo una accion verdaderamente fuera de for-
ma rutinaria pudiera cambiar las cosas.

Se seflala que Vicente Fox dijo que solo un milagro haria ganar a
Josefina Vasquez.

Fox insiste en que sé6lo un milagro hara que gane el pan.

Discusién

Este estudio tuvo por objetivo aplicar una herramienta estadistica de
analisis de datos textuales (aEDT) a los titulares de la prensa veracru-
zana durante la campana electoral 2012, para identificar aspectos de
la cultura politica del lugar en que es emitida la informacion.
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La hipotesis de partida nos permitié observar que la noticiaes una
representaciéon social que exhibe aspectos de la cultura y de la cultura
politica del lugar. Algunos referentes como Nacional, México, Mexica-
nos, Pemex, lo confirman. Asimismo las acciones de los candidatos
durante la eleccion describen laspracticas de los candidatos en tanto
son expectativas de los electores: prometer, ampliar, impulsar, respe-
tar, etc.; y los objetos de referencia, sus demandas sociales: Seguri-
dad, Justicia, Educacién, Corrupcion, etc.

La prensa revel6 sus propias valorizaciones -que también son me-
diaciones- al llamarle”Peje” a Andrés Manuel Lépez Obrador, Presi-
dentey Presidenciala Enrique Pefia Nieto (PRI), y “Chepina” a Josefina
Vasquez Mota; tal nominativo aparece en el cuadrante en oposiciéon a
si misma, es decir, con connotaciones negativas.

En el analisis del cuadrante factorial la candidata del pan mani-
fiesta mayor confrontacion con el adversario de la izquierda, Andrés
Manuel Lopez Obrador, y probablemente en viceversa.En cambio, con-
sideramos que la prensa veracruzana favorecié a Enrique Pefia Nieto,
tanto por el nimero de notas que emitié durante la campana electoral,
como por adjudicarle mas de una vez, “la presidencia”o “ser presiden-
te” en las noticias con que titulaba sus acciones. En ellas no obtuvo
confrontacion,y en cambio lo exhibe como un actor protagoénico al rea-
lizar 13 acciones distintas.

En la cultura politica tradicional, el papel que llevan a cabo los
gobiernos, ex-gobernantes o instituciones, son estratégicos para la
conformaciéon de un ganador. La prensa veracruzana demostré que es
un actor institucional hegeménico durante la campafna electoral, por-
que su discurso refleja una practica social-que remite implicitamente
a unapremisa cultural-, y ésta se relacionadirectamente con el siste-
ma de representaciones sociales que definenla formacién ideolégica
de esa sociedad.Esas practicas sociales se expresan en el apoyode la
prensa impresa vercaruzanaal régimen que gobierna el estado desde
hace mas de 80 anos.

En este estudio partimos de la hipotesis de que los titulares de las
noticias en campana electoral, exhiben aspectos la cultura politica del
lugar, en tanto dan a conocer ciertos acontecimientos narrados de ma-
nera distintajasi como personajes que desempenan ciertas acciones
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(roles) ysenialan objetos de referencia; esas “subjetividades” represen-
tan valorizacioneso codigos culturales. ElAndlisis Estadistico de Datos
Textuales nos permite observar cuales pueden ser esos codigos.
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Presidenciales de julio del 2006 en México, prefieren a la democracia
como forma de gobierno y perciben deficiencias en el funcionamiento
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dictory profiles of individuals who, involved in Mexican Presidential
elections of July 2006, prefer democracy as a form of government and
the same time noticed deficiencies in the institutional peformance of
a newly established electoral democracy; this has implications in the
process of the democratic consolidation, which is unable to transcend
yet the stage of stabilization of the electoral rules
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Introduccién

La existencia de un apoyo mayoritario a la democracia como forma
de gobierno es una premisa compartida por las principales perspec-
tivas teoricas acerca de las condiciones necesarias para la consolida-
cion democratica (Linz 1987, Diamond, 1996, Fuchs 1999, Morlino
2005). Por otra parte, en los estudios sobre democratizaciéon también
se afirma que un régimen se encuentra consolidado cuando se han
generado expectativas reales de un desvanecimiento de la incerti-
dumbre institucional o la incertidumbre de las reglas del juego en
una democracia (Di Palma, 1990, Mozaffar y Schedler, 2002, Sche-
dler, 2004).

El objetivo de este trabajo es demostrar empiricamente que en con-
textos de alta polarizacion post-electoral, como el que se suscito pro-
ducto de la duda sobre la confiabilidad de los resultados de la eleccion
Presidencial en México el 2 de julio del 2006, las percepciones de in-
certidumbre institucional pueden coexistir con un apoyo mayoritario
al sistema democratico. Por lo tanto, se argumenta que, al menos en el
caso mexicano, el apoyo mayoritario a la democracia es un indicador
insuficiente de consolidacién democratica.

Con base en el analisis la encuesta postelectoral sobre las eleccio-
nes presidenciales en México de julio del 2006, realizada por el Pro-
yecto de Elecciones Nacionales Comparadas III (Comparative National
Election Project- cnep-1), se demuestra que al introducir en el analisis
de la consolidacion democratica, ademas de la cuestion relacionada a
la preferencia por tipo de gobierno, la presencia de percepciones sub-
jetivas con niveles altos de incertidumbre institucional, la preferencia
mayoritaria por la democracia como forma de gobierno, no constituye
una condicion suficiente para senalar que una democracia se encuen-
tra consolidada.

De acuerdo a los datos de la encuesta cnep-111, la percepcion en torno
a la primera eleccion Presidencial realizada en un contexto postransi-
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cion! derivo en un escenario caracterizado por una polarizacion en las
percepciones acerca de la confiabilidad del proceso y sus resultados.

Después del 2 de julio del 2006, el 52% de la poblacién entrevis-
tada sostenia que los resultados de la eleccion Presidencial eran ple-
namente confiables, contra un 48% que afirmaba que habia razones
para dudar; por otra parte un 38% opinaba que se habia cometido un
fraude contra un 51% que sostenia lo contrario.

No obstante estos resultados, un 68.4% de los ciudadanos entre-
vistados afirmaban preferir a la democracia frente a cualquier otra
forma de gobierno; con ello se produce una coexistencia entre niveles
altos de percepciones de incertidumbre institucional, con una prefe-
rencia mayoritaria por la democracia; lo cual indica, al menos en un
primer momento, que el alcance de la consolidacion democratica en
México no puede trascender todavia la fase de estabilizacion y funcio-
namiento 6ptimo de las reglas y procedimientos electorales y proseguir
en una ruta cuyo fin signifique el establecimiento de una democracia
liberal en sentido amplio (Dahl, 1996, Schedler, 1998 y 2007).

El articulo aborda la consolidacion democratica metodoloégicamen-
te desde una perspectiva interna, la cual toma como variable depen-
diente los grados de incertidumbre; como objeto de investigacién los
actores politicos y como unidad de observacion las cogniciones o per-
cepciones individuales centradas en las expectativas de cambio del
régimen politico.

Por otra parte, se comprende a la consolidaciéon democratica como
un concepto con un nucleo teleolégico (Gunther, Diamondouros y
Puhle, 1995. Schneider, 1995, O'Donnell, 1996), que vinculado a di-
ferentes contextos empiricos supone (o no), la consecucion de una
realidad democratica determinada en términos institucionales y nor-
mativos (Schedler, 1998).

! Para establecer la frontera interna entre el fin de la Transicion y el comienzo del
proceso de Consolidacion democratica, el trabajo parte de la premisa de que el proce-
so de transicién en el caso mexicano que estuvo centrado en la creaciéon de reglas del
juego que otorgaron paulatinamente certidumbre a los mecanismos y procedimientos
de agregacion del voto ciudadano, culminé el 2 de julio del afio 2000 con las primeras
elecciones que se llevaron a cabo con un margen aceptable de competitividad, libertad,
limpieza y equidad y que produjeron la alternancia en el Poder Ejecutivo Federal, des-
pués de mas de 70 anos de dominio de un solo partido.
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En este sentido, la emergencia 6 permanencia de percepciones
de incertidumbre institucional se vincula empiricamente al analisis
de la democracia electoral, como una fase del proceso de consoli-
dacion; en donde esta en juego trascender un estado de fragilidad
y de incertidumbre institucional caracterizado por el control exante
y expos de los resultados electorales (Schedler, 1998, Przeworski,
1991).

Con el objetivo de trazar un mapa de democratas con incertidum-
bre, a través de un analisis de conglomerados, se exploran relaciones
bivariadas entre la preferencia por la democracia como forma de go-
bierno y percepciones de incertidumbre institucional centradas en: 1)
La confiabilidad del proceso electoral de julio del 2006 y sus resulta-
dos, 2) La necesidad del conteo voto por voto 3) la legitimidad de un
triunfo electoral por menos de un punto porcentual 4) las expectativas
acerca de la fortaleza o debilidad de la democracia después del proceso
electoral 5) el sentimiento postelectoral y 6) la percepciéon acerca de si
las elecciones en México son ( o0 no) libres y equitativas.

La técnica de analisis de conglomerados nos permitié captar per-
files contradictorios de individuos que, en el contexto postelectoral,
preferian a la democracia como forma de gobierno aunque percibian
que los procedimientos relacionados a la agregacion de preferencias
no funcionaron de manera adecuada.

En la primera parte del articulo se hace evidente la dificultad para
senalar que una democracia se encuentra consolidada si se toma en
consideracion Gnicamente la preferencia mayoritaria por la democra-
cia como forma de gobierno, y se omiten en la investigacién empirica
las percepciones de incertidumbre institucional (Schedler, 2004).

Esto involucra consideraciones distintas sobre el uso del concepto
de consolidacién democratica, que difieren no sé6lo en el objeto y nivel
de observacion, sino también en el enfoque o perspectiva metodologica
con la cual se examina el proceso de democratizacion en su conjunto.

En la segunda parte del trabajo, se trazan empiricamente la exis-
tencia o no de certezas individuales acerca de la continuidad del nuevo
régimen democratico; el analisis se centra en las deficiencias institu-
cionales percibidas sobre el funcionamiento de una democracia elec-
toral recién instaurada.
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Al explicar las fluctuaciones que sufren en un corto plazo las ex-
pectativas de los individuos, se hace evidente la coexistencia entre
percepciones de incertidumbre institucional y la preferencia por la
democracia, que después de la eleccion presidencial del 2006 fue la
segunda tendencia en importancia con un 37%, frente a un 39% que
expreso su adhesion a la democracia y que también consideraba que
hubo certidumbre en el procesos electoral y sus resultados.

Percepciones de incertidumbre institucional
y consolidacion democratica

La incertidumbre como categoria analitica ha servido para caracterizar
los procesos de transicién y consolidacién democratica (Przeworski,
1988, Lesgart, 2003, Schedler, 2004). En el primer caso, la incerti-
dumbre es inherente a la transicion, constituye su rasgo distintivo en
virtud de que su dinamica expresa un periodo de tiempo caracterizado
por una “intensa incertidumbre politica (Bratton y van de Walle, 1997:
10), por su parte para O’Donell y Schmitter(1986: 19), la transicion
puede comprenderse como un periodo de extraordinaria incertidum-
bre institucional, lo cual significa que “en su transcurso las reglas del
juego no estan definidas” 2.

El uso de la incertidumbre en los estudios sobre la transicién y
consolidacion democratica, responde a un cambio de perspectiva teo-
rica y a una nueva propuesta metodologica (Lesgart, 2003), en donde
la democracia es un producto contingente, derivado de interacciones
y arreglos estrategicos entre las élites y como éstas impactan en las
reglas del juego, por lo que los resultados se explican por las preferen-
cias, las estrategias las decisiones de los actores politicos (Colomer,
2000: 23).

2 El analisis de la transicion a la democracia ha sido campo fértil en el campo de la
politica comparada para perspectivas sincréonicas y diacrénicas; es decir el fenémeno
ha sido analizado como un proceso o si es el caso, como un acontecimiento rupturista,
en donde la dinamica de cambio que se analiza es de tipo institucional, centrada en las
reglas del juego politico, en los comos de una una democracia procedimental, es decir
de condiciones claras y equitativas de agregacion de preferencias y de competencia
politica.
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Por otra parte, la redefinicién continua de las reglas del juego s6lo
es posible si previamente en un evento focal determinado, niveles ex-
tremos de incertidumbre institucional se vinculan con la percepcion
de incertidumbre, con la ausencia de certeza sobre la continuidad del
régimen autoritario, lo cual demarca el comienzo mismo de la transi-
cion a la democracia.

La incertidumbre institucional se refiere a la ausencia de reglas del
juego claras, a la falta de definicién de las mismas en un caso extremo,
0 a su naturaleza parcial a favor de la fuerza o fuerzas identificadas
con el viejo régimen.

La presencia de incertidumbre institucional, es la prueba fehacien-
te de que la incertidumbre sustantiva es débil o inexistente, es decir
que los resultados de la competencia electoral estan predeterminados,
controlados ex ante o ex post. La incertidumbre institucional es la au-
sencia de certidumbre procedimental (Mozaffar y Schedler, 2002: 11).

De esta forma, si en el periodo de transicion esta en juego el esta-
blecimiento de la democracia a través de un proceso de institucionali-
zacion (Przeworski, 1988: 96), que culmina cuando todos los intereses
son sometidos a la incertidumbre sustantiva, con la celebrarcion de
las llamadas elecciones fundacionales;® durante el proceso de conso-
lidacion, la incertidumbre gira en torno al cumplimiento o no de las
condiciones que son necesarias para que la democracia perdure en
el futuro previsible (Bratton y van de Walle, 1997) y sobre todo que
existan las condiciones para que perduren las reglas democraticas
(Schedler, 2004).

El estudio de las condiciones que hacen posible la consolidacion
democratica adquiere sentido en la medida en que se reconoce la
emergencia de democracias disminuidas (Collier y Levitsky, 1996); de-
mocracias que han logrado en principio, ciertos minimos asociados a
formas y mecanismos que regulan el acceso al poder politico (Pereyra,
1984: 236), pero que aun carecen de mecanismos de control efectivos
que vayan mas alla de las elecciones y de una articulacién institucio-
nal y normativa del conjunto de libertades politicas esenciales: de opi-

3 Que cumplan con los minimos de equidad, imparcialidad y transparencia en la
regulacion y desarrollo de la competencia politica y el proceso electoral.
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nién, reunioén, informacion, las cuales tipifican una democracia liberal
en sentido amplio.

En un sentido amplio, el término consolidacion fue utilizado para
describir un proceso que implica: 1) El desafio para construir nuevas
democracias seguras 2) La extensién de su expectativa de vida mas
alla de su corto término 3) La inmunizacion contra regresiones autori-
tarias y 4) la construccion de presas contra eventuales olas regresivas.
(Schedler, 1998, Lépez Rosas, 2000).

Distintas condiciones se sefialan como necesarias para que se rea-
lice la consolidacion democratica, entre las cuales se pueden men-
cionar: 1) La difusién y existencia de valores democraticos 2) La
neutralizacion de los actores y/o expectativas individuales antisistema
3) La supremacia civil sobre la militar 4) La eliminacion de los encla-
ves autoritarios 5) La construccion de Partidos Politicos fuertes 6) La
organizacion de intereses funcionales 7) La estabilizacion de las reglas
electorales 8) La descentralizacion del poder Estatal 9) La introduccion
de mecanismos de democracia directa 10) La Reforma Judicial 11) El
combate a la pobreza y la estabilizacion econémica.

Desde la perspectiva de Nohlen (2006: 32), los elementos arriba
enumerados se vinculan a distintos tipos de déficit democratico que
estarian senalando distintas relaciones causales, en donde la culmi-
nacién exitosa de la consolidacién dependeria por ejemplo: del creci-
miento econémico (déficit econ6émico), de la disminucién de la pobreza
y la desigualdad social (déficit social), de una adecuada rendicién de
cuentas, fortaleza del Estado, practicas clientelares socavadas (déficit
politico), de un adecuado disefio institucional, sistema electoral pro-
porcional, sistemas de partidos con cohesion interna (déficit politico-
institucional).

Sin embargo, el denominador comun que se encuentra en las dis-
tintas perspectivas sobre la consolidacion democratica y que cons-
tituye un referente empirico de la culminacién exitosa (o no), de los
distintos procesos causales que se han mencionado, es la preferencia
normativa, el apoyo difuso, por la democracia como forma de gobierno.

En este sentido, se hace patente la preferencia por la democracia
como la condicién necesaria para hablar de una consolidacion demo-
cratica. Desde la aportacion inicial de Juan Linz (1987) que sostiene
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que los elementos que explicarian la “quiebra de las democracias” o su
consolidacion, radican en los factores de creacion constitucional, los
cuales tendrian un impacto constante en las actitudes individuales de
legitimidad y eficacia hacia el régimen democratico, pasando por Leo-
nardo Morlino para quien la consolidacién implica el establecimiento
de instituciones politicas democraticas y la legitimaciéon que se tradu-
ce en el desarrollo de conductas positivas con respecto a ellas (Mor-
lino, 2005: 175), mientras que para Larry Diamond la consolidacién
implica la creencia de que el régimen democratico es el mejor para la
sociedad sobre cualquier otra alternativa* (Diamond, 1996).

Metodolégicamente, en cada una de estas perspectivas la prefe-
rencia por tipo de gobierno, es el resultado de factores estructurales
que explican la especificidad del régimen resultante, el nivel de obser-
vaciéon son las instituciones politicas y el objeto de investigaciéon los
factores asociados a su estabilidad.

Sin embargo, estas distintas aproximaciones, al centrarse Uni-
camente en los cambios institucionales, dejan de lado las diferentes
trayectorias empiricas que pueden recorrer las expectativas sociales,
entorno a la certeza de que perduraran o no las reglas democraticas;
es decir ignoran la presencia o ausencia de expectativas sobre la con-
tinuidad democratica anclada en percepciones de certidumbre institu-
cional (Schedler, 2004).

Desde una perspectiva metodolégica interna, la cual toma como
variable dependiente los grados de incertidumbre, como objeto de in-
vestigacion los actores politicos y como unidad de observacion las cog-
niciones o percepciones individuales centradas en las expectativas de
cambio del régimen politico, el telos de la consolidacion es asegurar
la continuidad democratica, vinculada a una reduccion de la incerti-
dumbre institucional. De esta manera, lo que esta en juego es la con-
fianza de todos los actores involucrados en que el régimen perdurara
en un futuro previsible (Valenzuela, 1992, Schedler, 2004).

4 En este caso la legitimidad puede estar vinculada no sélo a principios normati-
vos, es decir a la creencia generalizada en los valores de la democracia, sino también a
creencias técnicas (Przeworski, 2001) acerca de la efectividad de los procedimientos, las
politicas formuladas y los resultados bajo una Democracia.
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Sobre esta base, la reduccion de la incertidumbre y con ella la
continuidad de la democracia depende de la consecucion de distintos
subprocesos®; lo que O’Donell (1996) denominé una segunda tran-
sicién, y de etapas concretas que en su conjunto demarcan un con-
tinuum de democratizacion cuyo cumplimiento paulatino, sefala la
constitucion de un estadio particular de desarrollo democratico des-
pués de que el autoritarismo ha llegado a su fin: 1) La democracia
electoral 2) la democracia liberal y 3) la democracia avanzada.®

En cada una de estas etapas, la consolidacion significa respectiva-
mente: 1) Prevenir la quiebra de la democracia 2) prevenir la erosion
democratica 3) completar la democracia y/o profundizar la democra-
cia y finalmente 4) organizar la democracia (Schedler, 1998).

El transito de una etapa a otra define una dimensién empirica de
estudio y un horizonte normativo que se aspira a alcanzar, por lo que
cada fase conlleva nuevos principios normativos que han de ser com-
partidos por la comunidad.

En este caso, se habla de consolidacion si los procedimientos elec-
torales, las elecciones, se encuentran institucionalizadas, es decir si
existe la expectativa generalizada de que nuevas rondas de elecciones
limpias y competitivas tendran lugar en un futuro definido (O’Donell,
1996: 10).

En suma, desde esta perspectiva el nucleo de analisis se centra
en las expectativas cognitivas de estabilidad del régimen recién ins-
taurado.

La coexistencia entre percepciones de incertidumbre institucio-
nal y una preferencia mayoritaria por la democracia ha sido consi-
derada por los estudios de cultura politica y opinién publica desde
un angulo que muestra la presencia de una ciudadania critica ,

5 1) La responsabilidad administrativa 2) La revisiéon de los procesos judiciales 3)
El financiamiento publico a los partidos 4) El acceso irrestricto a la informacién 5) La
limitacién de los mandatos sucesivos 6) Medidas para mantener padrones permanentes
o para emitir el sufragio por correspondencia 7) La obligatoriedad del voto.

© Esta clasificacion, corresponde a la manera en que David Collier y Steven Levits-
ky han ordenado el universo semantico de la democracia y sus subtipos, en su obra:
<<Democracy with Adjectives: Conceptual Innovation in Comparative Research, World
Politics, vol.49, no 3. Abril de 1997. Versién en Espanol en la Revista: La Politica. Revista
de Estudios sobre el Estado y la Sociedad. Nimero 4, octubre de 1998.
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desde el analisis sobre la confianza en las instituciones; desde la
perspectiva del cambio de valores 6 la participacion politica (Al-
mond y Verba, 1988; Inglehart, 1977, 1990 y 1997, Norris, 1999,
Moreno, 2003, Durand, 2005), sin embargo ésta ha sido una veta de
analisis poco explorada para estudiar los procesos de consolidacion
democratica.

El trabajo pretende subsanar ésta cuestion al centrarse en el fun-
cionamiento y perdurabilidad de la democracia electoral/procedimen-
tal, la preferencia por la democracia como forma de gobierno es un
indicador importante pero insuficiente para explicar la consolidacion
al menos en esta etapa.

Demécratas con incertidumbre:
El contexto poselectoral

de las elecciones presidenciales
de julio de 2006

En este apartado, se demuestra empiricamente que las percepciones
de incertidumbre institucional producto del contexto postelectoral de
julio del 2006, coexistieron con un apoyo mayoritario a la democracia
como forma de gobierno.

Esto proporciona evidencia que permite establecer que, en un con-
texto reciente de postransicion, la creencia en la validez de la demo-
cracia, no es una condicion fundamental para senalar la consolidacion
democratica en México.

El analisis se centra en las deficiencias institucionales percibidas
sobre el desempeno de una democracia electoral, con lo cual se mues-
tra que, si bien no se puede hablar del riesgo de un retroceso autori-
tario, el alcance de la consolidacion democratica no puede trascender
aun el ambito de un funcionamiento 6ptimo de las reglas electorales;
la equidad en la competencia electoral y la confiabilidad en sus resul-
tados.

En términos operativos el trabajo se aboca en explorar una mayor
diversificacion y divergencia en la existencia de percepciones de incer-
tidumbre y las preferencias por la forma de gobierno.
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Datos y Métodos

En este trabajo, se utilizan datos de la encuesta post-electoral reali-
zada el 19 de julio del 2006, por el Proyecto de Elecciones Nacionales
Comparadas en su fase Ill, (Comparative National Election Project—
cnep-mi), €l proyecto actualmente incluye el estudio de 19 elecciones
nacionales en 24 paises y se lleva a cabo desde 19907

Indicadores

En principio, con el objetivo de trazar el “mapa” de percepciones de
incertidumbre institucional en torno a los resultados y el proceso elec-
toral de julio del 2006, se relaciona una variable ancla que mide el
apoyo/preferencia por la democracia, con cuestiones clave relaciona-
das con la confiabilidad de las elecciones Presidenciales de julio del
2006 y sus resultados (Tabla 1).

Apoyo a la Democracia

En el contexto postelectoral, la democracia como forma de gobierno
presenta niveles de apoyo mayoritarios en 68.4%, por otro lado la pre-
ferencia por un régimen autoritario y/o dictadura es del 36.4% y las

7 Fundamentalmente, los estudios se abocan a investigar los procesos de interme-
diacion a través de los cuales los individuos reciben informacién sobre las politicas pu-
blicas, partidos, candidatos y politicos en general durante el curso de las elecciones. En
general las baterias de preguntas abarcan cuestiones sobre como las redes sociales pri-
marias (familia, amigos, companeros de trabajo) y los medios de comunicacién se cons-
tituyen en fuentes y vias — flujos — de informacion. La coordinacion internacional del
CNEP corri6 a cargo de Richard Hunter de la Ohio State University en el caso de México,
los responsables fueron Alejandro Moreno y Rossana Fuentes-Berain, y comprendié en
esta su segunda ronda de 1,516 cuestionarios, levantados entre el 19 de julio y el 31 de
agosto del 2006. El proyecto estuvo patrocinado por Banamex y se aplicaron alrededor
de 130 preguntas que indagaron aspectos como la calidad de la democracia, los proce-
sos de intermediacion politica que se llevan a cabo en las campanas politicas y sobre
la legalidad y validez de los procesos electorales y sus resultados. El levantamiento fue
hecho por las empresas Olivares Plata y Asociados y Varela y Asociados.
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Tabla 1. Preguntas del cuestionario: apoyo a la democracia

y percepciones de incertidumbre institucional

| %

1. Nombre de la variable: apoyo a la democracia (variable ancla)

¢Cual de las siguientes frases refleja su opinién acerca de
las formas de Gobierno?

1.-La Democracia es Preferible a Cualquier forma de Go-

. 68.4
bierno
2.-Para la gente como uno, da lo mismo un régimen u otro 22.5
3.-En algunas circunstancias, un régimen autoritario, una 9.1

dictadura, es preferible a la democracia

2. Nombre de la variable: certeza/incertidumbre sobre las reglas

del juego

¢Coémo Calificaria usted las elecciones Presidenciales del 2
de Julio, diria que?

1.-Las elecciones Presidenciales se llevaron a cabo
en forma plenamente confiables

40.3

2.-En general estuvieron bien, aunque hubo algunas
irregularidades menores

31.1

3.-La Eleccion estuvo llena de irregularidades y los resulta-
dos no son confiables

28.6

3. Nombre de la variable: certeza/incertidumbre
sobre los resultados

¢Usted cree que los resultados de la eleccion Presidencial
son plenamente

confiables o cree que hay razones serias para dudar de los
resultados del 1FE?

1.-Son plenamente confiables

52

2.-Si hay razén para dudar

48

4. Nombre de la Variable: validez del conteo de votos (voto por

voto)

¢Es necesario o no es necesario hacer otro conteo voto por
voto?

1.-No es necesario hacer otro conteo voto por voto

57.3

2.-Si es necesario hacer otro conteo voto por voto

42.7




5. Nombre de la variable: validez de la regla de mayoria

¢Un triunfo electoral de menos de 1% de la votacién total
es legitimo o no es legitimo?

1.-Un triunfo electoral de menos de 1 por ciento de la vota-
cion es legitimo

75.4

2.-Un triunfo electoral de menos de 1 por ciento de la vota-
cion No es legitimo

24.6

6. Nombre de la variable: fortaleza/debilidad de la democracia

En su opinion ¢Qué va a suceder con la democracia
en México después de la eleccion, se va a fortalecer
o se va a debilitar?

1.-La democracia en México después de la eleccion se va a
Fortalecer

54.1

2.-La democracia en México después de la eleccion se va a
debilitar

45.9

7. Nombre de la variable: equidad y libertad en los procesos
electorales

En general, ¢diria que las elecciones en nuestro pais son?

1.-Completamente libres y Equitativas

36

2.-Libres y Equitativas con algunos problemas menores

35.1

3.-En general libres y equitativas, pero con problemas
severos

16.2

4.-Ni libres ni equitativas

12.8

8. Nombre de la variable: sentimiento poselectoral

Debido a la situacion posterior a las elecciones, ¢Cual cree
qué es el sentimiento que mas predomina entre la gente en
estos dias?

1.-Confianza y Respeto

34.6

2.-Indignacion e Incertidumbre

65.4

Fuente cnep m. Elaboracién propia.




CARLOS LUIS SANCHEZ Y SANCHEZ

personas que practicamente son indiferentes ya sea a la democracia o
a un régimen autoritario es del 9.1 por ciento.

Los distintos niveles de respuesta adquieren una mayor relevan-
cia, si se considera que la preferencia predominante por la democra-
cia como forma de gobierno no se ve afectada por una evaluacién del
funcionamiento de la democracia en su ambito procedimental, de una
“democracia realmente existente”, si es que consideramos como indi-
cadores indirectos de desafeccion, la polarizacion existente sobre los
resultados del proceso electoral de 2006.

La pregunta y sus niveles de respuesta exploran identificaciones
normativas, en su fraseo no establece trade offs o relaciones causales,
del tipo: Dictadura = Avance economico # Libertad 6 Democracia = Li-
bertad # Avance econémico, lo que Lane y Ersson (2003: 24) denomina
los resultados (outcomes) del régimen democratico.

Tampoco indaga las condiciones para la estabilidad democratica;
aunque de forma muy abstracta refiere hacia la dictadura o un régi-
men autoritario que seria preferible en “algunas circunstancias”, no
menciona cuales son esas circunstancias. En este sentido, se abre
un abanico entre condiciones normativas o técnicas que justificarian
la presencia de un régimen de este tipo que hubiera sido interesante
indagar o circunscribir sobre todo por el contexto postelectoral en que
fue hecha.

A partir del analisis de conglomerados, deberia esperarse una re-
lacion entre las percepciones de (in) certidumbre con la preferencia/
indiferencia hacia una forma de gobierno en especifico.

(In) Certidumbre sobre las reglas del juego

Se seleccion6 la pregunta: “:Como calificaria usted las elecciones Pre-
sidenciales del 2 de julio, diria que ..?”; para determinar la percepciéon
que se tuvo sobre el funcionamiento integral de las reglas del juego en
las elecciones Presidenciales.

La pregunta en su planteamiento, no hace alusién a una irregula-
ridad o camulo de irregularidades en especifico; pero logra establecer
un margen de evaluacion diferenciado, que logra vincular una evalua-
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cion negativa de la dinamica general del proceso electoral con la falta
de confiabilidad en sus resultados.

Las frecuencias muestran cierto equilibrio: E1 40.3% considera que
las elecciones Presidenciales se llevaron a cabo en forma plenamente
confiable, el 31.1% senala algunas regularidades menores y el 28.6%
establece una relaciéon entre la presencia amplia de irregularidades y
la falta de confiabilidad en los resultados.

(In) Certidumbre sobre los resultados

La pregunta que se escogi6 para presentar el grado de (in) certidumbre
en torno a los resultados electorales es: ¢Usted cree que los resultados
de la eleccion Presidencial son plenamente confiables o cree que hay
razones serias para dudar de los resultados del 1Fe?

En el reactivo se vincula directamente la confiabilidad de los re-
sultados con el organismo encargado de organizar el proceso. En este
caso, cabe senalar una distincién, mientras que la anterior pregunta
se refiere a una evaluacion/calificacion del proceso electoral en su
conjunto, esta pregunta se circunscribe sobre la validez concreta de
los resultados de dicho proceso.

En la Tabla 1, se observa una franca division en dos grupos, entre
aquellos que consideran que los resultados presentados por el IFE no son
(eran) confiables en un 48%, y entre los que consideraban que no habia
razones para dudar de los resultados con 52 por ciento.

Legitimidad de la regla de mayoria

El voto expresa el principio de igualdad en la democracia; en este sen-
tido el fundamento normativo de la regla de mayoria es la existencia de
un minimo de igualdad y la creencia en la validez de un procedimien-
to de agregacion de preferencias, regido bajo principios de equidad e
imparcialidad. Si el proceso de agregaciéon estuvo viciado procede un
cuestionamiento abierto al proceso y a la principal regla de decision
de la democracia liberal.
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Uno de los aspectos que ayudaron a bordar con mayor fuerza la
serie de cuestionamientos al proceso electoral fue la naturaleza misma
de los resultados. La cercania que se dio entre el primer y segundo
lugar por poco mas de medio punto porcentual, constituia para algu-
nos el indicador fehaciente de que se habia cometido un fraude y no
el hecho simple de que uno de los partidos y candidatos participan-
tes habia ganado por un estrecho margen, por una mayoria escasa,
pero mayoria al fin, que sustenta uno de los principios basicos de la
democracia: La autorizacion para gobernar al que obtenga la mayor
cantidad de votos.

Para “calibrar” el grado de validez percibido de la regla de mayoria
después del proceso electoral, se escogieron dos preguntas: 1) ¢Un triun-
fo electoral de menos de 1% de la votacién total es legitimo o no es legiti-
mo?y 2) ¢Es necesario o no es necesario hacer otro conteo voto por voto?

La primera si bien puede entenderse como producto del contexto,
adquiere un sentido normativo, al indagar precisamente sobre la va-
lidez del margen especifico necesario para gobernar y decidir en una
democracia.

En el primero caso mas del 75% considera que un triunfo de me-
nos de 1% de la votacion total es legitimo, frente a un 24.6% que pien-
sa que no lo es. Estas cifras indicarian que el cuestionamiento sobre
el resultado, se centra en el proceso de agregacion y no a la regla de
eleccion como tal, esto queda evidenciado con la variable del “voto por
voto” en donde las opiniones se dividen nuevamente; lo cual refleja la
polarizacion postelectoral existente. De esta forma, 57.3% pensaba
que no era necesario otro conteo voto por voto, frente a un 42.7% que
pensaba que si era necesario.

Equidad y libertad en los procesos electorales

Esta variable es importante porque nos permite evaluar precisamente
el grado de equidad y libertad que se percibe en los procesos electora-
les en México en general. En este sentido es posible encontrar, como
veremos mas adelante, una convergencia/divergencia con la evalua-
cion en particular que se hizo de la eleccion Presidencial.
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De esta forma a la pregunta: En general: ¢diria que las elecciones
en nuestro pais son?, el 36% afirmé que eran completamente libres y
equitativas, con menos de un punto porcentual de diferencia estan los
que dijeron que eran libres y equitativas con algunos problemas me-
nores, el 16.2% sostuvieron que en general eran libres y equitativas,
pero con problemas severos y finalmente casi el 13% afirmé que las
elecciones en México, no son ni libres ni equitativas.

Sentimiento poselectoral

La inclusion de una pregunta que indague sobre el sentimiento que
priva después de una eleccion en particular, puede ir a contracorrien-
te sobre una pretensiéon generalizada de indagar mas que nada en el
tipo de racionalidad que se encuentra detras de las expectativas de
funcionamiento o continuidad democraticas.

Como lo sefialan Marcus y MacKuen si bien “la cultura occidental
ha establecido el fuerte compromiso normativa de la razén con la de-
mocracia”, es la emotividad lo que sustenta nuestra capacidad futura
en el uso de la razén® (Marcus y McKuen, 2000: 44).

Esta pregunta, brinda un proxy del impacto “emocional” que tuvo
el proceso electoral del 2006. Al respecto, los que creian que el senti-
miento que predominaba mas después de la eleccion era de “Confianza
y Respeto” se ubicaban en un 34.6%, mientras que los que afirmaban
que este era de “Indignacion e Incertidumbre” era de 65.4 por ciento.

Fortaleza o debilidad de la democracia

En clara alusiéon a una dimension y concepcion procedimental de la
democracia; la encuesta plantea la vinculaciéon entre su debilidad y/o
fortaleza y la naturaleza de los resultados de las elecciones. La forta-

8 En circunstancias en que ya sea producto de variables econémicas (MacKuen,
Erikson y Stimson, 1992), institucionales (Norris, 1999, Gamson, 1968, Hetherington,
1998, Paramio,1998) 6 de incertidumbre (Alvarez y Franklin, 1994) la formacién y cam-
bio de las preferencias politicas es producto de la capacidad racional de evaluar y decidir
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leza 6 debilidad percibida, son las consecuencias probables después
del proceso electoral.

La pregunta es reduccionista en el momento en que “el estado de
salud” de la democracia depende de un funcionamiento 6ptimo de los
procesos electorales. Sin embargo sirve para el propésito de este tra-
bajo, ya que como se ha mencionado anteriormente han sido las elec-
ciones, su grado de limpieza del proceso, su equidad etc., el ambito
bajo el cual ha girado la concepcion y consecuciéon de la democracia
en México.

Esta pregunta equipara democracia con elecciones, evaltua la forta-
leza o debilidad de la democracia electoral, al respecto en sus resulta-
dos nos muestra una polarizacion evidente, dado que el 54.1% opina
que la democracia se va a fortalecer después de la eleccion y el 45.9%
opina que se va a debilitar.

Del analisis descriptivo de cada una de nuestras variables, se des-
prende en principio cuatro conclusiones preliminares:

1) La democracia en el contexto postelectoral de los comicios
Presidenciales del 2 de julio del 2006, cuenta con un apoyo mayo-
ritario como forma de gobierno, 2) las percepciones sobre un fun-
cionamiento 6ptimo del proceso electoral y la confiabilidad de sus
resultados se encuentran divididas 3) No existe una posicién pre-
dominante sobre el grado de libertad y equidad percibido sobre las
elecciones en México en lo general 4) La polarizaciéon existente sobre
la confiabilidad del proceso de agregacion de votos, se vincula con
la demanda del recuento, en la necesidad del “voto por voto”, no
obstante esta demanda contrasta con la aceptaciéon de la regla de
mayoria.

En suma, la presencia de incertidumbre institucional se expresa
en la percepcion de inconsistencias en el proceso electoral, al mismo
tiempo una mayoria amplia se identifica, con la democracia como for-
ma de gobierno.

Para contrastar con mayor fuerza la asociaciéon entre nuestras va-
riables de estudio, y construir perfiles individuales de (in) certidum-
bre institucional y apoyo a la democracia; se calcularon las pruebas
de independencia de Chi cuadrado, la V de Cramery el Coeficiente de
contingencia.
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Las pruebas muestran que existen algunas asociaciones entre las
variables, aunque la asociacioén no fue clara ni determinante (los valo-
res de dichas pruebas estan entre 0.01 y 1.6)

Sin embargo, se presentan algunas relaciones que llaman parti-
cularmente la atencion, por ejemplo: E1 78% de aquellos ciudadanos
que prefieren la democracia como forma de gobierno piensan que un
triunfo electoral por un 1% es legitimo (V de Cramer significativa con
un valor de 0.02).

Esto confirma que la preferencia por la democracia y por la regla
de mayoria, al tiempo de que se encuentran fuertemente relacionadas,
no se ven afectadas por una evaluaciéon negativa de la forma en que se
llevo a cabo el proceso electoral. Esto si consideramos, que el 66% de
los que prefieren la democracia como forma de gobierno, manifestaron
que los resultados de las elecciones del 2006 les despertaron indigna-
cion e incertidumbre (V de Cramer significativa con un valor de 0.04)

Una preferencia individual mayoritaria por la democracia y el reco-
nocimiento expreso de que el desarrollo y resultado de una institucion
clave de la misma como son las elecciones, produce un sentimien-
to posterior de incertidumbre e indignacion, podria explicarse por un
lado en que dicha preferencia obedece a creencias normativas “ciegas”
o encuestados irracionales (Boudon, 1998, Elster, 1989, Sarsfield,
2006, Uslaner, 1998), 6 que estamos ante un fenémeno parecido al
postulado por Campbell et. al. (1960) en lo que respecta a la formacion
de las identidades politico-partidarias, en el sentido de que la prefe-
rencia por la democracia estaria normada, encuentra su origen en la
socializacion temprana y al igual de lo que sucede con la identidad con
un partido, en ciertos contextos, acontecimientos externos y la infor-
macion posterior no modifica dicha preferencia.

La coexistencia de percepciones de incertidumbre con la preferen-
cia por la democracia como forma de gobierno se hace patente en el
momento en que no existe una posicion clara de aquellos que mani-
festaron preferir la democracia, ya que su opinién se divide entre los
que consideran, por ejemplo, que es necesario un recuento de votos y
los que no lo consideran necesario, los que aseguran que después de
las elecciones la democracia se fortalecera y los que piensan que no
se fortalecera.
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Se puede apreciar que independientemente de que los ciudadanos
prefieren la democracia como forma de gobierno, existe incertidumbre
en torno del desempenio del proceso electoral y sus resultados.

De esta manera, resulta interesante identificar las distintas confi-
guraciones de grupos de ciudadanos, que surgen a partir del desem-
peno observado sobre las elecciones.

A continuacién, se identifican los distintos perfiles de ciudadanos
vinculando preferencias u opinion por formas de gobierno y las per-
cepciones concretas sobre el proceso electoral de 2006 y sus resulta-
dos, con el sentido de ilustrar que una preferencia predominante por
la democracia puede coexistir con percepciones igualmente predomi-
nantes o mayoritarias de incertidumbre institucional.

Con la finalidad de encontrar la manera en que se configuran las
percepciones de (in) certidumbre en torno a la eleccion de julio del
2006, se realiz6 un analisis de conglomerados. Esta estrategia de ana-
lisis, permitié captar perfiles de incertidumbre de individuos que si
bien consideran que la democracia es preferible a cualquier otra forma
de gobierno, perciben que los procedimientos diseniados para la agre-
gacion de los votos no funcionaron de manera correcta.

El objetivo fue establecer principalmente si la existencia de un apo-
yo mayoritario a la democracia como forma de gobierno se encuentra
también vinculada con percepciones de incertidumbre institucional.
Los resultados arrojan distintas configuraciones entre la preferencia
por tipo de gobierno y la confiabilidad o no de los resultados del pro-
ceso electoral de julio del 2006.

A través de un analisis de conglomerados, el objetivo es trazar un
mapa de democratas ambivalentes explorando relaciones bivariadas
entre preferencias genéricas de la validez de la democracia como for-
ma de gobierno y las percepciones entorno a 1) la confiabilidad de las
elecciones de las elecciones presidencias del 2 de julio del 2006 y sus
resultados 2) La necesidad del conteo voto por voto 3) la legitimidad de
un triunfo electoral por menos de un punto porcentual 4) las expec-
tativas acerca de la fortaleza o debilidad de la democracia después del
proceso electoral 5) el sentimiento que priva individualmente sobre la
situacion posterior a las elecciones y 6) la percepcién acerca de si las
elecciones en México son ( o0 no) libres y equitativas.
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La opcién fue el analisis claster no jerarquico para crear cluster
disjuntos; mediante el método de Ward o enlace por varianza minima.®

Si bien se realiz6 un analisis con soluciones para 2 y hasta 7 clus-
ters con 1496 casos; en donde se omitieron los valores perdidos y la
no respuesta, se encontré que la soluciéon de seis clusters, ofrece una
interpretacion mas clara del fenéomeno segiin nuestros objetivos de
investigacion.

La Tabla 2 muestra los dos conglomerados y los valores medios
que obtuvieron cada una de nuestras 8 variables que los conforman.

Las variables fueron codificadas de manera diferenciada, en fun-
cion de los distintos niveles de respuesta; los rangos de medias se
presentan a continuacion:

Tabla 2. Codificacion de valores con base en opciones de respuesta

Rangos del promedio Etiquetas Preguntas | Cédigos de Respuesta
1-1.5 Certidumbre 1-6y8 1
1.51 -2.5 Ambivalencia 1y2 2
2.51-3 Incertidumbre ly2 3
Rangos del promedio Etiquetas Preguntas | Cédigos de Respuesta
1.75 Certidumbre 7 1
1.76 - 2.5 Ambivalencia 7 2
2.51 - 3.25 Ambivalencia 7 3
Negativa
3.26-4 Incertidumbre 7 4
Rangos del promedio Etiquetas Preguntas | Cédigos de Respuesta
1.51-2 Incertidumbre| 3 -6y 8 2

Fuente: Elaboraciéon propia, con base en datos de cNEP 1.

9 Entre otras razones, se decidi6 utilizar el método Ward, porqué al utilizar mas
informacion que otros procedimientos similares para la formacion de grupos, tiende a
formar clusters compactos, por lo que se constituye como uno de los métodos de ma-
yor eficacia; al permitir crear entidades homogéneas cuya similitud entre individuos
al interior de los grupos se maximiza, y al mismo tiempo minimiza la disimilitudes de
individuos entre grupos. El analisis cluster no jerarquico, se utiliz6 porque es ideal para
la manipulacion de gran cantidad de datos, asimismo permite identificar grupos homo-
géneos basandome en las caracteristicas de las unidades individuales de observacién.
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De esta manera para las preguntas 1, 6 y 8 los valores entre 1 y
1.5 corresponden a respuestas de certidumbre, mientras que en la
pregunta 7 el rango es de 1 a 1.75.

Las respuestas de ambivalencia corresponden a los valores entre
1.51 y 2 enlas preguntas 1 y2y 1.76 a 2.5 en las preguntas 1y 2, la
ambivalencia negativa solo se contempla en la gama de respuestas de
la pregunta 7 y el rango de valores es de 2.51 a 3.25. Las respuestas
de incertidumbre corresponden al rango que va de 2.51 a 3 en el caso
de las preguntas 1y 2 y al rango de 1.51 a 2 en el caso de las pregun-
tas 2, 6y 8.

Con la solucién de seis conglomerados, se pudo explorar una ma-
yor diversidad y divergencia en las percepciones de incertidumbre ins-
titucional y metodolégicamente se evité traspasar el umbral en donde
los grupos se vuelvan demasiado pequefios. Los tres ultimos conglo-
merados asi lo demuestran al contener menos del 10% de todos los
casos. Los seis conglomerados muestran perfiles especificos que lo-
gran cubrir la gama de percepciones que se suscitaron en torno a los
distintos indicadores de desempeno institucional que hemos elegido.

Para la clasificacion se han utilizado los rangos de medias ya ex-
puestos en la Tabla 2, en la Tabla 3 se presentan los resultados y en
la Tabla 4 la clasificacion cualitativa de los clusters:
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PERCEPCIONES DE INCERTIDUMBRE INSTITUCIONAL

Demécratas con incertidumbre institucional

Este primer grupo se revela como democrata, al presentar un rango
ligeramente por debajo de 1.5. Sin embargo, ain cuando opinan que
la democracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno, la eva-
luacién sobre el proceso electoral en su conjunto es negativa.

Al respecto, destaca el valor muy alto que tiene la percepcion sobre
la inexistencia de equidad y libertad en los procesos electorales en lo
general y la percepcion de indignaciéon e incertidumbre como senti-
miento que a su juicio predominara después de la eleccion.

Por otra parte, el valor de 1.51 ubica a este grupo como contrario a
validar la regla de mayoria. Los puntajes respectivos, permiten etique-
tar como percepciones de incertidumbre lo concerniente a la evalua-
cion sobre el funcionamiento de las reglas del juego y la confiabilidad
de los resultados.

Esto se encuentra en consonancia con la necesidad del recuento
de votos que manifiesta este grupo y la opinién de que la democracia
se debilitara en México después del proceso electoral del 2 de julio del
2006. Este grupo representa el 18% de toda la muestra.

Demoécratas con certidumbre institucional

Este grupo es practicamente la contraparte del anterior, atn cuando
en sus preferencias por forma de gobierno se muestra también como
democrata, con una mayor solidez puesto que el valor promedio es de
1.03.

En este mismo sentido, la certidumbre por los resultados es soli-
da como 1.11, la adhesion al principio de mayoria como 1.08 y mas
cercano al limite con la incertidumbre se encuentra la percepcion de
que si existe equidad y libertad en los procesos electorales en México
en lo general.

De igual forma, cercano a la frontera con la incertidumbre, se en-
cuentra la presencia del sentimiento postelectoral de confianza y res-
peto (1.47) y en este tenor, aunque con un margen mucho menor, la
confianza o certidumbre sobre las reglas del juego durante la eleccion
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(1.33). El grupo representa el 39 de la muestra, lo que lo coloca como
el conglomerado con mayor presencia.

Demécratas ambivalentes sobre las reglas del juego
y con Incertidumbre sobre los resultados

Este grupo con un rango de medias de 1.12, tiene el segundo puntaje
mas cercano a la preferencia por la democracia como forma de gobierno,
so6lo detras de los demécratas con certidumbre. Sin embargo, su nombre
como conglomerado se debe a su posicion respecto al proceso electoral,
el cual consideran estuvo bien pero con irregularidades menores, aunque
con un puntaje alto (2.49) cercano ya a una actitud de incertidumbre.

El grupo tiene el segundo puntaje mas alto en la percepciéon de
incertidumbre sobre los resultados con 1.94, casi llegando a su valor
extremo y dos centésimas de punto por encima de los demécratas con
incertidumbre institucional general.

Estos resultados estan en consonancia con su percepcion sobre
la necesidad de un recuento de votos; sobre la expectativa de una de-
mocracia debilitada después del proceso electoral, aunque consideran
que las elecciones en México son libres y equitativas en lo general con
problemas menores.

El grupo manifiesta su adhesion al principio de mayoria y repre-
senta el 19% de la muestra.

Indiferentes a cualquier forma de gobierno
con percepcién de inequidad e indignacién

Como su nombre lo dice este grupo es el primero de los conglomerados
que expresan indiferencia hacia el autoritarismo o la democracia; para
personas como ellos “da lo mismo un régimen u otro”. Sin embargo, al
presentar el puntaje mas bajo con 1.69 , los individuos que integran
este conglomerado, consideran que las elecciones del 2 julio y sus re-
sultados son plenamente confiables; se adhieren a la regla de mayoria
aunque consideran que es necesario un recuento de votos.
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Lo distintivo y al mismo tiempo contradictorio en este grupo es
que pese a una calificacion positiva del proceso electoral del 2006,
consideran que en lo general las elecciones en México no son libres ni
equitativas y de igual forma piensan que el sentimiento postelectoral
predominantes es de indignaciéon e incertidumbre. El conglomerado
representa soélo el 9% del total de la muestra.

Indiferentes promayoria
Yy con percepcion de equidad

Este grupo como su nombre lo dice, se distingue por su adhesion a la
regla de mayoria y al manifestar que las elecciones en lo general son
completamente libres y equitativas. Esto frente a percepciones predo-
minantes de incertidumbre respecto al proceso electoral y sus resulta-
dos; con la expectativa de que la democracia saldra debilitada después
del mismo, y con un puntaje bastante alto de 2.46 en su indiferencia
por tipo de gobierno,

Podriamos inferir que su ambivalencia hacia el tipo de gobierno
viene influido por la calificacién del proceso electoral en particular,
y conservan aun cierta credibilidad en la democracia procedimental.
Este grupo representa el 7% de la muestra total.

Indiferentes con percepcién
de equidad e indignacion

Este grupo tiene el segundo valor mas alto en la indiferencia hacia la de-
mocracia o el régimen autoritario con 2.32. Sin embargo a diferencia del
conglomerado 5, mantiene percepciones de certidumbre en todos nues-
tros indicadores, menos en su percepcion del sentimiento postelectoral
predominante que para ellos sera de indignacion e incertidumbre, como
un aspecto distintivo del conglomerado 4 que se caracteriza por su valo-
racion de los procesos electorales en lo general como faltos de equidad,
en este caso la percepcion es la opuesta con un rango de medias de 1.42.
Este conglomerado representa el 8% del total de la muestra.

VOLUMEN 7 « NUMERO 14 + JULIO-DICIEMBRE DE 2014 61



CARLOS LUIS SANCHEZ Y SANCHEZ

Conclusiones

El trabajo ha confrontado empiricamente la nociéon de consolidacion
democratica, como resultado de la legitimaciéon expresada en posturas
positivas de la sociedad hacia la democracia como la forma de gobier-
no mas apropiada.

A través de la técnica estadistica de analisis de conglomerados,
se ha logrado develar la coexistencia entre el apoyo a la democracia y
distintas dimensiones de incertidumbre institucional.

Con ello se ha podido demostrar que el apoyo mayoritario a la de-
mocracia, no puede erigirse como un criterio determinante para tra-
zar el fin de una etapa en el proceso de consolidacion cuyo horizonte
normativo e institucional es la democracia liberal en sentido amplio.

Con los datos que se han presentado se ha podido vincular el pa-
rametro de apoyo a la democracia, con percepciones de incertidumbre
que si bien constituyen un terreno blando en virtud de su permanente
oscilacion, permiten una aproximacion mas certera al impacto de los
cambios institucionales formales.

La consolidacion democratica en México, se encuentra todavia
vinculada a una definicion minima de democracia; en donde la esta-
bilidad es sinénimo de un correcto funcionamiento de criterios proce-
dimentales; de un funcionamiento 6ptimo de las reglas que establecen
quién estara autorizado a tomar decisiones socialmente vinculantes.

En este sentido, la (in) existencia de incertidumbre institucional
constituye hasta el momento una variable fundamental para explicar,
desde el angulo de las percepciones, la estabilidad institucional.

Sin embargo, la coexistencia de percepciones de incertidumbre
institucional con una preferencia mayoritaria por la democracia como
forma de gobierno, frente a cualquier otra alternativa, mas alla de evi-
denciar una paradoja empirica, significativa por si misma, abona a la
discusién acerca de si la preferencia por el tipo de régimen, constituye
un indicador o condicién concluyente del grado de consolidacion de
una democracia.

A la luz de los resultados que se han presentado, se muestra que
después de las elecciones de julio del 2006, el conjunto de demécra-
tas que mostraban algun tipo de incertidumbre acerca del proceso
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electoral y sus resultados, representaban el 37% de la muestra total
analizada, frente a un 39% de aquellos que manifestaban total certi-
dumbre sobre el proceso electoral y apoyaban a la democracia como
forma de gobierno.

En suma, después de la elecciéon presidencial de julio del 2006, el
apoyo a la democracia, rondaba en niveles del 76%.

Esta cifra sin duda alguna es alentadora, muestra incluso un in-
cremento, respecto a la dinamica que tuvo, durante el sexenio de Vi-
cente Fox, el apoyo a la democracia como forma de gobierno el cual
promedi6 60%, considerando las tres Encuestas Nacionales de Cultu-
ra Politica (Encup) del 2001, 2003 y 2005'°.

Sin embargo, estos indicadores como se ha demostrado, son in-
suficientes para reflejar por si mismos el grado de consolidacion de la
democracia mexicana en su dimension procedimental; una dimension
que fue practicamente el eje articulador de la transiciéon en México
que, tal y como lo senala Roderic Ai Camp (2006), constituy6 el eje
fundamental en la concepcién mexicana de la democracia.

Después de la eleccion presidencial, queda demostrado que la for-
taleza del contenido procesal de la democracia (Sarsfield, 2006) es
una cuestion que debe ponderarse para trazar no s6lo una frontera
temporal entre el fin de la transiciéon y el principio de la consolidacion
(Schedler, 2004), sino también para trazar las distintas etapas al inte-
rior del proceso de consolidaciéon mismo. Esto es posible si se toma en
cuenta la dinamica de incertidumbre que acompana a este proceso y
especificamente la dinamica de incertidumbre institucional.

Por ello la percepcion de la existencia o no de elecciones libres y
equitativas, constituye, atn después de que el proceso de transicion
ha terminado un indicador de mayor contundencia desde el angulo de
la opinién publica del grado de apoyo a un régimen democratico.

Las percepciones de incertidumbre institucional adquieren una
connotacion normativa. Es la legitimidad democratica de un gobierno
lo que esta en juego; su presencia implica un cuestionamiento a la
autorizacion dada a un partido para gobernar.

19En 2001 el apoyo fue del 56%, en 2003 del 68% su punto mas alto y en 2005 bajo
nuevamente a niveles del 56%, véase: www.encup.org.mx
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La ambivalencia, la incertidumbre o certidumbre sobre los resulta-
dos de la eleccion, las reglas del proceso electoral, la regla de mayoria,
la equidad y libertad de los procesos electorales en el pais, la fortaleza
o debilidad en general de la democracia, tan sélo son un conjunto de
variables que han permitido profundizar en las expectativas de los
actores sobre la continuidad o no del nuevo régimen democratico, un
conjunto de expectativas que se encuentran detras del apoyo a la de-
mocracia como forma de gobierno.

Meéxico ha intentado proseguir un camino en donde la consolida-
cion de la democracia signifique la consecuciéon de una democracia
liberal; sin embargo la continuidad y la estabilidad de la democracia
sigue anclada al espacio procedimental.

El horizonte normativo de la democracia liberal, el compromiso
con los valores democraticos, seguramente se ha alcanzado en algu-
nas esferas institucionales y segmentos de la poblacién; sin embargo
si partimos de un afan teleologico y consecuencialista, la etapa elec-
toral sigue siendo una asignatura pendiente para poder reconocernos
como una democracia consolidada.

Todavia nos encontramos en el camino de la institucionalizacién
de las elecciones, en donde la ausencia de incertidumbre institucional
en términos normativos implique, sobre todo en el caso mexicano, la
consolidacion de un principio de legitimidad, la legitimidad democra-
tica basada en el voto de las mayorias.
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La evolucion de la concepcion de seguridad
en México y el arribo a la seguridad humana

The evolution of the concept of security
in Mexico and the arrival in human security
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La seguridad en México se ha convertido en un problema de caracter
prioritario, se han intentado politicas de caracter tedrico sustentadas
en visiones militares, sin embargo, no han tenido éxito, la tendencia
internacional es fortalecer la seguridad bajo el esquema de la segu-
ridad humana, fortaleciendo, en forma incluyente, aspectos sociales
y economicos que brinden una mayor percepcién de seguridad a la
poblacion. La Constitucion lo permite, falta la adecuacién normativa
secundaria, a fin de que se implemente por disposiciéon de la ley como
politica publica nacional.
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derpinned by military visions have been tried, however, they have not
succeeded, the international trend is to strengthen safety under the
scheme of human security, strengthening, inclusive form, social and
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latory adequacy, so that it will be implemented by provision of the law
as a national public policy.
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Introduccién

La idea de que el concepto de seguridad trasciende a la seguridad pu-
blica esta por demas difundida, pero no suficientemente aclarada. Con
el objetivo de identificar su significado en la normatividad mexicana,
que esta restringido a la seguridad publica, aqui se toca su evolucion
en el marco legal del gobierno federal y de las entidades federativas.
En el primero, el significado se amplia al de seguridad nacional, pero
limita la cooperacion intergubernamental, en contraparte, las entida-
des carecen de un concepto equivalente, lo que impide incorporar en
su agenda asuntos diversos relacionados con la materia. La idea que
permea en este trabajo es senalar que actualmente nos encontramos
en un sistema de colaboracion federal y estatal que se aplica en forma
territorial y operativa pero que no permite desarrollar una agenda de
politicas publicas homologada, que trascienda a la seguridad publica
y que aspiramos se convierta en Seguridad Humana.

Los resultados de la Encuesta Nacional de victimizacién y percep-
cion sobre seguridad publica 2013 nos dan resultados tales como que
el 27.33 por ciento de la poblacién nacional ha sido victima de un
delito y que la percepcion de inseguridad entre marzo y abril de 2013
es del 72.3%, una de las mas altas de los ultimos tiempos, aunado
a que esta situacién se traduce en una afectacién econémica para el
pais similar al 1.34 por ciento del Producto interno Bruto, superior
a lo presupuestado en forma nacional para rubros esenciales de la
administracién, lo que nos permite adherirnos a que en términos de
seguridad publica, las politicas publicas implementadas y la norma-
tividad existente han sido insuficientes, ya que “México esta viviendo
la peor crisis de seguridad humana que ha vivido desde la revolu-
cion”, de acuerdo con Edgardo Buscaglia, presidente del Instituto de
Accion Ciudadana y ex consultor de la onu (http://www.reporte.com.
mx/mexico-esta-viviendo-la-peor-crisis-de-seguridad-humana-que-
ha-vivido-desde-la-revolucion)

A nivel tedrico se ha escrito sobre la reconceptualizacion de la
seguridad, a raiz del fin de la guerra fria, y a la transformacién de las
soberanias, lo que se ha traducido en el reconocimiento de nuevos
sectores, nuevos actores, e innovadoras concepciones. En ese senti-

70 Revista Legislativa de Estudios Sociales y de Opinién Publica



LA EVOLUCION DE LA CONCEPCION DE SEGURIDAD EN MEXICO

do, se han desarrollado tres posturas que auxilian en la comprension
de la evoluciéon de la nocidén de seguridad: a) Clasica o tradicional,
orientada a privilegiar la seguridad del Estado, basicamente por me-
dios militares; b) Ampliacionista, engloba aspectos militares, politicos,
economicos, sociales y medioambientales con un enfoque antropocén-
trico; y ¢) Critica, cuestiona las dos anteriores al sefialar que se sus-
tentan en el principio de seguridad como una realidad objetiva, sin
objetar su caracter subjetivo. (Barcena, 2000, pp. 10-19).

A pesar de que en la Constituciéon no se establece el significado del
concepto de seguridad, la normatividad secundaria hace una diferen-
cia importante entre la seguridad publica y la nacional. Por un lado,
la Ley de Seguridad Nacional (LsN) se refiere a las “[...] acciones desti-
nadas de manera inmediata y directa a mantener la integridad, esta-
bilidad y permanencia del Estado Mexicano [.]”, y entre sus objetivos
identifica los siguientes: la proteccion del pais frente a las amenazas
y riesgos que enfrente; la preservacion de la soberania e independen-
cia nacionales y la defensa del territorio; el mantenimiento del orden
constitucional y el fortalecimiento de las instituciones democraticas
del gobierno; el mantenimiento de la federacion; la defensa del Estado
mexicano frente a otros; y la preservacion de la democracia, fundada
en el desarrollo econémico, social y politico del pais y sus habitantes.

Lo anterior nos lleva a poder establecer que existe un desfase entre
lo que se ha senalado teéricamente, lo que se ha implementado en la
realidad y quien paga este tipo de incongruencias es la sociedad la cual
se refleja en el alto nivel de percepcion de inseguridad de la poblacién,
lo que nos lleva a afirmar que el estado debe fortalecer, desde todos
sus ambitos, uno de sus fines fundamentales, la seguridad humana.

La seguridad publica

El concepto de Seguridad Publica de acuerdo con Belloni se define
como “la funcién a cargo del Estado que tienen como fines salvaguar-
dar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publica”. (2006, p. 42) Esos fines deben
ser logrados por las autoridades competentes mediante la prevencion,
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persecucion y sancion de las infracciones y delitos, asi como la rein-
sercion social de los delincuentes y de los menores infractores, bajo
un tratamiento apropiado que le permita reintegrarse a la sociedad.

En un sentido estricto del concepto de Seguridad Publica, se en-
cuentra inmerso en la politica criminal. Lo anterior se debe, a que es
la guia en el diseno de las estrategias y acciones que contienen los
programas necesarios para solucionar los problemas que se presentan
en lo tocante a la seguridad publica. La politica criminal, de acuerdo
con Carranca y Trujillo es la “politica que el Estado establece través de
programas para prevencion o represion en su lucha contra el crimen,
con el fin de reducir en la mayor medida posible los delitos”; (Carran-
ca, 2001, 19) es decir, la politica de Estado que se debe encargar de
las estrategias y acciones contra la delincuencia.

Tiene esencialmente dos aspectos: uno preventivo y otro represivo;
el preventivo es el mas abundante a desarrollar y efectivo, ya que con
los programas y acciones adecuadas los resultados se observaran en
los tres niveles de gobierno.

Ademas de mantener el orden en la sociedad, de acuerdo con Silva
(2011, p. 214), el papel de la seguridad publica es establecer un equi-
librio entre los principios de orden institucional que se encuentren
en conflicto o, resolver problemas entre los integrantes de una misma
sociedad, por medio de la imparticién de justicia de los poderes cons-
tituidos constitucionalmente. También puede comprenderse como que
esta determinada por dos grandes elementos: las instituciones que
constituyen al Estado de derecho y las herramientas que permiten im-
ponerlo, por ejemplo, la norma. Las primeras constituyen el conjunto
de reglas que generan los incentivos para la estabilidad, el respeto a la
ley y la conservacion del orden; es decir, la capacidad de la autoridad
para hacer el uso legitimo de la fuerza en caso dado para mantener la
estabilidad social.

A lo anterior De la Fuente (2003) comenta, que en la actualidad el
gran descuido de las estrategias y acciones tendientes a enmendar o
corregir las dificultades en el contexto de la Seguridad Publica, rela-
cionado con las corporaciones policiacas, ha dado como resultado la
decreciente desconfianza y la falta de credibilidad a los principios de
legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez que deben de regir
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en las agrupaciones policiacas, conforme a lo dispuesto en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por lo que es muy
comun que en el discurso politico de cualquier autoridad, en sus tres
niveles de gobierno, se hable de Seguridad Publica, entendida ésta
como el conjunto de politicas y acciones coherentes y articuladas, que
tienden a garantizar la paz publica, mediante el sistema de control,
vigilancia, intervencion e investigacion de la policia.

En este orden de ideas, el jurisconsulto Roxin (2002) manifies-
ta que la criminalidad, vista como uno de los factores que repercute
negativamente en la seguridad publica, es un problema en todas las
sociedades. No existe alguna de ellas que quede exenta de ella, pues
en ninguna parte se ha llegado a eliminarla o cuando menos a mar-
ginarla. De igual forma no existe documento alguno que indique la
manera de hacerlo. Esto se debe a que las politicas criminales son
como la moda, sus tendencias van cambiando y eso obedece a que son
evolutivas, van con los tiempos y en las necesidades que presenta una
sociedad en una época determinada.

Las sociedades nunca dejaran de tener delincuencia, lo cual es to-
talmente cierto. Indiscutiblemente habra siempre rastros de ella, por-
que es inevitable. Se podra reducir pero nunca erradicar. Esto se debe
a muchos factores, entre los que se puede mencionar como ejemplos
a personas con algun tipo de problema psicosomatico, psicologico, fa-
miliar, etc., o simplemente, por carencia econémica, lo que les hara
imposible su integracion social. Pero ello no indica, como consecuen-
cia, que la funcion de Seguridad Publica se deje al olvido, por la simple
razon de que la delincuencia siempre existira. Aunado a ello, la falta
de responsabilidad y compromiso por parte de las autoridades a quien
se le tiene encomendada la funcion de seguridad publica.

En este aspecto, es conveniente resaltar que dentro de los grupos
marginados de poblacion, que tienen como caracteristica la miseria eco-
nomica, son los que mayormente cometen delitos contra la propiedad y
contra el patrimonio, lo cual pone en peligro la seguridad publica. Ante
lo anterior comentado por el autor, es conveniente manifestar que todo
delito debe ser sancionado por el Estado, en sus tres niveles de gobier-
no, puesto que es una exigencia para el orden y la paz publica, median-
te la observancia y obediencia de la ley por gobernados y gobernantes,
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asi como la obediencia a todas aquellas disposiciones normativas que
estén relacionadas con los reglamentos de policia y buen gobierno.

Claus Roxin abrevia que es necesario que el Estado dedique mayor
atencion a la Seguridad Publica a través de politicas sociales, policia-
les, legislativas y técnicas. Haciendo referencia de que éste debe de
acrecentar su mayor atencién en politicas sociales y en un buen con-
trol policial. Este tiltimo, ofreciendo un servicio de proteccién y ayuda
a los habitantes; ya que en su vida publica, el hombre sé6lo necesita la
seguridad y la proteccion.

En las entidades, la seguridad implica so6lo a la publica. En cam-
bio, el gobierno federal hace una diferencia entre la publica y la nacio-
nal, la normatividad de los estados carece de conceptos equivalentes
al de seguridad nacional y, ademas, los gobiernos locales no tienen
facultades en dicha materia, a pesar de ser los encargados de res-
ponder de inmediato ante la ocurrencia de algin asunto relacionado
con ella. En consecuencia, carecen de un marco legal que permita la
coordinacion del gobierno en cuanto a la seguridad, y a considerar as-
pectos que trasciendan a la seguridad publica, ya que depositan toda
la responsabilidad en las dependencias policiales, habida cuenta que
la guardia nacional también esta en desuso.

Todos estos aspectos permiten clarificar el objetivo de esta inves-
tigacion para darnos cuenta de que la Seguridad Publica es una exi-
gencia prioritaria para el orden y la paz publica, servicio que debe
brindarse a la ciudadania como proteccion y ayuda; siendo parte ésta
de la Politica Criminal establecida por el Estado a través de sus dife-
rentes programas que deben ser aplicables desde los distintos niveles
de gobierno, pero que corresponde a las instituciones policiacas dicha
tarea, teniendo como bases fundamentales los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez.

Una situacién, que en la practica ha decepcionado terriblemente la
confianza de los mexicanos; sobre todo, en estos momentos en que de
acuerdo con el programa implementado por la actual administracion
federal, ha surgido una serie de corrupciones profundamente inserta-
das en las diferentes instituciones policiacas por parte de los grupos
de narcotraficantes con redes fuertemente vinculadas al crimen orga-
nizado internacional.
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El origen de la seguridad publica federal

En el establecimiento del Estado de derecho, originado por la procla-
macién de las libertades fundamentales del siglo xvii, surgieron las
revoluciones estadounidense y francesa; su principios elementales,
fundamentados en la libertad y la justicia, consideraron entre otros
aspectos relevantes en derecho natural e inalienable de la seguridad
publica como parte de las garantias colectivas de las nuevas socieda-
des. Estos procesos revolucionarios trajeron como consecuencia otros
movimientos de independencia y de lucha revolucionaria que se ex-
tendieron por gran parte de Europa y América Latina; enarbolando la
bandera de los derechos humanos, que en su natural origen encierran
los derechos a la libertad, la seguridad, la igualdad, la propiedad y la
abolicién de la esclavitud, como principios basicos y fundamentales
en las nuevas democracias.

Es necesario aclarar que en el contenido de los argumentos de
la Declaracion Francesa, la seguridad no era considerada en mismo
el sentido de Seguridad Publica que en la actualidad prevalece en
nuestras sociedades; ya que ésta se reducia al idealismo de crear
un ambiente de paz y tranquilidad para el bien de la sociedad. Sin
embargo, fue tomada como seguridad personal de que nadie se viera
despojado arbitrariamente de sus bienes. Ya que por lo general, en
esos tiempos, el gobernante o soberano podia disponer a su antojo
de las vidas y haciendas de sus subditos. De igual forma, los anterio-
res abusos podian provenir de cualquier otro individuo, pero por lo
general era el gobernante; y no habia protecciéon legal que detuviera
las agresiones.

Es natural que la seguridad de la cual hablé la Declaracion Fran-
cesa tuviera primordialmente un sentido individual: mas que de se-
guridad publica como un “ambiente” de paz y tranquilidad para bien
de la sociedad, se hablaba de seguridad personal, de la garantia de
que nadie se veria privado arbitrariamente de sus bienes. En la cir-
cunstancia de que provino de la Revolucion Francesa, la seguridad
personal estaba asediada, amenazada por la regla de trato entre el
gobernante y el gobernado, un stubdito docil sin mas derechos que los
que le asignara la benevolencia del soberano.
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Posteriormente, la fuerza publica se instituye para el beneficio de
todos, es decir, para el bien colectivo, ya no como de utilidad parti-
cular de alguno o de algunos. Asi se puntualiza el signo de la fuerza
publica como funcion y como corporacién en una sociedad democrati-
ca: al servicio de los derechos fundamentales de los individuos y para
beneficio de todos.

Hobbes dice en su libro Leviatan que “el Estado es el protector de
la vida de sus subditos, el tltimo fundamento ‘racional’ de su Seguri-
dad Colectiva”. Es decir, “Frente a la inminencia colectiva de la propia
muerte, alli donde reina la guerra de todos contra todos, la fundacion
del Estado instaurando la paz y la seguridad fisica de la Sociedad
Civil”. El Leviatan asegura la vida de sus subditos en paz. En otras
palabras, el Estado de Hobbes es la seguridad de la sociedad civil.

Otro de los clasicos del derecho criminalistico, Francisco Carrara,
refiere que “la tranquilidad es el fin de la sociedad humana, y es el fin
de la funcién punitiva. Las autoridades sociales que protegen nuestros
derechos, produce la seguridad de todos; pero esto es poco, asi todos
no tienen también la conciencia de estar seguros, porque la opinion de
la seguridad es indispensable para el libre y completo desarrollo de las
actividades humanas”. (1944, p.73)

Hacer referencia al concepto de los derechos humanos no sélo in-
volucra los movimientos revolucionarios surgidos posteriormente al
libramiento francés, ya que desde la época de Aristoteles hasta santo
Tomas de Aquino, existieron diferentes exponentes teéricos que hacen
mencioén a los principios de democracia, igualdad y libertad que supo-
nian como parte del derecho natural de todos los individuos, contro-
vertidas opiniones o profundas reflexiones como las de Kant, Hobbes,
Rousseau, etc., que sirvieron de marco al surgimiento de nuevas ideas
con respecto a los derechos y el ser humano que, dieron la pauta al
surgimiento de las garantias tanto individuales como colectivas.

De tal manera que segun refiere Bazdesch en derecho publico, ésta
puede entenderse como una relacién subjetiva, pero directa entre la
autoridad y la persona y no entre persona y persona como sucede
en los actos entre particulares que maneja el derecho civil. En este
sentido, el autor refiere que “esa relacion se origina, por un lado, en
la facultad soberana de imponer el orden y regir la actividad social y,
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por el otro, en la necesidad de que las personas no sean atropelladas
en sus derechos humanos por la la actuaciéon de la autoridad”. (Ba-
zdesch, 2002, p.12).

Pero ademas hace la distinciéon entre derechos humanos que con-
sidera en términos generales, las facultades de actuar o disfrutar; y
garantias que son los compromisos que el Estado tiene de respetar la
existencia y el ejercicio de sus derechos. (Bazdesch, 2002, p.12)

Esto debe entenderse como la actuacién de las autoridades debido
a la obligacion expresa del Estado de hacer que todas las autoridades
gubernativas garanticen, o sera, que respeten y, en su caso hagan
efectivos, a todos los habitantes de la republica, el mantenimiento de
los hechos y el ejercicio de los distintos derechos de que tratan los
primeros 28 articulos de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos mexicanos; entre los que se encuentran los derechos que tiene el
ciudadano mexicano a la seguridad publica, juridica y legal. Y que dan
origen a la existencia de esa organizacién juridico-politico-social de-
nominada Estado, el cual para manifestarse debe hacerlo a través de
un gran numero de actividades con diversos contenidos, formas y pro-
positos, empleando para ello a los representantes (autoridades) que
deben concluir y hacer cumplir en su representacion los propios actos
del estado; porque como lo menciona Delgadillo G., “En todo Estado de
Derecho la actuacion de los 6rganos responde a planes y programas
para la consecucién de fines, mediante diversos mecanismos que van
desde la estructuracion de las normas juridicas hasta la ejecucion de
actos concretos”. (Delgadillo, 2001, p.35).

La seguridad publica como funcién a cargo de la Federacion

Como parte de las obligaciones del Estado, la Seguridad Publica se
convierte en el instrumento ideal para dar sustentacion al supremo
derecho de libertad, orden y paz social contemplado en el espiritu ju-
ridico de la Carta Magna. De esta manera el Estado, mediante la coor-
dinacion de actividades, con la prevencién, persecuciéon, sanciéon del
delito, rehabilitacion y reinsercién del delincuente a la sociedad, logra
salvaguardar la integridad y los derechos de las personas, preservar
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sus libertades, propiciar el desarrollo social y una mejor condicién de
vida.

Cabe destacar la evolucién que ha tenido la nocién de Seguridad
Publica, porque en la actualidad lo constituyen un conjunto de esfuer-
zos del Estado en funciones con el combate frontal al crimen organiza-
do y, el esfuerzo de las distintas instituciones estatales, apoyadas por
las administraciones municipales y un amplio sector de la comunidad,;
la idea principal es la de recuperar los espacios de orden y tranquili-
dad publicos, limitar las actividades de las organizaciones criminales
que a nivel internacional usan a México como puente en el trasiego de
la droga hacia el vecino pais del norte. Viéndose con ello afectada la
vida social, lo que involucra necesariamente la afectacion de las acti-
vidades de los mexicanos.

De esta manera, se busca superar el criterio de Seguridad y orden
publico, en el cual se ha sobreentendido a la corrupcion de las autori-
dades como un estado de legalidad normal en la que los representantes
del Estado han ejercido atribuciones que los gobernados han aceptado
sin protestar. Situacion que ha demostrado una profunda vinculacion
entre los integrantes de las instituciones policiacas con los carteles
de la droga y que, como resultado ha propiciado la desconfianza de la
poblacién en quienes se supone debian distinguirse por un alto grado
de honorabilidad, honradez y respeto en sus actuaciones. Dejando
al descubierto una red de infiltracién corruptiva caminado las altas
esferas de los representantes del Estado en uno de los rubros mas
estratégicos de su funcion como Administracién Publica: la judicial.
El ataque frontal al crimen organizado, propiciado por la adminis-
tracion del presidente Felipe de Jests Calder6n Hinojosa, trajo como
consecuencia el desmantelamiento de ciertas redes de narcotrafico y
el crimen organizado; lo que se reflejo una serie de ejecuciones publi-
cas en todo el territorio nacional; pero lo mas preocupante, fue ver la
frecuencia con que los altos mandos policiacos fueron objeto embos-
cadas sistematicas, asesinatos por comandos fuertemente armados,
atentados que amedrentaron a los integrantes de estas instituciones
o que de alguna manera cobran cuentas por la pérdida de control de
parte de los delincuentes en las instituciones policiacas y que a la fe-
cha se han visto nuevamente con gran fuerza.
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La finalidad del programa de Seguridad Publica puesto en mar-
cha desde los inicios por la administracion del presidente Felipe de
Jesus Calderon Hinojosa, fue la de restablecer el orden publico, con
el objeto de crear el entorno que propicien, procuren y promuevan
la continuidad y desarrollo arménicos de productividad dentro de
una dinamica social de paz, justicia y tranquilidad entre los mexi-
canos.

Esto suponia mejores condiciones para el desarrollo de las comuni-
dades agricolas, industriales y comerciales tanto nivel nacional como
internacional, dentro de un marco de globalizacién comercial que exi-
ge a los gobiernos involucrados en las nuevas dinamicas comerciales
internacionales garantias de seguridad en:

¢ La proteccion y preservacion de la existencia e integridad de las
personas y sus propiedades.

e La vigilancia y preservacion del orden publico.

¢ La disuasion, prevencion y combate a la delincuencia.

* La contenciéon y anulacién de los factores de perturbacion del
orden social.

¢ La custodia, rehabilitacién y reinsercion de los elementos anti-
sociales.

Una tarea nada facil de llevar a la practica, ya que a través de los
distintos medios de comunicacién pueden verse los resultados obte-
nidos, que son en una gran medida, inexistentes o asignaturas aun
pendientes para la nueva administracion del Presidente Enrique Pena
Nieto. Las estadisticas dan muestra del incremento de las ejecucio-
nes tanto en los bandos de las organizaciones criminales como de las
mismas instituciones policiacas. Lo que ha requerido necesariamente
el involucramiento de distintas formas de operacion que han afectado
notablemente determinados sectores como:

= Servicios Médicos de Urgencia, Bomberos y Proteccion Civil.
= Policia.

= Control de Trafico.

= Operacion de Centros de Reclusion.
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Esto se debe en gran parte porque la prestacion de los Servicios
de Seguridad Publica, se opera a través de ciertas entidades organi-
zacionales especializadas o corporaciones de servicio, en las cuales se
conjunta la plataforma de recursos con cuya aplicacién se materializa
dicha prestacion. Para lo cual se requiere que dicha plataforma contem-
ple las condiciones adecuadas de composicion y articulacién que posi-
biliten un desempeno eficaz y eficiente en la operacion de los servicios.

Se buscé con la aplicacién del programa del presidente Calderdn,
determinar en gran medida, la percepcion de aceptacion, confianza,
arraigo y sentido de pertenencia de los mexicanos hacia un pais que
ha visto, desde hace mucho tiempo, minada y vulnerada la credibili-
dad de los ciudadanos en sus instituciones.

Las finalidades del Sistema Nacional de Seguridad Publica son el
punto de partida para determinar los valores que el Derecho Positivo
mexicano tutela mediante la funciéon de seguridad publica a cargo del
Estado. Esta actuacion se justifica si se toma en cuenta que el articulo
3o. de la Ley General establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y refiere los fines especificos del Estado
en sus funciones de Seguridad Publica, mismo que textualmente dice:
“la seguridad publica es la funcién a cargo del Estado que tiene como
fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publicos”.

Por lo tanto, el Estado como rector en el cumplimiento de las leyes,
debe vigilar que se hagan cumplir valiéndose de los instrumentos a su
alcance que le permitan recuperar el orden, la paz y la tranquilidad
necesarias para que la sociedad pueda desenvolverse en un clima de
igualdad, con la garantia de que sus bienes y valores son protegidos
por el Estado.

Si bien es cierto, la funcién de seguridad publica se encuentra vin-
culada a la idea de participacion del Estado y la ciudadania en conjun-
to, como lo refiere Gonzalez Fernandez (2002). En efecto, la seguridad
no puede alcanzarse con estrategias y acciones aisladas de la autori-
dad; requiere la articulacion y coordinaciéon de todos los érganos que
intervienen en los tres niveles de gobierno a lo cual, en una opinion
particular, deben sumarse instituciones encargadas de educacion, sa-
lud, desarrollo social, inclusive la sociedad civil misma. La seguridad
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publica debe ser una vision global e incluyente que al tratar de tutelar
valores aceptados por todos nos llevara a una sociedad mas justa.

El hacer comprender esta fase a la ciudadania resulta en la actua-
lidad un reto a superar, si se toma en cuenta el desprestigio alcanzado
en la vulneraciéon de las instituciones policiacas, que han propiciado
la falta de credibilidad y desconfianza e instituciones que se suponen
deben garantizar valores como: honestidad, rectitud, honorabilidad y
moralidad a toda prueba.

Si se parte de la base de que el Estado es el encargado de vigilar el
orden publico y de garantizar la paz y la seguridad de la comunidad,
en esa idea los valores que debe proteger son precisamente los que
han sido vulnerados dentro de sus instituciones policiacas, a partir
de la naturaleza normativa propia del derecho en donde los juicios de
valor imperativos encuentran su justificacién en los valores del orden
juridico, son el bien comun, la justicia y la seguridad.

La norma, como juicio de valor imperativo, prescribe la obligatorie-
dad de ciertas conductas, en razoén de la realizacion de determinados
bienes o valores, a decir, el bien comun, la justicia y la seguridad. Asi,
la seguridad es un valor supremo al que tiende el derecho, que en su
aspecto subjetivo denota la convicciéon interna del individuo de que
su persona, sus bienes y sus derechos no seran objeto de ataques
violentos, o que si éstos llegaren a producirse sera protegido. Dicha
conviccion encuentra su fundamento en la existencia real y objetiva
de un orden social organizado.

Pero si esta seguridad es violentada por las mismas autoridades
encargadas de la proteccion de ella, légico resulta que los integran-
tes de la sociedad desconfien abiertamente de las instituciones del
Estado, lo que conflictiia la actuacion y el restablecimiento del orden
publico, que es la situacion que esta viviendo en la actualidad la ad-
ministracion del presidente Enrique Penia Nieto.

Prosiguiendo con la investigacion, senala Gonzalez Fernandez
(2002), que el tema de la Seguridad Publica es el centro de discusiéon
que hace algin tiempo impera en nuestra sociedad. Actualmente en
el ambito social la seguridad publica es objeto de analisis y de criticas
constantes, puesto que la misma es una de las exigencias mas apre-
ciadas de la ciudadania y, ante ello, necesita ser atendida de manera
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eficiente y oportuna por los gobiernos, independientemente de los am-
bitos de competencia.

El Estado surge cuando los individuos de una colectividad se orga-
nizan en forma efectiva, se da una estructura juridica con un 6rgano de
gobierno y un territorio concreto en el cual ejercen su accién. Se deduce
que los elementos esenciales del Estado son: poblacion, territorio, es-
tructura juridica, autoridad. La finalidad esencial de la organizacién de
la sociedad bajo la forma Estatal es el bien comun, hacia cuya obten-
cion se supone, en nuestros dias, dirige su acciéon en general.

Existe un concepto amplio respecto a lo que se entiende por go-
bierno y otro restringido, estricto. En sentido amplio, gobierno es sinoé-
nimo de poder supremo en una nacion, es decir, que es la legislacion,
ejecucion y hasta debe incluir la administracién de justicia porque
ésta también es obra de ejecucién. La justicia es la aplicacion de la
ley cuando se vulnera en sus aspectos prohibitivos o imperativos. En
sentido estricto, gobierno es el ejercicio del poder politico y también el
organo encargado de ejecutar leyes. Por ello, usualmente se entiende
por gobierno el Poder Ejecutivo. Desdoblando este concepto restringi-
do, se denomina gobierno no solamente a la funcion de administrar,
sino también al mismo érgano supremo de la administracién publica.

En ese sentido puede interpretarse que el gobierno es la organizacion
que personifica al Estado para la realizacion de sus fines de bienestar ge-
neral y seguridad integral, tanto en el campo externo como en el interno.

Concepto de seguridad nacional y su significacién

La Seguridad Nacional, es todavia un concepto difuso y vago, no obs-
tante los grandes esfuerzos de los estudiosos del tema y los importan-
tes avances que se han alcanzado para su definicion; éste es un tema
que después de la guerra fria, obtuvo gran relevancia en el ambito in-
ternacional, para México, la Seguridad Nacional se asociaba desde esa
etapa de manera genérica a la economia petrolizada y la pacificacion
en Centroamérica, se referia esencialmente a la politica exterior y por
ende esta lejos de la preocupaciéon de la sociedad mexicana e incluso
de algunos sectores del gobierno.
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Posteriormente, el concepto de seguridad de la nacién mexicana se
transforma a la condicion permanente de paz, libertad y justicia social
que tanto el pueblo como el gobierno deberian de procurar y donde su
conservacion implicaba el equilibrio de los diferentes intereses de la
sociedad, garantizando sobre todas las cosas la integridad territorial y
el ejercicio pleno de soberania e independencia y, lo que se lleva a cabo
a través de la ejecucién del Plan DN-I.

La Seguridad Nacional es menos diafana hoy en dia, ya que nos
enfrentamos a un sin numero de objetivos, donde el concepto se bi-
furca hacia diferentes direcciones, la podemos encontrar inmersa en
diversos asuntos; como conflictos nacionales, el desarrollo econémico
desigual, las relaciones internacionales, el desarrollo sustentable, y
naturalmente las fronteras del pais, aunque éstas ya no garantizan
como antes la seguridad y la proteccion.

Asi, encontramos que la Seguridad Nacional tiene diversas inter-
pretaciones, siendo importante aclarar que éstas son abordadas desde
diversas corrientes ideolégicas.

Conceptualizacion del término seguridad nacional

Una definicion acorde a nuestra realidad del término de Seguridad Na-
cional, resulta trascendental, toda vez que la importancia del concepto
no solo es tedrica sino practica, pues con él se pretende dar o restar
legitimidad a politicas nacionales fundamentales.

De tal forma, se destaca la injerencia del Estado para su conser-
vacion, las condiciones necesarias para el desarrollo del pais y los
principios de soberania e independencia en el plano internacional, lo
que nos lleva a adherirnos a los conceptos vertidos por el General de
Division Diplomado de Estado Mayor, Gerardo Clemente Ricardo Vega
Garcia, exsecretario de la Defensa Nacional, en su libro “la Seguri-
dad Nacional, concepto, organizacion, método” en particular cuando
senala que “la Seguridad Nacional debe ser considerada como una
condicion que incluye multitud de acciones en los diferentes campos
o frentes de accion de un Estado; para garantizar el Desarrollo equi-
librado del mismo, de donde Seguridad Nacional, es un componente
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de igual valor y dimensiéon de si mismos, no pueden existir en forma
aislada, sin desarrollo no habra seguridad, sin seguridad no se tiene
desarrollo” (Vega, 2000, p.5).

En mi opinion el propio autor proporciona una definicion completa
y equilibrada sobre este tema cuando conceptualiza la Seguridad Na-
cional de la manera siguiente:

“La condicién permanente de libertad, paz y justicia que dentro
de un marco institucional y de derecho procuran los poderes de la
federacion mediante acciones politicas, sociales, economicas y milita-
res, tendientes a equilibrar las aspiraciones e intereses de los diversos
sectores de la poblacion y del propio pais. En el ambito internacional
busca salvaguardar la integridad territorial y ejercer la soberania e
independencia” (Vega, 2000, p.8).

En este sentido a simple vista podemos decir que la Seguridad
Nacional es la tranquilidad del Estado-Naciéon y por ende de sus ele-
mentos, de que no existe ningin peligro para su integridad y sobre
todo existencia.

De lo anterior surge la necesidad de conceptualizar a la nacion y
al respecto el Diccionario Juridico Mexicano senala que en la idea de
nacion se encuentra el pensamiento de fidelidad no solo al Estado sino
a otros valores como los de caracter cultural y el de unidad étnica.

Desde el punto de vista juridico existen diversas disposiciones en
la Constitucion Politica nacional que utilizan el término nacion como
se advierte en los articulos 27, 117 y 123, o la propia denominacion de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el articulo 94, de donde
se ha considerado que nuestra Carta Magna atribuye dos acepciones
diferentes al vocablo:

a) Como sinénimo de unidad del Estado Federal, como ocurre
cuando el articulo 25 senala que al desarrollo econémico na-
cional concurriran los sectores publico, social y privado, sin
menoscabo de otras formas de actividad econémica que contri-
buyen al desarrollo de la nacion.

b) como sinénimo de federacion entendida esta como uno de los
dos o6rdenes juridicos (federal y estatal) que se distinguen en la
misma, como ocurre con el articulo 27 que refiere que la nacion
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llevara a cabo la explotacion de petroleo, carburos de hidroge-
no, etc.; asi mismo la ley fundamental se refiere a lo nacional
en multiples ocasiones mediante expresiones como territorio
nacional, propiedad nacional, desarrollo nacional, soberania
nacional, ejército, marina de guerra y fuerza aérea nacionales,
interés nacional, etcétera.

Los articulos 3/0. y 4/0. constitucionales hacen una clara carac-
terizacion de lo que se entiende por nacional cuando senala el primero
qué es nacional en el sentido de atender a la comprensién de nuestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de
nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra indepen-
dencia econémica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra
cultura. Mientras que el segundo precepto citado establece que la na-
cion mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada origi-
nalmente en sus pueblos indigenas.

“Son tres los articulos constitucionales centrales donde se plasma
en forma implicita un proyecto de Seguridad Nacional, aunque cabe
senalar que no son los Unicos articulos vinculados a tal proyecto. El
primero, es el articulo 3 constitucional, o sea, el referido al tipo de
educacion que debe recibir la nacién y los lineamientos que deben
orientarla, esto es lo que conceptualizamos como la fuerza moral na-
cional, ya que la otra fuerza es la material. Ambas fuerzas conjuntan
la suma necesaria para cualquier estrategia de seguridad nacional
que contemple acciones o reacciones defensivas u ofensivas de la mas
variada indole frente a una situacion real o potencial que ponga en
entredicho la existencia misma del Estado nacional” (Sierra, 1999, p.
85).

De todo lo anterior podemos afirmar que aun cuando la Seguridad
Nacional no es un término que tenga un significado preciso, general-
mente se refiere a todos aquellos programas, medidas e instrumentos
que cierto Estado adopta para prevenir o enfrentar las situaciones
internas o externas que impliquen un riesgo para la subsistencia de
alguno o algunos de sus elementos (territorio, poblacion, gobierno,
etc), o que debiliten o extingan en los individuos que lo componen, ese
pensamiento de que la nacion debe continuar existiendo.
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En este orden de ideas, la Seguridad Nacional no se concreta a la
capacidad militar para evitar un eventual derrocamiento de los oOr-
ganos supremos del Estado por un movimiento subversivo interno o
por una agresion externa sino que en general implica la habilidad del
gobierno para funcionar eficientemente y satisfacer los intereses pu-
blicos, pues de lo contrario se lesiona ese sentimiento de solidaridad
necesaria para la formacion de la nacién.

Asi, virtualmente cualquier programa gubernamental, desde la ca-
pacitacion militar hasta la educacion, la salud o la alimentacion puede
justificarse, en parte, por proteger la Seguridad Nacional; es precisa-
mente esta la razéon de que algunas medidas adoptadas por los diver-
sos sistemas juridicos para evitar su destrucciéon o el derrocamiento
de sus é6rganos supremos, se han considerado como violatorias de los
derechos humanos, concretamente los de las libertades politicas, pro-
piciando una tension entre éstas y la denominada Seguridad Nacional.

Bases juridicas de la seguridad nacional en México

La expresion de Seguridad Nacional equivale a la de seguridad del
Estado, entendido éste en su sentido amplio, aunque se le utiliza con
menor frecuencia, pero desde un punto de vista juridico resulta mas
precisa, puesto que la nacién tiene un caracter primordialmente so-
ciologico, mientras que el Estado es por esencia y naturaleza de con-
tenido juridico.

La Seguridad Nacional o la seguridad del Estado, tiene entonces
dos vertientes o perspectivas; la primera, referente a los riesgos inter-
nos o externos que por via de la fuerza politica, econémica o militar im-
pongan la desaparicion del Estado o limiten su libre desenvolvimiento;
la segunda relativa a la desaparicion en el seno de la sociedad de los
factores de cohesion —raza, religion, lengua, habitat, etcétera—, o del
sentimiento de solidaridad que la une en un deseo de continuar un
proyecto comun hacia el futuro.

En el primer caso nos encontrariamos frente a riesgos de agresion
externa o de desorden interno que ponen en peligro la existencia del
Estado por atentar precisamente contra su independencia, soberania
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o integridad territorial, restringiendo o suprimiendo el inalienable de-
recho de auto determinarse y auto gobernarse a través de sus propias
instituciones fundamentales.

En el segundo caso, nos enfrentamos no a una fuerza que nos
imponga condiciones que impidan la subsistencia del Estado, sino
a circunstancias y situaciones generadas por diversas causas y que
provocan en los individuos que componen la nacion la falta de inte-
rés de continuar unidos para buscar un futuro comun como Estado
independiente, un ejemplo de estas circunstancias lo podria consti-
tuir la marginacion de algunos grupos sociales como los indigenas
y el fomento de su identidad como grupo independiente, auténomo
y ajeno al Estado mexicano del que forman parte y que de acuerdo
con su magnitud podrian derivar en la desintegracion de la unidad
nacional.

En este orden de ideas las bases legales de la Seguridad Nacional
las constituye precisamente todo el sistema juridico mexicano, pues
como es facil advertir y ya hemos sefalado que todas las acciones,
programas y politicas gubernamentales repercuten positiva o negati-
vamente en alguna de esas dos vertientes de la Seguridad Nacional.

Asi encontramos disposiciones constitucionales y legales, que es-
tablecen los mecanismos a través de los cuales el Estado debe ha-
cer frente a una situacion de agresion externa o de desorden interior,
como lo es la suspensién de garantias individuales, el servicio militar
obligatorio, las facultades del H. Congreso de la Unién para levantar
y sostener a las Fuerzas Armadas, la prohibicion de que extranjeros o
mexicanos con doble nacionalidad presten servicio en dichas institu-
ciones u otros cargos publicos especiales.

En el mismo sentido existen disposiciones que protegen la integri-
dad territorial, a través de la creacion y mantenimiento de las fuerzas
armadas, la prohibiciéon a las Entidades Federativas que conforman la
Republica para celebrar tratados por si solos con potencias extranje-
ras e incluso el reconocimiento de la pluriculturalidad como origen de
la nacion y factor de integracion, etcétera.

Las mismas garantias individuales consagradas en la Carta Mag-
na, constituyen factor fundamental para mantener la identidad y la
unidad nacionales, pues en la medida en que en nuestro pais se re-
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conoce, respetan y garantizan la plena vigencia de dichos derechos
publicos subjetivos para todos sus habitantes, se mantiene también
el deseo de continuar formando parte de esta nacion, mientras que
las violaciones a tales garantias propicia un sentimiento adverso y por
ende la desintegracién nacional.

Asi mismo, la falta de respeto a las garantias individuales gene-
ra un foco de inconformidad entre la poblacion que puede derivar
en el rompimiento de la tranquilidad y la paz social indispensable
para el desarrollo nacional.

Por otra parte, las disposiciones constitucionales en materia de
planeacion del desarrollo con la participacién de todos los sectores y
de los tres niveles de gobierno, el establecimiento de la propiedad de la
nacion sobre los recursos naturales y la definicion de recursos y sec-
tores estratégicos cuya explotacion se reserva al Estado, constituyen
también parte de la Seguridad Nacional.

Igual ocurre con las disposiciones constitucionales sobre el ejerci-
cio de la soberania, la divisién de poderes y la forma de elegir a los re-
presentantes populares, la integracion de la federacion y los procesos
de formacion de las leyes, igualmente forman parte de la Seguridad
Nacional, al establecer las reglas claras para el acceso al poder y su
ejercicio en beneficio de toda la nacion, el quebrantamiento de estas
normas constitucionales es indudable que puede llevar al rompimien-
to del orden interno.

A pesar de lo anterior, en nuestro pais, las bases politicas de la
Seguridad Nacional resultan todavia polémicas, sin embargo, conta-
mos con tres elementos que concurren para hacer un replanteamiento
general:

¢ El final de la guerra fria.

* La transicion politica hacia la democracia.

e Larelativizacion del concepto de soberania en un mundo globa-
lizado.

La idea de Seguridad Nacional pudiese emparentarse con la garan-

tia de conseguir los objetivos plasmados en los proyectos nacionales,
que es el elemento constitutivo de toda comunidad nacional.

88 Revista Legislativa de Estudios Sociales y de Opinién Publica



LA EVOLUCION DE LA CONCEPCION DE SEGURIDAD EN MEXICO

De lo expuesto se puede deducir que los nuevos actores que con-
forman las bases de la seguridad de los Estados, su Seguridad Na-
cional, estan plenamente identificados, la democracia, los derechos
humanos, el medio ambiente y el desarrollo, siendo sus principales
preocupaciones el narcotrafico, el crimen organizado y el trafico de
armas y personas entre otros, tal y como lo sefnala el titular del Poder
Ejecutivo en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

La seguridad humana

La diferencia entre los conceptos de seguridad nacional y humana
implica un cambio importante de enfoque de orden teorico. De acuer-
do con autores como Tadjbakhsh y Chenoy (2007, p.1), la primera se
centra en balances y capacidades militares, y la segunda en la seguri-
dad econdémica, alimentaria, medioambiental, personal, comunitaria y
politica; Por otro lado, para Sanchez y Rodriguez (2007, p. 76), mien-
tras que el objetivo de la primera es tratar de que la poblacion esté
libre de temor, la segunda busca que ademas esté libre de carencias.
Adicionalmente, tenemos que en tanto la seguridad nacional se refiere
a la del Estado, la humana se concentra en el individuo. De acuerdo
con Tadjbakhsh y Chenoy (2007, p. 13), Sanchez y Rodriguez (2007,
p. 76) y Zavala (2011, p. 73), la seguridad humana considera que la
seguridad depende de la proteccion, defensa y universalizacion de los
derechos humanos, asi como que el respeto a las garantias individua-
les es una condiciéon previa para que el individuo pueda disfrutar de
otros derechos.

En México si analizamos los antecedentes bibliograficos no existe
una definicion de seguridad humana como tal, pero, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las diferentes disposi-
ciones juridicas emanadas de ésta y el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 contienen principios claros que reflejan el interés por el
desarrollo del individuo en forma integral como ente principal de la
actividad del Estado. Nuestra Constitucion con la reforma de su ar-
ticulo primero estableciendo la prioridad de los derechos humanos y
las garantias individuales hace una vasta enumeracion de derechos
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civiles, politicos, sociales y culturales orientados al bienestar y desa-
rrollo humano, siendo la obligacion de todas las autoridades sin ex-
cepcion y de los particulares inclusive interpretar la norma siempre
en beneficio del individuo; en comparacion, el término seguridad na-
cional busca ser mas preciso al enfocarse en pilares fundamentales
para la supervivencia del Estado, no permite priorizar los derechos
ante situaciones de emergencia, o considerar la escasez de recursos
gubernamentales ante el reto de impulsar la universalizacién de los
derechos humanos.

En lo internacional, la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas aprobé una resolucion que define la Seguridad
Humana como “el derecho de las personas a vivir con libertad y digni-
dad, sin pobreza ni desesperacion. Todos los individuos, en particular
los mas vulnerables, tienen derecho a vivir sin miedos ni carencias,
con igualdad de oportunidades para gozar de todos sus derechos y
desarrollar plenamente su potencial humano.” La seguridad huma-
na por tanto podemos afirmar se identifica con la proteccién de los
derechos humanos a escala mundial, ya sea por aspectos étnicos o
religiosos, entre otros. El objetivo principal es la convivencia pacifica
en un mundo multicultural, y el reconocimiento de amenazas graves
como el terrorismo e incluso epidemias, pero por ser tan incluyente,
paradoéjicamente resulta ser un concepto ambiguo.

Los derechos humanos conformados por un concepto juridico in-
ternacional incorporado por los Estados en sus ordenamientos inter-
nos, con gran respaldo teérico y practico respetado por la comunidad
internacional, han sido considerados por la Comisién de Seguridad
Humana como «poderosas demandas de ética social». Consideracion
esta ultima que resulta mas que preocupante, pues las instituciones
internacionales y regionales de derechos humanos reciben el peso de
hacer comprender a los Estados que incluso cuando sus intereses
nacionales se ven amenazados han de cumplir con su obligacién de
respeto y proteccion hacia las personas.

De lo anterior se desprende que existen elementos que el estado
mexicano ha empezado a fortalecer como es la seguridad social con la
intencion de alcanzar su universalidad, la atencion alimentaria para
evitar desnutricion y crisis de este orden, asi como una reforma de ca-
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racter fiscal en la que la redistribucion de los recursos en busqueda de
la disminucion de la brecha entre ricos y pobres parece ser el objetivo,
es necesario armonizar la legislaciéon en todas estas materias para
alcanzar los principios y valores que la seguridad humana contiene.

Conclusiones

El panorama actual no puede ser optimista pues mientras los paises
desarrollados como las potencias internacionales utilizan el concepto
como discurso para responder a lo que consideran amenazas propias,
las necesidades de la poblaciéon de paises en desarrollo, cuyos requeri-
mientos versan no sobre terrorismo o amenazas militares, si no sobre
salud, trabajo, educacién y desarrollo son desdefiadas

Sin duda el concepto de seguridad humana encierra gran trascen-
dencia ya sea por considerarlo una herramienta aun tutil, siempre y
cuando se nutra de diversos criterios y mayor practicidad, o bien por
asumir que, a pesar de su aparente utilidad, no podemos dejar de lado
su excesiva flexibilidad. El otorgar a los Estados la prerrogativa de
decidir que es seguridad humana y lo que debe ser considerado como
una amenaza encierra la mas grave debilidad de todas: la ausencia de
los medios para controlar su aplicacion.

Esto nos lleva a proponer el establecimiento de una agenda le-
gislativa en la que el concepto de seguridad humana sea el eje rector
esencial y que armonice la normatividad existente con los tratados
internacionales y los acuerdos de la onu sobre este rubro, debiéndose
garantizar los recursos necesarios para su efectiva implementacion y
una supervision constante que otorgue confianza a la ciudadania res-
pecto de la bondad de los esfuerzos llevados a cabo.
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Introduccién

En las ultimas décadas, la creciente informalizacion del mercado labo-
ral mexicano ha sido un fenémeno notable. A esta situacion se suman
diversos cambios como la pérdida del poder adquisitivo, el aumento
de la inseguridad laboral, la mayor flexibilizacién y la precarizacion
del mercado de trabajo. Un fenémeno vinculado comunmente con la
informalidad es la pobreza que en México se ha estudiado con mayor
intensidad a partir de la década de los noventa, en particular, después
de la crisis de 1994, cuando los niveles de pobreza en el pais llegaron
a porcentajes alarmantes.

En este contexto, esta investigacion opt6 por estudiar dos fenéme-
nos que afectan a una parte importante de los trabajadores mexica-
nos: la informalidad laboral y la pobreza. En particular, se realiza un
estudio comparativo por sexo de los trabajadores informales pobres
entre los annos de 1992 y 2012.

El objetivo de esta investigacion es conocer los principales cambios
en la estructura de los trabajadores informales pobres entre 1992 y
2012. Lo anterior con la finalidad de analizar en el periodo de estudio
las transformaciones que han sufrido uno de los grupos mas vulnera-
bles en el mercado de trabajo.

La eleccion de los afos de estudio (1992 y 2012) esta basada en
las profundas transformaciones que han ocurrido dentro del merca-
do de trabajo mexicano (terciarizacion, flexibilidad laboral, pérdida de
prestaciones laborales, etcétera) en ese periodo y que han afectado de
manera directa en los trabajadores informales pobres.

A grandes rasgos, la poblacion de estudio se delimité de la siguien-
te forma. En lo que se refiere a la informalidad, esta investigacién de-
fine como trabajadores informales a aquellos a quienes su empleo no
otorga seguridad social. Es importante senalar que para mantener la
comparabilidad de los anos de estudio, esta investigacion se limita a
los trabajadores asalariados, debido a que en la fuente de informacion
(Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares) que se utiliza
en el ano de 1992 solo a los asalariados les preguntan su condicién
de seguridad social. Para la definicién de pobreza se retomo el méto-
do de la linea de pobreza. Por esta razon, se define los trabajadores
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informales pobres como aquellos asalariados que no tienen seguridad
social y ademas no cuentan con recursos econoémicos suficientes para
garantizar la satisfaccion de sus necesidades basicas.

Uno de los aportes del presente trabajo consiste en mostrar la ne-
cesidad de ahondar en estudios sobre la relacion que existe entre in-
formalidad y pobreza con el objetivo de generar resultados que ayuden
a encontrar posibles soluciones o alternativas que permitan enfrentar
a dos de las grandes problematicas que hoy en dia nos aquejan: la
creciente informalidad y el deterioro de las condiciones de vida de una
parte considerable de la poblacion que no cuenta con los minimos re-
cursos para sobrevivir.

El presente documento se estructura en cinco secciones. En pri-
mer lugar, se plantean las discusiones teoricas y empiricas de la in-
formalidad y la pobreza, asi como los vinculos que se han planteado
entre ambos fenomenos. En segundo lugar, la metodologia y la fuente
de informacion que se utiliza en este estudio. En tercer lugar, los an-
tecedentes empiricos de la informalidad y la pobreza en México. En
cuarto lugar, un analisis de los principales cambios en las actividades
econbdmicas de los trabajadores informales pobres entre 1992 y 2012.
Por ultimo, las consideraciones finales de esta investigacion.

Premisas tedricas de la informalidad y la pobreza

El estudio de la informalidad se desarroll6 de manera creciente a par-
tir de la década de 1970, sobre todo en los llamados paises del tercer
mundo, cuando la orr hizo una investigacion que buscaba dar cuenta
de la ocupacién en el medio urbano en Ghana. En este documento pio-
nero, la nocién de informalidad se vincul6 directamente con la pobreza
y el desempleo (Hart, 1972).

Durante esa época (1970-1980) comenzaron a gestarse en América
Latina importantes cambios en el mercado laboral que se expresaron
en la transformacién del modelo econoémico y en crisis ciclicas de sus
economias.

La introduccién del neoliberalismo en la década de los ochenta
tuvo como principal estrategia la redefinicion del papel del Estado en
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la economia nacional a través de la apertura comercial y financiera,
asi como de la progresiva privatizacion de las empresas paraestatales
(Vargas, 2006). En el campo laboral, la implementacion del modelo
econbdmico se tradujo en una importante disminucion de la cobertura
de seguridad social de los trabajadores (Castel, 2004).

El modelo neoliberal ha reconfigurado el mercado laboral y la orga-
nizacién empresarial, y ha fortalecido sectores como el terciario (We-
ller, 2004). En este sentido, la estructura ocupacional se modifica:
decrecen las actividades manuales al tiempo que se incrementan las
del sector servicios (Weller, 2001). Esta reorganizacién de los merca-
dos laborales propicié la flexibilizacion del mercado de trabajo, “gene-
rando una gran parte de los nuevos empleos en actividades de baja
productividad y con caracteristicas laborales desfavorables propios de
la informalidad” (Weller, 2000).

Este proceso de reestructuracion econémica implicé también un
cambio en la organizacion de las empresas, pasando de una estructu-
ra vertical a una horizontal,! lo cual derivo e incentivé la creacion de
pequenas empresas (Pozas, 2002). Es importante mencionar que una
de las caracteristicas de las microempresas es que en su mayoria se
encuentran dentro de la economia informal (De Alba y Dirk, 1995).2

La insercion de la informalidad con mayor intensidad dentro del
mercado laboral (Portes y Benton, 1987), junto con el cambio de mo-
delo econ6mico, propiciaron un proceso permanente de deterioro de
los salarios de las masas trabajadoras, de su calidad de vida y, sobre
todo, de su capacidad de negociacion (descolectivizacion), ello en un
contexto de crecientes privatizaciones de las empresas publicas (So-
villa, 2006:25). Paralelamente se iban desarrollando una fase de es-
tancamiento de la economia y las crisis ciclicas (STPS, 2004). De esta
manera, Infante, Martinez y Tokman (1995) mencionan que uno de
los efectos de las crisis econdémicas sobre el mercado de trabajo es el
aumento de las personas en actividades informales.

! Las empresas basadas en una estructura vertical se caracterizan por su produc-
cion a gran escala, la estricta division del trabajo, etcétera. Por su parte, las empresas
basadas en una estructura horizontal se caracterizan por el control de calidad, obreros
multicalificados, etcétera (Pozas, 2002).

2 Segun De Alba y Dirk, dentro de la informalidad, las microempresas forman la
¢élite de este sector.
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Dentro de este contexto, se explica por qué el desarrollo teérico de
la informalidad constituy6 una herramienta para interpretar y brindar
soluciones al problema de la insuficiente absorcién laboral de la po-
blacion. Los cambios senalados también repercutieron en los niveles
de pobreza.

En este marco se desarrollaron numerosos debates tedricos en
torno al concepto de la informalidad, dando origen a tres grandes
perspectivas analiticas: subsistencia, subcontratacién y microempre-
sarialidad. Aun cuando se reconoce la riqueza del debate, este tra-
bajo se centra en las dos primeras vertientes, buscando vincular la
informalidad, entendida como subsistencia y subcontratacion, con la
poblaciéon de estudio, los trabajadores informales pobres de México
entre 1992 y 2012.

La informalidad entre la sobrevivencia,
la subcontratacién y la empresarialidad

La informalidad como sobrevivencia

Una de las principales corrientes teoricas que desarrollo la vision de
la informalidad como medio de subsistencia fue elaborada esencial-
mente por el Programa Regional del Empleo para América Latina y
el Caribe (preALC), relacionando las actividades informales con formas
atrasadas de produccion, los trabajadores por cuenta propia, las mi-
croempresas, etcétera.

El rreaLc define al sector informal como “una manera de produ-
cir que se vincula con la falta de tecnologia de tltima generacion y
pequeno respaldo econémico, lo que obliga a la empresa a contra-
tar en su mayoria a empleados sin ninguna regulacién” (Tokman,
1987).

En este marco, se plantea a la informalidad como un sector que se
relaciona directamente con las formas de produccion de la empresa,
caracterizadas por la utilizacion de tecnologia atrasada, técnicas rudi-
mentarias y escaso capital, y por la conformacién de microempresas
(empresas con menos de cinco empleados) (Tokman, 1987).
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La informalidad como subcontratacién

La perspectiva que plantea a la informalidad como subcontratacion
encuentra en Alejandro Portes su maximo exponente y se constituye
como la propuesta mas solida frente a esta problematica, en tanto lo-
gra insertar el fenémeno como parte de un analisis mas complejo del
funcionamiento econoémico y social del capitalismo.

Basicamente, este enfoque define la informalidad como una forma
de utilizacién de la mano de obra propia del sistema capitalista, que
se beneficia de la economia informal mediante el abaratamiento de
los costos de contratacién y produccion. Para la poblacién que forma
parte de la informalidad, esto deriva en mayores jornadas laborales
y menor acceso a los sistemas previsionales (Portes y Benton, 1987).

La informalidad como empresarialidad

Por ultimo, la vertiente neoliberal del concepto de informalidad, enca-
bezada por Hernando de Soto, asume este fenomeno como una res-
puesta popular y creativa de los sectores con menos recursos frente a
la excesiva regulacion del Estado, ubicando dicha problematica como
una cuestion de corte legal (De Soto, 1989).

En este contexto, De Soto (1989) afirma que “la informalidad no
es un sector preciso ni estatico de la sociedad sino una zona de pe-
numbra que tiene una larga frontera con el mundo legal y donde los
individuos se refugian cuando los costos de cumplir las leyes exceden
a sus beneficios”.

Asi, en contraste con la vision del PrREALC, la relacion entre informa-
lidad y pobreza se invierte. La primera ya no constituye un obstaculo
para el desarrollo econémico, sino mas bien se convierte en un posible
mecanismo de la poblacion para superar la pobreza.

Debate entre la sobrevivencia y la subcontratacién
Las posturas que interesan en esta investigacion son las que sostie-

nen Portes y Tokman, las cuales estan teéricamente vinculadas a los
trabajadores informales pobres. Este trabajo pretende ahondar en la
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nocion de informalidad como subsistencia y subcontratacion, debido
a que la mayor parte de los informales pobres se agrupan en estas
actividades.

En la década de los ochenta se da el primer gran debate sobre el
concepto de informalidad en América Latina, protagonizado por Por-
tes-Benton versus Tokman-Klein.

Una de las criticas mas certeras de Portes hacia Tokman fue la no
inclusion de las relaciones entre el sector formal/informal, debido a
que se centraba en una postura economicista. Por el contrario, Tok-
man cuestionaba la vision extensa propuesta por Portes, que no esta-
blecia una distincién clara entre subcontratacion directa e indirecta,
por lo que presentaba a cualquier trabajador informal como empleado
de las grandes empresas. En estas discusiones no hubo un consenso
claro sobre el concepto de informalidad.

En este contexto, la definicion operativa de informalidad constitu-
ye un problema complejo, pues en torno de €l hay una gran discusion.
Para presentar los principales enfoques metodolégicos que han surgi-
do respecto de la informalidad se han seleccionado las dos perspecti-
vas que han tenido mayor auge en Ameérica Latina, una representada
por Alejandro Portes y la otra por el Programa Regional de Empleo
para América Latina y el Caribe de la Organizacion Internacional del
Trabajo (PREALC-OIT).

La perspectiva del preaLc clasifica operativamente a la poblacion
informal como aquella constituida por los trabajadores familiares no
remunerados, en empresas de hasta cinco empleados, en servicio do-
méstico y por cuenta propia (excepto profesionales, administrativos y
técnicos) (Tokman, 1987). Una de las criticas que se le hacen a esta
postura es que los trabajadores que participan en ambos tipos de ac-
tividad (formal/informal) no llegan a ser captados desde esta perspec-
tiva, por lo que se estaria subestimando el porcentaje de trabajadores
informales (Portes, 1995). Asi, el enfoque del preaLc tiende a minimizar
a los trabajadores que se encuentran subcontratados, los cuales, se-
gun infiere esta investigacion conforman un sector significativo de los
trabajadores informales pobres. En esto radicaria la mayor debilidad
de dicha perspectiva, y por ello este trabajo no considerara su pro-
puesta de medicion.
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Por otro lado, la postura de Alejandro Portes define a la informali-
dad como todas las actividades generadoras de ingreso que no estan
reguladas por el Estado en un ambiente social donde otras actividades
similares si se encuentran reguladas (Portes, 1995). Esta perspectiva
mide la informalidad con base en la falta de la seguridad social que
otorga el aparato estatal.

De esta manera, la seguridad social se convierte en un aspecto
fundamental para esta investigacion, por lo que es importante men-
cionar que una de las conquistas laborales obtenidas por los trabaja-
dores después de la posguerra fue la seguridad social (Castel, 2004).

Considerando lo anterior, es decir las desventajas y las fortalezas
de cada una de las dos posturas, esta investigacion opto por la medi-
cion de informalidad con base en la perspectiva de Alejandro Portes,
debido a que esta definicion se asocia con la derechohabiencia del
trabajador y otorga una serie de prestaciones laborales que permite
mejor la calidad de vida en esta poblacién.

La pobreza: una breve revision tedrica y metodoldgica

Este apartado tiene como objetivo fundamental hacer un breve re-
paso del desarrollo de los estudios tedricos del concepto de pobreza,
asi como una pequena sintesis de la discusiéon metodolégica realizada
por el Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza (ctmp) que sirvio
como antecedente para la actual medicion de la pobreza que realiza el
Consejo Nacional de Evaluaciones de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval).®

El estudio de la pobreza se desarrolléo de manera importante a par-
tir del siglo xx, durante este periodo las investigaciones en torno del
concepto de pobreza se han centrado basicamente en tres perspecti-
vas: privacion absoluta, necesidades basicas insatisfechas y privacion
relativa (Townsend, 2003). Una de las caracteristicas que resalta en
las diversas definiciones de pobreza es la vinculaciéon con los enfoques

3 El Coneval es un organismo publico descentralizado de la Administracion Pablica
Federal, con autonomia y capacidad técnica para generar informacion objetiva sobre la
situacion de la politica social y la medicién de la pobreza en México.
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economicos (ingresos o gastos). Es importante senalar que en los ulti-
mos anos se ha posicionado la postura de la pobreza multidimensio-
nal que permite analizar este fenomeno desde una perspectiva amplia,
considerando aspectos sociales (ademas del econémico).

Linea de bienestar econémico

En este marco estan las posturas de privaciéon absoluta y necesidades
basicas insatisfechas que se muestran a continuacion, estas perspec-
tivas se han relacionado con medidas monetarias y no monetarias.

Privacién absoluta

En los inicios del siglo xx, una investigacién realizada en la ciudad de
York plantea una definiciébn de pobreza centrada en el concepto de
privacion absoluta. Desde este enfoque, los pobres se definen como
“aquellas familias cuyos ingresos totales resultan insuficientes para
cubrir las necesidades basicas relacionadas con la simple eficiencia
fisica, como alimentacion, salud, vestuario, etcétera” (Rowntree, 1901,
citado por Townsend, 2003). Esta postura considera un umbral mini-
mo de subsistencia que estableceria el limite de la pobreza.

Necesidades basicas insatisfechas

Como vertiente alternativa a la postura anterior, surge el enfoque de-
nominado Necesidades Basicas Insatisfechas (nBI), que agrega a los
minimos de subsistencia establecidos diversos indicadores de servi-
cios para la poblacion. Esto es, en las nBI se incluye la alimentacion,
la salud, el vestuario, etcétera. También se incorpora un conjunto de
indicadores referentes al acceso a agua potable, la electricidad, el dre-
naje. Para esta perspectiva, una persona se define como pobre cuando
no satisface el conjunto de las necesidades y los indicadores mencio-
nados anteriormente.

En este sentido, Townsend (2003: 448) menciona que las necesida-
des basicas de los individuos deben delimitarse de acuerdo al contexto
economico y social en el que se desarrollan y que por ningin motivo
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han de reducirse al minimo necesario para subsistir. Esta es una de
las principales criticas que ha recibido el método de nBI.

Privacién relativa

A partir de la critica anterior surge una nueva corriente, encabezada
por Peter Townsend, que define a la pobreza como privacion relativa;
esta postura no considera un mayor numero de indicadores sino que
establece un vinculo, en constante transformacion, entre privacion e
ingreso. Es decir, “el concepto de privacion relativa busca relaciones
cambiantes entre las privaciones y el ingreso en el curso del tiempo
y por area geografica” (Townsend, 2003). Para este autor, las necesi-
dades de los seres humanos evolucionan constantemente de acuerdo
con las condiciones de vida de cada sociedad.

La pobreza en México

A partir de la década de los noventa, los estudios asociados con la po-
breza en México se han profundizado, dando pie a un gran debate en
torno de la medicion del fen6meno. En el afio 2001 se creé el Consejo
Técnico para la Medicion de la Pobreza (ctmp) con la finalidad de elabo-
rar para la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) una metodologia
oficial de medicién de la pobreza, por lo que el ctmp recomendé utilizar
el método de Linea de Pobreza (L) mediante tres lineas de pobreza
(1, P2 y LP3) con el fin de captar la heterogeneidad de la pobreza en
Meéxico.

Aunado a lo anterior, en el afno 2005 se cre6 el Consejo Na-
cional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval)
que amplié la perspectiva de la pobreza en México a un fenémeno
multidimensional tal como lo indica la Ley General de Desarrollo
Social. A grandes rasgos el Coneval mide la pobreza con base en
dos dimensiones: bienestar econdémico y privaciéon social. Para este
documento interesa tnicamente el eje de bienestar econ6émico, de-
bido a que el analisis comparativo entre 1992 y 2012 solo se puede
llevar a cabo en esta dimensién por las limitaciones que existen en
la fuente de informacion.
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Siguiendo la medicion del ctmp y del Coneval, este documento defi-
ne a la pobreza con base en el método de la linea de pobreza, determi-
nando a la poblacién como pobre si se encuentra por debajo de dicha
linea. Es decir, se estima una cantidad monetaria que sirve de linea de
pobreza, de modo que la poblaciéon que percibe ingresos por debajo de
esa linea se clasifica como pobre (ctmp, 2002).

En este sentido, Coneval identifica a la poblacién pobre con base
en dos lineas: Linea de Bienestar Econémico (LBE) y Linea de Bienestar
Econoémico Minimo (LBem). En la primera se definen como pobres a la
poblacién que no cuenta con recursos suficientes para adquirir bienes
y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades (alimentarias
y no alimentarias). En lo que respecta, la LBeEM se localizan las perso-
nas que aunque hagan todo el uso de su ingreso en la compra de ali-
mentos, no pueden adquirir lo basico para una nutricién adecuada.*

De esta manera, en este articulo la poblacion pobre se define como
aquella que sus ingresos no alcanzan a rebasar la LBE y la LBEM.

Una vez que se delimitaron los fenéomenos de estudio esta investi-
gacion define un trabajador informal pobre aquel que no cuenta con
seguridad social y ademas sus ingresos son insuficientes para satisfa-
cer sus necesidades.

Metodologia

En esta seccion se presenta la metodologia utilizada para dar cuenta
de los principales cambios en la estructura laboral de los trabajadores
informales pobres entre los anos 1992 y 2012. Para lograr lo anterior
se realiz6 un analisis cuantitativo trivariado que involucra las varia-
bles de la condicién de informalidad y pobreza, las ramas de actividad
econdomica y anos de estudio.

La eleccion de las variables se hizo con base en tres aspectos. En pri-
mer lugar, el marco teédrico de los fenémenos de estudio que permitieron

4 La LBEM en 1992 por persona al mes era de $126 en zonas rurales y $168 en urba-
nas. Para el afio 2012 la cantidad alcanzaba $800 (rural) y $1125 (urbana). En lo que
corresponde a la LBE en 1992, la linea en zonas rurales era de $800 y $1125 en urbanas.
En 2012, la LBE alcanzaba $1490 (rural) y $2329 (urbano).
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definir la condicion de informalidad y pobreza. En segundo lugar, el ob-
jetivo de esta investigacion que se asocia con la estructura laboral (rama
de actividad econémica). Por ultimo, el analisis comparativo en el tiempo
hizo necesario incluir los afnos de estudio como variable de analisis.

Fuente de informacion

Para esta investigacion se opté por utilizar la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares (EniGH), 1992 y 2012, debido a que
este instrumento es el que permite medir la informalidad y la pobreza
en México, ademas de que se puede comparar a los trabajadores infor-
males pobres en el periodo de estudio.

El objetivo general de la ENIGH es proporcionar un panorama esta-
distico del comportamiento de los ingresos y los gastos de los hoga-
res en cuanto a su monto, procedencia y distribucién; adicionalmente
ofrece informacion sobre las caracteristicas ocupacionales y sociode-
mograficas de los integrantes del hogar.

El diseno estadistico de la ENIGH tiene una muestra de 35,146 vi-
viendas, y el marco de muestreo es probabilistico, estratificado, bieta-
pico y por conglomerados, donde la unidad tltima de seleccién es la
vivienda y la unidad de observacion es el hogar; en consecuencia, los
resultados obtenidos de la encuesta se generalizan a toda la poblacion.

Antecedentes de informalidad y pobreza

De los afios cincuenta a los setenta el mercado laboral mexicano ex-
perimento notorias transformaciones (creacion de nuevas industrias,
aumento de la produccién interna) que condujeron a la configuracion
de una nueva estructura econémica, la cual incluy6 el agotamiento
del modelo Industrializacién por Sustitucion de Importaciones (IS]) y,
a partir de los ochenta, el inicio del neoliberalismo (Damian, 2002).
Estas modificaciones fortalecieron a la informalidad como un pilar del
mercado laboral mexicano.

La informalidad es un fenémeno que en México ha crecido cons-
tantemente. Por ejemplo, en 1980 casi una cuarta parte de los traba-
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jadores eran informales (Jusidman, 1993). Para los anos noventa, el
porcentaje del empleo informal en México alcanzaba 41 por ciento del
mercado laboral y en el afio 2005 aproximadamente 45 por ciento de
la poblacion ocupada laboraba en la informalidad (Tokman, 2007). En
la actualidad, segiin el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(ineacI) aproximadamente 60% de los trabajadores en México son infor-
males.

Como se observa en los datos anteriores, en el tiempo de imple-
mentacion de las reformas neoliberales en México se desarrollé una
importante informalizacion del mercado de trabajo. Esta mayor inser-
cion de la informalidad en la economia mexicana ha sido consecuencia
de cambios importantes dentro de la estructura del mercado laboral
(terciarizacion, flexibilizacion, etcétera).

En el ano 2014, la informalidad se consolida dentro del mercado
laboral, superando al sector formal, lo que ha conducido al progresivo
empobrecimiento de una gran parte de la poblacion mexicana, y al
enriquecimiento de grupos muy reducidos. Por ejemplo, en 1996 siete
de cada diez mexicanos eran pobres patrimoniales (Székely y Rascon,
2004). Para el anno 2012 segtn Coneval, la cifra de pobres en México
alcanzaba 50 por ciento del total de la poblaciéon mexicana.

Asi, en la actualidad se puede observar el fuerte impacto que tiene
la informalidad y la pobreza en México, debido a que la mayor parte de
la poblacién se ve afectada por lo menos por uno de estos fenéomenos.

Es importante sefialar que no es posible establecer una relacion
causal directa entre informalidad y pobreza, en la medida en que am-
bos fenémenos han coexistido con algunos entrelazamientos. Sin em-
bargo, la vinculacion entre estos dos fenémenos consiste en que gran
parte de la poblacion mexicana se ve obligada a recurrir a la informa-
lidad como un elemento que ha permitido paliar el empobrecimiento.

Trabajadores informales pobres en México 1992 y 2012
En esta seccion se expone el analisis de los trabajadores informales
pobres entre los afios de 1992 y 2012 con la finalidad de responder al

objetivo de esta investigacion que se refiere a conocer los cambios que
se han presentado en la configuraciéon laboral de estos trabajadores.
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Caracteristicas sociodemogrdficas

En las altimas décadas, la poblacién mexicana ha sufrido una serie de
cambios que modificaron la dinamica del mercado de trabajo debido a
multiples factores como el incremento de la participacion econémica
de las mujeres, el envejecimiento de la poblacién, entre otras cosas.

En el Cuadro 1 se exponen las diversas transformaciones socio-
demograficas que ha sufrido la poblacion mexicana de 1992 a 2012.
Por ejemplo, segun los datos de la Enige 1992 y 2012, la poblacion en
México aumenté de 87 millones a 117 millones de personas, lo que
implica un incremento de 30 millones en el periodo de estudio. Este
aumento no ha alterado la distribuciéon porcentual por sexo que es la
misma en los anos de estudio.

Por otro lado, un elemento relevante del aspecto sociodemografico
son los grupos de edad, en el Cuadro 1 se muestra un envejecimiento
de la poblacion. Por ejemplo, las personas de 60 ailos y mas pasaron
de representar aproximadamente 6% en el ano de 1992 a alrededor
de 10 por ciento en el anno 2012. Segun Conapo (2011), a lo largo del
tiempo el envejecimiento en México ha sido una constante que se ha
acentuado en las ultimas décadas debido a la sobrevivencia y el en-
vejecimiento de los adultos mayores, con base en las proyecciones
poblacionales del Consejo Nacional de Poblacién (Conapo) para el afio
2050 uno de cuatro personas en México tendra mas de 65 anos.

En los niveles educativos también se presentan cambios relevan-
tes. En el periodo de analisis (1992-2012) se muestra una escolariza-
cion de la poblacion mexicana. En particular, el mayor aumento se
expone en las personas que cuentan con estudios de preparatoria,
normal, carrera técnica o universidad (Cuadro 1). Es importante men-
cionar que estos cambios se acentiian en las mujeres, lo que podria
permitir una mayor inserciéon de la fuerza laboral femenina, alterando
la configuracion del mercado de trabajo mexicano

En concordancia con lo anterior, la ocpeE (Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico) (2013) expone que en el ano
2000 solo 33 por ciento de los jovenes se graduaban de la Educacion
Media Superior (Ems), para el afno 2011 esta tasa de graduacion se in-
cremento a 49 por ciento, por lo que se puede mencionar que en estos
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Cuadro 1. Distribucion porcentual de la poblacion
segun sexo, grupos de edad y nivel educativo, México 1992 y 2012

. . 1992 2012
Indicadores poblacionales
Hombre Mujer Hombre Mujer

Poblacion 48.7 513 487 513
Grupos de edad Hombre Mujer Hombre Mujer
0 a9 afios 256 241 18.9 17.6
10 a 19 afios 249 237 204 18.8
20 - 29 afios 16.7 17.3 15.8 16.3
30 - 39 afios 12.6 13.8 13.6 14.3
40 - 49 afios 8.5 8.8 11.9 11.8
50 - 39 afios 5.4 5.5 8.7 10.2
60 afios v mas 6.4 6.8 10.6 11.0
Total 42954105 44,733,343 37210236 60239393
Nivel educativo Hombre Mujer Hombre Mujer
Minguno 256 282 7.2 8.3
Primaria o preescolar 432 429 3.0 3e7
Secundaria 17.5 192 252 240
P toria, |

repara ?”a_ normal o 6.9 57 16.6 179
carrera técnica
Universidad o mas 6.8 4.0 120 102

Fuente: calculos propios con base en la EnigH, 1992 y 2012.

11 anos el incremento de personas que se graduian de la Ems ha sido
considerable.

Aspectos laborales
En las ultimas décadas el mercado laboral mexicano ha experimenta-

do una serie de transformaciones que han impactado en la estructura
laboral. Uno de los cambios mas relevantes es una mayor insercion de
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la mujer en el mercado de trabajo. En el Cuadro 2 se puede observar
que las mujeres ocupadas pasaron de 30 por ciento en el afio 1992 a
47.5 para el ano 2012. Segun Ariza (2006), “este incremento ha sido
un rasgo distintivo del mercado de trabajo mexicano en el Gltimo cuar-
to de siglo”. Sin embargo, pese a dicho crecimiento, hasta 2012 atn
existia un predominio de la poblaciéon masculina.

Lo anterior reitera que una de las principales modificaciones en el
mercado de trabajo de México es la mayor participaciéon de las mujeres
en las actividades economicas del pais.

Una vez que se realizo una revision muy breve del contexto so-
ciodemografico y laboral de la poblacion en México en el afio 1992 y
2012. En las siguientes lineas se expone una reflexion con la pobla-
cion objetivo de este documento: los trabajadores informales pobres.

Los trabajadores informales pobres: una reflexion
al interior de la estructura del mercado de trabajo en México

La informalidad y la pobreza estan arraigadas en la sociedad mexica-
na, debido a que histéricamente una parte importante de la poblacion
se encuentra afectada por estos fenémenos. En particular en esta sec-
cion se analiza en qué medida los fenémenos de estudio estan insertos
en la estructura laboral y como han sido sus cambios a través del
tiempo.

Cuadro 2. Distribucion porcentual de diversos indicadores laborales
de la poblaciéon de 14 anos y mas segun sexo, México 1992 y 2012

1992 2012
Indicadores laborales
Hombre Mujer Hombre Mujer
PEA 79.5 314 80.3 48.8
Ocupados 77.3 30.3 76.0 47.5
Desocupados 3.0 1.1 4.3 1.3
PNEA 20.5 68.6 19.7 51.2

Fuente: calculos propios con base en la EnigH, 1992 y 2012.
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El analisis principal de este documento se centra en los trabajado-
res informales pobres, por lo que los trabajadores formales no pobres
fungen tinicamente como grupo control y no son objeto de estudio.

Como se mencion6 anteriormente, la poblaciéon objetivo esta limi-
tada a los trabajadores asalariados por cuestiones de comparabilidad
de los dos anos analizados. Es importante senalar que la poblacion de
estudio constituye un subgrupo “privilegiado” (trabajadores asalaria-
dos) dentro del mercado de trabajo, por lo que se puede suponer que
un conjunto importante de los trabajadores (no asalariados) cuentan
con condiciones laborales atin mas adversas por la naturaleza de es-
tos empleos que se caracterizan por ser mas vulnerables.

En este contexto, en 1992 habia aproximadamente 20 millones
de trabajadores asalariados mexicanos de los cuales alrededor de 43
por ciento eran informales. En lo que respecta del ano 2012, la cifra
de los trabajadores asalariados alcanzaba 39 millones de los cuales
51% eran trabajadores informales (cuadro 3). Estos datos nos indican
que a mas de dos décadas de implementacion del modelo neoliberal
en México se duplicaron los trabajadores asalariados informales, lo
que implica que el mercado de trabajo mexicano ha experimentado
un proceso de informalizacién, exacerbando las adversas condiciones
laborales de los trabajadores que a su vez impactan en la calidad de
vida de sus familias, debido a que no cuentan con cobertura médica
para enfrentar cualquier riesgo de salud.

Por otro lado, el fenémeno de la pobreza también se encuentra pre-
sente entre los trabajadores mexicanos. Por ejemplo, en el Cuadro 3 se
expone que en el ano de 1992 casi la mitad de la poblacion trabajadora
asalariada (41%) tenia alguna condicion de pobreza. En particular, los
pobres extremos (no cuentan con ingresos suficientes para tener una
alimentacion adecuada) eran aproximadamente 12 por ciento del total
de los trabajadores mexicanos. Para el afio 2012, la pobreza de los tra-
bajadores mexicanos se mantuvo en alrededor de 40 puntos porcen-
tuales lo que implica que después de 20 anos el mercado de trabajo en
Meéxico tiene a casi la mitad de sus trabajadores en condicion de po-
breza (véase Cuadro 3), los pobres extremos alcanzaban 11 por ciento.

Lo anterior expone la vulnerabilidad que existe en el mercado de
trabajo mexicano en cuanto a la informalidad y la pobreza, debido a
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que se observan altos porcentajes de trabajadores que son informales
y casi la mitad de los trabajadores asalariados son pobres. Estos por-
centajes se han mantenido a lo largo del periodo de estudio, por lo que
no ha habido avances asociados con estos fenomenos.

Ahora bien, en lo que corresponde a los trabajadores informales
pobres y su estructura laboral, en el cuadro 3 se expone que en el ano
de 1992 aproximadamente 26 por ciento de los trabajadores asalaria-
dos son informales pobres. En particular, las ramas de actividad eco-
noémica con mayor porcentaje de trabajadores informales pobres eran
el sector agropecuario, la industria manufacturera, el comercio, el
transporte y los servicios personales. En contraste, la administracion
publica, los servicios financieros y de recreacion son las actividades
econbdmicas que contaban con los menores porcentajes de trabajado-
res informales pobres. Un elemento que destaca de la poblacion ob-
jetivo en la estructura laboral mexicana es la heterogeneidad, debido
a que se encuentra presente en diversas y diferenciadas ramas de
actividad econoémica.

Es importante destacar que ocho de cada diez trabajadores en el
sector agropecuario eran trabajadores informales pobres, es decir, se
encontraban doblemente vulnerables en el interior del mercado de tra-
bajo. Diversos autores plantean las precarias condiciones de trabajo
que tienen los trabajadores en el sector agricola. Segtin Lara (1998)
uno de los aspectos que mas afectan a los trabajadores agricolas son
los bajos ingresos.

Para el ano 2012, aproximadamente 29 por ciento de los traba-
jadores asariados eran informales pobres, por lo que se expone una
informalizacion y crecimiento de la pobreza en el mercado de trabajo
mexicano. En lo que respecta a la configuracion laboral, las activi-
dades econdémicas con mayor porcentaje de trabajadores informales
pobres son las agricolas, la construccion y la manufacturera. Por el
contrario, las ramas de actividad con menos puntos porcentuales de
trabajadores informales pobres son los servicios sociales, la adminis-
tracion publica y servicios financieros.

En el periodo de estudio, la estructura laboral tuvo cambios en dos
aspectos. Por un lado, en gran parte de las actividades econémicas el
porcentaje de los trabajadores informales pobres increment6é de ma-
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nera moderada. Por el otro, la industria eléctrica y la administracion
publica fueron las actividades que redujeron fuertemente su porcen-
taje de informales pobres.

De esta manera, se puede mencionar que en estos 20 anos el mer-
cado de trabajo en México ha mantenido niveles elevados de informa-
lidad y pobreza. Lo que implica que una parte de los trabajadores son
doblemente vulnerables por un lado son informales (sin condiciéon de
seguridad social) y por otro tienen algtin nivel de pobreza.

Una de las caracteristicas historicas de los mercados laborales a
nivel mundial son las diferencias que existen entre hombres y muje-
res. Estas desigualdades principalmente se reflejan en aspectos como
la insercion laboral, el salario, las condiciones laborales, etcétera. Es
importante sefialar que las mujeres son las que frecuentemente llevan
las desventajas.

Las mujeres trabajadoras se encuentran asociadas con la informa-
lidad y la pobreza. Por ejemplo, Chant y Pedwell (2008) plantean que
las mujeres cuentan con empleos con baja calidad sin prestaciones
sociales, asi como informales. Un elemento que agrava la informali-
dad en las mujeres es la invisibilidad de los trabajos en que laboran.
En lo que respecta a la pobreza, multiples estudios demuestran que
los salarios en los trabajos de las mujeres son menores que la de los
hombres. Lo anterior plantea que el ser mujer entre los trabajadores
informales pobres incorpora un elemento mas de vulnerabilidad a este
grupo poblacional.

En este contexto, esta investigacion realiza un analisis por sexo
entre los trabajadores informales pobres con la finalidad de mostrar
las diferencias que se presentan en la estructura laboral entre las
mujeres y los hombres, asi como los principales cambios que se reali-
zaron entre 1992 y 2012 de la poblacién objetivo.

Trabajadoras informales pobres
En el Cuadro 4 se expone la distribuciéon de las trabajadoras asala-
riadas por actividad economica segun condicién de pobreza e infor-

malidad en México 1992 y 2012. En lo que se refiere al ano 1992, se
observa que del total de trabajadoras asalariadas en México (6 mi-
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llones) aproximadamente 38% eran informales. Por otro lado, en el
2012, la cifra de informalidad alcanza aproximadamente 7.5 millones
de trabajadoras, lo que significa que una de cada dos trabajadoras
asalariadas en México lo hacian como informales.

El fenomeno de la pobreza entre las trabajadoras asalariadas es
otro elemento de analisis en esta investigacion, en este sentido el
Cuadro 4 expone que en 1992 de las casi 6 millones de trabajadoras
aproximadamente 30 por ciento sufren alguna condicion de pobre-
za. Para el afio 2012, la condicién de pobreza entre la poblacion en
estudio incremento a 38 por ciento. Esto implica que una parte del
aumento en la participacion econémica de las mujeres se incorporé en
empleos informales y con bajos salarios, lo que agrava su situacion de
vulnerabilidad al interior del mercado de trabajo.

En lo que respecta a las trabajadoras informales pobres, en el Cua-
dro 4 se observa que en el ano de 1992 habia 1.1 millones, es decir,
una de cada cinco trabajadoras asalariadas en México eran informales
pobres. En el caso de las mujeres informales con pobreza extrema al-
canzaban 6 por ciento. En la estructura laboral, las actividades econo-
micas con mas altos porcentajes de trabajadoras informales pobres son
el agropecuario, el comercio, el transporte y los servicios personales.

Para el afio 2012, las trabajadoras informales pobres alcanzaban
4 millones que representaban aproximadamente 27% de las traba-
jadoras asalariadas. Las mujeres informales en pobreza extrema al-
canzaban casi 10 por ciento de la poblacion. En lo que corresponde
a las ramas de actividades el sector agropecuario, la construccion, la
manufactura, el comercio y los servicios personales alcanzaban por-
centajes mayores a 50% de trabajadoras asalariadas informales.

En el periodo de estudio, las trabajadoras informales pobres su-
frieron diversas transformaciones en dos sentidos. Por un lado de
1992 a 2012, el porcentaje de personas que pertenecen a este grupo
de empleadas se incrementé en un 7%. Por el otro, los aumentos mas
relevantes en los porcentajes de las trabajadoras informales pobres se
concentraban en las ramas agropecuarias, construccion y administra-
cion publica. En lo que se refiere a las trabajadoras informales con po-
breza extrema, entre 1992 y 2012 sobresalen aumentos importantes
en el sector agropecuario y la administracion publica.
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Con base en lo anterior se puede mencionar que ha habido un re-
crudecimiento de la informalidad y la pobreza entre las trabajadoras
asalariadas mexicanas, debido a que en el periodo de estudio (1992-
2012) se incremento la presencia de trabajadoras informales. Esto
permite sugerir que una parte importante de la feminizaciéon del mer-
cado de trabajo mexicano se presento en trabajos con pocas o nulas
prestaciones, asi como con bajos salarios, lo que agrega elementos de
desigualdad para las mujeres en la incorporaciéon a las actividades
economicas.

En lo que respecta a los trabajadores asalariados hombres, en la
década de los noventa habia aproximadamente 14 millones de los cua-
les 45% eran informales. Lo que implica que desde 1992 casi la mitad
de los trabajadores asalariados en México no contaban con el acceso
a la seguridad social.

En el anno de 2012, el nimero de trabajadores asalariados incre-
mento a 24 millones, alcanzando la informalidad a 52%, esto implica
que en el periodo de estudio, el mercado de trabajo mexicano vivié un
proceso de informalizacion, deteriorando las condiciones laborales de
los trabajadores.

En lo que respecta a la pobreza, el Cuadro 5 muestra que en el
ano de 1992, aproximadamente 40 por ciento de los trabajadores asa-
lariados eran pobres y casi 15% de éstos eran pobres extremos, esto
expone una fuerte presencia de la pobreza al interior del mercado de
trabajo en México.

Para el afio 2012, la pobreza incremento entre los trabajadores
asalariados alcanzando a 43% (12% de pobreza extrema). Lo anterior
muestra que la pobreza es un fenémeno que se mantiene con un alto
porcentaje entre los trabajadores asalariados, esto confirma la politica
de contencién salarial que se ha implementado en las tltimas décadas.

Los trabajadores informales pobres son aquellos trabajadores
donde se intersectan los dos fenomenos de estudio de esta investiga-
cion. En el afo de 1992, el mercado de trabajo en México contaba con
aproximadamente 4 millones de trabajadores informales pobres que
representaban 23 por ciento del total de los trabajadores asalariados,
para el caso de los trabajadores informales en pobreza extrema, éstos
concentraban casi 11% del total (véase Cuadro 5).
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Para el ano 2012, el cuadro S muestra que el namero de informales
pobres era de 7.2 millones que representaban casi uno de cada tres
de los trabajadores asalariados. Los informales en pobreza extrema
eran 10 por ciento. Asi, en el periodo de estudio los trabajadores hom-
bres informales pobres se consolidan al interior del mercado laboral,
debido a que se expone un recrudecimiento en los dos fené6menos de
estudio, aumentando en nimeros absolutos casi 3 millones de traba-
jadores, asi la informalidad y la pobreza son elementos fuertemente
arraigados en el mercado de trabajo mexicano.

En el periodo de estudio, en casi todas las ramas de actividad econé-
mica se mantiene o se reduce el porcentaje de trabajadores informales
pobres. Sobresalen, disminuciones porcentuales en la construccion,
la industria extractiva y la administracion publica. Sin embargo, los
porcentajes de estas ramas de actividad se mantienen altos. En lo que
corresponde a los informales pobres extremos el sector agropecuario y
la construccion agrupaban los mayores porcentajes.

En términos generales, durante el periodo 1992 - 2012, la infor-
malidad y la pobreza se acentuaron entre los trabajadores asalaria-
dos, lo que implica un recrudecimiento de las condiciones laborales
en lo que corresponde a acceso a la seguridad social y los salarios de
los trabajadores.

Conclusiones

El analisis central de la presente investigacion se basa en los trabaja-
dores asalariados informales pobres; es decir, aquellos empleados que
no cuentan con seguridad social y ademas sus ingresos no rebasan un
umbral minimo que garantiza el bienestar econémico.

Los resultados mostraron que una parte importante de los trabaja-
dores asalariados se ve afectada por los dos fenémenos, por lo que se
sugiere que estos dos fenomenos mantuvieron una fuerte presencia en
el mercado de trabajo en México en el periodo de estudio.

En particular, en el afio 2012, aproximadamente 3 de cada 10 tra-
bajadores asalariados en México eran informales pobres. Por otro lado
en los dos afios de estudio (1992 y 2012), los trabajadores informales
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pobres extremos eran alrededor de 12 por ciento. Esto permite sefialar
que los trabajadores informales estan fuertemente arraigados en el
mercado de trabajo mexicano.

Un dato relevante en este trabajo fue la heterogeneidad de ramas
de actividad econémica en que laboran los trabajadores informales
pobres. Por ejemplo, se puede mencionar que la poblacion en estudio
se emplea principalmente en actividades del sector agropecuario, la
construccién y los servicios personales.

En el periodo de estudio ocurrieron cambios importantes (mayor
flexibilizacién, precarizacion y terciarizacion), los cuales se encuen-
tran relacionados con la introduccién de politicas econémicas que
afectaron al mercado de trabajo y a los trabajadores informales po-
bres, quienes aumentan su presencia en diversas actividades y dentro
de la estructura laboral. En particular, las mujeres trabajadoras infor-
males pobres son las que mayores incrementos presentaron.

Durante los anos que ha sido aplicado el modelo neoliberal se pue-
de afirmar que se mantuvo una presencia conjunta de la informalidad
y la pobreza laboral en el mercado de trabajo mexicano, lo que conlle-
va a poner en duda los “beneficios” de dicho modelo en lo que respecta
a las condiciones de vida de los trabajadores.

Por ultimo, esta investigaciéon mostré la importancia que tiene el
estudio de los informales pobres en México. El analisis de la pobla-
cion objetivo que sirve como preambulo de investigaciones futuras
que pueden contribuir al mejoramiento de esta poblacion dentro del
mercado laboral mexicano, con la finalidad de garantizar a los traba-
jadores dos aspectos fundamentales para contar con una vida digna:
la proteccion social que asegura la cobertura médica y un ingreso
minimo que satisfaga sus necesidades basicas, ademas de otras pres-
taciones esenciales para su labor diaria.
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La regulacion de las nanotecnologias
en México

Nanotechnologies regulation in Mexico
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El articulo es un analisis de pertinencia de lo poco que existe en ma-
teria de regulacion de las nanotecnologias en México. Los autores ex-
ponen los antecedentes y el contexto que dieron origen a los primeros
lineamientos para regular estas tecnologias en el pais. Mediante un
analisis juridico y politico ilustran cémo el interés mercantil se super-
pone a las cuestiones de riesgos a la salud y el medio ambiente, en
equivalencia al modelo estadounidense. La regulaciéon de las nanotec-
nologias en México es un tema ausente en la agenda legislativa y de
politica publica, y los lineamientos marcan los primeros pasos hacia
este proposito.

Palabras clave: México, nanotecnologias, regulacion, ciencia y tec-
nologia, legislacion.

Nanotechnologies regulation in Mexico

The authors of this article evaluate the emergent regulatory framework
of nanotechnologies in Mexico. They illustrate the context and the de-
velopments that lead the way in trying to regulate these technologies
in the country. Using legal and political analyses, they show how the
commercial interest prevails over issues such as the risk to health
and the environment, similar to the American regulatory platform. The
oversight of nanotechnologies is an absent topic in both the legislative
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and the public policy agenda in Mexico, and the emergent regulatory
framework paves the way towards this end.

Keywords: Mexico, nanotechnologies, regulation, science and te-
chnology, legislation.

Introduccion

En noviembre del 2012 la Secretaria de Economia de México hizo pu-
blico un paquete de lineamientos para regular las nanotecnologias. Se
trata del primer paso formal hacia la regulacién de las nanotecnolo-
gias en el pais. En este articulo analizamos el contexto de las politicas
que enmarcaron la elaboracion de tales lineamientos asi como el con-
tenido de las mismas. Los lineamientos no son sélo importantes para
México, también lo son para los empresarios de los Estados Unidos,
en la medida en que son parte de un acuerdo bilateral entre México y
los Estados Unidos por establecer reglas comerciales comunes.

El articulo esta dividido en tres partes. La primera resena el esta-
do del desarrollo de las nanotecnologias en México, ilustrandolo con
varios indicadores. La segunda parte analiza el contexto politico que
impulso la elaboracion de los lineamientos de regulacion, cuyo origen
corresponde a un documento de los Estados Unidos que fue entregado
al equipo mexicano. En la tercera parte analizamos en profundidad los
lineamientos dirigidos a regular las nanotecnologias en México. Una
breve conclusion finaliza el articulo.

El desarrollo de las nanotecnologias en México

Las investigaciones en nanotecnologia comienzan en la década de los
ochenta, con el apoyo de la invencién de los microscopios atémicos.! En
aquella época se denominaban particulas ultrafinas lo que luego se co-
menz6 a llamar de nanoparticulas. México no fue excepcion, y ya desde
principios de los aflos noventa se registran publicaciones cientificas de
autores asentados en instituciones de investigacion mexicanas dedica-

! En este articulo agrupamos bajo el término nanotecnologias también a las nano-
ciencias.
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das al estudio de nanoparticulas y nanoestructuras (Robles-Belmont
& Vinck, 2011). A pesar que en el contexto mundial la Investigacion
y Desarrollo (1&D) de las nanotecnologias en México esta muy lejos de
la de los paises desarrollados, en el contexto latinoamericano ocupa
el segundo lugar luego de Brasil, segun los principales indicadores de
Ciencia y Tecnologia. (Foladori, Figueroa, Zayago, & Invernizzi, 2012);
y el ritmo de crecimiento de las publicaciones cientificas entre 2000
y 2012 ha sido de mas del 400% (Zayago Lau, Frederick, & Foladori,
2014), poseyendo el pais una importante base tecnolégica y humana.
Tempranamente el gobierno mexicano reconocio la importancia es-
tratégica de las nanotecnologias en el contexto mundial y la necesidad
de priorizar su desarrollo en el pais; aunque pas6é magramente del
papel a un apoyo programatico y financiero. El Programa Especial de
Ciencia y Tecnologia 2001-2006 (pEcYT), que es parte del Plan Nacional
de Desarrollo 2001-2006 presenta, por primera vez, una politica de
Estado en materia de ciencia y tecnologia (c&rT) de largo alcance, diri-
gida a apoyar la educacion y la investigacion, y fomentar la inversion
tanto publica como privada en la 1&b. La orientacion a estimular la in-
vestigacion privada, a integrar al sector empresarial en el proyecto de
Estado en materia de c&r, y a privilegiar las ciencias fisico-quimicas
e ingenierias es explicita a lo largo del Programa Especial. También,
por primera vez en los documentos de politica cientifica oficiales, las
nanotecnologias son mencionadas en el pecyr del 2001, como un area
estratégica de los materiales avanzados. En el pEcyr se anotan cuales
serian las areas de interés para su desarrollo (catalisis, polimeros,
materiales nanoestructurados, peliculas delgadas, semiconductores,
metalurgia, biomateriales, materiales opticos, ceramicos avanzados y
simulacion y modulacién de materiales y procesos), y se hace una bre-
ve resefa de los centros de investigacion que podrian desarrollar las
nanotecnologias, mencionando el equipo humano con que cuentan y
las potenciales interacciones con la industria. El pecyr también sefnala
la necesidad de contar con un Programa Nacional de Nanotecnologia
y de sostener una red de intercambio cientifico en el area (Conacyt,
2002). El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 también coloca a las
nanotecnologias como una de las areas estratégicas de desarrollo del
sector energético, y en relacion con el Instituto Mexicano del Petroleo.
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El Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2008-
2012 vuelve a colocar a las nanotecnologias como una de las nueve
areas cientifico-técnicas prioritarias (Conacyt, 2008).

A partir del 2007 Conacyt comienza a destinar fondos dirigidos
explicitamente a la I&D en nanotecnologias; con la creacion de dos
laboratorios nacionales. Uno localizado en el Centro de Investigacion
en Materiales Avanzados (cimav) en Chihuahua, y el otro en el Instituto
Potosino de Investigacion Cientifica y Tecnolégica (ipicyt) en San Luis
Potosi.

En 2009 el Conacyt crea la Red Nacional de Nanociencias y Nano-
tecnologias, con un presupuesto inicial de 700 mil délares. 160 inves-
tigadores se incorporaron a dicha red (Conacyt, n/d).

Pocos anos después se impulso la creacion de parques industriales
de innovacion. El que se localiza en las adyacencias de la ciudad de
Monterrey, en Nuevo Ledn, alberga el Cluster de Nanotecnologia de
Nuevo Ledén, con mas de 40 companias que emplean nanotecnologia
en sus procesos productivos y/o investigan en el tema (E. Zayago Lau,
2011).

Aunque no existe una base de datos sobre el desarrollo de las na-
notecnologias en México, se estima que existen mas de 60 institucio-
nes que realizan investigacion en la tematica (Robles-Belmont, 2012;
Zayago & Foladori, 2010). La I&D en nanotecnologia tienen importan-
tes lazos de cooperacion con instituciones de otros paises, siendo con
Estados Unidos las principales asociaciones, pero las colaboraciones
cientificas con la Union Europea han venido creciendo en los ultimos
afos a un ritmo mayor y es posible que hayan tomado o estén prestes
a tomar la delantera. También hay convenios de colaboracién cien-
tifica con varias instituciones y paises de América Latina (Foladori,
Zayago Lau, Appelbaum, & Parker, 2012; Robles-Belmont, 2012). A
nivel educativo existen programas de licenciatura y posgrado; tal es
el caso de la Universidad de Guadalajara, con una ingenieria (udeg,
2014), o la Universidad Nacional Auténoma de México (unam), con una
licenciatura (unam, 2014).

El sector privado no esta ausente, y es posible que existan mas de
100 empresas con actividades de investigacién y/o comercializacién
en nanotecnologia en México segin una investigacion realizada du-
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rante 2012 (E. Zayago Lau, Foladori, Appelbaum, & Arteaga, 2013); e,
inclusive, esa cifra podria aumentar, a juzgar por la proyeccion a 188
empresas que realizé el iNEcl a partir de la primera encuesta dedicada
al tema en 2010-2011 (wear & Conacyt, 2013).

Este desarrollo de las nanotecnologias en México se ha dado al
margen de cualquier proceso regulatorio. En términos legislativos s6lo
se puede mencionar un par de eventos. En 2005 una propuesta de
exhortaciéon a la elaboracién de un programa de emergencia en na-
notecnologia es aprobado por la Comision de Ciencia y Tecnologia del
Senado (Alanis Quifones, n.d.). A finales del 2013 otra propuesta en
la misma comisién exhorta a la elaboraciéon de un programa de desa-
rrollo y su regulacion, por la necesidad de acelerar su desarrollo y ha-
bida cuenta de los potenciales riesgos a las salud humana y el medio
ambiente de las nanoparticulas manufacturadas y/o nanoestructuras
(Robles-Montoya, 2013).

La regulacion de las nanotecnologias es un tema algido a nivel in-
ternacional por varias razones, entre las que destacan:

a) La caracteristica esencial de los nanomateriales es el hecho de
que manifiestan propiedades fisico-quimicas y biologicas dife-
rentes a sus equivalentes en tamafno mayor. Esto significa que
en términos de riesgos a la salud y el medio ambiente se enfren-
tan dilemas desconocidos e inciertos (Colvin, 2003; Donaldson,
Stone, Clouter, Renwick, & MacNee, 2001; Nel, Xia, Madler, &
Li, 2006; Oberdorster, Oberdoérster, & Oberdorster, 2005). Asi,
por ejemplo, se sabe que el diminuto tamafio permite que de-
terminadas nanoparticulas atraviesen barreras biologicas (ce-
rebro, madre-feto, células) (Myllynen et al., 2008; Wang et al.,
2008), y adquieran gran movilidad (inclusive cuando insertas
en determinadas matrices) (Benn & Westerhoff, 2008; Geranio,
Heuberger, & Noack, 2009; Huang et al., 2011); existen investi-
gaciones que muestran comportamiento toxico de algunas na-
noparticulas y/o nanoestructuras en experimentos in vitro o en
animales de laboratorio, y muchos nanomateriales manufactu-
rados son nuevos y los organismos no tienen la experiencia
historica de siglos de evolucion para desarrollar mecanismos
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de inmunidad.? Como, ademas, en los nanomateriales la toxi-
cidad no se manifiesta como resultado exclusivo de cantidad
y producto, sino que es importante la masa concentrada de
material, la solubilidad, el area de superficie, la durabilidad y
el tamano de las nanoparticulas (Maynard et al., 2006) los pro-
cedimientos tradicionales de evaluacion toxicologica no son su-
ficientes, y tampoco lo es la normatividad en curso, basada en
otra escala de los elementos quimicos (Goldstein, 2010; Kan-
dlikar, Rmachandran, Maynard, Murdock, & Toscano, 2007;
Nel et al., 2006);

b) En su inmensa mayoria los productos de la nanotecnologia
han entrado al mercado sin ningun tipo de analisis de riesgo
(Berube, Faber, Scheufele, & et al, 2010), lo cual ha creado una
situacion de facto a la cual la legislacién debera enfrentarse.
Segun el proyecto de nanotecnologia del Woodrow Wilson Inter-
national Center for Scholars, existen mas de 1 600 productos
de consumo final resultado de la nanotecnologia, pero en esta
lista no se incluye las cientos de nano-materia prima que se
venden como productos intermedios para la industria (WWICS,
2012); y, tampoco la cifra nos habla de la cantidad de cada tipo
de nanoparticulas que estan en el mercado, aunque existen es-
timaciones. La produccion mundial de nanoparticulas de plata
se consider6 en 500 toneladas en 2008 (Stone, 2010); y en el
caso de las nanoparticulas de diéxido de titanio, que se adicio-
nan a alimentos y cosméticos para blanquearlos, la produccion
mundial se estim6 en 50 mil toneladas para 2010 (Weir, Wes-
terhoff, Fabricius, Hristovski, & von Goetz, 2012).

c) existen dos grandes posiciones en la discusion internacional;
por un lado, la de la industria quimica internacional y del go-
bierno de los Estados Unidos, que sostienen que los productos
deben reglamentarse sélo en el caso de que surjan evidencias de

2 Miguel Garcia Guerrero ha hecho una busqueda en el Virtual Journal of Nanote-
chnology, Enviroment, Health and Safety (http://icon.rice.edu/virtualjournal.cfm) de la
Universidad de Rice, y detecté que entre 2001 y abril del 2014, 1 778 articulos cientifi-
cos sobre riesgos de las nanotecnologias a la salud humana y/o el medio ambiente fue-
ron publicados (Particle type + Carbon or Metal or Organic/Polymers or Semiconductor
or Oxide or Multiple or Other/Unspecified).
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que son de riesgo para la salud y/o el medio ambiente; por otro
lado, la de la Unién Europea, que sostiene que el producto debe
demostrar no ser de riesgo antes de incorporarse al mercado.
En el contexto historico en que la Organizaciéon Mundial de la
Salud considera a los quimicos incorporados a los productos de
consumo cotidiano una pandemia mundial; y ha declarado que
en 2004 murieron cerca de 4.9 millones de personas (8.3% del
total mundial), y otras 86 millones enfermaron y/o quedaron
discapacitadas debido a la exposicion a determinados quimi-
cos para los cuales existia informacion disponible, a quimicos
incorporados en los mas diversos sectores como electrénica,
construccion, papel, textil, alimentos, agroquimicos, y donde
nadie sabe la cantidad de productos quimicos en el mercado
—Ila Unién Europea estima que en su mercado hay en torno
de 140 000, de los cuales una infima parte pasaron por anali-
sis de riesgo, y los Estados Unidos estiman que a su mercado
se incorporan cerca de 700 nuevos anualmente— (unep, 2013),
el hecho de que sea precisamente la industria quimica la que
produce las nanomateria prima con propiedades toxicolégicas
desconocidas crea gran incertidumbre.

d) En el contexto de comercio internacional el establecimiento de
normativas nacionales puede enfrentar al pais a los acuerdos
de la Organizaciéon Mundial del Comercio. Es conocido que las
reglamentaciones son usadas internacionalmente para limitar
la competencia extranjera y aumentar la competitividad del
propio pais (Véase, por ejemplo, gao, 2014; Karlaganis & Lie-
chti, 2013). De alli que los tratados de libre comercio presionen
para homogeneizar las normativas entre los paises asociados,
como es el caso del TLcan. Pero, al mismo tiempo que facilitan
el comercio entre los socios, hacen dificil para los socios mas
débiles imponer criterios propios, y en especial en el caso de
cuestiones de salud y medio ambiente que son vistas como cos-
tos adicionales por las corporaciones trasnacionales. El caso de
los inicios de reglamentacion de las nanotecnologias en México
es un elocuente ejemplo de estas presiones, como veremos mas
adelante.
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El contexto politico de surgimiento de la regulacion en México

En mayo del 2010, una declaracién conjunta de los presidentes de
los Estados Unidos y México dio pié a una serie de iniciativas de cola-
boracion bilateral (Office of the Press Secretary, 2010). Una de estas
iniciativas fue la creacion del Consejo de Alto Nivel U.S.-México para la
Cooperacién Regulatoria, cuyos términos de referencia fueron hechos
publico un afio mas tarde, en marzo del 2011 (High Level Regulatory
Cooperation Council, 2011). El principal foco del Consejo fue orienta-
do a la armonizacién regulatoria entre los paises para simplificar los
mecanismos comerciales e impulsar la competitividad. Otro Consejo
semejante, entre los Estados Unidos y Canada también fue creado
(The White House, 2011). Los Estados Unidos, por su parte, impulsan
otras iniciativas semejantes con socios comerciales de otros paises,
como es el caso del que esta en curso con la Unién Europea (United
States Trade Representative, 2013). Las nanotecnologias fueron uno
de los temas de la agenda de estos Consejos.

En junio 9 del 2011, el Consejo México-Estados Unidos comen-
z6 el camino de la regulacién de las nanotecnologias por iniciativa
del pais del norte, y a partir de un memorandum que contenia una
serie de principios sobre el tema denominado “Principios de politica
para la toma de decisiones de los Estados Unidos concernientes a
la regulacion y supervision de la aplicaciéon de las nanotecnologias
y los nanomateriales” (Policy Principles for the U.S. Decision-Making
Concerning Regulation and Oversight of Applications of Nanotechno-
logy and Nanomaterials) (en adelante, Memo). El documento estaba
conjuntamente firmado por la Office of Science and Technology, la
Office of Information and Regulatory Affairs, y la Office of the United
States Trade Representative, y tenia como propoésito “desarrollar una
serie de principios para guiar el desarrollo y la implementacion de
politicas para la supervision de las aplicaciones de la nanotecnologia
y nanomateriales” (Holdren, Sustain, & Siddiqui, 2011). Aunque este
paquete de principios no tenia el proposito de suplantar a las autori-
dades legales en la materia, o a impedir la actividad de las agencias fe-

3 “to develop a set of principles to guide development and implementation of policies
for the oversight of nanotechnology applications and nanomaterials”.
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derales de mandatar o aplicar las regulaciones y estatutos existentes,
es claro que tendia a provocar un importante impacto en la mayoria
de las agencias, tal vez con la excepcion de la EPA y la FDA que tienen
actividades especificas de investigacion y seguimiento de las nanotec-
nologias. Pero nuestro interés esta dirigido al impacto que este Memo
tiene fuera de las agencias estadounidenses, y particularmente en los
paises como México con los cuales existe el Tratado de Libre Comercio.

Tal como se registré en el Consejo México-Estados Unidos, el Memo
fue enviado a los oficiales mexicanos como un marco basico a tener
en cuenta para la regulacion de las nanotecnologias en México (Uni-
ted States-Mexico High-Level Regulatory Cooperation Council, 2012).
Este Memo representa el punto de partida, por lo cual es conveniente
analizarlo en si mismo, antes de ver los lineamientos posteriormente
elaborados por el equipo mexicano.

El Memo comienza explicando las caracteristicas generales de las
nanotecnologias y nanomateriales, para luego ofrecer un protocolo
para regularlas, destacando 10 principios. Aunque una lectura super-
ficial de Memo puede dar la idea de que se trata de un documento tan
general que cualquiera debiera suscribir, algunos términos y palabras
utilizadas muestran, si se analizan en el marco de la discusion his-
torica y legal sobre cuestiones ambientales y de riesgo a la salud y el
medio ambiente, un documento nada neutral y donde la linea politica
de los Estados Unidos en la materia no ofrece dudas. A continuaciéon
destacamos cuatro cuestiones de importancia politica y juridica.

* “Las agencias federales deben evitar realizar generalizaciones
cientificamente insostenibles que juzguen todas las aplicacio-
nes de la nanotecnologia como intrinsecamente benignas o
perjudiciales”.* Aunque puede parecer una afirmacién por de-
mas logica, resulta contradictoria con lo que el propio Memo
sostiene desde un inicio, el hecho de que el aspecto clave de
los nanomateriales no es tanto el tamano sino el desempefio
novedoso de las nanoparticulas. Si, como se sostiene en el co-

4 “Federal agencies should avoid making scientifically unfounded generalizations
that categorically judge all applications of nanotechnology as intrinsically benign or
harmful”.
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mienzo del Memo, las propiedades quimico-fisicas y biolégicas
de las nanoparticulas es lo que hace a éstas novedosas, en-
tonces, ¢por qué no podrian todas las aplicaciones de la na-
notecnologia basarse en un marco regulatorio general?; por
ejemplo exigiendo protocolos de evaluacion de riesgo antes de
entrar al mercado. Evitar las generalizaciones al regular sobre
ellas, cuando se generaliza al caracterizarlas resulta, cuando
menos, contradictorio. Sin embargo, en la discusiéon interna-
cional sobre regulacion de las nanotecnologias, la postura de
los Estados Unidos ha enlentecido el proceso, y la propuesta de
analizar caso por caso es el instrumento que han utilizado para
llevarlo a cabo.

e “...laregulaciéon debe basarse en el riesgo, no solamente en el
peligro, y en todos los casos la identificacion de peligro, riesgo
o dano debe estar basada en evidencias”.® El énfasis en riesgo
sobre peligro implicitamente desvirtia las politicas tendientes
a reducir el uso y/o reemplazar los materiales peligrosos, como
lo hace la legislacion REACH sobre los quimicos en la Union
Europea. Riesgo tiene que ver con la exposicion y uso de ma-
teriales peligrosos. Un material peligroso puede usarse y con-
trolarse su exposicion para reducir el riesgo; pero el material
no deja de ser peligroso, y puede, por innumerables factores,
provocar una catastrofe, como sucedié con la planta nuclear
de Fukushima. En los foros internacionales sobre sustenta-
bilidad esta distincion entre riesgo y peligro es sustancial, y
los Estados Unidos, asesorados por las corporaciones quimicas
siempre promueven reducir los riesgos, antes que suprimir o
sustituir los materiales peligrosos —como lo hace la politica de
la Unién Europea. Esta frase en el Memo no es inocente, sino
que esta alineada con el argumento arriba mencionado.

* “la mejor evidencia cientifica disponible”.® Fuera de contexto
esta frase puede resultar de sentido comun. Pero en el contexto
historico de la discusion y juicios relativos a riesgos y peligros,

5 « ... regulation should be based on risk, not merely hazard, and in all cases the
identification of hazard, risk or harm must be evidence-based”.
6 “best available scientific evidence”
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las palabras recuerdan las controversias entre las corporacio-
nes y las ONGs ambientalistas, tales como las establecidas en-
tre la industria del tabaco acusando a las ONGs de basar sus
argumentaciones en el riesgo percibido, en lugar de hacerlo en
el riesgo real (cientifico) y en relaciéon al efecto cancerigeno de
los cigarrillos; o la controversia, a finales de los setenta, entre
las corporaciones y ONGs ambientalistas, donde las primeras
acusaban a los segundos de utilizar ciencia “chatarra”, mien-
tras que ellas, las corporaciones, se basaban en sélidas eviden-
cias cientificas. ¢Quién estara a cargo de dictaminar cual es la
ciencia sélida y cual la chatarra? ¢Como elegir entre eviden-
cias cientificas contrapuestas en torno a un determinado tema,
como es hoy en dia el caso de los nanotubos de carbono? En
términos histoérico-legales el concepto de “evidencia cientifica”
es, al menos, problematico, pero da pié a potenciales juicios.”

* “En la medida posible y sujeta a restricciones validas (que en-
vuelven, por ejemplo seguridad nacional e informaciéon comer-
cial confidencial), desarrollar informacion relevante de manera
abierta y transparente”.® De este parrafo se infiere que la con-
fidencialidad empresarial tiene la misma importancia que la
seguridad nacional; y que si surge la necesidad de informaciéon
sobre potenciales riesgos de determinados materiales que es
sujeto de confidencialidad, no se podra obtener. En otras pala-
bras, el mercado sobre la salud.

En vista de estos ejemplos puede decirse que el Memo, lejos de un
documento “neutral”, es un documento tendiente a subordinar cues-
tiones de salud y medio ambiente a los intereses del mercado. Esto no
debe sorprender, considerando los autores del Memo.

En conclusion, el Memo orienta a enlentecer la regulacion ar-
gumentando que cada caso es un caso; sugiere generar controversia

7 Como ejemplo de las implicaciones legales del criterio de evidencia cientifica véa-
se, por ejemplo, (Monica & Monica, 2008).

& “To the extent feasible and subject to valid constraints (involving, for example,
national security and confidential business information), develop relevant information
in an open and transparent manner”
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sobre la validez de los argumentos cientificos, adjetivando unos y otros
segun el interés en juego; instruye a los politicos a legislar para redu-
cir los riesgos de los materiales sin cuestionar la utilizacion o posible
sustitucion de materiales peligrosos, lo que, en términos econémicos,
significa continuar trayectorias tecnolégicas existentes; ° e, impedir
cualquier tipo de normativa alli donde existan derechos de propiedad
intelectual.

La regulacion de las nanotecnologias en México

El primer esfuerzo oficial por regular las nanotecnologias esta anclado
a las relaciones comerciales entre México y los Estados Unidos. En
mayo de 2010 se crea el Consejo de Alto Nivel para la Cooperacion
Regulatoria entre ambos paises, con el proposito de “... acercar los
procesos regulatorios ... para reducir los costos innecesarios para el

«

comercio y la inversién bilateral” (sE, n.d.). El cuarto tema del plan de
trabajo establece la creacion de guias para la emision de reglamentos
técnicos y normas relacionadas con nanotecnologia y nanomateriales.
México creé un grupo de trabajo coordinado por el cenam (Centro Na-
cional de Metrologia-Secretaria de Economia) para la elaboracion de
lineamientos de regulacion.!® A finales del 2012 el Subsecretario de
Competitividad y Normatividad de la Secretaria de Economia presenté
el documento de lineamientos (Grupo de trabajo sobre regulaciones
para la nanotecnologia, 2012).

Que el esfuerzo gubernamental por reglamentar las nanotecnolo-
gias surja anclado a una cooperacioén bilateral con los Estados Unidos
no es cosa menor, ya que este ultimo pais se ha caracterizado por
frenar todo tipo de proposicion tendiente a reglamentar las nanotecno-
logias en aspectos clave como la precaucion y la transparencia, y esta

9 Este lineamiento en lugar de promover la innovacion puede tender a retardarla, a
pesar del discurso contrario, (Véase al respecto Tuncak, 2013).

19 El cENaM es, tal vez, la Ginica institucion de investigacion en México que explici-
tamente coloca como uno de sus dos objetivos el estudio de los riesgos de las nanopar-
ticulas (“Quantification of n-materials with high potential risk for the human health”)
(Lazos-Martinez, n.d.).
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rezagado respecto de las propuestas emitidas por los paises europeos
mas avanzados y por la Unién Europea en general.!!

Los “Lineamientos para regulaciones sobre nanotecnologias para
impulsar la competitividad y proteger al medio ambiente, la salud y la
seguridad de los consumidores” (en adelante, Lineamientos) se dividen
en cuatro capitulos, donde el tercero son los lineamientos propiamen-
te dichos y el cuarto la condicién de actualizacion. El primer capitu-
lo hace referencia a qué son las nanotecnologias, su potencialidad y
también eventuales riesgos, y el papel del Estado en su regulacion.
Desde el titulo, y dentro del documento, la garantia de la competiti-
vidad aparece como justificativa para la proteccién del consumidor y
del medio ambiente, a tono con un documento que surge en el marco
de relaciones comerciales.!? Aunque el tema regulatorio debe abarcar
diferentes aspectos, el riesgo a la salud y el medio ambiente siempre
ocupa el lugar central de las reglamentaciones. No es este, sin em-
bargo, el caso. Bajo la influencia del Memo de los Estados Unidos, los
lineamientos elaborados por México centran la atencién en agilizar el
comercio.

Los Estados Unidos estan preocupados con el rapido desarrollo de
las nanotecnologias en otros paises, principalmente en China (Hane,
2008). El establecimiento de estandares internacionales para los pro-
ductos de las nanotecnologias por parte de un pais o grupo de paises,
basados en criterios que sus industrias pueden cumplir, ayuda a limi-
tar la competencia de otros paises y/o empresas cuyas industrias no
puedan cumplir tales requisitos. En este sentido la reglamentacion es
usada como un instrumento para limitar la competencia y aumentar
la competitividad internacional (Véanse los comentarios al respecto en
GAao, 2014 y Karlaganis, G., & Liechti, R., 2013).

1 Los Estados Unidos, por ejemplo, no han ratificado el Convenio de Rotterdam so-
bre quimicos peligrosos. En relaciéon a los nanomateriales manufacturados la posicion
de los Estados Unidos junto con la industria quimica ha sido de debilitar las negociacio-
nes en salcMm (Strategic Approach to International Chemicals Management) y la iccm (In-
ternational Conference on Chemicals Management) (Véase al respecto, Foladori, 2014).

12 Las negociaciones multilaterales del saicm reclaman la necesidad de incorporar a
técnicos y expertos en salud en las politicas de regulacién, que al provenir de otro sector
de interés cientifico podrian reivindicar la salud humana en primera instancia y como
razon de ser, en lugar de la competitividad.
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No debe sorprender, entonces, que la primera razéon de ser de los
Lineamientos aluda a la competitividad en el propio titulo. Luego el
documento se refiere al propoésito del mismo
establecer regulaciones solidas basadas en datos fundamentados

«

...con la finalidad de

cientificamente que coadyuven a evitar barreras técnicas al comer-
cio”, poniéndose al comercio por delante de las garantias de salud al
consumidor y el medio ambiente.

Ademas, y dado que cualquier estudio sobre riesgos a la salud de
los nanomateriales coloca a los trabajadores como primer grupo ex-
puesto y, por tanto, de riesgo, podria haberse colocado este grupo en
el propio titulo de los lineamientos y, asi, en el mismo lugar de privi-
legio en que se coloco a los consumidores y medio ambiente; aunque
debe advertirse que se le menciona en la parte de la Ley Federal del
Trabajo correspondiente a vida y salud del trabajador y luego en el
lineamiento 4°.

El segundo capitulo menciona que los lineamientos generales de-
ben servir para que las diferentes dependencias, y dentro de sus juris-
dicciones, sean adoptados y aplicados en su caso.

El tercer capitulo consiste en los lineamientos propiamente dichos,
que son 12. El 1°-lineamiento resulta restrictivo y contradictorio con
los enunciados de los capitulos previos. Si, como se senalé en el primer
capitulo del documento, las nanoparticulas tienen comportamientos
diferentes a los conocidos de la misma materia en tamafo mayor; si,
ademas, los criterios convencionales de composicion quimica no son
suficientes para el conocimiento de su toxicidad; si, ademas, existen
pocas evaluaciones conclusivas sobre nanomateriales, resulta contra-
dictorio que el primer lineamiento establezca que se reglamente sélo
cuando las reglamentaciones existentes no contemplen o lo hagan de
manera insuficiente; ya que las reglamentaciones existentes se basan
en los criterios tradicionales de toxicidad y no podian considerar na-
noparticulas manufacturadas que no existian. De hecho, el problema
de las nanoparticulas no es lo que no se sabe, sino lo que si se sabe de
ellas: que manifiestan propiedades diferentes (inclusive toxicologicas),
que muchas nanoparticulas han resultado ser toxicas en experimen-
tos in vitro o en animales vivos, que tienen gran movilidad dentro de
los organismos e inclusive en algunas matrices, que por ser muchas
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de ellas “nuevas”, no conocidas en la naturaleza, los organismos bio-
légicos no tienen los mecanismos de inmunidad que son resultado de
miles y millones de annos de evolucion. Estas caracteristicas debieran
de ser suficientes como para alertar sobre la necesidad de reglamen-
taciones especifias como punto de partida, y no como mecanismo de
excepcion como se coloco en el 1°- lineamiento.

El 2° lineamiento es una declaracién en favor del mercado —y con-
secuentemente en contra de la salud y el medio ambiente. En este
lineamiento se dice que las decisiones regulatorias se tomaran sobre
la base de sélidas evidencias técnicas y cientificas, pero nada se dice
de que los productos con nanomateriales manufacturados estan en el
mercado y contintan entrando sin ningun tipo de sélida evidencia téc-
nica y cientifica de ser inofensivos para la salud y el medio ambiente.!?
Por lo demas, también se introduce aqui como criterio de decision la
opinion de fabricantes, lo cual —aunque se diga que ponderada— con-
traviene la normativa de cualquier investigacion y publicacion cientifi-
ca en lo que respecta al “conflicto de interés”.

El 3¢ lineamiento s6lo profundiza la hegemonia del mercado sobre
la salud, al alertar que “... los requerimientos en las regulaciones de tal
manera que no limiten innecesariamente la innovacion y la competitivi-
dad de la industria nacional, pero que sean suficientes para preservar
y proteger la salud de la poblacién y la calidad del ambiente”; una clau-
sula que ni siquiera tiene parangén en el Memo de los Estados Unidos.

El 4°lineamiento es sobre las medidas necesarias para garantizar
la salud de los trabajadores laboralmente expuestos. Pero, no se hace
referencia a un aspecto clave como es la transparencia de informacion
de la empresa a los trabajadores. Los trabajadores no conocen los ma-
teriales que manipulan y menos aun los riesgos que corren. La trans-
parencia en la informacién es un reclamo histérico de los trabajadores
en relacion a productos toxicos, recuperado en el convenio 154 de la
Organizacion Internacional del Trabajo firmado por México; y el punto
de partida para garantizar medidas de precaucion.

13 Esta posicion, tipica de la politica estadounidense en materia de nanotecnologia,
es opuesta a la consigna “no data no market” de la Uniéon Europea, donde se pretende
que so6lo una vez que se tenga informacién de que los productos son inofensivos para la
salud y el medio ambiente se introduzcan al mercado.
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El 5° lineamiento hace mencién a la necesidad de estudios multi-
disciplinarios e integrales en el analisis de riesgo. Sin embargo, hay
aqui dos cuestiones basicas que no se mencionan y si aparecen en los
lineamientos de los Estados Unidos y Canada. Por un lado el carac-
ter “mandatorio” de los analisis de riesgo; por otro la posibilidad de
reducir la exposicion, que es muy diferente a evaluar y administrar el
riesgo.

El 6° lineamiento solicita informacién toxicologica de fabricantes,
importadores y comercializadores de productos con nanotecnologia.
Sin embargo, no se recomienda que sea mandatorio y tampoco se ga-
rante la entrega de fichas de seguridad del producto previas a la co-
mercializacion, para relacionar el lineamiento con la responsabilidad
del productor y comerciante, algo que se esta implementando en mu-
chos paises europeos.

El 7° lineamiento se refiere a la investigacion colaborativa a nivel
nacional e internacional.

El 8° lineamiento se refiere a la informacién al publico y al con-
sumidor; aunque no se menciona la posibilidad de etiquetado, ni si-
quiera voluntario, algo que comienza a aplicarse mandatoriamente en
Europa para determinados productos (e.g. Regulation on Cosmetic
Products 1223/2009); y la 1so ya ha elaborado una guia voluntaria al
respecto (1so Technical Specification (ts) 13830:2013).

El 9° lineamiento se orienta a promover y considerar la informa-
cion a la sociedad, aunque no sugiere la participacion de la sociedad
organizada (e.g. sindicatos, ongs) en los 6rganos de decision de la ela-
boraciéon de la politica de cyt en la materia, y donde si se incorpora al
sector empresarial.

El 10° lineamiento trata de la coordinacién de actividades de re-
glamentacion entre las diferentes instancias, incluyendo gobierno,
centros de investigacion y otras interesadas. Aqui, nuevamente, la
presencia sindical no esta explicitamente colocada, aunque si lo esta
la participacion empresarial.

El lineamiento 11° se refiere a la armonizacion de la reglamenta-
cion con los socios comerciales, algo sumamente complicado si se par-
te de la base que los principales son Estados Unidos y Canada, que se
han opuesto sistematicamente a la regulacion de las nanotecnologias

138 Revista Legislativa de Estudios Sociales y de Opinién Publica



LA REGULACION DE LAS NANOTECNOLOGIAS EN MEXICO

en el tema de riesgos y precaucion en sus paises, y tomado actitudes
en favor de las corporaciones quimicas y en contra de las reglamenta-
ciones en las reuniones de saicm y conferencias de iccm. Por lo demas la
armonizacion de la reglamentacion fue el proposito y la demanda de la
formacién de este tipo de Consejos de Alto Nivel por la administracion
estadounidense.

Por ultimo, el 12° lineamiento resalta la importancia del didlogo
con los socios comerciales. Ni el lineamiento 11, ni el 12 que se re-
fieren al comercio internacional, abren la posibilidad de que México
promueva la incorporaciéon de determinadas nanoparticulas o nanoes-
tructuras consideradas peligrosas en el Sistema Globalmente Armo-
nizado de Clasificacién y Etiquetado de Productos Quimicos (Globally
Harmonized System of Classification and Labeling of Chemicals-chs),
para advertir de la independencia con que el pais se posicionara en el
comercio internacional; o, inclusive, incluir nanomateriales que eva-
Ite como peligrosos para la salud y o el medio ambiente en listas que
obliguen a los fabricantes y/o comercializadores a requerir autoriza-
cion protocolar especifica previa.

En su conjunto se trata de un documento donde las ausencias
son mas significativas que lo que contiene. Ademas de los aspectos
senalados en cada item anterior, una cuestion clave destaca. En el
contexto de la discusion internacional sobre los riesgos de las nano-
tecnologias el enfoque de precauciéon es un parte-aguas. El enfoque
de precaucion, explicito en el “Principio 15” de la Declaracion de Rio
(1992) sobre Medio Ambiente y Desarrollo,'* recomienda su aplica-
cién en los casos donde existan indicios de riesgo irreversibles a la
salud y/o el medio ambiente aun cuando no existan evidencias cienti-
ficas concluyentes. Pero desde entonces, ha habido una diferencia de
interpretacion entre los Estados Unidos y Europa. Mientras que los
primeros aluden a un “enfoque precautorio”, lo cual no implica ningu-
na importancia regulatoria, Europa enarbola la precaucion como un

14 Principle 15: In order to protect the environment, the precautionary approach
shall be widely applied by States according to their capabilities. Where there are threats
of serious or irreversible damage, lack of full scientific certainty shall not be used as
a reason for postponing cost-effective measures to prevent environmental degradation
(un-Gga, 1992).
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principio en la legislaciéon (Falkner & Jaspers, 2012). En el caso de las
nanoparticulas, mientras la Unién Europea y otros paises reivindican
la aplicacion de este enfoque como un principio mandatorio, los Esta-
dos Unidos, Canada, y las corporaciones quimicas internacionales se
oponen drasticamente. Es cierto que la legislacion mexicana en mate-
ria ambiental ya viene ajustada a los criterios de los Estados Unidos,
y no se habla de principio de precaucion, pero la Ley de Bioseguridad
de Organismos Genéticamente Modificados (LBoam) de 2005 en su ar-
ticulo 9no (IV) hace mencion al enfoque precautorio, al cual los Linea-
mientos podrian haber aludido, cosa que no se hace. En su conjunto
los Lineamientos orientan la reglamentacion hacia cuestiones de es-
tandarizacion comercial, antes que a tratar seriamente la cuestion de
los riesgos a la salud y/o el medio ambiente.

Conclusién

Luego de mas de una década de financiar I&D en nanotecnologia
las autoridades mexicanas han incursionado en la reglamentacion
de estas tecnologias. Pero este impulso no provino de intereses o
reclamos internos, sino de la demanda de los Estados Unidos por
homogeneizar los requisitos comerciales. Los Lineamientos se ali-
nean con el Memo elaborado por los Estados Unidos, los cuales
reflejan el interés por una regulacion lo menos restrictiva posible y
en favor del comercio.

El tema central de cualquier reglamentaciéon de productos quimi-
cos, como es el riesgo a la salud y/o el medio ambiente esta subor-
dinado o relegado frente a los intereses mercantiles por facilitar el
movimiento de mercancias entre los paises.
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JOSE A. ESPINOSA GARCIA, JOSE L. DAVALOS FLORES Y GEORGEL MOCTEZUMA LOPEZ

The state of the art and prospecting of livestock research biotech-
nology and its importance for the development of Mexican livestock
sector presents the analysis with a discussion of the benefits and di-
sadvantages of transgenic technologies commercially applied in the
agro-livestock sector is complemented the importance of research as a
public good prospective studies. A questionnaire, supplemented with
an interview with 77 researchers was applied a Delphi panel and fo-
rum strategies with 15 experts also conducted animal biotechnology.
The data analysis allowed us to define the strengths, weaknesses, op-
portunities and threats of livestock research in Mexico, and based on
this analysis propose strategies for strengthening.

Keywords: Research, biotechnology, livestock research, swor
analysis, development strategies, policy instruments.

Introduccioén

Biotecnologia es definida como una actividad multidisciplinaria, cuyo
sustento es el conocimiento de frontera generado en diversas discipli-
nas: la biologia molecular, la ingenieria bioquimica, la microbiologia,
la genémica y la inmunologia, que permite el estudio integral y la ma-
nipulacién de los sistemas biologicos: microbios, plantas y animales
(Bolivar, 2007).

Las tecnologias biotecnolégicas tienen aplicacion en los sectores
de salud, tanto humana como animal, el agropecuario, el industrial
y el del medio ambiente (Arias et. al.,, 2003), y para su desarrollo se
requiere de procesos de investigacién novedosos y costos, lo cual pone
en desventaja a los paises que destinan menos recursos para ciencia
y tecnologia, como es el caso de México, que en el aiio 2012, apenas
destiné 0.43% del piB (Conacyt, 2013), teniendo por tanto menores
recursos para la investigacion en biotecnologia.

Diversos estudios (Arias et. al., 2003; Bolivar, 2007; Costa et. al.,
2010; Carrer et. al., 2010; Bianco et. al, 2010; Silva y Borém, 2013a)
mencionan el papel de la biotecnologia para contribuir a resolver los
problemas del sector agropecuario, como lo es el cambio climatico, el
surgimiento de nuevas enfermedades y plagas, el agotamiento de los
recursos naturales, principalmente el agua y petroleo, o el reto de ge-
nerar alimento para los 9,600 millones de habitantes que poblaran el
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planeta en el 2050 (Gerber et. al., 2013), aunque también hay estudios
que cuestionan estos planteamientos (Novas, 2011), por lo que es ne-
cesario disponer de elementos que permitan contar con una vision de
prospectiva respecto a los beneficios de la biotecnologia.

La biotecnologia aplicada al sector pecuario, se puede emplear
para aumentar la produccion de alimentos, mejorar la eficiencia y sus-
tentabilidad de los sistemas de produccion, la calidad de los produc-
tos de origen animal y la salud de los animales comerciales. Algunos
ejemplos de tecnologias comerciales generados con procesos biotecno-
légicos son las hormonas de crecimiento bovino, que se emplean para
incrementar la produccion de leche, vacunas recombinantes para pre-
venir enfermedades de bovinos, porcinos, ovinos y aves, pruebas ge-
néticas de ADN empleadas para mejoramiento genético (Lehmann et.
al., 2010). Sin embargo la mayoria de estas tecnologias no han sido
generados en México, por ello Aguilar (2012), senala que hay retos
importantes que enfrentar, como lo es conocer cuales son sus priori-
dades y fortalecer algunos sectores, como el forestal y el pecuario.

Fortalecer la investigacion biotecnologica pecuaria es necesario,
por la importancia que la actividad ganadera tiene para la economia
de México, pues representa el 45% del valor de la produccién agrope-
cuaria del pais, genera un milléon de empleos permanentes remunera-
dos y es la principal actividad del uso del suelo, que se desarrolla en
una superficie de 110 millones de ha (siap, 2012), pero también por los
efectos en la sustentabilidad, ya que es la responsable de generar el
14.5 % de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero inducidas por
el ser humano (Gerber, 2013).

Una forma de contribuir a ese fortalecimiento es generar infor-
macion sobre el estado del arte que guarda la investigacion de la bio-
tecnologia pecuaria en México y realizar un estudio prospectivo para
conocer los temas a atender, y las instituciones y recursos a fortalecer,
que permitan el disefio de estrategias, temas que se abordan en este
documento. Adicionalmente se exponen las tecnologias biotecnologi-
cas aplicadas en actividades agropecuarias, los recursos destinados a
la investigacion agropecuaria y las ventajas de los estudios prospec-
tivos, elementos necesarios para la discusion de un area vital para el
desarrollo econémico de México y el disenio de politicas publicas para
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la generacién de conocimientos y tecnologias biotecnolégicas, que al
ser aplicadas a los procesos productivos de las especies productos pe-
cuarios contribuiran a la seguridad alimentaria, a la sustentabilidad y
al bienestar de los ganaderos del pais.

Biotecnologia y el sector agropecuario

La rao senala que la biotecnologia implica la manipulacién —con bases
cientificas- de organismos vivos, especialmente a escala genética, para
producir nuevos productos; de igual manera, la biotecnologia es toda
técnica que usa organismos vivos (o parte de ellos) para crear o desarro-
llar organismos para usos especificos con un enfoque multidisciplinario
e integrado de disciplinas como la bioquimica, la microbiologia y la in-
genieria (U.S. Congress, Office of Technology Assessment 1991). Dado
que el proposito del presente documento es analizar la investigacion en
biotecnologia pecuaria, se presenta un analisis de las tecnologias bio-
tecnologicas agricolas y pecuarios de mayor aplicacion comercial.

Biotecnologia agricola

Aunque el uso de la Biotecnologia en el sector agricola se remonta
a mas de 2,000 anos, con el arte de la elaboracion de la cerveza por
parte de los sumerios a raiz de la fermentacion de la cebada o trigo
humedecidos, es a partir del conocimiento y la manipulacién del acido
desoxirribonucleico (aDN), que posibilité la aplicacion de la biotecnolo-
gia para la produccién de alimentos de origen vegetal a gran escala,
siendo los cultivos transgénicos (oam), los de mayor uso comercial’, en
el 2013, 18 millones de productores cultivaron 175.2 millones de ha
en 27 paises, la soya fue el cultivo de mayor superficie, ya que repre-

! Reportes del The International Service for the Acquisition of Agri-biotech Appli-
cations (1saaa), mencionan que en el 2013 se sembraron en el mundo, 175.2 millones
de hectareas de cultivos biotecnologicos, con una tasa de crecimiento de 3%, respecto
al 2012, este valor muestra ademas un crecimiento considerable, si se compara con
las 1.7 millones de hectareas que se sembraban en 1996. México cultiva 100 mil ha de
algodon y soya (James, 2013).
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sento el 47% del area global de cultivos transgénicos, seguido del maiz
con el 32%, el algodon con el 15% y la canola con el 5%. Las caracte-
risticas agronomicas incorporadas a las variedades transgénicas son
principalmente tolerancia a herbicidas, resistencia a insectos o una
combinacién de ambos, lo cual representa el 59%, 15% y 26% respec-
tivamente del area plantada mundialmente (James, et. al., 2013).

A partir del uso comercial de las variedades transgénicas desde
1996 a la fecha, se menciona que han contribuido a la seguridad ali-
mentaria, la sustentabilidad y el cambio climatico. De 1996 a 2011,
incrementaron la produccion agricola por un valor de 98.2 billones de
dolares, de los cuales 40% fueron debido a la reduccion de costos de
produccién (menor preparacion del suelo, menor utilizacion de her-
bicidas y menor gasto de mano de obra) y el 60% restante se debio a
ganancias por incremento en rendimientos. También contribuyeron a
mejorar el medio ambiente, lo que permitié ahorrar 473 millones de
kg de unidades de pesticidas. En el 2011 redujeron las emisiones de
co, en 23.1 billones de kg; conservaron la biodiversidad, ahorrando
108.7 millones de has y contribuyeron a la disminucion de la pobreza,
ya que mas de 15 millones de pequenos productores utilizan estas
variedades (James, 2013).

Estas cifras son espectaculares, sin embargo hay estudios que
cuestionan estos resultados (Massieu, 2009; Ferrer, 2009; Bianco,
2010; Novas, 2011), en los que se mencionan que las semillas trans-
génicas son caras y solo son proporcionadas por las empresas que las
generaron, y aunque estas corporaciones indican que sus variedades
mejoran los rendimientos por ha, debido principalmente a la ausen-
cia de mermas por ataques de plagas y por la competencia con las
malezas, estudios realizados en Espana y Estados Unidos de América
han reportado que estos incrementos no se dan en todas las regiones,
ni en todos los sistemas de produccion. En Brasil y Argentina, docu-
mentaron las ventajas econémicas del uso de variedades ocMm, prin-
cipalmente por el ahorro de mano de obra, sin embargo los estudios
no mencionaron la necesidad de desarrollar economias de escala, el
uso de maquinaria y sobre todo la gran concentracion de tierras que
se esta efectuando en estos paises, con su consecuente expulsion de
campesinos a las ciudades con los problemas sociales que representa.
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También son cuestionados los beneficios ambientales y la reduc-
cion de la pobreza, donde se argumenta que ésta no es motivada por
falta de alimentos, sino porque la gente no tienen dinero para com-
prar alimentos y a la fecha no hay estudios que demuestren que los
beneficios econémicos de los transgénicos se traduzcan en mayores
ingresos para los campesinos. Con respecto al medio ambiente, en los
estudios realizados no se menciona que los cultivos Biotecnologicos
(Bt) utilizan un patégeno natural que mata los insectos (incluyendo a
los polinizadores y predadores) y que las plantas inmunes al glifosato,
propician resistencia y modifican la fauna y flora natural.

Otro tema que no ha sido estudiado suficientemente es el de las
caracteristicas de los alimentos derivados de los oM y sus efectos en
la salud del consumidor, de tal manera que no hay evidencia cientifica
oficialmente reconocida de éstos. Lo cual es delicado sobre todo por
alimentos con propiedades nuevas, o por lo menos se deberia mencio-
nar en la etiqueta que son producidos con variedades transgénicas, lo
cual no acontece actualmente en ningtin pais.

Finalmente un comentario adicional, salvo el caso del frijol resis-
tente al virus del mosaico dorado generado por la EmBrarPA (Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria), las variedades oam que se utili-
zan comercialmente, se generaron por las grandes corporaciones, Ba-
yer, Monsanto, Syngenta, Dow, Du pont, Basf (Silva y Borém, 2013b).
Sin embargo no por ello, no se realiza investigacién nacional, en Méxi-
co se han realizado una gran cantidad de proyectos con ocm, para
diversos cultivos y ambientes, como lo muestra el nimero de articulos
cientificos que se publicaron durante el periodo 2000-2012, por las
dos principales instituciones que han realizado este tipo de proyectos:
Cinvestav iNIFap, 625 y 157 respectivamente (Amaro y Robles, 2013),
sin embargo no se usa comercialmente ninguna.

Biotecnologia aplicada a las especies pecuarias de interés econémico
En el ambito alimentario pecuario, la aplicacion de procesos biotecno-

légicos igualmente se remonta a mas de 2000 mil afios con la elabora-
cion de los primeros quesos y yogures, aunque es en la primera mitad
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del siglo xx, con la utilizacion de la inseminacion artificial en el ganado
bovino, cuando inicia la aplicacion utilitaria masiva de la biotecnolo-
gia pecuaria como tal (Davalos et. al., 2014).

Igual que para la actividad agricola, la produccién pecuaria esta
siendo transformada por los avances en la biotecnologia, que ha ge-
nerado una gran variedad de tecnologias entre las que se incluye a la
ingenieria genética, modificacion genética, transgénicos, técnicas de
ADN recombinante, y la clonacion. Becker y Cowan (2009) mencionan
que los productores estan cada ves mas interesados en la aplicacion
de la biotecnologia para mejorar la productividad, la consistencia y
calidad de los alimentos pecuarios; para introducir nuevos alimen-
tos, fibras y productos médicos, también mencionan el potencial que
representa el uso de animales transgénicos en la salud humana que
incluyen la produccién de productos biofarmacéuticos y la generacion
de 6rganos, tejidos y células para xenotrasplantes. Sin embargo no ha
habido un uso comercial mayor como el caso de las Bt agricolas, dado
que existen fuertes criticas de los posibles efectos en la seguridad de
los alimentos y la resistencia social a los posibles impactos negativos
sobre el bienestar animal y los ecosistemas, planteando la adecuacion
de la actual estructura regulatoria para evaluar y gestionar los riesgos
creados por estas tecnologias (Rexroad Jr. et. al., 2007).

Las tecnologias biotecnologicas aplicadas a las especies pecuarias
de interés econémico se han enfocado principalmente al mejoramiento
genéticos, a la nutricion animal, al manejo reproductivo y al control de
enfermedades, a continuacion de menciona los avances.

La biotecnologia ha presentado aportes importantes al mejora-
miento genético tradicional. La identificacion de los alelos asociados
a esas caracteristicas complejas en las poblaciones solo fue posible a
partir del desarrollo y localizacién de marcadores moleculares polifor-
micos en el genoma, especialmente los microsatélites y los polimor-
fismos de base Unica (snp), lo cual permitio la construccion de mapas
genéticos saturados y consecuentemente un mapeo de locus de un
caracter cuantitativo (QrL) (Lehmann et. al,, 2011).

También la seleccion genomica es una herramienta desarrollada
para el mejoramiento genético, sin embargo por la gran cantidad de
informacién que se requiere, lo estan realizando empresas privadas
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extranjeras, limitando su aplicacion a instituciones que cuentan con
recursos para su adquisicion. Por el lado de su aplicacion comercial,
de acuerdo con el planteamiento de Rothschild y Plastow (2014), men-
cionan que son tres grupos beneficiados por los avances de la ge-
noémica: grandes productores pecuarios, consumidores de los paises
desarrollados e investigadores biomédicos, pero que esos beneficios
aun no llegan a los productores familiares de los paises en desarrollo,
lo cual representa un reto para los cientificos para los proximos 30
anos. En México, instituciones como el iNirap, estan desarrollando pro-
yectos de investigacion mediante la utilizacion de la genémica para el
mejoramiento genético de bovinos leche y abejas, tos productores de
pie de cria (en el caso de bovinos) y los productores de abejas reina son
los que se beneficiaran de los resultados obtenidos.

El avance de la Biotecnologia en los ultimos 25 afos ha posibilita-
do el desarrollado organismos genéticamente modificados (Gm) (Barre-
ra, 2007), la mayoria de estos animales gMm estan todavia en etapa de
investigacion, sin embargo un estudio realizado por Farabosco et. al.
(2013) identificaron que algunos de éstos pudieran estar disponibles
pronto para su comercializacion, como es el caso de los cerdos con
propiedades de mayor crecimiento y a la vez producir mas carne con
menos alimento. Los cientificos también han puesto atenciéon en la
salud del cerdo, incrementando la tasa de sobrevivencia, reduciendo
el riesgo de enfermedades infecciosas y fortaleciendo su sistema in-
munolégico. Los mismos autores mencionan que los ovinos han sido
modificados para mejorar la produccion de lana y su inmunidad; en el
caso de las vacas GMm se esta realizando investigacion sobre resistencia
a encefalopatia espongiforme bovina. De lo expuesto en este parrafo se
deduce que el numero de especies pecuarias de interés economico G,
desarrolladas a nivel laboratorio se ha incrementado, pero a la fecha
aun no se utilizan comercialmente.

La biotecnologia aplicada a la salud animal, ha contribuido con
una gran cantidad de informacién cientifica sobre los agentes patoge-
nos causantes de las principales enfermedades que afectan el ganado,
lo cual ha permitido el desarrollo y mejoramiento de métodos molecu-
lares para su deteccion y para el perfeccionamiento de vacunas cada
vez mas especificas y efectivas. Todo esto ofrece amplias perspectivas

154 Revista Legislativa de Estudios Sociales y de Opinién Publica



INVESTIGACION BIOTECNOLOGICA PECUARIA EN MEXICO

para que a través de su incorporacion en los programas de sanidad
animal se logre la deteccion, el control y la erradicacién de las princi-
pales enfermedades del hato nacional.

Un estudio de revision de los avances recientes de la aplicacion
de la Biotecnologia a la nutricién animal, menciona tres areas prin-
cipales: agregacion de valor a los cultivos que producen ingredientes
usados en la alimentaciéon animal; producciéon de aditivos alimenticios
y manipulacién de los microbios del rumen para mejorar la utilizacién
de los alimentos (Varkpeh, 2013). En el caso de México, se han realiza-
do estudios de la incorporacion del maiz con mayor contenido de pro-
teina (QpMm) en la dieta de cerdos y aves, también se ha incrementado el
uso comercial de aminoacidos, enzimas, grasas, prebioticos, en dife-
rentes proporciones de acuerdo a la etapa fisiolégica del animal, mejo-
rando la eficiencia nutritiva. También la Biotecnologia a contribuido a
mejorar la eficiencia reproductiva de las especies pecuarias, aplicando
las tecnologias de reproduccién asistida, con mucho mayor éxitos en
bovinos, ovinos y caprinos (Dyck et. al., 2014) que en porcinos.

Financiamiento a la investigacion agropecuaria en México

Las inversiones en ciencia y tecnologia forman parte de la politica de
desarrollo econémico o social de un pais (Duenas et. al, 2012), y pue-
den constituir un incentivo para generar conocimientos y tecnologias,
cuya aplicaciéon se convierte en beneficios para la sociedad, por ello en
México se han destinado fondos publicos para apoyar proyectos de in-
vestigacion basica y aplicada, que incluyen el tema de biotecnologia en
la mayoria de las convocatorias del Conacyt. Para el caso de la investi-
gacion biotecnolégica agropecuaria, ademas de los Fondos Sectoriales
Sagarpa-Conacyt, se apoya con recursos de las Fundaciones Produce?
y los Fondos Mixtos del Conacyt a nivel estatal. Los proyectos apoya-

2 Las Fundaciones Produce (rp) tuvieron como antecedente el programa Alianza
para el Campo (creado en 1995), que fue el resultado del esfuerzo conjunto de los Go-
biernos Federal y Estatal; orientado a brindar apoyos para el desarrollo y modernizacion
del sector agropecuario como un medio efectivo para incrementar su productividad y
rentabilidad en un escenario de economia abierta (Ekboir et. al, 2006).
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dos con fondos publicos tienen el proposito de generar conocimientos
que beneficien a la sociedad en su conjunto, aunque en México no
hay una linea clara que separe los resultados de los recursos privados
y publicos, ya que muchos proyectos son financiados con ambos re-
cursos, desarrollados por instituciones de investigacion publicas, sin
embargo los productos generados con esos proyectos adquieren un
caracter privado, bajo el argumento de propiedad intelectual.

Derivado de los apoyos del Conacyt, se instituyo la Red de Biotec-
nologia para la Agricultura y la Alimentacion (BioRed), constituida por
cuatro Nodos de lineas tematicas diferenciadas: Nodo Acuicola, Nodo
Agricola, Nodo Alimentos y Nodo Pecuario, la BioRed cuenta con una
base de datos que elabor6 en el 2003, identificando 133 entidades que
potencialmente realizan actividades en el campo de la biotecnologia,
110 de ellas, reportan al menos alguno de los siguientes elementos: un
investigador/profesor, un grupo de trabajo, algin proyecto, colabo-
racion y/o programa de licenciatura en el campo de la biotecnologia.
Sin embargo en esta base de datos no se desglosa la informacion por
sector o nodo, de tal manera que no fue posible identificar la situacion
del los sectores agricola y pecuario.

Con el fin de dimensionar la importancia de la investigacién en
biotecnologia, en la Grafica 1 se presenta el Gasto Federal en Ciencia
y Tecnologia (crcyt) por sector administrativo, para los afios 2003 y
2012, se observa que para el sector agropecuario (que incluye también
el desarrollo rural, pesca y alimentacion), se destiné en promedio del
2003 al 2012 menos del 6% del gasto total, con una tasa de crecimien-
to negativa.

El otro sector que pudiera relacionarse con la biotecnologia agro-
pecuaria es el de medio ambiente y recursos naturales, cuyos montos
son menores que los dedicados al sector agropecuario, con solo el 1.4%
en promedio para el mismo periodo. Lo anterior muestra que el sector
agropecuario no ha sido una prioridad para la politica de investigacion
del pais.

También se puede ver la importancia del sector agropecuario en la
Grafica 2, en donde para el gasto federal para la produccién y tecnolo-
gia agricola represento6 solo el 3%, aunque también hay que conside-
rar que los recursos destinados para la investigacion en biotecnologia
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Grafica 1. Gasto federal en ciencia y tecnologia en México
en los anos 2003 y 2012, por sector administrativo,
millones de pesos de 2012
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Conacyt (Conacyt, 2013b).

Grafica 2. Distribucion porcentual del gasto federal en ciencia
y tecnologia en México por objetivo socioeconémico,
promedio 2003-2012
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agropecuaria pudieran estar considerados en el objetivo de avance ge-
neral del conocimiento, que representa el mayor porcentaje.

Un estudio publicado por el asti en el 2008, identificé en el afo
de 2006 habia 169 agencias publicas que realizaban actividades de
investigacion agropecuaria en México, que en conjunto empleaban a
4,067 investigadores equivalentes de tiempo completo (Stads et. al,
2008), de estas instituciones, las que reportan realizar mas proyectos
relacionados con la Biotecnologia son el Cinvestav, que ejerce el 4.4%
del presupuesto, con una tendencia a crecer, la otra institucion que
reporta realizar investigacion en biotecnologia es el INIFAP, que ejerce
el 3% del gasto total en promedio para el periodo 2003-2012, aunque
con una tendencia a disminuir. Otras instituciones publicas que reali-
zan investigacion biotecnolégica son la unawm, la vawm, el 1PN, el cp, la uacH
y algunos centros de investigaciéon del Conacyt.

Por los datos presentados en el Cuadro 1, se observa que el pais
destin6 recursos para realizar investigacion en ciencia y tecnologia,
que si bien no son de la proporcién que se destina en otros paises® y
en virtud que la biotecnologia se ha considerado un area prioritaria,
parte de estos recursos han sido para apoyar proyectos biotecnologi-
cos, sin embargo la eficiencia de estos recursos no ha sido la 6ptima
para el pais.

Una evaluacion de los impactos generados con los proyectos apo-
yados por el Sistema de Investigacién Regional Miguel Hidalgo (siHGo)*
en el 2005, report6 que las instituciones que realizaron proyectos de

3 Al revisar las cifras de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
noémico (oEcD) por sus siglas en inglés) se aprecia que el porcentaje destinado a inves-
tigacion y desarrollo (1&D) en el pais estda muy debajo de la media de los paises de la
OECD, y mas aun de los paises punteros como Corea, no obstante ser ésta la economia
numero 15 en el mundo, y la mexicana la nimero 14, segiin el Banco Mundial con cifras
de 2011. México destiné en el 2011 el 0.43% del piB a la Investigacion y Desarrollo, en
cambio Canada destina el 1.74%, Estados Unidos el 2.76, el promedio de la oecp fue de
2.36, el promedio de la Uniéon Europea fue de 1.93, Alemania 2.88, China 1.84, Corea
4.03, Brasil 1.23 y Argentina 0.64 (oecp, 2013).

4 El Sistema de Investigacion Regional Miguel Hidalgo (siHGo), fue uno de los nueve
Sistemas de Investigacion Regional del Conacyt, que incluye a los estados de Aguasca-
lientes, Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi. Durante el periodo de 1995 - 2002 el
stHGo financié 312 proyectos de investigacion y 5 proyectos de transferencia de tecnolo-
gia en los estados antes mencionados con un monto aproximado de $88.7 millones de
pesos corrientes (Espinosa et. al., 2005).
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Cuadro 1. Instituciones que ejercen el gasto federal
en ciencia y tecnologia en México, promedio 2003-2012

Periodo 2003-2012
Promedio* % TMCA
del total

Educacién Publica 16130.6 31.5% 1.49
Uruvefrs'ldad Nacional Auténoma 7343.8 14.3% 3.90
de México (unam)
Centro de Investigacion o
y de Estudios Avanzados (Cinvestav) 2268.5 4.4% 3.84
Un1ver31c‘1ad Autonoma 1793.4 3.4% -0.70
Metropolitana (uam)
Instituto Politécnico Nacional (ipn) 2182.3 4.3% -8.74
El Colegio de México, A.C. 569.3 1.1% 1.66
Unlve.r31dad A}Atonoma 112.7 0.2% 12.51
Agraria Antonio Narro
Otros 1963.1 3.8% -0.47
Energia 8340.5 16.3% 2.69
Agricultura, Ganqdena, Q?saﬁollo 2879.0 5 6% 0.30
Rural, Pesca y Alimentacion
Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias 1516.5 3.0% -3.27
(INTFAP)
Colegio de Posgraduados (cp) 835.5 1.6% 2.14
Universidad Auténoma Chapingo 296.0 0.6% 266
(uach)
Instituto Nacional de la Pesca 178.5 0.3% 8.72
Otros 42.5 0.1% 3.73
Salud y Seguridad Social 3855.0 7.5% RS2
Conacyt 16864.0 32.9% 5.50
Consejo Na‘01ona1 de Ciencia 10036.8 19.6% 6.13
y Tecnologia
Centros de Investigacion-Conacyt 6827.1 13.3% 4.52
Otros sectores administrativos 3143.6 6.1% 3.90
Total 51212.7 100.0% | 3.08

"Millones de pesos de 2012.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Conacyt (Conacyt, 2013b).
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investigacion en el area de biotecnologia, en el periodo 1995-2002 fue
el Cinvestav y el inirap, en la evaluaciéon que se realiz6, fueron los que
mayor monto ejercieron, pero los de menor cumplimiento de las metas
y productos comprometidos (Espinosa et. al., 2005). Lo cual induce a
pensar que no solo son los recursos los que se requieren para generar
conocimientos y tecnologias, también se deben revisar los procesos de
gestion de la investigacion, identificar con mayor precision las priori-
dades de investigacion, fortalecer los procesos de transferencia de tec-
nologia y los vinculos entre el sector de investigacion y las empresas y
sectores productivos.

Estudios prospectivos y su aplicacion
al futuro de la Biotecnologia

Los estudios prospectivos son herramientas importantes para la ges-
tién de la ciencia y la tecnologia (cyT), y son de mayor utilidad en con-
textos cambiantes como en los tiempo actuales, de grandes avances
tecnolégicos, como es el caso de las innovaciones biotecnolégicas, el
cambio climatico, las crisis recurrentes y las presiones de los consu-
midores por productos inocuos y saludables, crean un marco propicio
para el uso de estudios prospectivos, los cuales se basan en el contex-
to. Si bien existen diversas metodologias para realizar estudios pros-
pectivos, las mas utilizadas internacionalmente son las técnicas de la
elaboracion de escenarios y el método Delphi.

Este ultimo surge como un método de investigacion prospectivo
cuyo objetivo fundamental es obtener una respuesta grupal fidedig-
na (y en la medida de lo posible consensuada) a partir de un proceso
sistematico de consulta y analisis de informacion (Moctezuma et. al.,
2012). En dicho proceso participara un panel reducido de individuos
“expertos”, que actiian en representacion de la poblacién relevante
para el estudio. Se trata, por tanto, de una metodologia de gran po-
tencial prospectivo, analitico y sintético, especialmente adecuada para
abordar problemas complejos (Dominguez y Gémez, 2013).

En referencia directa a biotecnologia en agricultura, en 2006 se
realiz6 un estudio prospectivo y foro de estrategias para el sistema de
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investigacion agropecuario mexicano, en el que se aplico el método
Delphi en un panel de expertos en México (Saldana et. al., 2006), uno
de los temas que se estudi6 fue el de la Biotecnologia.

Metodologia

El estudio const6 de tres partes, con diferentes abordajes metodoloé-
gicos.

Diagnéstico del estado del arte

Para conocer el estado del arte de la investigacion en biotecnologia
pecuaria se realizé una revision de los padrones institucionales para
identificar las instituciones e investigadores que estan realizando in-
vestigacion biotecnologica pecuaria. También se procedi6é a la bus-
queda de hojas web institucionales de organizaciones de investigacion
publica y de educacion superior, asi como a la revision documental.
De igual manera, se recurrié al método de “bola de nieve” que consistié
en solicitar a los investigadores entrevistados nos refirieran con otros
que ellos supieran estaban llevando a cabo investigacion en la misma
area (Cea D’Ancona, 1998).

La revision de fuentes secundarias se complement6 con la aplica-
cién de un cuestionario con el objetivo de caracterizar el quehacer de
la investigaciéon en biotecnologia pecuaria en México, su problematica
y relacion con las necesidades sectoriales nacionales, dicho cuestio-
nario se estructurd, previo pilotaje del mismo, en cuatro secciones: 1)
informacién general del entrevistado, 2) Lineas, proyectos y recursos
de investigacion, 3) Problematica de la investigacion biotecnologica en
Meéxico y 4) Productos de la investigacion. Se aplico a los investigado-
res identificados previamente, por lo tanto, la encuesta no es probabi-
listica. El cuestionario se complementoé, en la mayoria de los casos de
los investigadores identificados, con una entrevista personalizada via
presencial directa, o via videoconferencia o telefonica, audio grabada,
y transcrita estenograficamente para su analisis.
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El instrumento consté de preguntas cerradas, las que se analiza-
ron mediante la obtencion de frecuencias estadisticas. También in-
cluy6 preguntas abiertas, basicamente las inherentes a opinion de la
problematica relacionada con la investigacion biotecnologica pecuaria,
mismas a las que se les dio un tratamiento cualitativo.

Con la informacién proporcionada referente a los proyectos bio-
tecnolégicos desarrollados por los investigadores, asi como sus pu-
blicaciones relativas al tema, se construyé una base de datos para el
analisis cuantitativo de la preguntas cerradas, por medio de frecuen-
cias y promedios, también se realizo una analisis cualitativo de las
preguntas abiertas y de la entrevistas realizadas para determinar las
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FoDa).

Estudio prospectivo

Se aplico el método Delphi, para ello disefi6 un cuestionario y se aplico
a grupo de cientificos expertos en biotecnologia pecuaria en un panel
presencial, donde emitieron sus valoraciones (calificaciones) con una
escala del 1 al 10, en la que 1 signific6 importancia casi nula y 10
se consider6 como extremadamente elevada, este método conlleva un
proceso sistematico de obtencion de consensos o disensos de los pane-
listas expertos hasta lograr la mayor aproximaciéon al consenso utili-
zando medidas estadisticas (medianas, primer cuartil, tercer cuartil y
diferencia intercuartilica q3-ql) (Moctezuma et. al., 2012), el consenso
se determin6é mediante la diferencia intercuartilica de g3 — g1 < 2.5.
Se definieron dos escenarios con una vision de futro al afnno 2030, uno
tendencial, desarrollo con minimos avances y retrocesos) y uno opti-
mista (crecimiento econémico y desarrollo sostenible).

La convocatoria de los panelistas expertos se hizo con base en tres
criterios: 1) haber participado en la etapa de diagnéstico, 2) alta pro-
ductividad cientifica en su quehacer de investigacion en biotecnologia
pecuaria, 3) disposicion a participar.

El instrumento constoé de las siguientes partes:

e Un espacio con los datos generales del panelista.
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¢ Bloque 1 de Orientacion de la Investigacion en Biotecnologia
Pecuaria, con preguntas sobre los temas de: Segmentos So-
cioeconomicos; Tipos de Investigacion; y Procesos y productos
pecuarios.

¢ Bloque 2 de Recursos en el que se pregunté sobre aspectos de
Soporte, recursos financieros y capacidad cientifica - técnica,
en el momento actual; Soporte, recursos financieros y capaci-
dad cientifica - técnica, en el momento futuro (afio 2030).

El analisis de las respuestas de los expertos se complementé con
el calculo de la necesidad de desarrollo de competencias (Gomes et al.,
2002), que es el producto de la mediana en la importancia futura por
la mediana del dominio actual, restado a 10, de acuerdo a la siguiente

férmula:

N=1*(10 - D)

donde:

N= necesidad de desarrollo de competencias (en la variable anali-
zada)

I= importancia futura de la variable
10 — D = diferencia entre dominio maximo (10) y dominio evaluado
por el panel de expertos

Foro de estrategias

Al finalizar el panel Delphi se aprovech¢ la participacion de los panelis-
tas expertos para conducir un foro de estrategias y recomendaciones.
La dinamica consistio en presentar a los convocados los resultados del
diagnoéstico y problematica que enfrenta la investigacién biotecnolo-
gica pecuaria. Posteriormente, y bajo metodologias participativas y el
método de lluvia de ideas se llen6 una matriz de dos entradas, donde
la primera entrada contenia la problematica detectada del diagnéstico,
y en la segunda se solicité a los panelistas exponer de manera abierta
su opinion sobre acciones a realizar y los actores-instituciones rele-
vantes para llevarlas a cabo, a efecto de identificar las estrategias para
atender la problematica senalada.
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Resultados y discusién
Estado del arte de la investigacién en biotecnologia pecuaria

De un padrén de 147 investigadores identificados, se logro aplicar la
encuesta a 77 de ellos, es decir el 52%, que pertenecen a 8 Centros
e Institutos, y a 9 instituciones de educacion superior, 88% cuenta
con doctorado, y el 12% con maestria. El tiempo dedicado a la inves-
tigacion en biotecnologia pecuaria indicado por los investigadores
encuestados refleja que se tiene experiencia en el area, el 62% senalo
tener mas de 10 afos, el 18% mas de 6 anos y s6lo el 3% menciono
tener menos de un ano investigando sobre este tema.

El 60% de los entrevistados realiz6 sus estudios de posgrado en
México, y el 40% en el extranjero, lo cual indica la capacidad de las ins-
tituciones mexicanas para la formacién de recursos humanos de alto
nivel, aunque resulta deseable la formacion en el exterior — de manera
particular en campos de mayor desarrollo — a efecto de lograr vincula-
cion con grupos de investigacion extranjeros e inclusive acceso a fuentes
de financiamiento internacional. E1 55% pertenece al Sistema Nacional
de Investigadores (sni), lo cual se puede interpretar en dos sentidos, por
un lado representa un estimulo el 45% restante, pero también indica
una baja productividad cientifica de casi la mitad de investigadores, por
lo que se tendria que identificar cual es su causa, dado que son investi-
gadores con experiencia y grado académico de doctor.

El 79% de los encuestados funge como responsable de proyecto(s)
en la actualidad, lo que denota capacidad de liderazgo para allegarse re-
cursos y tutelaje en la actividad objeto de analisis del presente estudio.
Lo anterior se reafirma con el dato de que 81% de los encuestados tiene
proyectos del area biotecnolégica pecuaria terminados en los ultimos
tres anos. Los investigadores a cargo de proyectos vigentes cuentan en
promedio con 2.92 investigadores colaboradores; y respecto a los pro-
yectos terminados, contaron con una media de dos colaboradores.

Se registraron 144 proyectos vigentes en biotecnologia pecuaria, el
eje tematico predominante es el de salud, tanto para diagnoéstico (39%)
como para desarrollo de vacunas (15%), le sigue en importancia el de
mejoramiento genético y reproduccion animal con el 25% de los pro-
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yectos y en menor proporcion se encuentran los proyectos de alimen-
tacion y nutricion animal (11%), calidad e inocuidad de alimentos (5%)
y produccién animal general (5%). Estos resultados coinciden con las
tendencias mundiales de la investigacion biotecnologica (Coutinho,
2011), sin embargo, se requiere reenfocar la investigacién hacia las
areas de nutriciéon y procesamiento de alimentos de origen animal,
donde se identifican areas de oportunidad.

De los proyectos vigentes, el iNFAP es la instituciéon con el mayor
porcentaje, con el 31%, seguido por la unam a través de sus Faculta-
des de Medicina Veterinaria y Zootecnia y de Estudios Superiores de
Cuautitlan, con 22%. El 47% restante es realizado en otras univer-
sidades publicas y centros de investigacion. La misma tendencia se
aprecia en los proyectos de biotecnologia pecuaria terminados en los
ultimos tres anos.

En relaciéon con la colaboracion interinstitucional que se da en los
proyectos biotecnologicos vigentes, se observo que 62% de los mismos
corresponden a una sola instituciéon, 29% a dos instituciones y solo
9% a tres o mas instituciones. Al referirse a los proyectos terminados
en los ultimos tres anos, se observa que 69% correspondieron a una
sola institucion, y 31% a dos o mas. Los datos anteriores representan
un area de oportunidad de mejora para fortalecer la relacion interins-
titucional para el desarrollo de proyectos de biotecnologia pecuaria,
sobre todo por la complejidad del proceso de investigacion de esta area
(Gerber et. al. 2013; Silva y Borém, 2013a). También los estandares
internacionales de financiamiento de investigacién privilegian en la
actualidad la interaccion interinstitucional.

El periodo de vigencia de los proyectos biotecnolégicos pecuarios
es basicamente de tres afnos (38%), dos anos (25%) y un ano (25%);
de cuatro anos o mas, el 12%. Lo anterior ocurre basicamente en fun-
cion de los términos de referencia definidos por las fuentes de finan-
ciamiento. Los investigadores —que tienen definida en muchos casos
una linea de trabajo de mayor alcance— recurren a terminar un pro-
yecto con entregables determinados y plantear nuevos proyectos sobre
su misma linea, con entregables diferentes.

Los productos generados en los proyectos terminados de investi-
gacion, destacan las publicaciones cientificas con el 27%, sucedidas
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por las tesis de maestria y resimenes en congresos especializados con
23% cada una. Preocupa —dada la naturaleza del area de investiga-
cion— que solo 2% de los productos generados sean patentes, entre
las causas mencionadas por los investigadores de este valor son, el
desconocimiento de los procesos para patentar, asi como la falta de
asesoria en las instituciones, patentar es complicado y demanda mu-
cho tiempo del investigador en la “tramitologia”, que la patente no es
planteada como una meta en los proyectos y la escasa vinculacién
entre investigadores y el sector productivo que daria utilidad a la pa-
tente, entre otras.

Lo anterior representa una importante area de oportunidad para
las instituciones, pues no obstante que muchas de ellas cuentan con
oficinas dedicadas a atender la gestion juridica administrativa de las
patentes, resulta evidente que ha hecho falta labor de difusion, comu-
nicacion y promocion para la generacion de patentes. Las propuestas
de solucion planteadas por los investigadores para atender la escasa
generacion de patentes son: contar con grupos de asesores y depar-
tamentos institucionales exclusivos con personal especializado para
llevar a cabo dicha gestion; realizar cursos o platicas de orientacion
al respecto; motivar el planteamiento de la generacion de patentes
desde la planeacion de los proyectos de investigacion; contar con
mayor financiamiento para la investigacién, que contemple partidas
presupuestales para la gestion de patentes; fomentar las redes de vin-
culacion; capacitar y promover en los investigadores interesados los
esquemas de comercializacion de los productos de investigacion y pa-
tentes de uso; promover la simplificaciéon -a nivel del estado mexicano-
de los esquemas de gestion de patentes, entre otras menciones.

Los 144 proyectos biotecnologicos pecuarios vigentes en 2013 re-
gistraron en total un monto de financiamiento por $96,660,500.00, es
decir, una media de $671,253.47 por proyecto; lo anterior puede re-
sultar adecuado, si es recurso destinado para operar y no para adqui-
rir infraestructura de equipamiento, por lo costosa de ésta. Respecto
a las fuentes de financiamiento, destacan los fondos de Conacyt con
el 21% de los proyectos, y luego los recursos presupuestales propios
institucionales, para el caso del mirapP y la unam. El sector producti-
vo comienza a involucrarse en el financiamiento del 12% de los pro-
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yectos. Para el caso del financiamiento de los proyectos terminados,
igualmente destaca el Conacyt con 32% de los montos suministrados,
sucedido por las Fundaciones Produce. La infraestructura referida por
los investigadores en biotecnologia pecuaria fue equipo de computo
en 94% de los casos, equipo especializado en 94%, acceso a bioterio o
animales de granja en 70% y laboratorio de dedicacion exclusiva para
biotecnologia, en 68%.

La mayoria de los investigadores entrevistados (52%) esta total-
mente de acuerdo o de acuerdo en que la investigacion biotecnologica
pecuaria nacional esta enfocada a atender necesidades reales de la
sociedad; un 33% se refiere neutral al respecto, y sélo un 15% no
coincide con la aseveracion; el 53% opina que no existen recursos
humanos suficientes para realizar este tipo de investigacion y algunos
opinaron inclusive que el personal formado que egresa de posgrados
en el area no tiene posibilidades reales de colocarse en el mercado
laboral, ya que no se esta dando un crecimiento en las plantillas de
investigadores o de nuevas instituciones en el sector, ni de reemplazo
generacional en las existentes.

Llama la atencion la opiniéon de los investigadores respecto al ac-
ceso a financiamiento para el desarrollo de su quehacer investigativo,
donde 67% considera que es insuficiente, aunque en este caso existe
la cifra dura del porcentaje del piB destinado a 1&p en México ya sena-
lado anteriormente (Conacyt, 2013a). La opinién de los investigadores
en cuanto a su vinculacién directa con los usuarios de la investigacion
biotecnologica pecuaria es dividida, igualmente sucede con el tiem-
po que pueden dedicar para realizar investigacién biotecnolégica pe-
cuaria, donde la explicacion esta en funciéon de la adscripcion de los
investigadores: aquellos que laboran en instituciones de educacion
superior deben atender actividad docente, aunque también se men-
ciona la necesidad de involucrarse en actividades de servicios y admi-
nistracion, ante la carencia de personal de apoyo, ello abre un area de
oportunidad a las instituciones a efecto de optimizar sus aparatos de
gestion y servicios.

La opinion cualitativa de los investigadores encuestados respecto
a la problematica general que afronta la investigacién biotecnologica
pecuaria nacional por atender es —en orden decreciente de mencio-
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nes durante las entrevistas— la falta de apoyos econémicos; la falta de
estructuras de colaboraciéon y de servicios de apoyo para el quehacer
investigativo; la necesidad de una mayor vinculaciéon investigador—pro-
ductor-empresario, y entre instituciones mismas de investigacion; la
necesidad de mayor y mejor infraestructura y recursos presupuestales
para su mantenimiento; la falta de personal capacitado y la falta de
plazas de nueva creacion para investigacion; la necesidad de vincular
la investigacion biotecnologica pecuaria con las necesidades y realidad
del campo; necesidad de difundir en la sociedad con mayor énfasis e
informacién objetiva y clara qué es la biotecnologia y los organismos
genéticamente modificados (oam); falta de vision en las dirigencias insti-
tucionales, y de los politicos; falta de actualizacion de los investigadores
en varios casos para modernizarse con nuevas herramientas biotecno-
logicas; necesidad de mejorar los programas de posgrado de formacion
de recursos humanos para la investigacion; y la falta de informacion e
involucramiento de los investigadores con la problematica “real” que
afrontan los procesos productivos de los productores pecuarios.

Las propuestas de soluciéon planteadas por los investigadores para
atender la problematica sefialada en el parrafo anterior van justamen-
te en el sentido de plantear los esquemas inversos al problema, por
ejemplo, canalizar mayores recursos economicos a la investigacion
biotecnologica pecuaria, establecer los mecanismos de vinculacion
pertinentes, etc. Es evidente que algunas de las acciones demandan
del largo plazo, o escapan a las posibilidades socioeconémicas inme-
diatas. Pero existen otras que es posible atender mediante un ejercicio
eficiente de gestion, voluntad y vinculacion.

De los resultados del diagnéstico se puede derivar el siguiente ana-
lisis Fopa de la investigaciéon biotecnologica pecuaria.

Fortalezas

e Existe riqueza de recurso humano, experiencia y formacion,
que se refleja en los 144 proyectos vigentes registrados en 2013
con mas de 96 millones de pesos.

¢ Hay infraestructura basica para el desarrollo de la misma, aun-
que mas consolidada en algunas instituciones con respecto a
otras.
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Oportunidades

* Existen areas por atender en la investigacion biotecnolégica pe-
cuaria: genomica, bioinformatica y nanotecnologia como discipli-
nas; y manejos de residuos pecuarios, aumento de la eficiencia
energética de los sistemas pecuarios, mejoramiento de razas
adaptadas a ambientes hostiles por el cambio climatico, monito-
reo de seguridad y calidad de alimentos de origen animal, desa-
rrollo de medicamentos veterinarios, entre otras, como temas.

¢ Existe interés de los investigadores por acceder a mecanismos
que les permitan generar patentes.

Debilidades

e Falta mayor financiamiento e infraestructura para la investiga-
cion, particularmente en las instituciones de provincia.

¢ Falta mayor apoyo operativo y administrativo para el quehacer
del investigador.

¢ Falta mayor vinculacién con otros grupos de investigaciéon, con
la industria y con la realidad del sector productivo primario en
campo.

e Falta incorporar a los relevos de los actuales investigadores.

e Escasa vision y cultura empresarial del investigador.

Amenazas

e Existe un ambiente de incertidumbre respecto a la politica
de apoyo a la investigacién en su conjunto, pero es mayor la
relacionada con el sector agropecuario, ademas de la falta de
claridad en definir temas prioritarios: ¢ginvestigacion?, ¢trans-
ferencia tecnologica?, ¢capacitacion?

Prospectiva de la investigacion biotecnoldgica pecuaria

El panel Delphi se realiz6 el 13 de noviembre de 2013 en la Ciudad de
México con 15 participantes, todos con grado de doctor y dedicados
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el 100% a la investigacion de la biotecnologia pecuaria, con un pro-
medio de 25 afnos de experiencia laboral, con un minimo de 7 afos y
un maximo de 48 afnos, el 25% fueron investigadoras. Los 15 expertos
provenian de siete instituciones, seis de ellas universidades y una de-
dicada a la investigacion, la unam fue la que aporté el mayor nuiimero,
seguido del iniraP, si bien participaron investigadores de 9 estados, seis
radican en el Distrito Federal.

Se obtuvo un nivel de consenso de un 75.31%, de un total de 239
variables, el apartado con mayor consenso fue el del tipo de investi-
gacion, y el de menor nivel consenso fue el de procesos y productos
pecuarios, el porcentaje de consenso alcanzado, coincide con los re-
portados para estudios similares (Moctezuma et. al, 2012, Dominguez
y Goémez, 2013). A continuacion se presentan los principales resulta-
dos obtenidos.

Los tres segmentos econodmicos-sociales, identificados como de
mayor importancia que actualmente son beneficiarios de la investi-
gacion en biotecnologia pecuaria fueron: 1) la Industria farmacéutica
que atiende al sector pecuario; 2) Industria para la alimentaciéon ani-
mal y 3) la Industria de insumos y productos para la reproduccién y
mejoramiento animal. Se observa que el segmento industrial fue el
mas importante actualmente, tal vez por ser los que cuentan con ma-
yores recursos monetarios para utilizar las herramientas de la biotec-
nologia pecuaria. Caso contrario, los segmentos que fueron calificados
con las medianas mas bajas y que significan los de menor importancia
fueron: 1) Productores pecuarios de subsistencia, 2) Organismos no
gubernamentales (onGs) y 3) Pequefios productores pecuarios familia-
res vinculados a cadenas productivas.

Al momento de cambiar la visién y llevarla al futuro (afio 2030) y
bajo un escenario tendencial, la percepcion de los expertos no cam-
bia substancialmente, ya que los segmentos mas favorecidos por sus
calificaciones, siguen siendo los tres segmentos de la industria, solo
agregaron a los medianos y grandes productores pecuarios.

El segmento industrial es del cual actualmente, se tiene un ma-
yor conocimiento acerca de sus demandas, ya que obtuvieron ca-
lificaciones con medianas de 8 y 7, la primera en la farmacéutica
y la segunda para la de insumos y productos para reproduccion y
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mejoramiento animal, junto con la de alimentacién animal. Deri-
vado de los resultados de conocimiento actual de la demanda y la
importancia futura, se identificaron los segmentos socioeconoémicos
que requieres mayor investigacion para conocer sus demandas re-
lacionadas con la investigacion biotecnolégica pecuaria, los cuales
fueron: 1) Otras areas de investigacion (generacion de conocimiento
basico), 2) Medianos y grandes productores pecuarios y 3) Peque-
nos productores pecuarios familiares vinculados a cadenas produc-
tivas.

Respecto al tipo de investigacion a desarrollar, destaca en la actua-
lidad que para el sector publico la investigacion aplicada en biotecno-
logia pecuaria, es la que recibe mayor atencién con un 30% y después
sigue la adaptativa con el 25% y la que menor atencién recibe, segiin
los expertos fue la investigacion basica y estratégica. Por otro lado, el
sector privado, se orienta hacia la investigacion aplicada y adaptati-
va, con un 30% cada una y la de menor atenciéon la basica con 10%.
Al cambiar la focalizacién hacia el futuro (afno 2030), para el sector
publico prevalece la opinion de que la prioridad sera la investigacion
aplicada con un 36.5%, sucedida por la basica que alcanz6 un valor
de 30%. Para el sector privado, también prevalece la vision de que la
investigacion aplicada sera la que mas se atienda con un 40% y des-
pués la investigacién adaptativa con el 20% y la que menor esfuerzo
de atencidn recibira sera la investigaciéon basica.

La investigacion pecuaria en biotecnologia también se orienta ha-
cia el desarrollo de procesos y productos que son utilizados para las
actividades ganaderas, de acuerdo con la opiniéon de los expertos, ac-
tualmente los mas importantes son: 1) desarrollo de vacunas, 2) de-
sarrollo de medicamentos veterinarios, 3) Métodos para el diagnéstico
de enfermedades animales y 4) Mejoramiento genético. No sorprende
el hecho de que los expertos confieran menor relevancia a temas como
el de terapias génicas en medicina veterinaria que todavia no son de-
mandadas, ni la amenaza de bioterrorismo en México; pero llama la
atencion que atin no se considere el desarrollo de productos orien-
tados hacia las necesidades especificas de los consumidores, como
ocurre actualmente en otros paises, y el importante tema ambiental
del tratamiento y reciclaje de residuos pecuarios.
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Al pasar al tema del dominio de conocimiento que se tiene de los
procesos biotecnolégicos en la actualidad, los expertos no lograron po-
nerse de acuerdo en 13 de los 17 procesos motivo de estudio, los cua-
tro procesos con consenso fueron: 1) monitoreo de seguridad y calidad
en el procesamiento de alimentos de origen pecuario; 2) control biol6-
gico de plagas y enfermedades; 3) animales con crecimiento acelerado
y 4) aumento de la eficiencia energética en los sistemas productivos.

Al analizar los recursos para la investigacion biotecnologica pe-
cuaria, se dividieron en tres tipos: a) soporte técnico—-operacional en
donde se incluye la disponibilidad de laboratorios, equipos e infraes-
tructura, b) recursos financieros que se destinan a la ejecucién de las
actividades de investigacion en biotecnologia pecuaria, asi como al
mantenimiento del nivel de conocimiento cientifico-técnico y c¢) capaci-
dad técnica—cientifica que se conceptualiz6 como la disponibilidad de
profesionistas calificados para la realizacion de los procesos de inves-
tigacion en las organizaciones de ciencia y tecnologia. Se calificaron
bajo dos escenarios, uno tendencial y uno optimista

En ambos escenarios, el proceso de tratamiento y reciclaje de re-
siduos pecuarios fue el que mayor cambio requiere se dé en cuanto
al soporte técnico - operacional otorgado, y siguié en orden de impor-
tancia en el escenario optimista el monitoreo de seguridad y calidad
en el procesamiento de alimentos de origen pecuario, mientras que
en el escenario tendencial lo fue el de métodos para el diagnéstico de
enfermedades animales.

En el escenario optimista quedaron empatados en primer lugar
cuatro procesos que requieren de mayor captacién de recursos finan-
cieros en la opinion de los expertos, y que fueron el aumento de la
resistencia a las plagas y enfermedades, mejoramiento genético, au-
mento de la eficiencia de procesos fisiolégicos en animales (eficiencia
nutricional, capacidad adaptativa, etc.) para el incremento de la pro-
duccién y el aumento de la eficiencia energética en los sistemas pro-
ductivos. En tanto que, para el escenario tendencial, el proceso que
alcanz6 el primer lugar fue el de aumento de la resistencia a las plagas
y enfermedades.

El proceso que de acuerdo con los expertos presenta una mayor
necesidad de cambio en la capacidad técnica - cientifica es hacia tera-
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pias génicas, y empatados en segundo lugar los procesos de desarrollo
de medicamentos veterinarios, monitoreo de seguridad y calidad en el
procesamiento de alimentos de origen pecuario, aumento de la eficien-
cia energética en los sistemas productivos y tratamiento y reciclaje de
residuos pecuarios.

Recomendaciones

Poner atencion a temas clave en el ambito de la ganaderia nacional,
asi como a los derivados de los compromisos nacionales contraidos
con los programas internacionales. Ej. el tema ambiental, la interna-
lizacion de los costos ambientales, la captura de carbono, el agota-
miento de los combustibles fosiles, la escases hidrica; los alimentos
funcionales; movilizacion de ganado y enfermedades emergentes.

Definir estrategias de vinculacién entre la industria, el Conacyt
(y otras fuentes de financiamiento) y los investigadores biotecnélogos
pecuarios que permitan integrar cadenas de grupos y proyectos.

Definir una vision y planeacion estratégica de mediano y largo pla-
zo de hacia donde va la biotecnologia pecuaria, para enlazar sus al-
cances con los del plan de desarrollo nacional.

Analizar y dar seguimiento a los proyectos terminados, promovien-
do una autoevaluacion critica de su impacto.

Generar mecanismos agiles para la gestion de patentes producto
de la investigacion biotecnolégica pecuaria.

Crear una hoja web del Nodo Pecuario de la Red Biotecnologia (Bio-
rReEd) actualizable y util para los usuarios.

Realizar una campana de difusion dirigida a la sociedad para
conocer las bondades y beneficios que ofrece la biotecnologia pe-
cuaria.

Bibliografia

Aguilar Cristébal (2012). “México, ciencia y biotecnologia, una breve
descripcion del 2012”. BioTecnologia. Vol. 16 No. 4. México.

VOLUMEN 7 « NUMERO 14 « JULIO-DICIEMBRE DE 2014 173



JOSE A. ESPINOSA GARCIA, JOSE L. DAVALOS FLORES Y GEORGEL MOCTEZUMA LOPEZ

Amaro Marcela, Robles Eduardo (2013). “Produccion de conocimiento
cientifico y patrones de colaboracién en la biotecnologia mexicana”.
Entreciencias didlogos en la sociedad del conocimiento. vol. 1 nim
2. México.

Arias Carlos, Arriaga Elena, Barrera Hugo, Bolivar Francisco, Bosch
Pedro, De La Torre Maria, et. al. (2004). Recomendaciones para el
desarrollo y consolidacion de la biotecnologia en México. México,
D.F. Conacyt-amc.

Barrera Hugo (2007). “Manipulacion genética de animales transgéne-
sis y clonacién”. En: Fundamentos y casos exitosos de la biotecnolo-
gia moderna. 2% ediciéon. México, D.F. El Colegio Nacional.

Becker Goeffrey Cowan Tadlock (2009). Biotechonology in animal agri-
culture: status and curret issues. Congressional Research Service
Reports. Paper 32. University of Nebraska, Estados Unidos.

Bianco Mariela, Chiappe Marta, Carambula Matias (2010). “Agrobio-
tecnologias en Uruguay: Posicionamiento de Actores en Torno a
un Debate Incierto”. Agricultura, Sociedad y Desarrollo. Volumen 7,
Numero 3, México.

Bolivar Francisco G. (2007). Fundamentos y casos exitosos de la bio-
tecnologia moderna. 2% edicién. México, D.F. El Colegio Nacional.
Carrer Helaine, Barbosa André, Alves Daniel (2010). “Biotecnologia na

Agricultura”. Estudos avangados. Vol. 24, No. 70. Brasil.

Cea D’Ancona, Ma. de los Angeles (1998). Metodologia cuantitativa:
estrategias y técnicas de investigacion social. Madrid, Espana. Edi-
torial Sintesis.

Conacyt-Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (2013a). Informe de
labores 2012. México, D.F. Conact.

Conacyt-Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (2013b). Indicado-
res de actividades cientificas y tecnolégicas. México, D.F. Conact.
Costa Jaime, Novillo Concepcion, Ojembarrena Alberto, Trib6 Fran-
cesc (2010). “Variedades modificadas genéticamente (MG), para una
agricultura mas eficiente y sostenible”. Cuaderno Interdisciplinar de

Desarrollo Sostenible. No. 4, Abril. Espana.

Davalos José L., Moctezuma Georgel, Espinosa José A. (2014). Estado
del Arte Sobre la Investigacién en Biotecnologia Pecuaria en Méxi-
co. Libro Técnico. México, D.F. Biored-Conacyt-

174 Revista Legislativa de Estudios Sociales y de Opinién Publica



INVESTIGACION BIOTECNOLOGICA PECUARIA EN MEXICO

Dominguez Marcos, Gomez Fatima (2013). “Pagos agroambientales y pro-
ductores agrarios: un analisis Delphi de las percepciones y demandas
de los ganaderos beneficiarios de los programas de ayudas”. Revista
Espanola de Estudios Agrosociales y Pesqueros. No. 236. Espaiia.

Duenias Marco, Rojas Diana, Morales Ma. Eugenia (2012). “Propuesta
Metodologica para Realizar Mapas de Conocimiento”. Revista Facul-
tad de Ciencias Econémicas: Investigaciéon y Reflexién, vol. xx, num.
1. Colombia.

Dyck M., Zhou C., Tsoi S., Grant J., Dixon W., Foxcroft G. (2014). Re-
productive technologies and the porcine embryonic transcriptome.
Animal Reproduction Sciencie. Num. 149. Estados Unidos.

Ekboir Javier, Dutrénit Gabriela, Martinez Griselda, Torres Arturo,
Vera Alexandre (2006). Las Fundaciones Produce a diez arios de su
creacién: pensando en el futuro. Division Discussion Paper 10. Was-
hington, DC. 1sNAR.

Espinosa José A, Reyes Luis, Bustos Diana, Tapia Alfredo, Loredo Ca-
tarina, Lara Ereida (2006). Sistema de Investigacion Regional Mi-
guel Hidalgo, productos generados y su impacto. Libro Técnico 5.
Querétaro, Qro. INIFAP.

Farabosco F., Lohmus M., Rydhmer L., Sundstrém L. (2013). Geneti-
cally modified farm animals and fish in agriculture: A review. Lives-
tock Science. Num. 153. Estados Unidos.

Ferrer Argelia (2009). “Percepcion Publica de la Biotecnologia Agricola
en la Ciudad de Mérida, Venezuela”. Agroalimentaria. N° 28. Vene-
zuela.

Gerber Pierre, Steinfeld Henning, Henderson Benjamin, Mottet Anne,
Opio Carolyn, Dijkman Jeroen, et. al. (2013). Hacer frente al cambio
climdtico a través de la ganaderia — Evaluacién global de las emisio-
nes y las oportunidades de mitigacion. Roma, Italia. rao.

Grange Luciana, Nagy Olivia Marcia, Patera Andressa Caroline, Kehl
Angelica Luana (2013). “Biotecnologia, Biosseguranca e Bioética”.
En: Manejo de Cultivos Transgenicos. Palotina PR, Brasil. UFPRr.

James Clive (2013). Situacién global de los cultivos transgénicos/em
comercializados: 2013. 1saAA Brief. No. 46. Ithaca, NY. 1saaa.

Lehmann Luiz, Fernandes Millor, Jorge Erika (2011). “Biotecnologia
animal”. Estudos avancados. Volumen 24, Numero 70. Brasil.

VOLUMEN 7 « NUMERO 14 « JULIO-DICIEMBRE DE 2014 175



JOSE A. ESPINOSA GARCIA, JOSE L. DAVALOS FLORES Y GEORGEL MOCTEZUMA LOPEZ

Massieu Yolanda (2009). “Cultivos y alimentos transgénicos en Méxi-
co, El debate, los actores y las fuerzas sociopoliticas”. Argumentos
vam-x, Nueva Epoca, Volumen 22, nim. 59. México.

Moctezuma Georgel, Espinosa José A., Tapia Alfredo, Pérez Magaly
(2012). “Estudio Prospectivo Medioambiental con Orientacion Es-
tratégica de la Investigacion Forestal en Seis Paises Latinoameri-
canos”. Revista Mexicana de Ciencias Forestales. Vol. 3, num. 12.
Meéxico.

Novas Anton (2011). “Aportaciones para un debate sobre los alimentos
transgénicos”. Cuaderno Interdisciplinar de Desarrollo Sostenible.
No. 7, octubre. Espana.

Rexroad Jr. C., Green R., Wall R. 2007. Regulation of animal biotech-
nology: Research needs. Theriogenology, Num. 68S. Estados Uni-
dos.

siap-Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (2012). Sis-
tema de Informacion Agroalimentaria de Consulta, Bases de Datos
1990-2012. Disponible: http://www.siap.gob.mx/optestadistica-
siacon2012parcialsiacon-zip/. Consultada el 2 de abril de 2014.

Silva Wellington, Borém Aluizo (2013a). “Biotecnologia: Novo Paradig-
ma do Agronegocio Brasileiro”. Revista de Economia e Agronegdcio,
vol.11, nim 1. Brasil.

Silva Wellington, Borém Aluizo (2013b). “Perspectivas sobre as varie-
dades transgénicas”. En: Manejo de Cultivos Transgenicos. Palotina
PR, Brasil. UFPR.

Stads Gert, Moctezuma Georgel, Espinosa José A., Cuevas Venancio,
Jolalpa José L. (2008). Indicadores de Ciencia y Tecnologia, México.
astr Cuaderno de pais No. 41. Washington, D.C. Instituto Interna-
cional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias.

U.S. Congress, Office of Technology Assessment 1991. Biotechnology
in a global economy. ota-Ba-494. Washington DC. U.S. Government
Printing Office.

Varkpeh Roland (2013). Recent advances in the application of Biote-
chnology in animal nutrition. Thesis of M. Agric. Animal Science
Degree. University of Ghana. Ghana.

176 Revista Legislativa de Estudios Sociales y de Opinién Publica



En torno al nivel de la actividad econdémica en
el estado de Baja California. Coyuntura actual

Level of economic activity in Baja California State:
Actuality
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Esta nota de investigacion constituye un avance dentro de un proyec-
to de mayor alcance destinado al analisis estructural y longitudinal de
politicas publicas locales. La presentacion de este documento posee
un caracter eminentemente descriptivo en un esquema cuantitativo
de las principales variables de corte macroeconémico regional. En este
planteamiento se muestran elementos fundamentales en la dinamica
productiva correspondiente al agregado estatal. Resulta claro que esta
informacién representa un marco util para el examen de acciones y
programas gubernamentales en el periodo reciente.

Las actividades productivas regionales enfrentan una etapa incier-
ta con un nivel insuficiente de recuperacion ante las dificiles circuns-
tancias desatadas a partir de la crisis global de la pasada década. En
dicha crisis se manifesté una contracciéon considerable en la ocupa-
cion y en el comportamiento de los ingresos econémicos derivados de
las principales industrias generadoras de divisas y excedentes para la
economia regional.

Los niveles de producciéon bajacalifornianos se han caracterizado
por su elevada sensibilidad ante cambios en las variables relacionadas
con el sector externo. Tipo de cambio, inversion extranjera, exporta-
ciones e importaciones, remesas del exterior y desplazamientos de la
poblacion transfronteriza han significado factores de alta incidencia
sobre el desemperfio de la macroeconomia regional.

* Agustin Sandez Pérez, Instituto de Investigaciones Sociales uasc. Correo electroni-
co: agustin.sandez@uabc.edu.mx

** Jesus Rivas Alfaro, Grupo de Investigacién en Consultoria Especializada, S.C.
Correo electrénico: rivas251_alfaro@hotmail.com

Revista Legislativa de Estudios Sociales y de Opinién Publica, vol. 7, nam. 14, jul.-dic. 2014, pp. 177-203



AGUSTIN SANDEZ PEREZ Y JESUS RIVAS ALFARO

Por su parte, el impacto tributario derivado del incremento al im-
puesto por valor agregado hace sentir sus efectos sobre la actividad
econ6mica presentandose en forma gradual aunque acumulativa en el
transcurso de los proximos meses.

Palabras clave: economia, Baja California, producto interno bruto,
sectores, dinamica, region

Level of economic activity in Baja California State: Actuality

Regional productive activities are facing an uncertain phase with an
insufficient level of recovery due to the difficult circumstances brought
about by the global crisis of the last decade.

During this crisis, a considerable contraction surged in regard to
the employment and the performance of the economic income derived
by the main industries generating foreign currency and surplus for the
regional economy.

The levels of production in Baja California have been character-
ized by its high sensitivity associated to changes in variables from ex-
ternal sectors. Currency exchange rates, foreign investment, imports
and exports, foreign remittances, as wells as the displacement of the
cross-border population, have been high influence factors in the be-
havior of regional macroeconomics. The taxing impact derived by the
increase of the sales tax has had visible effect on the economic activity,
which has been gradual but cumulative in the course of the following
months.

Keywords: economics, Baja California, Gross Internal Product,
sectors, dynamics, region.

El nivel de actividad econémica
en Baja California

La situacion actual de las actividades productivas regionales en lo
general se encuentra en una etapa incierta aunque con insuficiente
recuperacion enfrentando dificiles circunstancias desatadas a partir
de la crisis global de fines de la pasada década.

En dicha crisis se manifesté una contraccion considerable en los
niveles de ocupaciéon y comportamiento de ingresos econdémicos re-
lacionados con las principales industrias de generacion de divisas y
excedentes para la economia regional.
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La economia de Baja California se ha caracterizado por su ele-
vada sensibilidad ante cambios en las variables relacionadas con el
sector externo. Tipo de cambio, inversion extranjera, exportaciones
e importaciones, remesas del exterior y desplazamientos de la pobla-
cion transfronteriza han significado factores de alto impacto sobre el
desempeno de los componentes macroeconoémicos mas relevantes en
el contexto regional. Por su parte, el impacto tributario derivado del
incremento reciente en materia de impuesto al valor agregado ya hace
sentir sus efectos sobre la actividad econémica con la caracteristica de
presentarse en forma gradual aunque acumulativa en el transcurso de
los proximos meses.

La dinamica del producto interno bruto regional (piBE) refleja en for-
ma sumaria y condensada el resultado de los multiples efectos que se
impregnan en el comportamiento especifico de cada uno de los ele-
mentos de la economia local.

De acuerdo con informacion disponible en forma preliminar —se-
gun el Sistema de Cuentas Nacionales— el posicionamiento de Baja
California en el contexto nacional se mantiene en una posicién déci-
mo segunda (12) en el contexto econoémico nacional si se dimensiona
este orden segin su magnitud absoluta y como porcentaje del PIB
nacional con menos del 3 por ciento total; sin embargo, esta jerarquia
se ve modificada ligeramente si tomamos en cuenta al indicador per
capita descontando el componente correspondiente al petréleo, siendo
en este sentido que la entidad estaria ocupando décimo lugar (10) en
el concierto nacional.

De cualquier modo el indicador per capita bajacaliforniano se ubi-
ca claramente por encima de la media nacional que es de 100 mil
pesos anuales valuados a precios de 2008. En el caso de esta entidad
el indicador es de 111 mil anuales o su equivalente 9 mil 250 pesos
mensuales en la misma unidad monetaria.

Otro indicador tutil para explorar las condiciones de aprovecha-
miento de los recursos e intensidad geografica de su utilizaciéon es el
pIB por kilémetro cuadrado. En esta materia la entidad se posiciona
en un décimo quinto (15) lugar respecto al resto de las entidades fe-
derativas en el pais descontando el efecto del componente petrolero
nuevamente (cuadros 1 al 4).
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Cuadro 1

PIB por entidad federativa

Orden alfabético

Periodo 2012
Nacional $ 12,913
Aguascalientes $ 141
Baja California $ 379
Baja California Sur $ 97
Campeche $ 626
Coahuila $ 436
Colima $ 76
Chiapas $ 233
Chihuahua $ 355
Distrito Federal $ 2,204
Durango $ 154
Guanajuato $ 505
Guerrero $ 185
Hidalgo $ 204
Jalisco $ 801
Meéxico 3$ 1,175
Michoacan $ 293
Morelos $ 153
Nayarit $ 81
Nuevo Leon $ 949
Oaxaca $ 200
Puebla $ 425
Querétaro $ 259
Quintana Roo $ 198
San Luis Potosi $ 252
Sinaloa $ 263
Sonora $ 374
Tabasco $ 434
Tamaulipas $ 401
Tlaxcala $ 72
Veracruz $ 675
Yucatan $ 188
Zacatecas $ 123
Promedio $ 404

Unidad de medida: Miles de millones de pesos a precios de 2008.

Cifras preliminares: pl/ A partir de 2012.
Cifras revisadas: r1/ A partir de 2010.
Fuente: weal. Sistema de Cuentas Nacionales de México.




Cuadro 2

Proporcion del piB a nivel nacional

Mayor a menor

Periodo 2012

Nacional 100%
Distrito Federal 17.07%
México 9.10%
Nuevo Leén 7.35%
Jalisco 6.20%
Veracruz 5.23%
Campeche 4.85%
Guanajuato 3.91%
Coahuila 3.38%
Tabasco 3.36%
Puebla 3.29%
Tamaulipas 3.10%
Baja California 2.94%
Sonora 2.89%
Chihuahua 2.75%
Michoacan 2.27%
Sinaloa 2.03%
Querétaro 2.01%
San Luis Potosi 1.95%
Chiapas 1.81%
Hidalgo 1.58%
Oaxaca 1.55%
Quintana Roo 1.53%
Yucatan 1.45%
Guerrero 1.44%
Durango 1.19%
Morelos 1.19%
Aguascalientes 1.10%
Zacatecas 0.96%
Baja California Sur 0.75%
Nayarit 0.63%
Colima 0.59%
Tlaxcala 0.55%
Promedio 3.13%

Unidad de medida: Miles de millones de pesos a precios de 2008.
Cifras preliminares: pl/A partir de 2012.
Cifras revisadas: r1/A partir de 2010.

Fuente: INEcl. Sistema de Cuentas Nacionales de México.




Cuadro 3

PIB percdpita por entidad Federativa

Sin componente de mineria petrolera

Mayor a menor
Periodo 2012

Nacional $ 100
Distrito Federal $ 243
Nuevo Leon $ 187
Coahuila $ 149
Campeche $ 143
Baja California Sur $ 134
Querétaro $ 132
Quintana Roo $ 132
Sonora $ 129
Aguascalientes $ 112
Baja California $ 111
Colima $ 107
Tamaulipas $ 105
Jalisco $ 103
Chihuahua $ 97
Yucatan $ 90
San Luis Potosi $ 89
Sinaloa $ 88
Durango $ 88
Guanajuato $ 87
Morelos $ 81
Zacatecas 3 78
Veracruz $ 77
Tabasco 3 73
Hidalgo $ 72
México $ 72
Puebla $ 68
Nayarit $ 68
Michoacan 3 64
Tlaxcala $ 57
Guerrero $ 52
Oaxaca $ 50
Chiapas $ 42
Promedio $ 99

Unidad de medida: Miles de pesos a precios de 2008.

Cifras preliminares: pl/A partir de 2012.

Cifras revisadas: r1/A partir de 2010.

Fuente: mEea1. Sistema de Cuentas Nacionales de México y Encuesta Nacio-
nal de Ocupacién y Empleo, IV trimestre, 2012.




Cuadro 4

PIB por km?

Sin componente de mineria petrolera

Mayor a menor
Periodo 2012

Nacional $ 6,135
Distrito Federal $ 1,484,017
México $ 52,554
Morelos $ 31,345
Aguascalientes $ 25,176
Querétaro $ 22,179
Tlaxcala $ 17,949
Guanajuato $ 16,514
Nuevo Leon $ 14,629
Colima $ 13,459
Puebla $ 12,167
Jalisco $ 10,190
Hidalgo $ 9,797
Veracruz $ 8,637
Tabasco $ 7,007
Baja California 3 5,308
Michoacan $ 5,000
Yucatan $ 4,740
Quintana Roo $ 4,670
Tamaulipas $ 4,583
Sinaloa $ 4,579
San Luis Potosi $ 4,002
Chiapas $ 2,942
Nayarit $ 2,917
Guerrero $ 2,916
Coahuila $ 2,867
Campeche $ 2,185
Oaxaca $ 2,136
Sonora $ 2,081
Zacatecas $ 1,634
Chihuahua $ 1,434
Baja California Sur $ 1,314
Durango $ 1,244

Promedio $ 55,693

Unidad de medida: Miles de pesos a precios de 2008.

Cifras preliminares: pl/A partir de 2012.

Cifras revisadas: r1/A partir de 2010.

Fuente: wmeal. Sistema de Cuentas Nacionales de México y Banco de Infor-
macion.




AGUSTIN SANDEZ PEREZ Y JESUS RIVAS ALFARO

La actividad del sector primario en Baja California

Puede apreciarse que las actividades productivas en este sector —no-
tablemente caracterizadas por un escaso componente de valor agre-
gado— de manera progresiva aunque irreversible aparecen ocupando
posiciones cada vez menos relevantes en el contexto de la economia
bajacaliforniana. Como un todo y sin demeritar la contribucién espe-
cifica de algunas actividades privadas altamente rentables y prosperas
—sobre todo las de clara vocacion exportadora y con buen grado de
especializacién—, la participacion de las de indole agricola, pecuario,
extractivo y de menor valor agregado regional ha ido disminuyendo
drasticamente modificando de manera muy sensible el panorama eco-
noémico regional.

En este aspecto, Baja California ocupa una décimo cuarta posi-
cion en el contexto nacional si nos referimos al monto global de la
produccién primaria, situandose ligeramente por debajo de la media
nacional. Es notorio reconocer que algunas entidades con menores ni-
veles de desarrollo e ingreso econémico se posicionan en lugares mas
beneficiados en lo que se refiere al volumen total de producto agricola.
Tales son casos como Jalisco, Michoacan, Guanajuato, Chiapas, Du-
rango o Oaxaca.

El mismo modo, si se ordenan los casos de acuerdo con el produc-
to primario per capita la situacion tampoco mejora. Baja California se
posiciona en el lugar 17 siguiendo un criterio de ordenamiento como
ése. En cambio, Sinaloa y Sonora pasan a ocupar los primeros pues-
tos en una jerarquia nacional relacionada con una productividad agri-
cola en términos de poblacién regional.

Si nos apegaramos a un criterio geografico de productividad
agricola —lo que refleja en buena medida la cobertura o grado de
utilizaciéon de tierras cultivables— encontramos también un posicio-
namiento menos favorable con un lugar 19 y bastante menor de la
media nacional que es ligeramente mayor a los 200 mil pesos de
2008 (cuadros 5 al 8).
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Cuadro 5

PIB del sector primario por Entidad Federativa

Orden alfabético
Periodo 2012

Nacional $ 397
Aguascalientes $ 6
Baja California $ 11
Baja California Sur $ 3
Campeche $ 3
Coahuila $ 10
Colima $ 4
Chiapas $ 18
Chihuahua $ 23
Distrito Federal $ 1
Durango 3 14
Guanajuato 3 19
Guerrero $ 9
Hidalgo $ 8
Jalisco $ 41
Meéxico $ 15
Michoacan $ 31
Morelos $ 4
Nayarit $ 7
Nuevo Leon $ 5
Oaxaca $ 12
Puebla $ 17
Querétaro $ 6
Quintana Roo $ 1
San Luis Potosi 3 8
Sinaloa $ 29
Sonora $ 26
Tabasco $ 5
Tamaulipas 3 13
Tlaxcala $ 3
Veracruz $ 29
Yucatan $ 6
Zacatecas $ 11
Promedio 3 12

Unidad de medida: Miles de millones de pesos a precios de 2008.
Cifras preliminares: pl/A partir de 2012.

Cifras revisadas: r1/A partir de 2010.

Fuente: neal. Sistema de Cuentas Nacionales de México.




Cuadro 6

Proporcién del riB del sector primario a nivel nacional

Mayor a menor

Periodo 2012
Nacional 100%
Jalisco 10.24%
Michoacan 7.88%
Veracruz 7.24%
Sinaloa 7.19%
Sonora 6.56%
Chihuahua 5.68%
Guanajuato 4.67%
Chiapas 4.44%
Puebla 4.37%
Meéxico 3.89%
Durango 3.41%
Tamaulipas 3.34%
Oaxaca 2.98%
Baja California 2.82%
Zacatecas 2.69%
Coahuila 2.48%
Guerrero 2.21%
San Luis Potosi 2.05%
Hidalgo 1.92%
Nayarit 1.71%
Yucatan 1.52%
Aguascalientes 1.43%
Querétaro 1.41%
Nuevo Leon 1.36%
Tabasco 1.31%
Morelos 1.13%
Colima 0.91%
Baja California Sur 0.86%
Campeche 0.83%
Tlaxcala 0.78%
Quintana Roo 0.36%
Distrito Federal 0.33%
Promedio 3.13%

Unidad de medida: Miles de millones de pesos a precios de 2008.
Cifras preliminares: pl/A partir de 2012.
Cifras revisadas: r1/A partir de 2010.

Fuente: INecl. Sistema de Cuentas Nacionales de México.




Cuadro 7

PIB del sector primario percdpita

Mayor a menor

Periodo 2012

Nacional

Sinaloa

Sonora

Durango

Michoacan

Zacatecas

Chihuahua

Nayarit

Jalisco

Colima

Baja California Sur

Aguascalientes

Tamaulipas

Campeche

Veracruz

Chiapas

Coahuila

Baja California

Guanajuato

San Luis Potosi

Oaxaca

Yucatan

Querétaro

Puebla

Hidalgo
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Guerrero
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Tabasco
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Quintana Roo

Meéxico

Distrito Federal
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Promedio

Unidad de medida: Miles de pesos a precios de 2008.

Cifras preliminares: pl/A partir de 2012.

Cifras revisadas: r1/A partir de 2010.

Fuente: ineal. Sistema de Cuentas Nacionales de México y Encuesta Nacional
de Ocupaciéon y Empleo, IV trimestre, 2012.




Cuadro 8

PIB del sector primario por km?

Mayor a menor
Periodo 2012

Nacional $ 203
Aguascalientes $ 1,010
Morelos $ 916
Distrito Federal $ 886
Tlaxcala $ 775
Meéxico $ 691
Colima $ 639
Guanajuato $ 606
Michoacan $ 534
Jalisco $ 517
Puebla $ 506
Sinaloa $ 498
Querétaro $ 480
Veracruz $ 400
Hidalgo $ 366
Nayarit $ 244
Chiapas $ 241
Tabasco $ 210
Tamaulipas $ 165
Baja California $ 157
Yucatan $ 153
Sonora $ 145
Zacatecas $ 141
Guerrero $ 138
San Luis Potosi $ 133
Oaxaca $ 126
Durango $ 110
Chihuahua $ 91
Nuevo Leon $ 84
Coahuila $ 65
Campeche $ 57
Baja California Sur $ 46
Quintana Roo $ 34
Promedio $ 349

Unidad de medida: Miles de pesos a precios de 2008.

Cifras preliminares: pl/A partir de 2012.

Cifras revisadas: r1/ A partir de 2010.

Fuente: ivecl. Sistema de Cuentas Nacionales de México y Banco de Infor-
macion.




EN TORNO AL NIVEL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

La actividad del sector secundario en Baja California

Las actividades relacionadas con el sector secundario, a saber, in-
dustria de la construccion, eléctrica, manufacturera, etc. se identifican
con subsectores que regularmente aportan un mayor valor agregado
y, dentro de ellas la manufactura, generalmente es considerada como
una plataforma estratégica para examinar la dinamica de la genera-
cién de empleos tanto a nivel local como regional.

En este sentido puede decirse que Baja California ha destacado
por su elevado desempeno en materia de generacion de empleos pro-
ductivos ligados al sector exportador y en especial de todo aquello que
se relaciona con las actividades maquiladoras altamente intensivas en
el uso de mano de obra industrial.

El posicionamiento de la entidad en el contexto nacional en térmi-
nos de productividad industrial corresponde a un décimo lugar si des-
contamos el componente petrolero de la actividad econémica general.
Esto revela la notable inclinacion de la actividad productiva hacia las
ramas industriales en mucho mayor proporcion de lo que acontece en
dos terceras partes de las entidades en el pais.

Por su parte, si efectuamos una consideracion per capita de estas
mismas actividades, puede decirse que la entidad figura entre las diez
mas importantes regiones del pais en materia de produccion indus-
trial. En tanto que, de acuerdo con un enfoque geografico, esto es, en
promedio por extension superficial, Baja California se posiciona en un
décimo cuarto lugar en el contexto nacional (cuadros 9 al 12).

VOLUMEN 7 « NUMERO 14 + JULIO-DICIEMBRE DE 2014 189



Cuadro 9

PIB del sector secundario por entidad federativa

Orden alfabético
Periodo 2012

Nacional $ 4,541
Aguascalientes $ 60
Baja California $ 137
Baja California Sur $ 22
Campeche $ 553
Coahuila $ 224
Colima $ 23
Chiapas $ 73
Chihuahua $ 121
Distrito Federal $ 258
Durango $ 56
Guanajuato $ 194
Guerrero $ 41
Hidalgo $ 89
Jalisco $ 242
Meéxico $ 386
Michoacan $ 70
Morelos $ 49
Nayarit $ 17
Nuevo Leon $ 366
Oaxaca $ 63
Puebla $ 150
Querétaro $ 109
Quintana Roo $ 27
San Luis Potosi $ 112
Sinaloa $ 58
Sonora $ 160
Tabasco $ 307
Tamaulipas 3 156
Tlaxcala $ 26
Veracruz $ 281
Yucatan $ 62
Zacatecas $ 51
Promedio $ 142

Unidad de medida: Miles de millones de pesos a precios de 2008.
Cifras preliminares: pl/A partir de 2012.

Cifras revisadas: r1/A partir de 2010.

Fuente: wear. Sistema de Cuentas Nacionales de México.




Cuadro 10

Proporcion del piB del sector secundario a nivel nacional

Mayor a menor
Periodo 2012

Nacional 100%
Campeche 12.17%
México 8.49%
Nuevo Ledn 8.05%
Tabasco 6.77%
Veracruz 6.18%
Distrito Federal 5.68%
Jalisco 5.32%
Coahuila 4.94%
Guanajuato 4.28%
Sonora 3.52%
Tamaulipas 3.43%
Puebla 3.30%
Baja California 3.01%
Chihuahua 2.67%
San Luis Potosi 2.48%
Querétaro 2.41%
Hidalgo 1.97%
Chiapas 1.61%
Michoacan 1.53%
Oaxaca 1.38%
Yucatan 1.36%
Aguascalientes 1.32%
Sinaloa 1.28%
Durango 1.23%
Zacatecas 1.13%
Morelos 1.08%
Guerrero 0.90%
Quintana Roo 0.59%
Tlaxcala 0.57%
Colima 0.50%
Baja California Sur 0.49%
Nayarit 0.37%
Promedio 3.13%

Unidad de medida: Miles de millones de pesos a precios de 2008.
Cifras preliminares: pl/A partir de 2012.

Cifras revisadas: r1/A partir de 2010.

Fuente: neal. Sistema de Cuentas Nacionales de México.




Cuadro 11

pIB del sector secundario per capita

Sin componente de mineria petrolera
Mayor a menor
Periodo 2012

Nacional $ 30
Coahuila $ 76
Nuevo Leon $ 71
Campeche $ 60
Querétaro $ 56
Sonora $ 55
Aguascalientes $ 48
Baja California $ 40
San Luis Potosi $ 38
Tamaulipas $ 35
Guanajuato $ 34
Chihuahua $ 33
Zacatecas 3 33
Durango 3 32
Colima $ 32
Hidalgo $ 31
Jalisco $ 31
Baja California Sur $ 30
Yucatan $ 30
Distrito Federal $ 28
Veracruz 3 28
Morelos 3 26
México 3 23
Puebla $ 23
Tlaxcala $ 21
Tabasco $ 20
Sinaloa $ 19
Quintana Roo $ 18
Oaxaca $ 16
Michoacan $ 15
Nayarit $ 14
Guerrero $ 11
Chiapas $ 11
Promedio $ 32

Unidad de medida: Miles de pesos a precios de 2008.

Cifras preliminares: pl/ A partir de 2012.

Cifras revisadas: r1/ A partir de 2010.

Fuente: iNeal. Sistema de Cuentas Nacionales de México y Encuesta Nacional
de Ocupacién y Empleo, IV trimestre, 2012.




Cuadro 12

pIB del sector secundario por km?

Sin componente de mineria petrolera

Mayor a menor
Periodo 2012

Nacional $ 1,862
Distrito Federal $ 173,758
Meéxico $ 17,250
Aguascalientes $ 10,671
Morelos $ 10,004
Querétaro $ 9,355
Tlaxcala $ 6,473
Guanajuato $ 6,346
Nuevo Leon $ 5,542
Hidalgo 3 4,284
Puebla $ 4,145
Colima $ 4,005
Veracruz $ 3,146
Jalisco $ 3,073
Baja California $ 1,913
Tabasco $ 1,891
San Luis Potosi $ 1,717
Yucatan $ 1,561
Tamaulipas $ 1,527
Coahuila $ 1,471
Michoacan $ 1,188
Sinaloa $ 1,012
Campeche $ 915
Sonora $ 891
Chiapas $ 758
Zacatecas $ 678
Oaxaca $ 669
Guerrero $ 641
Quintana Roo $ 629
Nayarit $ 599
Chihuahua $ 490
Durango $ 454
Baja California Sur 3 298
Promedio $ 8,667

Unidad de medida: Miles de pesos a precios de 2008.

Cifras preliminares: pl/A partir de 2012.

Cifras revisadas: r1/ A partir de 2010.

Fuente: weal. Sistema de Cuentas Nacionales de México y Banco de Infor-
macion.




AGUSTIN SANDEZ PEREZ Y JESUS RIVAS ALFARO

La actividad del sector terciario en Baja California

Como componente del producto interno bruto, las actividades tercia-
rias —basicamente comercio y servicios— han representado tradicio-
nalmente un elemento fundamental de la economia fronteriza. Con
una localizacion historica concentrada en la franja que colinda con
el pais vecino y que determina patrones de comercializacién y consu-
mo fuertemente vinculados con la economia vecina debido al asenta-
miento poblacional de la mayoria de sus habitantes en esta zona, el
volumen de actividades tanto en produccién como en empleo que se
vinculan externamente llega a representar casi dos terceras partes de
la economia regional.

En ese orden de ideas, la economia terciaria de Baja California ocu-
pa una posicion novena en el contexto macroeconémico nacional con
mas de 231 mil millones de pesos anuales (en pesos constantes.2008).
Incluso si se pondera su participacion en términos per capita, el resul-
tado del posicionamiento es equivalente, es decir, un noveno lugar en
el contexto nacional.

Finalmente, si el indicador se inclina por la densidad econémica
en términos geograficos, obteniendo un posicionamiento décimo sép-
timo, puede decirse que esta medida refleja en buena manera el bajo
aprovechamiento que se hace de los recursos disponibles en la regién
para efectos de generacion de infraestructura de mayor productividad
local (cuadros 13 al 20).
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Cuadro 13

PIB del sector terciario por Entidad Federativa

Orden alfabético
Periodo 2012

Nacional $ 7,975
Aguascalientes $ 76
Baja California $ 231
Baja California Sur $ 72
Campeche $ 70
Coahuila $ 202
Colima $ 50
Chiapas $ 142
Chihuahua $ 211
Distrito Federal $ 1,945
Durango $ 84
Guanajuato $ 293
Guerrero $ 136
Hidalgo $ 107
Jalisco $ 519
México $ 774
Michoacan $ 192
Morelos $ 100
Nayarit $ 58
Nuevo Leon $ 578
Oaxaca $ 126
Puebla $ 258
Querétaro $ 144
Quintana Roo $ 170
San Luis Potosi $ 131
Sinaloa $ 176
Sonora $ 187
Tabasco $ 121
Tamaulipas $ 232
Tlaxcala $ 43
Veracruz $ 366
Yucatan $ 120
Zacatecas $ 61
Promedio $ 249

Unidad de medida: Miles de millones de pesos a precios de 2008.
Cifras preliminares: pl/A partir de 2012.

Cifras revisadas: r1/A partir de 2010.

Fuente: veal. Sistema de Cuentas Nacionales de México.




Cuadro 14

Proporcion del piB del sector terciario

Mayor a menor

Periodo 2012
Nacional 100%
Distrito Federal 24.39%
México 9.70%
Nuevo Leon 7.25%
Jalisco 6.50%
Veracruz 4.59%
Guanajuato 3.67%
Puebla 3.23%
Tamaulipas 2.91%
Baja California 2.90%
Chihuahua 2.65%
Coahuila 2.53%
Michoacan 2.41%
Sonora 2.35%
Sinaloa 2.21%
Quintana Roo 2.13%
Querétaro 1.81%
Chiapas 1.79%
Guerrero 1.70%
San Luis Potosi 1.65%
Oaxaca 1.58%
Tabasco 1.52%
Yucatan 1.50%
Hidalgo 1.35%
Morelos 1.25%
Durango 1.05%
Aguascalientes 0.95%
Baja California Sur 0.90%
Campeche 0.88%
Zacatecas 0.77%
Nayarit 0.72%
Colima 0.62%
Tlaxcala 0.54%
Promedio 3.13%

Unidad de medida: Miles de millones de pesos a precios de 2008.
Cifras preliminares: pl/A partir de 2012.
Cifras revisadas: r1/A partir de 2010.

Fuente: NEcl. Sistema de Cuentas Nacionales de México.




Cuadro 15

pIB del sector terciario per capita

Mayor a menor
Periodo 2012

Nacional $ 66,613
Distrito Federal $ 214,338
Nuevo Leon $ 114,880
Quintana Roo $ 113,135
Baja California Sur $ 99,075
Campeche $ 79,332
Querétaro $ 73,646
Colima $ 70,294
Coahuila $ 69,074
Baja California $ 67,761
Jalisco $ 66,449
Tamaulipas $ 66,314
Sonora $ 64,944
Aguascalientes $ 60,263
Sinaloa $ 59,142
Chihuahua $ 57,658
Yucatan $ 57,464
Morelos $ 52,794
Tabasco $ 51,239
Guanajuato $ 50,532
Nayarit $ 48,354
San Luis Potosi $ 48,052
Durango $ 47,984
Meéxico $ 47,100
Veracruz $ 45,560
Puebla $ 42,071
Michoacan $ 41,988
Zacatecas $ 39,100
Guerrero $ 38,022
Hidalgo $ 37,754
Tlaxcala $ 34,031
Oaxaca $ 31,261
Chiapas $ 27,528
Promedio $ 63

Unidad de medida: Miles de pesos a precios de 2008.

Cifras preliminares: pl/A partir de 2012.

Cifras revisadas: r1/A partir de 2010.

Fuente: mwear1. Sistema de Cuentas Nacionales de México y Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo, IV trimestre, 2012.




Cuadro 16

pIB del sector terciario por km?

Mayor a menor
Periodo 2012

Nacional $ 4,070
Distrito Federal $ 1,309,373
Meéxico $ 34,613
Morelos $ 20,425
Aguascalientes $ 13,494
Querétaro $ 12,344
Tlaxcala $ 10,701
Guanajuato $ 9,563
Nuevo Leon $ 9,003
Colima $ 8,815
Puebla $ 7,516
Jalisco $ 6,600
Hidalgo $ 5,146
Veracruz $ 5,091
Tabasco $ 4,906
Quintana Roo $ 4,007
Michoacan $ 3,278
Baja California $ 3,239
Sinaloa $ 3,070
Yucatan $ 3,027
Tamaulipas $ 2,891
San Luis Potosi $ 2,151
Guerrero $ 2,136
Nayarit $ 2,074
Chiapas $ 1,943
Oaxaca $ 1,342
Coahuila $ 1,331
Campeche 3 1,213
Sonora $ 1,044
Baja California Sur 3 969
Chihuahua $ 853
Zacatecas $ 814
Durango $ 680
Promedio $ 46,677

Unidad de medida: Miles de pesos a precios de 2008.

Cifras preliminares: pl/A partir de 2012.

Cifras revisadas: r1/A partir de 2010.

Fuente: INEcl. Sistema de Cuentas Nacionales de México y Banco de Infor-
macion.




Cuadro 17

pIB del subsector comercio por entidad federativa

Orden alfabético
Periodo 2012

Nacional $ 1,998
Aguascalientes $ 21
Baja California $ 61
Baja California Sur $ 17
Campeche $ 12
Coahuila $ 48
Colima $ 12
Chiapas $ 38
Chihuahua $ 54
Distrito Federal $ 362
Durango $ 22
Guanajuato $ 80
Guerrero $ 31
Hidalgo $ 28
Jalisco $ 171
Meéxico $ 223
Michoacan $ 57
Morelos 3 25
Nayarit $ 14
Nuevo Ledn $ 160
Oaxaca $ 30
Puebla $ 67
Querétaro $ 43
Quintana Roo $ 33
San Luis Potosi $ 34
Sinaloa $ 56
Sonora $ 56
Tabasco $ 31
Tamaulipas $ 57
Tlaxcala $ 9
Veracruz $ 94
Yucatan $ 38
Zacatecas $ 16
Promedio $ 62

Unidad de medida: Miles de pesos a precios de 2008.
Cifras preliminares: pl/A partir de 2012.

Cifras revisadas: r1/A partir de 2010.

Fuente: veal. Sistema de Cuentas Nacionales de México.




Cuadro 18

Proporcion del piB del subsector comercio a nivel nacional

Mayor a menor

Periodo 2012
Nacional 100%
Distrito Federal 18.11%
México 11.18%
Jalisco 8.54%
Nuevo Ledon 7.99%
Veracruz 4.68%
Guanajuato 4.00%
Puebla 3.35%
Baja California 3.05%
Tamaulipas 2.86%
Michoacan 2.83%
Sinaloa 2.82%
Sonora 2.82%
Chihuahua 2.73%
Coahuila 2.40%
Querétaro 2.16%
Chiapas 1.91%
Yucatan 1.89%
San Luis Potosi 1.69%
Quintana Roo 1.65%
Tabasco 1.58%
Guerrero 1.56%
Oaxaca 1.48%
Hidalgo 1.39%
Morelos 1.25%
Durango 1.08%
Aguascalientes 1.04%
Baja California Sur 0.86%
Zacatecas 0.79%
Nayarit 0.69%
Campeche 0.61%
Colima 0.60%
Tlaxcala 0.44%
Promedio 3.13%

Unidad de medida: Miles de millones de pesos a precios de 2008.
Cifras preliminares: pl/A partir de 2012.

Cifras revisadas: r1/A partir de 2010.

Fuente: weal. Sistema de Cuentas Nacionales de México.




Cuadro 19

PIB del subsector comercio per cdpita

Mayor a menor
Periodo 2012

Nacional $ 17
Distrito Federal $ 40
Nuevo Leén $ 32
Baja California Sur $ 24
Querétaro $ 22
Quintana Roo $ 22
Jalisco $ 22
Sonora $ 20
Sinaloa $ 19
Yucatan $ 18
Baja California $ 18
Colima $ 17
Aguascalientes $ 17
Coahuila $ 16
Tamaulipas $ 16
Chihuahua $ 15
Campeche $ 14
Guanajuato $ 14
Meéxico $ 14
Tabasco $ 13
Morelos $ 13
San Luis Potosi $ 12
Michoacan 3 12
Durango $ 12
Veracruz $ 12
Nayarit $ 12
Puebla $ 11
Zacatecas $ 10
Hidalgo $ 10
Guerrero $ 9
Chiapas $ 7
Oaxaca $ 7
Tlaxcala $ 7
Promedio $ 16

Unidad de medida: Miles de pesos a precios de 2008.

Cifras preliminares: pl/ A partir de 2012.

Cifras revisadas: r1/ A partir de 2010.

Fuente: inEcl. Sistema de Cuentas Nacionales de México y Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo, IV trimestre, 2012.




Cuadro 20

PIB del subsector comercio por km?

Mayor a menor
Periodo 2012

Nacional $ 1,020
Distrito Federal $ 243,587
México $ 9,996
Morelos $ 5,102
Aguascalientes $ 3,713
Querétaro $ 3,691
Guanajuato $ 2,609
Nuevo Leon $ 2,484
Tlaxcala $ 2,179
Jalisco $ 2,172
Colima $ 2,117
Puebla $ 1,950
Hidalgo $ 1,331
Veracruz $ 1,303
Tabasco $ 1,273
Sinaloa $ 982
Michoacan $ 965
Yucatan $ 951
Baja California 3 853
Quintana Roo $ 778
Tamaulipas $ 712
San Luis Potosi $ 554
Chiapas $ 522
Nayarit $ 495
Guerrero $ 489
Coahuila $ 316
Oaxaca $ 315
Sonora $ 314
Baja California Sur $ 232
Chihuahua $ 220
Campeche $ 211
Zacatecas $ 208
Durango $ 175
Promedio $ 9,150

Unidad de medida: Miles de pesos a precios de 2008.

Cifras preliminares: pl/A partir de 2012.

Cifras revisadas: r1/A partir de 2010.

Fuente: ivecl. Sistema de Cuentas Nacionales de México y Banco de Infor-
macion.




EN TORNO AL NIVEL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Consideraciones finales

En primer lugar es necesario destacar algunas caracteristicas espe-
cificas en el desempeiio econémico de la region. En este sentido vale
mencionar que si bien la estructura econémica ha ido presentando
crecientes condiciones de diversificacién también es cierto que la voca-
cién industrial exportadora imprime una orientaciéon particular hacia
aquellas actividades econémicas intensivas en trabajo y con ello se
confirma la necesidad de mantener una adecuada plataforma hacia
actividades con mayor valor agregado con una base tecnolégica de
modernizacion.

Lo anterior no significa que en algin sentido se deba dejar de prio-
rizar y apoyar seriamente el desarrollo de las micro, pequenias y media-
nas empresas, las cuales aportan un volumen considerable de empleos
formales a la economia regional. En este aspecto es fundamental man-
tener programas de apoyo y facilitar esquemas de comercializacién
que contribuyan a fortalecer y mejorar los grados de competitividad
inter e intrarregionales. El hecho es que deba considerarse una estra-
tegia de desarrollo industrial armonizada y equilibrada en la que se
propicie tanto el crecimiento de las micro y pequefias como un dina-
mismo sostenido y vigoroso de las que se orientan a la exportaciéon y
con ello hacia la generacién de valor agregado.

Los retos mas trascendentales en materia de expansion econémica
para el desarrollo regional se relacionan con la posibilidad de susten-
tar adecuadamente un modelo de crecimiento econémico que permita,
por un lado, lograr una tasa elevada de crecimiento econémico al im-
primir una dinamica suficiente para generacion de empleos formales,
pero que a la vez logre consolidar y robustecer posiciones competitivas
de la region ante la economia nacional y global.
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Lynn Hunt, Writing History in the Glo-
bal Era, Nueva York, W.W. Norton &
Company, 2014, 208 pp.

Viridiana Hernandez Ferndndez

En las ultimas décadas, las nuevas
tecnologias que han comunicado al
mundo, incluso en sus lugares mas
alejados y reconditos, han dado pie a
una cierta fascinacién por la “nueva”
era global en la que vivimos.! El mundo
ahora parece mas pequefio pero tam-
bién mas complejo, ciertamente esta
mejor conectado. Escribir historia ba-
sada en las unidades tradicionales de
analisis como Estado-Nacién parece
ahora insuficiente, incompleto. Ahora,
la nacion se jacta de ser mas grande
que el Estado y el Estado de dar alber-
gue a una nacién multicultural. ¢Cémo
escribir historia en la era global?, s:qué
procesos debe atender el historiador y
qué metodologia debe emplear? Lynn
Hunt en Writing History in the Global
Era hace una propuesta: en la era glo-
bal, la historia debe ser global.

Hunt senala que los cuatro para-
digmas de investigacion histérica pos-
teriores a la Segunda Guerra Mundial
(marxismo, modernizacién, escuela de

! En realidad es posible hablar de un
proceso de globalizacion, entendido como
la conexién entre puntos distantes en todo
el globo terrestre, desde el descubrimiento
de América en el siglo xv.

los Annales y estudios identitarios)
perdieron su vigencia con el surgi-
miento de los estudios culturales, pero
éstos no dieron alternativas al queha-
cer histoérico, s6lo desmoronaron los
pilares que hasta entonces habian
primado. El interés de los historiado-
res en lo culturalmente construido les
impidié ver patrones mas amplios. En
esta coyuntura, Hunt sefala que los
historiadores pueden resultar benefi-
ciados de un nuevo paradigma: la glo-
balizacion.

La propuesta de la autora no es
menor. La forma (o reforma) de escri-
bir historia a la que nos invita Hunt,
tomando la globalizaciéon como para-
digma de investigacién, demanda de
los historiadores la elaboracién de me-
ta-narrativas usando las herramien-
tas proporcionadas por los estudios
culturales, pero estando conscientes
de sus limitaciones. Este esquema
rompe por completo con la tradicién
histérica mucho mas focalizada a la
que ha conducido la especializacion
académica; el analisis de lo pequertio,
lo local. En la concepciéon de Hunt, la
escritura histérica debe ser una la-
bor colaborativa, atendiendo no soélo
a razones de interconexién sino de
interdependencia, con visiones y pre-
guntas de investigacién mucho mas
amplias.

En Writing History in the Global
Era, Hunt nos habla en un inicio del
surgimiento y caida de las teorias
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culturales; define de manera muy con-
creta los cuatro paradigmas de inves-
tigacion histérica que prevalecieron
después de la Segunda Guerra Mun-
dial y explica por qué fueron cues-
tionados por los estudios culturales
hasta convertirlos en practicamente
obsoletos. No obstante, Hunt se las
ingenia para evitar confundir al lector
con la falsa creencia de que el nuevo
paradigma que propone es la panacea
de la investigacion historica.

Asi, en un segundo capitulo, la au-
tora indica que la globalizacién como
paradigma de investigacién tiene un
gran reto: evitar caer en lo que ella de-
nomina la trampa teleolégica. Hunt
defiende que los estudios cultura-
les surgieron como contrapeso a la
forma occidentalizada del quehacer
histérico de los cuatro paradigmas
anteriores. La globalizacién, si no se
entiende como un proceso no soélo de
interconexién (unilateral) sino de in-
terdependencia (bilateral), producira
trabajos histéricos enfocados mayori-
tariamente en la territorializacion de
los mercados capitalistas, centrando
la atencién en tendencias macroeco-
némicas y asumiendo que son éstas
las que dan forma al resto de las esfe-
ras de la vida; esto es lo que denomina
la trampa teleolégica.

Advertido de los riesgos del nuevo
arquetipo de investigaciéon histérica,
Hunt ofrece ahora al lector una alter-
nativa para evitar la trampa teleologi-
ca: reconsiderar la sociedad y el ser
mismo. La autora sostiene que los his-
toriadores deben comenzar por desen-
lazar la sociedad con los limites de los
Estado-Nacion porque las relaciones
sociales exceden esos limites. De igual
manera, deben considerar que son
decisiones personales y la forma de
percibirse a si mismos en un entorno
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determinado conduce en gran medi-
da las relaciones sociales de interco-
nexion e interdependencia. Por tanto,
los historiadores de la era global deben
entender los cambios en la sociedad y
el ser mismo a través del tiempo. De-
bido a la naturaleza de dicha labor, el
nuevo proposito de la historia debe ser
construir meta-narrativas y la globali-
zacién debe ser el nuevo paradigma de
investigacion. Los historiadores deben
mostrar cémo ha operado este proce-
so en varios momentos en el pasado;
deben poner en tela de juicio la su-
puesta conexioén entre globalizacién y
capitalismo y demostrar cémo formas
anteriores de globalizacién claramen-
te tuvieron otras fuentes. Para ello,
insiste Hunt, es necesario atender no
s6lo a razones de interconexién, sino
de interdependencia.

La interconexién e interdependen-
cia exigen la interdisciplinaridad para
su analisis. La especializacién en la
academia obedeci6 principalmente
al entusiasmo de la historia y otras
ciencias sociales y humanidades por
emular la ciencia, el método cienti-
fico. Ser un experto significaba do-
minar un campo de estudio, elegir
un problema pertinente para exami-
nar, investigar al respecto y publi-
car los resultados. Los historiadores
que esperan acercar la historia a las
ciencias sociales argumentan que el
quehacer histérico deberia apegarse
al analisis y alejarse de la narrativa.
Como cientificos, defienden, los his-
toriadores deberian acumular siste-
maticamente evidencia cuantificable
para poner a prueba hipétesis con
la esperanza de establecer explica-
ciones causales. Hunt refuta esta
creencia puesto que, en su parecer,
se olvida que cada explicacién causal
implica una narrativa y cada narra-
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tiva conlleva una explicacién causal.
La globalizacion para estos cientificos
sociales era un campo casi intocable
en la historia, principalmente por la
predominancia a escribirla conside-
rando el Estado-Nacién como unidad
de analisis. La produccion de un tipo de
historia mas global, sostiene la auto-
ra, podria incentivar una sensacion
de ciudadania internacional o perte-
nencia al mundo y no Unicamente a
la propia nacionalidad.

La investigacion histérica desaso-
ciada de los limites del Estado-Na-
cion es necesaria, pero no suficiente.
Si la globalizacién sera considerada
paradigma de investigacién histérica,
advierte Hunt, debe evitar también
senalar la modernidad como el inevi-
table objetivo final. Los historiadores
estan jugando un papel vital en la re-
definiciéon de teorias de globalizaciéon
ilustrando céomo este proceso ha mar-
chado en varios momentos a través
del tiempo. En lugar de comenzar en
el presente y ver hacia atras, deben
partir de un momento en el pasado y
cuestionar céomo diferentes alternati-
vas fueron encontrando su propio ca-
mino hacia adelante. De esta forma,
el quehacer histérico evitara caer en
la trampa teleolégica.

Dicha labor sélo es posible ras-
treando bienes y redes sociales —las
cosas que se intercambiaron y las
personas que las intercambiaron—.
Si la desterritorializacién es asocia-
da con la globalizacién es porque las
cosas y las personas cruzan fronte-
ras, no sélo yendo de un lugar deter-
minado a otro, sino creando nuevos
escenarios de intercambio e influen-
cias. La desterritorializacion y globa-
lizacién no suceden por la operacién
de procesos o instituciones invisibles,
sino porque la gente actua e interac-
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taa. ¢Por qué globalizacién se convir-
tié en un término comun después del
colapso de la Union Soviética? Y ¢por
qué muchos han asumido que la glo-
balizacion se trata principalmente de
desterritorializar los mercados capi-
talistas? Para la autora, respondien-
do estas preguntas es que el analisis
a largo plazo sera fructuoso. Escribir
historia en la era global sé6lo puede
ser una forma colaborativa de inves-
tigacion, ya sea entre diferentes tipos
de aproximaciones o entre expertos de
diferentes partes del mundo.

Writing History in the Global Era,
aun cuando no es su proposito ini-
cial, es una excelente narrativa de la
historia del quehacer histérico des-
pués de la Segunda Guerra Mundial.
Independientemente de si el histo-
riador acepta la invitacion de Lynn
Hunt para escribir historia bajo un
nuevo paradigma de investigacion,
principalmente aquellos que comien-
zan su andar en el oficio de historiar,
encontraran en la obra de Hunt una
buena y sucinta guia para compren-
der el enredado camino de los cuatro
paradigmas histéricos que prevalecie-
ron en la segunda mitad del siglo xx, y
podran distinguir las tenues diferen-
cias entre las teorias culturales que
les sucedieron (estudios culturales,
posestructuralismo, posmodernismo,
poscolonialismo, giro linglistico y
giro cultural).

Sin embargo, aunque la propues-
ta de Hunt es clara, escribir historia
mas global atendiendo razones de in-
terconexion e interdependencia, tan-
to de forma interdisciplinaria como
colaborativa, y asumiendo que los
paradigmas de investigacion histérica
anteriores y los estudios culturales es-
tén ya sobrepasados, la autora no de-
talla con toda claridad cuales son las
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herramientas de las que el historia-
dor se debe valer en esta nueva forma
de produccién histérica. Lynn Hunt
es clara al seflalar que para escribir
historia bajo el paradigma de la glo-
balizacion, el historiador puede —y
debe— hacer uso de las herramientas
que los estudios culturales heredaron
en su camino hacia el derrumbe de
los paradigmas de investigaciéon an-
teriores, pero también advierte que
es necesario estar consciente de sus
limitaciones. La pregunta que perma-
nece es ¢a qué herramientas especifi-
camente se refiere?

La invitacion de Hunt a la histo-
ria global es una propuesta también
global que involucra no sélo al histo-
riador o investigador en lo particular,
sino a la academia en sus diferentes
ciencias y disciplinas en general. La
historia es historia de todo y para ser
escrita de forma integral, globalizada,
requiere la participaciéon de todos; de
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expertos en diversas areas y en diver-
sas partes del mundo. ¢La academia
esta lista para la desterritorializacién
y la desespecializacion?

Writing History in the Global Era es
pues una gran bocanada de aire para
el historiador de esta época sumergido
en dos principales preguntas: ¢y ahora
qué escribir?, ¢y ahora c6mo hacerlo?
Lynn Hunt ofrece una respuesta. Aho-
ra, retomemos las meta-narrativas y
valgamonos de un paradigma global.
Escribamos historia no eurocéntrica,
no occidentalizada, pero tampoco es-
pecifica, particular, local y totalmen-
te focalizada. Una nueva historia que
considere las relaciones sociales (no
nacionales) tanto como la apreciacién
del ser mismo y la forma en que se in-
terconecta y se hace interdependiente.
¢Es sencillo? No. Por ello debe ser una
labor globalizada, precisamente inter-
conectada e interdependiente entre dis-
ciplinas y expertos.

Revista Legislativa de Estudios Sociales y de Opinién Publica



Acerca de los autores

Patricia Andrade del Cid

Doctora en ciencias de la informacién por la Universidad Complutense
de Madrid y licenciada en ciencias de la comunicaciéon por la Uni-
versidad Autéonoma Metropolitana. Miembro del Sistema Nacional de
Investigadores (sni). Profesora de tiempo completo, miembro del Cen-
tro de Estudios de Opinién y Analisis en donde es colaboradora de
la especializacion en Estudios de Opinion, Imagen y Mercado de la
Universidad Veracruzana. Las lineas de investigacion que desarrolla
en distintos proyectos analizan el discurso en soportes diversos, sean
medios de comunicacién, redes sociales o documentos.

Claudio Castro Lopez

Doctor en estadistica multivariante por la Universidad de Salamanca,
Espana. Labora en el Centro de Estudios de Opinién y Analisis de la
Universidad Veracruzana. Linea de investigacion: desarrollo y aplica-
cion de métodos estadisticos.

José Luis Davalos Flores

Doctor en administracion de empresas e investigador de la Universi-
dad Nacional Auténoma de México en la Facultad de Medicina Vete-
rinaria y Zootecnia, adscrito al Centro de Ensefanza, Investigacién
y Extensiéon en Produccién Animal en Altiplano. Sus lineas de inves-
tigacién son administracion de empresas pecuarias y analisis de los
sistemas de innovacién.

Revista Legislativa de Estudios Sociales y de Opinién Publica, vol. 7, nim. 14, jul. dic. 2014, pp. 209-212.



ACERCA DE LOS AUTORES

Carlos Luis Sanchez y Sanchez

Doctor en Investigacion en Ciencias Sociales, con mencion en Cien-
cia Politica por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales.
Investigador Posdoctoral adscrito al Instituto de Investigaciones So-
ciales y al Programa de Posgrado en Ciencias Politicas y Sociales
de la Universidad Nacional Autonoma de México. Profesor titular
de Opinioén Publica en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
de la Universidad Nacional Auténoma de México. Lineas de Investi-
gacion: Instituciones Politicas, Opinion Publica y Comportamiento
Electoral.

Alejandro de la Fuente Alonso

Doctor en Derecho por la Universidad Auténoma de México. Es miem-
bro del Sistema Nacional de Investigadores (sni). Es investigador de
tiempo completo, titular C en el Instituto de investigaciones juridi-
cas de la Universidad Veracruzana. Lineas de investigacion: Derecho
Constitucional, Derecho Administrativo, Seguridad Social, Seguridad
Publica y Seguridad Nacional.

Sergio Gaxiola Robles Linares

Doctor en Estudios de Poblaciéon por El Colegio de México, Coordina-
dor de Proyectos Especiales en el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Neal). Lineas de investigaciéon: precariedad laboral, infor-
malidad, trabajo infantil y pobreza.

Alida Montoya Ruiz

Candidata a Doctora en Estudios Urbanos por El Colegio de México.

Lineas de investigacion: segregacion residencial, desigualdades urba-
nas e informalidad.

210 Revista Legislativa de Estudios Sociales y de Opinién Publica



ACERCA DE LOS AUTORES

José Antonio Espinosa Garcia

Doctor en Economia Agricola, e investigador del Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, adscrito al Centro
Nacional de Investigacion Disciplinaria en Fisiologia y Mejoramiento
Animal. Sus lineas de investigacion son: Evaluacion de Impactos de la
Tecnologia, Sustentabilidad de Sistemas de Produccion Agropecuarios
y Prospeccion de Cadenas Agroalimentarias.

José Luis Davalos Flores

Doctor en Administracion de Empresas, e investigador de la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México, en la Facultad de Medicina Ve-
terinaria y Zootecnia, adscrito al Centro de Ensenianza, Investigacion
y Extensién en Produccién Animal en Altiplano. Sus lineas de inves-
tigacion son Administracién de Empresas Pecuarias y Analisis de los
Sistemas de Innovacion.

Georgel Moctezuma Lopez

Maestro en ciencias en Economia Agricola, e investigador del Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, adscrito
al Centro Nacional de Investigacion Disciplinaria en Conservacion y
Mejoramiento de Ecosistemas Forestales. Sus lineas de investigacion
son: Estudios prospectivos. Analisis de cadenas. Elaboracion y eva-
luaciéon de proyectos.

Guillermo Foladori
Antropologo con Doctorado en economia por la unam. Profesor Investi-
gador de la Universidad Auténoma de Zacatecas, Co-coordinador de la

Red Latinoamericana de Nanotecnologia y Sociedad (ReLaNs) y miembro
del Sistema Nacional de Investigadores, nivel . Las lineas de investi-

VOLUMEN 7 « NUMERO 13 + ENERO-JUNIO DE 2014 211



ACERCA DE LOS AUTORES

gacién que trabaja son ciencia, tecnologia y desarrollo (nanotecnolo-
gia), y medio ambiente y sustentabilidad.

Edgar Zayago Lau

Doctorado en Estudios del Desarrollo por la Universidad Auténoma de
Zacatecas y postdoctorado en El Centro de Nanotecnologia y Sociedad
de la Universidad de California, Santa Barbara. Profesor Investigador
de la Universidad Autonoma de Zacatecas, secretario técnico de ReLANS
y miembro del Sistema Nacional de Investigadores, nivel 1. Las lineas
de investigacion que trabaja son nanotecnologia, sociedad y desarrollo.

Agustin Sandez Pérez

Ha sido Investigador de tiempo completo en el Instituto de Investiga-
ciones Sociales de la uaBc desde 1985. Fue Director de este Institu-
to entre 1997 y 2001. Profesor invitado a programas de posgrado en
El Colegio de la Frontera Norte (1987-1993), Universidad Auténoma
de Ciudad Juarez (1990), cerys-Universidad (2008) y a la Universi-
dad Iberoamericana (1997-2009). Ha publicado articulos y ensayos en
tematicas relacionadas con economia y desarrollo regional, consumo
eléctrico, procesos electorales, nivel de vida y desigualdad social, de-
sarrollo humano y capacidades institucionales.

Jesuis Rivas Alfaro

Es licenciado en Economia por la uaBc Unidad-Mexicali, BC. Egreso
con el mas alto promedio de su generacion lo que le hizo acreedor por
su mérito académico al Premio Ceneval al Desempefio de Excelencia a
nivel nacional. Cuenta con amplia experiencia en estadistica aplicada
para la elaboracion de estudios e investigaciones. Ha sido disehador
de planes de negocios en el sector privado y de bases de datos regiona-
les de corte longitudinal para proyectos académicos.

212 Revista Legislativa de Estudios Sociales y de Opinién Publica



CONVOCATORIA DE RECEPCION DE ARTICULOS, ENSAYOS Y NOTAS

PARA PUBLICAR EN EL NUMERO 15 DE LA REVISTA LEGISLATIVA
DE ESTUDIOS SOCIALES Y DE OPINION PUBLICA

El Centro de Estudios Sociales y de
Opinién Publica de la Camara de Di-
putados invita a todos los miembros
de la comunidad académica a enviar
articulos, ensayos y notas de investi-
gacion para su publicacion en la Re-
vista Legislativa de Estudios Sociales
y de Opinién Publica.

La Revista Legislativa de Estudios
Sociales y de Opinién Publica es una
publicacion arbitrada que busca
promover la producciéon de estudios
sobre ciencias sociales y opinién pu-
blica en el ambito legislativo, con la
finalidad de que complementen el
trabajo de la Camara de Diputados.
La revista es publicada dos veces al
afo, en junio y en diciembre y acep-
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ras reimpresiones o publicaciones de
dichos textos se requerira la autoriza-
cion del Centro de Estudios Sociales y
de Opinién Publica. Todos los autores
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* Una vez que los textos hayan sido
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aquellos trabajos cuyo contenido
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luadores externos, que seran espe-
cialistas de reconocido prestigio en
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menes de los evaluadores, que uno
recomiende para su publicacion
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riores.
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1. Publicacion.
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En caso de que se detecte alguna
anomalia, plagio o cuestion ética
dentro de los articulos, el Comité
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publicationethics.org/)
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El articulo o ensayo debera ser iné-
dito.

El autor (o autores) debera redac-
tar una carta de exposicion de mo-
tivos (maximo una cuartilla) con
una descripcion breve del articu-
lo/ensayo y los argumentos por
los cuales considera que la obra
podria ser de interés legislativo, es
decir, que sean trabajos que se re-
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temas de coyuntura nacional. Las
cartas de exposicion de motivos
seran tomadas en cuenta por el
Comité Editorial para determinar
qué trabajos seran publicados.

En la portada debera aparecer el
nombre completo del autor (o au-
tores) y del articulo o ensayo, asi
como una breve ficha curricular
que debera contener: grado acadé-
mico, institucion o dependencia en
donde labora, lineas de investiga-
cion, direccién postal, correo elec-
tronico y ntiimero telefénico.
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sayo los trabajos que sean resulta-
do de investigaciones académicas
de excelencia, que contengan pers-
pectivas tedricas e interpretacion
de los temas de manera rigurosa y
creativa. Se dara prioridad a aque-
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los cuenten con un breve resu-
men (maximo 150 palabras) que
describa los contenidos del texto
tanto en inglés como en espanol;
asi como seis palabras o frases
claves tanto en inglés como en
espanol. Ademas, el titulo del ar-
ticulo tendra que estar en espa-
nol e inglés.

La extensién del articulo o ensayo
debera contener como minimo 6
mil palabras y como maximo 9 mil
palabras y, de igual modo, tener
una extension minima de 20 cuar-
tillas y maxima de 30.

Por nota se entendera toda aque-
lla comunicaciéon cuya extension
no rebase las 15 cuartillas, pero
que sea mayor de 10 y, de igual
modo, debera contener un minimo

de 3 mil palabras y un maximo de
4,500. Las notas son textos cuya
profundidad en el tema es menor
que la de un articulo, presentan
un avance de investigacion y si
bien exige el mismo rigor académi-
co, tienden a ser mas descriptivos.
El proceso de revision de nota sera
interno y los miembros del Comité
Editorial podran tomar la decision
de enviar notas con especialistas
para su posible revision y correc-
cion.

El articulo, ensayo o nota, debera
presentarse en tamano carta, con
letra estilo Arial de tamano 12 y un
interlineado de 1.5.

El margen izquierdo sera de 2.5 cm
y el derecho de 3 cm.

Los cuadros, mapas y graficas de-
beran cumplir las siguientes ca-
racteristicas: letra estilo Arial de
tamano 10, con las figuras (barras,
columnas, lineas, pasteles) de co-
lor blanco, negro y/o con tramas
de lineas a puntos. Dichos elemen-
tos deberan ser entregados tan-
to integrados al texto como en un
archivo anexo (Word, PowerPoint
o Excel) y su presentaciéon debera
ser clara, precisa e incluir, en to-
dos los casos, su respectiva fuente.
Para las referencias bibliograficas
debera utilizarse la pauta Harvard-
APA en la que se escribe entre pa-
réntesis el apellido del autor, el
ano de la publicacién y la pagina
o paginas citadas, ejemplo: (Lopez,
2007: 8-13). Es importante presen-
tar la informacién completa de las
referencias, mismas que deberan
ser verificadas de manera cruzada
con la seccion de bibliografia. De
acuerdo con este método de citado
la bibliografia debera ser ordenada
de manera alfabética conforme a



los apellidos de los autores y se-
guir los siguientes canones:

Libros: apellido y nombre del autor,
ano entre paréntesis, titulo en cur-
sivas, lugar o pais, editorial.
Capitulos de libro: apellido y nom-
bre del autor, afo entre parénte-
sis, titulo entre comillas, nombre
del libro en cursivas, lugar o pais,
editorial.

Revistas: apellido y nombre del au-
tor, ano entre paréntesis, titulo en-
tre comillas, nombre de la revista
en cursivas, tomo o volumen, nu-
mero, lugar o pais, editorial.

— Internet: apellido y nombre del au-
tor, ano entre paréntesis, titulo,
nombre del sitio Web, direccion
URL completa y fecha del articulo
0, en su caso, de la consulta.

Los articulos, ensayos o notas de-
beran enviarse a:

francisco.sales@congreso.gob.mx
revista.legislativa@congreso.gob.
mx

En todos los casos se comunicara
al autor, via correo electronico, el re-
sultado de la decision del Comité.



LEGISLATIVE JOURNAL OF SOCIAL AND PUBLIC OPINION STUDIES
N° 15, CALL OF PAPERS!

The Center for Social and Public
Opinion Studies invites all members
of the academic community to sub-
mit for publication research papers,
essays and research notes for the Le-
gislative Journal of Social and Public
Opinion Studies.

The Legislative Journal of Social
and Public Opinion Studies is a peer-
reviewed journal that seeks to en-
courage the production of studies on
social sciences and public opinion in
order to complement the work of the
Mexican Chamber of Deputies.

The Journal is currently published
twice a year, in June and December,
and accepts papers in Spanish and
English on the following topics:

* Competitiveness (science and Tech-
nology, sustainable development,
free competence and small and me-
dium enterprises);

* Regional Development (federalism,
infrastructure, urban and regional
planning, communications and en-
ergy policies);

* International Politics (comparative
politics, free trade, human rights,
international security, migration,
terrorism and international agree-
ments);

e Public Opinion (citizenship, sur-
veys, opinion studies), and

! In case of discrepancy between the
Spanish language original text and the
English language translation, the Spanish
text will prevail.

¢ Public Security (judicial reform, or-
ganized crime and judicial system).

Papers and essays must be origi-
nal and unpublished. Also, they must
not be submitted simultaneously to
other journals or any publication.
Participant texts will enter into a pro-
cess of selection that will meet strict
quality criteria through a blind peer-
Treview process.

There are neither geographic nor
temporal limits, but it is necessary
that the papers review a relevant topic
for the Mexican Chamber of Deputies.

The publication rights of the accept-
ed papers and essays will pass over to
the Center for Social and Public Opin-
ion Studies of the Mexican Chamber of
Deputies. For further publications it
will be necessary to have the permis-
sion of the Center. All authors must
sign a letter of transfer of rights to ini-
tiate the magazine's editorial process.

SELECTION PROCESS

The Editorial Board shall dismiss
those papers and articles whose con-
tent is not related to the legislative
Journal, as well as those that do not
fulfill the requirements declared in
this document. The decision of the
Editorial Board of the Journal of So-
cial Studies Legislative and Public
Opinion in this first phase of evalua-
tion is final.



The selected originals will be sent
to two external experts in the given
topic. The strictest anonymity of both
authors and reviewers will be obser-
ved. If the reviewers do not coincide
in their reports, one recommends for
publication and the other not, the pa-
per will be send to a third reviewer
which report will be consider defini-
tive. Only the papers and articles that
have pass all the process will be con-
sidered as accepted articles.

In case the papers received out-
number the publication capacity, the
Editorial Board shall have the last
word regarding which articles are to
be published and which are to be pub-
lished in further numbers.

In any case, the Editorial Board
decision will either be:

1. Publication
2. Correction
3. Rejection

In case that an anomaly, plagia-
rism or other ethical issue is found
in any paper the editorial commit-
tee will act according to the norms
published by the Committee on Pub-
lication Ethics (http://publication-
ethics.org/)

1. Deadline for submission: April 30th,
2015.

2. Author’s notification: May 31st,
2015.*

3. Publication: June 30th, 2015.*

* Tentative dates.

* Papers or essays must be unpub-
lished.

e The author or authors must write
a brief description of the paper/
essay that describes how their pa-
per is relevant for the work of the
Mexican Chamber of Deputies,
which means that papers are relat-
ed to the topics discussed by the
Commissions and Committees of
the Chamber. This brief explana-
tion shall be taken into account to
determine which papers are to be
published.

e The cover must show the complete
name of the paper and the au-
thor/authors. As well a small cur-
riculum containing the academic
degree, working institution, inves-
tigation area, address, e- mail and
phone number.

* It is considered as an article or an
essay any work that results from
original academic research, con-
taining theoretical perspectives
and a rigorous and creative inter-
pretation of the subjects studied.
Priority will be given to those works
that provide relevant content and
original tools of analysis for public
debate.

e All articles must contain an ab-
stract (150 words maximum) in
English and in Spanish, and also
six key words or key phrases in
English and in Spanish.

* Articles and essays must be writ-
ten in a minimum of 6000 words
and a maximum of 9000 words.

e A research note is any paper
around 10 and 15 pages, or with



a minimum of 3 000 words and a
maximum of 4 500 words. Notes
are less profound on a topic than
articles. They are a preliminary
version of an investigation; never-
theless, academic rigor is demand-
ed. The research notes will only be
evaluated by the Editorial Board.
Any paper shall be presented in
Arial 12 pt and 1.5 line spacing.
Left margin: 2.5 cm, and right: 3
cm.

Charts, maps and graphics must
contain the following character-
istics: Arial 10 pts, with figures
(bars, columns, lines, pie) as well
in color black, white and gray, or
lines and dots patterns. Such ele-
ments shall be presented merged
into the text and aside in an Excel
file. The submission must be clear,
precise and include in every case
its respective source.

For bibliographic references, the
Harvard-APA citation style should
be used, between parenthesis, to
write down the author’s name,
the year of the publication, and
the page or pages referred to; for
instance: (Lopez, 2007: 8-13). It is
of main importance to write down
the complete reference, for it is to
be verified in crossed way with the
bibliography section. Such a sec-

tion is should be written in the fol-
lowing form:

Books: Full name of the author,
year in parenthesis, subject in ital-
ics, country, editorial and pages.
Book chapters: Full name of the
author, year in parenthesis, title
between quotation marks, name(s)
of the author(s), book title in ital-
ics, place or country, editorial.
Magazines: Full name of the au-
thor, year in parenthesis, title
within quotation marks, name of
the magazine in italics, volume,
number, place or country.
Internet: Full name of the author,
year in parenthesis, title, name of
the website, URL full address, date
of the article and date of retrieval.
Bibliography must be written in
alphabetical order according to the
family names’ of the authors.

Please send paper submissions to:

francisco.sales@congreso.gob.mx
revista.legislativa@congreso.gob.

mx

In all cases, authors shall be no-

ticed via e-mail the Committee’s deci-
sion.
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