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editorial hacsoivww*

Haber adoptado como “linea” editorial el Debate ha significado un
doble compromiso: recoger por un lado ese debate ya real, mas o menos
subyacente pero no afrontado, en la escena del pais, y hacer de él una
ediciéon publica en las péaginas de la revista; y por otro, convocar a ese
mismo debate a las partes involucradas e interesadas en

Este mismo objetivo ha supuesto a su vez un intento de confrontar
dos versiones de las realidades nacionales, privilegiando esa lectura que los
sectores populares y campesinos tienen de los diferentes problemas, su lec-
tura de la sociedad nacional y del Estado a partir de sus propias experien-
cias y vision del mundo, frente a una lectura mas oficialy también de mas
amplia circulacion que propone una version de lo popular y campesino
desde la sociedad y el Estado.

Sabemos que nose trata de "dos mundo - y visiones . suj
y que su relacion entre ellos es mas compleja y no menos conflictiva, pero
el tratamiento de los sucesivos temas que ECUADOR DEBATE se propo-
ne ir presentando mostraran que todos los problemas son susceptibles de
estos dos enfoques, por lomenos, y que ellos traducen e
mental de todo debate.



Siguiendo la linea que nos hemos marcado, ECUADOR DEBATE tra-
tara de organizar talleres, donde los sectores comprometidos con la tema-
tica propuesta expresen su opinidon y sus experiencias. En este nimero
aparecen ya los resultados del taller Campesinado y Alfabetizacion.

Si més alla de este dg\abipECUADOR DEBATE alg
cion o esperanza es que las reflexiones y experiencias vertidas a lo largo
de sus colaboraciones puedan contribuir de alguna manera a los procesos
organizativos de los sectores populares, y a alimentar el discurso y la préac-
tica de aquellos grupos que trabajan en proyectos auténticamente orien-
tados en beneficio del pueblo.

Con este numero dedicado a ESTADO Y ALFABETIZACION hemos
querido abordar un problema de notable actualidad, desde que el Ecuador
protagonizé una etapa en el programa mundial de la alfabetizacion mar-
cando un nuevo hito en su historia. Después de Teran, donde la alfabeti-
zacion funcional aparece ligada a los procesos de desarrollo, y de Cuba,
cuando se articula la alfabetizacion no—formal a una formalizacion de
la educacion asociandola a los factores de Cambio, en Quito, 1981, se de-
fine el plazo de la utopia alfabetizadora en el afio 2.000.

El desarrollo del programa de alfabetizacién en el pais movilizé de
igual manera al Estado, a las organizaciones campesinas, a sectores aca-
démicos e intelectuales; y sus mismos destinatarios los grupos populares,
indigenas y campesinos adoptaron distintas formas de respuesta. Con el
mismo programa se gener6 el debate, que nosotros tratamos de recoger,
y que abrimos preguntandonos: entraran - cOmo y con qué consecuen-
cias — las masas campesinas e indigenas en esa "galaxia de Guttemberg”,
gue es el universo de la letra escrita, de la civilizacién occidental?

COMITE EDITORIAL



PROGRAMA eESTABILIZACION
y PROTESTA POPULAR

MANUEL CHIRIBOGA
VICTOR HUGO TORRES

J«n las ultimas décadas el pais ha vivido una estrategia de desarrollo
"hacia adentro o sustitutivo”, que sustentada en el ingreso de divisas pro-
venientes de los tradicionales rubros de exportacion, priorizé el crecimien-
to de un nuevo sector industrial cuya produccion se destinaba hacia el mer-
cado interno y que simultdneamente readecud a determinados sectores
como el comercial, —en particular el importador de insumos y materias
primas para la industria— el financiero y ciertos sectores agrarios. En es-
ta estrategia de crecimiento el Estado juega el papel de promotor del de-
sarrollo. Este proceso vivié un aceleramiento muy significativo a partir
del impulso que recibié de los ingresos provenientes de las exportaciones
petroleras, y sus formas de redistribucion de la "renta" hacia los sectores
economicos; pero, coincidentemente se agudizd el caracter de su depen-
dencia "interna", en el sentido de que las divisas provenientes de las expor-
taciones se constituyen en uno de los ejes fundamentales en los que se
asienta esta estrategia de crecimiento.

En las actuales circunstancias vivimos un momento critico del esque-
ma de "desarrollo”, signado a nivel externo por la contracciéon profunda
del mercado internacional, y en lo interno por una crisis de las activida-
des de exportacién, y consecuentemente una paulatina "desaceleracién”
del crecimiento de los sectores internos de la economiad). Simultanea-

(@) VerAnalisis de Coyuntura en Ecuador Debate No. 1.



mente asistimos al surgimiento de una "nueva" tendencia que intenta
readecuar una respuesta a la crisis, en base del fortalecimiento de las ex-
portaciones y con ello de la agricultura y del comercio para el mercado
internacional, y la progresiva "descentralizacion" del papel interventor
del Estado en el desarrollo econémico; tendencia esta de caracter neoli-
beral.

La grave crisis que atraviesa el comercio exterior no puede, en lo in-
mediato, ser superada a pesar de las ultimas medidas tomadas por el go-
bierno. El efecto de las mismas —en particular la restriccién de las impor-
taciones— condujeron a una disminucién de las importaciones en un 14 o/o,
y a un futil incremento de las actividades de exportacién en apenas un
0.7 o/o a enero del presente afio. Las exportaciones durante el afio 1982,
en términos de su globalidad (de cuyo total las ventas al exterior del pe-
tréleo representan el 56 o/0) disminuyeron en un promedio del 19 o/o, y
las exportaciones de petroleo en particular disminuyeron en un 39 o/o,
debido a la fuerte sobre oferta en el mercado mundial de hidrocarburos
que presiona la baja de los precios, que en el afio anterior signific6 una
reduccion del 7 o/o.

Los rubros tradicionales de exportacion durante el afio anterior tu-
vieron un débil crecimiento; asi las ventas de banano aumentaron en un
2 o/o debido al incremento en el volumen de exportacién, pues los pre-
cios se mantuvieron estables; el cacao experimenté un fuerte crecimien-
to de sus despachos al exterior en un monto equivalente al 44 o/o pero;
para la primera quincena de enero del presente afio se redujeron brusca-
mente en un 54 o/o; el café acrecentd sus exportaciones en un 28 o/0; las
actividades piscicolas en un 54 o/o; los productos industrializados —por
su parte- en un 23 o/o.

La conjugacion de factores internacionales, regionales y locales (a pe-
sar de las restricciones para importar, el 78 o/o de las divisas provenientes
de las exportaciones son utilizadas para actividades de importacién), de-
termind el veloz deterioro de las exportaciones, que ya para febrero de es-
te afio han sufrido una baja del 24 o/o con respecto al mes anterior colocan-
dose actualmente en 140 millones de délares. (2)

2 A estemovimiento generalizado se agrega el conjunto de medidas proteccionis-
tas tomadas por el gobierno de Venezuela, que afectaron en los primeros dias
del afio el 90 o/o de las ventas ecuatorianas a este pais, y que representan el
36.3 o/0 del total de las exportaciones ecuatorianas a los paises del Grupo Andi-
no.



En este contexto, el aumento vertiginoso de los niveles de pluviosi-
dad en zonas de la Costa Ecuatoriana, en determinados flancos externos
de la cordillera occidental y ciertas zonas interandinas (sur) influencia-
dos por "el dominio Pacifico", ocasiond el incontrolado desborde de los
rios y la consecuente inundacion y desvastacion de aquellas zonas abas-
tecedoras de productos tanto a! mercado interno, cuanto para la expor-
tacion. Asi, la inundacién arrasé con cultivos de ciclo corto: arroz, soya,
pasturas, y dafa seriamente los cultivos permanentes como: el banano,
citricos, algodén, café, cacao y pastos en general; el efecto de las inun-
daciones rebasa las regiones agropecuarias y alcanza zonas urbanas en las
que destruye su infraestructura, asi como un buen ndmero de vias de co-
municacion. (3)

La crisis del sector externo de la economia, tanto como consecuen-
cia de la baja de los precios de jos principales rubros de exportaciéon, como
de la misma caida de la produccion exportable, como efecto de las inun-
daciones va a significar un serio golpe al ya endeble sistema econdmico.
En efecto, el ingreso de divisas debe satisfacer no solamente el rigido per-
fil de importaciones que requiere el aparato productivo y el consumo,
sino que igualmente debe satisfacer las necesidades de la deuda externa,
cuya amortizacion representa un margen cada vez mayor del valor de las
exportaciones. En los hechos, durante el primer trimestre del afio 83 y
los ultimos meses del 82, el pais tuvo serias dificultades en el pago de las
obligaciones provenientes de las importaciones, como las tuvo igualmente
en el pago de las obligaciones de la deuda externa privada y publica. El
laconico "no hay doélares" pronunciado en el Banco Central, daba cuenta
de la situacion.

La situacion empujo ai gobierno a buscar una salida, esta se centrd
en buscar una renegociacion de la deuda con la banca privada, para ello
viajo el frente externo a Nueva York donde llegaron a un acuerdo que
permitia el diferimiento de las obligaciones por vencerse. Los "negocia-
dores" ecuatorianos no confesarian sinembargo que como condicién pre-
via la banca internacional, exigia primero, el visto bueno del FMI. Ello
obviamente significaba la imposiciéon de un programa de shock econémi-
co, que golpeara, necesariamente, a los sectores populares.

3) Veren este niUmero: Analisis sobre las inundaciones.



La negociacion condujo asi, a un callejon sin salida, en el que todo
paso adelante en la solucién de la crisis dependia del temido plan de es-
tabilizacion econdémica. Con lo Unico que podia jugar el gobierno era con
los plazos de aplicacion del famoso plan, pues su contenido habia sido
aceptado. ,

En este ambito de recesién econdmica, las medidas que adopté el go-
bierno tendientes a superar la crisis, significaron un fuerte golpe a la ya
fragil economia popular, A nivel de precios, el incremento del indice de los
mismos al consumidor, para enero 83 llegd a un 28.2 o/o, desplazando
el poder adquisitivo del sucre a 19 centavos. Para febrero de 1983 el in-
cremento habia llegado al 30.9 o/o.

La proximidad en la aplicacion del plan de estabilizacién se pudo
comprobar con la llegada al pais de una misién del FMI que: "Unicamen-
te evalla la situacién econdmica del pais". Esta recomendd la adopcién
de un plan de medidas econdmicas que, en su aplicacion posibilitarian lo-
grar un acuerdo con la banca extranjera y el FMI para refinanciar la deu-
da del pais; estas "recomendaciones" incluian entre otros la adopcién de
un sistema de flotacién del sucre y mini—devaluaciones, o en su defecto
una brusca devaluacion monetaria, desincautacion parcial de divisas, elimi-
nacion de depdsitos previos y certificados de abonos tributarios (CATS),
mayor flexibilidad en las tasas de interés o equiparadas al mismo nivel de la
tasa de inflacién, apertura arancelaria, disminucién del déficit fiscal y eli-
minacion de las subvenciones.

EL PROGRAMA DE ESTABILIZACION ECONOMICA

Cerrado el campo de eleccion de politicas, a las recomendadas por
el FMI, pues de no hacerlo, se alejaba la posibilidad de diferir las crecien-
tes obligaciones que imponia el pago de la deuda e impedia la contrata-
cion de nuevos préstamos, el gobierno puso en marcha el Programa de
Estabilizacién econdmica, que busca fundamentalmente fortalecer las
exportaciones, diversificarlas y aumentar su competitividad, béasicamente
a través de la reduccién drastica de los costos internos de producciéon y
de un activo papel del Estado en su redinamizacion. Paralelamente se
busca reducir el valor de las importaciones, particularmente las suntua-
rias. Con ello se conseguiria, segun los idedlogos del programa, mejorar
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nuestra balanza de pagos, la reserva monetaria internacional y obviamen-
te la capacidad de pago de las obligaciones exfprnas.

El resultado recéndito de todo el programa es obvio: sujetar el con-
junto de la economia ecuatoriana a los requerimientos de la banca inter-
nacional en la que el gran capital exportador y el capital financiero ligado
al capital internacional resulta beneficiados. El sacrificio del trabajador
ecuatoriano conduce entonces, a favorecer a los sectores externos de la
economia ecuatoriana.

La pieza central del programa es la devaluacion monetaria. EI 18 de
Marzo de 1983 la paridad del sucre frente al dolar pas6é de 33 a 42 sucres,
al tiempo que se introducia un sistema de minidevaluaciones diarias: 0.04
sucres por doélar. El objetivo es el de acercar el ddélar oficial al dolar del
mercado libre. Tras de la devaluacién se busca claramente bajar el costo
interno de los productos de exportacién. En los considerandos de la Regu-
lacion No. 065-83 se dice: "Que para la recuperacion de la economia, en
el mediano plazo; es necesario establecer un sistema cambiario flexible
que estimule la competitividad internacional de las exportaciones y fomen-
te nuevas exportaciones..."

Obviamente que el aumento de la competitividad se consigue bajan-
do los costos internos de produccién en relacién a otros paises y princi-
palmente el costo de la mano de obra, normalmente alto en los rubros
agricolas para la exportaciéon. El sistema de "minidevaluaciones" per-
manentes asegura que esta politica se vuelva estable, introduciendo la
devaluacion como realidad diaria y factor constante, lo que de hecho
abre la puerta a nuevas y mas fuertes devaluaciones. AlUn mas, esto se con-
sigue simplificando el mecanismo legal al delegarse la funcion constitu-
cional de fijar las tasas de cambio, que le corresponde al Presidente de la
Republica, Presidente de la Junta Monetaria, quienes tradicionalmente
son personas ligadas al capital privado.

Adicionalmente, la expedicidon de la regulacién No. 66-83 que regu-
la el movimiento de divisas, definiendo aquellos que deben destinarse al
mercado oficial de cambios, significa de hecho una desincautacién parcial
de las divisas, pues permite que el 30 o/o de divisas provenientes de las
exportaciones se negocien segun el valor en el mercado libre de cambios.
Con ello se busca favorecer las exportaciones no tradicionales, al darles
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una prima econdmica especial y lograr una mayor diversificacién. Tén-
gase en cuenta que adicionalmente se establecen mayores plazos, para la
entrega de las divisas en el Banco Central que para los productos tradicio-
nales.

Las divisas asignadas en los productos no tradicionales se destinan
a la importacién de mercaderias de la Lista Il (suntuarios), divisas que
segun la regulacién No. 064—83 puede hacérsela en el mercado libre de
cambios. El objetivo es encarecer las importaciones suntuarias y de hecho
presionar sobre el mercado libre de cambios. El encarecimiento de las
importaciones suntuarias, ya gravadas por la devaluacién, se agudizd con
el aumento del porcentaje en el depdsito previo y en su plazo de permanen-
cia. (Reg. 063—83).

Dado, el perfil rigido de las importaciones nacionales, la devaluacién
principalmente provocara una muy fuerte presiéon inflacionaria. Téngase
en cuenta el alto contenido importado de la industria y adn de la agricul-
tura empresarial, por lo que se consiguid presionar por alzas a los precios.

A las medidas respecto a las divisas se afiadié otras: en primer lugar,
se revisd la estructura de tasas de interés, aumentandola legalmente al
16 o/o con lo que obviamente se encarece el costo del dinero interna-
mente. El objetivo de la medida es el de dinamizar el mercado interno de
capitales e impedir su salida fuera del pais. El efecto inflacionario interno,
de esta medida, es igualmente fuerte, en tanto se subiran los costos finan-
cieros, particularmente altos en las empresas nacionales.

El otro conjunto de medidas implementadas el 18 de Marzo de 1983,
se dirigen a la politica de revision de los precios reales. Se revisaron los
precios de los combustibles basicos: diésel y kerex principalmente. Igual-
mente se subid el precio de la leche y la carne, con lo que se favorece a
los sectores modernos de la agricultura para el mercado interno.

Las medidas del 19 de Marzo de 1983 complementaban otras que
habian sido expedidas antes. En primer lugar, aquellas ligadas al refinan-
ciamiento de la deuda externa privada; y, en segundo lugar aquellas Ij-
gadas a la Ley de Regulacion Econémica y control del Gasto Publico.
Todos hacen parte del Programa de Estabilizacién, segin lo confesé el
mismo Presidente de la Junta Monetaria, José Antonio Correa, el 22 de
Marzo.
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La regulaciéon No. 1202 constituye el mecanismo que permite a los
sectores privados de la economia, diferir sus obligaciones en moneda ex-
tranjera. Segun ésta, tanto las empresas y bancos endeudados, como los
bancos garantes, se obligan a contraer deudas con la banca internacional,
con el fin de refinanciar sus compromisos. Una vez conseguido el crédito,
el Banco Central se obliga a entregar las divisas conseguidas, diferiendo los
pagos hasta por cuatro afios. La regulacion 1202 busca en pocas palabras,
incorporar la deuda privada en el mecanismo mas general de renegociacion
global del Estado. El beneficio para los sectores endeudados es obvio y
principalmente para los bancos.

Para facilitar la negociacion de los sectores privados, el 14 de Diciem-
bre del 82, se habia reevaluado los activos de las empresas, impidiendo
de esa manera una sucesidon de quiebras, entre las empresas, endeudadas.
Se pas6 por alto una serie de situaciones irregulares en los bancos priva-
dos, muchos de los cuales se podian considerar técnicamente quebrados.
Se estaba de esta manera, manteniendo con vida a una cantidad de empre-
sas y bancos, quebrados por sus aventuras especulativas.

La Ley de Regulacién Econdmica y Control del Gasto Publico fue
expedida por el parlamento a mediados del mes de Marzo de 1983. Esta
verdadera "Super Ley" consta de 38 articulos y 8 disposiciones transito-
rias tocantes a los méas diversos temas. El espiritu de la Ley es claramen-
te el de reducir el déficit fiscal, mediante una draconiana baja del gasto
publico, que incluye reduccionés en las prebendas de los funcionarios
publicos, impidiendo el crecimiento burocratico, estableciendo un nuevo
sistema de remuneraciones del sector publico, etc. Adicionalmente, se crean
algunos recursos presupuestarios para financiar el gasto publico.

Con estas disposiciones y con las que ya contenia la Ley de Presupues-
to se consiguidé "en términos reales, una disminucion del valor del presu-
puesto con respecto a afios pasados”. El Estado se acerca al objetivo tra-
sado por el FMI en el sentido de que, el déficit global del sector publico
no sobrepase la meta del 4 o/o con respecto al PIB (Producto Interno Bru-
to).

De manera que el conjunto de medidas que hacen el Programa de Es-
tabilizacién cumplen en gran parte con las recomendaciones del Fondo
Monetario Internacional, buscandose con ello la sujecion del conjunto de
la economia nacional al capital financiero internacional. En otras palabras
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los trabajadores ecuatorianos deben trabajar mas y ganar menos para satis-
facer los requerimientos del Chase Manhatan Bank y del City Bank, del
Lloyds y del Fondo Monetario Internacional.

Sujecion al Fondo Monetario Internacional y a la Banca Privada In-
ternacional que ni siquiera significard una nueva entrada de divisas, pues
los préstamos conseguidos, serviran exclusivamente para pagar las obli-
gaciones en mora. Sujecion que queda comprobada por el mero hecho
que solamente cuando se realiz6 la devaluacién se paso a solicitar el prés-
tamo stand—by por 170 millones de délares al Fondo Monetario, pues,
Unicamente ahi nos demostrabamos como sujetos fiables del crédito. La
devaluacion a 42 sucres para todas las exportaciones, importaciones,
pagos de deudas e importaciones de la Lista | y la devaluacidon aproxi-
madamente 70 sucres para las importaciones de la Lista Il (4), provo-
caran, con seguridad, un decidido empuje al proceso inflacionario.

Inflacion, sujecion de la economia en su conjunto al capital finan-
ciero internacional, prioridad a los sectores exportadores (asentados en
la esfera de la circulacion y no en la produccién (5), mantenimiento y
auspicio a los sectores financieros especuladores: casas de cambio, ban-
cos, financieras, intermediarios—financieros, son en lo concreto los re-
sultados de la politica implementada. De ahi que, es comprensible el
generalizado rechazo que tuvieron las medidas, pues no solamente los
trabajadores a través del FUT protestaron, sino gran parte del capital
productivo: industriales y agricultores y l6gicamente el capital comer-
cial importador asi como el grueso de los sectores medios. Comprensi-
ble de igual manera el hecho que ni los bancos ni los exportadores hayan
protestado por las medidas que estaban destinadas a favorecerlos.

PLAN DE ESTABILIZACION Y PROTESTA SOCIAL

La disyuntiva en torno de la rapidez con la que se debia ejecutar el
plan de estabilizacién tuvo su soluciéon en la gran explosion social de

(4) Téngase en cuenta que al destinar el 30 o/o de las exportaciones no tradicionales
al mercado libre pone la importacién de articulos de la Lista 11, se esta devaluan-
do de hecho la moneda en este rubro a la paridad del mercado libre.

(5) Las alzas de los precios de compra del cacaoy del café no compensan el efecto
despreciativo de la devaluacion.
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Octubre. El gobierno sac6 en claro algunas cosas: en primer lugar que el
pueblo ecuatoriano no resistia una politica violenta de shock; en segun-
do lugar que se debia impedir una reaccién generalizada de la poblacién,
para la cual era necesario diferir posibles medidas colusorias de reacciones
sociales; y, en tercer lugar que se debia espaciar lo maximo posible la apli-
cacion del plan. El razonamiento era obvio: mas perjudicial y dirruptivo
tenia una explosién social generalizada, que un clima agitacional perma-
nente, pero de mas baja escala.

El plan de estabilizacién prosiguié en los primeros dias del afio con la
discusion rapida en el parlamento de la Ley de Regulacion Econdmica y
Control del Gasto Publico. La reaccion fue inmediata por parte de los
afectados, pero contd solamente con respaldos morales del resto de la po-
blacion. Fueron los empleados publicos los que llevaron adelante una lucha
que les afectaba en sus remuneraciones basicas, pero que fundamentalmen-
te estaba dirigida a limitar la expansién del sector estatal y a reducir el
déficit fiscal, exigencia basica del FMI.

Los servidores publicos se lanzaron a un paro nacional de caracter
preventivo de 24 horas, en contra de la Ley del Gasto Publico, a lo que
él gobierno respondi6 acusandoles de violacion a la Ley de Servicio Civil,
actitud que condujo a la realizacion de un paro indefinido, cuyo corola-
rio fue una marcha de protesta al Parlamento en el que el Presidente y
varios Legisladores intentaron utilizar "la tribuna" para "dialogar", pero
fueron violenta y bochornosamente injuriados con acciones de palabra
y obra. Los trastornos inmediatos por efecto del paro de los servidores
del Estado afectaron las acciones de la banca privada, cred escasez en la dis-
tribucién de gasolina, una suspension de las actividades de exportaciéon, en
el despacho de petréleo al exterior, etc.

Si la movilizacion de los empleados publicos logré parar algunas de
las disposiciones mas osadas del proyecto de Ley, especialmente las que
bajaban las remuneraciones, no logré impedir la consecusion de los otros
objetivos y particularmente poner por primera vez una limitacion legal
al crecimiento del sector estatal. Adicionalmente y de manera indirecta
daba un serio golpe a los proyectos y programas sociales del gobierno,
los que sufriran los cortes presupuestarios.

El segundo frente en abrirse fue el de las Camaras de Comercio, afec-
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tados tanto por las disposiciones prohibitivas de las importaciones, como
por las disposiciones referentes al recargo tributario de estabilizacion mo-
netario (5—15 o0/0), a las importaciones. Si bien estas protestas solamente
adoptarian un caracter agresivo durante la huelga de Marzo, tuvieron la
virtud de separar a este sector gremial del resto de las Camaras, especial-
mente de las serranas, menos articuladas a la problematica de las importa-
ciones.

Casi paralelamente a la discusion con las Camaras de Comercio el
Gobierno abri6é Iff discusidn en torno a la renegociacion de la deuda pri-
vada, que consumié gran parte del mes de Febrero. Ante la solicitud ex-
trema planteada por industriales, banqueros y financistas de la sucreti-
zacion de la deuda privada que tuvo adeptos importantes en el gobierno
pero, provocd la reaccién del Vicepresidente de la Republica, se opto
por una formula algo mas compleja, que obligaba a las empresas endeu-
dadas a buscar nuevos préstamos para la refinanciacién, que el Banco
Central manejaria, asegurando el diferimiento de las obligaciones pen-
dientes! La discusion entablada cumplié su objetivo, romper el frente
empresarial, separando a aquellos sectores endeudados y dispuestos a
todo para no quebrar, de aquellos no endeudados.

Dos medidas adicionales y de diferente indole generaron conflictos
y respuestas. La primera tomada ante la incapacidad del gobierno de pro-
veer de divisas a las importaciones y que permitia a los importadores con-
seguirlas en el mercado libre, bajo el compromiso del gobierno de llenar
la diferencia cambiaria respecto al mercado oficial. Esta regulacion que
fue suspendida casi de inmediato por la reaccién que provocd, demostré
que algunas medidas eran tomadas sin pensar realmente en sus consecuen-
cias.

La segunda tuvo que ver con el llamado presidencial al SELA (Siste-
ma Econdmico Latinoamericano), y a la CEPAL (Comisién Econdmica
para América Latina), para preparar una respuesta latinoamericana a la
crisis. Esta iniciativa que provocara alguna simpatia entre sectores pro-
gresistas internos parecié sinembargo ser Unicamente una especie de col-
choén, ante futuras criticas, pues el llamado no tuvo mayores consecuen-
cias internas o externas.

Para inicios de Marzo comenzd a esperarse seriamente la devalua-
cién. El aumento de las diferencias entre las paridades del mercado libre
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y del oficial, la falta de divisas, la baja del precio del barril de petréleo
y las declaraciones catastrofistas de los voceros gubernamentales, anun-
ciaban las medidas. Esto obviamente puso el centro de atencion en el Fren-
te Unitario de Trabajadores y su posible reaccion.

El FUT habia quedado debilitado luego de las acciones de Octubre
y particularmente después de la larga discusién sobre la declaratoria o no
de la huelga indefinida. Algin resquebrajamiento se habia producido en
razon de las discrepancias alrededor de la tactica a seguir particularmente
entre la CTE y la CEOSL. El esperado paquete de medidas econdmicas ta-
po los resquebrajamientos.

Para el 17 de Febrero el FUT convoca una exitosa marcha de protes-
ta que relanza nuevamente al movimiento popular y fundamentalmente
a los sectores urbanos. Algunos dias después se realiza otras marchas,
la de Quito convoca a cerca de 10.000 personas. La movilizacion popu-
lar iba claramente en ascenso. Para cuando la entrevista FUT-Presiden-
te de la Republica, la semana del 14 de Marzo el conflicto parecia ya
imparable. EI mismo didlogo era tardio, frente a medidas que estaban
en las puertas de ser dictadas. Aun mas, este era casi un didlogo de sor-
dos, en que el Presidente y su equipo informaron de la "gravisima situa-
cién econémica" y el FUT de su decisién de realizar la huelga, en caso
de expedirse las medidas. Dialogo tardio igualmente, en la medida que
no hacia parte de ningln dialogo social mas amplio, que hubiese sido de
esperar, como respuesta a la crisis.

Decretadas las medidas el viernes 18 de Marzo, el FUT acordd rea-
lizar una huelga nacional -la séptima- de cuarenta y ocho horas los dias
23 y 24 del mismo mes. En los dias previos, la agitacion fue importante,
pero de diversa indole a las de Octubre, que por su masivifiad y agresivi-
dad fueron mucho mas intensas. No es que la huelga no fuese esperada y
no se pensase que fuese masiva, pero el ambiente era diferente. Su con-
vocatoria parecia mucho mas urbana, mas fuerte entre los sectores asala-
ridos, débil entre los grupos medios y no tan masiva en los barrios popu-
lares.

Ello se comprobaria fuertemente en los dias de la huelga. La paré-
lisis fue total, la gente no salié de sus casas, el transporte estuvo totalmen-

te paralizado, hubieron marchas y enfrentamientos, pero, sinembargo. . .
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fue menos masiva, casi no fue violenta, se concentré en &reas urbanas
y particularmente en los centros fabriles, las marchas fueron obreras prin-
cipalmente y una vez conclufda fue levantada con mayor facilidad, sin
el trauma social generado en Octubre. Donde estaban las diferencias?

En primer lugar, el mismo esparcimiento de las medidas impidié que
se generase una reaccion inmediata y unanime. En segundo lugar, el tipo
de medidas: devaluacion, alza de tasas de interés y revision escalonada
de precios no provocaban efectos inflacionarios inmediatos y fuertes,
como lo hace la gasolina o el pan, aunque a la final tengan efecto infla-
cionario similar. En tercer lugar, las medidas afectaban a sectores sociales
especificos y particularmente a los sectores urbanos con ingresos fijos.
Subir la leche no tiene el mismo efecto que subir el pan, aunque los efectos
nutricionales sean inversos. En cuarto lugar, la coincidencia de la huelga
del FUT con la de los empresarios y mas aun la suspensién de labores
en el sector publico, impidid6 una clara visién de la correlacion de fuerza
que el paro demostraba y ésto tuvo un efecto "oscurecedor" en las préac-
ticas sociales. En quinto lugar, la proximidad de la campafia electoral
hizo que hubiese mas preocupaciones sobre los efectos desestabilizado-
res de las medidas de hecho. El pueblo instintivamente controlé una reac-
cion social, que hubiese podido provocar una ruptura democratica. Por
ultimo, las debilidades estructurales del movimiento sindical, en cuanto
a_las relaciones obrero-campesino-poblacional, tuvieron su efecto pro-

pio.

En todo caso, parece importante sefialar que la especificidad de la
huelga de Marzo, no fue captada con claridad por la dirigencia del FUT,
como se comprobd en la dificultad de mantener una huelga indefinida,
que tuvo que ser suspendida al dia siguiente de ser declarada. Por ello,
es importante insistir en el fortalecimiento cualitativo del FUT, como or-
ganismo convocador de la protesta popular.

Esta huelga demostr6é, una vez mas, que es el FUT el dnico movi-
miento sindical con capacidad de convocatoria popular masiva. El hecho
que tanto la UNE, como los sectores sindicales normalmente vinculados
al MPD (UGTE, UCAE, FUOS, etc.) tuviesen que plegar a la iniciativa del
FUT lo prueban con suficiencia, como lo hace el hecho de que el llamaba
a la huelga de la Central CEODC—CLAT, con ligdAmenes con el gobierno,
no tuviese absolutamente ningun efecto.
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La iniciativa empresarial de hacer un paro patronal los mismos dias
de la huelga buscé demostrar a la opiniéon publica nacional que las Cama-
ras de la Produccién no iban a quedar como invitados de piedra, en el con-
flicto en torno a las soluciones de la crisis. De ahi que esgrimiendo sus
particulares y diversas reivindicaciones decidiesen confluir en las jorna-
das de protesta. Asi, haciéndolo, buscaban demostrar que ellos podian
confluir en una protesta social, con la intenciéon de sacar réditos politi-
cos que no estaban dispuestos a ceder gratuitamente en favor del FUT.

PROTESTA SOCIAL Y PARTIDOS POLITICOS: UNA ACTITUD DIFE-
RENTE

Los primeros meses de 1983 fueron consagrados por los partidos po-
liticos a preparar una campafa electoral, que se veia cada vez mas cerca-
na. Los partidos politicos comenzaron a dinamizar sus maquinarias parti-
distas. Visitas politicas a tal lugar, reuniones de juventudes de tal partido,
negociaciones privadas entre dirigentes, realizacion periddica de encues-
tas, eran muestras de estas iniciativas partidarias.

Dos temas organizaron inicialmente la discusion politica partidaria:
el de los frentes politicos y el de la tregua politica en razén de la crisis
y las inundaciones. Sobre lo primero era obvio la solidificacion de un
gran frente de derecha, en que participarian gran parte de los partidos
tradicionales: Conservador, CID, PNR, PSC, CFP, MIN, y otros movi-
mientos de derecha mas radicales y que confluian en torno a la figura
de Ledn Febres Cordero.

Frente a ello los partidos del Centro Izquierda anunciaron conver-
saciones para encontrar una respuesta a la derecha. Se comprobd sinem-
bargo que ésto resultaria mucho mas dificil que en la otra orilla politica.

En efecto las opciones electorales del centro izquierda son mas am-
plios, mas personajes tienen posibilidades y claro esta, las diferencias
ideolégicas son mas marcadas. De ahi que en cierto momento se haya
hablado simultaneamente de las mas diversas composiciones politicas,
desde las méas amplias a las mas restringidas politicamente. Finalmente,
se optd por postergar la decision de realizar alianzas politicas hasta después
de la segunda vuelta electoral, bajo el supuesto de que la primera actuase
como una suerte de primaria con compromiso de que la tendencia apoye
al candidato con mayor votacién.'
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Igual suerte, tuvo la iniciativa de generar una tregua politica para no
arriesgar la continuidad democréatica. Si inicialmente todos coincidieron
buscando en el trasfondo sellar la alianza del Centro lzquierda; cuando
esta posibilidad se perdio, la tregua fue arrojada al canasto de basura.

Las dificultades de sellar la alianza politica se comprob6é durante la
huelga de Marzo, ante los diversos caminos que tomaron los partidos
del centro izquierda. Mientras los partidos populistas, el FRA, el PCD y
el PRE (Partido Roldosista Ecuatoriano), enfrentaron dura y tajantemente
al gobierno y solicitaron la revocatoria de las medidas, el Partido Demé-
crata y la ID plantearon un conjunto de medidas tendientes a disminuir
su “Costo social". Casi de manera confluyente plantearon la necesidad
de indexar los salarios a la inflacién, dar representacion al FUT en la Jun-
ta Monetaria, combatir la inflacidon, generar actividades absorvedoras de
empleo, etc., aspectos que siendo coincidentes con el FUT, demostraban
un interés politico particular.

Lo anterior contradecia sinembargo la actitud de los partidos poli-
ticos en el parlamento. Ante la solicitud gremial del FUT de convocar
un congreso extraordinario para enjuiciar al gobierno y proponer medidas
alternativas, el conjunto de partidos, salvo el Conservador, el Liberal (en
manos del ultra-derechista Pefiaherrera) y el MPD, se opusieron a tal
medida. Esto parecia demostrar el entrampamiento politico de los par-
tidos, pues, mientras como maquina politica buscaba absorver y cana-
lizar los conflictos sociales, como partido con representacion politica
parlamentaria cerraban esos canales.

Para concluir es importante sefialar que las iniciativas unitarias de la iz-
quierda avanzan con gran dificultad. Por un lado la UDP intenta vencer
el conjunto de obstaculos legales que se le ha impuesto y trata de lanzar
una amplia campafia de firmas, las mismas que se recogen, contra reloj,
Por otro, alrededor del PSR se intenta otra formula unitaria, cuyo avan-
ce sinembargo es mucho mas lento. De no vencerse los obstaculos actua-
les se corre el riesgo de carecer de férmula electoral de participacion poli-
tica en la proxima coyuntura, lo que indudablemente tendria efecto mul-
tiplicador en la atomizacién politica. Todo el avance popular conseguido
desde octubre, tendria serias dificultades en cristalizarse politicamente.
El desafio de encontrar una féormula unitaria es en este sentido urgente0O
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CAMPESINADO
e INUNDACIONEST

JOSE SANCHEZ PARGA

INTRODUCCION.-

J7as lluvias invernales de 1982—83 han caido sobre un pais ya empantanado por
una crisis econémica y social, que habia alcanzado su clima mas agudo-en los meses
de octubre-noviembre, y que se prolongaria en los meses sucesivos con la dificultad
del Gobierno de renegociar la deuda externa y con la caida de los precios del petréleo. v

Las inundaciones y otros cuantiosos dafios causados por las lluvias en las regio-
nes del litoral sumieron al pais en un clima de catastrofe, en el que se vieron particular-
mente afectados los grandes sectores campesinos y los principales rubros agricolas de
la exportacién nacional.

Ante esta circunstancia surgié la inquietud de hacer una evaluacion aproxima-
da de los dafios ocurridos, analizando mas precisamente cual ha sido el comportamien-
to de las familias campesinas de las organizaciones por un lado, y las respuestas del Es-
tado, de las instituciones privadas y de los partidos politicos por otro.

Ya la medida del impacto de los accidentes climatoldgicos podria reflejar las
condiciones y caracteristicas productivas y de supervivencia de los sectores campesi-
nos; y en qué medida la magnitud de los dafios era proporcional al grado de estrechez
y penuria en que se reproduce la economia campesina. Sin embargo, en estas mismas}

(*) Este estudio es un resumen de una Investigacion mas extensa realizada por un
equipo del CAAP. Las investigaciones parciales de las distintas zonas estuvieron
a cargo de Carmen Cortesa, Galo Ramén, Victor Hugo Torresy José Sanchez —
Pargafy fueron realizadas en la semana del 12 al 20 de Febrero de 1983.
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condiciones se podia llegar a apreciar cémo el campesinado cuenta con recursos pro-
ductivos, sociales y organizativos que al mismo tiempo de permitirla afrontar adversi-
dades de tal indole y magnitud, revelan donde residen las mas sélidas posibilidades
de su supervivencia, y hacia donde deberian orientarse todas las politicas de ayuda,
cooperacion y desarrollo.

Es en este preciso sentido que se ha considerado oportuno evaluar el comporta-
miento del Estado, a través de sus diferentes aparatos, de los partidos politicos y otras
instituciones, para considerar hasta qué punto sus respuestas guardan una real corres-
pondencia con las necesidades de los grupos campesinos damnificados, y se adeclan a
la l6gica de su supervivencia.

Hemos organizado este trabajo tomando las cuatro regiones mas representati-
vas del litoral ecuatoriano que mas han sufrido el impacto del invierno, aplicando a cada
una de ellas la guia general de analisis en sus cuatro lineas principales propuestas mas
arriba.

Introducimos el estudio con una breve descripcion del fenémeno climatolégico,
seguida de una somera caracterizacién de las cuatro regiones en cuestion. A ello se
afiaden un conjunto de datos sobre los dafios y pérdidas agricolas mas importantes.

Concluimos con una reflexién de caracter politico, en la que se resumen una
serie de consideraciones particulares tomadas de los diferentes casos y situaciones in-
vestigados.

VARIACIONES CLIMATICAS EN EL INVIERNO 1982-83

Si,bien la temporada invernal en la costa ecuatoriana se encuentra regularmente
caracterizada por una fuerte lluviosidad, debido a fenémenos climatol6gicos tipicos en
toda la region, sin embargo, a partir de octubre de 1982 se ha registrado una fuerte
intensificacion de la pluviosidad efecto de varios factores climaticos, que no suelen pre-
sentarse de manera conjunta. Fue su coincidencia la que provoc6 una situacion de llu-
vias, que tuvieron efectos de catastrofe en gran parte de las regiones del litoral ecuato-
riano, y que en cambio actuaron de manera diferente en aquellas zonas de tradicional
sequia, como son la costa manabita, la peninsula de Santa Elena y la vertiente externa
de la cordillera de Loja.

Uno de ios fenomenos que ha provocado esta situacién anormal es la acumula-
cién acuatica maritima denominada "Vaguada Ecuatorial”, que se ha desplazado des-
de el norte al sur, manteniendo a la corriente maritima célida llamada "EI Nifio" muy
cercana a la costa. Esta corriente calida ha experimentado un calentamiento de dos a
seis grados mas de lo normal, produciendo un fuerte aumento de la evaporacion, la
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que complementada por la "Vaguada" ha provocado las intensas precipitaciones que
se vienen descargando sobre el litoral desde octubre de 1982.

A estos dos fendbmenos anteriores se agrega un tercero, que corresponde a las lla-
madas mareas "sigigias", que coincidieron en el mismo periodo. Como se sabe, las ma-
reas dependen de la atraccion que ejercen tanto el sol como la luna sobre la tierra; cuan-
do los tres se encuentran en .posicion lineal, estando interpuesta la luna entre el sol y
la tierra, la atraccion de la gravedad de aquellos sobre esta es mayor, y entonces se pro-
ducen mareas mas fuertes que las normales y que se denominan "sigigias".

Las fuertes mareas penetran por los rios, provocando una corriente contraria a
la que llevan las aguas rio abajo, haciendo subir ain mas el nivel de ellos* ya creci-
dos por las intensas lluvias, lo que agudiza el fendémeno de las inundaciones, que han
experimentado las regiones litorales del pais.

CARACTERISTICAS DE LAS REGIONES AFECTADAS

Las regiones afectadas por las fuertes lluvias invernales pueden dividirse en cua-
tro grandes conjuntos geograficos, diferentes por su régimen hidrico, particularidades
de sus suelos y por la actual utilizacién agricola de ellos.

Zonas aluviales.—

Esta region se encuentra conformada por diferentes niveles aluviales y terrazas de
los valles, que se ubican en las margenes de principales sistemas hidrograficos, que atra-
viesan de este a oeste las provincias de Esmeraldas, Manabi y Guayas.

El caudal de los rios es intermitente segun las variaciones del clima, y sobre todo
durante la estacion lluviosa. La topografia es plana, y las partes bajas se encuentran
fertilizadas por el limo de las crecidas anuales del invierno, manteniendo los suelos bas-
tantes productivos; lo que sin embargo se vié fuertemente afectado por las inunda-
ciones de este afio. También las partes altas de suelos arcillosos fueron dafiados en su
fertilidad por los deslaves provocados por las lluvias.

De acuerdo a las caracteristicas agricolas de esta region su produccién se orienta
en su mayor superficie a cultivos horticolas, y en menor escala a las plantaciones per-
manentes de citricos, café, cacao y banano.

A consecuencia de las inundaciones, que han llegado a alcanzar incluso las partes
altas, se perdié la gran parte de la produccién horticola, y los cultivos permanentes de
las partes bajas han sufrido dafios que tendran como consecuencia un descenso en el
volumen y calidad de la produccion.

23



La Cuenca del Rio Guayas.-

Abarca esta region el gran sistema hidrografico del rio Guayas, que puede ser
dividida por sus caracteristicas geograficas y productivas en dos grandes zonas.

- La zona alta del rio Guayas, cuya linea de demarcacion hacia el norte pasaria
por el canton Catarama, y cuyos suelos son muy fértiles, aunque limitados por la
topografia, y donde la principal producciéon agricola es la soya y el maiz; el
primero de estos cultivos se ha perdido en una gran parte, y la cosecha del segundo
se vera afectada por elretrasode su siembra debido a las lluvias.

- La zona baja, que se extiende hacia el sur, es muy plana y baja (inferior a los
20 m.s.n.m.) y sus suelos arcillosos ofrecen una elevada potencialidad agricola,
que en la actualidad aparece destinada al cultivo del arroz. Si bien esta zona, por
las dichas caracteristicas esta sujeta a faciles y frecuentes inundaciones, el incre-
mento de las lluvias invernales de este afio ha provocado una completa y mucho
mas extensa inundacion, causando los mayores dafios en el sector agropecuario.
Perdiéndose las cosechas de verano de los cultivos de ciclo corto,y no pudiéndose
hacer las siembras<Je los cultivos de invierno.

Ladera occidental de la cordillera.—

Las particularidades torrenciales del sistema hidrografico provoca sedimentaciones
de tierra deslizadas desde la cordillera, que hace posible una agricultura principalmente
destinada a cultivos de cacao, café y banano.

Las lluvias no solo del litoral sino aquellas registradas en la cordillera provocaron
répidas y fuertes crecidas de los rios, cuyos descensos son en algunos casos torrencia-
les. Esto se encuentra agravado en zonas de El Oro y Azuay, donde las estribaciones
de la montafa tienen un rapido ascenso desde el nivel del mar hasta los 4.060 mts. de
altura, quedando asi la franja costera muy estrechada y surcada de numerosos esteros
y rios de mayor caudal. Han sido estas caracteristicas las que explican que en esta zo-
na, cuya variedad de cultivos ya desde el maiz y leguminosas hasta el cacao y banano,
no s6lo la produccién agricola se viera afefetacfa en su ciclo veranero, sino que las inun-
daciones y sobre todo las crecidas de los rios acarrearan la destruccién de pueblos,
puentes (todos los del trayecto Guayaquil-Machala), carreteras y caminos.

El litoral costero.-
Esta zona es la que se vi6 méas diferentemente afectada por las variaciones climéa-

ticas invernales. Mientras los sectores urbanos sufrieron las consecuencias de lluvias
e inundaciones, y de las fuertes mareas, que ocasionaron desperfectos en la infraes-
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tructura poblacional y en las camaroneras, aquellos otros sectores de tradicional se-
guia en los. ultimos afios se vieron beneficiados de agua para reciclar sus tierras en la
perspectiva agricola.

Este efecto diferencial del invierno tuvo también su impacto en la provincia
de Loja, en el sector externo de la cordillera andina; zona que habia dejado de ser cul-
tivada por causa de las largas sequias, y que a consecuencia de las lluvias suscit6é rapi-
das y esperanzadoras iniciativas productivas. Y por esta razon hemos incluido la region
lojana en las consideraciones de este estudio.

El mismo fenémeno de refertilizacion de zonas secas por las lluvias de este invier-
no ocurrié en el centro y norte de Manabi y en la peninsula de Santa Elena.

ZONA DE VINCES—BABA
El comportamiento campesino: las familias.-

En general la economia de la regién esta articulada a determinados cambios eco-
légicos, por lo que no es raro para la poblaciéon que cada afio el invierno inunde partes
de sus cultivos, o que el agua llegue hasta dentro de las viviendas. Los campesinos con-
viven, pues, con este tipo de condiciones y eventualidades, y tienen adaptada una res-
puesta propia a ellas que les posibilita dar siempre una solucién a situaciones de crisis.

Durante los dos ultimos afios el nivel de pluviosidad descendié significativamente
dando un ambiente de sequia en la regién (lo que entre otro de sus efectos endurecié
el suelo cultivable en algunas zonas); contrariamente este afio el invierno se “adelanté”
desde octubre y arrecié con mas "fuerza que nunca", lo que produce en el campesino
no una impresién de desastre ecolégico, sino el sentimiento de haber vivido un invierno
mas fuerte de lo normal; esta conducta les ha permitido readecuar una respuesta agri-
cola conforme al lento y paulatino descenso del nivel de las,aguas.

En este sentido, en aquellas zonas "altas" donde primero bajaron los niveles del
agua, las familias campesinas que tienen acceso a estas tierras han procedido a sembrar
arroz "veranero" calculando la posible pluviosidad hasta fines del gnes de marzo, que
garantice el buen desarrollo de la graminea, y con ello puedan tener una salida propia
a la crisis. Otro sector mayoritario estd a la espera de una baja mas significativa de las
aguas, para dedicarse a sembrar maiz, ya que éste absorve menos cantidad de liquido
y presenta las condiciones més apropiadas para su desarrollo.

De alguna manera este modo de redaptar el comportamiento agricola presupo-

ne una minima alteracion de la forma de organizar la produccion, ya que antes de las
inundaciones la agricultura era desarrollada en pequefias parcelas cultivadas de manera
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individual, en las que se sembraba simultdneamente en mayor proporcion arroz, y en
menor maiz destinado en su totalidad el autoconsumo; mas otra cantidad de arroz
destinado ai mercado zonal. En la periferia de estos espacios cultivados se deja brotar
y crecer “pasto natural", que permite la crianza de uno o dos animales grandes; en ge-
neral no existe una huerta destinada a tal fin, También para el autoconsumo existen
algunas pocas plantas ubicadas alrededor de la vivienda: platano, mani, yuca y otros
vegetales.

Estos y otros posibles cambios adaptatsvos a las condiciones o variaciones eco-
légicas no suponen una transformacién fundamental en la técnica de produccién, ya
que ésta depende en su esencia de los propios procesos naturales, y acompanada de una
minima utilizacién de insumos quimicos.

El problema fundamental que se deriva a este nivel es el referido a la necesidad
de reactivar la produccion via el acceso al crédito del Banco de Fomento, pero la ma-
yoria de la produccién estda endeudada por los créditos ya contraidos hace dos afios;
y la actual produccién desvastada y perdida se habia organizado en base al crédito
del afio anterior. De ahi que prioritariamente el Banco exija a mas de los requisitos co-
mo el carnet de agricultor, el pago de estos créditos pendientes. En esta perspectiva la
mayoria de agricultores-plantean la necesidad de revisar y readecuar -conforme a las
condiciones de crisis de la region— una nueva politica de condiciones de crédito del
Banco, que permita coadyuvar una reactivacién agricola.

Dentro de esta relacion “crediticia" juegan un papel importante aquellos secto
res sociales nucleados en los centros de acopio y procesadores de arroz, cacao (corno
las piladoras), que a través de sus agentes o "fomentadores"_mantienen un significati-
vo control de la produccién zonal, asi como un fuerte crédito monetario'o en insu-
mes agricolas o en alimentos u otras necesidades, y que de alguna manera, como efec-
to de ja crisis, logran fortalecer sus canales usureros, y acopiar importantes rubros de
fa produccion futura como rédito de los créditos pendientes.

En general todavia no existen datos registrados de So que representaria el monto
de las pérdidas agropecuarias de la zona, esto desde el punto de vista de los propios cam-
pesinos de la zona, y mas bien empiezan las brigadas del CEPI (Comité Emergencia pa-
ra las Inundaciones) a realizar un levantamiento minucioso de las reales pérdidas sufri-
das por los campesinos de la region.

Desde el punto de vista social podemos afirmar que en lo fundamental, al no exis-
tir una profunda y significativa alteracion del ecosistema regional, no se ha dardo un
cambio igualmente significativo en el comportamiento de la poblaciéon afectada. Mas
bien existe una adaptacion transitoria a las condiciones, que si bien no niega el hecho
real de que la inundacion afecta muy profundamente la economia campesina, les per-
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mite dentro de su propia cosmovisidon encontrar salidas a la crisis conforme los propios
parametros impuestos por la estructura del sistema, y que simultaneamente ponen de
manifiesto con mas claridad cierto tipo de relaciones sociales existentes entre los sec-
tores campesinos y los grupos usureros asentados en los centros urbanos, aldeas y re-
cintos.

Un primer comportamiento hace referencia a las condiciones propias de la fuer-
za de trabajo. Ante ja inexistencia de fuentes de trabajo en la agricultura en todo el
sector rural, los campesinos han adoptado ciertos mecanismos que les posibiliten ayu-
darse" econ6micamente 'en esta situacion de adversidad. Un sector significativo ha
emigrado transitoriamente (durante dos dias o maximo una semana) hacia centros
urbanos con la esperanza de hallar cualquier trabajo; o hacia determinados centros in-
dustriales o plantaciones agroindustriales para trabajar en calidad de jornaleros ocasio-
nales (en Nobol, Palestina, Daule, y otros lugares). Sin embargo como la crisis provo-
cada por el invierno rebasa el ambito zonal, y abarca niveles regionales y provinciales,
las posibilidades de encontrar trabajo "fuera" tiende a cerrarse significativamente, lo
gue produce una incertidumbre en el campesino ante la eventualidad de saiir mas adn
cuando sus condiciones apenas les permiten pagar el costo del transporte.

La mayor parte de la poblacién campesina utiliza como fuente de energia para
la elaboracién de alimentos la lefia. Como todas las tierras estan inundadas y nada
queda de combustible en ellas, algunos grupos familiares, que por su ubicacién geo-
grafica tienen acceso a pequefiisimos bosques tropicales en las zonas altas, han desa-
rrollado uria alternativa temporal con el corte de ciertos arboles para procesarlos como
carbén, y someterlos a la comercializacién local; proceso que de alguna manera les per-
mite generar minimas condiciones materiales tanto para los comerciantes cuanto para
los compradores. Curiosamente en esta practica de la comercializacion del carbén no
se dan relaciones usureras ni de aprovechamientos beneficiosos abusivos, sino que, por
el contrario, se ponen de manifiesto formas de solidaridad existentes entre los campe-
sinos, de ayuda e intercambio.

Una tercera forma de subsistencia durante la crisis radica en la dedicacién -igual-
mente transitoria— a la pesca de rio; debido a la creciente de las aguai existe un gran
desarrollo piscicola de agua dulce, que hace posible una pesca abundante. En este
aspecto conviene sefialar que incluso ésto tiene efectos negativos debido a la prolifera-
cobn de un pez llamado "ratén", que acostumbra a cortar las espigas de arroz, ame-
nazando asi jos escasos espacios de cultivo que quedaron aprovechables.

Desde otro angulo se pone de manifiesto con mayor crudeza un sistema de rela-
ciones usureras entre los campesinos y los pequefios comerciantes, ante la atenuacion
transitoria de la economia de autoconsumo; asi de un lado encontramos sectores que
tienen posibilidad de acceder al crédito en las tiendas locales, debido al caracter de la
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relacion que mantienen con los duefios del capital comercial, atravesada con frecuen-
cia de lazos de afinidad o compadrazgo. En cambio otros sectores mas pauperizados o
migrados que no tienen ningln tipo de afinidad o parentesco con los agentes del capi-
tal carecen de posibilidades para acceder a cualquier forma de crédito ni siquiera el
usurero, por lo que sus posibilidades de obtener una minima ayuda, aunque sea endeu-
dandose, se encuentran muy limitadas.

Entre los grupos organizados en cooperativas existe una relacién entre aquellas
mas grandes y con mejores tierras y las que son mas pequefias y con menos y peores
tierras, dandose incluso relaciones de arrendamiento entre miembros de las primeras
con los de las segundas. Una relacién promedio de arrendamiento de una cuadra de tie-
rra para trabajarla supone al cambio el pago de cinco quintales del producto. Este tipo
de vinculo entre campesinos significativamente diferenciados, por efecto de la inun-
dacién y de las pérdidas de los cultivos, ha dado lugar a una anulacion "voluntaria"
del compromiso comercial, evidenciando con ello la persistencia de niveles de solida-
ridad campesina.

En general ante la falta de fuentes de trabajo la mayoria de la poblacion mascu-
lina mantiene una espectativa ante la baja de las aguas; este hecho ha dado lugar a un
"fortalecimiento” importante de los vinculos familiares, asi como a un desarrollo de
formas comunitarias y solidarias para enfrentar con mayor firmeza la adversidad.

El comportamiento de las organizaciones.—

El efecto inmediato de una crisis como la presentada por las consecuencias del
invierno fue provocar un ambiente de necesidad de mantener niveles de solidaridad muy
fuertes para dar una respuesta a las adversidades. De ahi que se creara una situacion muy
propicia para fortalecer el proceso de organizacién y unidad tanto a nivel de las bases,
cuanto a nivel de los espacios de direccién. Sin embargo es importante sefialar que este
ambiente y espiritu organizativos tiende a ser mas bien sentimental y muy coyuntural-
mente limitado.

Desde el punto de vista de lo que serian las organizaciones que se agrupan en la
periferia de la UNOCAVB (Unién de Organizaciones Campesinas de Vinces—Baba)
existe un sentimiento generalizado de que la experiencia mas alta vivida por éstos sec-
tores esta ligada a las luchas por la toma de tierras, en tanto que criterio basico de uni-
dad para enfrentar las actuales condiciones. Asi, si bien la mayoria de la poblacion
no tiene la propiedad sobre la tierra sino sélo la posesion, mantiene como eje politico
de sus acciones la necesidad de mantener su posicién respecto a las readecuaciones agri-
colas y respecto de su/elacion con los centros de los poderes locales.

En este sentido uno de los problemas fundamentales es el referido ai tipo de re-
laciones existentes entre ciertas cooperativas campesinas, cuya direccién se halla total-
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mente subordinada y funcionalizada a los requerimientos del terrateniente local, a cam-
bio del apoyo que éste les presta para obtener mejores condiciones de acceso ante los
funcionarios publicos locales para salir de la emergencia. Como efecto de esta relacion
hay un intento de expansion de estos grupos hacia las tierras de las cooperativas veci-
nas, para lograr un control de sus recursos; consecuentemente agudizado por las subi-
das de las aguas se da un enfrentamiento por la definicion de limites entre las organi-
zaciones, y con ello una lucha por el control de sus recursos.

Aquellas organizaciones que no estan ligadas a los circuios de poder locales, y
mas bien se definen embrionariamente por un proyecto campesino, han desarrolla-
do fuertes lazos de solidaridad entre sus miembros, que les ha permitido dar ciertos
pasos como la dotacion de escuelas particulares, obras de infraestructura, realizadas
con la participacién comunitaria y bajo control cooperado. De esta manera, aunque
la tierra es trabajada por familias individuales, coexisten espacios comunitarios tanto
productivos como politicos.

En general se puede afirmar que los efectos de las inundaciones a este nivel,
se-asientan sobre los diversos proyectos campesinos coexistentes en la region: los de
las cooperativas subordinadas a los intereses del terrateniente local, los de las orga-
nizaciones campesinas con un proyecto mas solidario y por ello con caracteristicas
méas definidas por una linea de clase, y aquellos espacios organizados y nucleados
por vinculos familiares con un proyecto mas particular y marcadamente producti-
vista. En consecuencia los efectos de las lluvias e inundaciones ni cambian la trama
de las relaciones sociales sino que las refuerzan, condicionan y readecuan.

La UNOCAVB. La direccion de la Unién parte de la conciencia de que exis-
te una "angustia" en el campesinado ante la pérdida de sus cultivos, y con ello €l
deterioro de sus condiciones econdmicas y el agravamiento de los niveles de salud
de la poblacion. De ahi que se plantee la necesidad de dar respuestas concretas y via-
bles, que han generado un ambiente favorable, que conduce a un crecimiento espon-
taneo de total respaldo a la organizaciéon frente al Plan Emergente impulsado por la
Union.

Como efecto inmediato se asiste a la necesidad de desarrollar un fortalecimien-
to del proceso de unidad de las cooperativas, lo que simultdneamente produce una
inquietud en los dirigentes de la Unién; por la precaucién que presuponen las limi-
taciones del programa emergente, ante la necesidad de llegar con ayuda a aquellos
sectores no organizados del movimiento campesino.

La cobertura de la asistencia proporcionada por la Unién abarca cerca de 95 coo-
perativas atendidas, quedando entre 10 a 20 organizaciones no atendidas, que estan
ligadas desde las iniciales luchas por la tierra a una politica marcadamente conserva-
dora de subordinacion al poder local, pero que va dando contradiciones internas, en
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las que algunos sectores empiezan a enfrentarse con el poder politico local, y con ello
tienden adesarrollar una politica de acercamiento a ia Unién.

Segln ia Unién a través del programa emergente de entrega de alimentos, la
accion de dotacion de raciones permite vehiculizar un discurso, de unidad, en el que
se expresa la necesidad de la organizacién en términos de hacer comprender a la gen-
te que ésta debe rebasar el ambito coyuntural, en la perspectiva de mantener la vi-
vencia actual del proceso unitario a través del fortalecimiento de la organizacion. Des-
de esta perspectiva, segin la direccion, se evidencian sintomas de fortalecimiento
de los lazos existentes entre la Unidn y las otras cooperativas.

La ejecucion del programa emergente se ha constituido en un buen instrumen-
to que permite evidenciar al conjunto de los sectores populares el sentido de la linea
politica de la Unién en las condiciones de la emergencia; y particularmente de des-
tacar la actitud ordenada en la distribucién de ayuda y recursos; se ha intentado mos-
trar la racionalidad y honestidad en esta accion comparandola con el grado de corrup-
cion y especulado que se realizaba en el caso de la Junta Civil. Fuera de este nivel asis-
tencialista los dirigentes manifiestan que existe una profunda contradiccion frente a
la necesidad de superar la organizacion coyuntura!, y la falta de una propuesta poli-
tica global que permita rebasar las acciones asistencialista primero, y después las pro-
diictivistas y comerciales.

En esta perspectiva, la Union retoma la necesidad de profundizar en el conoci-
miento de las practicas politicas que presuponen el tipo de relacién desarrollado en-
tre las Haciendas y la Union, en tanto persiste el espacio de aquellos sectores sociales
diferenciados por una practica de sumision a los circuitos del poder local, que generan
una accién de permanente ostigamiento a Is organizacion.

En este aspecto se considera que quienes deben dar una respuesta a estas accio-
nes son justamente las propias organizaciones de base; tendencia que de alguna manera
ya se esta dando, y que tiene como significado fundamental el hecho deque esta prac-
tica en las condiciones de emergencia conduce a una reconciliaciéon del campesinado (de
estos sectores sumisos) con el programa asistencia! levantado por la Union, y simulta-
neamente se constituye en un instrumento que posibilita levantar una campafia de con-
cientizacion de las cooperativas sobre la necesidad de superar los niveles coyunturales.

Estas acciones tienen como precedente fundamental, la necesidad de clarificar que
no se trata de un proceso organizativo solamente dirigido por la organizacion, sino que
presupone el desarrollo de la organizacion desde sus bases, y la constitucién de un es-
pacio de expresién organizada. Asi se destaca en esta perspectiva la lucha levantada
por la Unién frente al proyecto azucarero estatal, que permitié ampliar la aceptacion del
campesino cooperado de las acciones de la Union; a pesar del engafio sistematico sobre
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la organizacion impulsado por FECOPAR, se respondié con acciones masivas de las que
se destacan dos movilizaciones (Vagatelas - Sotomayor), y a pesar también de la fuerte
oposicion influenciada por la CEDOC (regional, dirigida por Sandoval, y cuya accion
puede caracterizarse por un oportunismo clientelar politico) contra la Union, se abrio
un espacio que tendi6 a expandirse por la accion de los afiliados, y después asumié un
caracter generalizado.

Con esta politica, la Unién, se ve en la necesidad de tratar de cubrir la mayoria
de la poblacion campesina con sus programas emergentes de asistencia, asi para tratar
de llegar no sélo a los sectores organizados de la UNOCAVB, sino también a aquellos
organizados no afiliados, y a los sectores desorganizados. Con este objetivo se ha creido
necesario (y asi se estd procediendo) que la asistencia se realice a través de los jefes de
familias, que suponen 2.800 familias, cuyo namero promedio de integrantes son 7 per-
sonas.

Por su parte la Unién intenta mantener cierta claridad que le permita sustraerse
de una tarea meramente asistencialista, sobre todo cuando estan dadas ciertas condicio-
nes electorales. Asi se mantiene la necesidad de que el desarrollo de la organizacién
campesina y las acciones que presuponen su fortalecimiento sirvan para aclarar el papel
oportunista de los diversos partidos en la perspectiva de utilizacién electoral. Estas ac-
ciones conducen a ja necesidad de impulsar una definicién politica de la Unién frente
a la coyuntura electoral en términos de fortalecer una oposicién a los partidos de de-
recha, a través de candidatos propios al movimiento campesino.

Ante este panorama la direccién de la Uni6n esta consciente de que no exis-
te un espacio de discusion politica sobre estos asuntos, debido fundamentalmente
a que los compafieros de las organizaciones de base no relacionan la cuestion politi-
ca con su realidad inmediata, y simultaneamente la direccién no esta clara respecto
al qué hacer. De ahi que se presente como necesidad inmediata el levantar un pro-
grama de formacion de dirigentes sobre todo ante el crecimiento y expansion de la
Unién en la perspectiva de-superar la organizacion sindical.

Si bien existen potencialmente dirigientes medios por formarse, no hay un le-
vantamiento de su historia local, nr espacio de capacitacion, materiales o instrumen-
tos, etc. Aunque la Unién ha impulsado una politica de tipo productivista centrada en
la comercializacion del cacao a nivel de una coordinacién con 5 organizaciones de 2do.
grado a nivel nacional, en la busqueda de mejores condiciones para el mercado, a ma-
nera de respuesta inmediata a la presion de las organizaciones de base para la salida
de sus productos.

Ante estas situaciones la Unién propone como tareas mas inmediatas en la bus-
gqueda de un espacio que permita plantear alternativas viables dos niveles de trabajo:
por un lado proceder a una actitud serena que facilite a las organizaciones de base una
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evaluacion critica de si mismas y de sus propias condiciones, permitiéndoles disefiar
proyectos y metodologias para su futuro desarrollo; y por otro lado debatir en un es-
pacio nacional entre las organizaciones de 2do. grado del movimiento popular sobre
las acciones a emprenderse para lograr una participacion politica clasista.

La U. M. T. La dindmica social anteriormente descrita, y que podria ser gene-
ralizadle, ha afectado también a la Uni6n de Mujeres Trabajadoras, quien ha eviden-
ciado un nivel de organizacién lo suficientemente eficaz como para abosrver la to-
tal operatividad regional en la aplicacion del programa emergente de salud.

El proceso organizativo de la UMT tiene mucho de las Comunidades Cristia-
nas de Base operantes en la region, que ha desarrollado politicas de capacitacién con
este sector en términos de cursos de enfermeria, primeros auxilios, promocion social,
etc. Al mismo tiempo los miembros de la organizacion han desarrollado un nivel de con-
ciencia que les"ha permitido ubicar el apoyo de estas acciones cristianas como un dis-
positivo transitorio de fortalecimiento de su organizacion, del cual prescindiran pos-
teriormente.

Sobre la base de su estructura se ha podido coordinar una serie de acciones com-
partidas con la UNOCAVB y el CEPI, en la perspectiva de cubrir la regién con la asis-
tencia médica; asi se han conformado subgrupos que hacen posible la llegada a las di-
versas areas estratégicas (definidas por ellos) ayuda y recursos. También han prestado
sus contingentes organizativos, lo que significa la asistencia de dos mujeres que coor-
dinan la movilizacién de los diversos equipos médicos y planifican las acciones de to-
da la asistencia sanitaria.

Un aspecto que conviene sefialar es la capacidad de las mujeres de ir progresiva-
mente articulando las acciones médicas con los curanderos locales, con la finalidad
de evitar posibles rupturas, y mas bien tratar de lograr una coordinacién de apoyo
entre los dos tipos de medicina.

Respuestas del Estado

Junta de Defensa Civil. Evidentemente en las acciones realizadas por este espa-
cio se engarzan intereses de determinados sectores politicos ligados al Estado. Asi en
la region esta conjuncion de intereses se ha constituido en el terreno fértil para que sur-
gieran grandes actividades de corrupcién, usura y peculado con las ayudas y donaciones
supuestamente destinadas al campesinado de la zona. Conviene destacar que la Junta
no se ha hecho presente nunca con nada en los cantones de Vinces y Baba, y que su
actuacion se ha restringido arbitraria pero selectivamente a la zona de Babahoyo.

Este organismo ha destacado una linea de entrega de ayuda utilizando los espa-
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cios clientelares existentes en la zona, y con ello ha favorecido directamente a ciertos
sectores portadores de intereses particulares. Se ha dedicado a acopiar muchas de las
donaciones (como ropa nueva) para desarrollar formas usureras de comercializacion;
en cambio se entrega al campesino materiales extremadamente pobres, viejos o inser-
vibles, al punto que los supuestos "beneficiarios" se ven obligados a abandonar. El
conjunto de estas acciones son hechas de manera obscura; de ahi que su informacién
es imprecisa, lo que hace dificil documentarse adecuadamente para que la Union le-
vante una denuncia formal.

La ingerencia de personas incrustadas en la Cruz Roja y conocedoras de la re-
gién a través de sus vinculos con las acciones cristianas, y adscritas al partido de Huer-
ta, han lanzado una campafia de utilizacion de los recursos, marginando su acceso a de-
terminados sectores conforme a sus intereses proselitistas. Conviene resaltar que el CFP
en particular ha lanzado una ofensiva contra la Unién ante las acciones levantadas por
ésta que empafian la imagen partidista de la CFP, a lo que la Unién esta respondiendo
con acciones masivas para explicar el origen y destino de las ayudas obtenidas.

ZONA DE GUAYAS - EL ORO (AZUAY)

Comportamiento de la familia campesina.— FLACSO-KMMN*

El comportamiento del campesinado ante la magnitud de la adversidad invernal,
si bien fue diferente segin las zonas y caracteristicas poblacionales, y también de acuer-
do al diferente impacto de la tragedia, podria ser calificado de "habitual”. Y ello no
s6lo porque el campesino de la region se encuentra habituado a éste o similar género
de adversidades climatologicas —en otros afios no es la abundancia de lluvias sino la
sequia- sino porque ante ellas ha tenido que acostumbrarse a acudir a medidas de emer-
gencia, a recursos alternativos o supletorios, que le permitan otras formas de supervi-
vecia, aunque sean mas precarias.

Hay pues tras este comportamiento un cierto grado de resignacién y también
toda una racionalidad campesina, cualidades ambas —hasta qué punto una no impli-
ca la otra?—, que a través de los dafios y consecuencias del duro invierno han dado
prueba de gran eficacia. Anotamos algunos de estos rasgos.

A pesar que la ecologia de la zona no ofrece muchas posibilidades para ello,
el campesinado juega con una cierta variedad de cultivos, unos destinados principal-
mente a la comercializacion y otros a la autosubsistencia, y con mayor restriccion
por las caracteristicas climaticas con ciclos productivos dentro de aquellos que son
de ciclo largo, y aquellos "inverneros" y "veraneros". De esta manera, algunas co-
sechas principalmente las destinadas ai futuro autoconsumo se han visto dafiadas me-
nos que aquellas orientadas al comercio: el cacao en la zona norte, y el café en la zo-
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na sur, ambos cultivos de terrenos mas bajos. En las zonas donde no ha habido des-
laves 0 desbordamiento de rios, quedaron preservados los huertos de legumbres; y
la produccion de yuca, de la que en la actualidad se alimenta una poblacién escasa
de otros viveres, tampoco fue muy perjudicada.

Incluso alli donde la familia campesina no posee mucha extensién de tierra,
siempre ha logrado disponer de parcelas en diferentes lugares, ya sea para beneficiar-
se de ecologias distintas, por razon de la estrategia productiva anteriormente descri-
ta, ya sea para evitar riesgos agricolas que afecten por igual a toda su produccién co-
mo el ocurrido durante el invierno.

Esto mismo permite una mejor y mas facil utilizacion de la fuerza de trabajo
familiar, ya que con frecuencia la mujer puede ocuparse del huerto doméstico proxi-
mo al lugar de la vivienda, mientras el hombre se encarga del trabajo en las parcelas
maés distantes.

Dos factores afectaron directa e inmediatamente la subsistencia de la familia
campesina: los dafios en los cultivos y la falta de trabajo para los jornaleros agricolas.
La pesca ahiinde™ j~ | .cyi. la.crecida de los rios lleg6 incluso hasta zonas muy in-
teriores, aseguraron un ae'rté%Wio*a la nutricion diaria de las familias. En cuanto al
empleo de los asalariados se encontraron algunas soluciones dentro de las actividades
programadas por las organizaciones, como indicaremos mas adelante, pero para la
mayor parte la perspectiva de emigrar temporalmente a los centros urbanos, perspec-
tiva por otro lado no extraordinaria aunque emergente en situaciones como la actual.
Sin embargo, sera precisamente en la actualidad donde la migracion hacia la ciudad o
centros industriales se presenta como incierto albur, puesto que el mercado de fuer-
za de trabajo acusa ya una saturacién fuera de lo normal, a la que ademas contribuyd
el desempleo generalizado en otras regiones del pais afectadas por el invierno.

Un rasgo tipico de la sociedad campesina, que parece actuar de manera sobre-
saliente en circunstancias de necesidad o adversidad como las presentes, es la solida-
ridad interfamiliar o aquella que ha surgido al interior de las comunidades a través de
las practicas comunes. Se ha observado este comportamiento solidario en Zhumiral,
donde la lucha por la tierra creé lazos muy estrechos entre la poblacién, y también
en la zona sur de El Oro, donde el origen lojano de muchos asentamientos poblacio-
nales refuerza la solidaridad de las familias en un ambiente extrafio.

En ambas zonas, ademds, por su escalonamiento ecoldgico, existen tradiciona-
les vinculos entre los poblados mas costefios y aquellos mas serranos, los cuales son
frecuentemente el lugar de procedencia de muchas familias, que descendieron a las
partes bajas del litoral. Entre ambos grupos se dan con frecuencia, y mas adn en oca-
siones de necesidad, intercambios de productos, servicios o "ayudas".
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En este sentido, aunque a un nivel mas amplio, se ha podido constatar la ayuda
solidaria que en Cuenca se ha prestado a los grupos azuayos del litoral damnificados
por el invierno. Asi mismo, familias Sojanas asentadas en el sur de El Oro, y que han
quedado muy perjudicadas por las lluvias y desbordamientos, han iniciado un regreso
a sus familias o comunidades de origen, ya sea para encontrar en ellas un auxilio in-
mediato o para probar una suerte agricola en una zona que mas bien se vié beneficia-
da después de largos afios de sequia por las lluvias de este invierno.

Muchos campesinos, particularmente aquellos asociados a cooperativas, y que
usufructian politicas de crédito estatal, ven en la renegociacion del crédito una es-
peranza para poder superar la actual crisis productiva y econémica por la que atraviesan.
Pero la desesperacion de muchos de ellos es encontrarse en situacién "morosa”, lo
que hard muy dificil la consecucion de un crédito suplementario. En la zona del Gua-
yas y Azuay se perdieron los créditos para el cacao; en El Oro, region de Arenillas,
aquellos recibidos para los cultivos de ciclo corto.

En esta ocasion se pudo observar cdmo son fragiles y problematicas las politicas
crediticias de los campesinos. Muchas veces es dificil la ejecucion de un crédito en e!
tiempo oportuno; en otras ocasiones dada la fragilidad de la economia campesina y
de las condiciones en que subsiste el campesinado, el crédito es empleado alli donde
no habia sido previsto; en fin, son siempre muy contingentes los momentos del pa-
go que no coinciden con los de la solvencia del campesino. Y todo ello condicionado
por los resultados de la cosecha o accidentes en la produccion.

Curiosamente, mientras en otros aspectos de su vida el campesino encuentra
siempre un recurso alternativo o una forma de solidaridad, que le permiten hacer fren-
te a las dificultades, en el caso del crédito se enfrenta solo ante el problema, y en oca-
siones con una total impotencia.

Donde la familia campesina se encontré mas desprovista de recursos para afrontar
la adversidad y consecuencias del invierno fue en la zona sur de El Oro, y en toda la re-
gién que desde Arenillas y Huaquillas asciende hacia el este remontando la cordillera.
Varias razones explican este hecho.

En primer lugar, el impacto de lluvias, inundaciones y desbordamientos fué mu-
cho mas fuerte, sobre todo porque la poblacion estaba mas vulnerable. A nivel de in-
fraestructura la desaparicion de carreteras y caminos vecinales dejé muy incomunicada
la zona del interior, y a finales de febrero se encontraban aisladas 3,000 familias asen-
tadas al otro lado de una quebrada.

A nivel productivo los huertos familiares de leguminosas quedaron fuertemente
afectados y se perdieron gran parte de los dos productos destinados al autoconsumo;
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el maiz y la yuca; aunque en las zonas mas altos es de este Gltimo producto que sub-
siste actualmente la poblacién. En cuanto al café, destinado a la comercializacién, ya
el afio pasado apenas pudo ser comercializado; a causa de la sequia el grano fue muy
pequefio, y este afio por culpa de las lluvias “la planta ni siquiera carg6“. A estos da-
flos habra que afiadir el deterioro de la tierra, que los deslaves han convertido en "can-
gahua" por algunos lugares.

La situacion de los jornaleros es mas grave que en otras zonas, porque tiene tam-
bién mayores proporciones: el 95 o/o de la poblaciéon son migrantes lojanos, de los
cuales 30 o/o son minifundistas y un 70 o/o jornaleros. Los hacendados de la zona
tendrian trabajo que ofrecer a alguna e incluso buena parte de ellos, pero siendo el
jornal de 50 sucres méas la comida, y no habiendo viveres, se ven en la imposibilidad
de contratar. Y precisamente, en las actuales circunstancias de desabastecimiento,
para los jornaleros es mas importante la parte en alimentos que el dinero.

En segundo lugar, la gran mayoria de la poblacién campesina al ser migrantes
lojanos todavia no han interiorizado su relacion con el medio ambiente, y aunque
campesinos de origen no se han arraigado plenamente con este tipo de ecologia. Por
otra parte, aunque'todos tengan la misma procedencia, y ésto suponga una cierta so-
lidaridad entre ellos, los vinculos familiares y sociales mas profundos (aquellos mas
ritualizados) se mantienen con sus comunas de origen.

Y en fin, en tercer lugar, y consecuencia en parte de las razones anteriores, no
se ha logrado una organizacion campesina fuerte, bien cohesionada y con real asenta-
miento en sus bases, que en situaciones criticas como las actuales fuera capaz sino
de solventar todos los problemas contribuir con un apoyo mas o menos sustancial
tanto a las condiciones como a las posibles estrategias de la poblacion.

En cualquier caso, tanto en esta zona como en la que se sitla en el perimetro
de Zhumiral, una Gltima perspectiva de supervivencia de las familias campesinas fue
la de articularse méas estrechamente a las organizaciones de su propia zona, en torno
a las cuales ademéas de reforzarse los lazos solidarios se lograba una ayuda comple-
mentaria mas o0 menos grandes segun la competencia de cada organizacion.

La organizacién campesina.—

En la zona perteneciente a la provincia del Guayas las cooperativas no se han mos-
trado lo suficientemente sélida™ y con iniciativa para emprender acciones de ayuda
bien coordinadas y efectivas. Mas Jen ha surgido un sentimiento derrotista, que se
nutre de la falta de ayuda llegada, y qu. quizas con demasiada clarividencia saben que
no llegara, ya que segln algunos dirigentes se necesitaria:

1.— voluntad de que llegue po parte de la Junta y de las instituciones publicas, y no

la hay;
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2. - un equipazo muy competente que lograra coordinar y distribuir la ayuda, lo cual
falta;

3. — que la ayuda fuera sino proporcional por lo menos adecuada a las necesidades
mas urgentes de la poblacién; y ésto es dificil.

Por otra parte las organizaciones campesinas no han tenido interlocutores direc-
tos para negociar o captar la ayuda, y en consecuencia les hace falta iniciativa para esta-
blecer una coordinacion con o entre federaciones y otras organizaciones. Y en algunos
lugares de gran emergencia se vieron sobrepasados por la magnitud de la catastrofe.

Muchas organizaciones pidieron reiteradamente participar en la Junta de De-
fensa Civil, no s6lo para entrar directamente en contacto con los recursos y canalizar-
los, sino también para lograr un cierto control en el reparto. Dichas solicitudes nunca
fueron atendidas.

En la zona Azuay-El Oro existen 32 organizaciones pertenecientes a la UROCAL
(Unién Regional de Organizaciones Campesinas del Litoral): cooperativas, asociaciones
de trabajadores agricolas, comunas, comités, colonias. Las organizaciones mantienen una
permanente actividad a través de sus comités de comercializacién, créditos, salud,
cultura, nifios, mujeres, educacién cubriendo toda la zona. EI 60 o/0 de los pobla-
dos son en la practica organizaciones que nacieron en la lucha por la tierra, y hoy
se ven ampliadas con la anexién de nuevas familias migrantes. El poblado mas antiguo
tiene 23 afios y los mas nuevos entre 3 y 5 afios. El 80 o/o de los poblados (protegi-
dos por el marco legal de la Reforma Agraria) se asentaron en terrenos baldios o terre-
nos ocupados por las grandes haciendas. 1

El grado de cohesion e identidad en la poblacion esta dado por el hecho de ha-
ber luchado juntos por la tierra y enfrentado la represién, la agresion y posteriormen-
te la gestion en la produccién y comercializacion de sus productos. La presencia de
multinacionales como la United Fruit y grandes empresas agricolas y ganaderas ha
dado lugar a una historia de permanentes conflictos con los trabajadores, los jorna-
leros sin tierra, los pequefios propietarios y arrendatarios.

A partir de la situacién de emergencia en la zona, que se declaré a partir del 17
de Enero, y ante el silencio total de los organismos estatales, la UROCAL logr6 mo-
vilizar a toda la zona organizando en cada poblado comisiones de abastecimiento, de
salud, de seguridad, de cuidado dé ios nifios, de trabajos comunitarios, de agua, etc.
Luego se procedié a nombrar delegados zonales para formar rapidamente una orga-
nizacion central. En realidad lo que la UROCAL hizo fue readecuar todo su aparato or-
ganizativo ya existente a un nuevo esquema de emergencia; de ahi toda su eficacia.

En cada poblado se coordinaban acciones con sus respectivas comisiones, infor-
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maba y requeria de ayuda para los casos mas urgentes; se priorizaron necesidades, se
clasificaron los pueblos y los sectores sociales mas damnificados, formandose bodegas
centrales y por zonas para la ayuda requerida.

Por iniciativa de UROCAL se recibié de ENAC arroz y azlcar ayudando el ejér-
cito en el transporte aéreo. De Quito se recibié por intermedio de la Secretariad e i -
mité de Proyectos, medicinas donadas por una institucion privada, por FODERUMA
dinero, y 9.000 raciones dobles para mingas del MAG.; las mismas que fueron reparti-
das en la zona de acuerdo a los criterios de prioridad establecidos en coordinacion. Las
medicinas fueron clasificadas poniendo a disposicion de los médicos rurales de la zona
un listado para que ellos solicitaran tipo y cantidad de medicamentos de acuerdo a sus
necesidades.

Posteriormente llegd una ayuda del pueblo de Bafios (prov. Azuay) en 400 racio-
nes, ropa y dinero. La ropa se clasificé por zonas, las raciones se repartieron entre las
familias mas necesitadas, y el dinero fue destinado a compra de herramientas para el
trabajo comunitario.

Zhumiral fue el pueblo que tuvo que trabajar mas duramente para devolver el
rio desbordado a su curso, y todos los sectores participaron de las tareas. EI Centro
de Cultura y la Casa del Nifio se convirtieron en albergues y bodegas para familias
evacuadas y los viveres. Y hasta se formaron comisiones para informar al resto de la
Provincia sobre la situacion de la zona a base de grabaciones, fotografia y articulos.

El espiritu de colaboracion y solidaridad se generaliz6 mucho con el ejemplo,
y otros pueblos respondieron de igual manera ante las necesidades. El pueblo de la
Ponce recibi6 a los evacuados de Sta. Marta y Muyuyacu, ayudd al rescate de las vic-
timas, ofrecié ayuda en ropa, alimentos. En Brasil se realizaron mingas para construir
viviendas provisionales para la gente de la Luz, Guia y Pucul..

El dispositivo organizativo estaba montado con tal eficacia que logré resolver
el problema del transporte por una carretera cortada por 6 puentes, y de tal manera
que conservandose una coordinacion central, que controlara la llegada de la ayuda
y su distribucion por necesidades prioritarias, fuera capaz de realizarse de manera
rapida en todos los pueblos situados sobre la interrumpida ruta.

Toda ayuda en alimentos, dinero, medicinas y ropa llegan con una lista de entre-
ga-recepcion y se distribuye “con censo en mano" y de acuerdo a una prioridad de

necesidades evaluadas, decididas y registradas por la organizacion.

De la catastrofe invernal la UROCAL salié fortalecida no s6lo en su prestigio
sino también en la demostracion de su eficacia dentro de toda la zona; al mismo tiem-
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po probé su consistencia organizativa y su alto grado de cohes.6n y también el peri-
metro de influencia que es capaz de ejercer incluso en aquellas organ.zac.onesnoaso”
ciadas a ella, y en los grupos o poblados carentes de toda organizacion. Para ello fue
muy importante la accion empleada de coordinar la ayuda y su distribucién mas alla
de los limites de la organizacién, ofreciendo servicios y recursos a otros grupos y
sectores no vinculados a ella.

Sin duda que la participacion a una misma historia en la lucha por la tierra con
firio a estos grupos campesinos un proyecto comuln y un soporte organizativo muy
eficaz. En la actualidad la organizacion administra un proyecto de desarrollo® a tra-
vés del cual ha dado prueba también de su capacidad para negociar con el Ertado u
propia iniciativa (véase ECUADOR DEBATE, No. 1. Campesinado y Desarrollo Ru-
ral, p. 97-115).

Con todo la organizacion incluso gestionando el programa de desarrollo, y muy
particularmente las politicas crediticias, aparece como intermediario entre
dades y condiciones reales del campesinado, sus reivindicaciones mas profundas, y
proyecto estatal.

Por otra parte, si las movilizaciones reivindicativas por la consecucion de tierras
han alcanzado un tope, y forman ya parte de la historia de Zhimiral, la orgamz”ién
no ha encontrado todavia el cauce para pasar de los planteamientos de tipo sindica
a otros mas politicos. Y ésto no ya en términos de una préactica; incluso al nivel
discurso lo politico todavia no ha sido tematizado, y respecto de él no se disefia toda-
via una toma de posicién propia.

La situacion de laOUCAFO (Union de Organizaciones Campesinas de la Fronte-
ra de El Oro) es muy diferente. No fue que la catastrofe rebasara las posibilidades de
la organizacién; mas bien resulté la prueba de su debilidad organizativa.

La UOCAFO relne 39 asociaciones campesinas 0 comunidades, pero de mane-
ra mas nominal que real. Si su estructura o aparato directivo, el Comité Ejecutivo
parece muy consistente, su control real de la zona y su asentamiento en las bases es
totalmente aparente.

Dos factores nos parecen haber determinado las deficiencias constitutivas y fun-
cionales de la UOCAFO. Una se refiere a su origen: la organizacion naci6 a la sombra
de un proyecto de desarrollo de FODERUMA, que estuvo marcado pordos fases.la
inicial hace 3 o 4 afios, y la Gltima que represent6 la definicion definitiva del pro-
yecto'en Junio de 1982. La UOCAFO se gestd a partir de un dispositivo externo a la
dinamica de las organizaciones y de un proyecto campesino propio, particu ar V au o
nomo. Esta marca de nacimiento puede decidir el destino de una organizacién atrapa-
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da o entrampada en un proyecto de desarrollo que no s6lo parece no poder controlar,
sino que sera comida por él. Y en definitiva se podria decir simplificando que el pro-
ceso organizativo fue Inducido en funcion del proyecto, y que el destino de la orga-
nizacién parece ligado a él.

El otro factor que ha condicionado la conformacién organizativa de la UOCAFO
ha sido el componente poblacional que trata de cubrir: la mayoria de la poblacion
son migrantes lojanos, y de ellos un gran porcentaje minifundistas y jornaleros. A

esta poblacion asentada le falté un dispositivo articulador -lo que fue la lucha por
latierra en el caso de la UROCAL-, capaz de generalizar una dinamica comun.

Consecuencia de estos dos factores, el proceso brganizativo se realiz6 de ma-
nera artificial. Sin que se creara un movimiento de organizacion de las bases, se con-
formaron dirigencias desligadas de ellas, y que por ser elementos diferenciados o li-
gados a los centros rurales, eran incompetentes para representar los verdaderos in-
tereses y necesidades de la poblacién campesina. La participacion de las bases es casi
nula, a no ser en las espectativas cifradas en el proyecto; cuya ejecucién mas precipi-
tada es la politica de créditos.

Esta falta de representatividad del Comité Ejecutivo hace que sus personeros
corran el riesgo de convertirse en una mafia negociadora de la ayuda estatal; y que
ademés no funciona sino de acuerdo al funcionamiento de los funcionarios de FO-
DERUMA. Hasta tal punto que los mismos campesinos perciben a sus dirigentes como
empleados de esta institucion.

Ya el mes de diciembre, y a raiz de una epidemia se acord6 en el Comité Eje-
cutivo de la UOCAFO y se aprobd en asamblea que se retiraran S/. 50.000 del pro-
yecto para medicinas y auxilios sanitarios; pero el Comité Operativo del proyecto (en
s! que 5 de los 8 miembros pertenecen al Comité de la UOCAFOI) se desentendi6é com-
pletamente de la solicitud.

Si las condiciones de la poblacion fueron siempre muy criticas, en las actuales
circunstancias, cuando se han perdido las cosechas y muchas poblaciones han queda-
do aisladas, lo mas urgente y necesario no es ni el proyecto ni la misma organizacion

;ino un pueblo con hambre y que se muere de desatencion .

Concluyendo con una declaracion de un compafiero promotor: "el proyecto
ODERUMA-UOCAFO parece estar destinado a los muertos de la region”.

omportamiento del Estado y de los Partidos Politicos.-

No nos referimos en este capitulo a toda la ayuda recogida y destinada hacia



las zonas damnificadas por los diferentes organismos estatales, sino a su administra-
cion y distribucion por las instancias encargadas de hacerlas llegar a los sectores que
sufrieron las adversidades del invierno.

Una primera consideracion muy general se refiere a los Comités, cuya confor-
macion han tenido més bien un caracter verticalista, buscandose en algunos casos cuo-
tas de prestigio personales o de intereses e influencias politicas; sin que ellas tuvieran
participacion alguna los sectores populares y las dirigencias de las organizaciones cam-
pesinas a los que estaba destinada la ayuda.

Las reiteradas solicitudes de algunas de estas organizaciones por participar en los
Comités han sido desatendidas, concretamente en Guayaquil; y en otros lugares como
en Machala su presencia en ellas no cont6 con el peso o influjo suficiente para una
coordinacién y distribucién de la ayuda orientada hacia sus mas necesitados destina-
tarios. Por lo general la campafia y aparato montados para la atencion de los damni-
ficados mostré un caracter paternalista y descarté la participacion popular.

Con todo es preciso notar que las representaciones eclesiasticas en estas instan-
cias, concretamente en Cuenca y Machala, por sus mecanismos de vinculacién muchos
mas proximos con el pueblo, operativizaron una distribucién y atencién mucho mas
humanitaria y real de los recursos de ayuda disponibles.

En algunos lugares donde las responsabilidades de la ayuda a los sectores subur-
banos y campesinos qued6 a merced de las competencias de los aparatos publicos: pre-
fecturas, municipios, Ministerio de Agricultura, se han podido identificar intrumentali-
zaciones de la ayuda por intereses partidarios y en ocasiones la solicitud u oferta de ayu-
da para los sectores damnificados fue negociada politicamente.

Esto se ha realizado a veces a través de cedulaciones de afiliacion a un determi-
nado partido u otro segun el color politico de una u otra administracion.

Si al nivel de las instancias publicas superiores se acusa en muchos casos una cier-
ta manipulacién politica, en la gestion de !a ayuda a los damnificados, a niveles infe-
riores de los municipios rurales las irregularidades han sido mayores. En algunos sitios
la ayuda no llega para ser distribuida y se ha dado casos en que desaparece en las tien-
das del lugar.

Fuera de aquellos asentados en los aparatos estatales, los otros partidos politi-
cos no han tenido una ingerencia apreciable ni en lo que ha sido la organizacién y com-
portamiento campesinos para enfrentar los dafios del invierno ni en la campafia de ayu-
da a los damnificados. Sélo la presencia de lideres del FRA o deBucaramistasen zonas
suburbanas con paquetes de ayuda, pero de manera muy episodica, mostraba cémo
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también ellos buscan llevar las aguas de las inundaciones y del desastre popular a sus
molinos electorales.

Las oligarquias regionales o. locales estan a la espectativa. Muchos hacendados
han liquidado los servicios de la mano de obra campesina —en un 95 o/0, conservando
sélo aquellos peones necesarios para el cuidado del ganado—, y poco a poco estan ellos
mismos elevando requerimientos y formulando necesidades para recuperarse de los da-
flos o para que se acelere la reconstruccion de infraestructuras que les permita la comer-
cializacion de sus productos. Al dia siguiente de ser publicada su solicitud, la Junta
de Defensa Civil de Guayaquil respondi6é ya priorizando sus requerimientos.

También los comerciantes y tenderos de las zonas rurales, ante la amenaza de ver-
se afectados por el desabastecimiento estan manejando una politica de precios venta-
josa. Si bien es verdad que todos los productos de primera necesidad sufrieron las di-
ficultades del transporte en sus precios, lo mismo que las legumbres y comestibles fa-
bricados, sobre éstos los tenderos han hecho una ulterior especulacion.

En fin, son siempre los tenderos y el capital comercial de los centros rurales los
que podran obtener algunos beneficios de la crisis. Aquellos pequefios productores que
no podran renovar sus créditos por estar ya endeudados o por la dificultad de los tra-
mites acudiran al préstamo usurero y a la “venta en verde* de sus cosechas. Y ya algu-
nos comerciantes en esta época de crisis campesina comienzan a ser selectivos en sus
“ventas fiadas".

LA ZONA DE LOJA

A pesar de la analogia sefialada entre los efectos del invierno en las zonas de Ma-
nabi y Santa Elena y los que tuvieron lugar en la parte occidental exterior de la sierra
de Loja, nos ha parecido importante dedicar un capitulo de este estudio a esta zona,
porque en ella se jlustran con mucha claridad las relaciones entre condiciones ecol6-
gica y movimientos campesinos, factores climaticos y respuestas de los sectores rura-
les.

Descripcion regional y la Sequia.—

A partir de la sequia del 66—68 en la provincia de Loja se definen con claridad
dos zonas. La primera conformada por los cantones de Loja, Saraguro, Espindola y
Gonzanama , que mantuvieron un régimen de lluvias relativamente normal. El can-
tén de Loja y Saraguro son valles interandinos influidos por el espacio amazénico,
gue los convierte en zonas hiumedas y lluviosas. El de Espindola y Gonzanama se ubi-
can en las cejas de montafia lindantes con la regién oriental, también bajo el influjo
de la cuenca amazoénica, y que captan humedad por su altura. La segunda zona esta
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compuesta por los cantones de Calvas, Zozoranga, Paltas, Macara, Célica, Puyango,
Zapotillo y Catamayo, que soportaron la sequia y una notoria baja de las precipita-
ciones hasta 1981. A pesar de ello logran captar cierta humedad las zonas de cordi-
llera superiores a los 2.200 m.s.n.m., que surcan el territorio y sectores como La To-
ma, que por su proximidad a las alturas hicieron uso del agua de riego La mayoria
de los valles profundos en los que se sitla la gran poblacion campesina soportaron
la sequia, notandose empero ciertas diferencias de humedad por la ubicacién y to-
pografia variada.

Centraremos nuestro andlisis precisamente en esta segunda zona, en la que el
fenémeno invernal de 1982-83 provoca modificaciones importantes en los secto-,
res campesinos.

Se trata ésta de una zona decisivamente influenciada por el comportamiento
del Océano Pacifico, que regula su régimen de lluvias. La corriente de Humbolt,” la
presencia del desierto de la costa peruana y fenémenos de forestacion en la zona habian
restringido las lluvias, dejando nueve meses secos. Los Unicos meses lluviosos son Ene-
ro, Febrero y Marzo, debido a la presencia de la corriente calida de El Nifio, que per-
mite la evaporacion de las aguas, acarreando aire hiumedo hacia el territorio. Estas llu-
vias habian escaseado en estos Ultimos 15 afios, reduciéndose su volumen y periodo de
precipitacion.

En efecto, la pluviosidad media en estos 15 ultimos afios oscilé entre los 390 mm.
y los 550 mm. de precipitaciéon anual, tomando en cuenta varias estaciones registra-
das por el INAMHI para los valles de alturas inferiores a los 1.400 m.s.n.m. Esta plu-
viosidad no alcanza a cubrir el ciclo biolégico de los cultivos, constituyendo la limi-
tante principal para la agricultura del grueso de la poblacion, que se sitla en estos lu-
gares. La pluviosidad en las cordilleras superiores a los 2.200 m.s.n.m. de Célica, Gua-
chanaméa, Catacocha, Cariamanga es mayor; bordea los 1.000 mm. de precipitacién,
pero son pocos los espacios habitables.

Las actuales lluvias del invierno 82-83 cambian drasticamente el régimen de
precipitaciones en la zona, tanto en el periodo como en el volumen. En lo que al pe-
riodo se refiere las lluvias comienzan en Octubre, es decir tres meses antes de lo acos-
tumbrado, considerandose que podrian mantenerse hasta fines de Marzo o Abril; lo que
supondria 6 o 7 meses lluviosos, hecho insélito en la memoria de los viejos, que recuer-
dan que en 1940 se produjeron lluvias de tal magnitud.

La otra novedad es el volamen mensual de las precipitaciones. Generalmente
en Octubre, Noviembre y Diciembre la pluviosidad mensual era inferior a los 50 mm.,
mientras que hoy alcanza niveles totalmente superiores a 61.6 mm. en Octubre,
158 mm. en Noviembre y 383 mm. en Diciembre. En el mes de Enero se registraron
precipitaciones del orden de los 550 - 620 mm. que rebasan largamente los niveles
anteriores.
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Espacio Productivo y Reforma Agraria.—

Se impone una inicial reflexion sobre los cambios operados en la Provincia en lo
gue respecta a la produccién agropecuaria, para ir aportando una evaluacion del fend-
meno actual. Para ello ha parecido Util comparar de manera suscinta los modelos pro-
ductivos que el campesinado lejano tema antes de 1966, es decir antes del proceso
de Reforma Agraria, con el modelo que vino dramaticamente readaptandose y defi-
niéndose en los ultimos 15 afios de sequia, y lo que supone el actual periodo de llu-
vias. Obviamente la intencion es situar un debate, enfatizando los aspectos mas sobre-
salientes, comenzando por lo que era la utilizacion del espacio productivo antes de la
sequia y de la Reforma Agraria.

El campesinado ha desarrollado un esquema bastante homogéneo de utilizacion
de los espacios productivos. No hay duda de que la prolongada presencia del sistema
de Hacienda en una zona relativamente vacia de procesos histéricos que expulsaron
a poblacion local es la que crea la reciente tradicion agropecuaria en el campesinado

importado”, al mismo tiempo la unidad cultural que se va forjando en el campesi-
nado mestizo de frontera, "el chazo lojano", y las condiciones topograficas-climati-
cas similares, permitieron la configuracion de una estrategia similar de uso de los recur-
SOS.

El ideal campesino de acceso a los recursos, era el de aprovechar cinco espacios
productivos, cada uno de los cuales presenta caracteristicas especificas, y cuya combi-
nacién aseguraba una distribucién de los riesgos agricolas, la produccién diversificada

e os alimentos necesarios para una estrategia de supervivencia, que se fundaba en la
utilizacion complementaria de bienes. Los cinco espacios productivos, comenzando
de abajo hacia arriba en un esquema mas o menos usual eran: a) el huerto o vega b)
el terreno plano sin riego o temporal plano, c) la casa, patio y corrales, d) el temporal
de ladera, €) los espacios abiertos de pastoreo.

La posibilidad de acceder a estos cinco espacios dependia del arreglé al que llega-
ban con la hacienda, y en aquellos sitios donde no habia hacienda (extensos sectores
de colonizacion de familias libres) dependia de las posibilidades econémicas y de fuer-
za de trabajo que disponia la familia campesina, que dieron forma a estratos diferen-
cidos. En todo caso, no todos los campesinos podian utilizar los cinco espacios; y en
el caso de que accedieran, los terrenos eran pequefios, suelos de mala calidad, pedrego-
sos, con gran cantidad de raices de arbol, escaso riego, etc. Pero el campesino man-
tenia como ideal el poder aprovecharse de estos cinco espacios, ubicados a pequefias
distancias de su casa en forma de parcelas separadas o en propiedades continuas terri-
tonalmente. El campesinado dio muestras, una vez y otra, de la necesidad de recomlgo—
ner esa oaica
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La movilizacion campesina en la Provincia de Loja se generalizé a todas las ha-
ciendas con la crisis provocada por la sequia. Los Unicosterrenos relativamente pro-
ductivos era los fondos regados que mantenian las haciendas. Estas tierras, precisa-
mente, fueron tomadas por los campesinos como una de las alternativas extremas de
subsistencia.

De manera espontanea, sin la participacion de ningun partido politico que pro-
pagandizara, teorizara y organizara la toma de tierras, el campesinado de cada hacien-
da par6 las obligaciones de trabajo que debia entregar al terrateniente y en muchos
casos se apodero de los fundos.

Como necesidad del proceso aparecieron formas organizativas superiores que
aglutinaron campesinos de diversas haciendas de un amplio sector geografico, que
tenian afinidades por pertenecer o haber pertenecido a un mismo patrén o por afini-
dades de parentesco y amistad. En cada toma y defensa de las tierras acudian todos
los campesinos, utilizando variados y creativos métodos de comunicacion y lucha.

Los campesinos necesitaban organizar su accion en dos frentes: el frente que
podriamos denominar interno, para persuadir, organizar y movilizar a los campesi-
nos de la region; y el frente externo para discutir los términos juridicos con los te-
rratenientes, y por otro lado conseguir la solidaridad exterior frente a la densa arre-
metida policial.

Fue precisamente para el frente externo que los campesinos requerian de alia-
dos politicos. ElI movimiento estudiantil liderado por el naciente PCMLE se incor-
por6 a proceso, ya que dicho movimiento contaba con condiciones para levantar
una amplia solidaridad, pues las crisis nacional y la penuria regional jmpactaban tam-
bién sobre los estratos medios de la sociedad, radicalizando sus posiciones. Pero ade-
mas de faltar una direccion politica desde el punto de vista programatico, la movili-
zacion no pudo sobrepasar la consigna de la compra de la tierra, y mucho menos lle-
gar a proponer un programa productivo y campesino, que ademas de conferir al mo-
vimiento campesino una caracteristica propia le garantizara un cierto futuro. Y en fin
bast6é una tibia represion instaurada por Velasco Ibarra en 1970 para romper la solida-
ridad estudiantil con el campesinado.

Al agudizarse la sequia los terratenientes perdieron interés por defender sus tie-
rras, y comenzaron a buscar la mejor negociaciéon econémica con el IERAC; los cam-
pesinos impactados por la misma sequia tuvieron que emprender migraciones masivas
lejos de sus tierras, porque ni siquiera el fundo de la hacienda era suficiente para hacer
posible su subsistencia. Estos hechos provocaron una sensible baja de la movilizacién
campesina que en pleno proceso de negociacion no tenia plata ni formas de mantener
al sujeto social como residente, peor aun organizado, tornando lentas las compras de
tierra que en ocasiones duraron hasta 10 afios.
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Hacia 1972 en adelante la relativa bonanza generada por el petréleo se redistri-
buyé a los sectores medios, produciendo en los estudiantes una desmovilizacion total
al margen de lo que podrian ser sus intereses méas particulares como sector de clase.

Da la impresién por otra parte que en ei pais la organizacion campesina logra
subsistir si al acceder a la tierra se crean las posibilidades de trazarse un plan produc-
tivo. Las experiencias demuestran que las organizaciones de "segundo grado" tien-
den a convertirse en agencias de servicios o mediadores frente al Estado, para apo-
yar las politicas de créditos, estrategias tecnolégicas, etc. logrando asi una cierta di-
namica organizativa.

En la provincia de Loja no sélo se desarticula la negociacion para adquirir la tie-
rra, sino que tampoco se logra crear, ni desde la parte campesina ni desde el Estado,
organizaciones con capacidad de plantearse el problema productivo. La readaptacion
a la nueva situacién que imponia la sequia en condiciones de acceso a la tierra con la
Reforma Agraria que basicamente dejada a la iniciativa de la familia campesina. Las rea-
daptaciones mas importantes se realizaron respecto al espacio agricola fueron las si-
guientes:

a) Al bajar el volimen de lluvias y recortarse el periodo de precipitaciones, el agua
de riego disminuy6 de manera alarmante en los rios, llegando a desaparecer el
mayor nimero de quebradas. Esto supuso un cambio drastico en las huertas, que
se fueron agostando en casi su totalidad. En sitios como Zapotillo se cultivaba
la cebolla sobre el rio mismo, y algo parecido ocurrié con las parcelas arroceras
de Macara.

b) Los temporales planos eran sembrados "por si acaso".La sequia impacta sobre la
fertilidad de este suelo por ausencia de una masa de abono verde y animal que
lo realimente, empobreciendo su microflora y microfauna, desbalanceando la
poblacién de microorganismos, que permiten la presencia de plagas como el gu-
sano y la desaparicion de algunos cultivos exigentes como ei zapallo, la sandia,
que jugaban importante papel en las asociaciones de cultivos.

En estas condiciones el campesinado se abre a ofertas tecnoldgicas antes no ex-
perimentadas. Se generaliza el uso de semillas, mejoradas y certificadas, se recu-
rre a quimicos para el control de plagas, conservacién de granos y fertilizacion,
tales como el Lindano, Aldrin, Malathion, Phostoxin ... El hecho mas destaca-
do en la agricultura lojana, y que se produce en este espacio plano, es la construc-
cion de canales de riego y los procesos de diferenciacién y monopolizacion de
la empresa agraria sobre esas tierras beneficiadas; tal fue el caso de alta concen-
tracion de tierras regadas en La Toma en favor del Ingenio, desplazando a las eco-
nomias campesinas, que no tiene recursos para acceder a la infraestructura de
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0)

d)

e)

riego; o el caso del canal de riego Macard, que produce el despeque de la empre-
sa agricola familiar mediana y grande, dotada de una alta tenologia, que le per-
mite procesos de asalariamiento y altos rendimientos que sobrepasan los 100
gg/ha. En este mismo sentido la mayoria de proyectos de riego del Estado se di-
rige a la capa de campesinos acomodados con grandes posibilidades de despegue
empresarial.

El espacio habitacional y control de animales menores y mayores sufre dos impac-
tos: la migracion definitiva de buen nimero de familias, cercanas a un 20 o/o, que-
dando casas abandonadas; y, por otro lado, al agostarse la yerba disminuyen los
animales menores mientras que en los mayores hay una preferencia casi exclusiva
por los chivos.

El temporal de ladera también es sembrado por si acaso en los sectores mas ha-
medos, y abandonado definitivamente en los sectores mas secos. En los sectores
himedos este espacio tiende a aumentar en cantidad para compensar la baja de
rendimientos generales y la restriccion de las huertas. En los sectores mas secos y
bajos los procesos de erosion por abandono del espacio son realmente notables.
Este espacio no recibe ninguna obra de infraestructura, pero al igual que el tempo-
ral plano, en los sitios donde es posible cultivar se introducen cambios que ofrece
la agricultura quimica.

El comportamiento de las familias con relacién al espacio abierto es multiple:
en los primeros afios de la sequia, muchas familias optaron, en los sitios donde
era posible, por explotar la madera para venderla y lograr dinero para la subsis-
tencia. Esto agravé la deforestacion de manera alarmante. En otros casos se opté
por componer pequefias parcelas en lo alto de los cerros, que lograban captar
mas humedad. Esa salida fue totalmente fugaz, porque esos suelos eran muy po-
bres, y no permitian méas de dos afios de cultivo. En ese caso también abandona-
ron estas parcelas contribuyendo a la desforestacion.

Dependiendo de la extension de los espacios abiertos se desarrollaron dos estra-

tegias distintas respecto al problema pecuario: aquellos que tenian enormes espacios

abiertos como Zapotillo, Bramaderos, Lucarqui, etc. aumentaron considerablemente
el ganado caprino, pasando las familias a depender de este animal y de sus derivados.

En el caso de espacios abiertos reducidos, en sectores como "Centro Loja", se reduje-
ron los animales, prefiriéndose de todas maneras los chivos. En estos sectores los cam-
pos abiertos habian sido recortados en favor de los cultivos de secano.

También en el caso de los animales irrumpieron las propuestas de la empresa

agroquimica propagandizandose las vacunas, remedios, estimulantes de la fecunda-
cion, etc.
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Como se puede apreciar la légica productiva varié notablemente: el factor de
inseguridad incentivo la migracién definitiva y una generalizada migracion estacional;
la economia campesina ya no logré autoabastecerse a partir de sus recursos, ligandose
dinamicamente al mercado de trabajo y de bienes, penetrando las propuestas de la agri-
cultura quimica, y en algunos sectores beneficiados por el riego se produjo un despe-
gue de la empresa agricola familiar, o la monopolizaciéon de la tierra productiva por
parte de la gran empresa agroindustrial.

Efectos de las lluvias 82-83 en Is produccién campesina,-

El impacto de las lluvias en la provincia lejana se debe a que la Idgica productiva
de los campesinos se habia adaptado a una constante sequia, que se ve modificada por
el invierno actual. El campesinado, al mismo tiempo que soporta el nuevo fendmeno,
busca readaptar su l6gica a la nueva situacion. Continuando el analisis bajo el mismo
esquema metodoldgico, que ha servicio de hilo conductor a este capitulo lojano, pro-
ponemos revisar lo que ha sucedido en cada uno de los espacios.

a) El espacio mas seriamente dafiado resulta ser la huerta o vega situada en las ori-

llas de los rios. Las huertas que se habian ido introduciendo en el lecho de los
rios para captar agua, y poder asi sembrar yuca, camote, frutales, cebolla, arroz,
etc. se vieron arrasadas por las fuertes crecidas de los rios, que incluso en algunos lugares
llegaron a inundar las vegas.

Es realmente dificil cuantificar las pérdidas, porque no sélo se trata de unas cuan-
tas hectareas de determinados cultivos, sino la pérdida de suelo fértil que demora-
ria 4 aflos en recomponerse, y de las pequefias obras de riego. En todo caso, se ha-
bla de la pérdida de una 150 has. de cebolla, 300 has. de yuca y camote, del 10 o/o del
ecultivo de arroz, etc.

El mayor impacto a la l6gica productiva se ha dado en aquellos casos en los que
la poblacion vivia basicamente de las huertas, como algunos productores de cebolla en
Zapotillo; en tanto otros sectores que tenian un uso variado de espacios productivos, si
bien pierden la huerta, inmediatamente ponen sus ojos en los cultivos de temporal y en
la produccién pecuaria, Es decir, las pérdidas no hacen relacion tanto a su volumen sino
a la capacidad o imposibilidad de instrumentar otras estrategias productivas que reem-
placen las pérdidas.

En la actualidad las familias que perdieron la yuca, camote, arroz, cebolla, estan
afectadas en la base de su alimentacion (yuca—camote-arroz), y en el caso de los
cebolleros en el ingreso principal para comprar los articulos de subsistencia. Los pri-
meros han optado la produccién de secano (principalmente fréjol y chochos), en tanto
los cebolleros por problemas viales no pueden abastecerse de alimentos. Este es un
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problema sumamente grave que ha motivado la filantropia y la promocion del prestigio
de la clase benefactora lojana.

Ante esta situacion las familias buscan nuevas estrategias productivas. La mayoria
no piensan por el momento en rehabilitar sus huertas a partir de Mayo; como .que-
dara mucha agua trataran mas bien de reubicarlas a prudente distancia de los.rios
y de las quebradas. Algunas haran uso del limo dejado por las correntadas; lo mas
dificil sera retirar los escombros, piedras y palos que han quedado en las playas, recons-
truiran sus pilancones, acequias, y comenzaran a rehabilitar el suelo para sembrar los
cultivos de ciclo corto,'e iniciar los permanentes en una estrategia a largo plazo.

La mayor limitacion para emprender tan largos y laboriosos trabajos sera la es-
casez de mano de obra, por el tipo de tecnologia usada en base a la lampa, el machete, la
barretay el hacha. Tal limitante no se debe Unicamente a la migracién definitiva de un
alto porcentaje de la poblacién, sino a la inseguridad sobre las lluvias de los préximos
afios, que de volver a descender en su volumen las precipitaciones harian infructuoso
e inutil todo el trabajo.

b) Las familias pusieron sus ojos en el temporal plano. Si bien es cierto que el primer

mes de lluvias. Octubre, les sorprendid, con incredulidad miraban la presencia
constante de agua; hasta que en Noviembre empezaron a arriesgar escalonadamente
trabajo y semilla.

Comenzaron sembrando precisamente el temporal plano, en unas 3/4 partes de su
capacidad. Otra vez la limitante fue la tecnologia: las lluvias hicieron crecer rapidamente
las malezas, la constancia de las precipitaciones no permitia invertir mucho tiempo en
el trabajo; los bueyes y el arado mecanico (muy escaso por lo demas) tampoco ofrecian
alternativas viables. Por ello se optd por la vieja tecnologia de roza con machete, que so-
lian utilizar cuando habrian frontera agricola. Se us6 eventualmente la yunta y secun-
dariamente la lampa, que suele ser el instrumento de deshierbe en épocas normales.

Sembraron las asociaciones tradicionales bajo la tactica de siembra escalonada para
compartir los riesgos agricolas, comenzando en Noviembre, hasta Febrero que se realiza-
ron las Gltimas siembras. Los mecanismos de acceso a la semilla, insumos y herramientas
han quedado librados a las posibilidades de cada familia. Los sistemas crediticios del
BNF no funcionan, son indtiles, ni siquiera han readaptado sus lineas para ponerse a la
altura de las circunstancias.

Dos novedades aparecen en los sistemas de cultivo que merecerian una mayor con-
sideracion: la presencia de una masa impresionante de malezas que podrian superar las
capacidades de la mano de obra, y que constituyen un desafio sea para incorporarlas
eficazmente al suelo y acrecentar asi su fertilidad o para aprovecharlas en la alimenta-
cion de los animales.
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La otra novedad hace referencia al cambio del pH de los suelos; de su humedad,
temperatura y textura, que teéricamente podrian incidir en un desarrollo de la micro-
flora y microf8una mejorando la vida del suelo y reduciendo el impacto de las plagas;
0 bien podria eventualmente producir ciertos desequilibrios no deseados. Algunos cam-
pesinos enfatizan "lo sano que se encuentran los cultivos, estdn muy limpios", mien-
tras que otros comenzaban a quejarse de una desusada presencia de cutzos,

) Se abre un gran interrogante sobre si disminuird la migracion estacional y regre-

saran los migrantes definitivos. De momento la migracién estacional ha bajado
visiblemente y podria mantenerse baja dependiendo de si logran una produccion ade-
cuada los campesinos, que les permita lanzarse a rehabilitar los huertos dafiados o ins-
trumentaltear estrategias pecuarias sin tener que salir a vender su fuerza de trabajo. El
regreso de los migrantes definitivos parece algo mas problematico y haria relacion a la
continuidad de las lluvias en los proximos afios, lo que podria proporcionar un cierto
margen de seguridad.

En referencia a la funcion de la casa respecto a los animales parece particular-
mente interesante la posibilidad de aprovechar adecuadamente la alta oferta de forra-
je perecible natural, que permitiria aumentar el namero de cuyes, aves y porcinos,
proyecto que de hecho requeriria una reflexion particular.

d) El temporal de ladera no pudo ser aprovechado ni en el 40 o/o. Las altas male-

zas, los problemas tecnolégicos, la escasez de mano de obra, la carencia de insu-
mes, etc., no permitieron las siembras en este espacio. El gran volumen de hectareas
no sembradas que reportan las estimaciones del MAG hacen referencia a este espacio
particular: de 32.830 has. anteriormente cultivadas con maiz duro, 15.750 has. no fue-
ron sembradas; de las 162.430 has. de fréjol, unas 12.500 has. no fueron tampoco
sembradas; de 300 has. de arroz, dejaron en fin de sembrarse 150 has.

El deshierbe para la siembra se hizo también a machete limpio, no se pudo
realizar con lampa, peor aun con bueyes o arado mecanico; ello explica el poco es-
pacio utilizado. Surge otra vez la misma pregunta: qué hacer con la masa enorme de

malezas?

Los dafios de erosién hidrica han sido muy fuertes en este espacio. Casi aban-
donadas las zanjas de drenaje de aguas de lluvia por innecesarias, los torrentes pudie-
ron correr perpendicularmente pe las laderas abriendo profundos surcos que han la-
vado el suelo, y han dafiado un 10 o/0 de maiz, un 20 o/o de fréjol.

€) Loja a los tiempos que estd verde. Da la impresién que renace la flora antigua.

Sin embargo no es suficiente un solo invierno para recuperar el ecosistema de la
provincia. Recién se crea el'medio propicio para que renazcan las plantas arbustivas
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Y los pastos. Las especies maderables necesitaran varios afos, asi como la fauna de es-
tos lugares. Un aumento incontrolado de animales y el uso incontrolado de pastos y
arbustivas podria echar a perder lo que ahora se ha logrado con un solo invierno, to-
da vez que no exista una accion estatal o campesina que reforeste aprovechando las
lluvias.

Por otra parte las zonas que habian aumentado considerablemente el nimero de
cabras también se encuentran afectados. Los chivos no son animales para tan copiosas
lluvias, y muchos estdn muriendo. Parece ser que los rebafios de caprinos disminuiran
en favor de una estrategia pecuaria en favor del ganado vacuno. Esto seria deseable
desde el punto de vista ecolégico, pero la limitante es el dinero para conseguir estos
costosos animales.

La Respuesta del Estado y la Alternativa Campesina.-

La respuesta del Estado podria resumirse, por limitarse también de hecho, a la
presencia de PREDESUR, particularmente importante en la regién. De ella se pueden
hacer dos caracterizaciones fundamentales.

En primer lugar, como organismo de desarrollo ha logrado plantear el problema
del desarrollo suscitando enormes espectativas que han permitido que los campesinos
comiencen a organizarse reivindicando el desarrollo como solucién un poco global y
magica a sus problemas.

En segundo lugar, el manejo de PREDESUR es probablemente lo mas desastro-
so de las politicas de desarrollo estatales, al convertirse este organismo en el simbolo de
la demagogia y de la ineficiencia; sus practicas se resuelven a una campafa de propa-
ganda de sus programas con objetivos de proselitismo gubernamental liderizado por
laDP. Esta politica neopopulista realiza obras intranscendentes por todas partes sin
claros objetivos, con menos clara metodologia y sin tener en cuenta las reales condicio-
nes del campesinado de la regién. Por estas razones los organismos estatales de la pro-
vincia no muestran ni la menor posibilidad de readaptar sus lineas programaticas para
enfrentar las reales necesidades de la poblacién y mucho menos para responder a emer-
gencias como las planteadas por los recientes cambios invernales. Frente a estas nuevas
urgencias surgidas no ha habido ningln tipo de respuesta.

¢Qué hacer frente a lo que a primera vista se presenta como urgente y necesario?
A simple guisa de enumeraciéon recordemos algunos de los problemas que se desprende
de las anteriores descripciones: mantener y restaurar las vias para hacer posible la dcr-
iacion de alimentos y futura comercializaciéon de los productos que Loja podria entre-
gar al pais en momentos en que la produccion de la Costa se ha perdido en grandes can-
tidades; rehabilitar las huertas con infraestructura que confiera mayor seguridad frente
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3 las crecidas de los rios# ofrecer alternativas para el mejor y mas adecuado uso de las
malezas; estudiadlos cambios operados en los suelos para acrecentar su fertilidad; re-
visar la tecnologia tradicional para potenciarla y ponerla a la altura de las necesidades
actuales, y superar asi las limitaciones de productividad y mano de obra; ofrecer alter-
nativas para el cambio a una estrategia productiva con ganado vacuno; garantizar el
buen uso del recurso forestal y relativizar el impacto de otras sequias, etc.

Probablemente estos problemas ni siquiera van a ser tocados por los organismos
estatales bastante divorciados de los problemas del pueblo campesino. Son maés bien
inquietudes para la renaciente organizacién campesina, para la Universidad, el CATER,
la izquierda, la regional de FODERUMA, etc.

La endeble organizacion campesina se enfrenta a una importante prueba que pue-
de servirle para dotarse de un programa de trabajo y lograr formas organizativas mas am-
plias y sélidas.

La posibilidad de separarse del tutelaje y del clientelismo que preconiza PREDE-
SUR reside en la capacidad de crear un programa previo, que naciendo de las légicas
de supervivencia, plantee negociaciones, exigencias y alternativas al Estado. Esa parece
ser una necesaria etapa que llegue a crear las condiciones para un proyecto no estatal
y no capitalista, que vaya definiendo el programa histérico de las clases marginadas.

CONCLUSIONES:

Del estudio precedente y de los andlisis particulares en él contenidos se pueden
sacar una serie de conclusiones de caracter politico y susceptibles de una cierta genera-
lizacion.

La catéastrofe invernal como ha sido definida por la opinién publica y prensa y
el mismo Estado, los efectos que han tenido las fuertes precipitaciones, desbordamien-
to de los rios, inundaciones y violentas marejadas en la region litoral del pais han pues-
to de manifiesto realidades de muy diferente indole, que aunque aparecen sugeridas en
las paginas anteriores merece la pena precisar.

En primer lugar, pasamos por alto lo que editoriales de prensa han calificado de
irresponsabilidades del Gobierno, que son mas bien del Estado, en lo que se refiere a
falta de prevision para afrontar fenémenos que no siempre revisten la envergadura con
que sfi presentaron este afio, pero si tienen analogos y regulares consecuencias en los
periodos de invierno. La infraestructura generada por el boom petrolero no implicé
el establecimiento de todo un sistema de control de inundaciones, drenaje, canaliza-
cién, etc. y mas bien se dirigié a construir obras faradnicas y urbanas de poca signifi-
cacion productiva.

52



Es evidente que los sectores damnificados tienen una importancia en la econo-
mia, produccién y exportaciéon nacionales. Por ello el Estado no fue insensible a los
dafios y damnificados; y sus aparatos se movilizaron para reparar en la medida de sus
posibilidades mucho de lo que ya era irreparable.

Méas importante nos parece sefialar algo que se ha evidenciado a lo largo de to-
das las particulares evaluaciones de las diferentes zonas afectadas. Si las consecuencias
de las lluvias, inundaciones y desbordamientos de los rios han tenido consecuencias
fatales, irreparables los dafios, causando graves pérdidas y perjuicios en las condicio-
nes de supervivencia de las poblaciones afectadas, ha sido sobre todo por la situacion
en que dichas poblaciones subsisten. El gran impacto del invierno ha manifestado
con toda crudeza que las condiciones de existencia de gran parte de la poblacion de las
regiones golpeadas es sumamente fragil y vulnerable a todos los niveles: en su infraes-
tructura, en sus posibilidades productivas, en salud, etc.

Tanto la ruptura de una carretera como el desbordamiento de un rio o una inun-
dacién ademas de sus efectos inmediatos y directos puede alcanzar proporciones mas
graves por provocar un deterioro en cadena de todos los otros componentes sobre los
qgue débilmente se sustenta le existencia y economia de los sectores campesinos o de
los barrios suburbanos. Es esa contingencia en la que sobreviven pero en la que tam-
bién se ven continuamente amenazados extensos sectores de la poblacién; lo que ha
hecho dramaticos los efectos del invierno 82—83.

Lo que ocurre es que no siempre se da una catastrofe de dimensiones naciona-
les que provoquen la alarma general: pero pequefios accidentes a nivel regional o zonal
como puede ser un desbordamiento, una sequia o una epidemia desflagran la tragedia
alli donde la vida o la economia de un grupo se sostienen de muy ténues recursos o
posibilidades.

Con todo, y ésto es lo paradéjico, en los resultados de nuestros analisis se ha
podido observar como dentro de la limitada estrechez y continua emergencia en los
que viven los sectores populares y campesinos, y quizds precisamente por ésto mismo,
dicha poblacion ha logrador desarrollar una logica de supervivencia, sin duda por una
racionalizaciéon de experiencias secularmente acumuladas, —racionalizacién de su mis-
ma miseria y marginalidad-, que les permite debatirse en las peores adversidades, sa-
car fuerzas de flagueza de los recursos mas insé6litos o ignorados y encontrar siempre
una forma de solucion, por lo general un mal menor, a cualquiera de los problemas
planteados.

Alli donde el observador externo ve un alto grado de resignacién se oculta una
fuerza y filon de recursos; donde la tecnologia y los programas de desarrollo queda-
ron empantanados por las lluvias e inundaciones, el campesinado encontré respuesta
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para salvar SU parcela, reciclar SUS cultivos, improvisar o readecuar SU estrategia pro-
ductiva, poner a salvo SU economia o asegurar SU comida diaria. Todo aquello que
no habia sido jugado a la carta del desarrollo o hipotecado a un programa propuesto
del exterior a SU mundo, podia ser salvado de una u otra manera.

No menos ilustrativa fue la ligera evaluacion de las organizaciones campesinas
en sus distintos aspectos, y en las facetas que mostraron en esta coyuntura invernal.

Aunque ellas aparezcan como un dispositivo extraordinario y en cierta manera
una prolongacion de esa racionalidad campesina que hemos podido identificar en el
nucleo familiar (unidad doméstica) o grupo de parentesco ampliado, quizds un ana-
lisis mas detenido pudiera revelar que la organizacion es un proceso histérico que
transciende esa légica de supervivencia campesina, al mismo tiempo que tiende a con-
solidarla en un proyecto politico. Por otra parte, haber comprendido la familia campe-
sina —lo que justamente representa otro de sus recursos— no a la manera de un atomo
social aislado sino como un nudcleo y a la vez perimetro de relaciones e influencias de
diferente amplitud e intensidad hacen de ella la matriz de formas organizativas mas am-
plias.

La rapida y demasiado escueta comparacion que se pudo obtener de las diferen-
tes organizaciones campesinas ya conocidas o cuyo contacto se pudo reanudar a raiz
de los efectos invernales han sugerido algunas lineas de analisis sobre la naturaleza
de éstas y su comportamiento ante la coyuntura del invierno 82-83.

El origen de una organizacién, co6mo surge, qué dispositivo desencadena su di-
namica, cuales son los procesos socio econémicos y politicos que contribuyen a con-
solidar y fortalecer su estructura organizativas . .., he aqui toda una serie de cuestiones
que si a nosotros nos han servido de criterio para lograr alguna caracterizaciéon y razo-
nes de su comportamiento muy bien podrian servir a las mismas organizaciones para
elaborar una reflexién critica sobre si mismas.

Al mismo tiempo que todos estos elementos, condicionan las particularidades
organizativas, las caracteristicas productivas y poblacionales del grupo campesino, su
grado de cohesion, su identidad como sujeto social, la naturaleza de sus practicas tan-
to las mas politicas como aquellas que se podrian considerar mas culturales.

Son todos estos componentes los que a mismo tiempo que definen las bases
sociales e histéricas de una organizacién pueden dar la pauta para establecer sus mis-
mos mecanismos, instancias y procedimientos organizativos; la relacién entre la diri-
gencia y las bases, los niveles de representacion de éstas en aquella, la funcién de los
cuadros intermedios y mas operacionales.

La catéastrofe inverna! fue una prueba para las organizaciones campesinas. Aque-
llas sélidamente constituidas, con un buen aparato dirigente y un real campo de con-
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vocatoria y adhesion en sus bases, con unas bases realmente organizadas, reaccionaron
eficazmente a un doble nivel: recogiendo las reales necesidades y urgencias de la pobla-
cién, y captando los recursos de ayuda. En ese sentido la organizacién fue una prolon-
gacioén y complementé de las estrategias familiares.

Aquellas otras organizaciones de caracter mas ficticio y nominal quedaron reba-
sadas por las dimensiones de la catastrofe; su dirigencia se encontr6 distante de la po-
blacion y no supo o no pudo coordinar una ayuda sustantiva a los damnificados. La
prueba del invierno patentizé la fragilidad de la organizacion y muy probablemente
la fractura entre una dirigencia artificial y las bases desorganizadas y abandonadas
a su suerte.

Las organizaciones campesinas de la zona ha debido comportarse como una es-
pecie de intermediarios entre las politicas de convergencia estatales y las urgentes y
muy diversas necesidades de la poblacién. En su calidad de negociadores con el Esta-
do han logrado superar la representacion de un papel tradicional, para llegar a discu-
tir las reglas de su relacién con las agencias estatales. Obviamente que las organizacio-
nes mas fuertes y mejor organizadas lo han hecho en mejores condiciones, planteando
reivindicaciones ulteriores y proporcionales a las necesidades de sus bases.

Aqui cabria preguntarse si en esta cohartada de la relacion organizaciones—Esta-
do no esta pesando la indecisién o incapacidad de plantearse un discurso y préactica
politicos, que vayan mas alld de las reivindicaciones de caracter mas bien sindical.
Habria incluso que preguntarse si la dificultad de una .apertura a lo politico es una li-
mitacién propia de algunas organizaciones campesinas, 0 representa una fase critica
en su desarrollo o més bien es un problema que afecta a las organizaciones campesi-
nas en general. Es la clausura regional en la que se mueven dichas organizaciones las
gue impiden plantearse la perspectiva politica, por conferir a ésta una dimensién mas
nacional de la que el campesinado, por sus mismas condiciones estructurales, se en-
cuentra objetiva y subjetivamente mas bien distantes?

Sin embargo, en algunos casos se ha podido notar que los sectores campesinos,
incluso aquellos organizados al margen de las politicas estatales de desarrollo entran
en una relacion demasiado clientelar con el Estado. Si bien es éste quien por lo gene-
ral plantea los parametros de dicha relacion en funcién de sus programas y concesio-
nes de servicios, algunas veces las organizaciones llegan a entablar una negociacién
sobre los contenidos y metodologia de la propuesta estatal; e incluso logran, mas raras
veces, disputarle al Estado la hegemonia politica del proyecto. Pero casi siempre, ain
en este Gltimo caso, el programa de desarrollo del Estado, aunque no interfiere en el
desarrollo y fortalecimiento de la organizacion, tiene como efecto el catalizar reivin-
dicaciones mas radicales y politicas, amortiguarlas o derivarlas hacia el proyecto desa-
rrollista, dejando mas o menos intactas las condiciones estructurales de marginalidad
y explotacion del subdesarrollado, de la masa campesina.
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Seria muy dificil en este resumen abarcar \a variedad y complejidad de las res-
puestas estatales al periodo de crisis invernal sufrido por los sectores campesinos prin-
cipalmente de la costa. Si por una parte hay que reconocer las cuantiosas sumas y los
multiples paquetes de ayudas y medidas destinados a las regiones damnificadas, por
otra, y desde el punto de vista campesino que ha guiado este informe-analisis, se han
constatado las deficiencias, los desfases y también las ausencias de las susodichas ayudas
y medidas,

Para tratar de lo que de manera mas particular no se resefié en los capitulos pre-
cedentes y en los casos particulares, afiadimos algunas consideraciones.

Las instituciones privadas, sin disponer de la cantidad de recursos que pudo otor-
gar el Estado, fueron mucho mas eficientes en la administracion de aquellos con los
que pudieron contar; y por supuesto las organizaciones campesinas En ésto interviene
lo que un dirigente campesino calificaba de "falta de mistica de los funcionarios esta-
tales".

La burocracia tiene un ritmo y modalidad de funcionamiento que la incapacita
para adecuarse a la dinamica social del campesinado y a lo que imponen coyunturas
como la del invierno actual. Por otra parte, aunque el Estado cuente en sus aparatos
con "cuadros" de gran competencia y una vision certera y progresista de la realidad de
los sectores campesinos y populares, los agentes intermedios y mas operacionales de
las practicas del Estado, de sus programas y politicas, demuestran mejor incompeten-
cia, deteriorando todavia més la presencia del Estado y su eficacia en el terreno de
los hechos y en la relacién con el campesinado y sus organizaciones.

En resumen, también la catastrofe invernal fue una prueba para el Estado y pa-
ra esa relaciéon clientelar, que trata de mantener con los sectores campesinos, y que
traté de afianzar sin ningln éxito, en su* respuesta a los efectos del invierno y en su
ayuda o colaboracion a las regiones y grupos damnificados.

Una gran ausencia se constaté en esta coyuntura invernal y en todas las regio-
nes afectadas: la de los Partidos Politicos. Sefal ésta flagrante de cémo los partidos
politicos, ai margen de sus campafias alectoreras estan en este pais distantes del pue-
blo y ajenos a su realidad. Ademas de la presencia fisica de los partidos que se ha he-
chado de menos, se notd la carencia absoluta de un programa para las masas campe-
sinas y para sus reivindicaciones mas coyunturales.

Y sj este divorcio entre los partidos y el pueblo es fatal para aquellos,tampoco
beneficia a éstos. La falta de una direccién politica, de planteamientos y proyectos
politicos, en las organizaciones campesinas —a lo que aludiamos antes- se debe en parte
a esta disociacion entre los movimientos organizativos de las masas y el liderazgo po-
litico del partido.
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ESTADO
y ALFABETIZACION

JOSE SANCHEZ PARGA

1.. La escritura del poder.- En el transfondo del enunciado Estado y

Alfabetizacion cabe desvelar una relacion entre escritura y poder
que se remonta al origen de ambas realidades, y cuya historia se presenta
llena de aparentes contradicciones. No es casual que el nacimiento de la
escritura en el mundo civilizado haya tenido lugar con la aparicién de los
primeros imperios, los grandes estados urbanos, en Egipto, Mesopotamia,
India y China (hacia el tercer milenio A.C.) todas culturas del rio, y que los
primeros textos conocidos hayan sido leyes, censos y transaccciones comer-
ciales; todos ellos escrituras del poder.

La necesidad de fijar los mensajes verbales en un codigo escrito, con-
firiéndoles asi una duracién y un alcance mucho mayor con la posibili-
dad de ser difundidos en su integridad, fue una necesidad del poder, y por
muchos siglos también su monopolio; ya que saber leer y escribir constituia
una forma de participar a ese poder, que tenian las clases dominantes, y
que administraba una élite intelectual o religiosa dependiente de ellas.

En el mundo andino la existencia de los Kipus asociada a la administra-
cién politica del imperio inca forma parte, o es un episodio, de esta his-
toria de ja relacion entre una forma de escritura y el poder. A este res-
pecto es elocuente el testimonio del mismo Garcilaso de la Vega refirién-
dosea un dicho del Inca Roca:
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"No es licito que ensefien a los hijos de los plebeyos las ciencias
que pertenecen a los generosos y no mas; porque como gente
baja no se eleven y ensorberberzcan y menoscaben y apoquen la
repuUblica; bastale que aprendan los oficios de sus padres, que
el mandar y gobernar no es de plebeyos, que es hacer agravio
al oficio y a la republica encomendando a gente comun ... (Co-
mentarios Reales, L. 8, cap. VIII).

Coémo ha asociado el campesino indigena la escritura al poder, a las
formas de dominaciéon y explotacion, aparece en ese temor que le suscita
el texto—escrito, y al que atribuye siempre una amenaza oculta y un cier-
to fetichismo: el miedo a la "aduana”, el miedo aun hoy a ser censado,
ese rechazo mas reciente al cuestionario escrito y a ser investigados
En su obra Sublevaciones indigenas en la Audiencia de Quito Segundo Mo-
reno refiere como en una sublevacidon en Otavalo se "mandé incendiar en
la plaza todos los papeles escritos que habian recogido” (p. 181); y en la
misma ocasion dos viajeros fueron colgados simplemente por encontrarseles
"cartas" (p. 181).

Si son lejanas las disposiciones coloniales que prohibian a los indios
el acceso a la educacion, a la lectura y escritura, la practica de mantener
alejadas a las clases dominadas de los textos de la clase dominante ha per-
durado hasta épocas mas recientes.

Esta relacion tan inmediata entre el poder y el conocimiento tiene
todavia sus residuos y vestigios en el control monopdélico (control previo
al de la censura, y que no se produce de manera exterior) que aquel puede
ejercer sobre éste: en nuestros paises y en el antiguo colonizador (ioh ana-
cronismo!), en Espafia, no es casual que los titulos oficiales, los diplomas
de estudios profesionales sean avalados por la maxima autoridad del Esta-
do.

2.- La enseflanza como politica del Estado.- En la actualidad, sin embar-

go y como un fenébmeno que rebasa las particularidades nacionales,
el Estado moderno ha modificado el contenido de esa relacion entre es-
critura-texto y las clases dominadas, al establecer una nueva politica,
y protagonizar él mismo la ensefianza y la alfabetizacion entre las masas
populares. Pero esta modificacion no constituye un cambio real de las re-
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laciones entre el poder y el texto—lectura, entre el Estado y las clases do-
minadas 0 marginadas. Se trata mas bien de una nueva instrumentalizacién
del conocimiento y su ensefianza, por la cual las masas analfabetas puedan
ser integradas a la sociedad nacional, refuncionalizadas de acuerdo a una
modernizacion de ella, y a particulares formas de su participacion politi-
ca, pero sometidas a una nueva mecanica de la dominacion.

Ya no es por su exclusién del conocimiento, de la escritura y lectura,
que se ejerce el poder y el control de las masas populares e iletradas. El sis-
tema del Capital, la nueva forma econémica adoptada por las clases en el
poder, opera a través del Estado moderno con una légica también nueva
de dominio en funcién de sus intereses especificos, de acuerdo a los cuales
la marginalidad del pueblo'es reconsiderada pana su utilizacién en términos
de rentabilidad, y por ello rearticulada no tanto a los mecanismos del
poder o de la represion cuanto a las instancias econdémicas del Capital
via la produccion, el comercio y el consumo.

El saber impartido a dichos sectores populares se encuentra pues es-
trechamente ligado a la l6gica de dominacion del Capital; y quedar al mar-
gen de él constituiria un impedimento al desarrollo y eficacia del sistema.
La antigua ignorancia del explotado ha dejado de ser una ventaja y puede
mas bien obstaculizar el proceso de explotacién. Porque en realidad la
supuesta "ignorancia” encubre un modo de conocimiento pre—estatal
y pre—capitalista y que esta ligado también a un modo de producir no
tan acorde a los procedimientos de explotacién y de dominacion de las cla-
ses en el poder. Cabria decir que a un "nuevo orden" politico y econ6-
mico corresponde también un nuevo orden en la administracién publica
o social del conocimiento del aprendizaje.

En este nuevo panorama hay que situar las campafias de escolariza-
cion primero y de alfabetizacién después (hay toda una racionalidad del
Estado y del Capital en esta secuencial!), y las inversiones por parte del
Estado para una mayor difusién y penetracion del saber de la sociedad
nacional hacia los sectores populares y analfabetos. Este saber limitado,
que empieza y por lo general termina también con la escritura y lectura, ya
no constituye en si mismo una forma de poder; y si su apropiacién por el
pueblo, como veremos mas adelante, adquiere dimensiones de conflicto, es
porque el proceso educativo o de la alfabetizacion coincide con una emer-
gencia de fuerzas sociales, o tiende a agravar las contradicciones entre las
clases.
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El nuevo programa del Estado que representa la alfabetizacion ha de
ser por ello comprendido tanto desde el punto de vista de las transforma-
ciones socio—econdmicas de los sectores populares, y muy concretamente
campesinos (a los que que nos referiremos por lo general) como desde las
otras politicas estatales, a las cuales se encuentra articulado. Y en este sen-
tido seria preciso entender la escolarizacién de las masas rurales impli-
cada en los programas de Reforma Agraria como una secuela de ellos, v,
con posterioridad, el programa de Alfabetizacion intimamente ligado a
las politicas de Desarrollo Rural; procesos ambos que comportan una
mayor integracion de los grandes sectores campesinos a la sociedad nacio-
nal, al Estado y al desarrollo del Capital.

Este nuevo comportamiento del Estado responde ademas a toda una
dindmica social, a la que pretende contribuir promocionando aquellos sec-
tores populares que mas facilmente podrian ser incorporados al sistema
econdémico politico nacional, manteniendo asi el equilibrio estructural
de las relaciones sociales.

Ahora bien, si en un primer momento de la modernizacion del Estado
y de la sociedad nacional los programas educativos y alfabetizadores desem-
pefian la funcién de dinamizar una cierta movilidad social, la asimilacion
politica y la integracién cultural y econémica, cuando el proceso moder-
nizador entra en crisis, por llegar a un tope de su desarrollo las posibili-
dades de participacion econdmico—politica de los sectores populares, en-
tonces la educacion—alfabetizacién podra convertirse en un factor de con-
tradicciones y conflictos, y en un catalizador de reivindicaciones. En ese
caso se tornara disfuncional al poder.

3.- Lectura politica dal pueblo.- No es extrafio que sin haber llegado

plenamente a esta fase del proceso, la alfabetizaciéon se haya trans-
formado ya en un espacio politico, en el que las organizaciones campesinas
y sindicales pretenden disputarle al Estado no s6lo la iniciativa del progra-
ma sino también su ocupacién para un proyecto diferente. Y es en es-
tas circunstancias, que los sectores populares ven la posibilidad y necesidad
de apropiarse del proyecto educador o alfabetizador del Estado, para im-
primirle una orientacion distinta, tendiente a consolidar sus formas orga-
nizativas y fortalecer una alternativa de educacion auténoma y de corte
més popular y politico.

De nuevo el saber en esa modalidad y tecnologia cifradas en la alfa-
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betizacion descubre sus alcances politicos al constituirse en un lugar de
disputa y de poder entre el Estado y las clases populares. De esta manera
el programa educativo del Estado se hace sujeto de un multiple debate,
en el que se cuestiona el proyecto politico que lo soporta, su gestion y los
contenidos a transmitir.

Las organizaciones campesinas enseguida comprendieron que el pro-
grama de alfabetizacion representaba un dispositivo e instrumento politi-
cos del que no podran facilmente abdicar. No sélo por sus implicaciones,
los contenidos, metodologias y agentes de la alfabetizacion, sino también
porque el mismo proceso educativo de los sectores campesinos era entendi-
do por ellos como un proceso politico mucho méas amplio y complejo
de lo que estaba expresado en el programa de alfabetizacion.

Pero si las organizaciones entendieron qué efectos politicos podria
provocar el trabajo educativo del Estado a nivel de la alfabetizacion en
los sectores rurales, sus bases, la gran masa campesina, insensibles a los as-
pectos politicos del programa por sus mismas condiciones de existencia,
se vieron mas bien relegados como los pasivos destinatarios de un aprendi-
zaje que en modo alguno resolvia sus problemas vitales mas inmediatos y
urgentes. De ahi que su respuesta fuera también politica, pero en los tér-
minos mas tradicionales que siempre adoptd el pueblo y particularmente
el campesinado indigena: la resistencia. Una resistencia pasiva, que si hacia
ineficaz la iniciativa del Estado tampoco secundaba plenamente las estra-
tegias de las organizaciones de asumir el programa como una ocasién y un
arma de lucha. En esta refriega la "ignorancia”, el analfabetismo del pueblo,
jugaba el papel del poder del pueblo.

No podria ser de otra manera, ya que la concepcién misma de lo po-
Utico y la naturaleza de las précticas politicas se encuentran determina-
das, y por eso mismo diferenciadas, por las formas del saber.

Evidentemente que se pueden encontrar razones al hecho de que el
campesinado sea refractario a la alfabetizacion. El programa de cambios
de orden socio—econémico y politico que suponia e implicaba la alfabe-
tizacién o no se llevaron a cabo o no tuvieron en cuenta ni las limitaciones
estructurales del sector campesino ni tampoco las especificas caracteristi-
cas de los grupos a los que iban destinados. Aunque el proyecto alfabeti-
zador formara parte de un programa mas amplio de integracién de los gru-
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pos rurales e indigenas a la sociedad nacional y al sistema capitalista, el
limitado desarrollo de éste por una parte, y por otra la incapacidad del
Estado para coordinar el proceso educador a sus otras politicas y progra-
mas, supuso un desfase en ambas estrategias, lograndose por ello escasos
resultados o por lo menos aquellos no esperados.

Una efectiva integracion del campesinado en la escena nacional no
se realiza tan sélo ni fundamentalmente por el atajo de la alfabetizacién;
incluso para que ésta fuera plenamente eficaz tendria que encontrar el
soporte de otras formas de participacion campesina, que permitieran a
los sectores rurales indigenas salir de su situacién de marginalidad. De he-
cho el desarrollo rural estaba destinado a cumplir este objetivo; pero ni
él ni la misma alfabetizacion parecen haber asumido plenamente la ra-
cionalidad indigena, y campesina, y su propio proyecto socio—econdmico
y cultural.

Asi, inevitablemente, y a pesar de los afinamientos metodoldgicos
y de una pedagogia apropiada, el programa de alfabetizacion no logré
engranarse en las particularidades culturales de los sectores campesinos,
incluso quichuas, para los cuales estaba disefiado. La practica y sus efec-
tos demostraron el aspecto artificial del programa —no en su ldgica in-
trinseca sino en las modalidades de su aplicacion—, de la preparacion
de los responsables, y de la misma preparacion de sus destinatarios.

Si no se puede achacar al discurso con que el Estado acomparia el
proyecto de la alfabetizacién una carencia de contenidos progresistas,
tampoco se puede identificar tras dicho proyecto lo que es politica del
Estado y lo que ha sido un programa de Gobierno. Si esta sutil distincion
permite evaluar ciertos aspectos sustanciales del desarrollo y de los resul-
tados de la alfabetizacion, ofrece también un criterio de su lectura por parte
de las organizaciones y de los grupos campesinos.

Una primera diferencia se puede observar al nivel del discurso entre
algunos de sus contenidos méas avanzados y progresistas y aquellos ele-
mentos que revelan del discurso y préactica propias del Estado. Junto a los
principios basicos que se propone cumplir una alfabetizacion "pluralista,
unificadora, extensiva, realista, participativa y movilizadora", se presen-
tan también los procesos socio—econémicos y politicos dentro de los cuales
se inscribe necesariamente el programa, y que se sustraen en la dinamica
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propia de él y de la misma clase campesina. En este sentido surge la frac-
tura, que no dejara de reflejarse en los resultados del programa, entre la
racionalidad del Estado y la racionalidad de los grupos rurales e indigenas.
Y si de ineficaz se puede tachar al funcionamiento y burocracia del Estado,
éstos se encuentran mas trabados todavia por la incompatibilidad de su
mecanica con esa racionalidad campesina, y mas aun indigena, sus formas
organizativas y de movilizacion.

Por otra parte, si el pueblo realiza siempre una lectura llcida de
sus propias condiciones de existencia, no siempre es capaz de
leer con la misma clarividencia la complejidad de la otra realidad so-
cial y de la propuesta estatal contenida en el programa de alfabetizacion.
Esto precisamente explica la variada gama de respuestas surgidas de los
diferentes sectores campesinos y de sus dirigencias; y que en general no
se haya podido o por lo menos intentado aprovechar todos aquellos as-
pectos del programa de alfabetizacion, que hubieran contribuido a una real
promocién del campesinado, a una mayor conscientizacion, a un analisis
mas coherente de sus reivindicaciones y a su dinamica organizativa.

' Todo lo que en esta linea han logrado las organizaciones campesinas se
hizo, por lo general, mas que mediante negociacion en abierta disputa con
la iniciativa estatal; presentandose asi el programa no como un lugar de
posible convergencia de intereses sino como una verdadera prueba de
fuerza, donde claramente contendian dos partes irreconciliables. La alfa-
betizacion no fue objeto de polémica alli donde la confrontacién politica
carecia de condiciones objetivas para darse.

4.- Morfologia de un poder analfabeto.- No es el analfabetismo un

poder en si, sino esa forma que ha revestido histéricamente el co-
nocimiento propio de la sociedad campesina indigena, y que necesaria-
mente lo ha enfrentado a esa "diferencia" cultural y politica representada
ayer por el Estado colonial y hoy por el Estado nacional. Y no es sélo
porque la escritura y lectura, ya en sus origenes, aparezcan asociadas a la
Ciudad-Estado; como técnica y codificacion del saber se ha mostrado
siempre en la historia ajena a las culturas campesinas. ¢Habria por ello que
pensar qué Unicamente por la urbanizacién de los sectores rurales y por su
integracion a la sociedad estatal podria el campesinado indigena alfabetizar
su cultura y formas de saber y de comunicarse?
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Por su marginalidad histérica y por la tradicion de su cultura oral el
campesinado indigena se encuentra muy distante en sus préacticas produc-
tivas y sociales del universo de la escritura—lectura. El analfabetismo del
indigena es una limitacidon y una carencia muy relativas desde la perspectiva
de sus necesidades y existencia, y sOlo parece adquirir proporciones de
problema cuando sé"mide desde el punto de vista del Estado y de la socie-
dad nacional.

Son estos supuestos los que dan razon de la ineficacia del programa o
del desinterés del campesinado indigena. Incluso alli donde el programa ha
sido implementado con cierto éxito, se observa una gran disfuncionalidad
entre las exigencias y componentes de la alfabetizacion y las reales y
concretas practicas de supervivencia de la poblaciéon. Muy en particular, se
nota en el caso de los adultos la dificultad para adoptar la técnica de la
escritura—lectura, que requiere toda una ortopedia psico—motriz exigente y
ardua de adquirir por quienes estan acostumbrados a reflejos y destrezas
muy diferentes, y que por ello seran faciles de perder sin una practica con-
tinuada. Lo que por principio habr ia que descartar.

En este sentido, y aqui se plantea el problema de la pos—alfabetiza-
cién, el Estado se enfrenta no ya con una masa siempre renovada de anal-
fabetos sino con una cultura y unas condiciones de existencia que se
reproducen analfabetamente.

Si la alfabetizacién en quichua pretende obviar los objetivos de un
colonialismo linguistico, en los casos donde puede tener un relativo éxito
no dejara de afectar los modelos de autocomprension de los sectores
indigenas que son también los mismos modelos de transmisién cultural.
Naturalmente que la alfabetizaciéon en quichua podria estar orientada a
consolidar cierta integridad cultural, un discurso propiamente étnico y
campesino; pero una tal empresa ni pasa necesariamente por el proceso y
metodologia alfabetizadores, y muy dificilmente y en raras circunstan-
cias podra ser logrado por ella. Mas aun, si la autonomia y especificida-
des étnico—culturales se encuentran amenazadas de fractura y desinte-
gracion, no es proporcionando a ios grupos campesinos indigenas la tec-
nologia de la escritura-lectura, para rearticular un discurso y practicas
culturales tradicionales en riesgos de deformaciéon o extincion por otras
razones muy diferentes. Esta transferencia tecnoldgica ni es apropiada ni,
por ello, surtira los efectos esperados.
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Habria que pensar que sin ser idoneo, la alfabetizacion suminis-
trara el espacio ocasional, en el que se pudiera emprender un trabajo
que ademés de recuperar, o al menos preservar, la racionalidad indigena,
particularmente andina, en sus distintas manifestaciones, productivas,
organizativas y simbdlicas, pudiera resolver los enfrentamientos de ésta con
la sociedad nacional, y sus posibles modalidades de adaptacion a elia, sin
perder su especificidad propia. Esto ni se ha podido intentar en muchos
casos, y en otros ha degenerado en la demagogia reivindicativa o en la
elaboracion de un discurso ideoldgico estéril sobre étnica y cultura que a
fuer de pecar de, irreal no era capaz de asentarse sobre realizaciones o
proyectos concretos.

Con todo, estos comportamientos no hacen mas que traducir la resis-
tencia de fondo o la confrontacién de una conciencia colectiva que se afe-
rra a una identidad a través de discursos y practicas, cuya autenticidad
deber ser procesada mas alla de sus aspectos referenciales al Estado o a la
sociedad blanco mestiza.

La proyeccién cultural y campesina que se busca introducir en la al-
fabetizacion plantea un problema de doble alcance; uno mas inmediato
y otro mas amplio. Como técnica de codificacion y decodificacion de
signos y mensajes la escritura y lectura no pueden ser disociadas de los con-
tenidos vehiculados por ellas. Es cierto que en los planteamientos del pro-
grama de alfabetizacion se habia previsto e intentado recoger todos los
componentes del mundo campesino e indigena, haciendo del vocabulario
mas significante de su cultura la terminologia o palabras generadoras
de todo el cddigo. Sin embargo, la experiencia demuestra toda una presion
ideol6gica que actla ya de manera inconsciente sobre los mismos promo-
tores de la alfabetizacion, haciendo que los contenidos pedagégicos sean
transmisores de aculturarcion. Fallo didéactico, dificultad de tefuncionali-
zar latecnologia pedagdgica o condicionamiento ideoldgico?

En cualquier caso se pone de manifiesto que a pesar de la orienta-
cién étnica y culturalista, que guia el programa, y que ha sido interio-
rizada en su misma metodologia pedagdgica, los condicionamientos es-
tructurales la limitan en su jmplementacion y resultados. En el fondo se
ha jugado con un concepto rtiuy parcial y atomizado de cultura, como si
éste se redujera a los aspectos mas simbélicos o rituales de las préacticas
de un grupo, cuando de hecho la cultura engloba no so6lo toda su realidad
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social sino también las relaciones de dicho grupo con la sociedad global
y otra diferente. Y en este sentido el estado de dominacion cultural en
el que sobrevive el campesinado indigena no podia quedar ignorado en lo
que deberia ser una pedagogia del oprimido, y en consecuencia politica-
mente tematizado en el proceso educativo de la alfabetizacion.

A més largo alcance la alfabetizacion colocara al campesinado, que
inevitablemente sera siempre mas lector que escritor, en las redes dé una
comunicacion social, de la que s6lo podra participar en una gran desigual-
dad de condiciones. Como consumidor de textos y de mensajes, el cam-
pesino pasara de ser un marginado de los canales de dominacién ideol6-
gica a un mero, fiel y facil receptor de ellos, y con muy escasas posibili-
dades de control, aunque sélo sea critico, del universo de la comunica-
cion en el que quedara sumido.

Tanto mas que la sociedad campesina dispone a su interior de for-
mas y canales de comunicacion muy ligados a la cultura, que seguiran
sobreviviendo o que se veran seriamente agredidos por los "mass media"
de la sociedad urbana. Y por ésto mismo, aunque la alfabetizacion no
produzca mas que una élite de lectores ocasionales al interior de la so-
cidad andina, éstos en la medida que dominan un coédigo diferente de
comunicacion formaran como una "fraccion de clase" introduciendo en la
conciencia colectiva un elemento de disgregacion simbélica.

Si cuestionada fue ya la participacion campesina en sus limitan-
tes, por cuestionar quedaria la competencia de los promotores de al-
fabetizacion. Su raigambre indigena ha hecho el programa mucho mas
proximo a los sectores campesinos, y ha resuelto aquellos obstaculos que
presentaba la escuela fiscal: conflicto étnico con los maestros blanco-mes-
tizos, inasistencia o deserciéon solapada de éstos a la escuela, inadecuacién
de los programas y la superposicion de una ensefianza en castellano a una
cultura quichua.

Ya el mismo promotor hace que el programa no sea un cuerpo tan
extrafio a la comunidad. Pero esta ventaja no siempre ni por lo general ha
resuelto los aspectos pedagogicos contenidos en el programa de alfabe-
tizacion. Aunque el campesino indigena fuera el mejor administrador de
una ensefianza en quichua, la didactica de tal ensefianza no es quichua, ni
con ella esta suficientemente familiarizado el promotor. Y por esta razon
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las experiencias alfabetizadoras de otros paises que no cuentan con una
poblacién analfabeta de lengua y cultura indigenas no pueden servir de
modelo.

Por otro lado, tampoco como la implementacion del programa,
determinada por el contexto socio-organizativo y las particularidades de
cada comunidad, se sustraen los promotores y sus préacticas a las condi-
ciones estructurales de la zona y a su ubicacion caracteristica dentro de ella.
Por su mismo "encargo social" el alfabetizador se mueve en un lugar
intermedio entre funcionario del Estado y representante de su comunidad;
asalariado por aquel y promovido en el mejor de los casos por ésta, busca
combinar sus intereses con sus responsabilidad.es. Sin embargo, tratandose
de un "letrado" ocupa siempre un lugar diferenciado dentro de su grupo, y
de alguna manera vinculado a la instancia politica y de autoridad del
Cabildo o asimilado a ella. De hecho en muchos casos el alfabetizador o per-
tenecia ya a la dirigencia comunal o fue elegido con posterioridad para
alguno de sus cargos.

Ya esta vinculacién de! promotor al aparato politico de la comunidad
revela como la misma alfabetizacién se ha convertido en un &mbito de
convocatoria y de poder, del que ni los Cabildos ni las organizaciones
campesinas son insensibles de cooptar; y por ello han asumido el proyecto
alfabetizador con una iniciativa propia, en términos reivindicativos, y como
un espacio en el qué poder consolidar el prestigio e influencia de la orga-
nizacion. Merece sefalarse que incluso en aquellos lugares en los que el
campesinado no ha sido del todo refractario al programa, pero donde la
organizacién no lo ha asumido como una gestién administrativa propia
-rara excepcion-, el promotor ha encontrado siempre una cierta resisten-
cia en cuanto miembro de la comunidad que se ha puesto y gana su vida al
servicio del Estado. Esto no necesariamente despoja al promotor de la in-
fluencia y autoridad investidas por sus funciones, aunque éstas sean con-
testadas.

Esto explica que no s6lo las reuniones de promotores sino tam-
bién los margenes de gestion que sobre el programa tienen las organiza-
ciones y las mismas instancias de evaluacién a diferentes niveles, locales o
regionales, se transformen en ocasiones no tanto en espacios de analisis es-
pecificos sobre el desarrollo de la alfabetizacion, sus componentes pedag6-
gicos y sus resultados, cuanto en un debate sobre la realidad de las comuni-

69



dades o del &mbito regional. Y ésto ha ocurrido también a un nivel mas am-
plio y superior, el de las Federaciones campesinas regionales y adn nacio-
nales, donde el debate se distancia mas aun de su objetivo en cuestion, la
alfabetizacion, para convertirse en una disputa no ya corr el Estado sino
con el Gobierno de turno.

Ni los dirigentes comunales ni las organizaciones campesinas son ca-
paces, salvo algunas excepciones, dé "tomarse" la alfabetizacion no como
un pretexto sino respetando su especificidad propia y sus objetivos intrin-
secos, para a través de ella construir un discurso cultural y de clase aut6-
nomo, tendiente a reforzar la identidad étnica, y que al mismo tiempo
comporte un dispositivo de organizacion en la perspectiva de un proyec-

to indigena y campesino.

So6lo clarificando los objetivos y planificando asi la préactica del
programa dejard de ser ésta una propuesta de Gobierno, y podran el cam-
pesinado y sus organizaciones disputarle al Estado su cuota de hegemo-
nia invertida en la alfabetizacién. Y ésto es todavia mas necesario y ur-
gente en la medida que la alfabetizacion, al no ser una politica rentable en
términos econdémicos (o0 s6lo a largo plazo para el Capital) y poco rentable
socialmente, podra quedar supeditada a los recursos coyunturales del Es-
tado.

El celo de las dirigentes y organizaciones campesinas por ejercer
un cierto control sobre el programa y sobre los mismos responsables de
la alfabetizacion responde a la inquietud de que el Estado promocione
lideres al interior de las comunidades, que puedan ser agentes de su adhe-
sion politica. Que este designio, atribuido de manera mas o menos cons-
cinte a la estrategia estatal sea real, pueda tener efectos a mediano alcan-
ce no deja ser discutible o de prever. Sobre todo si se considera que la al-
fabetizacién, como los programas de salud realizados también por promo-
tores campesinos e indigenas, o los de desarrollo rural, forma parte de una
mas amplia politica del Estado destinada a asentar su presencia en los sec-
tores rurales, y a integrar de forma mas intensa y estrecha al campesina-
do a los mecanismos de la sociedad nacional.

Mientras que en algunas comunidades o zonas el alfabetizado” sin lle-
gar a convertirse necesariamente en un agente de la politica estatal, no ha
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podido desempefar tampoco un papel organizador dentro de su grupo,
ni quedoé integrado a la dinamica de la dirigencia comunal, en otros casos
tanto el responsable del programa como el desarrollo de éste han contribui-
do de manera sustancial a fortalecer la organizacion del grupo. Este efecto
contradictorio prueba hasta qué punto la naturaleza del programa era sus-
ceptible de acusar las particularidades socio—politicas de un determinado
contexto. Pero alli donde el programa ha generado o acelerado el proceso
organizativo o ha dado lugar a la elaboracion de un discurso y préacticas
que respondian a un proyecto auténticamente indigena y campesino, ésto
se ha llevado a cabo por una toma politica del programa, y por una apropia-
cion (en el método y en la gestién) de la propuesta estatal.

Méas allad de los objetivos y de la intencionalidad que se confiera a la
alfabetizacion, y también transcendiendo las condiciones socio—econdmi-
cas y politicas de sus destinatarios, la lectura aparece hoy, como en sus
origenes lo fué la escritura, asociada al poder, y planteando un debate so-
bre la dominacion. Lo que en la actualidad se muestra mas claro es que los
sectores dominados analfabetos emergen disputando al Estado este dispo-
sitivo del poder, con la esperanza de lograr transformar su instrumentalidad
como forma de dominacién en un arma de lucha. En este sentido la alfa-
betizacion dejara de ser tal como se plantea ahora un objeto de debate
para convertirse en la forma misma del debate.

Si un dia llegara en que todo el campesinado indigena fuera un alfa-
beto practico habria que preguntarse qué resta entonces de lo indigena
y su cultura. Y esta cuestiéon concierne muy directamente a la identidad
misma de nuestras llamadas culturas nacionales dificiles de comprender
aun hoy en dia sin ese extenso pasado, que todavia cubre nuestros paises,
y cuya cultura sigue cuestionando muy seriamente la “latinidad” de nues-
tra América Latina. Pero ésto es ya parte de otro debate.

La implantacion de la lengua nacional en este momento reclamada
por los propios sectores indigenas surge por la necesidad de una unifi-
cacién de tipo econdmico y social necesaria en estos momentos para el
desarrollo de la propia nacion, que la alfabetizacién debe favorecer.
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EDUCACION
y COMUNIDAD INDIGENA

CARLOS COLOMA

JJI problema de la educaciéon dirigida a poblaciones indigenas, ha si-
do tratado en numerosas oportunidades y particularmente en estos ulti-
mos afios, buscandose distintas respuestas al problema: la instalacion de
escleias de tipo formal en el medio rural, seguidas luego de experien-
cias de alcance limitado como las escuelas radiofénicas y otros proyec-
tos innovadores en metodologias y técnicas en una busqueda de modali-
dades que permitan llegar méas efectivamente a la poblacion rural indi-
gena; finalmente se inician los programas de alfabetizacion de adultos
en lenguas vernaculas como una busqueda de nuevas alternativas dentro
de los sistemas educativos.

Las cifras de cobertura, y la dudosa eficacia que tiene el proceso
educativo impartido desde la escuela oficializada, han sido elocuentes
en demostrar su fracaso, mientras que las campafas de alfabetizacion
(en particular las implementadas en Latinoamérica) han tenido un desa-
rrollo significativo.

Estos procesos de educacion de adultos han tenido una cobertura
importante y por otra parte han demostrado las falencias de los sistemas
educativos formales.

En la mayoria de nuestros paises, estas campafias han sido uno de

los escasos mecanismos compensadores de los fracasos educativos gene-
rados a lo largo de la institucionalizacion y desarrollo de la escuela.
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La alfabetizacion como proceso ha tenido acogida por parte de la
poblacién, aln en diferentes programas giie h*n dado mayor o menor
apertura a la participacion popular, y en diversos procesos sociales en la
particularidad de cada pais. Debe sefialarse que en los paises gobernados
por dictaduras militares o neo—autoritaristas estas modalidades no han
sido estimulados (a lo sumo han mantenido oficinas de educacion de
adultos en el marco de las burocracias estatales). En los gobiernos demo-
craticos y con vigencia constitucional se han dado importantes aperturas
y estimulos para el desarrollo de campafias que han cobrado distintos
grados de significacion. En este marco de referencia algunas institucio-
nes de caracter privado han tenido una importante presencia en cuanto
al apoyo, coordinacién y experiencias, que aportaron para el mejoramien-
to de las mismas.

Finalmente los paises que han gestado movimientos que han trans-
formado las estructuras del Estado, son los que han movilizado el mayor
esfuerzo en recursos humanos y materiales alcanzando asi las cifras mas
importantes de impacto de las campafias y programas de educacion.

Es precisamente en esta Ultima década, cuando se da mas énfasis a
la necesidad de articular una respuesta creando programas especiales para
las poblaciones indigenas, superando asi los estudios antropolégicos o lin-
guisticos de tipo puntual para buscar una masividad de los programas.

Los aspectos tedricos, metodoldgicos, politicos asi como la formu-
lacion de nuevos objetivos de la educaciéon van conformando un nuevo
cuadro de situacion donde innumerables alternativas se gestan con ma-
yor realismo. El debate de los planteos Freirianos, sus diversas modali-
dades de aplicacion, y los aportes de innumerables experiencias realiza-
dos posteriormente van perfilando perspectivas correlativas al avance
social de los pueblos.

Los enfoques de una situacion de tipo "institucionalizada" funda-
mentada en una politica externa al proceso de las propias comunidades,
la inclusiéon de maestros ajenos a su propia cultura, materiales educativos
con contenidos, lengua y métodos inapropiados e inapropiables para la
poblacién, no s6lo han determinado el fracaso de los objetivos educacio-
nales sino también han conquistado con alta eficacia el rechazo de la po-
blacion.
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Obviamente los fundamentos de esta politica se basan en la ideo-
logia, métodos y técnicas, administracion, etc. de una sociedad y cul-
tura distintas a la poblacion destinataria del proceso educativo.

Es frecuente hoy en dia encontrar editoriales o "articulos" perio-
disticos que discuten el problema educativo, la validez de la lengua, y
aun los fundamentos culturales de los pueblos desde una perspectiva
de homogeneidad nacional ignorando el proceso histérico de conforma-
cién de la Nacidon y de las relaciones interétnicas existentes de las que
también forman parte, pero ldgicamente desde el polo de la sociedad
dominante.

Desde esta posicion se busca situar las necesidades de la poblacion
indigena como un problema "folklorico”, en la que la escuela se con-
vierte en la bienhechora fundamental de educar al ignorante, domesti-
car al salvaje, civilizar al inculto, y castellanizar sobre las lenguas en su-
puesta desaparicion.

Esto nos lleva a una primera reflexion sobre la validez social de con-
ceptos como educar, alfabetizar, escuela, etc., sobre quién los formula
y con qué objetivos, y finalmente a quiénes les sirve.

Cualquier definicion del proceso educativo no puede formularse
sin un conocimiento profundo de los sistemas educativos, de la natura-
leza social o institucional de quienes alientan estos procesos, de las ca-
racteristicas sociales y politicas de la poblacion en su propia dinamica,
y fundamentalmente de la concepcion e interpretacién del mundo y de
sus perspectivas que la poblacion mantiene.

En una primera aproximacion observamos la presencia del Sistema
de Educacién Formal (oficial, institucional, reconocido y reglamentado
por el Estado), del cual existen diagnésticos e innumerables apreciacio-
nes de su eficacia, y de la oportunidad social de cursar con éxito todos
sus niveles; de su trayectoria y perspectivas de perfeccionamiento; y de
las respuestas que la poblacién ha dado al mismo (rentabilidad, retencion
en el sistema, etc.).

Por otra parte existe un sistema de educacién comunitario, popular,
estructurado y desarrollado histéricamente por la poblacién, fundamen-
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tado en sus creencias y valores moldeado permanentemente por su so-
ciedad. Este sistema reproduce su sociedad y asimila alternativas en tér-
minos del desarrollo que su pueblo tiene.

Es precisamente este sistema el que ha permitido la sobrevida de los
pueblos frente a las sucesivas dominaciones (culturales, politicas, ideo-
l6gicas, etc.), pero que también ha sufrido algunos niveles de impacto.
Debe recordarse que la poblacion quichua desarrolld sistemas matema-
ticos, y que su simbologia o grafias de preescritura fue detenida en gran
parte por la dominacién espafiola.

Los sistemas de codificacién y de comunicacién son altamente desa-
rrollados en cuanto a efectividad social, pero en la actualidad el escaso
dominio de la escritura le coloca en una seria desventaja frente a otras
sociedades.

La educacion familiar y comunitaria también se caracteriza por di-
rigirse a formar una sociedad basicamente igualitaria, atiende a todas
las personas, y socializa los conocimientos esenciales que garanticen una
sobrevivencia del grupo.

Los roles educativos estan claramente diferenciados; los padres en-
sefian sus actividades laborales, las madres cuidan los aspectos referidos
al hogar, los padrinos la ensefianza ética, los curanderos transmiten valo-
res que oscilan entre la magia y la religion y su expresion en el bienestar
fisico y espiritual, los viejos recrean la historia, etc. pero su metodologia
se fundamenta en la misma vida cotidiana. Cada persona ira viviendo even-
tos que son en si mismos lecciones que perduraran: los conflictos de tie-
rras, las epidemias, la sequia, las pestes de plantas y animales, las fiestas,
las leyendas, los conflictos de poder en la comunidad, las relaciones con
la sociedad externa en los intercambios de mercadeo, etc.

La sociedad como un todo funciona como un magnifico proceso
educativo, en el que el objetivo es capacitar al individuo para desarrollar
su vida integralmente. La cultura fija sus metas especificas, y la socie-

dad va priorizando y realimentando este proceso segin sus necesidades
de pueblo.

La oralidad es un medio fundamental para la eficacia de este siste-
ma, la comunicacién interpersonal no solamente da un "mensaje" sino
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HACSO -Bibliotes*

el caracter intrinseco de las relaciones interpersonales de conducta y
conocimiento.

La interrelacion de la vida con la naturaleza ofrece niveles de inter-
pretacion y comunicacion distintos a los caracterizados por la ciencia
oficial; la generaciéon de contradicciones entre el saber libresco y el sa-
ber popular. La naturaleza (viva) genera coédigos perfectamente inter-
pretados y analizados por !a poblacion; éstos determinan su ciclo agri-
cola, ciclo vital, eventos sociales. EI hombre gesta sus propios codigos
analdgicos con la naturaleza, con los otros hombres, con sus animales,
su expresion a través de objetos creados en su arte, etc.

Esta dimension ideacional de la cultura es la vida misma de la co-
munidad, en ella irrumpen las escuelas, centros de salud, proyectos de
desarrollo agricola, obras de beneficiencia religiosa, etc. Esta presencia
aparentemente benéfica termina imponiendo sus patrones ideoldgicos,
sus valores, sus formas; impactan en el conocimiento, en su organizacion
social en sus modos de vida, en fin catalizan innumerables mecanismos
de desestructuracién y deculturacion que dejan saldos de ruptura de su
identidad y de subordinacion a otros poderes externos a su sociedad. Son
excepcionales los proyectos que en definitiva han contribuido efectiva-
mente a estas sociedades.

La franja transcultural se va ampliando, la migracion aumenta a las
ciudades, los mecanismos mercantiles basados en el capital van incremen-
tando los procesos de diferenciaciéon campesina, la sociedad misma em-
pieza a generar sus contradicciones con los jovenes de su misma comuni-
dad.

Por ello el replanteo de la educacion nos lleva a cuestionar sus ob-
jetivos, a redefinir qué significa este proceso en cuanto a los beneficios
para la poblacion. (Es otro puente para nuevos mecanismos de domi-
nacién? (Es una forma de producir nueva mano de obra barata para las
obras de desarrollo de las ciudades? (Es la imposiciéon de una lengua "na-
cional" sobre la estructura de naciones originales? (Es un mecanismo
para que las nuevas generaciones rechacen su propia evolucion frente
al atractivo de la sociedad moderna? ;Es el olvido de sus conocimientos
por lo que la nueva ciencia les trae como verdad?.
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Sobre estas cuestiones la conducta poblacional ha dado respues-
tas histéricas: su desercion masiva después de ingresar a la escuela moder-
na. Por ello también una adhesién masiva a la alfabetizacion en lengua
nativa, con contenidos de sus propios conocimientos y valores, con una
nueva definicion del maestro, y con estrategias que permitan sistemati-
zar el conocimiento de la comunidad pero conducido por su propio pue-
blo.

En definitiva, el disefio de sistemas educativos deben ser claramen-
te presentados para no dejar librados estos procesos a consecuencias irre-
versibles en la poblacion. El libro, la escuela, el maestro no puede ser ana-
lizado aisladamente sino dentro del contexto de estos sistemas y sus ob-
jetivos.

La alfabetizacion surge como una necesidad de acuerdo a la inten-
sidad de las relaciones interétnicas y de contacto con otras poblaciones;
es absurdo pensar que la poblacién se mantiene aislada y pasiva frente
a los otros procesos sociales. Muchas veces se ha planteado que la edu-
cacion en lenguas nativas generara contradicciones violentas con la so-
ciedad nacional; esta idea de poblaciones de tipo "ghetto" resulta ab-
surda, ya que desconoce la movilidad social, los intercambios de pro-
ductos en un mercado nacional, la influencia constante de agencias gu-
bernamentales y no gubernamentales en la persuasion de sus servicios,
en la difusibn de mensajes permanentes en los medios de comunicacion
masiva, etc.

Si hay una conducta aparentemente de marginalidad, es necesaria-
mente una actitud de defensa histérica que fue adoptada frente a la pér-
dida de tierra, la disponibilidad del agua de riego, una legislaciéon que
mediante un papel les quitd sus cotos de caza; el desarrollo nacional fun-
damentado en estos afios en el petrdleo hace incuestionable la penetra-
cion en territorios que muchas veces terminaron con la vida humana, la
ecologia y la mera reduccion del hombre a un objeto de atracciéon turis-
tica.

(Cual es el saldo de la impronta en la sicologia individual y social
de la comunidad? ;Como se vive en esta agresion externa permanente?
¢(Cuantos siglos han sido necesarios para lograr perfeccionar estrategias
de sobrevivencia?
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La cuestion central es ;Como se puede disefiar una educacion, que
ignore deliberadamente estos procesos historicos? Cuantas veces se ha es-
cuchado que la ignorancia es superior a la bondad de quienes quieren su
bien. ElI "salvajismo" de los huaoranis ha tenido que ser reducido militar-
mente, en su propia tierra. El capataz de la hacienda termind histérica-
mente aplicando la "ley" con mano propia.

En este proceso la educacién, si no guarda identidad con lo que
es esta sociedad, estd condenada a su fracaso. Si la educaciéon no esta en
manos de la poblacién, no habra futuro en los objetivos comunes de la
Nacioén.

Esto puede resultar demasiado categdrico, pero debe llevar a dis-
tintas reflexiones para viabilizar respuestas realistas. Por otra parte es-
te es un desafio en el que distintas desviaciones pueden presentarse.

Al respecto resulta sorprendente la cantidad de experiencias y pro-
yectos que hoy en América Latina se estan implementando. Todos en
alguna medida van desentrafiando conceptos, definiciones y alcances su-
mamente valiosos en esta busqueda de respuestas.

Pero no todo estd exento de nuevos problemas que hoy surgen cuan-
do se ha dado ya el transito de sistemas educativos sistematizados en la
vida comunitaria. Existen desviaciones dificiles de congeniar, tanto el
superestructuralismo como el basismo muchas veces se presentan en las
formas organizativas; viejos lideres ven hoy la educacién también como
una amenaza de pérdida de poder; nuevos lideres hoy estda ansiosos por
desplazarlos. Pero detras del conflicto hay una realidad, la educacién ha
dinamizado su sociedad; hoy como nunca se discute durante el proceso
educativo; hoy se analiza cada realidad en particular.

La resolucion del conflicto hoy pasa por todos los componentes
que determinan el problema, con educacién escolar o sin ella, con di-
versos gradientes de organizacion social, el agravamiento de la situacion
de tenencia de la tierra, la creciente migracion, etc. hacen que la comu-
nidad perciba, analice y adopte conductas no necesariamente compren-
didas en su profundidad por el resto de la sociedad.

Es en este sentido la necesidad de reconocimiento de la estructura
de pais como multiétnico, multicultural, y con importantes sectores de
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poblacion que tienen identidad de Nacién. Es por ello que la unidad na-
cional es un proceso historico pero de confluencia de todos los secto-
res en términos igualitarios.

La educacion amplia el horizonte geografico, el conocimiento de
los otros sectores ciel pais, el descubrimiento de problemas y objetivos
comunes, el replanteo de las relaciones interétnicas, la definicion de las
relaciones sociales. Ignorar la identidad, es ignorar la posibilidad de futu-
ro, es decir negar su lengua, sus patrones de vida y conducta.

Desde el punto de vista de la comunidad, resulta dificil visualizar
una perspectiva clara en cuanto a sus aspiraciones y deseos. Estos exis-
ten a partir de demandas especificas sobre las caracteristicas deseadas
del proceso educativo. Pero en base a una experiencia concreta se logra-
ran los perfiles adecuados, sobre los cuales los mecanismos de contrare-
gulacion social operaran reajustandolo.

Caracterizar los procesos comunitarios es aun mas complejo que
una descripcidon de lo educativo. Si bien en los ultimos afios hubo traba-
jos que ampliaron la visién sobre la economia campesina, familia, com-
portamientos en salud, etc. resulta insuficiente para tener una vision to-
talizadora de la comunidad.

La dinamica de los procesos enddgenos, especialmente sus expre-
siones organizativas, nos muestran distintas tendencias no solamente
de la persistencia de mecanismos de poder, sino también las distintas
influencias recibidas desde agencias de desarrollo y organizaciones po-
liticas que han tenido un largo accionar sobre la comunidad.

La coexistencia de proyectos, los mecanismos de trabajo comuni-
tario, la organizacion tras eventos en apariencia festivos, la redistribu-
cion social de bienes y trabajo, etc. van conformando un panorama que
guarda semejanza como un mosaico heterogéneo y con movimientos al
interior direccionados hacia objetivos preferentemente jnmediatistas.

Sus expresiones organizativas generan niveles de yuxtaposicién de
conceptos politicos, y muchas veces con distancias generacionales en
la misma comunidad. La resolucion de las contradicciones toman carac-
teristicas muy diversas, en las que la practica comunitaria, de asociacion
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y corresponsabilidad, parecen ser los elementos centrales.

Finalmente es la persistencia de la experiencia en el tiempo, la que
en mayor o menor medida va a permitir la profundidad de extraer ex-
periencias valederas.

La légica organizativa, los patrones de evaluacidon y correccion de
las acciones, la asumision de determinado proyecto, son determinados
por mecanismos de validacion social y que en la mayoria de los casos
y desde una vision externa se llega a ignorar de qué depende el éxito o
fracaso de tal o cual accion. No obstante desde el interior de la comu-
nidad, y dependiendo de su grado de coherencia estructural, resultan
mayores evidencias sobre algunos factores determinantes.

En una comunidad es frecuente ver distintos procesos y nucleacion
de acciones sobre proyectos muy dispares (religiosos, deportivos, eco-
némicos, etc.); muchas veces las estrategias de agencias de desarrollo in-
troducen acciones aparentemente disociadas de sus fines pero a corto
plazo éstas se clarifican en algunos miembros de la comunidad, muchas
veces enfrentadas sobre dogmas o posesion de beneficios directos gene-
rados por jos proyectos. *

En la medida que podamos profundizar el andlisis del proceso co-
munitario, en la medida que las lineas politicas intrinsecas a cada proyec-
to de desarrollo se vayan esclareciendo, podremos sefialar cada panora-
ma particular de las comunidades.

En el marco de estas reflexiones, tal vez ligeras por las limitacio-
nes del articulo, nos repreguntamos. ;COmo sistematizar un proceso
educativo? ;Como responder a las necesidades demandadas de la pobla-
cion? ;Hasta qué punto la escuela resulta con niveles de ingenuidad, fren-
te al panorama de complejidad de los procesos sociales comunitarios?

Tenemos una jdea aproximada del impacto real que han tenido las
escuelas, algunas con mas de 20 afios de presencia en la poblacién, pero
poco sabemos como se ha logrado mantener niveles de coherencia social

frente a estas acciones.

Infinidad de hipotesis surgen permanentemente; Bolivia, Perd, Ecua-
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dor, Guatemala, etc. paises con un porcentaje elevado de poblacién in-
digena guardan ricas experiencias; en Brasil los grupos amazoénicos es-
tan desarrollando distintas experiencias también fundamentales para
nuestra latinoamérica. Cada dia estas preguntas van obteniendo respues-
tas mas concretas, y cada vez mas cuestionadoras sobre la realidad so-
cial en general y educativa en particular. Cada dia el desafio de la edu-
cacion popular pone a prueba a las mismas poblaciones, asi como a los
dentistas sociales que trabajan en este campo. Pone a prueba a los go-
biernos hasta saber cuales son los limites de su apertura. Pone a prue-
ba a la sociedad toda en el reconocimiento de las diferencias y semejan-
zas que los sectores de poblaciéon tienen entre si. Pone a prueba para
que los enunciados tedricos del derecho de los pueblos a su identidad
cultural a hegemonizar su propio proceso, sea aplicado en la realidad
concreta.

Hoy en dia hay mas elementos: muchos de ellos han superado la
concepcion fragmentaria del hombre visto por la ciencia occidental; la
sociedad estd aprendiendo fundamentos de las culturas indigenas que
durante afios se quiso negar, muchas veces olvidar y finalmente aplas-
tar.

Hay superaciones politicas en torno a la concepcidon "indigenista"
ligada en los afios 60 al desarrollismo; hoy el indigena no estd permitien-
do ser objeto de estudio, sino sujeto de acciones en la que los estudios
contribuyan a mejorar su situacion de vida.

Hay finalmente la concepcion de permanencia dentro del campo
de una Nacién en construccion, y de la cual forma parte la poblacion
indigena, la educacién y los otros componentes de desarrollo, son anali-
zados para gestar propuestas en las que no solamente sera ella espectador
pasivo.

La educacién es parte del proceso social, pero no la responsable
total de los alcances logrados por los pueblos, sino tal vez su mas impor-
tante catalizador.
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POLITICA EDUCATIVA
y ETNICIDAD

JOSE ALMEIDA

INTRODUCCION:

El momento en que se quiere caracterizar al Ecuador como nacion,
generalmente se incurre en el error de confundir los términos al asignar
al ESTADO el atributo de representante general de todo el conglomera-
do social. Nada mas lejano de la realidad: en lo que respecta a nuestro
pais, el Estado se ha erigido como tal sin haber logrado la efectiva cons-
truccion de una NACION, es decir, una comunidad cultural unificada
que sirva de matriz y referente necesario para las multiples formas de in-
teraccion de los diferentes sectores sociales comprendidos dentro del te-
rritorio ecuatoriano.

Esta situacién, si bien parte de la heterogeneidad de una sociedad
como la nuestra, guarda también relacion con la incapacidad de las cla-
ses o0 fracciones dominantes para cooptar, por via estatal, los intereses
de las clases subordinadas a través de un proyecto nacional que les con-
fiera consenso general y les permita configurar un espacio, una identi-
dad y un destino comun para todos los ecuatorianos. La condicion de de-
pendencia econOmica, politica y cultural en que incurren nuestros sec-
tores dominantes en relacion a los centros hegeménicos de poder inter-
nacional, les ha llevado, por el contrario, a la crasa imposiciéon de mode-
los politicos forjados en otras latitudes, provocando con ello el virtual
divorcio del aparato estatal y los sectores populares, conduciéndolo ha-
cia una situacion de soledad estructural al interior del sistema (Sylva,
1982).
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La constatacion de esta debilidad histérica no evita, sin embargo,
que actualmente pueda entreverse en la sociedad ecuatoriana una vigoro-
sa tendencia hacia la "unidad nacional”, potenciada desde diferentes y
opuestos intereses:

Asi, se puede observar, por un lado, que el significativo crecimiento
econdmico experimentado por el Ecuador en la dGltima década, ha pravo*-
cado "un cambio en el nivel de intervencién del estado y, obviamente,
en la ampliacion y fortalecimiento del proceso de desarrollo capitalista”
(Chiriboga, 1982: 76), aspecto que ha conducido a que éste configure y
empuje procesos de integracion nacional, "buscando romper aquellas tra-
bas propias de los procesos de dominacién tradicionales de caracter ga-
monal que impiden el libre flujo de capitales y mano de obra en las areas
rurales" (Ibidem). De este modo, la consolidaciéon de un mercado nacio-
nal de bienes, trabajo y capital, es un objetivo que hoy por hoy ha llevado
al Estado a elaborar estrategias y lineas de accion que, atravesando todos
los ambitos y sectores de la sociedad ecuatoriana, lleven al pais hacia su
definitiva integracién politica, cultural y econdémica; todo esto, por supues-
to, dentro de un marco de correspondencia con el orden internacional
"occidental y cristiano™.

A este” proyecto de unidad nacional,, impulsado por los sectores do-
minantes, se le contrapone, sin embargo, otro intento alternativo deTimTi-
cacion propuesto fundamentalmente por los s Horés~~po~ulares de raigam-
bre indigena: se trata basicamente de una Ifnea contestatariiPque desplega
un proyecto de construccion nacional basado en el reconocimiento de la
diversidad socio-cultural y~ linguistiIM~der aspecto
que, para estos sectores, se constituye en una nitida expresiéon de la exis-
tencia de formas productivas y organizacionales que, bponiéndfisR ;n algu-
na mectaa al desarrollo aplastante de capital, forman parte del germen
de una nueva sociedad,Auténtica, democratica y~popular, - — -

Como puede apreciarse, es en torno a estas dos vertientes que se ha
venido produciendo en el Ecuador un interesante debate y una practica
politica inusitada en lo que concierne a la unidad, la identidad y el destino
histérico de su ser nacional. De entre las multiples aristas de esta proble-
matica, en este articulo se presta atenciéon a la forma como el Estado ecua-
toriano, en la actual coyuntura democratica, ha tratado el asunto de las mi-
norias étnicas y sus reivindicaciones fundamentales, tales como su lengua,
su cultura, su territorio y nacionalidad. En este sentido, una referencia
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a la politica educativa del actual gobierno resulta necesaria y fundamental,
asi como lo es una aproximacion conceptual al problema de las nacionali-
dades indigenas en el Ecuador.

LA SOCIEDAD ECUATORIANA:

Caracterizar a la sociedad ecuatoriana es realmente una tarea com-
pleja y dificil; una primera aproximacion debe, sin embargo, partir de una
constatacion: el Ecuador, como formacién social histérica, se encuentra
inserto en la red internacional de acumulacién capitalista y, en consecuen-
cia, sujeto a las sobredeterminaciones de sus leyes y ordenamientos gene-
rales. Esto significa que, a nivel nacional, los diversos sectores sociales se
estructuran en primera instancia diferencial y antagénicamente en torno a
la apropiacion y usufructo de las condiciones basicas de produccion y del
producto generado por el conjunto de la sociedad, implicando con ésto ia
configuracion de una estructura de clases en situacion de conflicto frente a
la propiedad de los medios de produccién,

Pero, si bien esta es una situacidn bésica, la dindmica real de la socie-
dad ecuatoriana no se reduce exclusivamente a estos términos: en el plano
de la realidad encontramos condicionamientos que, si bien pueden ser vis-
tos como elementos que tan s6lo matizan y potencian la contradiccion de
fondo, en determinado momento pueden incidir profundamente en su de-
sarrollo, provocando incluso modificaciones de sentido y sustancia, tstas
son, evidentemente, las particularidades histéricas y socio-culturales que
confieren identidad y especificidad al proceso ecuatoriano, es decir, aque-
llas caracteristicas que, connotando variables linglisticas, organizacionales
e ideoldgico- culturales, condicionan el ritmo e intensidad del desarrollo
del capital dentro de nuestra sociedad.

En este sentido, si bien el Ecuador debe ser visualizado desde la 6p- \
tica unitaria del desarrollo del capital, no esta demas recordar que es una j
sociedad constituida sobre la interaccion histérica de diversos grupos po-C
blacionales de procedencia nativa, europea y africana que bajo diversas mo- j
dalidades se han ajustado a una circunstancia geografica y social sumamen-
te dificil de resolver en términos de equilibrio, coherencia y funcionalidad. |

La conjuncién de estos factores ha significado la conformacién de un'j
espacio en que se superponen e interactian diversos 6rdenes de fenome-
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d nos, todos ellos nucleados y hegemonizados por un proceso central: el
desarrollo del capital. Siendo esta interaccion compleja y contradictoria,
referida ademés a factores de indole tanto econémica como socio—cultural*
resulta necesario realizar un explicitamiento: nuestro pais es una sociedad
de clases, donde sus diferentes modalidades de relacion social y conflicto
se enraizan en este estructuramiento fundamental; pero, su especificidad
arranca de una jerarquia de fendmenos histéricos y estructurales que, a la
postre, explican la situacion cualitativa en que se encuentran las contra-
dicciones fundamentales de la sociedad ecuatoriana.

/ Esta cateterizacién, en definitiva, proporciona argumentos para
\ conceptuar a la realidad ecuatoriana, ademas de clasista, como "multiét-
/ mca' Pluricultural y multilingte", al tenor de una circunstancia que eviden-
cia hasta la saciedad la existencia de considerables grupos humanos con for-
mas productivas, caracteristicas organizacionales y particularidades cultura-
les sustancialmente diferentes a las que maneja el comin de los ciuda-
danos ecuatorianos.

Ahora bien»_esta caracterizacién de ningin modo implica descuidar
un hecho central tantas veces referido: la sociedad ecuatoriana se encuentra
actualmente en un proceso de despliegue capitalista que involucra cambio,
transformaciéon e influencia en varios de sus ambitos y niveles. Pero, ;dé
qué manera se ha visto afectado su desarrollo por la presencia de socie-
dades indigenas al interior de esta conformacion social? ;Como se las han
al legjgdo_estos grupos humanos para mantener su especificidad pese a los
intentos hegemonicos y homologadores del capital? ;Quiénes son en rea-
mad y cuales son sus niveles de integracién y participacion dentro de la
denominada "sociedad nacional"?

A efectos de dar respuesta a estas preguntas, cabe realizar en primer
lugar algunas precisiones conceptuales: aqui se entiende a la poblacion in-
digena como el conjunto global de agrupaciones humanas que son here-
deras de usos, costumbres, formas de vida e idiomas que pertenecieron a
sociedades existentes antes de la conquista hispanica y que actualmente
se encuentran en una situacion de subordinacion formal frente a diversas
manifestaciones del capital. Pero, en la medida que dentro de la poblacién
indigena existen multiples y variadas situaciones, se hace necesario acotar
especificidades mediante el uso de la categoria "etnia", la que expresa-
ria a todas aquellas formas organizacionales indigenaTconcretas y actla-
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les que manifiestan particularidad historica, cultural, idiomatica e. indu-
sive territorial, dentro de las circunstancias arriba anotadas para las socie-
dades indigenas en general.

Estas agrupaciones huamanas, si bien histéricamente han experimen-
tado efectos comunes frente a los procesos sucesivos de colonizacion y
desarrollo del capitalismo, han sufrido estos impactos circunscritos sobre
todo a dos circunstancias fundamentales: tanto como miembros de socie-
dades indigenas de caracteristicas "andinas" como en tanto sociedades per-
tenecientes al ecosistema del tipo "foresta tropical”.

Para caracterizar el primer caso, cabe recordar algunos antecedentes:
historicamente, el ndcleo de la dindmica serrana radicé en la usurpacion
de recursos productivos y el arraigo forzoso de mano de obra indigenas por
parte del sistema hacendario tradicional. En esta medida, la sociedad in-
digena andina, sustentada en formas de organizacién comunal basadas en
complejos mecanismos de reciprocidad y complementariedad productiva,

. fue desarticulada en sus aspectos mas fundamentales por la irrupcién de for-
mas econdmicas y sociales completamente ajenas al medio andino. Sin em-
bargo, pese a los resultados ya conocidos, estos sectores han mantenido
determinados niveles de funcionamiento social propios, al tiempo que han
preservado formas linglisticas, usos y costumbres que, en alguna medida,
se han constituido en mecanismos de defensa frente a las multiples formas
de sometimiento socio—cultural.

Es asi como se observa enja serrania ecuatoriana la persistencia
de extensas areas de pequefos productores insertos en formas comunales
que, a la vez que permiten la interaccion y complementariedad productiva
de las unidades familiares, funcionan como mecanismos de cohesién e iden-
tidad frente a un medrd qué los acosa, oprime y explota. Esto se expresa
en la conformacién de verdaderas areas culturales que, aunque diferencia-
das en lo interno y hegemonizadas por el capital comercial pueblerino,
constituyen evidentes sistemas comunales de caracteristicas propiase iden-
tificables, con diversos grados de irradiacion e influencia simbdlica.

En cuanto a los indigenas de la selva, vemos que se trata de socie-
dades con mayor diversidad linglistica, organizacional y cultural, que
han respondido mediante complejos arreglos adaptativos a las constriccio-
nes de un medio ecolégico tropical. El ecosistema amazénico, dada su
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vulnerabilidad, habia condicionado el surgimiento de grupos humanos
con practicas agricolas itinerantes, combinadas con actividades de caza,
pesca y recoleccion completamente adecuadas al medio; situacién que’
en gran medida, era compartida por agrupaciones nativas del trépico cos-
tefio. La capacidad de movilizacibn en extensas areas, a su vez, les habia
permitido permanecer en situacion de periferia, sin verse afectados radi-
calmente en sus mo ios de subsistencia y preservacion cultural.

Mas, con el progre ivo copamiento colonizador ejercido a través de
. practicas productivas y extractivas extrafias a la ecologia de la selva, se
produjo un efecto degradante y desestabilizador de grandes areas habita-
das tradicionalmente por etnias milenarias. Con ello, la existencia misma
de esta poblacion se vio sustancialmente afectada. Esto ha sido maés agu-
do sobre todo en el transcurso del presente siglo a raiz de la incorpora-
cién productiva de la region oriental y de los bosques hiumedos de la cos-
ta.

Asi, se observa que, luego de procesos puntuales de accién misio-
nera, colohizacion espontanea y explotacion indiscriminada de recur-
sos naturales, las efnias selvicolas han sufrido la reduccién violenta de
sus territorios, el deterioro y contaminacion de sus recursos y, dentro
de esta espiral degradante, el destrozo de las condiciones basicas de sus
practicas vitales y culturales.

En general, se puede apreciar que el conjunto de la sociedad indi-
gena sufre los efectos de una dindmica productiva que centra su interés
en la explotacidon de recursos y mano de obra bajo la éptica de la ganan-
cia, sin importarle demasiado la restauracién, el reparto equitativo o el
respeto por la vida, la cultura y la diversidad. Asi, el modelo de desarro-
llo econdémico actualmente implernentado oor los sectores rinminafiteT
de la sociedad nacional, se ha consolidado como una modalidad que, por
una parte, excluye en los hechos la participacion de la pequefia produc-
don ind.998._de la sierra en los proyectos de modernizacion agropecua-
ria y, por otra,descarta las formasdeproducciéon de las etnias tropica-
les, sustituyéndolas con modalidades que, en flagrante desconocimiento
de sus derechos ancestr; es, acelera la degradacion irreversible de un eco-
sistema preservado hast; hace poco por aquellas formas tradicionales de
asentamiento y producck n.

B



Ante esta situacién, la reaccién de los pueblos indigenas, en la ac-
tualidad, se manifiesta con interesantes vertientes y connotaciones, aun-
que cabe pronunciar una preocupacion por la situacion de ciertas etnias
en serio riesgo de extincion.

Asi, un ligero balance de estas respuestas permite apreciar lo siguien-
te: en torno a las etnias tropicales minoritarias (Huaorani, Siona, Secoya,
Cofan, en el Oriente; y, Tsachila, Chachi y Coayquer, en el Litoral), se
practica el recorte sustancial de sus habitat sin que se generen niveles
organicos y extendidos de defensa territorial y cultura!, aunque actual-
mente se percibe un ligero despunte de formas organizacionales Chachi
y Tsachila en defensa de sus territorios, lo cual asi mismo contrasta con
las célebres formas bélicas de los Huaorani que se encuentran vigentes
hasta la actualidad. En las etnias en expansion (Quichua y Shuar), por el
contrario, se observa la conformacidon de organizaciones regionales que le-
vantan alternativas de gestion politica y reconstitucién socio—econdémica
v cultural, postulando reivindicaciones tan centrales y contundentes
como la tierra, la cultura y ia nacionalidad, asumiendo su etnicidad ya no
solamente corno una situacion en si, sino como una condicion para si,
cristalizando aquello que "cuando en determinada etapa de su desarrollo
historico una etnia se organiza para luchar por su liberacion, se esta sumien-
do como una nacionalidad77YBartolomé, 1979: 14).

Si bien muy localizado en el tiempo y el espacio, el repunte organiza-
dona! de las etnias orientales refresca la vigencia rea! de la problematica
indigena en el pais, a la que se suma la rica trayectoria experimentada
oor 'a poblacién indigena de la serrania, centrada, sobre todo, en la recu-
peracion de espacios a través de la lucha por una efectiva ejecucion de
la reforma agraria.

LA EDUCACION Y LOS INDIGENAS:

En base a lo ya dicho, io que mejor definiria al Ecuador es, en con-
secuencia, su condicidén de sociedad multiétnias y pluricultura! atravesa-
da por relaciones de caracter clasista. Si bien como sistema social el pais
obedece en primera instancia a leyes y procesos generales, sus particula-
ridades socio-culturales imponen ritmo y profundidad a su desarrollo
y generalizacion. De alli que el Ecuador se exprese como una entidad
histérica la que subyacen formas locales de desarrollo completamente
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- desiguales e incluso contradictorias que guardan estrecha referencia con
circunscripciones geograficas y socio—culturales diferentes, las mismas
que, cabe insistir, se encuentran articuladas inextricablemente al proceso
de desarrollo y generalizacion de las relaciones de mercado.

En consecuencia, definido el problema NACIONAL como un proce-
so que se expresa en la coexistencia contradictoria de diversos sistemas
socio-culturales cruzados por relaciones de clase, cabe insistir en las mo-
dalidades que han adoptado los diferentes sectores sociales interesados
en obtener la unidad, aun dentro de la diversidad. Como detalle de inte-
rés, resulta pertinente destacar la forma como el proceso educativo se ha
constituido en la piedra de toque tanto para la polémica como para la
construccion de alternativas de unidad e identidad nacional.

Tomando en cuenta que existirian al menos dos proyectos de uni-
ficacion e integracion nacional esgrimidos por diferentes sectores sociales,
se hace preciso explicitar lo que cada uno de ellos entenderia por CUL-
TURA, aspecto al que se correlaciona necesariamente el proceso educati-
VO en mencién:

Aqui se conceptia que lo cultural emerge e interviene inextricable
y decisivamente en los procesos basicos de la realidad y, en tanto se cons-
tituye en expresion simbodlica de contingencias concretas, se sitGa como
ingrediente fundamental de estos procesos, procediendo casi como con-
dicion de su dindmica. En esta medida, al remitir la cultura a sus contex-
tos basicos, la referimos a una situacion de clase y la llenamos de conteni-
dos histéricos y concretos evitando generalizaciones o idealizaciones per-
turbadoras. Bajo esta Optica, no se puede hablar de la “cultura ecuatoria-
na" en abstracto puesto que, al no existir una entidad homogénea que co-
rresponda a dicho concepto, se corre el riesgo de caer en la idealizacion
que en primera instancia se pretendid evitar; se debe hablar, en cambio,
por un lado, de expresiones simbdlicas que articuladamente representan
la accién de los grupos sociales dominantes en torno a su proyecto de
control y hegemonia econdmica, politica e ideoldgica (cultura oficial
o dominante) y, por otro, de las expresiones simbdlicas que intervienen
en la contingencia cotidiana de los diversos sectores dominados del pais
(culturas subordinadas).

Pero, al respecto cabe hacer una acotacion: si bien estas formas idea-
cionales se deben a una estructura y dinamia de clase, en la realidad la
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desbordan, generando un espacio ambiguo de combinaciones y contradic-
ciones especificas entre componentes culturales de diverso origen, los
cuales se reinsertan luego en los procesos de base, en funcién de los lla-
mados practicos que puedan realizar los sectores sociales en conflicto.
Es asi que, en el caso de las culturas subordinadas, sus componentes pue-
den ser reasumidos y potenciados por los propios sectores populares en,
una perspectiva de reconstruccién y revalorizacion liberadora o, en su
defecto, asimilados por los sectores dominantes dentro de un proyecto
de unificacion adecuado a los intereses del capital. Aqui radica precisa-
mente el quid del asunto en lo que respecta a la blsqueda de consenso ge-
neral para proyectos especificos de unificacion nacional y, subyacente
a ésto, la lucha ideoldgica por la hegemonia burguesa o la liberacion po-
pular.

Dentro de este contexto es que se desenvuelve el proceso educati-
vo tanto formal como informal; aqui se tratara de examinar de una for-
ma mas detenida la vertiente institucionalizada de la educacion.

Ante la existencia de sociedades y culturas diferentes, el poder ins-
titucionalizado histéricamente ha procedido de diversos modos para al-
canzar el control ideoldgico y la subordinacion de los sectores indigenas
especialmente. Asi, en correlacion con el proceso histdrico experimen-
tado por la sociedad ecuatoriana, de la simple castellanizacién y evange-
lizacion desplegada sobre la poblacion indigena durante las épocas colo-
nial y republicana temprana, se pasa a postular, a partir de la revolucion
liberal, la educacion del indigena como una forma de romper ataduras
ideoldgico-religiosas y politicas y propender a la constitucion de un mer-
cado interno de fuerza de trabajo coherente con el auge agroexportador
costefio (Accion, 1980: 26).

Esta tendencia fue consolidandose conforme el pais ingresaba en las
sucesivas bonanzas econdmicas, aspecto que igualmente habria de forta-
lecerse en Ta medida en que la sociedad ecuatoriana se complejizaba y reor-
denaba politicamente, abriéndose posibilidades significativas a la educacion
y la alfabetizacion. La reforma agraria, la colonizacion y la movilizacion
politica de la masa campesina e indigena, finalmente, habrian de conver-
tir a estos procesos "superestructurales" en aspectos de irresistible atrac-
tivo para vertientes politicas interesadas en obtener réditos variados,
tales como, una base electoral numerosa y manejable, el desplazamiento
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controlado de la mano de obra rural y la capacitacion de la misma v,
por supuesto, la unificacién y "racionalizacién" nacional.

Es asi que, el actual gobierno, al proponer su programa de alfabe-
tizacion, debe afrontar la solucion de un doble problema: "por un la-
do, la erradicacion del analfabetismo que afecta en mayores proporcio-
nes a la poblacion rural e indigena; por otro lado, tratar de hacer de este
programa un instrumento fundamentalmente politico de apoyo a la con-
solidacion de la democracia participativa”, centrada ésta en la constitu-
cion de organizaciones de base, las que vendrian a ser un importante sus-
tento para el proceso de integracion nacional "dentro de la diversidad
social, econémica y cultural" (Accion, 1980: 30).

En este punto, ;como se explica la evoluciéon a la actual posicién
gubernamental frente a la problematica de la educacion y alfabetizacion
de la poblacion indigena? (Cémo esta conformada la propuesta estatal
actual? Evidentemente, las respuestas a este conjunto de preguntas tie-
nen que ver con las argumentaciones arriba anotadas: constitucion de un
mercado interno, busqueda de un consenso general, consolidacién del es-
pacio nacional, etc. Sin embargo, aqui se enfatiza un aspecto especial de
la relacion establecida entre el Estado y las organizaciones indigenas, don-
de el primero, afectado por una coyuntura! indefinicion de la hegemo-
nia politica en su interior, se "sensibiliza" frente a determinadas reivin-
dicaciones planteadas por las segundas.

En efecto; por un lado se tiene que el gobierno, ante una situacion
de incertidumbre politica, opta por sondear posibilidades de alianza den-
tro del espectro nacional, obviamente midiendo la oferta y demanda en
términos adecuados a la circunstancia y bajo el imperativo de salir avan-
te en el impasse institucional. Es asi que, ante un clamor general, la res-
puesta del gobierno frente a la alfabetizacion tiene que ver fundamental-
mente en como ésta puede darle una base efectiva de apoyo popular, tan-
to en los sectores populares urbanos como en el campesinado indigena,
sin que ésto signifique dejar de lado otras opciones de alianza con otros
sectores de la sociedad. Esto explica el que, ante la alternativa de impul-
sar un programa aifabetizador inserto en reformas estructurales o uno
que se desvincule de ellas, el gobierno haya elegido el segundo en aras
de preservar fuentes de apoyo mas coherentes con su proyecto politico
de construccién nacional sin perder tampoco de vista a los clamores po-

pulares.
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Esta ambigledad gubernamental tiene, sinembargo, su contrapar-
tida en los planteamientos de las organizaciones indigenas, el espacio
de negociacién abierto al interior del Estado y el desarrollo organiza-
dona! de las mismas, aspectos que en conjunto van a constituirse en ele-
mentos importantes para la blsqueda de definiciones en lo que respec-
ta a la politica general del gobierno ecuatoriano,

' La poblacion indigena indudablemente ha alcanzado en la actua-
lidad elevar considerablemente sus niveles de organizacion, al tiempo
que se ha producido en su seno un importante esclarecimiento de sus
posiciones y reinvindicaciones politicas frente al gobierno y la socie-
dad en general. Tanto la poblacién indigena serrana, movilizada en tor-
no a la reforma agraria, como la costefia y oriental, empujada por el acu-
ciante proceso de colonizacién, se encuentran en "pie de lucha" frente
a las contingencias coyunturales y las diversas propuestas y politicas es-
tatales. Apoyandose en la experiencia y trayectoria de sélidas organiza-
ciones, tales como el ECUARRUNARI y la FEDERACION SHUAR, en-
tre otras, el movimiento indigena ecuatoriano se ha convertido en im-
portante interlocutor ante el Estado, aumentando su capacidad nego-
ciadora y, evidentemente, su peso como corriente de opinién y concen-
SO.

Sin descuidar sus reinvindicaciones fundamentales frente a la tierra
y demas recursos productivos, asi como frente a sus derechos politicos
y organizacionales, la poblacién indigena, desde sus diferentes niveles
de organizacion, plantean ahora la defensa de sus manifestaciones cul-
turales, sus lenguas y su condicidon de nacionalidades que, aunque opri-
midas, conservan un importante potencial para la definitiva construc-
cion de nuestra identidad y unidad nacional como ecuatorianos.

Es que la evidencia no puede ser mas contundente: la poblacion in-
digena encierra indicadores que no pueden pasar desapercibidos. Las es-
timaciones oficiales entregan el dato de mas de dos millones de habitan-
tes para este sector poblacional; sus miembros, en conjunto, representan
la existencia de por lo menos DIEZ idiomas aborigenes y, por supuesto,
la vigencia de una multiplicidad impresionante de manifestaciones socio-
culturales y préacticas productivas muy diferentes a las compartidas por la
generalidad de los ecuatorianos. Para proporcionar una ligera vision de la
complejidad" manifestada, a continuacién se presenta una estimacién cuan-
titativa de la poblacién indigena:
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ESTIMACION DE LA POBLACION INDIGENA POR GRUPOS ETNICOS
Y NUMERO DE COMUNIDADES (1980)

GRUPO ETNICO POBLACION No. COMUNIDADES
SIERRA (1)
Quichuas:
Imbabura 54.093 94
Pichincha 38.383 195
Cotopaxi 73.674 113
Tungurahua 62.683 131
Chimborazo 117.438 263
Bolivar 40.690 38
Cafar 66.698 120
Azuay 60.915 162
Loja 40.000 67
COSTA (2 s
Tsachila ("colorados") 1.600 8
Chachi ("cayapas") 4.000 22
Coayquer 600
ORIENTE (3)
Huaorani 700 5
Cofan 300 6
Siona-Secoya 500 7
Tetete 2
Quichuas 47.000 214
Shuar—Achuar 40.000 263
Zaparo

(D) Rev. MINGA, Min. Educ., Quito, 1979. Se contempla a la poblacién "estricta-
mente indigena”.

(2 Documentos varios, Mir. Bienestar Social.

(3) Documentos Comision interinstitucional, MBS. *
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Siendo ésta la poblacién que ha sido circunscrita como nucleos fun-
damentales de la poblacién indigena, cabe insistir que existe una generali-
zada situacion de zonas que oscilan en torno a estos nucleos y que, si bien
experimentan una situacion descrita como "aculturada", comparten con-
diciones basicas que les confiere rasgos de "indianidad" indelebles e inevi-
tables.

Pero, cabe también recordar que, en la medida en que esta poblacion
se asienta mayoritariamente en el sector rural, ésta comparte una situacion
todavia caracterizada por la presencia de una estructura bimodal de la te-
nencia de la tierra, relaciones de explotacién y usurpaciéon de recursos pro-
ductivos indigenas.

Este panorama provoca entonces que, las organizaciones indigenas,
al reinvindicar la educacién lo hagan refiriéndola a la solucion de proble-
mas estructurales, haciendo incapié en que una cultura no puede desarro-
llarse si previamente no se han consolidado sus condiciones bésicas dé
sobrevivencia. Este~es el sentido de la respuesta que da, por ejemplo, el
ECUARUNARI, el momento en que se expresa en torno a los programas
de alfabetizacién y educacién bilinglie: "E|I rescate cultural que no rein-
vindica nuestro derecho irrenunciable a la tierra, muestra el verdadero
interés politico deT Gobierno de distraernos ia atencién del contenido
real de nuestra lucha y enfrentar al Movimiento Campesino. Asi, impul-
sa el Programa de Alfabetizacion que en sus contenidos no contempla
nuestra realidad de nacionalidad y clase explotada (ante lo cual, ésta
debe) "ser llevada por las propias organizaciones, teniendo en cuenta sus
contenidos, nuestra realidad pasada, presente y cual es nuestro futuro.
Que junto a la alfabetizacién debemos exigir nuestras reinvindicaciones
bésicas como la tierra, contra la discriminacién, la pobreza y otras" (ECUA-
RUNARI, 1981: 3).

Asi dentro de esta tonica, las organizaciones indigenas habrian de pro-
nunciarse en torno a esta problematica, asumiéndose en cada caso la n¢-
cesidad de hacer prevalecer derechos sustanciales para asi dar paso de
una forma realista a un programa efectivo de educacién y alfabetizacion
"gque no sea Unicamente un medio de saber leer y escribir sino de tomar
conciencia de la realidad para una busqueda de la liberacion (CONAC-
NIE, 1980).

De exigencias tales como: derogatoria de leyes de Fomento y Desa-
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rrollo Agropecuario y de Seguridad Nacional; aplicacién efectiva de la
Reforma Agraria y suspension de programas de colonizacién inconsulta;
respeto a los territorios de las nacionalidades indigenas, etc,, las organiza-
ciones pasan a proponer que se reconozca y oficialice a todos los idiomas
existentes en el Ecuador; que se imparta una educacion bilinglie y bicul-
tural dirigido y controlado por las organizaciones; que sus formas y con-
tenidos refuercen a las organizaciones y enriquezcan a sus pueblos en lu-
gar de desaparecerlos como entidades socio-culiurales especificas (CO-
NACNIE, 1980).

Esta propuesta de las organizaciones, como puede verse, constituye
un proyecto de rescate y valorizacion cultural a la postre alternativo a
aquel manejado por los sectores dominantes en la busqueda de la unidad
nacional. En la practica, obviamente, la contradiccion esta planteada y
sus efectos practicos han empezado a producirse: el aparato estatal ha
desplegado sus mecanismos para, a través de la absorcion de las deman-
das populares, reordenar su proyecto de construccién nacional hegemo-
nizada por los sectores y la cultura dominantes.

Cabe, en consecuencia, a las organizaciones, examinar la naturale-
za y alcance de sus planteamientos actuales frente a la accién estatal,
buscando esclarecer el sentido de su lucha y las estrategias a adoptarse
dentro de este contexto de contradicciones. La fuerza del movimiento
indigena, que ya ha logrado éxitos importantes en su relacion con el Es-
tado, no debe sin embargo descuidar dos aspectos: que el gobierno se
encuentra desplegando una intensa campafa por la construccién de una
base de apoyo popular, dentro de un proyecto de integracion nacional
ligada intimamente al capital y, por otro lado, que existen otros secto-
res sociales populares que, aunque diferentes en su composicién a los
sectores netamente indigenas, manejan una concepcién de estructura-
miento nacional estrechamente ligado a un proyecto de liberacion na-
cional, objetivo propuesto por todos los sectores oprimidos, explotados
y subordinados.

La labor y los esfuerzos por el levantamiento popular de un progra-
ma de educacion y alfabetizacion liberadora estaria en consecuencia
completamente vinculado a un trabajo integral y mancomunado que
busque la unificacion nacional en los términos de lograr una sociedad
profundamente democratica, justa y respetuosa de la diversidad cultu-
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ral de sus sectores populares, dentro de una perspectiva de sintesis y po-
tenciacion de nuestra real riqueza cultural.
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UNA EVALUACION
8 PROYECTO ALFABETIZADOR

CARLOS LEMA

Por decision del superior gobierno de la nacion se llevd a cabo el
programa nacional de alfabetizacion el cual contemplaba un subprograma
de alfabetizacion de adultos en lengua quichua destinado a las poblaciones
indigenas.

Este subprograma de alfabetizacion en lengua tenia a:
La revalorizacion psicoldgica y cultural de la poblacién indigena.

1
2. - La revalorizacion y desarrollo de sus propias formas organizativas.
3.

La identificacion de problemas socio-culturales, econémicos y po-
liticos para encontrar soluciones que permitan enfrentarlos dentro
del marco caracteristico de la misma comunidad.

El modelo de alfabetizacion plantea “por lo tanto la integracion
de la educacion a la vida cotidiana y el reconocimiento de los problemas
potenciales y reales de la comunidad®. Por otro lado manifestaba que los
componentes estructurales del modelo integraba tres niveles

a.- Las organizaciones indigenas como producto de la capacidad organi-
zativa y del reconocimiento de los factores esenciales de su dinami-
ca y problematica.

b. - El estado con las definiciones politicas amanadas del gobierno na-
cional y su concurso administrativo y financiar®

c- El centro de investigaciones para la educacion indigena con su apor-
te cientifico del andlisis de la realidad de la poblacion indigena, la
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elaboraciéon de los materiales y capacitacion de los recursos huma-
nos para el programa.

Se considerd, por lo tanto, "que en el proceso dinamico de la comu-
nidad hay tres factores fundamentales que requieren ser tomados en cuen-
ta para seguir su dinamizacion, de modo que al desarrollarse se pueda es-
tar en disponibilidad de participar en el desarrollo nacional en mejores
condiciones de autodeterminacion y control de sus actividades".

Los tres factores fundamentales integrantes de la alfabetizacion son:
el factor cultural, el factor econémico y el factor politico.

El desarrollo del programa de alfabetizacion en lengua quichua diri-
gido a la poblacion indigena significo un desafio, tanto en la metodolo-
gia aplicada, como en los contenidos de la educacién impartida, debido
fundamentalmente a lo reducido de las experiencias anteriores como a la
falta de evaluaciones de las mismas.

Por tal razén sin pretender agotar lo extenso que seria evaluar el
impacto de este programa, creemos importante contribuir al debate de
esta experiencia en cuanto a lo que nos parecen sus aspectos mas relevan-
tes.

Las experiencias concretas en las diferentes zonas de aplicacion del
programa de alfabetizacién, si bien heterogéneas en cuanto a sus resultados
inmediatos, han conservado ciertas constantes que es necesario poner de
relieve.

La alfabetizacion, que en un comienzo habia generado muchas espec-
tativas entre los campesinos indigenas, a medida que ésta se desarrolla va
quedando, para los alfabetizados, distante de la propia realidad en la cual
se desenvuelve su vida cotidiana.

Las expectativas iniciales son totalmente comprensibles, en tanto que
la incorporacion de instrumentos de lectura y escritura es vista por los cam-
pesinos indigenas como un medio para lograr una mejor articulaciéon con
el mundo exterior, entablando asi una relacion de mayor igualdad con los
sectores mestizos fundamentalmente. Pero ésto no pasé de una aspiracion
muy sentida por los campesinos, pues en la practica éstos no utilizaron en
la mayoria de ios casos estos conocimientos, ni por otro lado, les permitié
en conjunto, modificar su relacion con el mundo exterior.

La alfabetizaciéon limitada entonces a la trasmisién de instrumentos de
lectura y escritura y calculo, no generd en los centros de alfabetizacion la
participacion de los neo—alfabetizados en la discusion de la probleméatica
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concreta en la cual se desenvuelve su vida, no permitiendo de esta forma
que los alfabetizandos pudiesen recuperar su propia experiencia y ampliar
su vision del mundo en el cual interactdan.

Hay que tener en cuenta que la participacién de los alfabetizandos
no s6lo hay que verla en un sentido cuantitativo, sino fundamentalmente
analizando la calidad de esta participacion.

Comentaba un monitor de! oriente, "Los que sabfan algo pudieron
aprender a leer y escribir, pero los que no sabian nada no aprendieron
nada".

Queda de manifiesto, que no se genero un proceso social en el cual
pudieran los campesinos incorporar conocimientos y actitudes, que les
permitiera interactuar en la sociedad y conocerla al mismo tiempo; es
decir ha faltado en la alfabetizacién el elemento articulador de la educa-
cién con la propia realidad en la que se desenvuelve ia vida La ausencia en
la alfabetizacién de una integracion del factor econémico, parte constitu-
tiva de la propia realidad de los campesinos indigenas, fue un elemento
decisivo que contribuyé a la disociacién entre el proceso educativo y el
proceso social.

Por otro lado la actitud asumida por las organizaciones indigenas,
refleja que éstas no fueron incorporadas al proceso educativo; hay que
reconocer que estas organizaciones tiene mucho que brindar y mucho que
aprender en este proceso y de ninguna manera pueden quedar separadas
del proceso educativo, social y politico que genera la alfabetizacion; las
organizaciones deberian haber salido fortalecidos en este proceso.

La ausencia del factor econdmico en las discusiones en los centros
de alfabetizacion y la incoherencia de los otros dos factores, el cultural
y el politico, son en lineas generales los principales obstaculos que ha teni-
do el programa de alfabetizacion para brindar una educacion que recupe-
rando su propia experiencia, partiendo de la realidad concreta en la cual
se encuentran los campesinos indigenas y las organizaciones, les permita
a ambos asumir este proyecto como propio, brindando las condiciones
que favorezcan Un cambio social.

EL FACTOR CULTURAL, EL FACTOR ECONOMICO, Y EL FACTOR
POLITICO

Si bien el programa de alfabetizacién contemplaba en su modelo
tres factores fundamentales integrantes de la alfabetizacion, el cultural,
el econémico y el politico, vemos en el desarrollo del programa que se
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ha puesto mayor énfasis en el factor cultural dejando de lado los otros
dos factores antes mencionados, los cuales al no estar presentes en las
discusiones en los centros de alfabetizaciéon dejé un vacio sumamente
importante, no permitiendo que los alfabetizandos lograsen una visiOn
mas amplia sobre los problemas que viven y su insercion en el medio
social. Esto impidi6é que los campesinos indigenas pudiesen recuperar
mediante la educacién una dindmica histérica concreta, siendo una ta-
rea fundamental de la alfabetizacién la recuperacién de ésta para devol-
verla en propuestas concretas y generar de este modo que el aprendiza-
je esté ligado a su propia experiencia.

Si bien la actividad educativa debe necesariamente rescatar una prac-
tica cultural, esta practica cultural debe tener una estrecha vinculacién
con una practica econdémica y politica concreta.

La actividad educativa debe desarrollarse en tres dimensiones fun-
damentales, la econdémica, la cultural y la ideoldgica; pero en realidad
en la practica éstas se reducen a una sola que es la de la conciencia, la
cual permitira superar la actitud espontanea, y facilitara a los campesi-
nos la comprension de las condiciones en las que se desarrolla su vida,
de las relaciones sociales en las que vive y de las tendencias fundamen-
tales que operan en este sistema de relaciones.

Es decir, la educacién debe desarrollarse integrando no séio los
aspectos culturales sino también los econdémicos, tomando como eje ar-
ticulador el trabajo, visto éste como una forma particular de insercion

en la sociedad.
El trabajo visto desde el punto de vista educativo y pedagdgico ser-

vira de referente concreto para la objetivacién de los neo—alfabetizados
en cuanto éste, pone de manifiesto un orden asociativo tanto natural
como social.

LA NECESIDAD DE RECUPERAR LA PROPIA HISTORICIDAD

La instalacién de la hacienda en Ecuador, prolongada en el tiempo,
conformd una estructura economica, social, politica y juridica corres-
pondiendo a determinado sistema de produccién el cual determind las
caracteristicas que asumian las relaciones sociales que entablan los pue-
blos quichuas. Este sistema condiciond la forma de vida, las costumbres,
la organizacién familiar, sus posibilidades de comunicacién, modificando
sus antiguas formas bajo las presiones de explotacién y sometimiento.
Las condiciones de vida inhumana a que se vieron sometidos los indige-
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fias quichuas bajo la instalaciéon de la hacienda contribuyd decisivamente
a provocar una interrupcién o un corte en el desarrollo socio—cultural
de ese pueblo provocando una fractura social y una pérdida de su me-
moria histérica.

La educacion, mediante ja recuperacion de sus propias experiencias
debe permitir continuar un desarrollo socio—cultural interrumpido, re-
cuperar su experiencia social e histérica, sus propias formas organizati-
vas, recredndola a la luz de la realidad social, econémica y politica de la
actualidad.

Esta es una condicion indispensable para que la accién y el progre-
so educativo cumplan los objetivos de estimular el progreso social y pa’ra
que los propios indigenas sean los protagonistas de su desarrollo.

Todo ésto debe permitir la recuperacion de su propia historicidad
y la conciencia de esta historicidad por el campesino, historicidad que
por otro lado no es individual sino es un producto social. Es decir inser-
tar al campesino en la historia, de la cual es productor y producto asu-
miéndola en funcién de un pasado y en contacto con un presente, permi-
tiéndole mediante la educacién que los campesinos indigenas tomen con-
ciencia de lo contradictorio que existe en la propia realidad, es este un
elemento fundamental para el logro- de un cambio en su propia préactica.
Permitiendo por otro lado que los alfabetizandos pasen del sentir al com-
prender y del comprender al saber, que son tres elementos que hacen
posible la inteligibilidad de la propia realidad.

LA NECESIDAD DE FORTALECER LA HEGEMONIA CULTURAL

La practica de la educacion integral debe fortalecer la hegemonia
cultural de los sectores campesinos, hegemonia que debe ser entendida
en un sentido amplio, interactuante en un contexto social mas extenso;
esta hegemonia debe apuntar a la elaboracion, difusién y a la realizacion
de una concepciéon mas amplia del mundo, por parte de los campesinos
indigenas, y en este sentido la alfabetizacién debe generar una actitud
participativa capaz de desarrollar esta neuva concepcion del mundo mas
amplia.

Por otro lado es de suma importancia para el desarrollo de esta acti-
tud participativa mediatizada por la actividad educativa, el fortalecimien-
to de las instancias organizativas propias de los sectores campesinos, las
cuales deben funcionar como difusoras y transmisoras de la educacién
impartida. Estas formas organizativas no son estaticas, sino producto
también de condiciones objetivas y subjetivas, tienen su propia historici-
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dad y es necesario mediante la alfabetizacién la recuperacién de éstas, la
reelaboracién de acuerdo a las necesidades del presente, para que sean
asumidas por los campesinos fomentando la unificacion y potencializan-
do su lucha.

Por otro lado la practica educativa integral tiene que lograr que los
campesinos indigenas participen en la generacion de nuevas condiciones
de vida, de nuevas relaciones econdémicas sociales que produzcan un cam-
bio en sus condiciones mateirales y culturales, manifestandose como fuer-
za generadora de un nuevo poder que se va gestando, mucho mas que co-
mo justificadora de un poder ya existente.

LA PRACTICA EDUCATIVA

El proceso educativo comprende tres elementos importantes a res-
catar, el campesino, el educador y el ambiente, si bien éstos se desarrollan
unilateralmente, es decir que cada uno con sus actos desarrolla su propia
individualidad, esta individualidad estd ligada a otros hombres necesaria-
mente para poder desarrollarse socialmente.

La educacion debe propiciar que mediante su desarrollo los alfa-
betizados se conozcan a si mismos, se reconozcan en su propio ambien-
te como paso necesario para la recuperacién de su propia objetividad,
y de este modo sea factible su participacion en la modificacion de las
condiciones de vida. En tal sentido la actividad educativa es reciproca
e integral.

En este sentido por no contener la alfabetizacion estos elementos
imprescindibles, no logré6 una modificacion sustancial del ambiente el
cual siguié influenciando en un sentido negativo.

Si bien la eleccién de los monitores de alfabetizacién de la propia
comunidad tuvo importantes elementos a su favor, hay que tener en cuen-
ta que esta situacion, por otro lado, impidié que se diera una relacion
educador—educando mas abierta, y se intercambiaran mayores experien-
cias, debido a que ambos comparten visiones muy similares.

El lenguaje es un hecho histérico al igual que los valores que man-
tiene la sociedad, éstos estan estrechamente ligados a la difusién de una
concepcioén de la realidad mas amplia que deben adquirir los alfabetizandos;
en este sentido la ampliacion ya sea cualitativa como cuantitativa de la
lengua favorece a una ampliacion de la concepcién de la realidad y por
tal razén es necesario fortalecer una cultura nacional que partiendo de
las diferentes particularidades de los dialectos integra éstos en una cul-

tura mayor.
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ALFABETIZACION

ALTERNATIVA:
8 PUNTOS PARA EL DEBATE

ROSA TORRES

Frecuente y crecientemente viene reconociéndose falta o la insu-
ficiente acumulacidn de experiencias anteriores como una seria limita-
cion al impulso, enriquecimiento y desarrollo de la alfabetizacion alter-
nativa en América Latina. Esa necesidad, piedra angular de muchos de
los problemas que caracterizan a la practica alfabetizadora alternativa la-
tinoamericana, ha empezado ya a acompafiarse de esfuerzos cada vez mas
concretos para crear y consolidar espacios de intercambio, socializacién y
discusion intra e internacionales en torno a las diferentes experiencias que,
en este campo, y aunque de manera muy dispersa y bajo orientaciones
y conducciones incluso muy diversas, vienen llevandose a cabo y multi-
plicandose en nuestros paises.

Sin embargo, y paralelamente a esa tarea, se ve como indispensable
ir apoyando y realimentando permanentemente esos espacios de inter-
cambio en el marco de un estudio, una reflexion y una sistematizacion
en torno a las grandes experiencias historicas de alfabetizacion a nivel
mundial. En ese contexto, las campafias y los programas de alfabetiza-
cion impulsados al calor de las revoluciones sociales contemporaneas cons-
tituyen no sdélo puntos inevitables de referencia, sino fuentes inagotables*

Estacolaboracion ha sido cedida por la FUNDACION FERNANDO VELASCO
y el Instituto de Investigaciones Sociales de Nicaragua, y presentada al Encuen-
trode ALFABETIZACION ALTERNATIVA, 26 - 28 de Agosto de 1982.
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de reflexién y recuperacién tedrica y practica en la larga tarea de blsque-
da que es la educacién popular.

Imposible seria desconocer las enormes distancias que median entre
una alfabetizacién popular inscrita en el contexto de una situacién revo-
lucionaria, y otra inmersa aun en sociedades en las que es preciso dispu-
tar la hegemonia a los sectores dominantes, precisamente intentando ha-
cer de la alfabetizacion un instrumento que contribuya a la construccion
de un proyecto historico alternativo. Negar esas distancias y proponer-
nos reproducir esas experiencias al margen de las condiciones politicas
y sociales en que estas han emergido y se han desarrollado, sélo podria
conducir a la ineficacia histérica. Pero, por otro lado, concluir que la al-
fabetizacién sélo puede ser un proyecto auténticamente popular des-
pués que una revolucion ha trastocado las estructuras de poder, implica
desechar una fértil arena de lucha abandonando de esa manera’definiti-
vamente la alfabetizacion a la iniciativa y al control de las clases domi-
nantes.

Frente a estas experiencias alfabetizadoras inscritas en procesos
de transicién revolucionaria no tienen, entonces, cabida ni el inmovilis-
mo ni la extrapolacibn mecanica. Tampoco su mistificacion o su cris-
talizacion como si se tratase de modelos acabados, definitivos, universal-
mente validos. Lo que si tiene cabida y, mas allA de eso, urgencia, es la
posibilidad de recuperar critica y selectivamente esas experiencias, tanto
en sus aciertos como en sus errores, tanto en sus potencialidades como
en sus debilidades, desde la perspectiva de nuestra eficacia como alfabe-
tizadores y educadores populares en el contexto de nuestras realidades na-
cionales especificas.

Estas notas constituyen, dentro de esa orientacién, un intento de
aproximacién a la via de esa recuperacion critica, no mistificadora ni pa-
ralizante, de algunas de las experiencias contemporaneas de alfabetiza-
cién que se desarrolla hoy en situaciones de transicion. No obstante que
nuestras reflexiones se apoyan también en las experiencias de alfabeti-
zacion (y post-alfabetizacion) de China, Cuba, Guinea Bissau, Sao Tomé
y Principe, y, en menor grado, Granada, la experiencia nicaragiiense ocu-
pa, sin duda, un sitio preponderante. Ello debido a dos razones funda-
mentales: en primer lugar, a nuestra propia mayor compenetracion con el
proceso de educacion popular en Nicaragua y, en segundo lugar, a la cons
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tatacion del enorme impacto e irradiacion que tiene hoy esta experiencia
en el panorama de la alfabetizacion alternativa latinoamericana.

Los ocho puntos que vienen a continuacién estan pensados y preten-
den convertirse no en afirmaciones tajantes ni en propuestas definitivas,
sino en proposiciones de referencia para dinamizar esa reflexion y debate
amplios que exige la tarea de educacién popular.

1 El éxito o el fracaso de una accion alfabetizadora no es remi-
tible, en ultima instancia, ni a cuestiones econémicas ni a cues-
tiones técnicas, sino a la existencia o no de una firme volun-
tad politica de fuerzas sociales con capacidad para movilizar
masivamente al pueblo en torno al proyecto alfabetizador.

Tan antiguos y sistematicos como los fracasos en materia de campa-
flas y programas oficiales de alfabetizacién montados a nivel mundial,
han sido las explicaciones que adjudican dichos fracasos a las "limita-
ciones técnicas y financieras". Primero Cuba en 1961 y recientemente
Nicaragua en 1980 se encargaron de mostrar en América Latina la nuli-
dad de tal argumento: ocho y cinco meses respectivamente, (y veinte mi-
llones de ddlares) fueron los que necesitaron para que Cuba pasara del
21 al 3.9 o/o de analfabetismo y Nicaragua del 50.35 o/o al 12.96 o/o.
Estas dos campafias, las Unicas auténticamente masivas y exitosas que
ha conocido la larga y estéril historia de la alfabetizacion oficial latino-
americana, lo fueron no so6lo a pesar de fuertes restricciones econdmicas
y técnicas, sino en medio de condiciones muy adversas de reconstruccion
nacional, de presion y ataques de la contrarevolucion interna e interna-
cional. La explicacién del éxito no radicd, entonces, ni en las cuestiones
técnicas ni en las econémicas, sino en la firme voluntad politica de llevar
adelante una alfabetizacion con un genuino contenido de clase, puesta
auténticamente al servicio del pueblo y apoyada en una amplia partici-
pacion y movilizacion de todos los sectores dispuestos a integrarse a la
tarea.

Por qué insistir en el papel secundario que ocupan el presupuesto
y la técnica en el éxito o fracaso de un programa de alfabetizacién? En-
tre otras cosas, porque no obstante estar dispuestos a esgrimir este ar-
gumento para desenmascarar el discurso ideolégico y la practica oficia-
les, pareceria mas dificil reconocerlo para nuestra propia practica alfa-
betizadora.
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No es infrecuente, en efecto, que esfuerzos e impulsos iniciales muy
valiosos se frenan o suspenden a medio camino frente al temor de no
poder responder a exigencias de calificacién técnica o a sumas cuantiosas
de dinero. De ahi que pueda ser importante decir, al respecto, que la gente
que estuvo involucrada en la Cruzada y que lleva hoy adelante el pro-
grama de educacién popular en Nicaragua, no €s ni un equipo NUMEroso
ni un equipo de especialistas. En su mayoria se trata de maestros prima-
rios, cuya experiencia en la educacion de adultos era por lo general nula,
y cuya mayor virtud radica, en todo caso, en su firme disposiciéon a sa-
car adelante el programa a pesar de sus propias limitaciones y en medio
de una exigencia permanente de capacitacion y autocapacitacién que
corre paralela a la practica. Asi mismo, frente a las severas restricciones
econdmicas que enfrenta el pais, y ante la firme voluntad politica de
hacer de la educacidén popular un proceso ininterrumpido, la respuesta
ha sido la austeridad y la eficiencia, el trabajo voluntario, materiales di-
dacticos baratos y sencillos disefiados de manera tal que puedan ser reu-
tilizados, etc. Tal y como lo han reiterado varios de los responsables del
programa, la Cruzada jamas se habria realizado de haber esperado a con-
tar con recursos humanos calificados y los recursos materiales "necesa-
rios". Tampoco habria sido posible la continuaciéon inmediata y masiva
de la Cruzada que fue el sostenimiento y es hoy el PROGRAMA DE EDU-
CACION POPULAR BASICA (EPB). Por encima de todo, existe en Nica-
ragua un compromiso con el pueblo que ya no puede detenerse que es irre-
versible. Y los'sandinistas actlan consecuentemente.

Por qué insistir, por el otro lado, sobre el caracter definitorio de una
firme voluntad politica? O mejor, por qué hacerlo en el marco de una al-
fabetizacion alternativa que, por definicién, pareceria partir de ella? So-
lamente por la necesidad de destacar que esa voluntad politica para tra-
ducirse en practica y para ser eficaz implica la capacidad para organizar
y movilizar al pueblo en torno al objetivo alfabetizador.

Organizar y movilizar al pueblo en torno a un proyecto alfabetiza-
dor alternativo, supone, en primer lugar, tener un proyecto social alter-
nativo y expljcitarlo, y, en segundo lugar, lograr que éste sea asumido
auténomamente por el pueblo. Sélo la utonomia popular puede, en efecto,
garantizar la permanencia del proyecto alfabetizador, e impedir objetiva-
mente que el Estado se apropie de él, pues lo Unico que puede el Estado
es, en el mejor de los casos, ofrecer al pueblo la alfabetizacién, pero no
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podra jamés, so pena de renunciar a su propia hegemonia, dejarla librada
al control auténomo de las organizaciones populares. En medio de la agu-
da situaciéon economica y social en que en nuestros paises latinoamerica-
nos se encuentran amplios sectores del pueblo, un llamado a una masiva
movilizacién popular equivaldria a poner en cuestionamiento las bases
mismas del poder. Y ese es un costo, ese si, que el Estado no esta dispuesto
a financiar.

La pregunta es, entonces: hasta qué punto estamos nosotros en ca-
pacidad de ofrecer ese proyecto social alternativo, de propiciar las con-
diciones para esa organizacion y movilizacion popular y, finalmente de
garantizar esa autonomia que exige una alfabetizacidon verdaderamente
alternativa?

Volviendo sobre las experiencias de Cuba y Nicaragua, en lo que res-
pecta a esa amplia capacidad de convocatoria demostrada en sus respecti-
vas campafias alfabetizadoras, ésta podria, obviamente, aducirse a la na-
turaleza misma de una situacidn revolucionaria. Sin embargo, lo que queda
como un desafio para la alfabetizacién alternativa es, precisamente, crear
desde su propia dinamica, las condiciones para esa movilizacién popular,
tanto a partir de las propias fuerzas como de un proceso sistematico, uni-
tario e ininterrumpido de arrebatarle al Estado sus espacios y recursos,
evitando, eso si, depender econdmica, politica o administrativamente
de los aparatos estatales.

2. Un proyecto alfabetizador requiere la explicacién de conoci-
mientos cientificos y técnicos histdricamente negados al pue-
blo, y cuyo control puede serle restituido a través de una alian-
za con el sector popular que los detenta: la pequefio—burgue-
sia.

La misma historia de dominacidon y explotacién, que es la historia
del desarrollo capitalista en nuestras sociedades, explica que el control
de los conocimientos cientificos y técnicos necesarios para organizar
eficazmente un proyecto alfabetizador no estan en poder de los secto-
res populares. Por el contrario, el proceso de alienacién que aparece bajo
la forma de una creciente division del trabajo, y que se expresa en una
separacion entre trabajo intelectual y trabajo manual, ha llevado a que
esos conocimientos y esas técnicas estén fundamentalmente bajo el con-
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trol de la pequefio burguesia. Por ello, y en tanto que estos sectores adop-
ten una posicion consecuente con las clases explotadas, se abre la posibi-
lidad de que pongan a disposicién de éstas el conocimiento que el siste-
ma social les ha arrebatado a lo largo de la historia.

Esa posibilidad, sin embargo, ha dado lugar a una serie de proble-
mas que, mal planteados, han llegado a conducir a dos variantes: la va-
riante paternalista -asistencialista, que "da" al pueblo todo listo; le or-
ganiza el proyecto, le elabora los materiales, le resuelve los problemas
pedagoégicos y metodolégicos, con lo cual el alfabetizando se convier-
te en un sujeto pasivo, en un receptor de decisiones y de conocimien-
tos que en cualquier caso siguen siéndole ajenos. La otra variante es la
que romanticamente "ve" en el pueblo las capacidades que la historia
objetiva y sistematicamente le ha negado, y afirma que ahora el pueblo
puede autoeducarse a partir de sus propios recursos. Esto dltimo pue-
de ser valido si por pueblo pasamos a entender un campo popular cons-
tituido como sistemas de organizaciones politicas y sociales donde lo que
da la permanencia es la posicion de clase y no la extraccién de clase —y en
donde, por tanto, tiene cabida la pequefio burguesia comprometida con un
proyecto popular—; pero es una falacia si se aplica a las clases populares,
objetivamente desposeidas no solo de los medios materiales que ellas mis-
mas producen sino también de la ciencia y la tecnologia.

La contraposicion de estas dos versiones s6lo puede resolverse co-
rrectamente, a nuestro juicio, cuando las organizaciones politico—socia-
les auténticamente consecuentes con la causa popular ponen en marcha
un proceso de movilizacion popular en el cual el pueblo mismo se trans-
forma y propicia mecanismos de participacion real en todas las instancias
de definicibn y organizacion del proceso alfabetizador. De esa manera,
el proceso mismo se constituye en una negacion de barreras entre traba-
jo intelectual y trabajo manual, entre técnicos y sectores populares, tra-
yendo como resultado una rica y fructifera realimentacion mutua, y un
control paulatino por parte del pueblo de su propio proyecto de alfabe-
tizacion.

Esta propuesta no es ideal, sino que tiene existencia real en la histo-
ria de la alfabetizacion y de la educacién popular. Precisamente en ese
sentido, Nicaragua ha hecho una contribucién decisiva al demostrar la po-
sibilidad histérica de un maestro popular surgido del propio seno de los sec-
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tores populares y de la propia dinamica de la alfabetizacion. En efecto, el
grueso de los alfabetizadores que, una vez concluida formalmente la Cru-
zada, asumieron la coordinacion del sostenimiento, fueron los propios re-
cién alfabetizados. Hoy, una parte importante de los maestros que llevan
adelante el Programa de Educaciéon Popular Basica, siguen siendo esos
mismos campesinos y obreros que aprendieron a leer y escribir pocos meses
atrds y que contindan aprendiendo ellos mismos juntos y de sus alumnos.
Las dificultades y los tropiezos son enormes, pero los resultados han ido

maés alla de las espectativas; lo que hoy se vive en Nicaragua es el pream-
bulo de una verdadera revolucion educativa, en donde el rol, I& figura
y €l estatus tradicionalmente asignados al maestro han sido profunda-
mente trastocados, y en donde empiezan a gestarse las condiciones pa-
ra una auténtica autoeducacién colectiva del pueblo. Si bien, por el mo-
mento, el control de la sociedad y la técnica sigue estando en manos de
aquellos sectores de la pequefio burguesia local e internacional, identifica-
da con el proyecto revolucionario, avanzar en la consolidacion de la pro-
puesta que trae consigo la institucion del maestro popular significara
ir creando paralela y progresivamente las condiciones para que las defi-
niciones pedagdgicas y metodoldgicas y la elaboracion misma de los ma-
teriales pasen a ser el resultado de una auténtica participacion popular.

3. La alfabetizacion popular no puede ser vista ni como una obra
de beneficiencia, ni como una concesién, ni como una “"aspi
rifia sicolégica", sino como un derecho del pueblo y como
un compromiso histérico de los sectores progresistas y del
movimiento revolucionario.

"Nosotros queremos ensefiar a leer y escribir no para
sentirnos tranquilos, no para tener una aspirina sico-
lI6gica que nos diga que hicimos algo por los desposei-
dos; les ensefiamos a leer y escribir para que estén pre-
parados politicamente, técnicamente, para que sean
gestores del desarrollo y Unicos duefios de la Revolu-
cion".

Sergio Ramirez Mercado (Miembro de la Junta de
Gobierno de Reconstruccion Nacional de Nicaragua)

Desde la éptica oficial, la alfabetizacion no pasa de ser visualizada
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como “un servicio que el Estado extiende al pueblo”, como una suerte
de dadiva generosa y costosa y, por ello mismo, cuidadosamente vocife-
rada. Pero si ello es cierto y perfectamente reconocible a nivel del dis-
curso y de la practica oficiales, no es menos cierto, por el otro lado, que
los programas de alfabetizacion alternativa han tendido a investirse de un
caricter tal que con las debidas distancias, termina por convertirse en un
asistencialismo competitivo del asistencialismo oficial. En ambos subyace,
al fin y al cabo, la concepcién de un pueblo "en blanco" e indefenso y
consecuentemente la vision paternalista de un alfabetizador que "sabe"
lo que el pueblo necesita.

Romper con ese asistencialismo/paternalismo, es una necesidad que
emana de la propia naturaleza de una educacion popular y de los propios
objetivos que nos planteamos conseguir en ella y a partir de ella. Por otra
parte, y si entendemos la educacion popular —y, dentro de ella, la alfabe-
tizacién- como un proceso que debe partir de la accion y retornar a ella
en una espiral ascendente y permanente, habremos de reconocer que el pro-
ducto final de la alfabetizacién —siempre en el contexto de otras transfor-
maciones— no es ni un pueblo alfabetizado ni un pueblo conscientizado,
ni siquiera un pueblo critico; sino un pueblo organizado, combativo, dis-
puesto a transformar su realidad, capaz de autogestionar sus propias rei-
vindicaciones historicas.

Por otra parte y si reconocemos en la educacion popular un dere-
cho historicamente negado al pueblo, ello nos lleva a verla no como la
instancia superestructura! en que usualmente se encasillan a la educa-
cién y a la cultura, sino, mas alla de eso, como una reivindicacidon po-
pular tan legitima como pueden serlo la tierra, la vivienda, la salud, los
servicios, etc. De lo que se trata es, asi, no de desplazar o subvaluar esa
lucha, sino de articularla a las otras luchas que deben librar el pueblo en
la construccién de ese orden social distinto,

4. La alfabetizacion es uno de los instrumentos que puede con-
tribuir significativamente al proceso de construccion de una
hegemonia popular y, por tanto, debe acomparfar e integrar-
se plenamente dentro del conjunto de acciones orientales ha-
cia la liberacion del pueblo.

Uno de los denominadores comunes que comparten los procesos
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de transicion revolucionaria es el lugar prioritario que ocupa la alfabeti-
zacién de masas. Ello nos revela la clara visualizacion de la alfabetiza-
cion como un proyecto politico y social prioritario en la consolidacién
de la hegemonia revolucionaria. Por una parte, como un espacio impor-
tante para la difusion del propio proyecto revolucionario; por otra, como
la posibilidad de dar acceso al pueblo a una reivindicacion inmediata y
masiva; y en fin, como un mecanismo privilegiado para impulsar la par-
ticipacién, organizaciéon y movilizacién populares.

Asi mismo, la inmediata puesta en marcha de las camparfias o progra-
mas de alfabetizacion (dos meses después del triunfo empieza a planifi-
carse la campafia en Cuba, 15 dias después en Nicaragua) nos revela tam-
bién, que la alfabetizacion no surge de la noche a la mafana, sino que
tiene antecedentes en la lucha pre—revolucionaria, no sélo como proyec-
to contemplado en las plataformas de lucha de las vanguardias, sino, tam-
bién como acciones concretas articuladas dentro del conjunto de accio-
nes encaminadas hacia la consecucion del poder revolucionario.

Asi tenemos que en Nicaragua, la Cruzada no fue otra cosa que la
prolongacion a nivel masivo, de un viejo proyecto sandinista alimentado
y plasmado por el propio general Sandino entre las filas de su ejército
y mas tarde retomado por Fonseca y los guerrilleros del FSLN. En Chi-
na, Cuba, Guinea-Bissau, Cabo Verde y otros procesos revolucionarios,
los antecedentes de sus respectivas campafias de alfabetizacién se encuen-
tran en las zonas liberadas mucho antes de la toma del poder. En El Sal-
vador actual, la alfabetizacion se lleva adelante en medio de la guerra,
en las zonas de contror politico militar del FMLN—FDR, asi como fuera
de El Salvador, en los campamentos de refugiados en Costa Rica y Nica-
ragua. En definitiva, alfabetizacion y luchas nacionales de liberacién han
ido siempre de la mano en la historia de las revoluciones contemporaneas,
bajo la decisién y orientacién concientes de sus vanguardias.

Insistir sobre la necesidad de evaluar correctamente y en todas sus
potencialidades el papel que puede jugar la alfabetizacion como uno de
los instrumentos al servicio de la causa popular, es tanto mas importan-
te cuando constatamos que, en general, la alfabetizacion ha sido tradi-
cionalmente descuidada —cuando no olvidada— dentro del &mbito de las
organizaciones latinoamericanas. De esta manera, no se ha hecho mas
que ceder, sin disputa, un arma poderosa: el ambito de la alfabetizacion
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ha quedado, en la practica, librado a la iniciativa y control de los gru-
pos dominantes y a la accion oficial del Estado. No obstante que la te-
matica de la educacion popular ha tenido y ha jdo cobrando creciente
presencia en el marco de la accion popular, ésta se ha reducido y hasta
hecho equivaler al ambito de la formacién politica, la capacitacion téc-
nica, etc.

Si tenemos en cuenta que, muchos de nuestros paises, no parecen
ofrecer aun condiciones como para un acceso mas 0 menos inmediato
al poder revolucionario, el campo de relaciones y de posibilidades que
se generan dentro y a partir de una accién alfabetizadora pueden conver-
tirse en una importante escena de sectores dominantes, planteando su
propio proyecto auténomo de educacién popular.

5. La alfabetizacion, en tanto accidon conscientizadora, no puede
ser entendida como una transmisién mecanica y unilateral del
conocimiento, de las leyes que rigen una sociedad y de las
posibilidades de accién que tienen en ella los distintos sujetos
sociales, sino como un proceso social de formacién de una
conciencia colectiva y, por tanto, de constitucion de un su-
jeto historico.

La historia de la alfabetizacidon alternativa en América Latina asi
como las diversas experiencias revolucionarias de alfabetizacion parecen
exigir un alto en el camino para reflexionar criticamente lo que en la prac-
tica ha venido a entenderse por conscientizacion.

En el plano excesivamente general y vago con que ha llegado a abor-
darse, en el terreno de la alfabetizacién, la problematica de la transfor-
macion de la conciencia, y dentro del marco méas ligado a la tradicion
freiriana, ja nocion del "conscientizacién" ha llegado a evocar, quizas de-
masiado automaticamente, nociones asociadas como "conciencia inge-
nua’” "conciencia critica", "reflexién", "accién", "transformacion", etc.
En la préactica, sin embargo, el procesé de conscientizacion se ha venido
restrigiendo a un ejercicio intelectual de reflexién, -cuando no llana trans-
misién unilateral de conocimientos- en ei cual la accion no tiene cabi-
da mas que como una instancia posterior. De esta manera la conscien-
tizacion ha llegado a ser visualizada como una suerte de prerequisito pa-
ra la accion, vale decir, para la accion transformadora de la realidad.

114



Paralela y nuevamente a partir de Freire, la alfabetizacion ha pasado
a ser vista como una instancia privilegiada para la conscientizacion, y re-
tomando lo dicho anteriormente, como un proceso a través del cual es
posible promover una transformacién de la conciencia que permita el
pueblo, posteriormente, transformar la realidad.

Si algo podemos sacar en claro de las diversas experiencias de alfa-
betizacion, llevadas a cabo en procesos revolucionarios es la constata-
cion de que la alfabetizacién, como proceso, ha rebasado la conscien-
tizacion concebida en esos términos. Por un lado conviertiéndose no en
una instancia de transformacién individual, sino transformacién colec-
tiva de la conciencia. Por otro lado, no limitandose a un ejercicio de re-
flexion; sino de organizacion y movilizacion de esa conciencia colecti-
va; alfabetizacion en definitiva, como una instancia de constitucion del
pueblo como sujeto histérico.

A la luz de esas experiencias cabe entonces replantear los alcan-
ces de la alfabetizacion en tanto que accién conscientizadora, y, en ese
marco, redefinir la nocién misma y la practica de la conscientizacion.

En ese contexto queremos plantear las reflexiones que siguen: Un
proceso de conscientizacion auténticamente concebido y orientado ha-
cia la formacién de una conciencia critica, no es ni un proceso mecani-
co, ni un proceso intelectual, ni un proceso interpersonal restringido
a ja accion alfabetizadora. En ese sentido los mensajes, los propios al-
fabetizadores, no pueden ocupar otro lugar que de servir de detonan-
tes y de realimentadores de un proceso que es basicamente social, y en
el cual aparecen como sujetos de transformacion no sélo los alfabetizan-
dos sino los mismos alfabetizados. Se trata, entonces (y en ello cabe
recordar y asimilar la experiencia de la Cruzada nicaragliense, de la cam-
pafia cubana, de la experiencia guineense) de un proceso mutuo de trans-
formacion de conciencia, que se resiste, por tanto, a la simple transmi-
sibn de conocimientos ya elaborados y, en esa medida, implica por de-
finicién la negacion de la reproduccion de las relaciones de dominacion.

Por otra parte, este proceso de constitucion de una conciencia so-
cial colectiva no puede estar librado al voluntarismo, al espontaneismo
o a la improvisacion, pues responde a leyes sociales, psicolégicas, cuya
naturaleza y articulacién distan ain mucho de haber sido comprendidas
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a cabalidad. La enorme complejidad que reviste, la lucha ideolégica en el
seno del pueblo, asi como los propios resultados arrojados por tantos
afos de esfuerzos sin efectos sustantivos aparentes y, en cambio, cargados
de sefiales adversas, obligan a pensar seriamente en la tarea conscientiza-
dora como una tarea que debe ser cuidadosamente estudiada y planifica-
da, recuperando los aportes de la ciencia, sustituyendo crecientemente
nuestras buenas intenciones, nuestra claridad politica y nuestro activis-
mo empirista con la vision mas cientifica de la problematica de la crea-
cién de una conciencia critica.

6. La alfabetizacion no debe ser vista como un puro proceso
de la transformacién de la conciencia, sino como un proceso
de adquisicién de la lecto-escritura que, como tal, constitu-
ye, una condicién favorable para el desarrollo de una concien-
cia critica.

Sin duda en buena parte condicionados por el propio caracter y la
urgencia de la lucha ideolégica, por las excepcionales condiciones que
la alfabetizacion brinda en ese terreno, y quizds también como una res-
puesta a la practica de la alfabetizaciéon tradicional, una tendencia que
ha llegado a dar fuerte en materia de alfabetizacion alternativa, ha sido
la de ver la accion alfabetizadora como un proceso predominantemente
conscientizador. Ello no seria quizas motivo de preocupacién de no ser
porque la propia experiencia histérica empieza ya a demostrarnos que
tal énfasis no necesariamente ha tenido los efectos esperados y que in-
cluso ha tenido efectos contraproducentes.

De hecho, ese privilegiamiento de la dimension conscientizadora de
la alfabetizacion ha llegado, por momentos, a hacer perder de vista la
otra dimension involucrada en toda accion alfabetizadora: la dimensién
propiamente didactica, vale decir, el aprendizaje de la lectura y la escri-
tura que, entendida la alfabetizacion en esa doble funcién, la conscien-
tizadora y la didactica, ésta serda eficaz no en tanto que logre transfor-
mar "sujetos acriticos" en "sujetos criticos", sino "analfabetos acriti-
cos" en "alfabetos criticos (organizados)".

Este avasallador impulso conscientizador, al cual no escapan las

experiencias revolucionarias, se manifiesta a todos los niveles en la teo-
ria y la practica alfabetizadora.
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Asi tenemos que en le gran parte de las cartillas se prioriza el com-
ponente tematico de la alfabetizacién (laminas, frases y palabras genera-
doras, etc.) con una evidente subordinacion del componente estructural;
el grueso de la capacitacion de los alfabetizadores se orienta hacia su
formacion y clarificaciéon politica, y que una parte en ocasiones desme-
surada de la sesion de alfabetizacién se destina a la descodificacion y al

dialogo.

Que esa situacion ha sido sobredimensionada, ha sido reconocida y
posteriormente revisada en algunas situaciones revolucionarias, frente a las
criticas y planteamientos hechas por los propios alfabetizandos.

Segun Pablo Freire, y tal como lo expresara para el caso de Nicaragua,
se trata de entender la alfabetizacion "no como un proyecto pedagoégico
con implicaciones politicas, sino como un proyecto politico con implica-
ciones pedagogicas".

Sin embargo, la propia experiencia demuestra que un proyecto alfa-
betizador solo puede ser politicamente eficaz si pedagdgicamente también
lo es. Ello exige en consecuencia planificar y dosificar cuidadosamente
ambos planos, articulandolos de manera armoénica y equilibrada a lo lar-
go de todo el proceso alfabetizador. Puesto que lo que motiva prioritaria-
mente a un analfabeto a participar en un programa de alfabetizacion es
el aprendizaje de la lectura y escritura, ese objetivo, el del alfabetizando,
debe cumplirse a cabalidad, so pena de reducir o anular la eficacia misma
de ese otro objetivo, el mas mediato y por decirlo de alguna manera, "aje-
no" a él, que es el de la transformacion de su conciencia.

Posibilitar el acceso a la lectura y a la escritura, y hacerlo en sus tér-
minos, de acuerdo a sus posibilidades, a sus ritmos y a sus espectativas,
es entonces condicion indispensable sobre la cual se asienta y edifica
una alfabetizacién liberadora.

Reconocer esa doble perspectiva de la alfabetizacion y restituir den-
tro de ésta, el verdadero peso y la verdadera importancia que reviste la
adquisicién del lenguaje escrito, esta ligado a la necesidad de profundi-
zar en el estudio y la comprension de los mecanismos y los factores invo-
lucrados en el transito del analfabetismo al alfabetismo. Responder cada
vez mas eficazmente a las necesidades y posibilidades de aprendizaje de
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un sujeto adulto de los sectores populares; es una tarea que reviste tanta
importancia y urgencia como la de la comprensién del proceso de transfor-
macion de la conciencia.

7. La alfabetizacién, en tanto que instrumento puesto al servi-
cio de la construccién de un proyecto popular hegemoénico,
debe constituirse en un proceso aglutinador, fundamental
en la méas amplia, unitaria y democratica participacion de
todos los sectores sociales, pero sélo a condicién de no renun-
ciar a su caréacter contestatario.

En visperas de arrancar la Cruzada Nacional de Alfabetizacion en
Nicaragua, Fernando Cardenal decia: "creemos que sera una campafia
nacional en un sentido doble; pues una parte de la nacién estara alfabe-
tizando y la otra mitad estara siendo alfabetizada". Y asi fue.

De un lado, el pueblo analfabeto: obreros, campesinos, los grupos
étnicos de la costa atlantica, miembros del ejército, de la policia sandi-
nista, ex-guardias somocistas encarcelados y hasta los ciegos fueron es-
tudiantes, maestros, amas de casa, obreros, campesinos, empleados del
gobierno, nifios. No hubo distincion de clase, de edad, de raza, de posi-
cién politica. Lo Unico que se requeria para ser alfabetizado o para alfa-
betizar era tener la disposicion para ello. Participacion amplia, demo-
cratica, pluralista; por encima de todas las diferencias sociales, politicas,
econdmicas o ideoldgicas, todos tuvieron cabida de un lado o del otro.

Igual sucedi6 en Cuba. Igual en Guinea-Bissau. La alfabetizacion
como un intento unitario, aglutinador, no selectivo ni discriminador. La
alfabetizacion como wuna alternativa para la transformaciéon no sélo de
los alfabetizandos, sino también de los alfabetizadores. La alfabetizacion
como una propuesta concreta de participacion para todos aquellos sec-
tores, grupos e individuos que, por diversos motivos no se integraron
previamente a la lucha revolucionaria. La alfabetizacion como una posi-
bilidad de redescubrir las potenciacilidades humanas, al calor de una tarea
socialmente trascendente y gratificante. La alfabetizacion como proceso
de ampliacion y reproduccidon de futuros cuadros al servicio de la causa
popular.

Si ello es productivo, necesario y posible en medio de un contexto
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revolucionario es tanto mas necesario y determinante en el contexto de
una alfabetizacion alternativa. Precisamente por tratarse de un campo
en el cual esta en disputa la hegemonia, avanzar y consolidar crecien-
temente ese espacio de lucha requiere, como condicién indispensable,
la unidad, la apertura, la permanente aglutinaciéon de fuerzas. Ni el dog-
matismo, ni el sectarismo, ni el purismo ideoldgico, ni la dispersion de
esfuerzos, tienen asi, cabida.

La juventud, sector de una fuerza y un dinamismo potencial enor-
mes y de la importancia de cuyo papel han dado innumerables muestras
todos estos procesos revolucionarios, ha quedado tradicionalmente libra-
da al trabajo politico e ideolégico del Estado. Los maestros asi mismo,
no han sido lo suficientemente tenidos en cuenta como el aliado crucial
en que pueden transformarse a través del propio proceso de autoconscien-
tizacién que promueve una accion alfabetizadora.

Recordemos, al respecto de la juventud, el cambio que se oper6 en
la juventud nicaragiiense a través de cinco meses de convivencia estrecha
con el campesino, con el obrero, con la realidad del pais: los jévenes
que regresaron de la Cruzada son los que hoy impulsan la juventud san-
dinista 19 de Julio, los que se integran a las jornadas voluntarias de tra-
bajo, los que siguen participando como maestros populares, los que lle-
van adelante las jornadas populares de salud, los que estdn mas dispues-
tos a sacar adelante la revolucion. Cuando se fueron a la montafia, mu-
chos de ellos eran jovenes que, en muchos casos, habian sido hasta en-
tonces espectadores de la guerra o incluso opuestos al proyecto revolu-
cionario, muchos de los maestros al principio reticentes a participar en
la Cruzada, hoy son los maestros mas conscientes, entre quienes se en-
cuentran los cuadros y dirigentes magisteriales mas dinamicos y decidi-
dos.

8. Impulsar y llevar adelante una alfabetizacién popular requiere,
como condicion indispensable, una auténtica confianza en el
pueblo como agente auténomo y sujeto de sus propias trans-
formaciones historicas.

No es nada infrecuente encontrar, en el discurso oficial que ha acom-
pafiado a los distintos programas de Alfabetizacion en América Latina,
que la "falta de motivacion de los analfabetos" pasa a convertirse en uno
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de los principales obstaculos con que tropiezan las buenas intenciones
estatales y, finalmente, en una justificacion méas de los fracasos. A su vez,
dicha "falta de motivacién" es adjudicada a razones tales como "falta
de aprecio por el alfabeto o incluso de la educacion primaria”, "edad",
"desesperanza”, "permanente falta de Oportunidades” o "simplemente
la costumbre de haber vivido sin el alfabeto". ElI Estado quiere, en defi-
nitiva; son los analfabetos los que no quieren. Y, mas alla de eso, los que
no pueden.

Comparemos ahora esa imagen devastadora y devaluada de pueblo
analfabeto que nos ofrece, en este caso, el Estado Mexicano, con la que
nos ponen a la vista las experiencias revolucionarias de alfabetizacion.
Tomemos al respecto, los casos de Cuba y Nicaragua. En primer lugar, y
a nivel de los simples datos cuantitativos, tanto en uno como en otro ca-
so, miles de nuevos alfabetizandos que no se habian presentado al censo
de alfabetizacion realizado antes de la campafia, fueron sumandose al pro-
ceso alfabetizador en marcha. Al terminar la cruzada nicaragliense, mas
de 400.000 gentes del pueblo habian sido alfabetizadas. En los semestres
siguientes, la demanda por alfabetizacion de ese 12.96 o/0 restante sigue,
en el caso nicaragliense, siendo tan sostenida, que la alfabetizacion pas6 a
cobrar el caricter de un nivel regular, hoy denominado Nivel Introductorio.
Pero la motivacién a alfabetizarse es tan fuerte, que no sélo es gente nue-
va la que sigue incorporandose, sino que los desertores y los reprobados
en semestres anteriores vuelven a inscribirse nuevamente.

La motivacion estaba, entonces, alli. La edad no fue un obstaculo.
La desesperanza dio' bien pronto paso a la esperanza. La "costumbre
de haber vivido sin el alfabeto" resulté no ser propiamente tal. La "per-
manente falta de oportunidades” no impidid6 que el pueblo reconocie-
ra precisamente en estas campafias una primera oportunidad y estuvie-
ra ansioso de aprovecharla al maximo.

Si bien es cierto que, otra vez, son las propias condiciones de una
situacién revolucionaria las que, sin duda, contribuyen a aflorar y dina-
mizar esa motivacion latente, lo que subsiste como un reto para una al-
fabetizacion alternativa es justamente la posibilidad de crear esas con-
diciones antes y en el trayecto mismo del proceso alfabetizador, en el
concierto de otras transformaciones y reivindicaciones que coadyuven
crecientemente a una auténtica participacién, organizacion y moviliza-
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cién populares. En ese sentido, la alfabetizacion no debe verse como un
punto culminante de llegada, sino apenas como un punto vigoroso de’
partida de un proyecto mucho méas amplio y de largo aliento. De ahi
que es en el interior de la propia alfabetizacion donde deben empezar
paralelamente a gestarse las condiciones para una post—alfabetizacion
inmediata y efectiva, de manera de hacer de la educaciéon popular un
proceso ininterrumpido y lineal que permita ir acumulando ascendente-
mente fuerzas y capacidades, y evite retrocesos o paralizaciones. Al res-
pecto, cabe tener en cuenta la experiencia nicaragliense que, no obstante
haber sido uno de los pocos procesos revolucionarios en donde se ha da-
do continuacién realmente inmediata y masiva a la campafia de alfabe-
tizacién, en la etapa que se conoci6 como el Sostenimiento, ésta no lo-
gré tener ni la regularidad ni la eficacia pedagdgica deseadas, se prolon-
gé mas alla de lo previsto y trajo como consecuencia una relativa desmo-
vilizacion de los recursos, como resultado de una serie de tropiezos y di-
ficultades que, desde la propia marcha de una Cruzada masiva, no pudie-
ron ser resueltos con la participacion deseada.

Sin embargo, y si algo importante nos aporta esa compleja y difi-
cil etapa que fue el Sostenimiento, es la confirmacién de un pueblo dis-
puesto no soOlo a sobrellevar y responder creativamente a todas las difi-
cultades, sino dispuesto y capaz de autogestionar colectivamente sus pro-
pias capacidades. Un pueblo capaz no sélo de aprender, sino de ensefiar,
de asumir consciente y responsablemente una tarea a la cual jamas tuvo
acceso como es la del trabajo intelectual. Ese maestro popular que surgi6
en el sostenimiento y que sigue hoy impulsando la educaciéon de sus compa-
fieros, esta haciendo una contribucion decisiva al largo proceso de valo-
racion de ias capacidades del pueblo y sefialando una nueva alternativa
histdrica en el marco de la alfabetizacién alternativa.

ALGUNAS CONSIDERACIONES ESPECIALES

No obstante haber sido tocados, de alguna manera, a lo largo de los
ocho puntos, queremos extraer aparte algunos elementos que a nuestro
juicio, constituyen condiciones necesarias para llevar adelante esas propor-
ciones.

La unidad con respecto al proyecto alfabetizador de las diferentes
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organizaciones de masas, instituciones, grupos e individuos compro-
metidos, a través de una convocatoria amplia.

El caracter democratico, participativo, pluralista, pero profundamen-
te popular y contestatario del proyecto alfabetizador.

El cara'cter independiente del proyecto alfabetizador con respecto
al Estado, con auténtica autonomia popular.

La necesidad de construir una alfabetizacion que siente bases fir-
mes para una post—alfabetizaciéon inmediata.

Y en consonancia con todo lo anterior, la necesidad de elaborar
materiales adecuados a ese proyecto, es decir, no dogmaticos, ba-
sados en una investigacion y evaluaciéon permanentes de la realidad
y de los grupos y sectores involucrados, y resultado crecientemen-
te de una elaboracién conjunta con participacién real del pueblo.



EL PROGRAMA
NACIONAL
DE ALFABETIZACION

CARLOS POVEDA

I CONSIDERACIONES GENERALES

1.1. Marco Socio-Politico

El pais esta empefado en crear una democracia participativa de la cual
desaparezcan la injusticia, las desigualdades y la marginalidad. En este em-
pefio, la educacién de adultos y dentro de ella la alfabetizaciéon concebida
como proceso de formacion integral del hombre, tiene un importante pa-
pel que cumplir; lograr una mas amplia asi como consciente y reflexiva
participacién del pueblo, no Unicamente en las decisiones de orden poli-
tico, sino en las que tienen que ver con la vida social y econémica del pais.

Es evidente que el analfabetismo es una de las manifestaciones del
subdesarrollo. Su eliminacién no podra lograrse por medio de una accion
aislada y puramente pedagégica. La alfabetizacion de los adultos sera efi-
caz s6lo en la medida en que forme parte de un amplio y dindmico pro-
ceso de cambios positivos a nivel individual, comunitario y nacional.

La alfabetizacion que se realiza como una tarea que integra el apren-
dizaje de la lectura, la escritura y las matematicas al desarrollo del hombre
y a la construccién de una verdadera sociedad ecuatoriana con caracteris-
ticas multi-culturales, constituye el punto de partida de un hecho educa-
tivo encaminado a desarrollar las capacidades personales y las riquezas cul-
tuales del pais.
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El adulto analfabeto reconoce la importancia y el valor de la alfabe-
tizacion cuando al mismo tiempo halla la posibilidad de satisfacer necesi-
dades fundamentales de caracter individual y colectivo. Por lo tanto, la
alfabetizacién debe estar ligada a la post—alfabetizacion en un proceso
continuado y marcado desde sus inicios, por una actitud critica encami-
nada a la realizacibn de acciones concretas que permitan a cada grupo
desarrollarse conforme a sus propias caracteristicas y a su realidad socio-
econdmica y cultural.

Puesto que el Ecuador, es un pais multi—étnico y multi—cultural,
la metodologia de ensefianza—aprendizaje, no podra ser comin para to-
dos los grupos socio—culturales que lo integran. Se tomaran en cuenta,
por lo mismo, las especificidades linglisticas y culturales, empleando
para los miembros de cada grupo, una metodologia Unica y general, de
manera que se pueda asegurar y fortalecer su cohesién y por ende su par-
ticipacion activa en la vida nacional.

Esta alfabetizacidon supone, el respeto y el reconocimiento de las dis-
tintas culturas que constituyen el pais, la creacion de vinculos que facili-
ten y fomenten el didlogo inter—cultural, fuente de perenne enriquecimien-
to y cohesidn nacionales.

La decision politica adoptada por el Gobierno Nacional en favor de
la alfabetizacion y de la educacidon de adultos no supone una responsabi-
lidad exclusiva del Ministerio de Educacion. Necesita por una parte, el es-
fuerzo de una movilizacion general y sostenida de la comunidad y el com-
promiso formal de varios Ministerios e Instituciones Publicas y Privadas;
por otra, de los grupos de adultos sobre todo del area rural, quienes en
razén de un sistematico estimulo externo e interno, irdn realizando gra-
dualmente su promocién cultural y humana.

La alfabetizacion no escolarizada tomara en cuenta las caracteristicas
psicolégicas del adulto y las multiples implicaciones de la permanente in-
terrelacion entre el hombre y el medio natural y social en que vive. Esta
serd la modalidad educativa que mas énfasis presente el Programa que se
propone superar los objetivos de una alfabetizacion simple y tradicional.

1.2. Referencias cuantitativas.-

La poblacién nacional se estimd, a diciembre de 1979 en 7'560.000
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habitantes, de los cuales, 4'250.000 son adultos (de 15 y mas afos). De
este total, 929.000 son analfabetos, cifra que representa el 21.9 o/o.

Del 21.9 o/o del analfabetismo nacional, el 17.4 o/o corresponde al
sector rural y 4.5 b/o al sector urbano. Del mismo porcentaje nacional el
8.8 o/0 corresponde al grupo masculino y el 13.1 o/o al femenino.

La mayor poblacion analfabeta estd en el intervalo comprendido
entre los 15 y 44 afios de edad, lo cual significa 540.000 iletrados, es de-
cir que el analfabetismo afecta basicamente a la poblacién comprometi-
da con el trabajo y la produccioén.

Por regiones, el analfabetismo es mayor en la Sierra que en la Costa,
Oriente y Galapagos juntos; fundamentalmente, por la situacién de mar-
ginamiento en el que han vivido los grupos indigenas del Callejon Interan-
dino.

Por provincias: Guayas, Manabi, Pichincha, Chimborazo y Los Rios,
en conjunto tienen 542.190 analfabetos, que representan el 56.4 o/o del
total del pais.

El total de analfabetos de las provincias de Imbabura, Cotopaxi,
Tungurahua, Azuay y Loja es de 257.500, que representan el 27.7 o/o del
total nacional. El total de analfabetismo de las provincias de El Oro, Es-
meraldas, Carchi, Bolivar, Canar, Napo, Morona Santiago, Pastaza y Za-
mora Chinchipe, es de 148.320, que corresponde a un 15.9 o/o del total,
representando la zona deficitaria de menor amplitud.

La poblacién adulta de los grupos nativos alcanza a una cifra estima-
tiva de 930.000; de ésta, exceptuando el grupo Shuar, que se encuentra en
franco proceso de desarrollo y promocién cultural, el 70 o/o es analfabeta.

Concomitante a las acciones de alfabetizacion de los distintos grupos
socio-culturales, se tomaran medidas para que la educacion primaria
basandose en las realidades y caracteristicas propias de cada grupo deje de
ser una fuente potencial de analfabetismo y de desalfabetizacion.

1.3. Principios:
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a)  Principios Basicos

La alfabetizacion, como proceso, se caracteriza por los siguientes

principios:

VI.

Vil.

Ser pluralista, para proponer acciones educativas especificas para ca-
da uno de los grupos linglisticos y socio culturales, respetando sus
propias caracteristicas.

Ser unificadora, para prever una fase de aprendizaje de la lengua es-
pafiola, en el caso de los hablantes de lenguas vernaculas, como medio
de apertura y de cohesion nacional.

Ser extensiva, para buscar una cobertura nacional tanto en la regio-
nalizacion de las investigaciones, como en la elaboraciéon de material,
formacién de personal y ejecucién del programa.

Ser realista, para articular el proceso educativo con los problemas sen-
tidos, acciones deseadas y controladas por las mismas comunidades.

Ser participativa, para promover la intervencién de los grupos sociales
en todos los niveles del proceso; investigacion, elaboracion, experi-
mentacion, formacién y evaluacion.

Ser corresponsable para comprometer en su ejecucién no sélo del Es-
tado que provee los recursos técnicos, administrativos y financieros
para garantizar la efectividad del proceso, sino también a las comuni-
dades que se alfabetizan y a la sociedad ecuatoriana, en general.

Ser movilizadora, para promover la integracion de los sectores margi-
nados, incorporandolos a la vida nacional en lo econémico, social,
politico y cultural; y por desencadenar un proceso histérico que de
lugar a la accion mancomunada de la poblacion.

b)  Principios Operativos.

Decision politica al méas alto nivel

Significa la determinacidon a nivel ejecutivo para respaldar el esfuerzo

interinstitucional; determinaciéon que implica la cooperacién de los Minis-
terios de Educacion y Cultura, Gobierno, Finanzas, Trabajo y Recursos
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Humanos, Bienestar y Promocioén Popular, Salud, Agricultura, Defensa,
Obras Publicas y Comunicaciones; en la ejecucién del programa, a fin de
que éste cuente con los soportes administrativos, financieros y promocio-
nales del caso.

El Presidente de la Republica determinara la politica de alfabetizacion
centralizando las decisiones en el Consejo Nacional de Alfabetizacion.

Il.  Centralizacion de las decisiones de politica y técnica educativas y des-
centralizacién operativa. Cada grupo socio-cultural tendra la nece-
saria autonomia y libertad de accion para la ejecucion.

El punto de arranque sera sélo un disefio pedagdgico que permita
no perder de vista la unidad del proceso educativo y que, a la vez, con-
sidere el pluralismo que distingue a los grupos, segun sus intereses obje-
tivos, caracteristicas culturales y la importancia y urgencia de los pro-
blemas por resolver.

*
I1l.  Organizaciéon comunitaria y participacion social. Todas las fuerzas
sociales de la comunidad se articularan, de tal manera que durante
la ejecucion del programa cada una de ellas realice su funcién especifica
como parte de una obra comaun.

IV. Acciéon integrada a los procesos dindmicos del cambio, de caracter
multisectorial.

Incluyen tanto el impulso de la gestion gubernamental como la coor-
dinacién de la cooperaciéon privada, en todas sus formas para promover,
en la etapa de post-alfabetizaciéon, acciones integradas de salud, vivienda,
produccion, comunicacién, vida civica, recreacion, etc. y se proyectara
hacia programas de desarrollo rural comunitario, capacitacion integral y
cultura general.

V. Respuesta a las necesidades y problemas del hombre y la comunidad.

El alfabetizado serd considerado como sujeto y agente de su propia
educacién y de su propio proceso de desarrollo.

VI. Enfoque no escolarizado
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Los beneficiarios participaran directamente en el desarrollo de su pro-
pio proceso educativo, el que se concebird en el marco de sus problemas,
necesidades e intereses, dentro de. los planes de desarrollo comunitario y
de la libre determinacion de horarios, calendarios y formas de trabajo.

1.4. Contenidos:

El hecho de proponerse el establecimiento de una constante rela-
cion entre la alfabetizacion y los problemas de la vida implica que se to-
men en cuenta los siguientes aspectos:

I Tematica: por principio, los temas escogidos deberd abordar los

problemas esenciales de los distintos grupos socio—culturales in-
volucrados y seleccionados mediante contactos regulares con los pro-
pios analfabetos.

Il.  Matematicas: se tomard en cuenta el hecho de que la matematica

escrita es un problema prioritario y sentido como tal por la pobla-
cién analfabeta. Igualmente, se tomaran en cuenta la existencia de esque-
mas para la fundamentacién de los métodos de matematicas.

Ill. Imagenes: puesto que la imagen tiene un papel cada vez mayor en
la comunicacion actual, se proveera su utilizacion en base a un es-
tudio especifico de contenidos y a una metodologia apropiada.

IV. Lectura y escritura: el aprendizaje de la lectura y de la escritura

no puede ser un fin por si mismo, deberad permitir la comprensién,
es decir, su utilizacion con diversos fines (adquisicién de conocimientos
o de informacion, realizacion de proyectos individuales o colectivos, dis-
traccion, etc.).

1.5. Personal de Administracion:

Los alfabetizadores deberan ser, prioritariamente, personas escogi-
das por el grupo al cual pertenecen y recibir una formacion adecuada
que les capacite para el ejercicio efectivo de sus funciones. Asi mismo,
se debera preveer un cuerpo de capacitadores, que, en una primera eta-
pa se haran cargo de la formacioén de alfabetizadores y luego, con una
capacitacion adecuada, actuaran como promotores y agentes de desa-
rrollo.
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Para las investigaciones de base, la preparacion del material didac-
tico y la formacién de los capacitadores se preveera la organizacion de
grupos multidisciplinarios para cada area socio—cultural.

1.6. Poit-alfabetizadén:

l. El trabajo de post—alfabetizacion, inclusive a nivel local, sera mul-

tisectorial mediante la colaboracion de las diferentes instituciones
de desarrollo y de servicios existentes, a fin de lograr el fortalecimiento
del proceso educativo y el perfeccionamiento y capacitacion de los edu-
cados en conformidad con las necesidades.

II. La coordinacion, tanto de los servicios como de las instituciones

podra asegurarse mediante acciones planificadas conjuntamente con
los responsables de los diversos programas de desarrollo y mediante con-
venios a nivel directivo y de trabajo de campo.

I1l. Durante la ejecucion del programa se cumpliran las siguientes eta-
pas: investigacién, motivacion, organizacion y evaluacion.

IIl.  OBJETIVOS

2.1. Lograr que los analfabetos no so6lo aprendan las técnicas de lectura,

escritura y matematicas sino que también alcancen una formacion mas
amplia que les permita su incorporacion a la vida econémica, social, politica
y cultural del pais.

2.2. Obtener que los alfabetizados sean capaces de participar en forma re-
flexiva, consciente y activa en el proceso de consolidacion del convivir
democrético.

2.3. Lograr que los alfabetizados de lengua vernacula aprendan el espafiol
como instrumento promotor del diadlogo inter—cultural y de la inte-
gracion nacional, respetando los valores inherentes a cada cultura.

2.4. Promover la movilidad social y la organizacién y participacion activa
de la poblacion menos favorecida en el proceso de desarrollo histd-
rico del pais.

iil. POLITICAS.

129



3.1. La alfabetizacién se realizara en el contexto de acciones educativas
que interesen y comprometan a la mayoria de la poblacién en cada
comunidad y como parte de la formacién integral del adulto.

3.2. La realidad del grupo socio-cultural sera el punto de partida para

toda respuesta educativa. Las acciones posteriores tendran en cuen-
ta los propdsitos de integracion nacional, lo que supone un proceso de
unidad dentro de la diversidad social, econémica y cultural.

3.3. La alfabetizacién y la post—alfabetizacién se concebiran y realiza-

rdn como una accién multi—disciplinaria que implica el estableci-
miento de una red de coordinacidn de servicios de educacidn, salud, tra-
bajo y de programas o proyectos agricolas, pecuarios, de pequefia indus-
tria, de infraestructura, etc., que permita la aplicacion de los conocimien-
tos en el marco del desarrollo comunitario.

3.4. Las organizaciones de base participaran y se movilizaran como so-
portes de la accién alfabetizadora, y promotoras de desarrollo de
los sectores rurales urbanos marginados.

IV. ESTRATEGIAS.

4.1. Adopcion de decisiones sobre politica y técnica educativas a nivel

central, sin perjuicio de que cada comunidad pueda programar y
realizar sus actividades de alfabetizacién de acuerdo con sus peculiari-
dades y necesidades. En lo posible se procurara coordinar los programas
de accién de las diversas comunidades con miras a uniformarlas.

4.2. Realizar la alfabetizacién a un ritmo propio sin seguir necesariamen-
te el calendario escolar establecido para cada region.

4.3. Propiciar la amplia participacién de la poblacion de cada comunidad,
tanto letrada como iletrada, para dar a la alfabetizaciéon el caracter
de accion solidaria y de empresa colectiva.

4.4. Planificar y realizar como proyectos especificos determinados as-

pectos del programa, como la alfabetizacion de los grupos abori-
genes, la elaboracion e impresién de materiales para neolectores, la for-
macion de personal, etc.
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4.5. De acuerdo a los principios enunciados anteriormente, para los
hablantes de una lengua distinta al castellano el aprendizaje de
esta lengua sera simultaneo o posterior al de la lengua vernacula.

4.6. Establecer programas de alfabetizacion en lenguas vernaculas,

respetando la lengua y los esquemas especificos de pensamien-
to de cada grupo y permitiéndoles ejercer un auto-control activo so-
bre el proceso de alfabetizacion.

4.7. Vincular la alfabetizacion y la post-alfabetizacién como un proceso

Unico y continuado que permita usar los conocimientos adquiridos
en acciones de desarrollo de acuerdo con las necesidades y pedidos de ca-
da grupo y el proceso de desarrollo.

V. METAS

5.1. Alfabetizar en cinco afios alrededor de 760.000 personas de 15 o mas
afios, 500.000 de la zona rural y 260.000 de la zona urbana, lo que
significa reducir al 5.9 o/o el indice actual del alfabetismo.

5.2. Mejorar las metas de promocion de los alumnos matriculados de
62.9 o/o existente en el afio 1979 a 80 o/0 en 1984.

5.3. Organizar 15.000 centros de alfabetizacién, 4.000 en la zona urbana
y 11.000 en la zona rural.

5.4. Se requerirdn, aproximadamente, un promedio de 13.000 alfabetiza-
dores, entre educadores comunitarios, profesores alfabetizadores y
voluntarios cada afio, de los cuales 3.500 son para la zona urbana y
9.500 para ja zona rural.

VI. LA ALFABETIZACION EN LENGUA VERNACULA
B.1. Antecedentes:

El programa de educacién intercultural—bilinglie disefiado para las
comunidades de la Sierra y la Region Amazénica del Ecuador, correspon-

de a la decision politica del Gobierno Nacional y al interés de la pobla-
cién quichua, shuar, chachi, etc. ... de contar con un tipo de educacion
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acorde con la realidad y las necesidades de dichos grupos y del pais.

Este programa educativo se fundamenta en la revalorizacion de los
componentes socio—culturales de los grupos indigenas y en la decision
de integrar ja educaciéon a su vida cotidiana para lograr que, a través del
reconocimiento de sus problemas y posibilidades potenciales y reales,
puedan lograr una participacion efectiva en las propuestas de desarrollo
de beneficio comunitario y nacional.

Teniendo como uno de los propésitos generales el fomento del dia-
logo intercultural, el programa contempla en todas sus actividades la par-
ticipacion directa de miembros de la sociedad indigena que, conjuntamen-
te con el Ministerio de Educacion y Cultura y el Centro de Investigaciones
para la Educacion Indigena de la Pontificia Universidad Catdlica del Ecua-
dor, tienen a su cargo la realizacion del mismo.

Se ha considerado que en la dinamica de la comunidad intervienen
factores culturales, sociales y politicos que requieren ser tomados en cuen-
ta para que, al desarrollarse, puedan ser revestidos dentro de condiciones
igualitarias de auto—determinacién y control de las distintas actividades
que se realizan. La mayor parte de los recursos humanos, por lo tanto,
son de extraccion indigena: investigadores, docentes de nivel universita-
rio y medio, monitores de alfabetizacion, capacitadores y promotores
de alfabetizacion y post—alfabetizacién. A nivel administrativo, igual-
mente, el programa cuenta con un coordinador nacional y promotores
con funciones especificas en el Ministerio de Educacion.

Este programa educativo estd dividido, para efectos de planifica-
cién y organizacion, en dos etapas que constituyen en si mismas un so-
lo proceso de educacion permanente:

— La primera etapa, denominada de alfabetizacion que incluye la en-
sefianza aprendizaje de los cdédigos linguisticos, matematico y de
imagenes, a través de un sistema pedagégico extraido de la propia
cultura y contenidos basados en problemas y necesidades del mun-
do indigena.

- La segunda, denominada de post—alfabetizacion contempla una fase
de fortalecimiento de las técnicas adquiridas anteriormente a la vez

132



que la aplicacion practica y concreta de conocimientos y el apren-
dizaje de espafiol como lengua de cohesion nacional.

objetivos.- FUCSO-BibKo«K«
Objetivos inmediatos.

Los objetivos inmediatos del programa son:

Capacitar los recursos humanos de la comunidad en el método de
alfabetizacion: técnicas pedagdgicas, contenidos de materias y ma-
nejo de material didactico para la aplicacion del Plan Nacional de
Alfabetizacion jntercultural—bilingle.

Fortalecer el sistema administrativo y de apoyo logistico del Mi-
nisterio de Educacién y Cultura en los niveles central, provincial
y local en las areas de aplicacion del programa.

Promover la participaciéon activa de las comunidades y de las or-
ganizaciones indigenas en el desarrollo de centros de alfabetizacion
y educacién permanente.

Investigar los mecanismos y sistemas no formales de educacién in-
fantil para desarrollar un sistema complementario al plan de alfa-
betizacion y educacion permanente de adultos.

Estos objetivos seran alcanzados mediante:

La participacion de las organizaciones indigenas en seleccién del
personal, capacitacién, seguimiento y evaluacion del programa.

El incremento de la participacién de la poblacion de habla verna-
cula a nivel administrativo, de investigacién, preparacion de ma-
terial didactico y docencia; y,

La evaluacion permanente de los factores académicos, administra-
tivos y socio-politicos, y del impacto del programa para la correc-
cion permanente del proceso educativo.

OBJETIVOS A LARGO PLAZO
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El Programa de alfabetizacion intercultural-bilingiie, plantea como
objetivos a largo plazo:

Promover el dialogo intercultural entre la sociedad de habla verna-
cula y la sociedad blanco mestizo de habla hispana.

Estos objetivos se traducirdan en el fomento del desarrollo rural me-
diante la disminucion de la marginalidad politica y econémica y la dismi-
nucién del analfabetismo en términos del desarrollo mas igualitario de las
relaciones inter—étnicas, y del incremento de la productividad y econo-
mia del sector indigena como también de los conocimientos de su propio
medio y del mundo exterior.

6.3. Actividades.-

El Programa de Alfabetizaciéon y Educacién Permanente para la po-
blacion indigena del Ecuador fue iniciado contando con tres principios
tedricos relacionados con la caracterizacion de toda sociedad de tipo oral;
es decir de aquella que no ha incorporado la escritura en su sistema cul-
tural, habida cuenta que:

Toda sociedad oral dispone de un sistema de simbolizacién del lengua-
je manifestado en la decoracién de la ceramica, los tejidos y otros
instrumentos como también en la modalidad musical, por ejemplo.

Toda sociedad oral dispone de un sistema de transmisién del conoci-
miento, que incluye entre otras, la limitacion, la analogia, la instruc-
cién verbal, etc.

Toda sociedad oral dispone de un sistema de matematicas que corres-
ponde tanto a una logica particular, como a las necesidades de true-
que, intercambio, comercializacion.

El analisis de los campos de aplicacion de estos principios permitira
llegar a la identificacion de los contenidos culturales propios de la sociedad
indigena, al reconocimiento de la existencia de determinados esquemas de
pensamiento, de una escala particular de valores, de una cosmo—vision es-
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pedal en las relaciones hombre—naturaleza que diferencian claramente la
sociedad indigena de las de tipo occidental.

La evidencia de tales caracteristicas y el estudio de la situacion actual
del mundo indigena en su contacto con la sociedad hispano—hablante ha
conducido ha promover un Programa Educativo que tiende a:

— larevalorizacion psicoldgica y cultural de la poblacién indigena,
— larevalorizacion y desarrollo de sus propias formas organizativas,

— la identificacién de problemas socio—culturales, econémicos y poli-
ticos para encontrar soluciones que permitan enfrentarlos dentro del
marco caracteristico de la misma comunidad.

— la revalorizacién de conocimientos y practicas tradicionales benéfi-
cas existentes en todos los campos de la vida comunitaria.

Este Programa Educativo, por lo tanto, plantea la integracion de la
educacién en la vida cotidiana y el reconocimiento de sus problemas y
de las posibilidades potenciales y reales de la comunidad, para permitir
a la poblaciéon su participacion efectiva en sus propias propuestas de
desarrollo de beneficio tanto para tales grupos como para el pais, fun-
damentandose en la revalorizacion de sus componentes socio—cultura-
les: lengua, formas organizativas, valores étnicos, pedagdgicos, menta-
les, etc.

La aplicacion de este Programa, implica la necesaria concurrencia
del Estado a nivel administrativo y financiero; de las Organizaciones In-
digenas a nivel representativo de la poblacion que va aser beneficiada;
y del Centro de Investigaciones para la Educacién Indigena a nivel cien-
tifico, exclusivamente.

6.4. Componentes.

Los componentes que integran el proceso del presente. Programa
han sido clasificados, para fines descriptivos en componentes estructura-
les, funcionales y pedagdgicos en lo referente a su aplicacion.

a)  Componentes Estructurales.- El Programa integra tres niveles de en-
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tidades organicas y areas especificas de actividad:

- Las organizacion indigenas, como producto de la capacidad organi-
zativa de la comunidad y del reconocimiento de los factores esen-
ciales de su dindmica y problematica.

- El Estado, con las definiciones politicas emanadas del Gobierno Na-
cional y su concurso administrativo y financiero, vy,

- El Centro de Investigaciones para la Educacion Indigena, con su
aporte cientifico del analisis de la realidad de la poblacién indige-
na, la preparacion de material didactico y la formacién de unida-
des de capacitacion de personal indigena.

Dada la importancia que representa la participacién directa de la
poblacién indigena se hara, a continuacion, especial referencia al nivel
comunitario que constituye una variable determinante y condicionante
en la concepcidn de este Programa.

Se considera que, en el proceso dinamico de la comunidad hay tres
factores fundamentales que requieren ser tomados en cuenta para conse-
guir su avance, de modo que, al desarrollarse permitan la participacion
de la comunidad en el desarrollo nacional dentro de las mejores condicio-
nes de auto—determinacion y control de sus actividades.

El factor cultural, considerado como un conjunto organico de siste-
mas de cohesiéon social, de transmisién de conocimientos, légica y mate-
maticas, principios étnicos legales, sanitarios, agricolas, y que se manifies-
tan a través de la lengua oral, constituye la base misma del comportamien-
to social en el interior del grupo, e incide en sus relaciones con otras cul-
turas.

El factor econ6mico, cuyas estructuras obedecen a un conocimiento
y a una relacion con el medio, refleja no s6lo una realidad objetiva sino,
lo que es mas importante, representa un elemento fundamental de pro-
yeccion social.

El factor politico, como manifestacion de la capacidad organizati-
va, significa un instrumento de responsabilizacién y de participacion ac-
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tiva en las acciones educativas y de desarrollo que se propongan. Esta par-
ticipacion se expresa, en una primera etapa, en la eleccién de sus propios
agentes educativos, o sea:

— monitores de alfabetizacién encargados directos de la transmision
de conocimientos (lectura, escritura, matematicas, leyes, agricultu-
ra, salud, etc.).

—  capacitadores de monitores, encargados de la formacion del personal
alfabetizador.

— promotores, encargados de la coordinacién y seguimiento de las ta-
reas de alfabetizacion y de la mediacion entre los miembros de la
comunidad y los agentes externos de desarrollo.

Los recursos humanos, al ser de extraccién indigena, estan mas capa-
citados cultural, social y politicamente para participar en la conduccién
y realizacion del programa de alfabetizaciéon; el programa involucra, por
tanto, a los elementos que caracterizan la vida misma de la comunidad
como promotores del desarrollo de la conciencia individual, grupal y na-
cional.

En una etapa posterior, los promotores de alfabetizaciéon podran to-
mar a su cargo la post—alfabetizacién para la ejecucion de obras especi-
ficas de desarrollo que partan, por un lado, de sus necesidades e intereses
vitales y, por otro, de las necesidades de desarrollo general del pais.

b) Componentes funcionales.- Se contempla, fundamentalmente, la in-

clusién coordinada de tres cAdigos necesarios para pasar del mundo
oral a escrito, del mundo de la verbalizacion al mundo de la representa-
cion gréfica. En este sentido, el concepto de alfabetizacién se amplia,
puesto que toma en cuenta diversos tipos de lenguajes que se dan en una
forma dada para pasar a otra en la que se involucra la accion voluntaria
de reproduccién.

Los codigos en referencia son los siguientes:

— Codigo Lingiistico: Al considerarse la existencia de culturas orales
y escritas, toda accion de alfabetizacién estd encaminada a propor-
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donar a las primeras un sistema dinamico de graficacién de sonidos, mor-
femas y sintagmas; es decir, de un sistema de escritura que permita la ex-
presion y transmisién del pensamiento en base a los requerimientos de
comunicacién de la cultura.

Se considera la cultura y, por lo mismo, la lengua nativa, como el pri-
mer instrumento de ingreso al mundo de la escritura por ser la lengua ha-
bitual de comunicacién en el marco de las relaciones sociales que maneja
a diario la comunidad y que constituye una parte vital de su identidad y
de sus comportamientos.

La lengua, que tiene como funciéon primaria la comunicacion oral
entre los hablantes de las comunidades respectivas, encuentra en la escri-
tura la funcion secundaria que le permite llegar a un mayor numero de
receptores de su propio grupo cultural independientemente de las circuns-
tancias espacio-temporales. Al sobrepasarse las barreras de comunicacion
entre los miembros del mismo grupo cultural y profundizar el conocimien-
to de las diferencias que pueden presentarse a nivel inter—grupal, puede en-
contrarse mas apto para conocer y comprender las caracteristicas y parti-
cularidades de otras culturas como son las de tipo occidental, por ejem-

plo.

- Coédigo Matematico: la matematica, considerada como un lenguaje,

dispone de un cddigo basado en signos y operaciones orales con un
sistema de funcionamiento caracteristico de acuerdo con los esquemas
matematicos desarrollados por la cultura. Al existir una matematica oral,
el Programa toma su sistema y lo incluye como otro de los componentes
de la alfabetizacion, utilizando los signos graficos convencionales para es-
cribir y desarrollar las operaciones de calculo tal como se producen a ni-
vel mental; es decir, conforme a mecanismos de duplicaciéon, complemen-
tacion, descomposicion, y ubicacion de izquierda a derecha, en lo que a la
matematica tedrica se refiere, y de acuerdo con las situaciones sociales de su
utilizacion.

- Cédigo de Imagenes: La introduccion de las imagenes como un co6-

digo y, consecuentemente, como un lenguaje que dispone de signos
propios de representacién grafica, constituye otro de los componentes
de la alfabetizacion. Si el cédigo lingilistico dispone de sonidos, morfe-
mas y sintagmas, el cddigo de imagenes contempla también un conjunto

138



de signos tales como formas, planos, perspectivas, sombras, etc. que se es-
tructuran para transmitir determinados mensajes en situaciones de oposi-
cion, consecuencia, causalidad, etc., y que requieren ser explicitados para
llegar a descubrir su significacion.

Al igual que la escritura linglistica, la escritura de la imagen tiene su
contraparte que es la lectura cuya interrelacién (escritura-lectura) y su
difusién, constituyan elementos multiplicadores de la transmisién del co-
nocimiento. La imagen, en este sentido, aparece en el Programa como un
medio de conocimiento y no como de ilustracién, decoracién o motiva-
cion.

La concurrencia de estos tres lenguajes con sus respectivos cédigos
es fundamental, sobre todo en la etapa de post-alfabetizacién puesto que,
con sus propios signos, complementa las posibles limitaciones que pueden
darse cuando se maneja sélo uno de ellos.

¢) Componente pedagogico.- Siendo el sistema pedagdgico el factor

de mayor dinamismo social, dado que actla a partir de los indivi-
duos, la alfabetizacion desde el punto de vista de la estructura funcional
que representa la relacion de los participantes en el proceso educativo plan-
tea los siguientes interrogantes: Quién educa a quién, en qué situaciones,
bajo qué circunstancias? COmo y cuando se da el hecho educativo? Qué
ensefa directa o indirectamente?

Se ha tratado de tomar en cuenta estos interrogantes para desarro-
llar un proceso que, al ajustarse a las realidades culturales del grupo, po-
sibilite el desarrollo de sus capacidades creativas, revalorice su identidad
y se manifieste como un elemento de integracién nacional.

A nivel de técnicas de aprendizaje, es funcionar ya que une el apren-
dizaje mecanico con el reflexivo y utiliza la memoria visual, auditiva y
gestual. Cada participante (alumno) fija sus pasos metodoldgicos de una
manera consciente durante el proceso de progresion de temas.

6.5. Etapas del Programa:

El Programa estd dividido, para efectos de planificacion y organiza-
cién, en dos etapas, aunque en si mismo constituyen un solo proceso de
educacion permanente:
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— 'La primera etapa, denominada de alfabetizacion, contempla la ense-

flanza-aprendizaje de lectura y escritura de los cddigos linguisticos,
matematicos y de imagenes, a través de una pedagogia extraida de la pro-
pia cultura; y con contenidos basados en problemas y necesidades del gru-
po socio-cultural respectivo, dandose especial importancia a la "verbaliza-
cion", es decir, al "reconocimiento”, expresion y discusidon de los proble-
mas y al planteamiento de posibles soluciones.

Esta etapa, que se calcula puede completarse en 400 horas de traba-
jo, debe permitir al neo—alfabetizado la adquisicion de una conciencia del
valor personal y de los valores de la sociedad a la que pertenece; debe re-
conocer en la lectura y escritura de los distintos cédigos nuevos instru-
mentos de analisis de su realidad y de progreso para la aplicacion de estas
técnicas; y debe finalmente, mantener el proceso iniciado mediante su con-
tinuidad en la post—alfabetizacion.

- La segunda etapa, denominada de post—alfabetizacion, constituye

una fase de fortalecimiento de las técnicas adquiridas anteriormen-
te, a la vez que la aplicacion préactica y concreta de conocimientos en su
vida diaria. El fortalecimiento se plantea mediante la introduccién de nue-
vo material (literatura, historia, geografia, leyes, etc.) para incrementar
el conocimiento y las posibilidades de analisis critico; y continuar luego
con la funcionalidad de la post—alfabetizacién, que corresponde a la con-
cretizacion y puesta en accién tanto del conocimiento como de técnicas
apropiadas en éareas tales como agricultura, ganaderia, medicina, artesa-
nia, nutricién, etc.

Paralelamente, esta etapa incluye el aprendizaje del castellano como
segunda lengua; es decir, como lengua de apertura al mundo exterior,
como medio de cohesién nacional y como instrumento de solucion de
los problemas que provoca toda situacion de indole jntercultural. Tanto
la lengua nativa como la segunda lengua se manifiestan socialmente, en
la actualidad en situaciones concretas no intercambiables dentro de un
marco teodrico de disglosia y no de de bilingliismo; cada lengua tiene en
nuestra sociedad, su propio marco referencial aunque se puede encon-
trar personas que individualmente son bilingtes.

Esta realidad social hace que se enfrente la ensefianza de castellano
hacia situaciones del uso real, concreto y funcional de cada idioma.
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Desde el punto de vista pedagdgico, la introduccion del castellano
en esta etapa es coherente dado que ya esta conocido y consolidado el
mundo de la escritura. El aprendizaje escrito de esta lengua dependera
basicamente, del incremento del conocimiento del castellano oral para
lo cual se contempla el apoyo de emisiones radiofdonicas adecuadas a es-
ta finalidad.

6.6. Cursos de formacion:

El principal objetivo de los cursos de formacién es el de desarrollar
un sistema de formacién del personal de alfabetizacion que permita, en el
plazo de tres afios, organizar progresivamente el Programa con cobertura
hacia todas las comunidades indigenas mediante la transferencia del sa
ber hacer". El personal de alfabetizacién (monitores, capacitadores y pro-
motores) cumple tareas complementarias encaminadas a lograr que cada
agente de alfabetizacion, consciente de la problematica cultural y socio-

econdmica del mundo, se convierte en un eficiente reproductor de un sis-
tema educativo liberador.

Los monitores, capacitadores y promotores reciben una formacion
pedagégica practica cuya meta es el aprovechamiento del material didac-
tico de base, en un tiempo aproximado de 250 horas de trabajo.

Los capacitadores tienen, adicionalmente, un curso de 250 horas
para profundizar sus conocimientos linglisticos, matematicos, pedago6-
gicos, de técnicas de ensefianza de lectura y escritura y de animacion de
grupos, como también un curso de préactica de formacién de monitores
bajo la direccién del equipo del Centro de Investigaciones para la Educa-
cién Indigena.

Los promotores, por su parte, reciben un curso de similar duracion
para profundizar sus conocimientos sobre socio—lingiistica, técnicas pe-
dagdgicas, administracion y planificacion educativas. Posteriormente,
se trasladan a sus respectivas zonas con el fin de organizar la alfabetiza-
cion; y finalizar este programa de formacién con 250 horas adicionales
para analizar los problemas detectados durante su trabajo de campo.

Para la etapa de post-alfabetizacion, los promotores participan en
un curso de tres meses en el que reciben entrenamiento especifico sobre
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técnicas tradicionales y modernas adaptadas en las areas de agricultura,
ganaderia, medicina, artesania, leyes, etc.

6.7. Evaluacion:

Dado el caracter dindmico de proceso educativo que plantea este
Programa, se requiere proceder a hacer reajustes permanentes en una eva-
luacion constante de los parametros que fundamentan el proceso. Para
esta evaluacidn se consideran los siguientes aspectos:

Cientificoy,

a) Material Didéactico: se realiza mediante la aplicacion de fichas de
observacién destinadas a readaptar el material didactico en funcién de

las nuevas necesidades y de las dificultades detectadas.

b) Formacion: mediante cursos de evaluacion basados en la observacion
del funcionamiento de los diversos agentes de alfabetizacién y en lo
que respecta a las dificultades encontradas en el proceso.

Esto permite una readaptacion inmediata de los cursos o la organi-
zacion de seminarios complementarios para hacer reajustes especificos.

¢) Cumplimiento de objetivos y metas del Programa.

Administracion:

Mediante la evaluacion permanente del funcionamiento de las rela-
ciones administrativas, con el objeto de mantener informados a los orga-
nismos responsables de los ajustes necesarios, para lograr un mejor fun-
cionamiento del sistema.

Paliticos:

Mediante encuestas sobre el impacto social—econémico del proceso
lo que permitird determinar la incidencia del programa en la dinamica de
la comunidad. Igualmente, se har4 una estimacidn del grado de absorcion
del proceso por parte de las organizaciones de base y su transformacién

cualitativa.
VIH. ETAPAS DE TRABAJO
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Investigacion:

Sus disefios sin dejar de ser cientificos, seran sencillos para que pue-
dan ser desarrollados por los trabajadores de primera linea. Su contenido

se orienta a:

a) La identificacion de los problemas y necesidades sociales y econémi-

cas de la comunidad, mediante una "encuesta participatoria*'; sus
resultados seran motivo de andlisis y discusién en el seno de la misma
comunidad, con el proposito de buscar las alternativas de solucion a los
problemas detectados y la consiguiente formulacion de un programa
educativo propio.

b) Paralelamente, grupos especializados realizaran otras encuestas pa-

ra verificar:
— Las espectativas de los grupos

— Las situaciones vivenciales

— Las condiciones de vida y de trabajo

—  Los patrones de conducta

— Las formas usuales de expresion

—  El vocabulario de uso frecuente y el vocabulario ocupacional.
- Las formas y niveles tradicionales de comunicacion

—  Los mecanismos comunitarios de interaccion

- La influencia de los medios de comunicacién social.

- Los grupos de informacion, deformacion e incomunicacion.

—  La operabilidad de los medios de comunicacién frente a las distintas
motivaciones y a los diversos contenidos educativos, asi como sus
posibilidades, limitaciones y riesgos en acciones sistematicas.

Motivacion
Se desarrollaran dos modalidades de motivacién: la externa y la

interna.

a) La motivacion externa, de conformidad con los rasgos que propor-
cione la investigacion, suscitara:
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— La sensibilizacion y movilizacion de las fuerzas sociales para gene-
rar una conciencia nacional y comunitaria frente al problema del
analfabetismo y a la necesidad de llevar adelante programas de edu-
cacion de adultos.

— La promocion de la apertura publica acerca de los ideales, prop6-
sitos y formas de trabajo del Programa.

- La constitucién de grupos crecientes de colaboradores voluntarios.

— La voluntad de los participantes a pensar, sentir y actuar en funcién
de un proceso de formacion propia.

El contenido de las acciones motivacionales debera provocar la esti-
mulacién, el sentido de superacion, la integracion, la corresponsabilidad,
la transferencia, mediante representaciones reales de la situacion perso-
nal y colectiva y el afan natural de superacion.

En esta etapa, todos los medios de comunicacion social e jnterper-
sonales son validos, a través de una "ingenieria humana" en la que par-
ticipen socidlogos, psicologos, productores, educadores, comunicadores,
etc. condicionados a una seria politica de participacion.

b) La motivacién interna sera la fuerza creadora que anime a los parti-

cipantes a cumplir tanto los objetivos propuestos como el conteni-
do educativo por ellos determinado; que genere las aspiraciones de vida
mejor, y que los orienten hacia las agencias que cooperan con dichos
anhelos y hacia los medios que permitan cumplir esos propésitos.

Esta modalidad seran tanto mas eficaz cuanto mas oportuna es ja
entrega de los recursos humanos, técnicos, materiales y econdmicos que
el Programa requiere; y cuanto mas serio es el compromiso de directivos,
promotores y alfabetizadores frente a la responsabilidad adquirida.
Programacion

La programacion incluye:

a) La organizacion de las siguientes instancias:
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b)

c)

d)

e)

f

9)

h)

1)

K)

Consejo Nacional de Alfabetizacién

Oficina del Programa de Alfabetizacién y Educacién de Adultos y
su Comité Ejecutivo, con las secciones de Investigacion, Evaluacion
Estadistica y Realimentacién; de Promociéon Popular y Extensién
Cultural; de Capacitacion laboral; de Disefio y Produccion de Ma-
teriales; de Administracion y Logistica.

El régimen financiero.

Los Departamentos Provinciales de Promocién.

La zonificacion del pais para definir areas prioritarias.

. ' \%
La determinacién de comunidades en funcion de las areas prioritarias
y de la secuencia en el tiempo.

Los disefios y flujos operativos para lograr niveles de participacion,
teniendo en cuenta las dimensiones geogréficas y socio-culturales de
los grupos alfabetizandos.

La coordinacidn de ia programacion a nivel nacional, provincial, can-
tona!, parroquial y de comunidad.

La capacitacion del personal, a nivel de promotores.

La formulacién del programa educativo por parte de la comunidad
y de las acciones a cumplirse, con la organizacion de ia propia gente,
y la consiguiente conformacién de grupos de trabajo, el calendario
de actividades, el uso de los recursos disponibles y la busqueda de
otros, asi como la eleccién de sus educadores comunitarios o alfa-

betizadores.
La capacitacion de los educadores comunitarios o alfabetizadores.

El disefio de materiales (fichas o Cuadernos de Trabajo).

La prueba de ios materiales disefiados.

La produccion de los materiales: centralizada, descentralizada, de la
comunidad.
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)] Accién comunitaria en el desarrollo del programa educativo, en el
uso y aprovechamiento de los materiales.

Los contenidos de la capacitacion seran los aspectos del Programa en
si, la investigacion participatoria, el analisis e interpretacion de los compor-
tamientos de los grupos humanos que participan en el proceso de forma-
cién, las exigencias de un contenido educativo, comunitario, los disefios
de preparacion de materiales, el desarrollo de unidades didacticas o proyec-
tos, el empleo de los medios jnterpersonales de comunicacion, los disefios
no formales de educacién, dinamica de grupos, procedimientos sencillos pa-
ra la evaluacion de resultados.

El contenido de los materiales sera el paquete de elementos del proce-
so enseflanza—aprendizaje, como respuesta a las demandas concretas de las
comunidades, consignadas en el perfil o programa educativo sefialado por
ellas.

Este contenido es el punto de partida hacia una cosmovision de situa-
ciones mas amplias de orden econdmico, prestigio social; hechos politicos;
competencia civica; mejoramiento de los niveles y estilos de vida; proble-
mas, necesidades y aspiraciones cantonales, provinciales, regionales; los
deberes y derechos ciudadanos; los derechos humanos.

Los medios apropiados para la capacitacion seran los cursos taller;
y para la elaboracién de materiales, los "talleres” y la investigacién-accion.

Evaluacion

La evaluacién se hara a nivel de los participantes, del personal ejecu-
tor, del método, de los materiales, de las estrategias, para apreciar objetiva-
mente los resultados de la autogestion, de la participacion, del compromiso,
de la funcionalidad.

Por otra parte, se hard un inventario que permita la informacién com-
prensiva y confiable sobre la disminucién del analfabetismo, las metas lo-
gradas, los cambios cualitativos obtenidos, asi como la relaciéon de cuentas
al publico sobre los costos de operacion y el gasto efectivo.

Los literales d) y e) de la Programacion se visualizan en los siguientes
organigramas:
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IX  SECUENCIA OPERATIVA

Organizacion del Consejo Nacional de Alfabetizaciéon Organizacién
administrativa, técnica y funcional de la Oficina del Programa de Alfabe-
tizacion y Educacion de Adultos, del Comité Ejecutivo y designacion del
Director Técnico y Director Ejecutivo.

Organizacion del régimen financiero.

Organizacion de las Unidades Promotoras Provinciales, Cantonales y
Parroquiales.

Capacitacion de los Promotores Provinciales.

Zonificacion del pais.

Motivacion externa, a través de todos los medios de comunicacidon po-
sibles.

Determinacién prioritaria de comunidades a nivel rural y de barrios a
nivel urbano.

Investigacion sobre vocabulario de uso frecuente, vocabulario ocu-
pacional, codificacion y descodificacion de mensajes, relevancia de los
medios de comunicacion.

Sondeo de las comunidades y barrios: identificacion de su realidad
mediante la realizacion de una encuesta participatoria, andlisis e inter-
pretacion de los resultados, busqueda de alternativas de solucién a los
problemas inferidos.

Formulaciéon de los programas educativos comunitarios y seleccion
de educadores o alfabetizadores propios.

Disefio de manuales para la preparacion de materiales didacticos,
prueba y produccion, y para la preparaciéon de unidades de aprendizaje.

Capacitacién de los educadores comunitarios y alfabetizadores.
Organizacion de los Centros de Alfabetizacion y Cultura Popular;
participacion en el desarrollo del programa educativo comunitario; y

realizacién de actividades en las areas de salud, viviendas comunicacién,
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produccion, vida civica, recreacion, etc., sobre la base del esfuerzo mutuo
y la cooperacion intersectorial.

Supervision del proceso, realimentacion, control.

Aprovechamiento de los medios de comunicacion para acciones de
seguimiento y desarrollo de proyectos educativos complementarios o suple-
torios.

Evaluacion de logros y replaneamiento.
X RESULTADOS
10.1. Antecedentes

En las décadas del 60 al 70 y del 70 al 80 los gobiernos han manifes-
tado su interés por disminuir el analfabetismo, aspirando hacer realidad
el derecho a educarse que asiste a todos por igual, mediante el cumplimien-
to de leyes vigentes y promulgando decretos especificos que respaldan
las acciones que realizaron en su oportunidad la Unién Nacional de Perio-
distas y la Liga Alfabetizadora Ecuatoriana; y que hoy lleva adelante el
Ministerio de Educacion y Cultura a través del Programa Nacional de Alfa-
betizacion.

El Decreto Legislativo del 15 de febrero de 1945 sirvié de base legal
para la campafia masiva de alfabetizacion dirigida por la Unién Nacional
de Periodistas y la Liga Alfabetizadora Ecuatoriana, hasta el afio 1963.

El Decreto Ejecutivo Ley de Emergencia No. 07, de 6 de febrero
de 1963, de comienzo al Plan Nacional Masivo de Alfabetizacion y Edu-
cacién de Adultos, entregando esta responsabilidad al Ministerio de Edu-
cacion Publica.

El Decreto Legislativo No. 021, de 10 de abril de 1967, declara la
movilizacién general del Pais, a fin de que las clases letradas alfabeticen,
en un plazo de cinco afios, al sector analfabeto de la poblacidn.

El Decreto Ejecutivo No. 143 del 15 de octubre de 1968, ratifica
las disposiciones legislativas de los Decretos 07 y 021 y crea las Juntas

148



Nacionales y Seccionales de Alfabetizacién en sus respectivos niveles.

El Decreto de la Honorable Camara Nacional de Representantes,
de septiembre de 1979, dispone que el Gobierno de la Republica pon-
dra en ejecucién, a través del Ministerio de Educacién y Cultura, planes
nacionales intensivos de”alfabetizacion y educacion de adultos; al tiem-
po que precisa que estos planes constituyan una de las labores priorita-
rias del Ejecutivo.

10.2. Programa Nacional de Alfabetizacién 1080-1984

Es evidente que el analfabetismo es una de las manifestaciones del
subdesarrollo. Su eliminacién no podra lograrse por medio de una accion
aislada y puramente pedagdgica.

La alfabetizacion de los adultos sera eficaz sélo en la medida en que
forme parte de un amplio y dindmico proceso de cambios a nivel indivi-
dual, comunitario y nacional.

La decision politica adoptada por el Gobierno Nacional en favor
de la alfabetizacion y la educacion de adultos, no ha supuesto una respon-
sabilidad exclusiva del Ministerio de Educacién. Ha necesitado, por una
parte, el esfuerzo de una movilizacién general y sostenida de la comuni-
dad y el compromiso formal de varios Ministerios e Instituciones, publicas
y privadas; por otra parte, de los grupos de adultos sobre todo el area ru-
ral, quienes en razén de un sistematico estimulo externo e interno, han
realizado gradualmente su promocion cultural y humana.

a) Avance Cuantitativo

Durante los afios de aplicacion del programa en el régimen demo-
cratico, se ha logrado avances significativos; de 965.000 analfabetos se
han alfabetizado 536.000 adultos, lo que significa haber reducido del
21.9 o/o al 9.56 o/o el indice de analfabetismo que acusaba el pais, cifra
sujeta a comprobacién con los resultados del IV Censo de Poblacién y con
nuestros propios mecanismos de evaluacion.

Més, el Programa no solo cubre el primer nivel de alfabetizacion. Se

han organizado cursos de segundo y tercer nivel en el contexto de la post—
alfabetizacion, logrando una atencién total a 835.460 adultos.
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Los datos inmediatos sefialan las metas alcanzadas:

1979 1980 19*1 1982
Primer Nivel 59.020 145.390 159.050 172.600
Segundo Nivel 88.800 82.500
Tercer Nivel 34.700 93.400

TOTAL GENERAL 59.020 145.390 282.550 348.500

La Obra Cumplida en 1982

TOTAL

536.058
171.300
128.100

835.460

Concretamente, en el afio 1982 se han logrado las siguientes metas:

Comunidades atendidas:......ccoviiiiiiiiiiiiiiiiiieas No
Centros de Cultura Popular:  ....oooiiiiiiii i No.
- Urbanos: ...oiiiiiiiiiies

- RUrales:
Centro - escuelas creados:  ....ooiiieiiiiiiiiiii e No.

7.214
7.417
1.429
5.988

708

Locales en los que han funcionado los Centros de Cultura Popular:

Aulas Escolares: .....cooiiiiiiiiiiiiiinnnn.
Casas Comunales: .........ccovneee.

Locales construidos por los participantes: ............
Casas Particulares: .........ccoiiivvinnnen.

Locales de Empresas Particulares: ......................
Cuarteles:  .ooeiiiiiiiii s

Capillas:  .ooviiiiiii e

Clubes: i

L ) 1 0 LS
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ALFABETIZAMOS ATENDIDOS

PARTICIPANTES Hombres Mujeres
Urbano 28.783 32.131
Suburbano 7.229 8.226
Rural 146.050 126.265
Primer Nivel 85.710 86.897
Segundo Nivel 44.222 38.351
~  Tercer Nivel 52.130 41.324
f Personal que trabaja en los Centros de Cultura Popular:
26.506 desglosados asi:
Alfabetizadores bonificados: ........ooveiiiiiiiiie
Estudiantes Alfabetizadores: ........eiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieannn.

Estudiantes que trabajan en otras tareas del Programa: .... ,

Alfabetizadores Voluntarios: ........eeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiieennns

—

GRADO DE INSTRUCCION DE LOS EDUCADORES:
Bachilleres no docentes:

Ciclo Basico:

Estudiantes Universitarios:

Profesores Primarios: ......oeviiiiiiiiiiiiiernnnanns
Ciclo Diversificado:

Profesionales Universitarios:

Primaria completa: ... .o
Primaria Incompleta: ... e
Otros:

~"TOTAL:

N

Total

60.914
15.466
272.265

172.607
82.573
93.454y



b)

Logros Cualitativos

El Programa Nacional de Alfabetizacion, ademas de los avances cuan-

titativos evidenciales, esta logrando, progresivamente, propésitos cualitati-
vos como los siguientes:

La articulacion de un gran numero de fuerzas sociales de la comuni-
dad en favor de la educacién del pueblo.

La participacion directa de las comunidades en el desarrollo de su pro-
pio proceso educativo concebido en el marco de sus problemas, nece-
sidades e intereses.

Las comunidades rurales estadn estructurando, en la marcha, un modelo
propio de cambio, sobre la base de la légica interna de sus propias cul-
turas y mediante el dialogo intercultural.

Muchas comunidades en donde funcionan centros de alfabetizacion
se han constituido en la fuerza impulsora y ejecutora en la construc-
cidon de caminos vecinales, de puentes, de locales escolares, de casas
comunales, de pozos de agua, de letrinas sanitarias, de programas de
arborizacién. Hay autogestion.

El respaldo patridtico, consciente y mayoritario de los alumnos de
los quintos y sextos cursos de los Colegios en favor de la educacion

del pueblo.

El impulso a la organizacién Y movilizacion populares.

La presencia multitudinaria, soberana y espontanea de los grupos que
se alfabetizan en manifestaciones civicas en calles, avenidas, plazas

y coliseos.

La alfabetizacion ha llegado a casi todos los lugares del territorio

nacional y los mejores impulsores del proceso son las comunidades con

Sus

lideres barriales que hoy demandan la alfabetizacién como un dere-

cho irrenunciable.
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¢)  Relacion Comparativa

En tres afios de esfuerzo democratico por reducir el analfabetismo
se han superado las metas previstas y, comparativamente, se ha logrado
un avance que demuestra el valor tanto de la deeision politica del Gobier-
no Constitucional como del compromiso de la comunidad local y de!
apoyo institucional.

**(())**

REFLEXION, CRITICA, CAMBIO

El analfabetismo es, evidentemente, la manifestacién de factores
socio-culturales que han propiciado la exclusion de un apreciable sec-
tor de la sociedad de toda posibilidad de promocién cultural y desarro-
llo estructural. Mas, es menester insistir que el analfabetismo es causa
y consecuenica de modelos convencionales y dominantes, de formas de
explotacion de la fuerza de trabajo y de regimenes de acumulacion del
poder politico.

Alfabetizar, es hacer realidad el derecho a la educacion que asiste
a todos por igual, sin discriminaciéon alguna; es democratizar a la socie-
dad; es promover la toma de conciencia de las situaciones vivenciales
de los grupos dominados frente al grupo dominador; es promover la ca-
pacidad de deliberacion. Alfabetizar es, para un Gobierno popular la rea-
firmacion de su origen y la consolidacién de su destino.

Desde este angulo de consideracion, el resultado inicial del proceso,
es decir, el lograr que las sociedades analfabetas aprendan a leer y escri-
bir, tiene que ser la manifestaciéon del "cambio"” y la expresion practica
de un afan de justicia social.

Empero, es preciso ser mas objetivo, mas critico. Alfabetizar o no
alfabetizar es asignar poder o excluir del poder a los grupos sociales que
no recibieron a su debido tiempo los beneficios del sistema educativo.
La alfabetizacion es una dimension del poder. Es un proceso que tiende
a la preparacion para el desmpefio de distintas funciones sociales con de-
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terminadas cuotas de ese poder. Educar a los nifios y mantener en el anal-
fabetismo a los adultos implica integrar a los primeros en los movimien-
tos de transformacion mientras se exlcuye a los segundos de los procesos
de liberacién. Implica, ademas, crear las condiciones convencionales para
que los primeros se constituyan en los futuros dominadores de los segun-
dos.

Por otra parte, es imprescindible situar la tarea en una dimensién au-
ténticamente antropoldgica. Vale, por tanto, considerar determinadas
premisas:

— Todo pueblo tiene su cultura.

— Toda cultura es, fundamentalmente, un lenguaje de signos y simbo-
los.

— Todo proceso educativo implica un proceso de comunicacién o dia-
logo intercultural, caso contrario se produciria una mera conquista
seudo—cultural;

—  En algunas comunidades de la Costa, Sierra y Regiéon Amazodnica esta
en marcha un proceso de formacidn de una cultura auténtica, con
identidad propia, a partir de una dispersion cultural que tiene sus rai-
ces en la historia de los pueblos;

— Todo proceso educativo tendra que pasar necesariamente por el nicleo
ético—mitico de las culturas autéctonas que comportan el elemento
primigenio de la nacionalidad.

- La explicitacién de los valores culturales de los pueblos tiene como
meta la identidad cultural de éstos, orientada hacia un compromiso
de transformacion, cimentada en un humanismo técnico.

Presumo que las notas que anteceden deben ser parte de un marco re-
ferencia! que caractericen toda estrategia en la lucha contra el analfabetis-
mo. Por cierto, una estrategia contra el analfabetismo supone, entre otros
aspectos basicos:

- Una concepcién de alfabetizacién enraizada en un contexto social,
econdémico, politico, dentro de una vision antropolégica de la realidad
nacional.
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- Una metodologia que focalice la atencién de los alfabetizandos como
sujetos activos de una intercomunicacion cultural, como también de
los alfabetizadores como intermediarios comprometidos en un dialo-
go entre los componentes de la civilizacién occidental y las culturas
autéctonas.

- La participacion activa de la comunidad total en el proceso; partici-
pacion que implique la creacién de una conciencia nacional frente
al problema del analfabetismo.

- La participacion libre y critica, sin actitudes paternalistas o colonia-
listas, considerada en términos de una movilizacion social hacia el
descubrimiento de los valores de la comunidad local, nacional o re-
gional.

—  ElI compromiso de todas las fuerzas sociales e institucionales para
efectos de coordinacion intersectorial e intrasectorial.

En sintesis, una estrategia contra el analfabetismo supone, basica-
mente, decisiéon politica (a todo nivel).

Las experiencias de Cuba, Mozambique, Cabo Verde, Nicaragua y
ultimamente México y Ecuador, en materia de alfabetizacién, han con-
tado con decisién politica. Los resultados son promisorios.

La oposicién, por simple oposicion, a una politica alfabetizados es
negar el derecho a la educacion; es coadyuvar a la institucionalizacion de
la ciudadania de segunda clase; es contribuir a que subsistan los viejos
sistemas de dependencia y la explotacién de la fuerza del trabajo de agri-
cultores, obreros, artesanos, amas de casa, jornaleros que viven una situa-
cion marginal.

Si se ha de decidir entre tierra, pan, techo y el alfabeto, la tierra, el
pan y el techo estardn en primera prioridad; pero, no cabe olvidar que el
alfabeto comprometido, liberador y participatorio puede llevar al logro
de buena tierra, de méas pan, de techo confortable.

Si estadistas, politicos, economistas, socid6logos, periodistas, profeso-
res, sacerdotes, guerrilleros, soldados coinciden en manifestar que alfa-
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betizacidon es liberacién, oponerse a un proceso alfabetizador es claudica-
cién e inconsecuencia.

Sobre estas bases se ejecuta el Programa Nacional de Alfabetizacién.
Sus logros antes que inmediatos, se proyectaran a corto y mediano pla-
zo. En términos de evaluaciéon "Es bastante dificil analizar un progra-
ma que, dentro de la realidad ecuatoriana si tiene caracteristicas inusi-
tadas, no tanto por los interesantes hechos que se encuentran a su alre-
dedor, cuanto por que es la primera vez que se juntan tantos factores en
un hecho social Unico, original”.

En este contexto cabe advertir que el proceso alfabetizador ecuato-
riano, considerando ya como un movimiento social, ha sido posible gra-
cias a "La dindmica que generd el proceso de retorno a la democracia
en amplios sectores sociales y la decisiva participacion estatal. Se unie-
ron tras esta tarea y la estan llevando con resultados halagadores".

"Dentro de estos factores intervinientes en el origen y desarrollo
del programa, es sin duda fundamental la participacién del Estado. Por
un lado por el hecho de que una actividad de esta magnitud y en este
campo no podia ser dirigida por otra institucion social en el actual mo-
mento y, por otro, por el tipo de apoyo estatal dado que se ha caracte-
rizado por una decisién politica firme de llevar adelante el proceso y por
un respeto casi desconocido a la participacién plural en el programa”.

"El primer aspecto es fundamental. Se necesitdé una decisién poli-
tica firme y permanente de parte de los gobiernos de Roidos y de Hur-
tado para iniciar, desarrollar y mantener el programa por encima de la
grave situacion econdmica del pais. La busqueda de soluciones a los in-
numerables problemas de tipo econémico e inclusive legal ha sido una
tarea que resultaba imposible si no habia el apoyo total gubernamen-
tal al programa. Un ejemplo claro estd en las disminuciones presupues-
tarias de la gran mayoria de actividades gubernamentales como forma de
disminuir el gasto publico; algunas entidades del Estado provocaron la
disminucién radical del presupuesto de alfabetizacién y solo la decision
presidencial pudo eliminar esta traba que habria disminuido sustancial-
mente la marcha del programa".

"El segundo aspecto se debe sobre todo a un grupo de buroécratas
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activistas con una cabeza con gran capacidad organizativa y una dinamia
desconocida, que dieron los pasos necesarios para que el programa de
alfabetizacion nazca, crezca y se mantenga como hasta ahora. Es impor-
tante reconocer en los procesos y movimientos sociales el papel que cum-
plen los individuos y los grupos activistas; sin duda el desenvolvimiento
de la alfabetizacién habria sido mucho maés lento y amorfo si no habia el
elemento dinamizador. No se niega la existencia de otras condiciones,
para que se de el proceso alfabetizado”™ pero se afirma con mucha segu-
ridad que la visibn y dinamia organizativa e ideoldgica del grupo que
dirige el programa ha sido fundamental en la calidad de la ejecucion del
Programa. Obviamente, la existencia de un grupo de lo que hemos llama-
do burdcratas—activistas se debe al proceso de toma de conciencia de la
realidad por parte de los sectores medios del pais y a la inyeccion de lide-
res y activistas populares que se incertaron en el programa. Esto precisa-
mente di6 un nuevo grupo de personas que, dentro del aparato del Estado,
rebasan con creces la vision peyorativa que se ha hecho del
crata, pasando a ser personas cuyo punto de referencia® son
tores populares y no el ingreso fijo y la estabilidad en el cargo

buroé-
los sec-
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ALFABETIZACION

Y USO DE RADIO
EN ECUADOR

CARLOS CRESPO

INTRODUCCION

El uso de la radio como medio de comunicacién masivo en apoyo a la
alfabetizacién y post--alfabetizacion no constituye una experiencia recien-
te en el Ecuador. En la provincia de Chimborazo, hace méas de dos décadas,
la Di6cesis de Riobamba inicié un programa de alfabetizacion para campe-
sinos, utilizando un sistema de "onda cautiva" con un transmisor de 1Kw.

Sin embargo, el aprovechamiento de la radio con este caracter de
apoyo a acciones educativas se ha reducido a pocas experiencias aisladas
que han estado vinculadas, mas bien, a sectores de Iglesia.

El Estado ecuatoriano ha desaprovechado hasta hoy este valioso me-
dio; en ninguna de las campafas de alfabetizacion que ha emprendido des-
de 1962, la radio ha cumplido un rol importante.

Diversas experiencias desarrolladas en el Continente han demostra-
do que la radio puede cumplir una funcién preferencia! en la ejecucion
de programas educativas y de campafias masivas de alfabetizacion, cons-
tituyéndose, ademaés, en un elemento articulador de otros medios. Es el
caso reciente de Nicaragua, donde la radio a través de dos horas diarias
de cadena nacional, ha cumplido un papel decisivo de motivacién, infor-
macién y refuerzo.
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Si bien en los Gltimos afios el Estado ecuatoriano, a través del Minis-
terio de Educacion y Cultura, ha brindado cierto apoyo a instituciones
que realizan programas educativos a través de la radio, no ha recupera-
do sistematicamente estas experiencias que, sin duda, permiten iniciar
y reforzar procesos educativos en sectores marginales que no tienen acce-
so a otros medios.

El actual Programa Nacional de Alfabetizacién, en su Plan Operati-
vo para los afios 1982—83, contempla la posibilidad de utilizar la radio,
Unicamente para las acciones de difusion y propaganda del programa,
mas no como un instrumento permanente de apoyo y seguimiento del
proceso de ensefianza—aprendizaje.

Si consideramos la saturacion absoluta de frecuencias que existe
en el pais, donde mas de 300 radio emisoras emiten diariamente un pro-
medio de 5.000 horas—radio de programacién, esta realidad resulta inex-
plicable. Por esta raz6n creemos importante recalcar, en este trabajo,
el potencial educativo de la radio y socializar algunas experiencias signi-
ficativas que en este campo se han desarrollado en el pais.

LA RADIO, UN POTENCIAL EDUCATIVO

El medio radioféonico tiene mas de medio siglo de vida en América
Latina," fue el primero de los grandes medios electronicos de informacién
que llegd a esta region. Actualmente, adn conserva su vigencia, sobre to-
do en éreas rurales; puesto que constituye un instrumento béasico de comu-
nicacion con el que cuentan amplios sectores de poblacién y muchas re-
giones apartadas del Continente.

Cerca de 4.000 emisoras lanzan diariamente sus ondas en los paises
de la regidon. Por lo menos 7 de cada 10 latinoamericanos 0 somos pro-
pietarios 0 tenemos acceso a un aparato receptor. Bien podemos decir
que la radio es parte de la vida cotidiana del hombre latinoamericano.

Frente a la television, al video cassette y otros medios tecnoldgica-
mente avanzados de comunicaciéon, la radio constituye un instrumento
masivo, barato y eficaz. Sus mensajes llegan a grandes distancias con agi-
lidad y rapidez.
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Otro aspecto interesante del medio radial es que éste es el Unico me-
dio de comunicacidn masiva que en el Ecuador, permite algin acceso a
la audiencia en la emisién de los mensajes. Avisos, mensajes, recados y
dedicatorias son formas y expresiones de comunicacion de los sectores
populares que tienen cabida en este medio.

Se ha generalizado tanto el uso de la radio en nuestro pais que des-
de los pueblos Secoyas, Huaoranis y Shuaras hasta las comunidades mas
apartadas de la Sierra y de la Costa, disponen de algin perquefio recep-
tor a transistor.

La tradicion oral del campesino y el alto porcentaje de analfabetos
en las é&reas rurales convierten a la radio en instrumento eficaz de comu-
nicacion. Por todas estas razones, la radio constituye un medio Util para
la educacion a distancia, especialmente para los adultos que han queda-
do marginados del sistema formal de educacion.

Experiencias de educacion radiofonica desarrolladas en América La-
tina, han implementado dii/ersas estrategias de uso de la radio. Podrian ci-
tarse al menos cinco (1): de transmision abierta, de radio jnstruccional,
de radio para la animacion y/o participacion, radio foros rurales y escue-
las radiofénicas. Atendiendo a una reciente investigacion realizada a nivel
latinoamericano (2), éstas podrian reducirse a dos grandes estrategias glo-
bales de! uso del medio radial:

1) Estrategia para la educacion integral que contempla: alfabetizacion,
post-alfabetizacién, educacién primaria y secundaria de adultos.
Aunque el medio utilizado es "no-formal", puesto que la radio reem-
plaza al aula, los mensajes suelen reproducir contenidos y estructu-
ras de la educacion formal.

2) Estrategia para el apoyo y fortalecimiento a grupos y organizacio-
nes de base, mediante la reflexiéon, formacion, capacitacion y ase-

(1) MC ANANY, Emil en URIOSTE,Miguel. EI uso combinad
yecto principal. Documento preparado para el Seminario regional sobre Uso de
los medios de comunicacién para objetivos del proyecto principal de la UNESCO.
Quito, Sept. 1982. p. 28.

(2) ALER (Asociacion Latinoamericana de Educacion Radiofénica). Analisis de los
Sistemas de educacién radiofénica. Quito, 1982,
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soramiento técnico. Se trat» ésta de una estrategia que se enmarca
dentro del concepto de la educacidon "no-formal".

Las experiencias de alfabetizacion y post—alfabetizaciéon que se
han desarrollado en el Ecuador y que a continuacién expondremos, pue-
den ubicarse, mas bien, dentro de la primera estrategia; aunque en algu-
nos casos combinan elementos de capacitacion y apoyo a la organizacién
comunitaria.

DE LA ALFABETIZACION A LA TELEDUCAC10N

Las Escuelas Radiofénicas Populares del Ecuador (ERPE), fueron fun-
dadas en Rjobamba, en 1962 por Mons. Lednidas Proafio con el objetivo
de "organizar campafias de alfabetizacién por radio; instruir a las clases
populares en materias fundamentales para su desarrollo e incorporar al
campesino indigena a la vida social y econémica de la nacion".(3)

En la primera etapa de su trabajo, ERPE se dedic6é a la alfabetiza-
cion, utilizando la "onda cautiva" y el método de educaciéon fundamental,
implementado por la Radio Sutatenza de Colombia desde 1949. A través
de un aparato receptor de una sola frecuencia entregado a la comunidad,
ésta sigue diariamente las "clases" e instrucciones elaboradas y emitidas,
en espafol y en quichua, desde la sede de Riobamba.

El aprendizaje se completaba, en este método, mediante el uso de car-
tillas y la presencia de un "auxiliar®, miembro de la misma comunidad,
previamente alfabetizado y capacitado por la Institucién, quien tenia la
funcién de coordinar al grupo y reforzar las tareas sefialadas.

e La facilidad, el bajo costo y la efectividad del aprendizaje en grupo
motivaron a parrocos, lideres de comunidades, catequistas y campesinos
a crear nuevos centros (escuelas) de alfabetizacidon y expandir la novedosa
experiencia. Para 1969 se habian creado ya 346 escuelas en 9 provincias
de la Sierra, 2 de la Costa y 4 del Oriente.(4)

(3) ERPE, Estatutos, 1963, Art. 5to.

(4) DUBLY, Alai». Evaluacién de las Escuelas Radiofénicas Populares de Riobamba,
Quito: INEDES, 1973. pé.
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Bajo este método, ERPE alfabetizd, en sus primeros 10 afios de la-
bor (1962 - 1972), aproximadamente a 13.000 campesinos adultos.

Mas del 50 o/o de estos campesinos alfabetizados por el Programa
expresaron su necesidad de "algo méas" que responda a su deseo de mejo-
ramiento personal y comunitario. En los seminarios de evaluacién y repro-
gramacién que la institucién realizé en 1972, los participantes concluye-
ron que "la oferta educativa de 'ERPE' ya no respondia a las necesidades
sentidas de los individuos como tales y de las comunidades".(5)

Como consecuencia de esta situacion, ERPE resolvio jmplementar
un "Sistema de Teleducacion" que se inicid a fines de 1976, con el ob-
jeto de "brindar a la poblacion marginada una preparacion basica sufi-
ciente como para poder desenvolverse en la vida cotidiana, en especial,
en el marco de las circunstancias econémico-productivas del medio" (6)

Este sistema entendido como un programa de post—alfabetizacion,
surgio del analisis critico de la programacion oficial y de una investigacion
socio—educativa de los requerimientos del adulto campesino de la Sierra
ecuatoriana. La planificacion curricular se elabord considerando sus co-
nocimientos y experiencia productiva que a través de su vida ha adquiri-
do el campesino adulto.

En los tres niveles que contempla el sistema, los participantes se van
apropiando del contenido del aprendizaje en forma selectiva y progresi-
va. Pueden comenzar en el punto del curriculum que responda a su nivel
de conocimientos, debiendo comprometerse a un proceso de aprendizaje
activo, realizando tareas total o parcialmente teledirigidas autoseleccio-
nadas y, en la medida de lo posible, individualizadas.

El Sistema de Teleducacion utiliza combinadamente diversos medios
caracteristicos de la educacién a distancia: radio, material escrito y reu-
nion grupal. Los participantes adquieren un folleto de autoaprendizaje
que debera ser trabajado durante la semana. Diariamente cada uno de los
participantes escucha de modo individual los programas de refuerzo que

(5) ERPE. “ Sistema deTeleducacion” en Informativo  Riobamba,
(6) ERPE. Proyecto General de Teleducacion, Plan de Ejecucion. 2a, ed, Riobamba,
s/f, p. 29.
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emite la radio y al final de la semana se retne el grupo con su coordina-
dor con el objeto de: vencer las dificultades encontradas en el auto—estu-
dio, ver y analizar los problemas de la comunidad, motivar e informar.
El grupo constituye pues, el instrumento que refuerza el aprendizaje y
que permite socializarlo a través de una comprension colectiva que moti-
va a la superacion permanente y al compromiso por la solucion de los
problemas comunitarios.(7)

Los programas difundidos por la radio tienen su propia metodologia
(motivacion-informacion-retroalimentacion-reflexién). Desempefian una
funcién auxiliar y de apoyo al proceso de aprendizaje, ampliando los te-
mas y contenidos de los materiales escritos, supliendo deficiencias de clari-
dad y reforzando el compromiso comunitario. La radio es utilizada, ade-
mas, para motivar, informar y coordinar actividades de los estudiantes del
Sistema; convirtiéndose asi en eje articulador del programa e incidiendo
en la vida misma de las comunidades.

Pese a innumerables limitaciones técnicas, humanas y financieras que
ERPE ha debido enfrentar, creemos que su experiencia pionera en este
campo, aporta valiosos elementos metodoldgicos y logros educativos que
pueden orientar nuevas acciones de esta indole.

EDUCACION RADIOFONICA BICULTURAL

La Federacién de Centros Shuar que re(ine a mas de 230 comunida-
des organizadas, cre6 hace mas de una década, un sistema de educacion
radiofénica con el objeto de responder a las apremiantes necesidades edu-
cativas del pueblo Shuar, ubicado en las provincias orientales de Pastaza,
Morona Santiago y Zamora Chinchipe.

Atendiendo a las caracteristicas geograficas de la selva amazoénica y
a la carencia absoluta de infraestructura en la regién, iniciaron su funcio-
namiento, en octubre de 1972, "30 centros de recepcion” para el primer
ciclo primario, con 473 nifios Shuar, utilizando e! servicio de la emisora
"Radio Federacion".

(7) CRESPO, Carlos. Proyecto ASER (Analisis de los Sistemas de Educacion Radio-
fonica). Informe local: ERPE, Ecuador. Quito, 137.
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Desde entonces, el sistema ha tenido un crecimiento que ha permiti-
do cubrir progresivamente casi toda el area Shuar—Achuar (50.000 Km. 2),
con 154 centros de recepcion sobre 226 comunidades federadas (1981).
En la nifiez los indices de analfabetismo han sido practicamente elimina-
dos.

El uso de las lenguas Shuar y Castellana en el proceso de aprendizaje
se inscribe dentro de una concepcidn que le imprime de un caracter bicul-
tural. No se usa el idioma vernaculo como un medio pasajero ("o puente")
hacia la adquisicién supuesta del idioma y cultura oficiales, sino que recu-
pera la mentalidad y los medios expresivos del nativo, promoviendo su de-
sarrollo en el ambito mas vasto de la cultura nacional "entendida ésta ya
no como la repeticién de un modelo foraneo". (8)

En cada una de las comunidades federadas funcionan los centros de
recepcion donde los alumnos se relnen diariamente para recibir los men-
sajes radiales y el material grafico, bajo el acompafiamiento de los teleauxi-
liares (jovenes Shuar especialmente capacitados). Los centros son supervi-
sados periodicamente por personal de la sede y mantienen comunicacion
por correspondencia con el programa central, para consultas de tipo técni-
co, pedagogico o para transmitir informaciones sobre problemas y resulta-
dos de la accion.

Pese a ser un sistema de educacién a distancia y realizar un uso com-
binado de medios para el aprendizaje, ai igual que ERPE, éste ha dado de-
masiada importancia al "aula" y ha reproducido, en este sentido, la estruc-
tura tradicional del sistema escolar.

El empleo de la radio ha permitido:

- Multiplicar el mensaje indefinidamente hasta las comunidades mas
remotas, manteniendo la misma pureza de contenidos;

— abrir centros deducacionales en donde seria imposible por la distan-
cia desde la fuente, lo accidentado del terreno y el escaso nimero de
alumnos. (9)

(8) SISTEMA DE EDUCACION RADIOFONICA BICULTURAL SHUAR. Proyecto
Global para una estructuracion definitiva (mitneo) Suefia, 1981. p. 1.

(99 SISTEMA DE EDUCACION RADIOFONICA BICULTURAL SHUAR. op.
cit. p. 8.
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La educacién de adultos no estaba considerada hasta hace poco en el
sistema. Actualmente se han implementado programas de educacion de
adultos, dentro de una estrategia de recuperacion, mas que de alfabetiza-
cién pura.

>

Puesto que el sistema educativo se encuentra inserto en el interior
del mismo pueblo Shuar, se ha hecho posible efectivizar una verdadera
comunidad educativa autogestionada. Esta experiencia, Unica entre los
pueblos indigenas del Ecuador, es una pauta sobre los logros que puede al-
canzar una comunidad organizada y demuestra que el analfabetismo sdlo
puede erradicarse con la participacion activa y decidida de todos los inte-
grantes de la comunidad.

EL MAESTRO EN CASA ',

El Instituto Radiofénico Fe y Alegria (IRFEYAL) creé, en 1976, el
Sistema de Alfabetizacién y Post—Alfabetizacion para adultos en el afan
de ampliar su cobertura educativa, antes restringida a escuelas formales
para nifios.

La metodologia utilizada se denomina "Sistema ECCA" (Emisora
Cultural Canairas — Espafia) que sistematiza una estregia de uso combi-
nado de medios, que se ha difundido a lo largo de América Latina. Esta
metodologia se apoya fundamentalmente en tres elementos: los esque-
mas o material impreso (fase visual), las clases radiofénicas (fase auditi-
va) y la entrevista personal (fase presencial).

El sistema ofrece cursos regulares de alfabetizacién, educacion bésica
y secundaria acelerada para adultos. Las experiencias de aprendizaje supo-
nen un avance secuencial, acumulativo e integrado; segun asignaturas. Los
contenidos son seleccionados siguiendo los programas oficiales de edu-
cacion, con ciertas modificaciones y adecuaciones para la ensefianza de
adultos.

IRFEYAL no cuenta con emisora propia, sino que utiliza espacios
cedidos o arrendados, en diferentes emisoras comerciales de! pais (alre-
dedor de 20). La clase es una explicacion del contenido de los esquemas,
da instrucciones al alumno para que cumpla las tareas, entienda el conte-
nido, lo relacione, lo aprenda y io reduzca a aplicaciones précticas.
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'A diferencia de las dos experiencias anteriormente expuestas, IRFE-
YAL se dirige, principalmente, a poblacién urbana y suburbana. Frecuente-
mente sus destinatarios no son analfabetos, sino adultos qu» por razones
laborales han abandonado la escuela.

Anualmente terminan el nivel primario 900 participantes de todo el
pais. Estos estudios son iegalmente reconocidos por el Ministerio de Educa-
cion y Cultura.

La amplia acogida que este sistema ha tenido (en 1982 conté con
7 300 alumnos en todo el pais) se debe a su bajo costo, a la certificacion
oficial que el Ministerio de Educacién da al programa y a la "presencia
del maestro en casa" en horarios adecuados a las ocupaciones del adulto.

CONSIDERACIONES FINALES

Para quienes hemos estado de alguna manera vinculados a estas expe-
riencias de educacién radiofonica, surgen una sene de cuestionaroientos
basicos que deben ser suficientemente resueltos para validar su eficacia.
El uso de la radio dentro de una estrategia educativa debe responder a las
siguientes preguntas bésicas que permitirdn analizar y evaluar los resul-

tados. (10)
1) (La estrategia es eficaz, o funcional?

2) ¢(La estrategia alcanza un nuamero suficiente de audiencia para ase-
gurar un impacto significativo en la soluciéon del problema?

3) ¢Cual es la relacién costo—beneficio de la estrategia?

4)  (Cudles son las alternativas para el uso de radio con el objeto de al-
canzar la misma meta?

5) ¢Cuan facil o dificil constituye ja misma estrategia? ¢Podra una es
trategia usada con éxito en un lugar, ser trasladada a otro?

\

6) ¢Cual es el objetivo educacional que se persigue?

(10) WER THENloge Medios de Comunicacion  participacion en programas de al-
fabetizacion. Documento preparado para el Seminario sobre caracter de la
politica alfabetizados nacional y el alcance de los medios de comumcacton

& CIESPAL-MEC.Quito, g,
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Existen algunas investigaciones y evaluaciones sobre las experien-
cias que hemos descrito en este trabajo, que han respondido en cierta
medida, algunas de las preguntas formuladas. Por ejemplo, la experien-
cia de la Federacion Shuar ha demostrado suficientemente su validez
si la evaluamos desde la perspectiva de un impacto significativo en la
solucion del problema. Cosa que no ocurre con el Sistema de Teledu-
cacion de ERPE, debido a factores como el elevado indice de desercion,
inestabilidad de los centros entre otros.

En cambio, si miramos a través de la pregunta que se refiere a los
objetivos educacionales, ERPE ha demostrado coherencia en su formu-
lacién respecto a lo que aspira con los sectores beneficiarios. Igualmen-
te, la experiencia de ERPE es la que con mayor caracter innovador ha
logrado traspasar las estructuras y mecanismos propios del sistema for-
mal.

IRFEYAL, al trasladar al Ecuador el Sistema ECCA, ha demostra-
do la facilidad de este sistema para adaptarse a diferentes contextos. Es
asi como este sistema se usa actualmente en Radio Santa Maria y Radio
Marién de Republica Dominicana, ICER de Costa Rica, Radio Soleil de
Haiti, IRFA y Radio Occidente de Venezuela e IRFA en Bolivia.

Las experiencias escritas utilizan con algunas variantes 3 medios
bésicos: la radio, material escrito y relacién presencial. La conjuncién
de los 3 elementos aseguran la eficacia para el aprendizaje, de los siste-
mas implementados. Lo mas caracteristico de la tecnologia en el uso de
estos 3 medios es su necesaria sincronizacion, complementariedad e inter-
dependencia; so6lo ello permite asegurar una real motivacion del alumno
adulto y generar un proceso activo de aprendizaje. Pero a la vez, este mis-
mo factor constituye la dificultad principal que ofrece la implantacion
de este sistema combinado.

Es muy grande el esfuerzo humano e infraestructura! que requiere la
consecucién de esta sintonia en el uso de los 3 elementos. (11) Entre otros
hay que atender a los siguientes aspectos: produccion y elaboracién del ma-
terial escrito, capacitacion de los profesores orientadores, de los monitores
y de los productores de programas, clarificacion en la concepcién de los

an URICSTE Migeul. op. cit,p. 34.
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cursos, atencion al seguimiento del alumno, producciéon del material radio-
fonico'y control permanente del funcionamiento del sistema.

Por ultimo, consideramos importante retomar en estas reflexiones,
aquel pedido de los campesinos alfabetizados por ERPE que exigian "al-
go mas". Esto es, preveer programas de educacion de adultos que den con-
tinuidad a las tareas de alfabetizacion, evitando los problemas de regresion
y de analfabetismo por desuso. Sobre estos programas, Werthein sefiala que
"debe haber algo en que los recién alfabetizados puedan incorporarse; de-
ben haber mejores servicios, mas educacion y posibilidades reales de em-
pleo". (12)

(12) W i TiNow op. cit., p. 11.
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LA ALFABETIZACION
EN COTACACHI

REINALDO KRUS CHE

La mayoria de las comunidades indigenas del Canton Cotacachi,
Provincia de Imbabura, estan ubicadas en el callején Interandino, sector
que comprende las parroquias de Quiroga, San Francisco, El Sagrario e
Imantag. Estas comunas estan comprendidas entre los 2.450 y los 3.000
m.s.n.m., distando las méas alejadas aproximadamente 20 Km. de la ca-
becera cantonal.

La estructura de la tenencia de tierras en esta region esta caracte-
rizada por la existencia de un considerable nimero de haciendas y me-
dianas propiedades, las cuales generalmente estan en manos de blanco-
mestizos y ocupan las tierras cultivables de mejor calidad. Los campesi-
nos indigenas en cambio sélo disponen de pequefias parcelas de terreno,
cuyo tamafio promedio es de aproximadamente 1,52 H., lo cual indi-
ca que una gran parte de ellos s6lo cuenta con solares de 1/4 de Ha. y
algunos con extensiones aun menores. Los suelos son de tipo seco, fran-
co-arenoso, en partes de un fuerte proceso de erosién y tanto las téc-
nicas como las herramientas empleadas para su cultivo son netamente
tradicionales. Los cultivos principales en la region son: el maiz, el fré-
jol, habas, papas y arvejas, cultivandose en los terrenos de mayor altu-
ra ademas cebada, trigo y lentejas.

Debido a las pequefias extensiones de tierra de los campesinos y a

la baja productividad agricola, las cosechas no alcanzan para la alimen-
tacién y subsistencia de las familias indigenas, por lo cual la mayor par-
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te de los comuneros se ven obligados a realizar trabajos asalariados tem-
poralmente en las haciendas cercanas o en ciudades como Cotacachi, Ota-
valo, Ibarra y Quito. Sobre todo una gran parte de los hombres de 15 a
50 afios salen frecuentemente de las comunas para trabajar como jorna-
leros 0 peones mientras que las mujeres lo hacen en menor proporcién,
dedicandose principalmente al servicio doméstico.

El programa de Alfabetizacion fue iniciado en el area hace 2 afios
y medio en aproximadamente 40 centros, los cuales corresponden a 32
comunidades. Administrativamente se ha dividido la regiébn en una zona
norte y una zona sur, cada una de las cuales cuenta con un encargado
supervisor.

La realizacién y el seguimiento del programa estan a cargo de los
organismos locales y provinciales de alfabetizacion, conjuntamente con
la Federacion de Comunas (Unién de Organizaciones Campesinas de Co-
tacachi), organizacion de segundo grado, la cual tiene la facultad de pro-
poner y nombrar a los alfabetizadores.

Las siguientes informaciones sobre el avance y los problemas de la
Alfabetizacion se obtuvieron a través de la observacion directa en el area
y por medio de entrevistas que fueron realizadas a: Alberto Lima encar-
gado superior de la zona norte, Delia Farinango, 33 afios, alfabetizado-
ra en la comuna de El Cercado (zona norte) y a Rafael Simba, 53 afios,
alfabetizador en la comuna de Chilcapamba (zona sur).

En la mayoria de los centros de ambas zonas se inicié la alfabetiza-
cion de 1ler. nivel en idioma quichua, habiendo s6lo 9 comunidades, en las
cuales se comenzd con los cursos en castellano. Actualmente todos los
cursos estan en segundo nivel y no se ha podido pasar aun al tercero de-
bido a la falta de los correspondientes materiales de ensefianza. En una
gran parte de las comunidades fueron iniciados cursos adicionales de

ler. nivel para nuevos alumnos.

El programa de instruccion es el siguiente: mientras que en primer
nivel se ensefian las nociones basicas de las letras y los nimeros en idio-
ma quichua, en segundo nivel las clases son realizadas en quichua y en
castellano, profundizando los conocimientos en lectura, escritura y en
matematicas basicas, concentrdndose sobre todo en la vocalizacidon y en
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didlogos en idioma castellano. Aparte de ellos se incorpora la materia de
ciencias sociales. Ademas en ambos niveles los alfabetizadores ponen én-
fasis en la discusion de problemas que afectan al desarrollo de las comu-
nidades.

Segun los alfabetizadores entrevistados los principales problemas
de la alfabetizacion en la region son la asistencia irregular de los comu-
neros a las clases y en muchos casos la falta de una infraestructura ade-
cuada para realizar la ensefianza.

De acuerdo a las informaciones del supervisor Alberto Lima a los
cursos de Alfabetizaciéon en la zona norte asisten de 15 a 30 campesinos
indigenas. Sin embargo a un nivel mas concreto se pudo determinar que
hay centros en los cuales el nimero de asistentes es menor. En El Cerca-
do p. €j., donde hay 22 alumnos matriculados en 2do. nivel, regularmen-
te asisten sélo 15, reduciéndose este numero en ocasiones a 7—8 alumnos.
El Chilcapamba de 29 alumnos matriculados, al comienzo asistian a cla-
ses 19—21 personas, concurriendo actualmente s6lo 7 alumnos.

La causa principal de la poca participacion de los campesinos en la
alfabetizacion es la migracion laboral.

En lo que se refiere a la edad en los casos por lo general s6lo parti-
cipan comuneros de 17 a 35 afios, siendo contados los que llegan a los
40 afios. Los mayores no demuestran interés por la alfabetizacion, adu-
ciendo generalmente que "ya son demasiado viejos" y "pueden morir
pronto”. En El Cercado particularmente los alumnos tienen edades de
15 a 30 y en Chilcapamba de 15 a 32 afos.

La composicion sexual de los participantes en los casos de alfabe-
tizacion también depende basicamente de las diferentes intensidades
de la migracion laboral en cada comunidad. En El Cercado p. €j,, que es
una de las comunidades mas pauperizadas del area, la mayoria de los
hombres salen durante ia semana a trabajar, y a las clases de alfabetiza-
cion casi s6lo asisten mujeres, que por lo general son solteras. Las mu-
jeres casadas manifiestan tener problemas con el cuidado de sus nifios.
Otras no pueden participar en la alfabetizacion por tener que cuidar ade-
mas sus casas, debido a los frecuentes robos que se dan en la comunidad
a causa de la pobreza general. En Chilcapamba en cambio asisten hombres
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y mujeres en igual proporcion, dado a que la migracién laboral aqui no
es tan intensiva como en El Cercado.

Algunos migrantes, que durante la semana trabajan fuera de la co-
muna, asisten a las clases los dias viernes y sabados. Esta irregularidad
en la participacion por lo general provoca demoras en la ensefanza: fre-
cuentemente se olvidan lo aprendido, y en muchas ocasiones hay que vol-
ver a repetir varias veces las clases. Asi algunos con el tiempo sélo apren-
den a firmar y a hacer cuentas basicas.

Otro problema ya mencionado es la falta de una infraestructura
adecuada para la ensefianza. Son muchas las comunidades que no dis-
ponen de una escuela o de una casa comunal,y en ellas los casos de al-
fabetizacion se realizan en chozas puestas a disposicion por los comu-
neros. En estos casos la Federacion de Comunas y los mismos comu-
neros tienen que encargarse de conseguir los implementos necesarios,
como pizarrones, bancas y ldmparas petromax, lo que no siempre lo-
gran enteramente. Asi p. €. en Chilcapamba en vez de bancas se uti-
lizan troncos cortados para sentarse.

A pesar de estas dificultades, segun expresan los alfabetizadores,
los alumnos demuestran por lo general un gran empefio por aprender.
El interés de los comuneros ante todo se centra en las matematicas
basicas y en la conversacion en idioma castellano, para "poder tratar
de igual a igual con ios mestizos". Interrogando a los mismos campe-
sinos sin embargo queda manifiesto también su interés por la alfabe-
tizacién quichua: "el quichua es nuestro propio idioma, pero necesi-
tamos el castellano para defendernos mejor con los mestizos y para
hablar en las oficinas".

Generalmente los alfabetizadores mantienen muy buenas relaciones
con los alumnos. Son aceptados por ellos por ser indigenas, en la ma-
yoria de las casas vecinas de la misma comunidad y porque no emplean
métodos represivos de ensefianza como son aplicados frecuentemente
en las escuelas. Se los considera més bien como amigos y compafieros.
Algunos desarrollan por su propia cuenta métodos para incentivar y
motivar a los comuneros para la ensefianza. Rafael Simba, p. €j. rea-
liza juegos en las clases y lleva a los alumnos a paseos y dias de cam-
po. En El Cercado los campesinos formularon la propuesta de que la
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alfabetizados Delia Farinango se encargue también de dar clases en la
escuela por las mafanas.

Es importante mencionar ademas el rol de los alfabetizadores en
el desarrollo comunal. La discusién de los problemas que afectan al
campesinado es una parte constitutiva de las clases de alfabetizacion.
Por intermedio de ello los alfabetizadores aportan a la concientizacion
y a la resolucion de los problemas concretos de las comunidades. Sal-
vo raras excepciones los cabildos recurren con frecuencia al apoyo de
los alfabetizadores para incentivar a los campesinos a realizar mingas,
para hacer tramites en instituciones publicas, etc; debido a ello en el
area se ha dado un proceso de incorporacién de alfabetizadores a ios
cabildos. Es asi como en muchas comunidades los alfabetizadores a
la vez desempefan funciones sobre todo de secretarios y tesoreros y
en algunos casos hasta de presidentes. Este proceso ha comenzado en
las elecciones de diciembre de 1982, a las cuales en general se han in-
tegrado comuneros jévenes a los cabildos y se ha acentuado alin mas
en las elecciones de dirigentes comunales para el afio 1983.
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ALFABETIZACION:
LA EXPERIENCIA
DE CANGAHUA

GALO RAMON

La experiencia de la alfabetizacion en las Comunidades de Cangahua
(canton Cayambe) presenta caracteristic.as muy similares a las observa-
das en otras zonas, y que podrian ser generalizabas a la implementacion
del programa estatal en las comunidades andinas. Por otro lado hay cier-
tas particularidades en la alfabetizaciéon en quichua que, si bien son muy
propias de la zona, muestran como los efectos concretos y especificos
de la alfabetizacién, al margen de las condiciones de implementacién pro-
pias del programa, se encuentran determinados por el contexto socio eco-
némico regional. Por esta razon proponemos un analisis de la experien-
cia de Cangahua a titulo de modelo.

El programa de alfabetizacion del gobierno ha sido asumido por las
organizaciones y dirigentes campesinos como una reivindicacién propia.
Esta apropiacién de la iniciativa estatal por las federaciones indigenas
y después transmitida a las dirigentes comunales revela como la alfabe-
tizaciéon se ha convertido en un espacio politico. "Nosotros hemos pe-
dido en las huelgas que haya alfabetizacion; ésto ha sido producto de
nuestra lucha, de la FENOC, FEI, ECUARUNARI".

El éxito méas inmediato del programa de alfabetizacién en quichua

El andlisis de la experiencia de alfabetizaciéon en Cangahua fué elaborado junto
con el equipo del CAAPque trabaja en la zona, entrevistas hech
sinos, cuyas referencias son transcritas entre comillas.
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es haberse presentado como una alternativa del de escolarizacion. Y ge-
neralmente, en casi todos las comunidades serranas, la presencia de un
promotor indigena ha sido percibida siempre como mas préxima al mun-
do indigena campesino: "Aqui se habla mucho quichua, y cuando vie-
ne un profesor mestizo como no entiende el quichua les maltrata ... La
escuela fiscal se cerrdé por la inasistencia del profesor y su incompren-
sibn de nuestro idioma quichua; ademas por las mentiras que vertia ante
las autoridades y de esta manera le den el cambio ..."

Los Cabildos de hecho han tomado una cierta gestién del programa
al nombrar o reconocer a los alfabetizadores, y ejercer un relativo con-
trol y supervisién sobre sus actividades; la misma dirigencia del Cabildo se
ha responsabilizado, reiterando la concovatoria a la poblacion alfabeti-
zanda de las comunas, de hacer un seguimiento de los inscritos y de re-
clamar su compromiso en la asistencia a ios cursos. Sin embargo, la res-
ponsabilidad de los dirigentes campesinos para velar por el desarrollo del
programa tanto desde la dedicaciéon de los promotores como de la res-
puesta de los comuneros ha estado muy condicionada a la calidad organi-
zativa de cada comunidad. En aquellas comunas donde el Cabildo tiene
poca influencia, y también poco interés, el compromiso de la alfabetiza-
cion ha sido muy fragil; y de hecho se ha constatado una gran irregula-
ridad en las asistencias y una desercion al programa superior al 50 o/o
de los inscritos.

Esta contingencia del programa aparece en parte asociada al tipo
de universo al que se destina la alfabetizacién, que caracteriza también
el tipo de comunidad, y de acuerdo al cual se podria medir un efecto
concreto del programa. La alfabetizacién es instrumentalizada de dife-
rente manera por los sectores migrantes campesinos y los no—migrantes.
Los primeros buscan en la alfabetizacion todo un dispositivo que les per-
mita integrarse mejor dentro del universo urbano; que lo "urbanice"
no solo en el aprendizaje de la lectura—escritura, sino también en una
serie de contenidos a partir de los cuales se deberia enfocar la alfabeti-
zacion y que proponen referidos a la variada gama de practicas y com-
portamientos ciudadanos. Para los campesinos no—migrantes, en cambio,
la alfabetizacidon responde a proyectos y espectativas diferentes, y que son
distintas segln se trate de mujeres o de hombres. Las mujeres, que en al-
gunas comunidades constituyen el grupo mayoritario de asistentes a la
alfabetizacion, asocian el aprendizaje de la escritura—lectura y sus conte-
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nidos a las tareas que les son mas propias (cuidados de los hijos, salud,
costura . . .) o que les han sido conferidas por las circunstancias: cuida-
do de la parcela por migracién del marido, dedicacién al mercadeo ...

A pesar de que el programa de alfabetizacién ha sido objeto de una
gran adaptacion a dias (2 o 3 a la semana, de preferencia los sabados y
domingos) y horarios (por las tardes después de las ocupaciones) para
mayor facilidad, sin embargo en su forma y mismos contenidos resulta
disfuncional con las estrategias de supervivencia de los campesinos tanto
migrantes como no—migrantes, para aquellos que tienen sus parcelas den-
tro del espacio comunal y para los que han de desplazarse a los cerros dis-
tantes. "En la comuna de Pitana la gente dice que no les interesa apren-
der a escribir en quichua, porque ellos dicen que ya saben hablar, que les
interesa aprender en Castellano". "En Paccha y en otras partes altas de
Guanquilqui la gente dice que no les importa la alfabetizacién porque
son agricultores".

En las comunidades de Cangahua al igual que en las de otras areas
los resultados del programa después de dos afios de su implementacion no
han satisfecho las espectativas de la gente ni tampoco de los responsables
de la alfabetizacion: grado de desercion, irregular segin las comunida-
des; mientras que en Quinchucajas se mantienen 48 alfabetizandos en am-
bos niveles (23 adultos y 25 nifios), en otras comunidades el abandono
fue del 60 o/0. Si también en cuanto al aprendizaje de la lectura-escritura
hay muchas diferencias (de deletrear frases al cabo de dos afios hasta lle-
gar a una lectura sostenida), se ha observado mayor interés y provecho por
"aprender los numeros", las matematicas, quizas por encontrar en ellas
una enseflanza mucho mas adaptada a su universo simbodlico y mas liga-
da a intereses concretos del campesinado.

En este sentido hay que considerar el contexto local, dentro de cuyo
marco la alfabetizacién en Cangahua puede llegar a catalizar ciertos as-
pectos del conflicto interétnico consecuencia de la confrontacién socio-
econdmica que se da entre el sector mestizo de los comerciantes y el cam-
pesinado indigena comunero. En las actuales condiciones productivas de
dicho campesinado, que ha implicado una progresiva politizacion de algu-
nos sectores, se empieza a plantear incipientemente un control del poder
local a través del problema de la comercializacion. En tal situacién el "sa-
ber”, el aprendizaje de la lectura y escritura, se convierte en una manera
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de igualarse y competir con el sector mestizo y también en un instrumen-
to que capacita al campesino para acceder a las instancias politicas y eco-
némicas, concretamente el mercado, y disputar dichos espacios.

Esto mismo explica el que los promotores de la alfabetizacion se ha-
yan articulado casi automaticamente a la dirigencia de las comunidades.
Por lo general se trata de jévenes escolarizados, muchos de los cuales han
pasado por la experiencia de la migracién, y que han visto en la propues-
ta de alfabetizaciéon una alternativa a su proyecto personal socio—econo-
mico, pero también una posibilidad de mantenerse integrados a sus comu-
nas de origen. La mayor parte han sido elegidos en estos ultimos dos afios
Vice—presidentes, secretarios o Sindicos de los Cabildos, convirtiéndo-
se en personajes claves por su influencia y una cierta preparacion politi-
ca, y sobre todo porque el espacio de la alfabetizacion se ha jdo hacien-
do cada vez mas una referencia de convocatoria comunal. En otras areas
esta relacion entre alfabetizador e instancia de autoridad—poder se ha ex-
presado en sentido diferente, siendo algin miembro del Cabildo el que
asume las funciones de alfabetizador.

Con todo, el desempefio de sus funciones es asumido por el alfabeti-
zador de manera muy desigual, y dependiendo tanto del compromiso
personal como de la responsabilidad o el control que ejerce el Cabildo
sobre sus actividades y el desarrollo del programa. En otras ocasiones
factores del méas variado orden pueden aparecer como perturbadores:
"En la comunidad de Carrera una campesina decia que s6lo van los evan-
gelistas, porque el alfabetizador es evangélico". "En Chumillo dicen que el
alfabetizador debe ser mestizo (!), porque el indigena local no sabe, y no
es respetado”. Una de las fallas acusadas por los promotores es la irregula-
ridad en el pago de la bonificacion por parte del Ministerio; algunos se
quejan que pueden tardar 5 meses. Lo que resta un desinterés y descon-
fianza. En todos los casos se plantea, tanto por parte del Cabildo y de los
alfabetizadores como por los mismos comuneros, que deberia ser el Ca-
bildo o las organizaciones quienes pagaran al promotor, confiriendo asi
a los dirigentes una mayor responsabilidad en el control del programa.

Otra limitacibn que se ha podido observar en el seguimiento del
programa en la zona y a través de las mismas entrevistas con los respon-
sables es un cierto desfase en los espacios de reflexién del '‘problema de
la alfabetizacion entre las implicaciones y componentes del programa
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y los contenidos—metodologia o sus elementos pedag6gicos. Hace fal-
ta un método de enseflanza. Es un método impuesto y aplicado mecani-
camente". Segun se ha podido constatar hay muy poca creatividad en su
manejo. Para dar una idea, por ejemplo, sobre el uso de las "palabras ge-
neradoras" se hace referencia en agricultura a los abonos quimicos, y cuan-
do se trata de la salud todo gira alrededor del doctor. Falta una capaci-
tacion técnica del promotor. t

A nivel comunal se ha notado una incapacidad para traducir los con-
tenidos de la alfabetizacién en planteamientos sobre las cuestiones comu-
nitarias y campesinas, y menos aun se ha llegado a llevarlos a propuestas
practicas; a nivel regional el debate de la alfabetizacion se agota en dis-
cutir los problemas concernientes al dmbito de la regién, pero hay una
total omision de aquellos pedagogicos, convirtiéndose casi el equipo de
alfabetizadores en una especie de organizacién de segundo grado, que
si bien viene a suplir una ausencia de ella a nivel regional no enfrenta los
problemas especificos de la alfabetizacion; en el ambito provincial los tra-
tamientos centrales son de orden meramente administrativo (salarios,
inscripciones . . .) y se evacla todo lo concerniente a la pedagogia de la
alfabetizacion.

Curiosamente se ha elaborado todo un discurso étnico, cultural, de
reivindicaciones campesinas quichuas en torno a la alfabetizacion, pero
que en realidad no pasa de ser ideolégico, ya que no alcanza a concretar-
se en practicas especificas. Por ejemplo, ni se ha pensado en una recupe-
racion de la memoria colectiva y la construccion en base a ella de una his-
toria local.

También en Cangahua como en otras zonas serranas surge la pregun-
ta qué va a pasar en el futuro con los neo—alfabetizandos. Interrogado un
campesino sobre la utilidad de la alfabetizacién respondié "es buena, por-
que se puede leer el periodico". Pero a la pregunta de si llegaban los peri6-
dicos al lugar contest6 - "No, nunca".
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ZUMBAHUA:

ENTREVISTA SOBRE
ALFABETIZACION

JAVIER HERRAN

Hemos elaborado una descripcién de la experiencia del programa
de Alfabetizacion en Zumbahua (canton Pujili) en base a una serie de
entrevistas realizadas por el P. Javier Herrén a promotores y campesinos.

Dos particularidades merecen la pena ser anotadas en referencia a la
zona. En Zumbahua hay un proyecto de desarrollo rural de FODERUMA
y la presencia de voluntarios italianos, a través de lo cual ha habido una
implementacion de servicios publicos (escuela, dispensario médico), obras
de infraestructura y otras acciones de desarrollo. Todo ello ha coincidido
con un notable incremento comercial del centro de la parroquia, que ha
convertido a Zumbahua en el mercado rural (parroquial) mas importante
de la region.

Por otro lado la zona de Zumbahua acusa una fuerte presion demo-
grafica sobre la tierra. Repartidos ya los paramos comunales (se siembra
en parcelas con una inclinacién superior a los 70 0/0), las jovenes genera-
ciones se han visto avocadas a emigrar periédica o pendularmente a Quito
0 a la costa, lo que las ha llevado en parte a marginalizarse de sus comu-
nidades, y en parte a entrar en conflicto con sus autoridades y lideres tra-
dicionales. Parece ser que las actividades y experiencias surgidas primero
alrededor de la escuela y después de la alfabetizacion han influido sobre
estos sectores jovenes, haciéndolos emerger como un grupo diferenciado
y solidario frente a otros sectores de las comunidades. Es a partir de es-
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tos grupos u otros vinculados a ellos que se ha ido generando una parti-
cipacion activa en la tarea comuin del desarrollo comunitario.

Tanto la alfabetizacién como las estrategias de desarrollo promocio-
nadas en la zona responden a las aspiraciones de estos sectores, que han
tratado de ocupar en las nuevas circunstancias los puestos politicos de una
nueva dirigencia comunal. Este proceso estd configurando un cambio
sustancial en la medida que rompe el tradicional esquema de la repre-
sentacién politica y ocupacion de los cargos comunales, generalmente
basados en el peso e influencia de algunas familias, y en el prestigio otor-
gado a la edad.

Sin embargo queda por ver si este espacio de poder ganado por los
jovenes satisface sus reivindicaciones, ya que en términos productivos
y de disponibilidad de tierras no dejaran de permanecer en una situa-
cion de dependencia dentro del &mbito comunal. Y tampoco hay en la
zona condiciones para romper el cerco mestizo de la comercializacién,
ya que el mercado de Zumbahua esta mas controlado por los comercian-
tes-intermediarios exteriores, de Saquisili, que por el pequefio comer-
ciante del centro parroquial.

Con esta nota queremos poner de relieve como la alfabetizacién en
Zumbahua aparece asociada a un "progreso" o desarrollo zonal, y asi
mismo es percibida por sus actores; pero también cOmo este programa
del Estado se inscribe dentro de conflictos y dificultades estructurales,
que en algunos casos llega a paliar, agudizarlos en otros, pero no a resol-
verlos.

ENTREVISTA A ALFABETIZADORES

DANIEL USHCO

Soy promotor de Alfabetizacion, yo pienso de la alfabetizacion, que
aqui en Zumbagua no ha sido tan maravillosa ni tan mala, ha sido mas o
menos porque los participantes no asisten todos, los que asisten son de 13
a 15 afos, los compafieros que tienen 17 a 18 afios, que son analfabetos,
tienen que ir a trabajar para tener su vestido, comida y para todo lo que ne-

183



cesitan en esta vida y no pueden asistir al Centro de Alfabetizacion, vienen
de repente estan un mes o dos semanas y se acercan al centro aprenden
un poco y regresan a Quito, trabajan en Quito o también en la Costa
un mes dos meses hasta eso algunos olvidan, luego regresan aprenden un
poco y se van, ellos no siguen la alfabetizacion siempre como la direccién
quiere o como el Ministerio quiere. Pero ellos no conocen la realidad cam-
pesina, ellos quieren que siga la alfabetizacion como escuelas, ellos quie-
ren hacer unas evaluaciones para ver hasta donde se ha seguido, qué no mas
se ha aprendido y quieren que acaben esos libros que nos mandan de la
Direccion o del Ministerio, pero no es asi, algunos compafieros aprenden
a leer y escribir un poco, a multiplicar, restar, digamos las matematicas
ya con eso, para ellos es suficiente entonces ya no regresan al Centro, ellos
siguen de las comunas o para adelanto de las comunas o para la vida, por
ejemplo la agricultura.

Los casados no asisten al centro porque ellos tienen que ir a traba-
jar para mantener a su familia, asi mismo las mujeres casadas no pueden
asistir al Centro de Alfabetizacion porque tienen que cuidar a sus hijos,
a sus animales, hay algunitas y asi mismo de repente si vienen al centro
pero no todos los dias o todo el mes o todo el afio, algunas aprenden so-
lo las 5 vocales asi mismo los numeros hasta el ciento y basta.

Por eso la alfabetizacion no ha sido ni tan maravilloso ni tan malo,
mas o menos ha sido si han adelantado algunas comunas por medio del
alfabetizador, se han hecho pozos de agua, agua entubada, algunos ca-
nales de riego, casas comunales, forestacién, huertos comunales, cami-
nos, si se han arreglado puentes, algunas comunas si se han adelantado.
En algunas comunas hay unos dirigentes que no piensan, que no le inte-
resa el Centro, entonces en algunas comunidades no hay Centro de Alfa-
betizacion y en algunas hay pero no se junta con la alfabetizacion la di-
rectiva o sea el presidente, vicepresidente, tesorero, secretario o sea to-
dos ellos, no les interesa y no pueden hacer ningun trabajo. Pero en al-
gunas comunidades si se han juntado y entonces se ha hecho trabajos,
esos desarrollos comunitarios, asi mismo siguen bien los comuneros con
la alfabetizacion, juntdndose y se han amigado, si la alfabetizacion ha si-
do bien.

En algunas comunidades han pensado en no tener Escuela Fiscal
con los profesores fiscales mejor les ha interesado, viendo que el alfabe-
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tizador ha sido bueno, seguir eon escueta Campesina con los nifios de 7 a
10 afios, porque en la alfabetizaciéon también tenian nifios, Asi mismo
los horarios de trabajo, los comuneros se han puesto de acuerdo en algunas
comunas trabajan por ja mafiana y otras por latarde. En Zumbagua ya exis-
ten 5 Escuelas Campesinas donde estaba funcionando el Centro de Alfa-
betizacion. En otras comunas ios dirigentes o talvez esos cabecillas antiguos
estdn en contra de la alfabetizacion entonces la comuna no adelanta y no
han conseguido la Escuela CamPes*™a» talvez después de algunos afios,
tiempos se organicen, pueden conseguir. Estas escuelas Campesinas de
Zumbahua estdn situadas en comuna La Cocha sector Iracunga, comuna
de Saraugsha en el sector Pucausha, comuna Chami, comuna Guantopolo,
comuna de Anashpa, estas escuelas indigenas se han creado por medio de la
alfabetizacion. Asi mismo en la parroquia de Chucchilan hay algunas Es-
cuelas Campesinas ellos han trabajado antes del programa de alfabetiza-
cion y siguen trabajando con jas escuelas campesinas, asi han conversa-
do con los comparfieros de Zumbahua han pensado y después conversaron
con los comuneros y han conseguido esta Escuela Campesina y siguen tra-
bajando, el mismo indigena, de la misma comuna, claro algunas veces hay
de otros sectores cuando en la misma comuna no hay alfabetizador o pro-
fesor campesino. Asi siguen trabajando en este programa de alfabetiza-
cion, ahora decimos que no es solo alfabetizacion sino también la organi-
zacién de Zumbahua, Guangaje y Chucchilan se les llamaba escuelas Indi-
genas de Cotopaxi, que seguira trabajando mientras que acabe la alfabe-
tizacion, pero cuando las comunas apoyen y cuando el alfabetizador o el
profesor campesino tenga paciencia de seguir trabajando si ha de funcio-
nar, imagino que la alfabetizacién se ha adelantado un poco y con estos
nifos que van a comenzar como escuela Campesina yo creo que después
de unos 5 6 10 afios si creo que vamos a adelantar los campesinos.

Ernesto Baltasaca, un joven campesino.

— ¢(Cuantos afos tienes?
26 afios.

—  ¢Desde cuanto tiempo estés trabajando en la Alfabetizacion?
Estoy trabajando desde 1978.

— (Puedes conversarnos como comenzaste a trabajar?
Bueno, en la parroquia de Zumbahua no hubo ninguna alfabetiza-
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cién, ninguna comuna tenia alfabetizacion, los joévenes teniamos
una pequefia cooperativa y nos ayudaba el compafiero Juan Car-
los, él daba llevando a otras partes, a preguntar c6mo han estado
trabajando la cooperativa.

En la provincia de Bolivar habian tenido alfabetizacion, ellos entre
campesinos estaban alfabetizando a los que no saben la letra, regre-
sando de ahi nosotros también comenzamos a alfabetizar de acuer-
do con la cooperativa, después sali6 el programa de alfabetizacion
y ahorita esta ya bastante en la parroquia de Zumbahua.

¢(Como trabajas en tu Centro?
Yo trabajo por la tarde, con 20—22 alumnos y son de 15 afios para
abajo, hasta 6 afios.

¢{Qué haces en el Centro de Alfabetizacién?
Yo trabajo ahi con los alumnos, les ensefio a leer y escribir, a hacer
conocer todos nuestros problemas.

¢(Qué dicen los mayores de la comunidad o que decian al principio,
ha habido alguna diferencia en su pensamiento?

Al principio hacian bastante bulla, después la gente comprendia y
ahora la gente manda a sus hijos al centro de alfabetizacion.

({Qué piensan ahora los mayores?

No se como pensaran, algunos dicen, que es bueno aprender a leer y
escribir, aunque no hemos alcanzado a mandar a los nifios, pero aho-
rita ya aprenden.

.Y los mayores estan interesados en aprender ellos mismos?
No, los mayores no estan interesados en aprender la letra, esos jove-
nes tienen interés, mas las mujeres.

;Desde qué edad estan interesados?
Desde 15 afios a 17 estan interesados y también los 6 y 8 afios.

;Qué dicen los jovenes de tu comunidad de la alfabetizacion?
La mayoria de los jévenes se van a trabajar en Quito y nunca llegan
al Centro a conversar algo, y otros tienen envidia de mi.



¢(Las mujeres qué dicen de la alfabetizacion?

Las mujeres que han sacado el certificado de haber terminado la pri-
maria llegan a veces y dicen que nuestros papas nunca han puesto
en la escuela y ahora con propio esfuerzo hemos aprendido a leer y
escribir y ahora estamos contentas.

(Quién estd mas interesado en la alfabetizacion?. ;Los jévenes o las
mujeres solteras?

Las mujeres solteras estan interesadas, los jévenes no muchos, algunos
los que no van a trabajar en Quito.

;Qué piensas tu de ser profesor indigena y de ensefiar en tu misma
comunidad?
Yo pienso, entre nosotros aunque fallen no decir nada cuando llegan
tarde, ensefar tranquilamente, asi la gente no tiene miedo como en la
escuela fiscal.

;TG tienes verglenza de ser profesor en tu comunidad?
No tengo verguenza de ser campesino.

;Qué dicen los demas cuando te ven a ti dar clases en el Centro?
Algunos me dicen que estd muy bien, que en otras parte en las fisca-
les, no ensefian asi, aqui esta tranquilo.

;Qué adelantos te parece que ha traido la alfabetizacion?
Las mujeres estando en el Centro de Alfabetizacidon estdn aprendien-
do atejer hacen bufandas, sweteres, debajeros.

(Ha cambiado algo ia vida de la gente o sigue igual que antes?
Si ha cambiado un poco, no estan como antes.

;{Qué gente esta yendo ahora a los Centros?

Las mujeres estan yendo ahortia, tengo 20, 22, 18, segun las tardes,
las mujeres llegan del pasto y vienen al Centro. Hay solo dos hom
bres los deméas son mujeres.

¢Y qué piensan las mujeres o los familiares cuando van a los Centros?
Ellas les dicen que estamos muy bien, si a algunas comparfieras disque
no quieren mandar los papas porque tienen que ayudar a trabajar en la
casa 0 cogiendo agua, cocinando asi.
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;Te parece mejor ensefiar quichua o en castellano?

Es mejor en quichua porque los compafieros no han aprendido a ha-
blar en castellano, cuando se ensefia en castellano no se entiende nada,
cuando se habla en quichua como somos cié quichua, aprenden rapidi-
to a leer o escribir 0 a conocer las letras.

¢, Qué problemas ves tu en la educacion de los campesinos indigenas?

No creo que hay problema, entre nosotros ensefiamos, solo en los fis-
cales hay problemas porque los nifios campesinos nunca han conversa-
do en castellano entonces van a la escuela hablan en castellano no se

entienden y es peor.

¢(Hay alguna diferencia entre el pensamiento que tu conversas en el
Centro y el pensamiento que conversa el profesor fiscal?

Si hay algo de diferencia porque, en los fiscales cuando se atrasan ha-
cen regresar, o le fuetiaban, en los centros de Alfabetizacién aunque
se atrasen o fallen un dia o dos no les digo nada y llegan con la con-

fianza.

¢Y en cuanto al pensamiento de la vida hay diferencia o es lo mismo?
Claro es diferente no es lo mismo, en los fiscales cuando acaban sexto
grado no entienden nada y en los centros si entienden, ya piensan.

¢ TU ves una diferencia en cuanto a la educaciéon que reciben en la es-
cuela fiscal un campesino, le gusta ser campesino después de salir de

la escuela fiscal?

No, cuando terminan el sexto grado se van a Quito, se juntan con los
jovenes que estdn en Quito ya no quieren ser indigenas, quieren ser
mestizos, visten de otra manera, conversa en castellano, ni a los pa-
dres quieren conocerles.

;,Con el Centro de Alfabetizacién pasa lo mismo?
No, porque nunca les hablo en castellano, ni les cambio las ropas, no
porque no cambia las costumbres sigue siendo indigena.

¢TU insultas a la gente?

Yo no insulto, ya les digo que aunque falle un dia no les digo nada
0 cuando se atrasan, solo digo por qué fallaste o por qué llegas muy
tarde, solo eso les pregunto.



Francisco Chaluisa, de 30 arios.

- ;Qué piensas de la Alfabetizacion?
Pensamos que ensefia algunas conversaciones, que ensefie a nosotros
pobres no han ensefian castellano, no hemos estado en escuela nada
no pudimos hacer, podemos poner guaguas en escuela quizds que
comprende algo. Ahora estamos en Alfabetizacion, estamos recién
principiados.

Otro Compariero de la Comuna de Chamsun

Modesto Ante de 26 afios

— (En tu comuna hay Alfabetizaciéon?
Si.

—  ¢Qué piensan los campesinos de la Alfabetizacion?
Nosotros queremos de parte de padres de familia que tengamos
mas adelante bien para los guaguas, queremos que les ensefien bien.

- (Estas tu de acuerdo que ensefien en quichua 6 prefieres que ense-
fie profesor cholo?
En quichua y después para como sefiores blancos para poder hablar-
le donde quiera.

Aqui tenemos una mayorcita de 65 afios

—  (Qué piensa de la Alfabetizacion (en habla quichua)?
Antiguamente como tenian puro trabajo de tareas en tiempo de ha-
cienda no podian estudiar ni ir a la Escuela y ahora si quieren que los
hijos, los nietos vayan a la escuela y quizas ensefien para que tengan
adelanto y también los solteros.

- ;Qué piensa de que el profesor sea campesino 0 mejor que sea mesti-
z0?
Para los nifios es mejor que sea campesino para que ensefie en propia
lengua con propia cultura pero que después es también bueno y nece-
sario que aprendan el castellano y que sigan estudiando mas adelante.
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ALFABETIZACION EN
CENTROS DE LA IGLESIA
DE QUEVEDO

JUAN JOSE ELEZCANO

1- LOS COMIENZOS DE LA ALFABETIZACION EN QUEVEDO

Las condiciones de Quevedo, como ciudad que ha ido creciendo a rit-
mo acelerado en los ultimos afios, determinaron la preocupacion y el plan-
teamiento entre los Agentes de Pastoral. La realidad nos dice que:

a.- Una gran cantidad de personas estaban sometidos a la injusta
situacion de iletrados, debido a las condiciones de vida que han
tenido que llevar desde su nifiez.

b.- El crecimiento de la poblacion hacia que la ciudad se fuera
convirtiendo en una concentracion de personas venidas de
diversas zonas del Ecuador, atraidos por el trabajo y la agri-
cultura que se dan en la zona.

c.- La situacién de desempleo de gran cantidad de personas y el
sub—empleo que se origina por contraste, determinaban y si-
guen determinando que muchos nifios en edad escolar tengan
que dejar de ir a la escuela, aumentando con ello el nimero
de iletrados que no tenian acceso a otra forma de educacion.

Ante esta REALIDAD, los Agentes de Pastoral de la Iglesia Cato-
lica de Quevedo, juntamente con otras personas preocupadas por el plan-
teamiento de una sociedad justa y liberada, vieron como una forma de
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estar en medio del pueblo, atendiendo asi al compromiso que emana de
su fe, la ALFABETIZACION de aquellos que necesitaban aprender en el
contexto de un método que les ayudara a ver la realidad de injusticia y
opresion en que vive la mayoria del pueblo.

La falta de una metodologia propia fue la razén de empuje para
comenzar experimentando Un METODO PROPIO, basado en el dialogo,
y que fuera capaz de hacer tomar conciencia de la realidad en que vive
cada uno de los que asistan a las sesiones. Los pensamientos de Paulo
Freire sirvieron de orientacion a quienes comenzaron a realizar este im-
portante trabajo de blsqueda, ya que los métodos tienen que aplicarse
teniendo en cuenta la realidad del medio, procurando que conserven su
maxima originalidad.

Afo tras afio se fueron revisando, y asi fueron saliendo algunos for-
matos o folletos segun los ciclos en los que se podian ir clasificando las
personas que asistian. Desde un comienzo fue preocupacion de todos que
en los ciclos hubiera un ambiente de acogida, de diadlogo y de busqueda,
para lo cual es IMPRESCINDIBLE que desaparezca el miedo a las faltas,
la sensacion de que estamos vigilando a los adultos. Con ello, se pone a
prueba la capacidad de quien alfabetiza, ya que debe conseguir por par-
te de los adultos que vengan por la necesidad de aprender y compartir
lo que saben, mucho mas que por el temor de que la falta a la sesién sea
considerada como motivo de expulsion.

En un comienzo, a este trabajo de la ALFABETIZACION, en Cen-
tros Coordinados por la Iglesia de Quevedo, fueron convocados los que
de alguna manera tenian el planteamiento requerido que el trabajo exi-
gia y que, por otra parte, estaban dispuestos a colaborar en esta activi-
dad con el UNICO INTERES de compartir sus conocimientos y aprender
de aquellos que iban a participar.

De esta forma, la ALFABETIZACION se convertia en una mane-
ra de compartir con otros, como un servicio, no como un trabajo que se
hace por el dinero que reporta. Y por otra parte, el trabajo diario de bus-
queda con los mismos alfabetizandos proporcionaba datos y expresiones
de la cultura de nuestro pueblo, importantes para la elaboracion del ma
terial mas definitivo, partiendo de la realidad que vivimos en la ciudad,
en el suburbio, en los recintos ... El dialogo sobre esa realidad y la pro-
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fundizacién en ella fue aumentando la capacidad critica de los asisten-
tes y de los mismos alfabetizadores. Fue un tiempo importante para la
gestacion del método ahora elaborado. De ese trabajo se benefician hoy
todos los que siguen asistiendo a los Centros Coordinados por la Iglesia.

2.- APARECE EL PLAN NACIONAL DE ALFABETIZACION (PNA)

Cuando aparecié el PLAN NACIONAL de Alfabetizacion, en el con-
texto del PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, quienes trabajadbamos
en ALFABETIZACION realizamos la reflexion de lo que se queria conse-
guir con ello:

a.- Apoyar el Proyecto Politico del Gobierno: La democracia re-
cién instaurada, aparecia débil ante los sectores tradiciona-
les, y necesitaba de una base popular sélida. Una forma de
incorporar a las grandes mayorias arrinconadas desde siem-
pre al margen de! proceso econdmico y politico, era precisa-
mente el programa de Alfabetizaciéon, con el cual se trataba
de dar un respaldo a las iniciativas del Gobierno. La Alfabeti-
zacién era un marco aceptable para repartir y repetir las con-
signas del Gobierno, que formarian parte de las mismas ense-
flanzas.

b.-  Incorporar 8 los estudiantes a los intereses del Gobierno: Los
estudiantes de Sexto Curso, podian sustituir el trabajo de Mo-
nografia por su incorporaciéon a! Programa de Alfabetizacion,
en la forma de Alfabetizacién, creacién de materiales e inves-
tigacidon comunitaria.

C.- El PNA quiere impulsar la Organizacion Popular, pero mante-
niendo al frente de ella a personas intimamente ligadas con los
intereses politicos de los partidos en el poder. Todo ello me-
diante un control estricto por medio de afiliaciones, sin las
que se hacia y se hace imposible tener un cargo en la Alfabe-
tizacion,

De esa forma entendemos que la Organizacién Popular que se
intente promover se halla controlada, ante el temor de que al
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self "popular" tenga fuerza propia y pueda contraponerse a
los deseos e intereses que se piensan desde las cuotas del po-
der econémico y politico. Es decir, detras de los objetivos
que tiene el PNA hay un deseo de controlar los movimientos
de los sectores populares.

- d.- Un apoyo al Proyecto Econdmico del Gobierno: Entende-
mos que todo proyecto politico tiene que ir de acuerdo con
unas lineas econOmicas concretas para que pueda ser posible.
Para realizar su proyecto democratico el Gobierno pone en
funcionamiento el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, al
que desde un principio vimos falto de medios reales para poder
llevarse a cabo.

El proyecto total era de estilo REFORMISTA, dejando sin
tocar los problemas profundos de la Propiedad Privada y la
Reforma Agraria, cuyos comienzos de soluciéon hubieran he-
cho mas creible el proyecto del Gobierno. Esos problemas
sin solucién, hacen posible que los duefios del capital y los
intereses ds las multinacionales queden salvaguardados y sin
peligro, pero al mismo tiempo se desvanezcan las espectati-
vas de las grandes mayorias, afectadas otra vez por los inte-
reses egoistas de unos pocos.

Conscientes de los objetivos del Gobierno, mantuvimos y mantene-
mos relaciones de titulaciones y papeles, pero el acceso a los Centros
Coordinados por la Iglesia se mantiene Unicamente para personas que
toman la Alfabetizacion como parte del proyecto de critica a la socie-
dad en la que vivimos y defensa de una justicia distributiva de las rique-
zas y del trabajo del pais.

Es cierto que para el momento en que fue lanzado el PNA, los Cen-
tros Coordinados por la Iglesia ya tenian un prestigio y un peso grande
en Quevedo, basados en la seriedad del trabajo realizado y en la expe-
riencia de varios afios seguidos de servicio a los pobres, que afio tras afio
han venido y vienen acercandose a recibir y compartir el saber mutuo
de quienes enseflan y aprenden, aceptando ya desde ahora las muchas de-
ficiencias que tiene también nuestro trabajo.
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3.- OBJETIVOS DE LA ALFABETIZACION

Segun se exponia en las lineas del PNA, los Objetivos de la Alfabe-
tizacion eran:

a.- Promover la integracion nacional.

b.-  Promover la Organizacion Popular.

En el objetivo A, creemos que se trata de conciliar posturas contra-
puestas y encontradas, tratando de incorporar a grandes sectores ante-
riormente no tenidos en cuenta, pero sin cuestionar las formas de inte-
gracion. Creemos que se trataba de evitar el conflicto social mediante
el llamado a vivir unidos construyendo juntos el pais. Y todos sabemos
que los conflictos aparecen cuando se enfrentan los intereses, cuando
unos quieren seguir manteniendo augustos privilegios, sin que nadie llame
la atencién a sus injustos procederes. En tal aspecto seguimos creyendo
que una verdadera INTEGRACION NACIONAL supone aunar fuerzas
en torno a un proyecto comun, saliendo al paso de todas las situaciones
de injusticia que han creado y mantienen impresionantes fortunas e in-
calculables tierras en las manos de unos pocos.

Respecto del Objetivo B, creemos que en el deseo de fortalecer la
Organizacién Popular subyace otro deseo que es el de controlar los mo-
vimientos populares que se organicen en el pais, tanto a nivel campesi-
no como urbano. Y no es dificil en teoria, ya que si la Organizacién Po-
pular se generara mediante los acuerdos del gobierno y quienes la diri-
gen fueran afiliados obedientes, es claro que las posibilidades de control
serian muchas. Todo marcha asi, hasta que el pueblo se va dando cuen-
ta de los manejos organizados; las consecuencias de semejantes intencio-
nes pueden ser imprevisibles.

Entre nosotros, la Alfabetizacion responde al objetivo de SERVIR
A LA COMUNIDAD en el proyecto de que los pobres comprendan su
realidad y las causas que la han originado, promoviendo los propios valo-
res culturales y animando la generacién de grupos de personas conscien-
tes con una capacidad critica que en su organizacion les anime a la trans-
formacién de esta sociedad en una tierra justa y bien repartida.

Como muy bien veremos después, los objetivos suelen encontrar
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muchas dificultades para llegar a cumplirse. Por ello, méas adelante pro-
pondremos logros y deficiencias concretas.

4.- METODO DE TRABAJO

Recordando algo que antes hemos dicho, jos que han actuado como
responsables de Alfabetizacion, han sido y son personas que por razones
de lIglesia y servicio a nuestro pueblo, han tenido algun tipo de relacién
con nosotros. Esta ha sido la forma de trabajo, aunque también haremos re-
ferencia a alglin caso en que no ha sido asi.

Generalmente, quienes vienen a alfabetizar son personas adultas
que nosotros conocemos e invitamos o estudiantes de sexto afio. En am-
bos casos desconocen la metodologia que empleamos, por lo que en una
conferencia a nadie se le puede preparar debidamente como para empren-
der un camino tan dificil, y sin ninguna experiencia.

La presencia de estudiantes de Secundaria en el grupo de alfabetiza-
dores nos demuestra afio tras afio, que al venir a alfabetizar lo hacen hu-
yendo de la Monografia; ya de principio este dato es marcadamente nega-
tivo, porque las personas que asi actian, mayoria, realizan esos planes
calculando todo, y por razones de comodidad.

Pronto nos damos cuenta, también afio tras afio, de que los estu-
diantes caen una y mil veces en el tremendo error de repetir los méto-
dos que con ellos se han empleado, actitud nefasta e irresponsable, de
consecuencias muy lamentables para el proyecto.

Por todo'lo anterior, a comienzos de curso se realiza un CURSILLO
DE PREPARACION, en el que tratamos de evaluar el sistema educati-
vo en el que vivimos para proyectar un nuevo modelo de educacion basa-
do en el didlogo mutuo, a partir de palabras generadoras que nos llevan
a nuestra propia realidad (casa, familia, pozo, hacienda ...) para buscar en
ella las causas que la hacen posible.

Es verdad que el cursillo de Preparaciéon es reducido para la necesi-
dad de aprender que tienen los que van a alfabetizar, pero al menos se
trata de poner en cuestion lo que nosotros “"sabemos"”, con el fin de no
presentarse ante los adultos con el habitual complejo de SUPERIORI-
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DAD que suele caracterizar a muchos educadores, produciendo en el
alumno la sensacién de miedo y sumision, ficticias y carentes de la mas
absoluta capacidad de educar ni a adultos ni a nadie.

Como cada uno es hijo del sistema educativo que ha conocido es
muy comprensible que sin darnos cuenta la tendencia sea la de calcar
el modelo que hemos aprendido, o que nos han obligado a vivir; por ello
una y otra vez hay que llamar la atencion a los estudiantes de sexto afio,
quienes en muchos casos, con muy buena voluntad y con deseos de en-
sefiar, desalientan a los adultos o son rechazados por eilos, abandonan-
do la asistencia.

Si hemos dicho que el Cursillo es excesivamente pequefio para el
trabajo de todo un curso, es por ello por lo que se hace necesario ir re-

visando cada poco tiempo el método y las programaciones que se reali-
zan.

Cada dos semanas hay una reunién que sirve para evaluar el trabajo
realizado y programar de nuevo para los 15 dias siguientes. A ella asisten
todos los que trabajan en alguno de los Centros Coordinados por la Igle-
sia.

Para realizar nuestro trabajo nos valemos de estos medios:

- EI TEXTO segun ciclo.

- La pizarra

El dibujo _

- La lectura FLAChO «9037Qtoc)
.- La escritura n

- El dialogo

-0 o0 TP
1

Cada capitulo, sin el &nimo de pasar y pasar hojas, tiene que que-
dar bien asumido y entendido, por lo que se dan ciertos pasos concre-
tos:

a.- Dialogo sobre el tema, entresacando experiencias y datos que
nos da la imagen o la experiencia de los adultos.

b.- La palabra generadora, luego del dialogo, da lugar a una lec-
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tura o a la formacion de familias silabicas, cuyo trabajo se
intercala con la repeticién bucal de esa y otras palabras, en
primer ciclo, la formacion de otras nuevas, o la realizacion
de ejercicios de comprension de la lectura realizada o de al-
gun problema que ella nos propone.

C.- Paso a la pizarra y repeticion variada de ejercicios de compren-
sibn, asi como de ejercicios numéricos siempre relacionados
con la vida real (precios de las cosas, gastos de familia . . )
mantienen el tema vigente hasta que hay absoluta certeza de
que se puede pasar al tema siguiente.

NUNCA hay puntuaciones para nadie, ya que se estaria esti-
mulando el afan competitivo y eso estd muy lejos de servir
para conseguir los objetivos profundos de una alfabetizacion
liberadora. Se da el caso de adultos que preguntan por el tiem-
po en que se dan las notas. No hay necesidad de dar notas
numéricas; la marcha diaria es la mejor prueba del proceso
de aprendizaje de cada persona, siempre en contacto con el
alfabetizados

Respecto de las faltas de asistencia tenemos que decir que se tienen
en cuenta, sin necesidad de nombrar cada dia a las personas, ya que un
buen alfabetizador conoce a sus alumnos a los pocos dias, y con mirar
quiénes estan ya es suficiente para saber o apuntar los presentes y ausen-
tes. A propdsito de ésto, a pesar de que pueda parecer muy escolar, y
como una caida en lo mismo que estamos criticando, hemos observado
la presencia de bastantes personas que se acercan a la alfabetizacién solo
a sacar el TITULO DE PRIMARIA, y una vez apuntados al comienzo
del curso, realizan faltas sin medida ni cuidado, creyendo que de modo muy
compadre van a poder sacar el titulo. Por la seriedad del trabajo que se
quiere realizar hay que salir al paso de quienes piensan que la Alfabeti-
zacion es un coladero sencillo que a nada obliga. Para ello durante el afio
se van poniendo las cosas bien claras a quienes van acumulando faltas
asi como a quienes encuentran en la Alfabetizaciéon un buen pasatiempo
que hace extender sus relaciones humanas, molestando a quienes se acer-
can con intencién de aprender.

En la Reunion Quincenal de Evaluacién y Preparacion que se rea-
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liza, hay que insistir en los FUNDAMENTOS de la Alfabetizacién,
que llevan consigo una disposicion concreta en las personas que alfa-
betizan, y que con frecuencia olvidamos. Sobre todo, sale una y otra
vez como NECESARIA la capacidad de acercarse para dialogar y com-
partir, mucho mas que para ENSENAR magisterialmente.

Basados en que los adultos tienen su propia cultura, y por cierto
muy rica, tratamos de que los alfabetizadores no olvidemos que nues-
tra actitud ante los adultos, de escuchar y valorar mucho a cada per-
sona, asi como su experiencia, es la razén por la que saldra adelante
un grupo o se descompondra facilmente. Esa misma actitud de valo-
rar la cultura de nuestro pueblo pobre, a través de los instrumentos
que tiene para su trabajo, vivienda, alimento y diversion, canaliza mu-
cho mejor el esfuerzo para caer en cuenta de la realidad que viven ellos
y las causas que la han originado. De no ser asi, la conciencia critica
nunca aparece y la transformacién social nunca vendra.

5.- DIFICULTADES Y DEFICIENCIAS

a.- Al aparecer el PNA, la Supervision Cantonal nos envié a los
estudiantes para que nosotros los coordinaramos en los Cen-
tros de la Ciudad; era el tiempo en que llevabamos 8 cen-
tros dentro de la ciudad de Quevedo. Es comprensible que
si los estudiantes vienen huyendo de la Monografia, alli se
metian un namero muy alto de estudiantes; en muchos de
ellos la intencion era pasar "desapercibidos" pero obtener el
paso como para poder justificar que habian estado alfabeti-
zando. Controlar el trabajo y la planificaciéon de unos 200 es-
tudiantes se hacia imposible, razén por ja que planteamos
mas concretamente los métodos de trabajo. La decision fue
clara:

1.- Coordinariamos unicamente los Centros que funcio-
naban en locales de la Iglesia, 4 en total.

2.- Los alfabetizadores los elegimos nosotros entre los
adultos que colaboran en la Iglesia y en las Comuni-
dades, y entre los estudiantes con quienes tengamos
alguna relacion por movimientos de juventud o un co-
nocimiento cercano de la persona.
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Durante varios afios, algunos adultos han tenido PARTIDA
DEL GOBIERNO, que era entregada a algunos adultos que
colaboraban con nosotros, por decision de los Agentes de
Pastoral. Esta situacién de que unos reciban y otros no ha
ido creando envidias y rencillas entre los colaboradores, po-
niendo asi de manifiesto las auténticas intenciones que ha-
bia en algunos alfabetizadores, y en otros casos las verda-
deras necesidades econdmicas que otros tienen.

A partir del curso 1982 la ciudad quedoé sin "partida" algu-
na, por lo cual los colaboradores que trabajan en este servi-
cio comunitario no recibirian ninguna aportacién econo-
mica, como asi ha sido.

El mismo hecho de que los alfabetizadores sean personas co-
nocidas y de nuestra confianza nos ha ayudado a realizar el
trabajo sin requerir la presencia continua del Agente de Pas-
toral y orientado hacia la capacitacion y responsabilidad de
los mismos adultos colaboradores.

Una dificultad seria son los mismos estudiantes, a quienes
una y otra vez les traiciona el sistema educativo en el que
ellos han crecido. Aun después de haber hecho el Cursillo
de Capacitacion, hemos encontrado a algunos alfabetizado-
res enseflando las letras y los nUmeros como a nifios peque-
fios, lo cual da pruebas de hasta qué punto esta dentro de
ellos el sistema educativo recibido, que ni son capaces, en
muchos casos, de preguntarse a quién estan ensefiando; lle-
gando a pensar que la alfabetizacion se resume en ensefiar
a leer y escribir. Pasa el tiempo del curso y una gran mayo-
ria de estudiantes no han comprendido el método de alfa-
betizacion en sus implicaciones y objetivos, limitandose a
cumplir con un programa con mas o menos responsabilidad.

Otro fallo serio es que excepto contadas excepciones, el es-
tudiante se presenta como "el que sabe", el que domina
la materia; y . . . mas de una vez hemos tenido que ver c6-
mo un alfabetizador salva una situacion dificil diciendo al-
go errébneo con una solemne conviccién, por no ser capaz
de decir que no sabe la respuesta a esa pregunta. Esta mis-
ma situacion crea amplias dificultades a los que coordina-
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mos los Centros, ya que a veces se encuentra uno con per-
sonas a quienes no les gusta que les llamen la atencion sobre
su modo de comportarse en la clase, bien sea por su irrespon-
sabilidad, inasistencias o por otras situaciones que a veces se
crean sin necesidad.

Se comprende en teoria que todo error necesita de correc-
cion, de una forma buena y respetuosa, pero hay personas
que se sienten tan seguras y perfectas que no la admiten.

Los estudiantes, acostumbrados a recibir lo que viene de
arriba con docilidad, den ., jjtran poca capacidad critica an-
te la situacion que vive la gente de nuestro pueblo, para
buscar las causas de la injusticia y de la explotacién. Eso
da prueba de que estan acostumbrados a no discutir lo que
se le dice en su Centro Educativo, a aceptar todo sin poner-
lo en duda; afio tras afio, ese habito va creando una actitud
de incapacidad critica que repercute en la personalidad, y
ante un trabajo como el de la alfabetizacion priva al joven
de ver lavida y la realidad con todas sus implicaciones.

Otra dificultad bastante habitual es que el hecho de confiar
en los estudiantes y de poner el trabajo de la Alfabetizacion
a la altura de un trabajo compartido trae a veces serias de-
ficiencias en su responsabilidad, a la hora de demostrar dia-
riamente el interés por el servicio a la comunidad. Todo és-
to se demuestra en la falta de disposicién para revisar y eva-
luar el trabajo que se realiza, en escabullir responsabilidades
comunitarias; motivo por el cual el Coordinador ha de poner-
se en la situacion de valorar el trabajo que se realiza y las
condiciones en que debe ser realizado; situacion desagrada-
ble que en ocasiones puede crear tensiones innecesarias.

Si queda admitido que uno de los Objetivos de la Alfabeti-
zacion es generar la Organizacion Popular, hay varias cir-
cunstancias que la hacen dificilmente realizable:

1.- Las persor s proceden de lugares distantes y no se co-
nocen, sie do muy diferentes las circunstancias de vi-
da.



2.- Las edades son también heterogéneas, ya que al admi-
tir a personas mayores de 15 afios, las edades oscilan
entre jovenes y personas adultas.

3.-  Por circunstancias de trabajo, muchos que al comien-
zo se apuntan luego dejan de venir; algunos por pérdi-
da de interés y otros por tener que trasladarse a otro
sitio por falta de trabajo.

La Organizacién Popular no se crea por decreto, la crean las perso-
nas que ven en ella la expresion de sus deseos organizativos y una pla-
taforma para sus justas reivindicaciones. Para crearla, las personas tie-
nen que vivir problemas parecidos y en lugares parecidos. Cuando las
personas se juntan por motivos diferentes, la Organizaciéon Popular
es dificil que salga, ya que no responde a las motivaciones por las que
se han juntado. De todas formas siempre sera un error multiple tratar
de que la Organizacion Popular responda a intereses escondidos o a
manipulaciones poco honradas.

De todas formas el surgimiento de la Organizacion Popular, al
margen de las consignas de ningln Partido Politico, es sintoma de ma-
durez y conciencia en esas personas, capaces de ver en la fuerza de la
unién un camino para la consecucion de una sociedad transformada
y justa.

6.- AVANCES Y LOGROS

a.- No hay duda de que alfabetizar a nuestro propio pueblo
y con nuestro pueblo es un auténtico servicio a la comu-
nidad, nunca valorable desde el estricto punto de vista
econdémico ni remunerativo. El primer avance y logro es
que los mismos alfabetizadores reciben la experiencia del
pueblo y la hacen suya, reflexionando sobre la realidad
y adquiriendo una conciencia critica mutua.

b.- Otro logro actual es que al desaparecer las partidas eco-
némicas, los que trabajan en este proyecto y servicio lo
hacen por los demas, sin otro aliciente que saberse parte
de un grupo organizado al servicio de los pobres.
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Quienes venian movidos por el dinero, han desaparecido sin
misterios y han quedado quienes de verdad realizan su tra-
bajo por compartir algo de lo que ellos tienen. Esta nueva
situacion crea mejores condiciones para llevar a cabo un pro-
yecto de alfabetizaciéon que abra caminos nuevos a la crea-
cion de la conciencia critica, necesaria para que surja cual-
quier tipo de Organizacion Popular.

A pesar de las muchas deficiencias que hemos observado, es
verdad que se intenta ofrecer un ambiente de libertad para
expresar las diversas opiniones y resaltar esa conciencia
critica entre todos.

En este sentido son varias las etapas que pasan las personas
desde que se incorporan a un ciclo, y el trabajo del dialogo
se hace a veces penoso porque se encuentra con la resisten-
cia y la apatia de los participantes, quienes se encuentran
ante otros compafieros, y la tensiéon de tener que hablar
ante otros, les produce cierto retraimiento. En todo ésto
el alfabetizador tiene una importancia muy grande, aunque
se tarde tiempo.

Por lo general el alfabetizador adulto es mas capaz de com-
prender a otro adulto, por la cercania en la edad y por la
experiencia que la misma vida sabe darnos; pero todavia
es mucho mas eficaz la relacion, si el alfabetizador ha sido
anteriormente alumno en la alfabetizacion, como en algun
caso tenemos. En este caso la capacidad de comprender
las dificultades del otro y de poder ayudarle se multiplican
por mucho y los resultados son también mejores.

Aunque no olvidamos la parte de deficiencia que tiene, hay
que resaltar también que el estudiante a lo largo del curso,
y si logra acercarse a la situacion y vida de aquellos con quie-
nes comparte el tiempo de la alfabetizacion, cambia de acti-
tud y es capaz de llegar a respetar y admirar la capacidad
que tiene la gente de nuestro pueblo para hacer frente, sin
estudios y sin ensefianza, a las enormes dificultades que le
depara la vida en el campo y la misma naturaleza.



A partir de ahi, valora y comprende mucho mejor a quien
tiene en su ciclo, y de la experiencia que le ofrecen las per-
sonas que diariamente vienen a la alfabetizacion, sale enor-
memente enriquecido. Es verdad que no son muchos los que
logran un cambio de actitud y un acercamiento; la prisa, la
falta de paciencia y el complejo de superioridad ante las per-
sonas de un ciclo, pronto socavan los fundamentos de la al-
fabetizacién en el estudiante y lo que en un comienzo fue
ilusion y empefio, pronto se torna en desanimo y abandono,
para acabar el afio con un mero cumplimiento sin mas.

A medida que van pasando los afios, el trabajo de la alfabe
tizacion se depura de sus deficiencias, y asi mismo, aumenta
la capacidad educativa de los alfabetizadores; por ello, erro-
res que en afos anteriores se cometieron, se pueden subsa-
nar, o al menos se intentan corregir.

Algunos alfabetizadores, siguen con nosotros, y el trabajo
mejora notablemente, no en vano la relacién y el empefio
por una tarea comun, crea una confianza que ayuda mucho
para poder conseguir metas cada vez mas perfeccionadas.

Algunos estudiantes, a pesar de sus estudios universitarios,
en cuanto pueden se hacen presentes en los ciclos, bien para
colaborar en los temas o para ayudar a los estudiantes de
Sexto afio que recién comienzan el trabajo de la alfabetiza-
cion. De todas las formas, es IMPORTANTE la presencia
de los alfabetizadores adultos, como garantia de responsa-
bilidad tanto en llevar el método como en la seriedad con
que se realice el trabajo diario.

Nosotros funcionamos sin uniforme y sin puntuaciones. Por
una parte se sale al paso de gastos que no pueden permitirse
muchos de los que vienen, y por otra, las personas no viven
atemorizadas por la sensacién de que no pasan; se incentiva
mucho mas la confianza para lograr superar el alumno todas
las dificultades que pueda ir encontrando.

En este mismo apartado, podemos decir que nuestros centros
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no realizan ni Directivas, ni elecciones de Reinas, ni desfiles;
las Directivas son la causa de enormes divisiones entre las per-
sonas, siempre por la plata que se recoge a lo largo del curso,
y ya sabemos que siempre que se,recoge plata por algin mo-
tivo aparece enseguida la duda de cémo se utiliza, y las des-
confianzas rompen relaciones de amistad; las elecciones de Rei-
nas nos parecen oportunidades baratas para enaltecer la belle-
za de una mujer, dejando olvidados los auténticos valores que
tiene la mujer de nuestro pueblo, doblemente explotada por
la sociedad y por el hombre, ademas son la oportunidad para
hacer gastos que muchas personas no se pueden permitir. No-
sotros no gastamos el tiempo en esas elecciones, preferimos
emplearlo para resaltar los Derechos que tiene la mujer y pa-
ra exaltar el trabajo y el servicio que realizan las mujeres en
los hogares de nuestro pueblo.

Por las razones anteriores, tampoco participamos en Desfiles, aun-
que algunas veces lo hemos hecho. Los Desfiles tratan de engrandecer
a las autoridades académicas y tratan de enaltecer al Gobierno; y noso-
tros no estamos trabajando en la Alfabetizacién para engrandecer a nin-
gun Gobierno, sino para servir a nuestro pueblo pobre en algo que du-
rante mucho tiempo se le ha negado: el acceso a otras formas de cultura,
ya que ellos ya tienen SU cultura.

De las veces en que hemos participado en algin desfile hemos sa-
cado la amarga experiencia de que en una ocasion se ha "utilizado” nues-
tra presencia para enaltecer fines politicos partidarios, y en otra ocasion
nuestros carteles alusivos al sufrimiento del pueblo y a la realidad que
vive nuestra gente han sido rechazados y mal interpretados por ciertas
autoridades.

‘Siempre defenderemos que quien no se deja criticar pronto cae en
el orgullo, en la autosuficiencia,. y no admite opiniones contrarias. Sin
duda, por ahi se empobrecen las personas y los objetivos por los que
realizamos nuestro trabajo.

7.- CONCLUSIONES

El trabajo de la Alfabetizaciébn no ha terminado. Aunque las esta-

204



disticas hablan de mucha recuperacién cultural, hay MUCHAS PERSO-
NAS que por muchas razones aun no han tenido acceso a este bien ne-

cesario.

Nosotros seguiremos realizando nuestro trabajo con la gente que
venga a nuestros Centros en Quevedo, convencidos de que estamos sir-
viendo a nuestro pueblo pobre, y no haremos NADA movidos por la ape-
tencia de la plata.

Esta sencilla colaboraciéon es también una oportunidad para agrade-
cer profundamente a los adultos que se entregan afio tras afio a este tra-
bajo comunitario. La transformacion de esta sociedad necesita un pueblo
organizado, unido y capaz para llevar adelante metas de justicia y reparto,
de modo que la tierra y sus frutos pertenezcan a quienes los trabajan, y
que el producto del trabajo que nuestro pueblo desarrolla realice la feli-
cidad de las grandes mayorias de nuestro pueblo.
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taller campesino

CAMPESINADO
y ALFABETIZACION

ECUADOR DEBATE paraabrir sus paginas a una part
los sectores populares, ha organizado un Taller Campesino, en el que se discutiera el
programa de alfabetizacion, efectos y modalidades de
munidades y organizaciones campesinas del pais. Para ello ha contado con la colabora-
cion del CAAP (Centro de Artey Accién Popular), (Fondo Ecuatoriano Populo-
rum Progressio)y FBU (Fundaciones Brethreny Unida).

El Taller tuvo lugar en Picalquilos dias 3y 4 de Marz
diferentes experiencias y se logro un intercambio instructivo entre los grupos partici-
pantes. Los diferentes relatos, guiados muchas veces por las preguntas de otros parti-
cipantes, son transcritos conservando lo mas fielmente posible cada intervencién por
expresa voluntad de los respectivos autores. Al margen de las exposiciones fue también
provechoso el intercambio de materiales y de los distintos métodos y técnicas usados
por cada grupo u organizacién. La riqueza de este intercambio supera lo recogido en
este texto, y los participantes formularon la necesidad de generalizar este género de
encuentros para consolidar una conciencia campesina unitaria 'y solidaria en todo el
pais.

Estuvieron presentes en el Taller: Roman Bautista Arroyo y Alejandro Chita
por la OCAME ( Organizaciones Campesinas de Carmen Con-
terén por el Comité Pro-Mejoras de lluman (Imbabura), Romualdo de Jesus Conten-
to y Hermeregildo Japén por la OIT (Organizacién Indigena Tenia de la Provincia de
Toja); Juan José Lligalo por el MIT (Movimiento Indigena de Tungurahua) y José M.
Cobacango por los alfabetizadores de Cangahua (Pichincha).



"Yo tengo siempre gana de hablar y conversar, pero de escribir y leer
nunca tengo gana" (Juan José Lligalo, Promotor Nacional de Alfabetiza-

cion en quichua))

Antes de 1980 la alfabetizaciéon en Tungurahua era bilingtie y estaba
a cargo del Instituto Lingiistico de Verano, el cual habra capacitado a
sus propios promotores, todos evangélicos; a partir de entonces, y del
convenio del Ministerio de Educacion y Cultura con la Universidad Ca-
télica de Quito, se inicia la alfabetizaciéon en quichua. Aparece entonces
la reivindicacion, que ird madurando y radicalizandose durante la imple-
mentacion y desarrollo del programa, que sea la organizacion campesina
(Ecuarunari) quien tome a su cargo la alfabetizacion, y su responsabi-
lidad dltima, y que sea ella la interlocutora del Gobierno; insistiendo
sobre todo en su competencia inalienable para ensefiar al pueblo indi-
gena. Pues siempre han sido los mishus (mestizos) los educadores de los
indios, y ya era tiempo de que el indigena tuviera el derecho de educar-
se a si mismo.

El objetivo y requerimiento del Ecuarunari era candidatizar a.los
promotores nacionales, provinciales y zonales dentro de la propia orga-
nizacién y entre sus cuadros. De hecho este criterio de seleccion fue re-
visado posteriormente, ya que la organizacién campesina se di6 cuenta
que estaba gastando sus mejores cuadros en un programa en el que si
bien habia puesto muchas esperanzas el gobierno le estaba tomando los
resultados.

El convenio de la Universidad Catdlica con el Gobierno se estable-
ci6 sin tener en cuenta a las organizaciones campesinas y sus plantea-
mientos, e ignorando completamente que eran ellas las responsables de
la educacion del campesinado indigena. Ademas la Universidad Catodlica
maneja una ideologia que en modo alguno coincide con la dindmica del
movimiento campesino, y que a la larga tiende‘a disociar el proyecto
politico del alfabetizador de su promocién académica. El objetivo de
esta ideologia muy atravesada de aspectos académicos parece resolverse
en el principio de "salvar al indigena por la investigacion de su cultura”
De ésto se nutre la catélica; y de la ideologia de su investigacién nosotros
sospechamos mucho, y su academicismo nada nos resuelve a los campe-
sinos.
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Tampoco hay que dejar de sospechar un interés politico y econ6-
mico detras del proyecto alfabetizador de la Universidad Catdlica: ma-
nejar recursos, aumentar su prestigio, implementar una ideologia politi-
ca que es contraria al campesinado indigena, y que si en algunos, raros,
de sus funcionarios puede ser progresista en la ejecucion y resultados del
programa de ninguna manera es progresista; mas bien es contra de la cla-
se indigena.

Los promotores de la alfabetizacion formados en la Catélica no
eran nombrados por sus comunidades ni designados por las organizacio-
nes; en la actualidad se puede decir que quizas la mitad parecen cumplir
este requisito. Pero incluso éstos que son nombrados por las organiza-
ciones a su paso por la Universidad Catdlica comienzan a ser descasa-
dos, y si no se desindigenizan en sus formas y en su discurso, pues soélo
por esta razon resultan académicamente funcionales, si se descampesini-
zan, se aburguesan y comienzan a buscar sus intereses personales, casi
todos por las carreras universitarias. Muy pocos se salvan, ya que salvar-

se de esta influencia supondria contestar los supuestos y modalidades
de esta manipulacién por parte de la Catoélica de lo indigena.

Tampoco hay que dejar de lamentar la situaciéon de estos indige-
nas privilegiados a sueldo de la Universidad Catélica y del Gobierno, y
cuyo servicio al campesinado indigena estd directamente instrumenta-
lizado por los intereses de la institucion que les paga, y que a la larga
tiende a separarlos de su origen y de sus bases.

Una prueba de que el objetivo de la Universidad Catélica ademas
de paralelo al de las organizaciones campesinas busca atentar contra és-
tas fue la convocatoria (en Loja) a un Congreso Nacional de Alfabetiza-
dores, sin la participacion de las organizaciones campesinas, y cuya inten-
cion era formar una organizacion nacional de alfabetizadores indepen-
diente de la organizacion campesina, y que seria la FEA.

Que a Ecuarunari le falte personalidad juridica para convertirse
en la institucion gestora del programa de alfabetizacién, y sustituir a la
Universidad Catodlica en su papel de interlocutora del Estado y media-
dora de la formacion del indigena campesino, es efecto de la superes-
tructura politico—ideoldgica nacional en beneficio de una continuacién
de la dominacién. Por qué la Catélica puede educar al indigena y las or-
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ganizaciones campesinas no pueden? Porque la Catélica tiene plata y el
reconocimiento de la sociedad dominante, y a las organizaciones campe-
sinas les faltan ambas cosas.

De la competencia técnica de la Catolica para disefiar el programa
de alfabetizaciéon no se discute; para eso estd financiada desde dentro
y fuera del pais; pero consideramos que para ensefiar a un pueblo indi-
gena como nuestro campesinado no se necesita tanta metodologia. Nues-
tro pueblo necesita mucha metodologia para luchar, pero no para alfa-
betizarse. Y en caso de que se necesitaran recursos y apoyos técnicos y
metodoldgicos, para diseflar e implementar el programa podria ser la or-
ganizacion misma quien los contratara o recibiera como los recibe el mis-
mo Gobierno o la misma Catoélica.

* ok ok K

En la provincia de Tungurahua los promotores y monitores de alfa-
betizacion han sido nombrados por las comunidades y las organizacio-
nes, pudiéndose asegurar que no ha habido padrinos, influencias y par-
ticularismos en su eleccion. En 1980 se retnen mas de 200 representan-
tes de las tres organizaciones campesinas indigenas de Tungurahua para
elegir 7 promotores y 1 coordinador indigena que aunque procedente
de Chimborazo vive en Tungurahua, y que a pesar de pertenecer a una
organizacion evangélica fue aceptado por sus cualidades. A partir de esta
eleccion se fueron nombrando los monitores de alfabetizacién en las dis-
tintas comunidades.

Hay que decir de pasada que el MIT (Movimiento Indigena de Tun-
gurahua) no ha logrado todavia una plena autonomia politica e ideol6-
gica; vive aun un poco "bajo ja sotana del cura", bajo la influencia cleri-
cal diocesana, a cuya sombra naci6. Hay ademéas el FECAT (Federacion
Campesina de Tungurahua), que cuenta con un promotor, y la asociacién
evangélica indigena de Tungurahua, que maneja plata de EE.UU., y que
tiene 18 alfabetizadores.

La alfabetizacion en Tungurahua no esta profesionalizada; habria
que hablar siempre con excepcion de los Salasacas, quienes dentro de la
Provincia mantienen una autonomia y aislamiento del resto de la dinami-
ca campesina indigena. No se aceptaron pues las condiciones del Gobierno,
del Ministerio, para que los promotores tuvieran un determinado nivel de
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estudios o titulo. Tal serd sin embargo el origen de la diferencia entre los
que recibiran sueldo, por poseer algun certificado de estudios estatales, y
los que s6lo tienen bonificacién, por carecer de estudios previos titulados.
Por muy indigena que se quiera la alfabetizaciéon y el promotor, detras
de todo el programa esta la sombra del sistema de estudios estatales y
mestizos.

Aqui conviene referirse a esa especie de promesa o0 espectactiva que
se ha creado entre los promotores de la alfabetizacion de ofrecerles un ti-
tulo de bachiller cuando hayan cumplido 3 mil o 4 mil horas (nadie sabe
con certeza cuantas seran) de capacitacion en la ensefianza de la alfabe-
tizacion. Siempre que se ha preguntado sobre este asunto se han recibido
respuestas evasivas o contradictorias. Claro que el promotor indigena po-
dria y deberia trabajar sin pensar en la promesa de un certificado mes-
tizo, pero creandole la necesidad de él por su ofrecimiento se comien-
za ya a corromperlo. Mejor hubiera sido conscientizarlo en el valor de
lo que hace por sus hermanos indigenas y en convertirlo a través de la
alfabetizacién en un verdadero dirigente campesino.

Nosotros siempre hemos pensado que el alfabetizador debe con-
versar sobre la realidad indigena campesina. Y nosotros podemos hacer-
lo porque tenemos clara la pelicula, pero los promotores evangélicos
son tan brutos que no saben conversar de estos problemas; y lo que es
méas grave se han olvidado de conversar; s6lo se relnen para cantar can-
tos extrafios a nosotros, ya no festejan nuestras fiestas, ya no toman nues-
tros tragos, ya no viven como nosotros. Siguen siendo indigenas y tan
marginales como nosotros, pero su pensamiento qué mismo sera?

El nuevo Jefe Provincial de Alfabetizacion es un mishu del parti-
do demdcrata; pero respecto de é mantenemos una total autonomia
en apoyo a la organizacién; claro que no estamos de acuerdo, y yo me
expresé asi ya por radio.

El desarrollo del programa de alfabetizacion, al no resolver el pro-
blema de la supervivencia de los alfabetizandos, no tiene toda la efica-
cia que se podia esperar; la carestia de la vida y las necesidades del cam-
pesino no hacen facil dedicarse a aprender; las condiciones, distancias
de los centros de alfabetizacion, las exigencias del trabajo y el hambre
quitan toda la posibilidad de alfabetizarse y también limitan a los mis-



mos alfabetizadores. Al ser ellos pagados por el Gobierno, los campe-
sinos les reprochan que ellos estén ganando su vida a costa del analfa-
betismo de los compafieros; a los promotores les pagan por alfabetizar,
pero a nosotros nadie nos paga por ir a aprender a costa de grandes es-
fuerzos y de abandonar las parcelas o el trabajo. Asi dicen.

Antes de alfabetizar habria que conscientizar al campesino; haber
conversado mucho con él, para que comprendiera que lo importante
no es saber leer y escribir, sino que a través de esta ensefianza puede al-
canzar mas poder y conciencia, y salir de sus condiciones marginales y
tener las mismas posibilidades que los mishus. Pero ya que no se ha po-
dido conseguir esta conscientizacion antes de comenzar el programa de
alfabetizacion y como parte de ella. Y ésto es lo que yo,trato de hacer
y algunos compafieros, cuando recorremos las comunidades y conversa-
mos con la gente. Aunque no es facil porque tampoco los promotores
estan suficientemente preparados para ello.

A estas dificultades hay que unir las que plantea la intromision de
la Vision Mundial (como antes hacia el Instituto Linglistico de Verano),
metiéndose en las comunidades, y dando plata asi no mas, sin pensar
en quienes la reciben y sin pasar por las organizaciones. Planteando de
esta forma conflictos internos dentro de las comunidades, provocando
diferencias y envidias entre los que no reciben plata y aquellos que reci-
ben. Claro que el campesino es tan pobre que siempre estad dispuesto a
extender la mano a cualquiera que le dé algo, pero no se dan cuenta cémo
se dafia a toda la comunidad y se malogra la organizacion. Los evangéli-
cos estan de acuerdo con Vision Mundial y con lo que llaman el "plan
padrino , que es dar plata, caramelos, juguetes, balones, mufiecas . .. Con
tal que haya 10 campesinos dispuestos a recibir y con vocacion de ser
ricos, les dan plata. Ahora les dan letrinas. Y para qué si con ello no los
sacan de la mierda en que viven. Y ésto, de que unos reciban y otros no,
crea conflictos y peleas dentro de las comunidades y entre ellas. Y asi co-
mo se va a realizar un programa comun y bien coordinado para todo el cam-
pesinado indigena? ;Qué pretenden y buscan los evangélicos? ;Lo sabe el
gobierno? ;{Quién mismo lo sabra?

Esto también dificulta la organizacién y conscientizacion del cam-
pesinado indigena, y el no poderles sacar facilmente de su confusién.

A la gran dificultad de asistir a la alfabetizacién, que son sus condicio-
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nes de vida y sus necesidades, se une la objecion que muchos de ellos
plantean de por qué aprender quichua si ya lo sabemos; para qué apren-
derlo a leer y escribir si ya lo sabemos hablar; mejor alfabetizar en cas-
tellano. En ésto se encuentra alguna resistencia, pero se trata mas bien
de indigenas mestizados o que quieren mestizarse. Aqui vale mucho el
comportamiento de los promotores para lograr convertir el pensamien-
to del indigena. En algunos casos se han conseguido buenos éxitos lo-
grando que el indio vuelva a su cultura y a sus tradiciones, que los quie-
ra y los valorice; incluso se ha conseguido una vuelta al vestido propio
indigena.

Por todas estas razones nosotros hemos considerado siempre que
la metodologia de la alfabetizacion no era un problema o todo lo mas
era un problema secundario. La metodologia que ni el Ministerio ni la
Universidad Catolica pueden ofrecernos es aquella destinada a resolver las
necesidades del campesino indigena y sus dificultades y resistencias pa-
ra ser alfabetizado. Es de esta metodologia que se tienen que encargar
las organizaciones y los alfabetizadores, y donde habra que recorrer un
largo camino para afinar el método y obtener algunos resultados.

Alfabetizacién y desarrollo comunal. Este proceso ha sido bastan-
te negativo. El monitor que ha cogido la bonificacion del Ministerio po-
Co a poco se separa de la organizacién y al final ya nada quiere saber
de ella. Por su parte la organizacién sabe que ya para nada o para muy
poco puede contar con un monitor que ha dejado de ser un represen-
tante de ella ante la comunidad para convertirse en un funcionario del
Gobierno, en un empleado de la Catdlica. En consecuencia, por lo me-
nos en Tungurahua, el proceso de alfabetizacién ha debilitado organi-
zativa y politicamente el movimiento campesino y su organizacion. Tar-
de nos hemos dado cuenta que todas nuestras condiciones y planteamien-
tos exigidos al Gobierno de nada iban a servir, y que la misma dinamica
del programa tendria resultados negativos para nosotros. Al no tener
la real gestion del programa, la alfabetizacion se nos marcharia de las
manos y se transformaria en un arma contra nosotros mismos.

Si  hubieran sido las organizaciones y las dirigencias campesinas,
los mismos Cabildos, quienes pagaran la alfabetizacion y a sus promo-
tores, el programa se hubiera desarrollado mejor, y los promotores no
hubieran tenido que venderse al Gobierno por un sueldo. Pero el hecho
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que no se conceda a la organizacion una personalidad juridica se le nie-
ga la posibilidad de llevar a cabo tal gestion.

Al darnos cuenta de esta situacidn deberiamos rechazar la paga del
Estado; que la organizacion rechazara el sueldo del Gobierno para sus
promotores, y conseguir que tanto ellos como el programa fuesen ayu-
dados por cuenta de las comunidades y de la organizacién. Pero para
lograr ésto se hubiera necesitado un alto grado de conscientizacion,
de responsabilidad y unién, que el indigena no ha alcanzado todavia.
Como ven también aqui la accién del Gobierno ha tenido los mismos
efectos que la accion de las iglesias evangélicas: dividir a los indigenas,
separar sus bases de sus dirigencias, impedir su movimiento y organi-
zacion.

Y si se cortara la bonificacion de los promotores y se terminara
el presupuesto del Gobierno para la alfabetizacion? El pensamiento
del movimiento indigena es que maduren los promotores, y que lle-
guen a funcionar, aunque sea con una menor dedicaciéon y con menos
tiempo, sin paga; que se vayan dando cuenta que son importantes y ne-
cesarios para las comunidades y sus compafieros indigenas. Es verdad
que por el momento sélo se sostienen por el interés del sueldo o de la
bonificaciéon. Pero se podria conseguir con el tiempo que maduraran y
comprendieran que aunque el Gobierno no paga, si tus compaferos
quieren y necesitan seguir aprendiendo, deberiamos seguir ayudan-
do. Entonces quizas podrian ayudar los cabildos y organizacion a pa-
gar en poco a los alfabetizadores.

En definitiva, sea de parte de los alfabetizandos o de los alfabe-
tizadores siempre tenemos el mismo problema: la miseria presiona to-
dos los dias, y el campesino no tiene tiempo sino para trabajar; o tie-
ne que salir a la migracion o tiene que emplearse en las haciendas. Co-
mo el Gobierno y el resto de la sociedad no nos ve y nos desconoce,
y no sabe como vivimos y morimos, para ellos no hay mas problema
que nuestro analfabetismo; pero para nosotros no es asi.

Aunque la alfabetizacion no sea rentable para el Gobierno (si lo
es para su prestigio y poder decir que ya no hay analfabetos y poder
justificar que la plata invertida en la alfabetizacion no se quedd6 en el
camino, y en la burocracia), si es rentable para el Capital. Desde que
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estd la alfabetizacion en las comunidades indigenas, los campesinos
ya compran relojes porque entienden los nUmeros; y por ahi empie-
zan a comprar también enlatados y la Television, y se compran otros
vestidos. Con la alfabetizacién entran nuevas necesidades, necesida-
des algunas que no son de nuestra cultura, y cada vez hay mas gana
de consumir mas y nuevas cosas.

Y lo primero que regresa a las mismas manos y a los mismos bol-
sillos es la platita misma que reciben los promotores. Todo lo que ga-
na el pobre monitor se lo gasta en el reloj, en la moto, en mejor co-
mida; y siempre termina el mes sin nada de plata, y a veces mas pobre
que si hubiera quedado de campesino. El campesino indigena no sa-
be usar bien la plata, y por eso todo lo que gana vuelve rapidito al Ca-
pital. Yo hablo también por experiencia mia, porque a mi me ocurre
lo mismo. Pero yo sigo pensando en mi parcela, y que es de ella de lo
que tendré que vivir. Pero los que le han cogido aprecio al sueldo del
gobierno o de la Catélica, ya no querran volver a ser agricultures . . .
y a lo mejor tampoco indigenas.

REPRESENTACION DE LOS PROMOTORES DE ALFABETIZACION DE CAN-
CAHUA: José Manuel Cobacango.

Lleva un afio como monitor en una comuna vecina a la suya;
de la propia comunidad es autoridad en el Cabildo. El fue elegido por
el Cabildo de la otra comuna porque sabian que era colegiante, y no
hace problema que pertenezca a otra comuna. Al contrario, porque asi
no hay tantas envidias y no digan que "por nosotros esta ganando".

La alfabetizacién ha sido importante en la zona porque ha susti-
tuido a la escuela. La escuela fiscal ha sido un fracaso en todas las comu-
nidades indigenas; fracas6 el sistema escolar por sus contenidos, que no
se entendian y tampoco eran interesantes, por su metodologia, y fraca-
saron también y sobre todo los rnaestros, que han ido abandonando
las escuelas, faltando a las clases; a veces no volvian mas y seguian co-
brando. Los profesores mishus eran ociosos y borrachos. Como no es-
taban integrados con los indigenas y nada podian hacer fuera de la es-
cuela se dedicaban a tomar, y ademas maltrataban a los nifios indigenas
o les llamaban brutos. Asi era por lo general.
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PUOSO-biblioteca

En cambio la alfabetizacién en quichua es mejor. La gente com-
prende mas y el alfabetizador puede hablar de otras cosas que el mes-
tizo desconoce y no le interesan; conversa de los problemas de las co-
munidades, de agricultura, de la comercializacién ...

Es verdad que no siempre la gente tiene interés y a veces no asiste;
pero siempre hay alguien. En las comunidades donde emigran los hom-
bres, las mujeres van a la alfabetizacién, porque como tienen que encar-
garse de la parcela y de la casa y de comerciar, también tienen interés
en alfabetizarse; y es bueno para ellas, porque asi entienden mas. En
las comunidades donde los hombres no emigran son ellos los que van
a la alfabetizacion, Claro que no siempre, porque tienen mucho traba-
jo. Y ésto dificulta.

En las 34 comunidades say 35 promotores, que se relnen para
discutir y hacer evaluacion. También nosotros pensamos en esa prome-
sa del titulo de bachiller que han hecho a cuenta de las 4 mil horas de-
dicadas a la alfabetizacidon. Pero no sabemos qué mismo pasara, y ningu-
no sabe cuantas horas tiene ya.

A veces las autoridades, el Teniente Politico, dicen que no se alfa-
beticen que ellos son no mas quichua y basta; y no quieren que la gen-
te asista a la alfabetizacion. Tampoco a los mishus de la parroquia les
gusta que la gente se alfabetice. Pero los curas si quieren y ayudan.

SARAGUROS DE LOJA: COMPANEROS HERMEREGILDO JAPON Y ROMUAL-
DO CONTENTO.

En un principio se ha usado la teleducacion, y ahora se combina
con el programa de alfabetizacién. El objetivo del programa para ellos
es conservar la cultura tradicional; y de ésto es muy consciente la gente.
Pero la asistencia a la alfabetizacion no es tan buena. Si en algunos cen-
tros cuentan con alguna frecuencia de alfabetizandos, en otros s6lo hay
3,4 0 10 y no més. Seria necesario que con la alfabetizacién y ademas
de ella el Gobierno ayudara con otras cosas. Se necesitaria mucho me-
jorar aspectos agropecuarios de la region. Hace tiempo que el MAG se
ofrecié a cooperar, pero ya han pasado 3 afios desde este ofrecimiento
y todavia no han hecho nada. /
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Pero también hay una falta de la parte de los campesinos, que no
luchan por superarse y por ayudar a la comunidad. Y aqui vienen las
limitaciones también de los promotores, muchos de los cuales sélo es-
tan detras del sueldo. Se han hecho muchos intentos con otros progra-
mas paralelos a los de la alfabetizacién como el de la salud, mejora de
cuyes,recuperacion de plantas medicinales. Pero éstos intentos siempre
encuentran falta de interés de todos o bien poca perseverancia. Sélo
cuando va la Universidad Catodlica, y convoca para algo, la gente concu-
rre, porque enseguida surgen algunas espectativas; pero cuando llama la
organizacion para tratar los problemas o la alfabetizacion la asistencia
es menor. Da tristeza que a veces una institucion de afuera tenga mas
influencia' que la propia organizacion. También nosotros pensamos que
un poco de culpa tengan los monitores y su desinterés; pues solo se in-
teresan por los 3 mil sucres y basta.

Hay 7 grupos de Teleducaciéon y 5 grupos de alfabetizacion. Son
ellos quienes controlan el desarrollo del programa, las actividades y tam-
bién el sueldo de los alfabetizadores. Los alfabetizadores no estan bien
preparados para educar a la gente, y tampoco estan muy interesados
en ensefiar mas alla de ensefiar a leer y escribir.

Nosotros no queremos que nos sigan investigando. Ya estamos can-
sados de ésto. EI CATER de Loja ha venido para entrar en nuestras
comunidades y hacer investigacion en ellas. Pero nosotros los hemos
rechazado, pues pensamos que es a nosotros a quienes toca investigar-
nos. Solo cuando toda la gente sepa y entienda, entonces si se podra
aceptar una cooperacién y ayuda. Pero mientras tanto no. Si la gente
no tiene pensamiento y conciencia no sabra recibir la ayuda, y ésta en
vez de mejorar nos dejard peor y mas desorganizados.

OCAME (ORGANIZACIONES CAMPESINAS DE MUISNE ESMERALDAS

Nosotros hemos aceptado el desafio de la alfabetizacion, pero
con todas sus consecuencias y no simplemente como queria el Gobier-

Siempre los terratenientes y explotadores se han aprovechado del
campesino porque éste no sabia leer y escrik
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ros. Nos dimos cuenta que era necesario prepararse y ayudar a los com-
pafieros, para que pudieran defenderse en la vida. Y asi comprendimos
que la alfabetizacién podia servirnos para nuestra lucha y para hacer mas
fuerte nuestra organizacion.

Después nos dimos cuenta que no bastaba saber leer y escribir, si-
no también descubrir nuestra vida y todos nuestros problemas y cono-
cer muy bien quienes nos explotan y por qué, y como nos explotan. Y
alli en estos conocimientos hemos ido poniendo la alfabetizacién, para
ir logrando que las bases se conscienticen en forma critica. Y en este pro-
ceso, que es muy lento, hemos puesto todas las esperanzas para que se
vayan resolviendo los problemas que presenta el mismo trabajo de alfa-
betizar.

En un principio recibimos la ayuda y bonificacion de FODERUMA,
pero después se nos entregd al Ministerio de Educacion. Pronto nos di-
mos cuenta que al ponernos a su servicio ibamos a caer en la trampa y
que perderiamos toda nuestra libertad, y también la posibilidad de hacer
las cosas como nosotros quisiéramos. Entonces planteamos nuestros pun-
tos de vista y nuestras condiciones: que los cursos y los contenidos de
la alfabetizacion se hicieran de acuerdo a lo que proponga la organiza-
cion Y asi nos negaron las bonificaciones. Algunos compéas se botaron
por la bonificacion, y otros lo hicieron por problemas de indole familiar
y de trabajo. Fue una pena, porque después esos compdas quedaron fuera
de la organizacidon. Y como de esa manera tampoco servian para mucho
al Ministerio también terminaron por largarlos. Uno de ellos esta, el po-
bre, de barrendero del Municipio, y otra compafiera al no aceptar el tipo
de “relacion" que con la oferta le hacia el jefe provincial tampoco la
quisieron.

También a nosotros quisieron darnos unos puestos en el programa:
a dos de los dirigentes les nombraban promotores regionales y a otro lo
nombraban promotor provincial con buenos sueldazos. Pero no nos de-
jamos engafiar. Nos hubieran botado después, y también hubiéramos
quedado fuera de la organizacidon. Nosotros dijimos que si aceptaban a
los 37 promotores de la organizacion si; sino a nadie. Al final hay 20
centros nuestros de la organizaciéon y s6lo 8 del Ministerio. Pero son los
nuestros los que funcionan.
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En seguida aparecieron los problemas con los promotores del Mi-
nisterio; al no ser éstos del lugar, después de nombrados no volvian a
aparecer por las comunidades, y como nadie los controlaba, seguian en
la ciudad cobrando su sueldo sin alfabetizar siquiera.

Ademas nosotros entendimos la alfabetizacion de otra manera; por
eso le llamamos a nuestro programa educacién popular. En primer lugar,
porque educar al pueblo no debe limitarse a ensefiarle a leer y escribir.
Habia que ir mas lejos; y en segundo lugar, porque no vale ensefar la
letra y el nUmero asi no mas, sino dentro de toda la problematica de la
vida campesina: la salud, la agricultura, la costura, ... Por eso nosotros
queremos que el promotor sea un coordinador que ayuda y motiva a
todos los responsables de tos otros programas; el de salud, el de huer-
tos de mujeres, costura, etc. Ademas hemos pensado que cada dia se
organice la alfabetizacion de manera distinta de acuerdo a tos proble-
mas mas actuales y también de acuerdo a como se encuentra la gente.
Para nosotros la educacién popular no es la clase de la letra y el nime-
ro, sino también de la recreaciéon continua; combinandola o con otras
actividades o con diversiones, pues estas cosas, nuestros cantos, nues-
tros cuentos, nuestros cachos y nuestras historias y fiestas también for-
man parte de nuestra cultura. Ahora estamos preparando la historia de
Muisne, y queremos que en ella participe todo el pueblo.

Siempre pensamos que el Ministerio tiene la obligacion de finan-
ciar y de ayudar toda esta promocién. Pero quizas es mejor que no lo
haga. Pues no queremos que nos ocurra lo que ha pasado con la escue-
la fiscal a nivel provincial; s6lo en el cantén de Muisne han sido cerra-
das 30 escuelas fiscales; y 58 se han cerrado en Esmeraldas. Por esta
razén nos tenemos que encargar también de alfabetizar a tos nifios;
como nos vamos a dedicar s6lo a tos adultos si también tos nifios corren
el peligro de crecer analfabetos? Asi nosotros pensamos que si el Go-
bierno por un lado trabaja para alfabetizar a la gente dejando que fra-
case su plan de escolarizacion fiscal estd haciendo que en el campo ha-
ya cada vez mas analfabetos.

Nosotros hemos querido cambiar la forma y tos contenidos de la
alfabetizacion del Gobierno. En primer lugar no queremos que nos
llamen "profesor", porque esa palabra estd llena de aspectos negati-
vos y de desprecio; para nosotros significa alguien con pretensiones,
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pero que vive sin trabajar; nosotros preferimos que nos llamen "com-
pafieros" o “educador popular”. El nombre de profesor se ha conver-
tido entre nosotros casi en un insulto.

En segundo lugar, las cartillas de alfabetizacion han sido elabora-
das por la misma organizacién de acuerdo a los problemas, caracteris-
ticas e historia de nuestro lugar. (

(Los compafieros muestran algunos aspectos de su método. Por
ejemplo, para entrenar la mano a la escritura antes de empezar por el
alfabeto o las letras ensefian a dibujar aquellos objetos con los que
estd méas familiarizado el campesino de la costa: el machete, el hacha,
la olla, el tambor, el coco .. .)

Los compafieros damos la plata a la organizacion y de ella recibi-
mos mil sucres. Y yo creo que de esta manera fortalecemos a la orga-
nizacién y la gente nos aprecia mas, y asi no pueden decir de nosotros
que somos unos jornaleros o peones del Estado. Y asi nosotros esta-
mos dispuestos a coger dinero del Gobierno y de cualquier institucién
porque todo va directamente a la organizacién y ella se encarga de ad-
ministrarlo y también de pagar por los servicios.

También nosotros tenemos las dificultades de los compafieros se-
rranos; el problema de la asistencia y la falta de interés. Pero nosotros
sabemos que hay que hacer un camino largo, y que hay que trabajar con
la gente para que lleguen a entender y se esfuercen. Pero los resultados
no han sido tan malos. En 1981 de los 37 centros de alfabetizacion fina-
lizaron todos; en 1982, por causa del invierno y de las necesidades que
fueron mayores terminaron bien sélo 20 centros. Pero no nos desanima-
mos. Lo importante es saber ensefiar; no enchuflar al comparfiero en la
letra y el nimero asi no mas directamente, sino a través de una cierta
creatividad, conversando de los problemas de cada uno, y haciendo de
la alfabetizacion un sociodrama de nuestra realidad.
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La alfabetizacion en la Parroquia de lluman* y en general de la Pro-
vincia de Imbabura, el Estado la ha utilizado como un mecanismo mas
para la Intromisién a las comunidades, para poder investigar sus tradi-
ciones y costumbres su autodeterminacién comunal, ya que intervien
Unicamente con Intereses investigateos del gobierno de turno.

En el gobierno de Roidos Aguilera, la participacién de adultos en
la alfabetizacién fue un poco deplorable, ya qu? utilizaron a ciertos
técnicos de los sitios urbanos que han hecho su préctica alfabetizados
y enviaron a que alfabeticen a los nuevos alfabetizados indigenas
y pocos mestizos; los mismos que elaboran un esquema de trabajo
mecanizado para someter a las comunidades de la Direccidon Provincial,
simplemente con el afan de escolarizar y no dar un mayor realce a los
intereses comunitarios.

De esta manera fueron decayéndose las formas, métodos y siste-
mas Investigateos impuestos desde arriba; por cuanto lo realizaban con
ciertos flchajes pre-elaborados sin el conocimiento ni la participacién
de las comunidades; lo que se ha hecho es simplemente cogeral alfabe-
tlzador Improvisado y enviandolo a éste a que Investigue los problemas
de la comunidad y que elabore un listado de estos problemas, para lue-
go ser enviados a las oficinas de alfabetizacion de la zona para archivar-
los. Este mecanismo utilizado por el Estado de la recoleccion de las
necesidades comunitarias, Unicamente despistaron y distrajeron a los
campesinos, ya que los Intentos fueron y hasta ahora son con fines poli-
ticos e Ideoldgicos para seguir mentallzando al campesinado adulto con
la Intromisién del sistema capitalista; es decir ensefidndo Unicamente
a leer y a escribir sin explicarse hasta ahora para qué es vélido este apren-

dizaje.

Inlclalmente el Estado explicaba que el programa de alfabetizacion
a nivel nacional apoyaria para el cambio social con la participacion del

Reproducimos el texto de los alfabetitadores de lluman,leido en el taller por un
representante.



campesinado integrandose éste al sistema democratico pregonado por
el gobierno. En el transcurso de este programa el alfabetizador solamen-
te se dedica a explicar los contenidos vacios de los folletos y libros
pre-elaborados, sin saber mas que difundir a sus discipulos-alumnos
en cuanto a los reales problemas y necesidades que se viven en las comu-
nidades indigenas campesinas.

Con el Gobierno de Hurtado Larrea, a través de tanta exigencia
forman oficinas Provinciales y Nacionales de alfabetizacién pero ya con
condiciones de la Democracia Popular que la alfabetizaciéon sirva para
el orden politico del partido y de los intereses del gobierno central.
De esta manera se sienten de una manera mas aguda los mecanismos
de sometimiento al sistema ideoldgico-capitalista, hacia el campesina-
do; ademas el quemeimportismo estatal hacia los adultos analfabetos.
Segun datos de alfabetizacién explicados por el Gobierno segun los cua-
les indica que en el pais existe ya un gran porcentaje de alfabetizados
por el programa lo cual es una gran falsedad ya que son efectos de sus
engafosos discursos que dicen que "el campesino ya es alfabetizado y
que se incorpora al trabajo y a la economia nacional".

Por experiencias vividas la alfabetizacion realmente estd en las
mismas condiciones que antes; no ha superado en absoluto, ya que el
alfabetizador no ensefia casi nada por cuanto esta desorientado, no
tiene experiencia, no es capacitado en teoria y practica social, ade-
mas trabaja Unicamente por intereses lucrativos (sueldo) por otra parte
este alfabetizador en las comunidades es utilizado por ciertos elemen-
tos para fomentar el individualismo y el divisionismo entre comuneros;
es decir el campesino también es utilizado como un objeto de investi-
gacion, como un intérprete de la situacién real de la comunidad utili-
zando estos datos para esquematizarlos en la direccién provincial.

La alfabetizacién en la Parroquia de lluman y sus comunidades: con
las notas antes indicadas nos damos cuenta que los alfabezadores no
responden a las intereses comunitarios, ni estan capacitados para hacer
este trabajo dificil, éstos se rigen al libro y deméas materiales didacticos
pre-elaborados por la direccion nacional, or tal motivo se puede indi-
car que este programa ha fracasado por los siguientes motivos:
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1 Porque el programa de alfabetizacién no responde a los verdaderos
intereses de la comunidad.

2. - Para la elaboracién del programa no existié la participacion de las
organizaciones campesinas.

3.- Los alfabetizadores no coordinan con las organizaciones existen-
tes en las comunidades, realizando un trabajo aislado.

4.- No participan en reuniones donde se discute los problemas co-

munitarios.
5. - No existe participacion de los adultos a la alfabetizacion.
6. - El alfabetizador no es capacitado, tampoco maneja los problemas

comunitarios; es decir no crea ningun método reflexivo y critico
frente a los reales problemas que atraviesan las comunidades del
del sector rural.

Si realizamos una evaluacién propia acerca de los analfabetos
en las comunidades veremos que hay en la actualidad gran cantidad
de analfabetos, lo contrario explica el gobierno a través de las oficinas
provinciales con datos falsos y exagerados; entonces se constata una
vez mas que la alfabetizacién fue una distraccién para los alfabetiza-
dores.

En lo que se refiere a los alfabetizadores, el gobierno los remunera
(S/. 3.000 sucres mensuales) y deben cumplir 3 ciclos de ensefianza en
unos casos, en otros Unicamente un ciclo indefinido; con apenas haber
recibido un curso de cinco dias para apenas manejar los libros, folletos
impuestos por la direccion nacional de alfabetizacion. Por todo ésto
los alfabetizadores manifiestan el quemeimportismo a la sociedad de
analfabetos y a la vez que se aislan del real conocimiento de los pro-
blemas de las comunidades. "Esto ha traido la famosa catedra de la
alfabetizacion" tanto en la modalidad en castellano como en la moda-
lidad quichua, que fue impuesta en colaboracién de organizaciones
de formacioén superior como la PUCE con el convenio MEC.

En definitiva el programa de alfabetizacién de ambas modalida-
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des, es un programa impuesto con intenciones politicas y sociales del
gobierno de turno, dando contenido de influencia capitalista y buro-
cratica extendidas hacia las comunidades indigenas campesinas del

pais.

ALFABETIZADO!* DE PIiNSAQUI:

1- (Qué le parece (a Alfabetizacion en general?

La alfabetizacion es fundamental para la ensefianza a los adultos,
pero la ayuda en materiales didacticos es pésima, ya que a nosotros
nos mandan a que arrendemos el local, no hay luz, no hay bancas,
tampoco pizarra y desean los de la direccién nacional que del suel-
do asignado consigamos estos implementos para los locales lo cual
se nos hace dificil.

2.-  ¢Qué aceptacion demuestra la gente a la alfabetizacion?

En esta comunidad si hay aceptacidon pero no participa en su tota-
lidad por cuanto trabajan hasta la noche y otros no quieren saber
nada.

3.- Lacomunidad como responde frente al programa de alfabetizacion?

No se ha realizado reuniones, solamente se ha hablado con el pre-
sidente de! Cabildo y los deportistas.

El método de ensefianza se ha seguido de acuerdo a lo que nos
dieron en el curso de alfabetizacion, se ha hecho modelos andra-
gogicos pero todo esto se va a la direccion.

4. - ;COmo ve la alfabetizacion frente al Estado?

El gobierno debe implantar mas la alfabetizacion, dando todo lo
necesario y casa comunal para que funcione la alfabetizacién pero
todo ésto se ha olvidado y nos han manifestado en las oficinas pro-
vinciales, que nosotros mismos busquemos todos los implementos
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necesarios en los Consejos provinciales y en los municipios, los cua-
les nos niegan totalmente indicando que no hay presupuesto.

¢Qué relaciones tiene la Comunidad con las Oficinas de Alfabetizacién?

Las Oficinas de alfabetizacién no tienen ningura relacion ya que
a veces visitan a la comunidad; ésto cuando se invita de lo contra-
rio no se acercan, porque creen que todo alfabetizador estd bien
aceptado en la comunidad, pero ellos deben ayudar a promocio-
nar haciendo intervenir a toda la gente y demostrar lo que signifi-
ca la alfabetizacion.

Los materiales didacticos son adecuados?

Todos los materiales didacticos por un lado sirven para ensefiar
a leer y a escribir Unicamente para eso, mientras que realmente
se ve que en la comunidad debe ensefiarse de otra manera de acuer-
do a las necesidades comunitarias, para que los asistentes pongan
el interés necesario para el adelanto personal y el adelanto de la
comunidad. Los actuales materiales no son tan adecuados para el
mayor desarrollo y avance de la comunidad.

Febrero-83
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comité de redaccion

ESTADO, ALFABETIZACION
y CAMPESINADO

PROGRAMA CONFLICTIVO

El debate en el Taller del Comité de Redaccion sobre el Programa Na-
cional de Alfabetizacién, aborda la problematica que éste plantea desde
las distintas posiciones mantenidas por organizaciones campesinas, otros
sectores organizados y por personas vinculadas a este programa.

Estas versiones van desde:

- La defensa del proyecto progresista del Programa de Alfabetizacion
del Estado por brindar un espacio en el cual se pueden reforzar los
procesos culturales del campesinado indigena, y como una manera
mucho mas adecuada de su integracion a la sociedad nacional.

— Advertencia del impacto que puede tener la alfabetizacién en los
sectores indigenas, partiendo del andlisis étnico del pais, y de sus
efectos aculturadores.

- La version campesina que se manifiesta en forma muy variada; algu-
nos sectores —sobre todo indigenas— que presentan resistencia al
aprendizaje de la lectura y escritura porgue no son elementos de su
cultura ni tampoco necesarios para lograr su supervivencia.

De otra parte, algunas organizaciones campesinas han entrado en con-



flicto con el Estado. Se han tomado el programa estatal y no han querido
entrar en negociaciones con él porque se consideraban manipulados; y es
entonces que se plantearon manejar el programa en su administracién, con-
tenidos y en la metodologia. En otros casos, en cambio, han entrado en
una contradiccion: disputar el programa al Estado en términos de gestion,
pero son captados al momento de convertirse en agentes del Estado; y aun-
que mantengan una posicién politica distinta, se han visto distanciados
de las bases porque éstas los ven como funcionarios de ese Estado.

Sin embargo no ha habido una disputa racional con el Estado, no se ha
sabido utilizar el espacio que éste ha ofrecido con una alternativa di-
ferente, quedando atrapados en una lucha directa con el Estado, desapro-
vechando el espacio especifico del programa de alfabetizacién para dispu-
tarle desde alli el poder y la hegemonia.

Si bien es cierto que en los campesinos se da un nivel de conciencia
que les permite visualizar a la alfabetizacién como un instrumento del po-
der, no se ha aplicado el contrapunto de que también puede ser un instru-
mento de lucha por el poder.

Y en términos mas globales, de transformacién de la estructura social,
el problema no ha sido tocado a fondo. Lo que si se ha dado es que la alfa-
betizacion, como antes lo fue la educacion, se convierta en un espacio de
diferenciacion social; a ella acceden y por ella pasan los sectores mas dife-
renciados o que tienen la posibilidad de diferenciarse. En cambio, otros
sectores que se encuentran en la emergencia de sobrevivir han quedado al
margen, pues la lucha por la supervivencia es mas urgente.

En términos de contestacién, de alternativas, dentro de la alfabetiza-
cion hay aportes de las organizaciones en cuanto a contenidos. Por ser la
alfabetizacién un programa del Estado y a su servicio, hay por lo tanto
sectores opuestos que han tratado de no ser jnstrumentalizados por el pro-
grama.

Sin embargo, ésto ha contado con limitaciones no propias del progra-
ma, sino de caracter estructural. Y aunque este "programa campesino”

ha sido montado con perspectivas de consolidar los aspectos culturales,
es muy fragil respecto a lo que son los condicionamientos estructurales.
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quedando alli toda una limitacion que va mas alla de la propuesta de alfa-
betizacion.

Por otro lado se advierte el problema de la alfabetizacion como un
problema por la toma del poder, a partir de la lectura, descuidandose el
terreno de los contenidos. Y en ésto caen algunas organizaciones que de-
bieron pronunciarse con planteamientos concretos. Pero no fue facil pro-
ducir contenidos alternativos o se di6 en campos muy reducidos; e incluso
aquellos que han planteado readecuar el proceso de alfabetizacion lo hicie-
ron a partir de que "nosotros cofttrofenyilos recursos™.

ALFABETIZACION VERSUS ESCUELA

Se ha dado una percepcién muy positiva en sectores indigenas y tam-
bién de la Costa, de coémo la alfabetizacion se ha presentado como progra-
ma en términos de una alternativa totalmente diferente a la escolarizacion.
Desde el punto de vista de la imagen que tienen de los profesores, a lo que
significa el programa de la escuela. Toda una serie de elementos ajenos a
ellos como el mismo profesor, visto como un individuo desligado de la
comunidad, viviendo en un ambiente distinto al suyo y que raramente
se integra al de la comunidad, que permanece alli por cumplir con una
obligacion pero sin un compromiso real pues sus espectativas son distin-
tas.

Ocurre también que en los sectores donde el programa de alfabetiza-
cion se ha implementado y desarrollado con cierto éxito, ha desaparecido
la escuela y en algunos casos la alfabetizacion ha tenido que recoger lo
que la escuela ha abandonado. Ya no se trata de alfabetizar s6lo a los adul-
tos, se trata también de alfabetizar a los nifios que estan sin escuela. La
inversion estatal se ha volcado a la alfabetizacién y ha descuidado a la es-
cuela, en términos presupuestarios y de un seguimiento de los maestros ru-
rales.

Estas constataciones responden fundamentalmente a comunidades
campesinas indigenas. Pero estos mecanismos no operan de la misma ma-
nera en el campo costefio. Hay alfabetizadores que no son campesinos,
0 no pertenecen al grupo social donde ellos alfabetizan, y que han llegado
al cargo por una serie de mecanismos como palanqueos, compadrazgos,
etc. En ellos se dan una serie de variantes en cuanto a su comportamien-
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to: algunos se interesan conscientemente de sus funciones, otros lo hacen
a medias; en otros casos lo Unico que les interesa es devengar el sueldo; v,
otros que responden a un proyecto politico determinado. Pero también
$e dan casos que no responden a ningln proyecto de esta naturaleza, lo
cual es producto del caracter global de esta sociedad, pues la alfabetiza-
cidbn es un programa que teniendo coherencia en términos generales, ya en
sus aplicaciones préacticas a niveles locales se encuentra con incoherencias.
Tiene su propia dinAmica sobre la base de las condiciones concretas del
lugar donde se aplica.

EFECTOS POLITICOS

En muchos casos, el alfabetizador se convierte en el més eficiente in-
terlocutor entre la comunidad y el Estado, siendo ésta su ventaja. Es la
persona que puede conseguir algiin beneficio para la comunidad (aunque
no siempre) que cualquier otro miembro de esa comunidad que por su pro-
pia cuenta no podria lograrlo. Por ese hecho, siendo o no miembro de la
comunidad, logra obtener una base para montar un liderazgo, convirtiéndo-
se en la persona solicitada.

Y aunque en la sierra se juegan otros factores que responden a carac-
teres propios de una cultura autéctona mas fuerte, por lo que se da un re-
chazo implicito al alfabetizador aun siendo de alli, por las razones ya ano-
tadas, sin embargo también desempefia funciones como las sefialadas. En
esa medida aunque se da el reproche, también lideriza y se convierte en in-
terlocutor de reinvindicaciones.

Aparece entonces un doble juego donde existe una presencia cultural
histérica, como en el caso de la sierra, que atraviesa la misma religiosidad
hasta la alfabetizacion. Cualquier propuesta externa procesada a lo interno
de la comunidad es de alguna manera aprovechada y reinterpretada. Aqui
se manifiesta el fendmeno de esta articulacion-resistencia constante que
tienen los grupos de culturas histoéricas.

Pero ocurre lo contrario donde no se da este fen6meno de cierta am-
bigledad, donde el alfabetizador se convierte en una especie de nuevo
lider politico; alli si actia la propuesta partidaria que el gobierno tiene
a través de la alfabetizacion, llegandose a casos donde la organizacion cam-
pesina ha pasado a ser cuasi demdcrata cristiana.
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Es obvio que uno de los programas fundamentales de la democracia
cristiana es la alfabetizacion, donde posiblemente obtendria votos en los
proximos comicios electorales, porque desde este programa se ha logrado
introducir algunos cuadros en el campo, a mas de los introducidos a tra-
vés del Seguro Campesino y del Desarrollo Rural Integral.

En este sentido, seria importante hacer una evaluacion de los secto-
res donde ha habido poca respuesta popular por tomar o gestionar el pro-
grama y que maés bien ha sido una forma del cémo articularse a otros ser-
vicios del Estado, donde el alfabetizador aparece como su interlocutor.

Por otra parte el Estado ha logrado introducirse en ciertos sectores
no a nivel partidario o de un usufructo inmediato, proselitista, sino atra-
yendo a muchos sectores campesinos hacia sus politicas generales de inte-
gracion del campesinado a la sociedad nacional y al capital en concreto.
En esa medida el programa de alfabetizacion ha tenido éxito, al margen
de la resistencia indigena que ve la existencia de éste como algo en su
contra.

Por esa articulaciéon que tiene la sociedad campesina y la cultura
indigena la sociedad nacional y al capital estan dadas las bases para que
el proceso de alfabetizacion se reproduzca por si mismo, al margen del
desarrollo del programa de alfabetizacion, hasta en los sectores indige-
nas que se resisten a la integracion, gracias a la labor enmarcada dentro
de organizaciones gremiales o sindicales. En los sectores no organizados
de la costa, donde hay una fuerte asimilaciéon a la cultura capitalista, y
donde la técnica de leer y escribir es una necesidad, la alfabetizacion fue
mas asimilada y prende sin contradicciones de orden organizacional, cul-
tural o gremial. Lo que si se puede dar es un abandono o resistencia pasi-
va de caracter selectivo. Aquellos que estan en posibilidad de alfabetizar-
se son los que realmente lo hacen.

En esos casos la alfabetizacion va a constituirse en un trampolin de
promocién y de integracién de sectores marginados a la sociedad nacional
y al sistema capitalista. Ahora bien, las posibilidades de esta sociedad y
del mismo desarrollo del capital para integrar a esas masas va a ser limi-
tada. Entonces toda una gran poblacion alfabetizada se va a sentir sin
espacio dentro de ese lugar, y es alli donde la alfabetizacion va a ser un
espacio de conflicto, porque en Gltima instancia las cosas se definen en el
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mercado de trabajo, y también hacia un clientelismo politico, y no en los
centros de alfabetizacién.

Esto podria tener una contraparte en ehdiscurso de la necesidad del
Estado. A ese tipo de clientes con esa versiéon, no se les puede ofrecer ser-
vicios, se requiere de capacidad de empleos, lo que significa una oleada
de reformas a lo interno del aparato estatal para poder ampliar esa capa-
cidad de empleo. Por lo tanto, para aquellos sectores, el Estado va a re-
querir de otro tipo de discurso, lo cual significa también otro tipo de acep-
tacion politica.

Esta transformacion del Estado oligarquico en uno mas modernizado
supone también una transformacién en el tipo de dominacion. El Estado
moderno necesita implementar una dominacién mas ideoldgica, y la alfabe-
tizacion se lo permite como individuo, pero también le permite, ligado a
los procesos de desarrollo que maneja, introducir el discurso desarrollista
que muchas veces pasa simplemente por un otorgamiento de servicios a
través de la ideologia, como de hecho ocurre. Muchas de las reinvindica-
ciones campesinas que eran radicales como la toma de tierras, se han
transformado a utopias desarroMistas. Este discurso desarrollista ha entrado
con fuerza en las comunidades pasando por las necesidades inducidas y a las
que el Estado puede responder, mas no a otras.

A manera de conclusiéon general se ve necesario el relativizar muchos
aspectos del impacto del programa de alfabetizacion en los sectores popu-
lares. Rescatar el fenbmeno de lo que podria ser la utilizacion pol itico—par-
tidaria del problema y de la clientela que se genera a su alrededor. También
lo que podria ser la version del Estado y un proceso de dominacién a tra-
vés de la lectura. Por ultimo, no ha sido distinguido con suficiencia lo que
ha sido la propuesta de alfabetizacion; distinguir lo que en ella hay de po-
litica del Estado y lo que ha habido de programa de gobierno. Hay dos
cosas que estan funcionando alrededor del Programa Nacional de Alfabe-
tizacion: todo un proyecto estatal de tipo integracionista vinculado al de-
sarrollo del sistema capitalista; y, lo que ha sido ya la utilizacién o el ma-
nejo como programa de gobierno.
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