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de 6.3 por ciento en 1980 a 3.6 por ciento en 1989; lo cual también se manifiesta en los

egresos, que cayeron de 4.0 a 2.1 por ciento en el mismo periodo."”*

A.3.- Prestacion de ciertos servicios piablicos para el consumo: (electricidad, agua,
combustibles, otros).

"La cobertura eléctrica es uno de los servicios que mas ha progresado en el pais. Asi, el
77.7 por ciento de las viviendas disponen de electricidad, con una interesante
participacion del; area rural que alcanza el 53.8 por ciento y de la urbana con el 95.5 por
ciento..."™!

También cabe destacar que el gasto percapita (en sucres de 1975) en Agua potable, que
para 1980 estaba en el orden del 22.5 y para 1990 era de 64.4, sin embargo, para los
afios 80s, los problemas de servicios basicos siguen presentes y mas acentuados en la
zona rural que urbana, asi, para fines de los 80s, se encuentran bajos niveles de
cobertura de los servicios de agua potable y alcantarillado, con un déficit en la zona
urbana de: 48,2% en agua y 37,7% en alcantarillado y en la zona rural el 50 por ciento
de 1a poblacién en agua potable y el 88 por ciento en alcantarillado.’*

El déficit en viviendas en 1980 era de 683 mil unidades, para 1988 era de 980 mil

unidades y el % de participacion de los gastos en construccion en el presupuesto

General del Estado en 1980 era el 6.7% para 1990 era de 3.9 y para 1991 era de 27.8

II1.3.- Conclusién.
. . - 724 oy
Coherente con los intereses transnacionales, en especial financieros’“” la concepcion

general del modelo econémico y social que se ha implantado en Latinoameérica es

2 Acosta Alberto. Pobreza y Politica Social en el contexto del ajuste... Obra citada. Pag. 40.

2! Empero, hay que sefialar que existe un elevado porcentaje de contrabando en el servicio de energia eléctrica en todos
los niveles... se han llegado a estimar en casi un 25 por ciento del consumo total. Acosta Alberto. Pobreza y Politica
Social en el contexto del ajuste... Obra citada. Pag. 42.

22 En base a: Marchén Cornelio (coordinador). Ecuador: crisis. ajuste y politica social en los afios 80s. Obra citada.
Pé4g. 47 y 89.

2 En base a: Acosta Alberto. Pobreza y Politica Social en el contexto del ajuste... Obra citada. Cuadros No. 2.36.
"4 Gin embargo, la creciente aceptacién del modelo (neoclasico) del FMI y del Banco Mundial —articulado ahora a un
proyecto de funcionamiento global de la sociedad- tiene que ser asociada al fendmeno de transnacionalizacion financiera,
cuya resultante més gravosa —la deuda externa- , en este caso del Ecuador- ha venido mediatizando los conceptos de
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neoliberal, esto es; en el ambito general va a postular los cuatro lineamientos basicos
que conforman los pilares del modelo: Libertad de mercado y como eje, los precios
reales, libertad de comercio nacional e internacional, flexibilizacion laboral, y,
achicamiento y retiro del Estado en las cuestiones econdémicas y sociales, porque la
actividad privada es ahora esencial en la regulacion de la economia y la distribucion
social de los beneficios. Esta concepcion es exigida por las nuevas fuerzas econdémico-
sociales ligadas al comercio exterior y por los organismos internacionales de crédito.
Contrariamente a otras experiencias regionales, tal como los casos de Bolivia y Chile, las
politicas de [estabilizacion y] ajuste estructural sélo se implementaron parcialmente en el
Ecuador. Ademas, su aplicacion fue selectiva debido [basicamente] a la oposicién de las
clases dominantes contra muchas de esas medidas. ">*""%® Al interior de la misma clase
dominante se encuentran contradicciones, en especial entre industriales de la Sierra
beneficiarios de Ia sustitucion de importaciones y los empresarios, financistas y
comerciantes ligados al comercio exterior, en particular asentados en la costa, los que
tendran el apoyo internacional de presidentes de los Estado de los paises
industrializados y de los organismos internacionales de crédito.”*’

En un balance de todo el proceso estudiado para el caso ecuatoriano, se concluye que

con las medidas de Estabilizacién™® y Ajuste,729 resultaron en un fracaso rotundo y no

economia nacional y politica econdmica nacional. Y que no tiene otro sentido que descargar la crisis en los sectores
laborales y populares y, desde luego, obstruir las salidas auténomas a los problemas de las naciones subdesarrolladas.
Béez René. Ecuador. ;jgenocidio econémico... Obra citada. Pag. 62.

728 yéase Catherine Conaghan, "Business and the "Boys": The Politics of Neoliberalism in the Central Andes," Latin
American Research Review, Vol.15, No.2, (1990).

726 Larrea Carlos. Tesis... Obra citada. Cap. L. Pag. 17.

21 E| apoyo y aprobacion del FMI y de la administracién Reagan le dio a Febres Cordero la oportunidad de negociar
acuerdos atractivos con la Banca Internacional, y de fortalecer la coalicion interna que lo apoyaba. A su vez, Borja
utilizd la presencia de las agencias multilaterales para insistir en la necesidad de tomar medidas muy impopulares,
logrando aparecer como protector de los intereses nacionales frente al FMI'y el Banco Mundial. Thoumi Francisco y
Merilee Grindle. La Politica de la Economia del Ajuste... Obra citada. Pag. 83

28 En el Ecuador, a partir de los requisitos cuantitativos, las politicas de ingresos fiscales se orientaron a reducir incentivos
tributarios (leyes de fomento), a ampliar la base impositiva de determinados tributos (impuesto al valor agregado), a
mejorar el cobro de los impuestos a la renta, a racionalizar los precios de los servicios publicos y algunas medidas de tipo
administrativo. En tanto, a nivel de gasto, las politicas buscaron restringir ¢l crecimiento del gasto piblico y eliminar los
subsidios (Coral, 1990). Dentro de la estructura de ingresos, las variaciones de los llamados 'no tributarios' adquirieron
especial importancia. La elevacion del precio de los combustibles y los ajustes continuos de las tarifas eléctricas,
telefonicas y de agua potable, poco a poco los fueron convirtiendo en las cuentas mas dindmicas de la administracion
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tuvo €xito la reactivacion economica, peor la social tan anhelada, mas aun, cuando ésta
resulto ser, apéndice de la primera.

En el &mbito econdmico, se ha puesto énfasis, ya no en el incremento del consumo y la
produccion para el mercado interno, como en los 70s, a pesar de que la experiencia
histérica demuestra que no existe un pais en el mundo que haya crecido de manera
sostenida (autosustentada) con un débil mercado interno’*°, con una fragil industria de
bienes de capital y con la no-intervencion del Estado.”*! Ahora se pone énfasis en la
oferta de productos exportables destinados al consumo mundial, exportaciones que a
pesar de su expansion y diversificacion han sido afectadas por los términos de
intercambio.’*?

Varios indicadores de la economia al finalizar el periodo estudiado, se encuentran por
debajo del inicio de la década, "Asi, el ingreso per cépita declin6 de 1,444 en 1981 a
977 dblares en 1989. Y el saldo de la deuda externa, a pesar de todos los esfuerzos
realizados o para mantener su servicio, crecio de 6,632.9 millones de délares a mas de

12,230 millones en 1992."7* La inflacion de éste afio fue de 60.2 por ciento y resulté

publica. A esto se sumaron los ingresos 'tributarios’, que mas bien tuvieron un comportamiento estable, y la eliminacién de
subsidios. Racines Francisco. De la Estabilizacion Monetaria... Obra citada. Pag. 95.

% Se aprecia el retiro del Estado en la disminucion del gasto pblico y el “...desmantelamiento del sistema de incentivos
y subsidios creados en la década anterior. Se logré una depreciacion real del sucre durante toda la década de los ochenta,
se aumento las restricciones a las importaciones, y hubieron recortes fuertes en el gasto piblico, en particular por la baja de
los salarios reales y la eliminacién gradual de un gran conjunto de subsidios. .. El énfasis del programa se dio en ¢l ajuste
fiscal y en ¢l control de las variables monetarias [como la inflacién] y fue acompaiiado de una politica cambiaria dirigida a
compensar ¢l atraso acumulado durante el periodo anterior y de un racionamiento de divisas. Jacome Luis y otros. Obra
citada. P4gs. 2y 9.

3 Lo que demuestra la experiencia ecuatoriana (latinoamericana) reciente y, de modo inverso, la historia de las
economias de capitalismo maduro, es que ningun proyecto de desarrollo a largo plazo puede tener viabilidad sustentandose
en un raquitico mercado interno, sino més bien en una equilibrada 'carrera’ entre ganancias y remuneraciones laborales. La
ruptura de esa suerte de equilibrio a favor de las retribuciones al capital explicaria en alta medida —a nuestro juicio- la
recesion de la economia ecuatoriana que amenaza con institucionalizarse si se mantiene esa pauta de distribucién del
ingreso, comportando una auténtica catéstrofe econdmica para las mayorias poblacionales y para la economia e su
conjunto. Béez René. Ecuador. ;genocidio econdémico... Obra citada. Pag. 82

1 No existe ni un solo ejemplo en la Historia de una sociedad desarrollada que haya seguido las reglas de mercado
libre. El récord histdrico es absolutamente consistente. Desde Inglaterra y Estados Unidos, hasta Japén y Corea del
Sur. Todas las sociedades sin excepci6én, han violado radicalmente esos principios” Noam Chomsky. Tomado de
Guerra Francisco. Desarrollo de la Ciencia Econémica. Obra citada. Pag. 475.

n  los ingresos de las exportaciones del Ecuador han sido afectados draméticamente por el deterioro de los términos de
intercambio desde 1982. Pese a la expansion de su volumen, su poder adquisitivo se mantiene bajo... La diversificacion de
las exportaciones también ha sido débil. Por lo tanto el ajuste estructural y las politicas de promocién de exportaciones no
han logrado aun reactivarlas ni han podido reiniciar un crecimiento econémico sostenido." Larrea Carlos. Ajuste
Estructural... Obra citada. Pag. 48.

33 Acosta Alberto. Pobreza y Politica Social en el contexto del ajuste... Obra citada. Pag. 6
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apreciablemente mas alta con relacion a 1.981 que fue de 17.2 por ciento”*. Y
"...mientras en la década del 70 el ritmo de crecimiento fue de 9.2 por ciento, en la del
80 alcanzo a solo el 2.7 por ciento, lo que es negativo en término per-capita."”"

Cabe destacar que el fin ultimo del modelo estructuralista es ayudar a la acumulacion
ampliada del capital, el nuevo modelo que se ira configurando en el pais, denominado:
exportador-importador también lleva en sus entrafias ese fin ultimo, por lo tanto visto de

una manera global, los modelos estudiados no son tan diferentes’>®

, y desde esta optica
son considerados modelos complementarios.”’ Pues el modelo liberalizador sigue en la
perspectiva de transnacionalizaciéon econoémica y terminara favoreciendo al capital

monopélico nacional 8

y en particular al transnacional con su entrega de fondos por
servicios de las inversiones directas e indirectas y con una dependencia y subordinacion

en constante crecimiento, frente a la actividad productiva, comercial y tecnolégica,

féormulas empujadas por los organismos internacionales de crédito, lo que dara lugar a

3% En base a: Jicome Luis. El Tortuosos Camino de la Estabilizacion en el Ecuador, Obra citada. Pag. 18.

5 Marchén Cornelio (coordinador). Ecuador crisis, ajuste... Obra citada. Pag. 16

736 vSj el monetarismo aparece reaccionario —sefiala Pedro Vuskovic- es porque al colocar la estabilizacién como
objetivo prioritario, preconiza la contencién del gasto pablico, la congelacién de los salarios, el aumento de la tasa de
ganancia; y conduce a condiciones recesivas que disminuyen el ingreso real y acrecientan el desempleo, afectando no
s6lo a la clase obrera, sino también a fracciones de la burguesfa no monopélica. El desarrollismo, por su parte,
adquiere imagen mds progresista en sus proposiciones para expandir y dinamizar el gasto piblico, en sus
posibilidades de realizar la plusvalia y en sus efectos de corto plazo de reactivacién econémica y aumento de empleo,
pero en sus efectos mas permanentes se constituye en el esquema de politica econémica que mejor favorece las
condiciones para el desarrollo del capitalismo monopolista.” Tomado de: Baez René. ;jgenocidio econdémico... Obra
citada. Pag. 78.

737 ¢y Contrariamente a una creencia generalizada, el estructuralismo y el monetarismo no comportarian enfoques
esencialmente antagoénicos, sino mas bien complementarios, respecto del problema del desarrollo econémico. Solo que,
conforme demuestra el proceso ecuatoriano, el enfoque estructuralista y su practica de estimulacién de la demanda habria
predominado en los periodos de relativa abundancia de excedentes, [ intensa acumulacién de capital] en tanto que las
politicas estabilizadoras [época de penurias econdmicas estatales] mediante la represién de la demanda agregada
(conforme a los corolarios del pensamiento neoclésico) no tendrian otro sentido que restituir las condiciones de
acumulacién. De todos modos, al menos en el caso ecuatoriano ambas estrategias se habrian enmarcado en procesos de
creciente monopolizacion y extranjerizacién. La aludida creencia sobre un supuesto carécter radicalmente antagénico de
las dos estrategias de marras, parece surgir de una apreciacién superficial de los efectos inmediatos de las acciones
inherentes a cada una de ellas, asi como de sus inferencias en &mbitos mas generales de la politica." Baez René. Ecuador.
;ygenocidio econbémico... Obra citada. Pag. 61.

%% Para mediados de los 80s, "... al analizar la propiedad del capital... se desprende que la monopolizacién de la
economia ecuatoriana ha llegado a un extraordinario nivel, generando dos polos sociales muy marcados: por una
parte la fraccion monopélica de la burguesia que absorbe una proporcién muy elevada de los ingresos, el consumo y
el capital, en alianza con el capital transnacional, y por otra la gran mayoria de la poblacién ecuatoriana a niveles
crecientes de explotacion y miseria. CEDIS. Los Grupos Monopdlicos... Obra citada. Pag. 73.
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problemas sociales mas intensos al interior del pais, que los provocados en el anterior
modelo econémico.”’

Por ejemplo: "Los indicadores sociales més significativos de la crisis se evidencian,
actualmente, en una tasa de mortalidad infantil, que asciende al 47.7 por mil
(Conjuntamente con el Pert, Brasil y Bolivia, la mas alta de América Latina); una
mortalidad materna del 1.7 por mil; 45.2 por ciento de los nifios menores de 5 afios en
situacion de desnutricion crdnica; 14.3 por ciento de la PEA en condiciones de
desempleo abierto y més del 50 por ciento en subempleo. El 65 por ciento de la
poblacion rural vive en condiciones que la situan bajo la linea de pobreza. Apenas uno
de cada siete habitantes esta protegido por el sistema de seguridad social; hay altos
indices de desercion escolar; el analfabetismo rural es del 21 por ciento y el urbano del
4.4 por ciento; el déficit de vivienda se incrementa en un promedio de 22 mil unidades
anuales. Se registran déficits cuantitativos urbanos expresados en la falta de servicios
basicos: agua, 48.2 por ciento; ... evacuacidn de aguas servidas. 51.7 por ciento,

hacinamiento, 22 por ciento, etc."0

3% Yemos, sin embargo, que este tal ‘nuevo modelo de acumulacion', ni es tan nuevo ni distinto del anterior modelo (el de
sustitucion de importaciones, por ejemplo), ni es algo lineal y armoniosos capaz de evitar la generacién de conflictos
sociales y politicos de todo orden. Moncada José. Capitalismo Burguesia y crisis en el Ecuador. Obra citada. Pag. 96
740 Banco Mundial, "Informe Preliminar sobre la Politica Social en el Ecuador” Tomado de Marchan Cornelio
(coordinador) Obra citada. Pag. 57.
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