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Dedicatoria
A los pueblos y nacionalidades indigenas.
A mis hermanos, los consanguineos y los de la vida,

también es por ustedes.



Epigrafe
Pensar la educacién
en el ejercicio de ensefiar a los nifios y niflasale h
la aceptacion hacia la diversidad,
es la posibilidad de que los adultos de mafiana

debatan sobre modos de convivencia en lugar desian.
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Resumen

En el Sistema de Educacion Intercultural Bilingéé Eicuador se identificaron problemas que
histéricamente han afectado el desarrollo, calidfidiencia y eficacia de su implementacion.
A la luz de una nueva politica publica enunciadaldPlan Nacional para el Buen Vivir 2009-
2013, los actores implicados esperaron resultaifl@®dtes; sin embargo, la presente

investigacién explicé por qué los problemas pdesish.

En la actual discusién académica, conocer por @lanflas politicas es una pregunta
recurrente. De este problema interesé particulamriarhipotesis planteada por Howlett
(2009): las fallas en la implementacion se explipanel mal disefio de la politica. El analisis
se abordd desde el enfoque neoinstitucionalistanydtodologia deCausal Process Traciig
(CPT). Esta metodologia permitio identificar quécam@smo causal condujo a la falla, lo que
justifico la pertinencia de su uso. Se colocé eapéaterés sobre el rol de los instrumentos,

como un tipo particular de instituciones, en eéfisde las politicas y causas de sus fallos.

La investigacién propone el andlisis de la fallamplementacion en la politica publica para
el fortalecimiento del Sistema de Educacion Intikacal Bilingle y la interculturalizacion de
la educacion en el Ecuador, a partir del enfoquecineado y a través del estudio de la
seleccion de instrumentos como mecanismo caudalfdéa de implementacion de la
politica. A diferencia de otros métodos, el intatésCausal Process Tracingg sitlo en
establecer inferenciaspartir de la existencia o no de un mecanismoat&msre las variables
X-Y. Las evidencias encontradas permitieron congjue hubo falla en la implementacion de

la politica estudiada.

Palabras clavesanalisis de politica, falla de implementaciérstinomentos de politica,
Causal Process Tracingducacion intercultural bilingle, relaciones inteigas y pueblos

indigenas.

! No existe traduccién original del texto por taseéoutilizara el término en inglés en todo el docutime
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Introduccion

Al pensar en la génesis de la relacion etnia -ecklroblema indigena vino a ser reciente.
En América Latina la oposicion indigenas vs coléd#id nacional encontré sus raices en el
propésito espafiol de homogenizar a todos los psebiesde entonces se traté de
colonizadores y colonizados. Una relacién dondedtena permanecio en la base de la
pirdmide social, excluido de ocupar cargos publ@osligiosos, sujeto a la dominacién de los
blancos sobre ellos (Moya 2004, 117 - 121).

La opresidn, explotacion y discriminacion practeatsde el periodo colonial encontré
diversas formas. Solo por citar un ejemplo, encelddor de mediados de siglo XIX (periodo
de gobierno del presidente Garcia Moreno de18@Y8)1el respaldo legal al modelo
economico latifundista legitimaba el acceso deaésta mano de obra indigena gratuita a
través del trabajo subsidiario. Acciones de eptedbmenzaron a ser fuertemente criticadas
desde los afios 50 del pasado siglo. El indigenisoragnte que surgié en México, llegé a
colocar el problema indigena en la agenda de détssbre la realidad nacional; sin
embargo, la vision integracionista y la oposiciddios vs poblacion dominante persistio
(Moya 2004).

Durante las décadas de los afios 60 y 70, el ndeléms demandas de los pueblos indigenas
gir6 en torno a la tierra, el territorio, vivir deuerdo a sus culturas y a una educacion propia
(Moya 2004, 125). Pese a las diferencias de objgtiontextos, espacios geograficos, y
divergencia de cada pais, durante los ultimos débsiglo XX y principios del siglo XXI, la
insurgencia de los movimientos, pueblos y nacidadks indigenas en América Latina,
defendieron las siguientes condiciones: i) dejasatgpoblaciones histéricamente excluidas,
ignorados por el sistema politico y las élites dmntes, ii) revertir el predominio de una

sociedad colonial y la racionalidad estatal homegemte.

En relacion con las condiciones definidas, redddtinterés para la presente investigacion
primero, el reconocimiento del pluralismo étnico@smo el desplazamiento del Estado —
nacion; segundo, el disefio de politicas publicas lgaeducacion, especificamente la

intercultural bilingtie; tercero, la institucionai@on de la Educacion Intercultural Bilinglie

como accion gubernamental que busca: la constmucedina sociedad intercultural,



distanciarse de la racionalidad estatal homogentzarevindicar derechos de los pueblos y

nacionalidades indigenas.

Lo anterior también supone una mirada, a travdsdafios, de las conflictivas relaciones
interétnicas en Latinoamérica. Desde el periodorial la opresion sustentada en las
diferencias étnicas impidieron la unidad naciomastituyendo un gran obstaculo en la
implementacion efectiva de las proclamas de libegtegualdad. En la préactica, “la igualdad
ante la ley era un mito” (Moya 2004, 119). No fumshasta mediados del siglo XX que el
tema indio comenz6 a aparecer en las artes plésksto Gltimo consecuencia también de la

influencia del indigenismo.

Uno de los problemas del indigenismo fue compadir sus opresores la concepcion
monolitica de indios, ignorando la diversidad dentre los pueblos indigenas, un fenémeno
naciente de la homogenizacion impuesta por losw@ddores. Pasada la década de los afios
60, ni las ciencias sociales ni las econémicasiianlen su andlisis sobre las realidades
nacionales la cuestion indigena. A partir de l@kgion rusa, algunos paises como Peru
comienzan a verlos como elementos constitutivda @structura socioeconémica del pais.
Hasta ese momento para la mayoria de los paiseméeca Latina, incluido Ecuador, los
indios eran considerados como una rémora parasalmd#o nacional, condicion que los
Estados consideraban debia ser cambiada a nigéidtico y cultural utilizando como

herramienta la educacion.

El analisis en torno a la lucha de pueblos y natidades indigenas por una educacion
propia, que responda a sus intereses y necesitatasa definir qué se entiende por

derechos humanos, educacion, derecho a la eduaaoiterculturalidad.

En el afio 1945 la Organizacion de las Nacionesasnilzo la declaracion Universal de los
derechos Humanos, entendiendo a estos como: inber@mtodos los seres humanos, sin
distincién alguna de nacionalidad, lugar de resi@ersexo, origen nacional o étnico, color,
religion, lengua, o cualquier otra condicion. TotlErsemos los mismos derechos humanos,
sin discriminacion alguna. Estos derechos sonrgirionados, interdependientes e

indivisibles.



Entre los derechos humanos se incluye el deretheducacion; pero ¢ Qué entender por
educacion? Existen varias concepciones en toraalafiniciéon de educacion. El viejo
paradigma, limit6 el proceso educativo al contexdcolar: aula, escuela, Ministerio de
Educacién. A diferencia de aquella, la nueva escrgglonoce la participacion y el rol de
todos los actores y determinantes sociales eroeépo de formacion del individuo, sin

distincién de género, raza, etnia o condicion s$ocia

Se concibe la educacion como el desarrollo deht@alg las capacidades de aprendizaje de
todos en todos los &mbitos: formales e informdleg.Para lograrlo, se plantea la
construccién de un pacto socio-educativo que afsogransformacion de la escuela en un
espacio abierto, efectivo e innovador y que potelus otros espacios formativos, en
particular a la familia con politicas de apoyo paranvolucramiento y la incorporacion de
la jornada completa con activa participacion delmunidadArellano 2016,20; Bellettini
2016, 148-152).

La presente investigacion toma como referentenaecion de la nueva escuela y la
complementa desde una perspectiva de atenciordiddasncias individuales y culturales.
Los sistemas educativos todos, deben tener enacakobntexto y la diversidad cultural en el
cual se insertan e implementan, para una mejoracign y satisfaccion de las necesidades

sentidad

Ahora bien ¢ Quiénes tienen derecho a la educagi&nqué condiciones? Aunque el Art. 26
de la Declaracion de los Derechos Humanos (ONU 18i4puso el derecho universal a la
educacion, los avances e institucionalizacion stesias de educacién pensado para pueblos

y nacionalidades indigenas continta siendo un tler@olémicos debates.

Desde los afios 60, ante la perspectiva peruanayk dt¢ la Torre y Mariategui, la educaciéon
pensada para los indigenas quedo rezagada. Lawdeiéstos pensadores excluy6 a la
educacion como causa, aludiendo a lo econdmicdityqoo A finales de la década del 70, las
reformas educativas implementadas para la educaci@eneral y también la intercultural
bilingtie, fueron inviables (Moya 2004,125 — 143).

L En el orden educativo, cultural, econémico, paditisocial y civico.
2 Entendiendo necesidades sentidas como lo propsaledo individual o la colectividad, a diferend@las
percibidas por otro. Lo que yo/nosotros necesitavsl® que otro identifica como mi/nuestra necesdida

3



Hasta los afios 90, la educacién para las poblaxiodéyenas se pensé desde su caracter y
funcién, no como mecanismo para el cambio sociay@R004, 125-143). Por estos afos,
aparentemente en varios paises de la region sustsituacion juridicamente favorable para
responder a las demandas de los movimientos ymeliades indigenas; sin embargo, en
algunos casos como Peru y Ecuador, los derechpstagi®s u otorgados fueron insertados o

integrados a los derechos sectoriales (Valient&)200

Aunque a principios del siglo XXI la situacion dedducacion en América Latina mejor6 en
cuanto a cobertura y acceso, propiciando una “esipamle la escolaridad” (Gentili 2010,11-
14), las acciones implementadas no fueron sufigipata impedir que algunos sectores de la
poblacion continuaran siendo privados del dereddogpa la educacién. Las acciones de los
gobiernos tampoco respondieron al reclamo de leblpa indigenas sobre la especificidad de
la educacion antes mencionada. Para estos pukbipstitucionalizacion e implementacion
de un Sistema de Educacion Intercultural BilingBEIB) trascendia el rol de guardiana de
las lenguas ancestrales como pilar de la susténtgaionstruccion de identidades. La EIB
comenzd a ser percibida por los movimientos indigeromo espacio de satisfaccion de otras
necesidades y propositos en el orden de lo pgligiconémico y social, una forma de

oposicién al adiestramiento en modelos escolaremlimgles (Gleich 2007, Valiente 2007).

Entre otras cosas, los pueblos y nacionalidadesrvien la EIB la posibilidad de formar a sus
lideres, y eliminar asi la accion ventrilocua gua se mantenian sujetos. Ante el propdésito
encontraron como obstaculo que la institucionali@ade una educacion especifica dependia,
en gran medida, de la voluntad del Estado. A mvatro — politico la representacion de los
pueblos indigenas era baja y en algunos paisesEmlal escenario los parlamentarios,
Ministerio de Educacion asi como el de FinanzasegiBs priorizaban la castellanizacion o el
bilingliismo con otros idiomas como el francés nglés. Por otra parte, la implementacion
de un Sistema de Educacion Intercultural Bilingiratiién se vio afectado por la falta de
articulacion de las diferentes acciones y susumgntos para la implementacion (Gleich
2007).

En los espacios de debate, la interculturalidadtitoge un eje transversal en el andlisis de
los conflictos de las relaciones interétnicas eimbameérica, asi como, del derecho de los

pueblos y nacionalidades indigenas a tener unag€dircintercultural Bilingue.



La discusion en torno a ¢ Qué entender por interalidad? Trae consigo la nocién de
diferentes autores, que en algunos casos coingidarotros se complementan. Moya (2004)
alude a una nocion de interculturalidad como didlegtre cultural, con la preocupacion de
que este se convirtiera en disimulador del car&ateflictivo de las relaciones interétnicas en

Ameérica latina. Para Walsh, la interculturalidad es

Un intercambio que se establece en términos eywisaien condiciones de igualdad (Walsh

2001, 3), la superacion de la concepcion de phadlgtnico — cultural bajo el parametro de

que cada cultura es una mas que se suma al mistemaide relaciones sociales y de poder
(Walsh en Krainer y Guerra 2016, 33).

Por otra parte, Krainer se refiere a la intercalidad como “un dialogo con buena intencion,
gue busca generar un cambio de actitud a nivedsigrupos en conflicto. [...] la capacidad de

transformase uno mismo para transformar a los.btfiésainer et.al. 2012, 31).

A finales del siglo XX la nocién de interculturaid encontr6 el desafio de la construccion
del nosotros social. En pos de una formacién ithetdi colectiva se esperaba que la
materializacion de ésta idea actuara como comp@msgaceduccion de los estados inciertos
y ambiente nocivo para la configuracion de lastidedes, consecuencia del proceso de
globalizacion iniciado en la década de los 90. @badasi “la interculturalidad como recurso
politico de la postmodernidad” (Moya 2004) y herniemta de mediacion entre la racionalidad
objetivadora de la globalizacién y las diferentasrfas de expresion de las culturas (Picotti
2003).

Teniendo en cuenta lo anterior y la diversidadegarassen los paises de la regidn, aparece con
mucha fuerza la necesidad de implementar la idézsstilos plurinacionales y de una
educacion especifica que rompiera con el cardasemilacionista y, por tanto,
desestructuradora de los pueblos y nacionalidadiéganas” (Moya 2004, 129). Ambas
demandas respondieron a la reivindicacion de Egtidades culturales y la contradiccion
entre la existencia de un Estado - nacién y lactaristica de multiétnico y pluricultural de

los paises en cuestion (Rivadeneira 2015, Grim8a&d,2Moya 2004). En consecuencia, las
acciones gubernamentales mas inmediatas preseatéatademandas de los pueblos y

nacionalidades indigenas respondieron, por una,prteconocimiento del pluralismo étnico



y el desplazamiento del Estado - nacion y por atta,institucionalizacion de la Educacion

Intercultural Bilingle (Valiente 2007).

Pese a lo anterior, las politicas para contribairganizar la vida de los pueblos y
nacionalidades indigenas, asi como, sus relaciooesflictos, han sido ineficaces.

“Excluidos de hecho y de derecho, los pobres hsto diluirse sus oportunidades educativas
en un arsenal de dispositivos y argumentacionesamiedas cuales se justifica su baja o nula
presencia en los &mbitos educativos” (Gentili 2@t01). En general, el resultado de las
politicas publicas sobre educacion, derivadas slenkecanismos de globalizacion neoliberal,

generd crisis en las instituciones escolares deriéméatina (Alonso 2013).

Hoy América Latina y el Caribe albergan a mas de@ieblos indigenas, victimas de la
marginacion de los sistemas de educacion y paisoaiales en general. En los ultimos 10
afos los alumnos provenientes de pueblos origisiéao obtenido los peores resultados en
las pruebas para medir los logros de aprendiz&ggin el Tercer Estudio Regional
Comparativo y Explicativo, los pueblos originaries, comparacion con los grupos no
indigenas, marcan una amplia brecha respecto a toslindicadores sociales (UNESCO
2017).

En el caso de estudio de la presente investigaEidumador, la educacién para la poblacion
indigena cuenta con mas de medio siglo de existetia aceptacion de identidades
individuales y colectivas, pluriculturales y multdues, es asociada a la EIB” (Gleich 2007,
49) y es el resultado de luchas incansables dadasizaciones indigenas. En su historia, la
autora identifica tres periodos importantes: De5194986; luego de 1988 — 2006 y el ultimo

periodo que inicia en el 2007 hasta la actualidad.

En 1945 con las Escuelas Indigenas de Cayambpaytiaipacién de Dolores Cacuango,
dirigente activa de la Federacion Ecuatoriana de#(FEIl), inicia una batalla, que alcanza
nuestros dias, por implementar un sistema de eiducpara los indigenas. Este primer
proyecto finalizé en 1963 cuando la ultima esclisdadestruida por la Junta Militar. Paralelo
a su ejecucion, surgen el Instituto Linguistico/éeano (ILV), como parte del apoyo de
organizaciones no gubernamentales y la Mision Amdn los afios 1952 y 1956

respectivamente. Ambos proyectos desaparecieronpetoncluyo oficialmente en 1981 el



otro a inicio de los setenta, luego de ser integeddVinisterio de Agricultura (Krainer 2010,
Gleich 2007, MOSEIB s.f.).

Una vez desaparecidas las Escuelas Indigenas denBayse crean en 1964 las Escuelas
Radiofénicas Popular del Ecuador (ERPE), preced#git8istema Radiofénico Bicultural
Shuar Achuar (SERBISH), oficializado en 1979. Bmigperiodo, 1974 y 1978, se crearon
respectivamente el Sistema de Escuela Indigen@stpaxi (SEIC) y el Centro de
Investigacion para la Educacion Indigena (CIEl)déaada de los afios 80 fue un periodo de
proliferacion de proyectos, gubernamentales o a@ pl desarrollo de la EIB, ejemplo de
ello lo constituyen las Escuelas Indigenas de Siumjaesultado de un convenio entre la
Fundacién Runacunapac Yachana Huasi, el MinisteriBducacion y Cultura y la
Universidad Catdlica del Ecuador; asi como el Retiyde Educacién Bilingle Intercultural
(P.EBI/GTZ) iniciado en 1986, producto de un coneemtre el gobierno ecuatoriano y el
gobierno aleman. (Krainer 2010, Gleich 2007, MOSEIB).

En 1988, como resultado de la lucha de los pugblaxionalidades indigenas acontece un
hecho sin precedente en el pais ni en Américad.asm crea la Direcciébn Nacional de
Educacion Intercultural Bilinglie (DINEIB). Luego,BBI/GTZ, DINEIB y el Ministerio de
Educacion comenzaron a trabajar en coordinaciéac@onfederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE) y el Consejo NadiaieaDesarrollo (CONADE). Desde
1988 hasta 2006 continuaron creandose proyectos ommplementacion del Bachillerato
en Ciencia y Bachillerato Técnico, todos con eldincubrir las necesidades de la EIB y los

vacios que en tal sentido presentaba el sistema.

A pesar de los logros obtenidos por la DINEIB dteanas de 20 afios de gestién, como la
creacion del Modelo del Sistema de Educacion Intenal Bilingtie (MOSEIB), aprobado en
1993 y actualizado en el afio 2013, persistia upayde problemas que dificultaban la
implementacion del SEIB. Entre ellos pueden merasmla violacion de la Ley 150 de 1992
gue dispuso la creacion de un fondo especial paEdH, la falta de articulacion en la
planificacion con la cooperacion internacionakdatinua prioridad del sistema de educacion
hispana sobre la intercultural bilingtie, la burtizescion de los funcionarios de la DINEIB, el
déficit de docentes capacitados, instrumentos ro&igitos y pedagdgicos; asi como el
privilegio de liderazgo de los Kichwas de la Siearalos cargos de la DINEIB (Krainer
2010).



Con la llegada del nuevo gobierno de Rafael Careel 2007, se crearon grandes
expectativas en cuanto a las politicas publicasgudictarian. Esperaban resolver los
problemas antes mencionados y otros asociadoglaté&lades presentes en la Educacion
Intercultural Bilinglie, como la falta de articulégie interculturalizacion presentes entre el
sistema hispano y el bilingue (Krainer 2010, Riveas 2015). Algunos acontecimientos y
resultados indican que a pesar de los esfuerzlizadas, la nueva politica para el
fortalecimiento de la EIB planteada en el Plan biaai del Buen Vivir 2009-2013 (PNBV)

no consiguioé los resultados esperados.

Uno de los principales problemas que enfrenta lec&cion 1B hoy, en el Ecuador es que la
educacién esta concebida como una via para ol#em@eo y no como una fuente de
enriquecimiento personal, cultural y social. Potdanaestros, padres y alumnos prefieren
insertarse y comprometerse con un sistema educpiz@ su modo de ver le garantice
mejores oportunidades para la competencia en eandeilaboral. Por esta razén en la
actualizacion del modelo se tuvieron en cuentasestaesidades y se busca la integracion de

los conocimientos ancestrales y la educacion fi@tht occidentalista.

Teniendo en cuenta lo anterior, la investigaciéa sgicomparte estudio los resultados de la
politica para el fortalecimiento de la EIB en elipdo 2009 — 2013. Presentdé como pregunta
de investigacion ¢ qué fallan las politicas publicas? plante6é como hipétesisi

inadecuado disefio de politica es causa de fallsteimplementaciériEn el Capitulo 1, se
abordo la pertinencia de la pregunta y su recuiaestt el debate académico actual; asi como
la pertinencia de la hipétesis respondi6 a losdessudonde se hizo énfasis en la importancia
de una adecuada eleccién de los instrumentos caneble determinante de la efectividad y
eficiencia de las politicas” (Halpern, Lascoumed,e&&Galés, 2014; Howlett, 2011; Peters,

2015, Fontaine (2015b, 81). Esta investigaciorsteieturd en tres capitulos y conclusiones.

El Capitulo 1 presenta el enfoque tedérico, congredio de la perspectiva de Howlett, detras
de las problematicas sobre disefio de politicaiasfde implementacion. Para el andlisis se
ha seleccionado el métoddausal Process Tracin@PT) que, desde una l6gica deductiva
permite explicar las causas de falla en la impleatédn (Bennett; Beach, Pedersen). De
manera complementaria, en la busqueda de una o@wjgrension de la politica, se analiza la

matriz de instrumentos a partir del Modelo NATMb@ality, Authority, Treasure and
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Organizatior) de Hood y Howlett, un método de analisis a travéksd instrumentos de la

politica.

En el Capitulo 2 se aborda la implicancia de ladrode interculturalidad en los procesos de
construccion de identidades y del Estado plurimadicasi como en la formulacion de
acciones gubernamentales y disefio de politicascpsblSe caracteriza el rol de los
instrumentos de politica a nivel internacionaljoagl y nacional ante las demandas e
insurgencia de los movimientos indigenas en lad#da los afios 90 del siglo pasado. A
partir de la identificacion de las principales denes de los pueblos y nacionalidades
indigenas se distingue la problematica en torrmoEIB. Desde esta perspectiva, se analizan
los antecedentes y principales problemas de ltigaopara el fortalecimiento de la EIB en el
Ecuador.

En el Capitulo 3, se caracteriza la politica pafartalecimiento del Sistema de Educacion
Intercultural Bilingue y la interculturalizacion ¢eeeducacion en el Ecuador para el periodo
de 2009 — 2013, aplicando el método de construaadia matriz de instrumento NATO.
Esta mirada facilitara la comprensién sobre porlguéforma constitucional y eleccion de
nuevos instrumentos fueron determinantes en ehtiEsede la politica que se estudia.
Concluido el andlisis sobre los instrumentos, seeptualiza y operacionaliza el mecanismo

causal que explica la falla de implementacién guolética estudiada.



Capitulo 1
Lentes de catalejo para analizar las politicas puldas

“Analizar una politica publica
equivale a preguntarse
Cdmo pasamos de una situacion A
a una situacién B
Mediante una accion del Estado”

(Fontaine 2015b, 25)

1. Aproximaciones tedricas en torno al debate sobffallas de implementacion en

Politicas Publicas

La politica publica: fendmeno y objeto tanto soc@ho politico, es considerada en constante
mutacién (Thoenig, Massardier en Fontaine 2015p,2&l proceso que se genera, en la
produccion académica actual, conocer por qué fikmpoliticas es una de las preguntas mas
recurrentes. Existe una tendencia a relacionanfgeimentacion con las fallas de las politicas
publicas, de ahi que la presente investigaciortgdacomo pregunta tedricagrRRjué fallan

las politicas publicas?

Para Howlett (2009) la necesidad de establecetipolagia sobre los instrumentos de
politicas y criterios para su seleccién responde problema que alcanza nuestros dias:
mejorar el proceso de implementacion a partir dedcuada eleccion de las herramientas de
politicas. Sustentado en argumentos compartidagjies recientes sobre el analisis y el
disefio de politicas publicas hacen énfasis engaiitancia de los instrumentos como
variables determinantes de la efectividad y efidgue las politicas (Lascoumes, & Le
Gales, 2014; Howlett, 2011; Peters, 2015, Font@fé5a). Desde esta perspectiva se define
como hipétesis de investigacion que: un inadecuisifio de politica es causa de fallo en su

implementacion.

Con todo, el Capitulo 1 se estructura en dos mayaentportantes: marco analitico v,
método de investigacion. Respecto al primero, tadopo de estudio cientifico resulta
controversial, y el de politicas publicas no serexde tal caracteristica. El didlogo que se

presenta entre diferentes estudiosos del tematiagemla definicion de claves teoricas
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pertinentes para el estudio, conduce la discusiénda forma y define el marco analitico
desde el cual se comprende, analiza y expliceolalgmatica en cuestion. Como
investigacion cientifica al fin, el marco propuestaontrard seguidores y detractores; sin
embargo, sus postulados son relevantes para arlabzallas de implementacion en las

politicas publicas

Sobre el método de investigacion seleccion&dmisal Process TracingPT), la distincion
de este por sobre otros esta en el propdsito dmeac algo mas que correlaciones entre la
variable independiente (X) y la variable dependid€iv). CPT persigue abrir la caja de la
causalidad y explicar el mecanismo a través ddiXymoduce Y. En este apartado se
describen fortalezas, debilidades y diferenciasrdgbdo respecto a otros comunmente

usados en las Ciencias Sociales, asi como sugmeimpara el estudio.

Desde esta perspectiva tedrica — metodoldgicagserentan: andlisis, explicacion y

resultados del estudio actual.

1.1Formulacién e implementacion en el analisis de pti¢as publicas: tres generaciones
de estudio

La nocién dePolicy Sciencele Lasswell presenta las politicas publicas coexcimnes de

clientelas, y por rebote, de victimas. Para LasesuyrLe Galés, la diversificacion de los

enfoques en cuanto al analisis de la accion pubditermina la definicion de politica puablica

(Lascoumes y Le Galés 2014,17). Desde esta perspecieden encontrarse varios grupos:

Los gue conciben las politicas publicas como ugnama de accion gubernamental, en tal

caso se presentan J.-C. Thoenig (2004) al definir:

(...) el concepto de politica publica designa lasrivenciones de una autoridad investida de
poder publico y de la legitimidad gubernamentaksain ambito especifico de la sociedad o
del territorio. Esas intervenciones pueden toner fiormas basicas: las politicas publicas
son vehiculo de contenidos, se traducen por piesgy producen efectos. Promueven
actividades y procesos de trabajo. Se despliegi@avés de relaciones con otros actores

sociales colectivos o individuales (Lascoumes Yiagés 2014,17).

8 Siglas en inglés que seran utilizadas en el dontone
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(...) una politica publica se caracteriza por un eoiglo que generara productos o
resultados, un programa que se inscribe en un negabde accién, una normativa que
expresa las finalidades y las preferencias del domde decision, una dimension coercitiva
que procede de la autoridad legal y una competéegéh que encarna los actos susceptibles

de afectar un publico determinado (Mény y Thoemidg-entaine 2015b, 25)

Pierre Muller (2004), en cambio, “reinserta laxadad intelectual en un conjunto cognitivo

mas amplio”™:

(...) las politicas publicas son la mayor parte @ehpo una forma de institucionalizacion
de la divisién del trabajo gubernamental (...) tpdhtica publica corresponde de entrada a
una operacion de recorte de la realidad a través deal serd recordada y formateada la
sustancia de los problemas o la naturaleza deoldlagiones (Lascoumes y Le Galés
2014,18).

Finalmente, la autora coincide con Lascoumes y &€<zal rescatar la nocién de

J. Dewey (1915) y pensar las politicas publicasric@xperimento a observar en el momento
de su implementacién” (2014,18); asi como la conmdizacion de estos autores al establecer
un simil entre las politicas publicas y las millsojd_as politicas publicas son un poco como
milhojas en donde se sedimentan instrumentos, oioE, ideas, actores, medios y

organizaciones siempre susceptibles de ser reaaatosd(Lascoumes y Le Galés 2014,56)

Para Mintrom y William (2013), el analisis de piakit surge como respuesta a la necesidad de
volver al gobierno de la sociedad, en la busquedaodsolidar una sociedad informada y
participativa. Es un andlisis destinado al avamcel €onocimiento sobre las causas de los
problemas publicos, los enfoques de abordaje, itopaie las alternativas y compensaciones

que surgen con una respuesta politica.

Durante los primeros afios de estudios, enmarcadekamalisis de politica, éstos estuvieron

centrados en la toma de decision y formulacién.

La formulacién de una politica deviene de la idaa&cion de un problema, constituye
posible (s) alternativa (s) o curso de accién pasalver las necesidades sociales. Jones
describe algunas caracteristicas de la formulatggpoliticas: (i) En el proceso de

formulacién puede intervenir mas de un conjuntacteres de manera que las propuestas
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pueden competir o complementarse; (ii) de existiclmos contactos con los grupos afectados
la formulacion puede proceder sin una definici@aldel problema; (iii) no necesariamente
tiene que existir una coincidencia entre la forroidia e instituciones particulares; (iv) las
politicas pueden permanecer en proceso de forndnlgcieformulacion por un periodo largo
sin que se consiga la conciliacion para una prdapyeé/) en el proceso de formulacion no

existen puntos neutros: alguien gana y alguierdpiéiones en Howlett 2009).

Para Howlett (2009) estas caracteristicas respaadenproceso de formulacion difuso y
desarticulado. El proceso puede comprenderse argsdgrminos desde la perspectiva de
Harold Thomas al identificar cuatro fases en lanidacion de politicas: evaluacién, dialogo,

formulacién y consolidacion.

En la fase de evaluacion se analiza cuales deatos ¢ pruebas obtenidas, de las distintas
fuentes de informacion, seran tomadas en cuengagb@roceso de disefio. Durante la etapa
de didlogo convergen las distintas posiciones sl@adtores implicados, el objetivo es lograr
identificar y conciliar sobre las posibles solu@sty/o propuestas politicas. Llegado el
momento de la formulacién se determina, a partlodelatos y pruebas elegidos, qué

opciones de politica avanzaran a la etapa decatifin o consolidacion.

Durante el proceso de formulacion existirdn objees La causa principal de las disidencias
es que los formuladores abogaran por la implem@mtaie estrategias e instrumentos
preferidos, independientemente de su efectividaa lparesolucion del problema (Bresser &
Toole, 2007). Llegada la fase de consolidaciérsadifarencias son abordadas con ayuda de
la informacién que los actores politicos puederadr. EI consenso se busca a partir del
desarrollo y las soluciones politicas, teniendowmnta que sean politicamente aceptable y

administrativamente factible (Howlett, 2009).

Como Charles Jones (1984,7) ha observado, la esistata distintiva de la formulacién de
politicas es simplemente que se proponen mediasrpaolver las necesidades sociales
percibidas. La formulacion de politicas, por lottaimplica la identificacion y la evaluacion
de las posibles soluciones a los problemas deqgaotit para decirlo de otra manera, la
exploracion de las diversas opciones o cursos déraalternativos y disponibles para hacer
frente a un problema (Kingdon 1984 en Howlett y Baim2009). La formulacidn, incluso,

puede proceder sin una clara definicion del probhlem
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La definicién e interpretacion de un problema esemudo un proceso nebuloso, por lo que la
identificacion de soluciones es igualmente probteroalncluso si lopolicy makersestan de
acuerdo en que existe un problema, pueden no ctimpaa comprension de sus causas 0
consecuencias. Por lo tanto, la busqueda de uneai@olpolitica suele ser un proceso polémico
y sujeto a una amplia gama de presiones contradiesj perspectivas, alternativas y enfoques
(Howlett y Ramesh 2009).

Debido a la constante aparicién de fallas, la nod®los primeros afos de estudios,
centrados en la formulacion, sera remplazada poeelente interés de los investigadores

hacia la implementacion.

Entre los pioneros sobre estudios de implementaai@ontramos a Pressman y Wildavsky,

quienes definen la implementacion “como un proaksmteraccion entre la fijacién de metas
y las acciones engranadas para alcanzarlas” (5898Concibieron, ademas, la existencia de
problemas durante el proceso de implementacion eora@ondicion inherente a la puesta en

practica de cualquier politica.

De un modo similar, la implementacion es concepmalann y Wegrich (2007) como la
etapa comprendida entre el establecimiento dentaadion evidente para hacer algo y el
impacto final de la estrategia de accién tomada.dwdores identificaron un conjunto de
problemas asociados a la implementacion: algudasves a la toma de decision,
legitimidad, recursos; otros vinculados a las calaates de ejecucion y las fallas, en este

altimo coloca su interés la presente investigacion.

Jann y Wegrich (2007) y Howlett (2009), reconoaiecomo necesidades del proceso de
implementacion los detalles sobre para qué y qué $acer, como se implementara, quién lo

har4, cuénto costara y de qué forma se distriblmgrecursos.

Teniendo en cuenta la dimension politica, la sogia de la accion publica se ocupa de
esclarecer la diferencia entre regulacion socragylacion politica, lo que es y no gobernado
por la politica. Desde esta perspectiva, LascoynesGalés plantean tres puntos de ruptura
en el analisis de la accidn publica: el voluntadgolitico; la unicidad del Estado y elecciéon

politica/puesta en escena vs no decisién/esceviagins.
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La primera ruptura, responde a la evidencia dengues suficiente una ley para modificar los
comportamientos, puesto que la implementacion siempcontrard oposicion. La segunda
ruptura, emerge desde la sociologia de las orgeoires al desmontar la idea de “Estado
glorioso” ante la presencia de la diversidad d@gsw estrategias tanto en lo pablico como
en lo privado. La tercera ruptura viene a desmaitdetichismo que las politicas publicas
resultan de una eleccién politica o del analisgalbeneficio [pues] las no decisiones,
escenas invisibles y actores ocultos se volviesarihportante en la accion publica como los
grandes gestos visibles” Luego, el desafio de aegu politica viene a ser la conciliacion
entre un orden politico legitimo y la construcaitenun orden social (Lascoumes y Le Galés
2014, 22 - 24).

A inicio de los afios sesenta, en los Estados Umdegid cierta preocupacion por los
vacios de las politicas publicas y su falta deaef& Investigadores de las Ciencias Sociales
comenzaron a preguntarse por qué, pese a losis@ivibs aportes a recursos publicos, los
problemas sociales persistian (Lascoumes y Le @alB4,33). De ahi la necesidad de

realizar estudios sobre la implementacion.

En general, los estudios sobre implementacién puedaprenderse en tres etapas o
generaciones. La primera generacion concibié dissméesde la nocion del ciclo de politica
presentada por Lasswell y luego simplificada poedcen la década de los afios 70
(Lascoumes y Le Galés 2014,55). Una etapa queraeteazé por defender la nocién de

Jones y la perspectitap- down(arriba — abajo).

Con el propdsito de lograr un mejor entendimiergtioploceso de politica, Lasswell
determing siete etapas: inteligencia o entendirajgaromocion o discusion; prescripcién o
toma de decision; innovacion; aplicacion; termibagy, apreciacion de la decision. El autor
entendio el andlisis de politica como un procefiexi®o en constantéeedbackDesde su
perspectiva, el ciclo se convirtié “en un instrunoetie perfeccionamiento de las politicas,

mas all4 de ser un mero instrumento de entendiofi¢Rontaine 2015b, 53-54).

En sus estudios sobre por qué fallaba la ejecut#das politicas, Charles O. Jones termind
simplificando la propuesta de Lasswell en cincpataque denominé “Ciclo de Politica”. Las

fases quedaron identificadas como: formulacioreatificacion del problema; evaluacion de
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posibles soluciones; toma de decision, ejecucibnptementacion de la politica publica y,
evaluacion de los resultados (Fontaine 2015b,/A4xta vision le sucedieron numerosas

observaciones en cuanto a limitaciones y pertigepaia el analisis de politicas publicas.

Las criticas, iniciadas por Paul Sabatier, sobxali@lez de la perspectiva del ciclo de politica
coincidieron en que no se reconoce que los proldeatiemas de ser identificados por los
decisores, también surgen de una discusion. Laidesmn, resultante del ciclo de politica,
era inexacta y carecia de elementos para defininanco teérico debido a que no ofrecia
elementos ni explicaciones causales y excluia aspsctos sustanciales como el
mantenimiento del poder. Ademas, pasé por alt@gélpde las ideas y del aprendizaje
(Lascoumes y Le Galés 2014, 55, Sabatier en J&egyich 2007). El ciclo de politica
adolecié entonces de ser una propuesta mas descsiptormativa que explicativa y
analitica, de manera que permitia organizar lanmé@ion pero no las ideas. Ignoré que el
proceso de las politicas publicas no es secuesrigrminos de tiempo y actores (Janny
Wegrich 2007). Para Sabatier el andlisis secuedeidds politicas, como método, constituia

mas problema que solucion (Fontaine 2015b, 55).

A pesar de las criticas realizadas al ciclo deolé@ipa de Jones, la investigacion de politicas
publicas aun depende de la perspectiva por etapavimculada a alguna de ellas. La
propuesta resulta atractiva como modelo normatiefchco, Util para organizar y
sistematizar la informacién sobre las politicasligéb y tener una mejor comprension sobre
ellas (Jann y Wegrich 2007). Aunque Fontaine cdimcion Sabatier en que existe una gran
brecha entre teoria y realidad para demostraitdencia de fases sucesivas”, resalta el
valor heuristico del ciclo de politica en tantorpiée organizar lecturas e informacion, asi
como, la legitimacion de un campo disciplinario codominio cientifico y, “dejar sentado el
analisis de politicas publicas como un campo dedest De esta manera, el autor
recomienda el uso del ciclo de politica como utrimsento heuristico y no como hecho

empiricamente observable (2015b, 55 -60).

Por otra parte, los simpatizantes tgd - downconsideraban que el marco legal era el espacio
en que se encontraba solucién a los fallos o fescds implementacion. Centraban su
atencion en la secuencia de un programa desdeaean hasta la ejecucion. Tenian como
caracteristica distintiva conceder mayor peso@et® normativo en el proceso de alcanzar

el éxito de la politica.
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Esta perspectiva es fuertemente criticada por astacimplementacion a la vision
administrativa, algo puramente normativo, con wrecepcion reduccionista, divorciada de lo
complejo, dinamico y conflictivo que se halla taatoel espacio social como en lo politico.
Entendieron la politica publica como una ley u ardae al ser transmitida no encontraria
interferencia alguna, al tiempo que la observademostraba que la eficacia, eficiencia y
efectividad de los programas publicos para resdbgeproblemas era no solo aleatoria sino
débil “El fracaso de los programas publicos pusewedencia la fragilidad del modetop

dowri (Lascousmes y Le Galés 2014,35).

En la década de los 80 aparece una nueva perspgagvmarcoé el surgimiento de la segunda
generacion sobre estudios de implementacion: betigm (abajo — arriba). Entonces, el
debate versé sobre cual de las dos perspectivatates mas pertinente: para el analisis de

politica.

A diferencia de los seguidores del top — down,seséoconcentran mas en dar soluciones a los
problemas en el punto concreto en que aparecetaraateristica distintiva de la nueva
concepcion es tener en cuenta el comportamieniwsdadividuos. Alcanzaron a definir qué

factores influyen en la efectividad de la implenaeitin de las politicas publicas.

Aunque Sabatier fue identificado como simpatizaleietop — down al analizar la propuesta
botton — up concluye que son perspectivas complrias que abordan el mismo problema
desde extremos opuestos. En igual sentido, desdeision mas contemporanea, Howlett

(2009) opina, que la integracion de ambas posisifenorece la perspectiva institucional.

La tercera generacion de estudios surge en losrefvemnta como resultado de un giro en la
vision hacia los instrumentos de politica. El cand® genera a partir de los argumentos de
Bardach (1980) y Salamon (1981) al criticar queelstsidios sobre politica estuvieran

centrados en areas o campos en lugar de herramidni@anterior se adiciona el argumento
de Salamon de concentrarse en las herramientagagnéel gobierno sobre las técnicas de

intervencién social (Howlett y Ramesh 2009).

Desde entonces, los investigadores comenzaroncamarse en el analisis por instrumentos

y buscar formas de disefios que permitieran agtigz de instrumentos. Desde esta
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perspectiva se priorizo la relacion coherente esitjetivos de la politica y consistencia en la

combinacion de los instrumentos (Howlett y Ramen2&s9).

Con todo, el analisis sobre la implementacion defditicas publicas y sus fallas no puede
deslindarse del disefio de la misma, son proces@eslkamente relacionados. Para que la
implementacion cumpla con los objetivos trazaddsiedamental un adecuado disefio de la
politica publica, y monitorear constantemente sawgion, en lo cual juega un rol
fundamental la eleccion de los instrumentos. Deréad etapas de formulacion e
implementacion, las posibles técnicas a utilizalaerealizacion de la politica son debatidas,

valoradas, ejecutadas y puestas en practica.

1.2 Disefio y eleccion de instrumentos

Sin restar importancia a todas las herramientasmeevienen en el proceso, para Howlett
(2011) el foco de las actividades de disefio séortaulacion y la implementacion de la
politica. Desde esta perspectiva es entendidmekpo de disefio en la presente
investigacion. De manera que al hablar de diseftosgrendera la relacion existente entre

formulacién e implementacion.

Para Howlett (2009), todo proceso de disefio cansistdeterminar las limitaciones en las
acciones del Estado para la posterior implementatgda politica que brinda una solucion al
problema identificado, teniendo en cuenta los imséntos como los medios o dispositivos

actuales usados por el gobierno para la aplicatgdas politicas.

La formulacién anterior coincide con el planteartoethe Lascumes y Le Galés: “cada
instrumento es una forma condensada de conocimseie el poder social y las formas de
ejercerlo (...) los instrumentos determinan en peutdes recursos pueden ser utilizados y
por quién” (2014,114)

En su nocidn sobre disefio de politica, Howlett {304 presenta como idea inseparable de
mejorar las acciones del gobierno a través derlaideracion consciente, en la etapa de
formulacién de la politica, de los posibles residtade las actividades de implementacion. A

su vez, la implementacion, como proceso, requiera éleccion de instrumentos.
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El andlisis sobre el proceso de seleccién cuemtaaoas perspectivas: los economistas, por
ejemplo, tienden a elegir el instrumento a pasitadcoincidencia que establecen entre los
atributos de los diferentes tipos de herramientas garacteristicas de las opciones de

politicas o posibles soluciones.

Por otra parte, Landry y Varone (2005) otorgan @sol de las instituciones sobre la
eleccion de los instrumentos de politica, iderdifido una relacion de dependencia al
contexto institucional donde los actores se desBarpeEn sus estudios presentan dos
perspectivas que se oponen: la primera, respoladtearia de la eleccién racional de Ostrom,
donde se niega toda influencia de las instituci@oése las preferencias de los actores
involucrados, mientras que, la segunda, es defarmbdel enfoque neoinstitucionalista,
fundamentalmente el socioldgico y el historico.dambio, los politélogos, consideran que

los instrumentos son sustituibles a partir de iteram puramente técnico (Howlett 2009).

La eleccion de instrumentos esta mediada en piirgar por la naturaleza de los subsistemas
involucrados y de las ideas de los actores presentellos. El hecho de que el instrumento
seleccionado pueda responder o no al problemaltratependera ademas de las
particularidades del gobierno que ha elegido leahgienta y del contexto de implementacion
(Howlett, 2009). En la formulacion de politica debbacerse coincidir el potencial de
instrumentos de politica con el problema de palitiatado. Lo que se dificulta debido a la

confluencia de distintos intereses o posiciondssl@acedores de politicas.

Para abordar tal complejidad Howlett (2009) present conjunto de aspectos a tomar en
cuenta en el proceso de elegir un instrumentweigbilidad técnica y politica; (ii) naturaleza y

contexto del problema,; (iii) ideas acerca de lasomes gubernamentales apropiadas.

Todo el esfuerzo realizado para estudiar las cenigtitas y establecer tipologia en los
instrumentos de politica; asi como los criteriog @ eleccion, responde a una necesidad que
alcanza nuestros dias: mejorar el proceso de ingpltErion a partir de una adecuada

eleccion de las herramientas de politicas. (How26®9).

De las propuestas estudiadas acerca de la tipadiegiastrumentos como las de Lasswell y

Lowi, se destaca la tipologia elaborada por Clpl#o Hood (1986). Hood planteé una
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taxonomia simple, conocida como el Modelo NATEN la segunda parte del presente capitulo
se describi6 las caracteristicas del Modelo y laveniencia de utilizarlo como método

complementario @Process Tracing.

Los policy makergpueden estar de acuerdo en que existe un prolyilemaembargo no
compartir el andlisis de sus causas y consecuel@éisir e interpretar un problema es a
menudo un proceso nebuloso por lo que la identificade soluciones es igualmente
problematico. La tipologia presentada por Hood §)1@® el modelo NATO constituye una
herramienta para los formuladores de politica extdecion entre los tipos de instrumentos de
politica y el problema que se aborda, atendiendovabilidad técnica y politica (Howlett
2009).

El disefio de una politica no solo tiene como fifolaulacion y eleccion del instrumento de
politica adecuado; sino que esta etapa constiluyemento de optimizar la relacion entre
los objetivos de la politica y los medios de impenacion. De este modo se conseguira
afrontar con mayor probabilidad de éxitos los rgtdssminuir la posibilidad de fallas o
fracaso. Howlett (2009) sugiere seleccionar logunsentos centrandose en los actores,

instituciones e ideas con los que los ejecutor@inyplementadores de politicas trabajan.

1.3 Fallas de implementacion: una mirada neoinstittionalista

Existen tres posibles resultados cuando se anaigolitica: (i) es una politica exitosa; (ii)
presenta fallas que pueden ser reformadas; (ifijdtasado y debe descontinuarse. Cada caso
contribuye al aprendizaje, a enriquecer el prodesimplementacion y andlisis. Cuando se
precisa descontinuar la politica, el problema alves para el que fue pensada regresa a los
disefiadores.

A inicio de los afios 60 la discusion sobre fallagdliticas se desarrollaba en medio de un
contexto sociopolitico norteamericano matizadoya serie de politicas pensadas en aras de
la reforma social. Las politicas se transformaaa@ones que deben pero no siempre se
corresponden con su objetivo. Ninguna politicaezfepta, Wildavsky (1983) afirma que la

implementacion requiere de ciertas condiciones gaeano se frustre. Desde Browne y

4 Siglas en inglés: Nodality, Authority, Treasureg@nization.
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Wildavsky (1998) se conoce que las politicas tien@entener errores. Su eficacia no radica

en la perfeccion sino en el aprendizaje continebagnalisis de su causalidad.

Sabatier y Mazmanian (Browne y Wildavsky 1998)jdbw en tres categorias las variables
gue afectan la realizacion de los objetivos dgddgicas: i) “docilidad” o manejabilidad del
problema; ii) capacidad del plan de accion y sogfamas funcionales para guiar la

implementacion; iii) efecto de las variables pod.

Por otra parte, Pressman y Wildavsky precisan gaeclara definicion en las metas y
objetivos de la politica junto a la adecuada cajgatde coordinacion y control reduce la
probabilidad de un déficit de implementacion (Pass2007, 485). Distintos argumentos
pueden evidenciar una falla de implementacién: aam de la politica; cambio radical de los
objetivos; la no implementacion de la politicapéasistencia del problema, terminacion
temprana de la politica, efecto no deseado y cademiblico. En ello determinan varios
factores como: la decision politica, disponibilidtErecursos y el contexto histérico (Jann 'y
Wegrich 2007). De acuerdo con Pressmann y Wilda{s898) y su vision del problema
como condicién inherente de la implementacionpliticas siempre tendran un componente
de riesgo; sin embargo, el fracaso no es inheeeltts acontecimientos politicos, el "Fracaso"”

€s un juicio acerca de los eventos.

En el andlisis que Lascausmes y Le Galés (2014ai@n2015b, 43) hacen sobre las
diferencias entre necesidades sociales, intencpoiégcas y efectos observados, proponen
gue estas sean interpretadas desde la eficieficegia y efectividad de los programas
publicos. Los autores identifican estas perspextizano causas habituales del fracaso de las

politicas publicas. En la caracterizacion de cadade ellas entienden:

La inefectividades un defecto en la implementacion. Se toman deeisipoliticas, se
adoptan medidas y a veces se asighan medios pexodmnes de aplicacién concreta no
intervienen o son parciales.(...) Una vez que sorattam las decisiones operacionales, falta
que los operadores las acepten y las comprendag,daulo contrario las rutinas no seran

modificadas (...)

5 Las cursivas en esta cita corresponden al teigiat, no es un aspecto a resaltar por la autora.
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La ineficaciasobre la debilidad de los resultados obtenidosidBeadoptado medidas a nivel
central, se han movilizado competencias y se hgnado presupuestos pero los efectos

esperados no aparecen (...)

La ineficienciaes una tercera forma de fracaso vista desde |pgmtiga econdémica (...)
Hay una desproporcion .entre la inversion finarcds un programa y su impacto social. El

beneficio social parece débil” (Lascousmes y Let62014,36-37).

A partir del planteamiento de varios autores, HawWR009) resume y enumera un conjunto
de causalidades atribuidas a las fallas de impleangm de la politica:(i) la existencia de un
gobierno demasiado ambicioso que pretenda abordalemas insolubles (Pressman y
Wildavsky, 1973); (ii) una inadecuada decisionafake de establecimiento de la agenda
puede llevar al fracaso en cualquier etapa postéeiociclo de las politicas; (iii) el fracaso
también puede surgir de una falta de coincidenttiae éos objetivos y los medios en la etapa
de formulacion (Busenberg, 2000,2001, 2004a, 200é), como consecuencias de los fallos
o errores de apreciacion en la fase de toma dsidees (Bovens y t'Hart, 1995, 1996; 1984;
Perrow. Roots, 2004; Merton, 1936); (v) puedentexXallas de implementacion debido a que
los objetivos de los tomadores de decisiones n@gmutados con precision en la practica
(Kerr, 1976; Ingram y Mann, 1980); (vi) por falta dupervision efectiva de los tomadores de
decisiones sobre los que implementan la politiceGdbbins y Schwartz, 1984; McCubbins

y Lupia, 1994; Ellig y Lavoie, 1995; sin embargaauwle las causas de mayor interés en el
debate académico actual, por lo cual es objeta geelsente investigacion, son las asociadas a
la inadecuada eleccion de instrumentos en el ppabeslisefio de la politica, especialmente
ante la indefinicion de las caracteristicas y candes institucionales que conducen a la
eleccion. Esta ultima causalidad, defendida por leithw otros autores. La nocion de Howlett
(2009) sobre el fallo es que puede provenir dgdtsernos y los responsables politicos que

no evaltan de manera efectiva los procesos decpslif el aprendizaje.

A partir de su interés por los vacios en la ejgoudie las politicas, los estudios de Pressman
y Wildavsky muestran tres aspectos importantestdrman en cuenta la complejidad de la
accion colectiva para explicar los resultados sukerte de una decision (...) ii) la diversidad
de perspectivas y objetivos de los actores (...)laiimedida en que la ejecucién de la politica

satisface las necesidades e intereses de los ai(famtaine 2015b, 44-45).
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Del andlisis en torno a los problemas de implenuédrieen la politica y sus fallas, la autora
retoma la nocion denplementation gapl entendelas fallas de implementacion en la
politica como causas de la brecha entre los obginMos resultados de la politica o de la
concepcion de la politica y su ejecuciba.brecha también puede explicarse desde
inconsistencias en el disefio de la politica; asiacentre la formulacion del problema y sus

objetivos.

Lo mé&s importante en el analisis de los resultaiéasna politica no es tanto el éxito o
fracaso, sino que los actores politicos y las drgaiones e instituciones puedan aprender de
sus errores y aciertos. De tal forma se conseguamamodificacion de la posicién

institucional en pos de un mayor cambio de car&etstantivo o procesal. Entendiendo por
sustantivos aquellos instrumentos de politica deetan bienes y servicios producidos por la
sociedad mientras que los procedurales se refierafactacion sobre los procesos politicos y
sociales (Howlett y Giest 2013). Al igual que eldéto NATO de Hood, la descripcion sobre
esta distincion se desarroll6 en la segunda pattprdsente capitulo, dedicada a la

metodologia.

El rol de las instituciones en el proceso de imgletacion de las politicas publicas pudiera
analizarse desde los intereses de los actoresidiargo, se ha comprobado que no es
suficiente para explicar el fracaso y/o sus fallateresa entonces comprenderlo a partir del
enfoque neoinstitucionalista, por el modo en gaenstituciones dan forma al proceso de las

politicas.

El interés en las instituciones es una consecu@ecciaulativa de la transformacion moderna
de instituciones sociales y de la persistente ghs&m sobre ellas. Las instituciones sociales,
politicas, y econémicas se han vuelto consideradaiencomplicadas e importantes para la
vida colectiva. La mayor parte de los principale®ies econdomicos y de los sistemas
politicos son organizaciones formales, asi comiktguciones para la burocracia y la ley,

ocupan un papel dominante en la vida contempor@viaech y Oslen 1984).
Al analizar el rol de las instituciones en el psiree implementacion de la politica Elionor

Ostrom (2011) propone tres niveles de especificidadados en tres tipos de andlisis

tedricos: los marcos, las teorias y los modelos.
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Los marcos constituyen formas més generales des@rtélorico. Caracterizados por
identificar elementos y las relaciones generalesdglben tenerse en cuenta para el andlisis
institucional. A su vez, organizan diagnosticoaliran investigacion prescriptiva e
identifican variables relevantes que permiten gangreguntas de investigacion. Las teorias
hacen posible que los analistas especifiquen @mnéegito de un marco es particularmente
relevante, diagnostican el fenébmeno y objeto dedést Se formulan hipétesis y explican los
resultados. Finalmente, los modelos se concibemhedasprediccion precisa de los resultados
sobre un conjunto limitado de variables y paransepara derivar hipotesis usando una teoria

particular (Ostrom 2011).

Los autores de la perspectiva en términos de élecacional privilegiaron el analisis micro
de la decisién. Para ellos los individuos antepdasipreferencias (jerarquizadas) a los
objetivos. En este postulado la escuela de ecoteufisla eleccién publica encontrd una
debilidad, debido a la dificultad metodologica gu@one la ausencia de instrumentos para
medir las referencias; sin embargo los resultaéassth escuela fueron significativos para el
andlisis de politica en tanto permitid “explicas foacasos de las politicas publicas a partir de
estrategias racionales de individuos jugando cemndglas para evitar restricciones y

maximizar su interés” (Lascousmes y Le Galés 26849).

Los términos “anarquia organizada” y el “modeldalbasura” surgieron como detractores de
la construccion de la decisidn en el proceso diéigal EI modelo identifica cuatro

elementos: los problemas, las ocasiones para dlegjiactores y las soluciones. El propdésito
fue demostrar que “en las anarquias organizadascestros elementos interactdan segun
dindmicas controladas y con débil coherencia” (Mar©slen en Lascoumes y Le Galés
2014, 61)

Son varios los autores, conceptos, definicionéticas y contribuciones que desde el

neoinstitucionalismo se plantean. Para March yrOpse ejemplo,

las instituciones definen las identidades de lapag e individuos (...) las instituciones son
los procedimientos, las convenciones, las formasganizacion, las tecnologias, pero
también las creencias, los esquemas intelectudtessgpnocimientos que envuelven,
sostienen, interpretan o contradicen las rutinas yoles (Lascoumes y Le Galés 2014, 99)
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Pensar el nuevo institucionalismo ocasion6 un dedrate, tanto en las ciencias sociales
como en las econdmicas. Este nuevo enfoque tonaatzes formas para destacar el papel de
las instituciones en las politicas publicas (Lasoesy Le Galés 2014, 101, March y Olsen
1984). Los vacios que viene a denunciar el nuestituigionalismo sobre el viejo son
reducidos a cinco aspectos importantes: contegtuali reduccionismo, utilitarismo,

funcionalismo e instrumentalismo (Eslava 2010,99).

El viejo institucionalismos omite la dependencitrepolitica y sociedad, la influencia
ejercida por las normas, reglas y valores, el viatbinseco de las decisiones; asi como las
disfuncionalidades de los procesos politicos yolmglejo de su interaccion. Este antiguo
enfoque se caracteriza por ser descriptivo, defatestos detalles surgidos en la institucion y
gue podian causar impacto en las personas o eodipnstitucion. Desde su metodologia
las instituciones se concebian como variables digpetes de los “fendmenos politicos,
econdmicos y sociales y también como variable iaddi@nte que condiciona tales
fendbmenos (Eslava 2010, 100).

Para Peters aungue el nuevo institucionalismoipaidas estructuras organizacionales por
sobre las conductas individuales “comparte coraldi¢cion conductista la preocupacion por la
teoria y el desarrollo de métodos analiticos méswatlos” (Eslava 2010, 100). Cuatro
caracteristicas distinguen a los nuevos institwaismos: trasciende al individuo; conciben a
las instituciones como parte de lo social; valdeagstabilidad en el tiempo de la institucién y
consideran que la institucion cuenta con las coemués para influir no solo en el

comportamiento individual sino también de fomeldarvalores compartidos (Eslava 2010).

Los economistas del nuevo institucionalismo consideue la funcion de las instituciones es
reducir la incertidumbre (Eslava 2010), “los costegransaccion de los individuos [vienen a
ser] mecanismos de ad hoc de coordinacion qugaefles preferencias de los actores”
(Lascaumes y Le Galés 2014, 99).

Para los socidlogos se trata de legitimar la tetgikas organizaciones y sus elementos
cognitivos. La diferencia entre esta nocion y stiincionalismo de March y Olsen, cuyas
raices se encuentran en el analisis sociologicgue®stos ultimos colocan el énfasis en las

normativas institucionales (Guy Peters2003)
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Por otra parte, los historiadores se concentrdaserelaciones de poder y la toma de decision

colectiva. (Eslava 2010).

Mas all4 de la discusion de lo viejo sobre lo nuéwarch y Olsen (1984) prefirieron
describir la nueva manera de pensar en términetedeentos de un viejo institucionalismo
gue se relacionan, vinculan, mezclan con los estiéoun institucionalismo de teorias
recientes de politica, un conjunto de retos papee$amiento tedrico contemporaneo en la

ciencia politica.

Entre otras cuestiones, el neoinstitucionalismeepiae resolver las siguientes preguntas
“¢,cOmo interactdan actores de politicas publidastéuciones? (...) ¢ Las instituciones dan
forma al proceso de las politicas?” (Eslava 2010).1Para dar respuestas a éstas
interrogantes es preciso tener en cuenta objeiivsisumentos y resultados. Desde esta
perspectiva interesa en la presente investigati@nédisis o rol de las instituciones en el
proceso de implementacion de las politicas publi8adrata de “analizar el efecto de las
instituciones cuando adoptan formas de politicédigas” (Eslava 2010, 111), teniendo en
cuenta que el nuevo institucionalismo percibe legxplicativo de las instituciones en los

procesos de toma de decisién social.

Atkinson & Nigol aluden que para los neoinstitu@bstas las instituciones constrifien el
comportamiento de los actores, bien sea porquersentren solo en el contexto o porque
desde los valores que promueven afecten las cesepgireferencias de los actores
involucrados en el proceso de disefio de la politicea de las implicaciones derivadas de esta
perspectiva es que las caracteristicas organizaemde las instituciones determinan su
capacidad de adaptarse a la evolucion y los candeides problemas por resolver (Landre y
Varone 2005).

En el mismo sentido Howlett (2009) plantea que dedos principales objetivos del proceso
de formulacion es identificar las limitaciones Hstado para la implementacion de una
politica. Desde tal posicion otorga especial irteréas restricciones ocasionadas por
limitaciones institucionales debido al modo en gsi&s, a partir de un conjunto de valores e

ideas, pueden favorecer u obstruir el proceso géeimentacion.
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Con todo, los neoinstitucionalistas vienen a irgaree en los instrumentos. Segun Lascoumes
y Le Galés, los instrumentos constituyen un tipgi@alar de instituciones que definen las
capacidades de los actores politicos y socialesndiégndo de la eleccion. “La eleccion de
instrumentos estructura en parte el proceso yesudtados” (Lascoumes y Le Galés
2014,114). Para estos autores el proceso de institagion de la accion publica es una
cuestion politica, mediado por la eleccion de @trinmento sobre otro. Al elegir un
instrumento, este estructurara el proceso de msintacion, asi como los efectos y resultados
esperados en cuanto a la solucién del/los problemasiestion. La implementacion de un
instrumento puede generar a menudo efectos prapaeseados e inesperados, “cada uno es

una forma condensada sobre el poder social y tasafode ejercerlo” (2014,112-115).

De esta forma el resultado de la implementaciéandepolitica publica dependera por una
parte, de los instrumentos que resulten eleccidogi®omadores de decisiones y, por otro, del
juego de poder que se produce entre los actossigdtituciones (Lascoumes y Le Galés
2014, 122)

2. La metodologia

Esta investigacidn se sustenta en una metodolegéstddio de caso, especificamente, de
falla de politica. Tiene como objetivo: respondéa mterrogantg Por qué fallan las

politicas publicas? constatar la hipétesisn inadecuado disefio de politica es causa de
fallo en su implementaciéfPara ello se realizara un andlisis de la pol&ipartir del Modelo
de instrumentos NATO de Christopher Hood (1986) @ammplemento al método principal
de la investigaciérCausal Process Traicindel analisis desde los instrumentos asi como las
entrevistas realizadas permitiran reunir la evigeeqgae sustentaran el detonante, entidades y
aut comeslel mecanismo causal. Las entrevistas seranadabza actores académicos
expertos en el tema de EIB y actores instituciandilencionarios de la DNEIB y la actual
Subsecretaria para la EIB. El propésito de laseistias es reunir informacién de fuentes
primarias que permita fortalecer y/o corroboranfarmacion obtenida de las fuentes

secundarias.

2.1 La Matriz de Instrumento
La tipologia elaborada por Christopher Hood (1986)ti6 de la nocién que todos los
gobiernos se enfrentan a los problemas publicosamted el uso de informacién que

disponen como un actor de la politica centxaldalidad); de sus facultades legales
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(Autoridad); su dinerol{esoro); o de las organizaciones formales dispaniéea ellos
(Organizacion) Los gobiernos pueden utilizar estoansos para manipular a los actores

politicos (Howlett y Ramesh 2009).

En la categoria: Nodalidad, encontramos aquelktsuiimentos que implican el uso de
informacion a disposicion de los gobiernos, pomgj®: campafas de informacion publica,
exhortacion, indicadores de desempefio, progranséenyss automatizados de informacion
etc. (Howlett y Ramesh 2009).

Los instrumentos asociados a reglas, leyes, nopnalsibiciones, érdenes, etc. son incluidas
en segunda categoria: Autoridad. Estos instrumesetenculan a la elaboracion de normas,
leyes, reglamentos, decretos ministeriales, acgekdisten cinco ventajas de la regulacion
como herramienta de politica: i) se requiere deamnémformacioén en comparacion con otras
herramientas, ii) se considera una actividad di indeseable, iii) permiten una mayor
coordinacién de las acciones del gobierno, iv)ssuan momentos de crisis, necesidad de
respuesta inmediata o0 deseada vy, v) estos insttasmpueden ser menos costosos que otros

como los subsidios (Howlett y Ramesh 2009).

De igual manera se identifican desventajas encey/abuso de este tipo de instrumento: i)
los instrumentos de autoridad establecen politjcaspueden distorsionar las actividades del
voluntariado o del sector privado y promover ineficias econdémicas, ii) regulaciones de
precios y asignacion directa restringen el funaioieato de las fuerzas de la oferta y la
demanda, iii) los reglamentos pueden, a vecedjiimhiinnovacion y el progreso tecnoldgico
debido a la seguridad en el mercado que ofreceani@sesas existentes y las limitadas
oportunidades para la experimentacion, iv) las asrsuelen ser inflexibles y no permiten la
consideracion de las circunstancias individuakesyltando en decisiones y resultados no

previsto por la regulacion (Howlett y Ramesh 2009).

La tercera categoria de instrumento: aquellosimeiados con los recursos financieros y la
capacidad del gobierno para recaudar y desembolsdms, se insertan en la categoria
Tesoro.Esto se refiere a todas las formas de transfexreficiancieras a las personas, las
empresas Y las organizaciones de los gobiernotragindividuos, empresas, u

organizaciones bajo direccion del gobierno. Entyareos ejemplos de este tipo de
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instrumento figuran: subvenciones, incentivos fessay Préstamos; asi como Impuestos y
tasagHowlett y Ramesh 2009).

Por dltimo, los instrumentos de politica basadomédrganizacion. En este caso se
encuentran aquellos que ofrecen una prestacioctairempresas publicas o estatales,

asociaciones, ONGs, organizaciones de voluntargtdqHowlett y Ramesh 2009).

Al comprender el disefio de politica como la camaalian de la energia de los actores
involucrados para conseguir una conciliacién abjetvos similares, Howlett (2011)
identifica dos componentes: sustantivos y procesatamo contenido del disefio. Los
primeros afectan tipo, cantidad, precio u otraadaristicas de los bienes y servicios
producidos en sociedad, bien sea por el sectoigaiblpor el privado. Los segundos
(procesales) se refieren a la manera en que in@daelaciones entre los distintos actores,
responden a la afectacion o alteracion de los pascpoliticos y sociales con el objetivo de
promover o limitar las acciones de interacciondese A partir de la formulacién anterior,
Howlett (2009) desagrega la tipologia de Hodd @typiser Hood, atendiendo a la distincion
de sustantivos y procesales (Howlett y Ramesh 20@9nixtura de instrumentos
sustanciales y procedimentales es una reguladiéligiente, pues combina las ventajas y

desventajas de cada herramienta en su vinculotcaseerramientas (Howlett y Giest 2013).

La decisién de combinar este método, a partir deléeuacion de Howlett, responde:
primero, a ofrecer una mayor comprension sobrésehid de la politica y el rol de los
instrumentos en la ocurrencia de las fallas deemphtacién, segundo, a obtener un
resultado mas completo y eficiente del analisisabdel fallo de implementacion de la

politica.

2.2 ¢(Qué es el métodBausal Process Tracing? Aplicacioén, alcance y limites

Con la intencién de ir mas alla de la comprensitachaturaleza de las relaciones causales, la
autora ha seleccionado el métdclusal Process Tracingara explicar las fallas en la politica
publica. Este importante método de la inferenciasah corresponde a la investigacion
cualitativa de las ciencias sociales, sobre todtogmlisefios de investigacion de estudio de
caso. Basado en el rastreo de mecanismos causategly series temporales, la esencia del
proceso de la investigacion por rastreo es la mgsle avanzar mas allad de la simple

identificaciébn de las correlaciones existenteseetdss variables independientes (X) y los
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resultados (Y) ¢Como saber si en realidad (X) cg¥3a ;De qué manera X realmente
producen Y? Responder a estas preguntas requignaads la relacion causal entre (X) y (Y)
paraestudiar el mecanismo causatjue une los dos concept&y y Baker 2015, Beach y
Pedersen 2011).

A decir de Capano (2009), elegir una nocién liatausalidad implica que la investigacion
esta centrada en el por qué, o sea, en la exgitacno en la descripcidon del castausal
Process Tracingse vincula con esta nocién al tener como objetixplicar que evento (X)
produce (Y): ehutcomegBeach y Pedersen 2011, Bennett 2010).

La implementacion del método CPT tiene como objedistablecer si los eventos 0 procesos
dentro del caso encajan en aquellos pronosticamtosyplicaciones alternativas, es como un
detective tratando de resolver un crimen, buscaigtas y sospechosos, tratando de juntarlas
en una explicacion convincente. El seguimientgpdeteso implica un examen de elementos
de 'diagnostico’ de la evidencia de un caso queilbaye a apoyar u optar por una hipétesis
explicativa alternativa. El investigador buscadassecuencias observables de explicaciones
hipotéticas (Bennett 2010).

Glennan (Beach y Pedersen 2011) define mecanisosalceomo un sistema complejo del
gue surge un resultado debido a la interacciéasipdrtes. La diferencia entre éste y otros
método es precisamente su interés en estableeegricias a partir de la existencia o no de
mecanismos causales mientras que los otros serodepestablecer inferencias sobre las
relaciones causales. El proceso de rastreo imipligdificar la cadena y mecanismos causales
intervinientes entre X-Y. Con el método de rasttegrocesos el investigador puede hacer
fuertes inferencias sobre el proceso causal paradlse producen los resultados; lo que
permite actualizar el nivel de la confianza quéesee en la validez de un mecanismo causal

teorizado (Beach y Pedersen 2011).

El CPT puede ser aplicado en tres variantes qpemesn a fines distintos de investigacion:
theory-testingtheory-building andexplaining outcomedor razones de espacio y
pertinencia, en la presente investigacion no saagden la descripcion de cada una. De
manera general, las diferencias entre ellas sergasten el modo de concebir o entender los

mecanismos Yy la diversidad de herramientas metgal® a emplear para cada caso.
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Comparten la posicion ontoldgica atendiendo a farakeza de las relaciones causales y

establecen sus inferencias desde la l6gica baye@aach y Pearson 2011)

Para identificar el mecanismo causal presente easel de estudio se aplicara el método en la
variantetheory-testingp prueba de teoria. Como variariteory-testingparte de una teoria ya
existente y prosigue a la busqueda de un mecardaosal hipotético que evidencie que la
misma esta realmente presente en un caso. Su igplacon permite hacer inferencias
dentro del caso para identificar dos cuestiones: rsiecanismo funcioné como lo esperado en
el caso; si el mecanismo estuvo presente en dideméBeach y Pearson 201Desde esta
perspectiva se intenta demostrar que la reformasd@strumentos de autoridad para el
sistema de educacion ecuatoriano (X) causa ladalianplementacion en la politica para el
fortalecimiento de la Educacion Intercultural Bgjire y la interculturalizacion de la
educacionen el periodo 2009 — 2013 (Y).

En el proceso de implementacion de este métodteexigrios pasos a seguir: Teorizacion o
conceptualizacion del mecanismo; operacionalizagipruebas de diagnéstico y pruebas de
hipétesis. Las siguientes lineas recogen una loleseripcion que ayudan a la comprension
de cada una de las etapas para la variante qpéica@en al estudio de caso acttiadory-
testing(Kay y Baker 2015, Beach y Pearson 201, 2013):

Teorizacién o conceptualizacién: el analista idaraiun conjunto de teorias preexistentes
para conceptualizar un mecanismo causal (MC) €Xrg (Y), los mecanismos causales
hipotéticos que predicen, asi como el contextd ena el MC funciona. Cada parte del
mecanismo, al ser conceptualizada, debe ser coadaleomo insuficiente pero necesaria

para producir el resultado.

Operacionalizacion o pruebas de diagnostiste momento se trata de convertir o traducir
las expectativas teoricas en predicciones espasifiel caso sobre las manifestaciones
observables que deberian estar presentes en cgae éémecanismo estuviera realmente
presente. En tal sentido, Collier y Brady definea gsola unidad de pruebas de diagnéstico
comoCausal Process observati¢g@PO). En esta etapa se recoge evidencia empgirea
resulte util para establecer inferencias causalepgrmita conocer si el mecanismo
hipotético esta presente en el caso. Para el esfediaso que nos ocupa, los instrumentos de

politica constituiran la principal fuente de evidenempirica. Las CPO no siempre resultan
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ser la manifestacion real de una variable sinopgeglen ser indicadores o marcadores de su

existencia, lo que los autores refieren como "hsaligitales” (Beach & Pedersen, 2013).

Pruebas de Hipétesia partir de cuatro test se puede determinar sealidad X causa Y (si
se cumple la inferencia causal). Van Evera (199¢)a esta linea de investigacion mediante
la diferenciacion entre estas cuatro pruebas bagadka certeza y la frecuencia que las
pruebas de una teoria dada predice (George & Be2068¢, Bennett 2010).

Hoop test:Pueden eliminar hipétesis alternativas pero na@ag@roveer evidencia
concluyente directa para una hipotesis que noirsénal. Provee un criterio de necesario pero
no suficiente para aceptar la explicacion. (Vakgativo: cuales hipotesis no son

explicativas)

Smoking gun tesApoyan fuertemente una hipotesis pero el hechrepl®bar el test no
elimina la explicacién. Ofrecen un criterio sufitie pero no necesario de confirmacion.

(Valor positivo: cuales hipétesis si, hipétesisdpipracticamente confirmada)

Traw in the wind testProvee informacion util que puede favorecer méala atencion sobre
preguntas en una hipotesis dada. Ofrecen un orilerni necesario ni suficiente para

establecer o rechazar una hipotesis.

Doubly decisive tesConfirman y eliminan hipétesis. Dan como resutada condicion

necesaria y suficiente para aceptar una hipotesis.

Como todo método, CPT también ha sido criticads. debilidades del método fueron
tomadas en cuenta por la autora ante su impleméntdntre los sefialamientos mas

destacados se identifican:

Acceso a los datos validos, confiables y Gtilesi Gavariablemente en los estudios de
politica, nos centramos en el pasado contempoi@neeca, y las variables clave a menudo se
ocultan a la vista, por decreto oficial o imperasiyoliticos, y los datos estan fragmentados
(Kay y Bakey 2015).
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Problema de la “regresion infinita: el excesivodgrae detalle que implica el seguimiento de

procesos puede conducir potencialmente a una régrieginita de estudio

Problema de los “grados de libertéalinvestigacion cualitativa en un pequefio nimero d
casos con un gran namero de variables sufre dealniepna de grados de libertad (Bennett
2010)

Una respuesta a estas criticas es que no toddattus son iguales. Con el proceso de rastreo,
en la discriminacion entre las explicaciones aitévas: i) no toda la informacion es de valor
probatorio al equivalente, ii) un investigador iemé que examinar cada linea de evidencia en
el mismo detalle, iii) lo que importa no es la ddad de pruebas, sino su contribucion a la

adjudicacion entre hipétesis alternativas. (Berz@t)

Ausencia de un marco claro y cohereatpesar del uso generalizado del CPT en la
investigacion empirica, y un creciente cuerpo @edtura metodoldgica sobre rastreo de
procesos y mecanismos causales, el método no posewarco claro y coherente. Esta
deficiencia da al traste con el proceso de ragtropotencialidad para abrir la caja negra de

la causalidad (Bich y Pearson 2011).

Pese a las debilidades que pudiera presentar etimi pertinencia y ventajas de su uso en

el estudio de las politicas publicas se justificav&rios aspectos:

El CPT ofrece mas detalles de la trayectoria, iddiades o multiples, de los acontecimientos

politicos y se dirige directamente al nucleo profdéco (Kay y Baker 2015).

La diferencia y ventaja del uso de este métodspbre otros de las ciencias sociales se
encuentra en el tipo de inferencia. Como se haodelhCPT persigue las inferencias acerca
de la presencia/ausencia de mecanismos causalesanigue, la mayoria de los métodos,

apuntan a hacer inferencia sobre las relacionesatss(Bich y Pearson 2011)

Por otra parte, constituye también una ventajautamglel CPT para estudios de politicas, la
manifestacion de un método més robusto para la @midn de la causalidad Una fuerza
adicional de CPT, es que puede ser adecuado alcplu@lismo tedrico presente en los

marcos empleados en la investigacion sobre estddipslitica. (Kay y Baker 2015).
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Lo anterior tampoco supone que el seguimiento degsios sea una panacea para la
inferencia causal, como todos los métodos de &aéntia causal son potencialmente falibles.
Los investigadores podrian fallar en incluir unaatzle causal importante en sus analisis. La
evidencia disponible puede no discriminar fuertetmemtre competencia y explicaciones
incompatibles. Los actores pueden hacer todo liblgogara ocultar sus acciones y
motivaciones cuando estas son politicamente sess#x¢sgando las pruebas disponibles. Sin
embargo, con las correspondientes pruebas, etial@mproceso es un medio poderoso para
discriminar entre las explicaciones rivales de sdsstoricos, incluso cuando estas

explicaciones implican numerosas variables. (Ber2@t0)

2.3 Presentacion y justificacion del caso

Para escoger el estudio de caso sobre falla demgpitacion se prefirié la region andina por
mayor concentracion de poblacion indigena. De édsgs de la region se analizaron dos
casos en pre-seleccion: Per( y Ecuador, teniendaeta: tiempo de implementacion de un
modelo o sistema de educacion intercultural bilmnglimenos dos décadas), cambio en el
desarrollo o curso de la EIB a partir de un candeigobierno, oficializacion de una lengua

ancestral y persistencia del problema.

En la Pachamama de los Inca

Como resultado de las demandas de los pueblo magen el Pert y del apoyo recibido por
instituciones internacionales como la CEPAL, endl8@rge el primer proyecto de Educacion
Bilingle. Tres afios después (1972) con la llegati&dneral Alvarado Velazco al poder se
decreta la primera accion politica en respuestaeadlusion de los indigenas del sistema de
educacioén. La Ley General de Educaciéon (1972) dsgomo prioridad “atender a los
grupos étnicos y marginados sin atencién educa(@&ich 2007, 47, Moya 2004, 127). Las
acciones anteriores fueron la antesala de la ¢ocist del Instituto Nacional de
Investigacion de Desarrollo de la Educaciéon y et Ley 21156 mediante el cual se
oficializa el quechua, ambos en el afio 1975. Dmtalo, Peru se convierte en el primer pais
en Latinoamérica que reconocié una lengua indigasedos gobiernos que sucedieron
durante el periodo de 1980 — 1990, en convenidaconoperacion internacional, ejecutaron
acciones para la educacion bilingtie implementamdgegtos pilotos (Gleich 2007, Valiente
2007).

34



Tras dos décadas, lo que parecia ser el florecimasla EIB y la apertura hacia el
reconocimiento y reivindicacion de los pueblos gegias en Peru, quedo silenciado por el
“creciente terrorismo del sendero luminoso” (Gle2€i®7, 47). La entrada de Alberto
Fujimori al poder (1996)impidi6 la generalizacién de los modelos exitad®$os proyectos
pilotos que se venian desarrollando. Asi, mieB@wia y Ecuador, por ejemplo, se
encontraban en una década 90 de auge para lad€iBiendo apoyo internacional, Pera

iniciaba una década de silencio.

Bajo el mismo mandato es aprobada, en 1993, unar@enstitucion. El articulo 12l
documento dispone que la EIB debe ser fomentadealdcida; asi como atender a las
caracteristicas de cada regién (CCDP 1993). Plespaspectiva del Convenio No. 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sdardiversidad étnica y cultural, en este
documento se mantiene la vision de integraciorCaelvenio No. 107. Por otra parte, desde
la misma logica de integracion, la categoria dediidn Nacional de Educacion Intercultural
Bilinglie (obtenida en los afios 70) fue sustituidalg de Unidad Técnica con Competencia

solo en aspectos relacionados a la formacién decent

A pesar del art. 2.1 de la “Declaracion sobre Er®chos de las personas pertenecientes a
minorias nacionalidades, étnicas, religiosas yliisticas” emitida por la ONU en 1992
(OHCHR 1992, 36) la exclusién y represion presente en los primafios de la década de
los 90" provoco el temor de los quechuas hablantssuasu lengua en espacios publicos. Tal

situacion se extendié hasta mitad de década.

En el periodo de 1995 — 2000, fuerzas externa®eimiento indigenas ejecutaron acciones
gue actuaron como detonantes para revertir lacsitmaPor un lado, el gremio intelectual se
organiza como foro educativo y cuestiona el cardmienogeneizante presente en las acciones

dirigidas a los pueblos indigenas. Por otra partggnizaciones no gubernamentales, en red,

5 Periodo de gobernacién: 28 julio de 1990 — 22aléembre 2000.

7 Titulo I. Capitulo Il “De los derechos socialesgonémicos”, en el acépite “Obligatoriedad de lacedion
inicial, primaria y secundaria”, articulo 17: “...Ebktado garantiza la erradicacién del analfabetis&simismo
fomenta la educacion bilinglie e intercultural, sel@s caracteristicas de cada zona. Preservavaisas
manifestaciones culturales y linglisticas del p&iomueve la integracién nacional”.

8 Res.47/135 ONU de 1992 “ Declaracion sobre losaws de las personas pertenecientes a minorfias
nacionales, étnicas, religiosas y linguisticas” Al “Las personas pertenecientes a minorias relei®o
étnicas, religiosas y linglisticas (en lo sucesi@nominadas personas pertenecientes a minoriasiten
derecho a disfrutar de su propia cultura, a profggsacticar su propia religion, y a utilizar stopio idioma, en
privado y en publico, libremente y sin injerencialiscriminacion de ningun tipo” (OHCHR 1992, 36).
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ejecutaron acciones contra el gobierno. El resoltid empuje de las dos posiciones se
concreto en la aprobacion del Plan Nacional paEBade 1997 — 2000. En la llegada del
nuevo milenio (2000), el Ministerio de EducacionRiU, en coordinacion con la

cooperacion Alemana (GTZ), realizé un estudio stdoemanda y necesidades de educacion
bilingUe. El levantamiento de esta informacionaetomo objetivo formar maestros para la
ensefianza primaria (Gleich 2007, 42-48).

En el 2001, posterior a la salida de Fujimori, leeEcién Nacional de Educacion Intercultural
Bilingle, retoma sus funciones dentro del Ministe@tro cambio en el orden de los
instrumentos de organizacion, fue la constituciéinGbmité Consultivo Nacional de EBI
integrado por 15 miembros no indigenas. Finalmemel mismo afio, en coordinacion con
la cooperacion Alemana, el nuevo presidente: Atijai€elestino Toledo Manrigife apoya

la transformacion del curriculo para la EIB (GleR307, 49, Servilex 2001).

Con una pobre participacion de los movimientosgedas, se aprueba la planificacion
estratégica para la educacion correspondienterialdue2000 — 2005 (Gleich 2007, 49). El 26
de agosto de 2002, el Comité Consultivo Naciondtdiecacion Bilingtie Interculturgdl
presenta un documento que fue aprobado como Le2 ™81.8-2002 para la Educacion
Intercultural Bilingte. Casi un afio después (19utie 2003) se aprueba la Ley General de
Educaciof?. Finalmente las leyes 28332 de 2004 para el Fdladional de Desarrollo de la
Educacion peruana y la No. 28740 de 2006 parastdi8a Nacional de Evaluacion,

Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativ

Con todo, en el afio 2006 los protagonistas deBaeEdn los docentes de los institutos
pedagogicos de la Sierra 'y la Amazonia correspatetieal mismo programa. En el Anexo
No. 1, se muestra la relacién de la normativa [gaEaducacion Intercultural Bilingle en Peru.
El proposito de estos cambios en los instrumerdgasutbridad, tesoro y organizacién era

acortar las brechas de desigualdad.

SConstituido por Resoluciéon Ministeriblo. 235-2001, 22 mayo 2001.

10 presidente de la Republica del Pert del 28 de ¢léi2001 a 28 de julio de 2006.

11 Se respeta el nombre del Comité segln el docunoictal, aunque en otros instrumentos se nombre
Educacion Intercultural Bilingue.

12 ey No. 28044: Ley General de Educacion.
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Peru fue el primer pais en oficializar una lengueeatral (1975) y tener una Direccion
nacional de Educacion Intercultural Bilinglie; sinbargo, hasta el dia de hoy no han
conseguido implementar un sistema de EIB con sufieirespaldo institucional y que
responda a las necesidades de pueblos y naciatesidaos avances, retrocesos o
permanencia de los problemas para la EIB han degeedé los intereses e ideas del gobierno
de turno; asi como en los periodos de crisis yneataiento la cooperacion internacional ha

sido el punto de apoyo para continuar la lucha.

En la Pachamama de la Mitad del Mundo

La lucha por la educacion para los indigenas &teahdor se remonta a la década del 40 con
la Federacion Ecuatoriana de Indios y no puedéndiesse de la lucha por la reivindicacion
de los pueblos y comunidades indigenas (Krained2Qlego de un largo periodo de lucha
que alcanza nuestros dias se consiguieron algonasiistas: oficializacion de la Educacion
Intercultural Bilingue (1984), creacion de la Dicgm Nacional para la Educacion
Intercultural Bilingue (1988) y la Ley 150 de 199&ltiples pueden ser causas de que luego
de mas de medio siglo de intentos continle siendarablema por resolver la educacion para
los indigenas, hoy convertida en interculturahigilie aparentemente por un cambio en la

concepcion de lo pluricultural y plurinacional.

La llegada de Rafael Correa Delgado al poder eroaede2007 marcé el comienzo de una
secuencia de cambios en un proceso llamado “Redal@iudadana. Desde el inicio, la
administracion del nuevo gobierno tuvo un discalsaouptura con todo tiempo anterior y

neoliberal.

La nueva constitucién de 2008 en Ecuador promaaiis cambios en el sector educativo.
Reconocida como derecho de todas las personaispssal que la educacién fuera
responsabilidad ineludible del Estado y este debidanto, garantizar su gratuidad y
universalidad (Crespo en Minteguiaga 2014,10). Asimo, el Plan Nacional del Buen Vivir
(PNBV), correspondiente al periodo 2009 — 2013eabjetivo No. 2, plantea la politica
para fortalecer la educacion intercultural bilingtia interculturalizacion de la educacion,

propuesta para mejorar las capacidades y potetauigs de la ciudadania.

Al priorizar la educacién en la formulacién e implkentacion de nuevas politicas publicas y

en la garantia de inversion estatal en un inteotagrucir la brecha de inclusion social y
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desigualdad, se desarroll6 una reforma educatigaxtarco la diferencia con cualquier

tiempo anterior al incluir la interculturalidad coraspecto indispensable del disefio curricular
y la formacion educativa. La reforma comprendio s en la malla curricular en cuanto a
contenidos, produccion de materiales y capacitadi@mente. Ademas se cuestiond la idea del
modelo Unico de desarrollo y comienza a pensarst @gsarrollo del ser humano por sobre
el capital, la productividad y el crecimiento econdo, en lo cual la educacion se convirtié en
el motor impulsor en la construccién de una sodettd buen vivir o el Sumak Kawsay, lo
gue hace una diferencia con las reformas de los @ficaracterizadas por concebir la
educacién como medio de productividad (Mintegui2a@a4, 12-13) (Constitucion 2008 art
26).

Desde la reforma educativa, el gobierno propuskanégar los viejos conceptos de calidad de
politica. Aludio a la necesidad de estudiar e imgetar los avances devenidos de las
experiencias en América Latina y los nuevos paradfgde desarrollo. Estas ideas estuvieron
respaldadas por un cambio en el marco legal, deadeljudica al Estado la rectoria del
Sistema Educativo Nacional: Constitucion (2008)344 y LOEI (2011), art 22 y 25.

Con todo lo anterior, pareceria que las nuevasigagipublicas para el sector educativo en
Ecuador corresponderian mas a un caso de éxitdegfala de implementacion; sin embargo,
justo por todas las acciones politicas generadlas yuevos discursos incorporados en pro de
la educacion, en especial la introduccién de lagmaia de interculturalidad a la reforma legal
para el sector educativo, resulta interesante figags, Por qué persiste el problema?
Entendiendo la persistencia del problema como niouad que evidencia la presencia de falla
en la implementacién de la politica. Una evideecipiricamente observable para el
planteamiento anterior, es el Informe de Rendid@Cuenta del Ministerio de Educacion
correspondiente al afio 2014, donde se plantea desafio para el afio 2015 la

implementacion del Modelo para el Sistema de Edandatercultural Bilinglie en Ecuador.

Comparando ambos casos, Peru oficializ6 la Edusdntércultural 13 afios antes que
Ecuador. Fue el primer pais en oficializar unalengncestral (1975) y desde la década de los
afos 70 contaron con una Direccién para la Educdilinglie. De 1972 a 2001 transitaron

por tres gobiernos, cuyas acciones fueron sigtiias tanto para el avance como retroceso
de la implementacion de una Educacion BilinglieeRel®s esfuerzos, la situacion de la

educacion para los pueblos indigenas en el Peiégnautmarse como caso de estudio para
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demostrar la presencia de una falla de implemeimatébido a la persistencia del problema;
sin embargo, por todo lo antes expuesto, Ecuadaltaeun caso mas atractivo, interesante e

ilustrativo de falla de implementacién en la podtpublica para la EIB.

En primer lugar, a pesar de la influencia ejergidalos cambios de gobierno en el Peru, en
ninguno de los periodos el pais pas6 abruptamertienér el sector educativo casi
abandonado a convertirlo en un elemento centrk destidén publica, como en el caso
ecuatoriano con la toma presidencial de Correagh.ule haber transitado por tres gobiernos
‘democraticos' (1996 — 2006), ocupados por siesigentes que fueron derrocados por los
movimientos sociales, en particular los indigenaslgchaban por la reivindicacion de sus
derechos y la participacion en el poder politicorr€a viene a colocar; la interculturalidad
como una caracteristica de su gobierno. De este taddlB pasé a formar parte de la
politica del nuevo gobierno; “sin embargo las nelaes entre el gobierno [de Correa] y las
principales organizaciones indigenas (...) revelanalara disputa entre estas dos entidades
sobre las exigencias del reconocimiento de laetiigia y el aumento de la igualdad” (Ledn
2010, 20-21). En definitivaCorrea reconocid la legitimidad de la demandagolacé en un
lugar privilegiado en su agenda politica. Por prangz se dispuso en la constituciéon no solo

garantizar la existencia del SEIB sino fortalecgre formuld una politica publica para ello.

Por todo lo expuesto se elige como caso de estugiolitica para el fortalecimiento de la
EIB en Ecuador, formulada en el objetivo No.2 denPlacional para el Buen Vivir (PNBV),
correspondiente al periodo 2009 — 2013. En el préxdapitulo se abordan los antecedentes
de la EIB en el Ecuador y otros aspectos imporsgodea la mejor comprension de la

problematica y el analisis.
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Capitulo 2

Nuevo siglo viejo problema

“Seamos generosamente universales
para ser provechosamente nacionales”
(Alfonso Reyes en Fuentes, 1997: p. 21

El presente capitulo comparte algunos antecedemnié&znacionales, regionales y nacionales
sobre la demanda de pueblos y nacionalidades imalgaor el derecho a tener una educacion
propia, que responda a sus necesidades y cultiregmo el respeto hacia la diversidad.
Desde esta perspectiva, se analizaron cuatro asp@atomo los instrumentos de politicas
han sido una condicion necesaria pero no suficiemi proceso de construccion de una
educacion y sociedad intercultural bilingie, pedsagn la afirmacion de Lascoumes y Le
Galés en cuanto a que “los trabajos convergen éanfstracion de que no es suficiente una
ley o un anuncio para modificar los comportamieht(®014, 22); ii) la problematica en

torno al proceso de construccion y reconocimieerttaddentidad individual, comunitaria y
social desde una perspectiva de interculturaliii@e rol de la educacién en la construccién
de tales identidades asi como del posicionamieriftiqn de los movimientos indigenas; y

iv) la persistencia de los problemas en la implaawén del Sistema de Educacién

Intercultural Bilingtie en Ecuador.

Existen al menos tres argumentos que justificaratdentltima década del siglo XX como
punto de partida en el andlisis del panorama iateomal y antecedentes de la politica
estudiada. El primero: la Conferencia de Jontieailg§hdia, marzo 1990), escenario del
balance sobre las principales probleméticas e @ia educacion y de la aprobacion del
marco de accion pensado como estrategia de solu@drineas de accion fijadas en Jomtien
dieron inicio a una ola de reformas educativaspsugsultados serian analizados diez afios
después en Dakar (Senegal 2000), espacio dongitezai@n las metas fijadas en 1990.
Algunas de las reformas implementadas en estedoep@rseguian el objetivo de poner en
practica los lineamientos aprobados en ambas @ndf@s internacionales, otras apuntaban
hacia la reivindicacion social segun lo dispuesteleConvenio No. 169, emitido en el afio
1989 por la Organizacioén Internacional del Trab&gmbre los pueblos indigenas y tribuales

en paises independientes”.
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El segundo argumento tiene que ver con el escedarfmérica Latina a finales de siglo XX.
La region se caracteriz6 por una creciente insuigate los movimientos indigenas que, con
el apoyo de otros actores, condujeron al aconteaimide reformas constitucionales.

Particularmente, en el Ecuador, aconteci6 el graantamiento indigena de 1994.

Por dltimo, el suceso que matizé decisiones y aesi@jecutadas: el advenimiento de la era
de globalizacion. La coexistencia de estos argunsdnitieron relevante el periodo 1990 -
2006 como antecedente en la discusion del probéém@solver y sus posibles causas; sin
embargo, para una mejor comprension analiticagiebfetivos del capitulo, seran abordados

aspectos muy especificos de anteriores décadas.

1. El dilema de la interculturalidad

Uno de los desafios que enfrenta la nocion decilterralidad es la relacion entre cultura —
identidad y politica. El “sedimento” de la lucha peivindicar su identidad entre los pueblos
indigenas y los Estados ha sido histéricamentedaBguraciones culturales (Grimson 2011,
15,45). Entender si tal reivindicacion supone pensa combinacion entre lo nuevo y la
tradicion o una resistencia total al cambio es itgmte, pues desde tales ideas se piensa,

articula, estructura e institucionaliza la Educadittercultural Bilingte (EIB).

Aunque diversidad y modernizacion no deberian seiplanexistencia de una crisis, el
problema no ha sido resuelto. El dilema de la coostdn y/o reivindicacion de una
identidad individual, comunitaria y social, anteastenario como la década de los afios 90
del pasado siglo, que presenta por una partedadiitn de extender la globalizacion, asi
como una forma cultural y de vida homogeneizanfgryotra un mundo que defiende cada
vez mas su derecho a expresar la pluralidad ysidest cultural, es causa medular de
confrontacion entre el Estado y las organizaciamgigienas. De un lado persistié la idea de
un Estado — nacién y, del otro, la lucha por ekdeo a la diversidad. A pesar de los cambios
constitucionales ocurridos en Latinoamérica durtogafios 90, especialmente en la region
andina, el conflicto alcanz6 nuestros dias atral@par la distincion entre lo civilizado y lo
primitivo, tradicion y modernidad, subdesarrolldgsarrollo (Grimson 2011, Picotti 2003)

lenguas ancestrales y castellanizacion.

De esta manera, la discusion sobre lo interculfueakesgada por tres cuestiones

importantes: el problema politico en torno a la deda de poblaciones histéricamente
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excluidas a ser reconocidos por el Estado desdigdasidad de sus culturas e identidades; en
estrecha relacion al anterior, aparece el probkoshee qué entender por interculturalidad; asi
como, el problema de poder contar o no con inté@nacespaldo y acompafiamiento politico

e institucional.

Dar respuesta al reclamo de las poblaciones hiardente excluidas implica replantear la
nocion y el ejercicio del poder. En la coexister®das distintas identidades, el uso del poder
juega un papel fundamental en la medida que puedergr conciliacion o conflicto. Por otra
parte, la formulacion de politicas interculturalesulta condicidn necesaria para la inclusion
de lo diverso, la pluriculturalidad o la interculilidad; pero sera condicién insuficiente, sin
una légica de interculturalidad en las accionestirtsonales de los gobiernos para la
consecucion de una sociedad mas empatica, entstmoeia de distintas formas de pensar y
hacer (Picotti 2003, Strobele-Gregor 2010).

A los agravantes anteriores, sobre la confrontaerire pueblos indigenas y Estados, se
suma la falta de conciliacion al responder ¢ Qué ederculturalidad? Y no solo entre las
partes sino a lo interno de ellas. Los origeneslds discrepancias anteceden por varios
siglos el periodo que se analiza, se remonta@ril@eras discusiones sobre cultura. Por esta
razon, es preciso abordar algunas cuestiones tesp&xs nociones de cultura e

interculturalidad.

Las primeras ideas asociadas al vocablo cultutaiesan relacionadas con la agricultura.
Desde Ciceron, transitando por la Edad Media relséglo XI1X, la nocion de cultura se
asocio a: el cultivo y la agricultura, la cultur dspiritu, el culto a la religion. A finales del
S. XVIII la vision existente habria creado una thooia entre cultura y naturaleza, practica
cultural y actividad intelectual, lo primitivo y kivilizado; asi como trabajo intelectual y
trabajo manual, con marcada tendencia a la dasealibn y demerito del ultimo. La
discusién de esta nueva vision conlleva a la digtimentre mundo civilizado y mundo
salvaje, siendo el primero responsable de la am@én de un mundo cambiante (Guerrero
2002,36-37, Rist 2002).

En el siglo XIX, Edward B. Tylor, iniciador de lat@opologia como ciencia, otorga una
dimension diferente al concepto de cultura, defidéda como el “complejo total, que incluye

conocimientos, creencias, artes, leyes, moraluodstes y cualquier habilidad adquirida por
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el hombre como miembro de la sociedad” (Tylor eei@ro 2002, 40- 44). Pese a los
debates en torno al concepto de cultura y lamthstiacepciones construidas, a la luz del

siglo XXI, ninguna definicion plantea algo distirdb“horizonte” de Tylor (Guerrero 2002).

En América Latina, el debate pasa por varias petisfas: cognitiva, universalista, de cultura
politica, empresarial u organizacional, cultura t@nte y dominada, cultura de la pobreza,
incluso de la cultura como ecosistema humano o dostaumento adaptativo (Guerrero
2002). Independientemente del volumen posible glafgiados asociados al término, cada

vez son mas las relacionadas con los habitosrdancias y los rituales.

Interesan aqui, por el modo en que los pueblogarigs se deslindan de ello, los términos
de “alta cultura, politicamente visible hasta h@@timson 2011) y de “subcultura”. A decir

de Guerrero:

Una subcultura debe ser entendida como un sistemgpdesentaciones, de percepciones, de
valores, de creencias, de ritualidades y simbakis;omo de formas de vivir la vida que le

otorga a sus miembros un sentido diferente a Ida deltura dominante (2002, 57).

“Los sujetos historicos [...] se resisten a ser descimlos y manipulados por un mundo de
sistematizacion total” (Picotti 2003, 270) que intéeehomogeneizar la cultura desde la
persistencia de un modelo de Estado - nacion, istengas centralizados y desentendidos de
los problemas que afectan el bienestar de lasmesioriginarias (Delgado-P 2005, 39). Las
nacionalidades indigenas rechazan ser considepadiesde una subcultura y exigen su
derecho a ser respetados como “cultura en pleadnddentidades propias y diferenciadas”
(Guerrero 2002, 58). Lo anterior resulta mas cattereon una nocion de cultura desde la

diversidad, pluralidad, alteridad y diferencia.

Los pueblos, forman parte de un proceso de insai@ele lo cultural que atraviesa el debate
sobre lo multiétnico, la multiculturalidad, la plulturalidad y la interculturalidad,
revindicando el derecho a la diversidad (Guerr®@2292). Ante la demanda de los pueblos
originarios, la politica, en tanto constitucién getler social y su institucionalizacion, es parte
decisiva de las configuraciones culturales (Grim@hl). Por tanto, todo intento de diadlogo

nacional en los paises de Latinoamérica con pdabidndigena, debe comprender y ser
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atravesado por la necesidad de reducir las bredime equidad social existentes al interior

de una sociedad intercultural.

En la introduccion de ésta investigacion se defimidterculturalidad desde el pensamiento
de autoras como Moya (2004); Walsh (2001) Krain€ugrra (2016). Desde esa perspectiva
la autora entiende que la construccién de unadadimtercultural y un Estado plurinacional
supone el respeto por la diversidad cultural yaleacidad de convivir en ella. Un
determinismo diametralmente opuesto a la colorizracila superioridad de una cultura sobre

la otra. En si mismo, el reconocimiento de la calentre pueblos.

Teniendo en cuenta lo anterior, asi como la cujuede tener varias acepciones y
significados, la interculturalidad presenta unalidad de nociones. Por una parte se
comprende como recurso politico y por otra comtdientre culturas. En el Capitulo 1 se
analizo la idea de Howlett (2009) sobre los aspeiotportantes en el proceso de formulacion
para elegir un instrumento. Uno de ellos son laasdacerca de las acciones gubernamentales
apropiadas. Lo apropiado, en éste caso, esta sepgath existencia o no de conciliacion

sobre qué es la interculturalidad.

Como se analizo en la introduccion, al entendert&culturalidad como didlogo entre
culturas se “oculta el caracter conflictivo deralsaciones interétnicas” (Moya 2004, 122). La
dualidad en la nocién de interculturalidad supaome revision del concepto; sin embargo, tal
propdsito no corresponde al objetivo de la investign que se presenta. Siguiendo la idea de
Howlett (2009), la reflexién es pertinente en tantmlucra la formulacién e implementacién

de acciones publicas pensadas en torno a la itteadidad.

Con todo, identidades y culturas son configura@asle la otredad, a partir de la percepcion
gue los sujetos tienen de si mismos y la que los ueden tener sobre ellos. TratAndose de
la construccion y no del dominio de un mundo. Eséatido los Estados deben pensar las
acciones publicas desde la diversidad, atravedasdtiferentes identidades y con una

adecuada organizacion politica (Picotti 2003).

A finales de la década de los ochenta principitodenoventa, el debate sobre lo intercultural
se posiciond a la par de la discusién sobre ElBelfmoceso de instrumentalizacion, la

interculturalidad pas6 del campo social al politmanvirti€éndose en una estrategia
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sociopolitica; por ende, debid involucrar al conjude la sociedad. La insurgencia de los
pueblos y nacionalidades vino a darse, entre o&rasas, por la ruptura o falta de
correspondencia entre las ideas entorno al desetdgica de construccion de una sociedad
intercultural y las acciones publicas (KraineryGaet016, 13, Picotti 2003). En las
siguientes lineas se analizaron las acciones ingpltadas a nivel internacional, regional y
nacional para enfrentar las consecuencias de isstaaticia en el sector de la educacion,

especificamente, la intercultural bilingte.

2. La voz internacional en la Educacion Intercultual Bilingtie

En 1942, se constituyo el Instituto Indigenistatamericano (lll) con el propésito de
responder las demandas y defender los derechas gei¢blos y nacionalidades indigenas,
aungue no siempre sus acciones fueron coheremes objetivo enunciado.La institucion
disefo politicas indigenistas para el contexto deéAca Latina que impulsaron el modelo
economico capitalista, obviando acciones de ingluscondmicas para los pueblos indigenas.
Durante los primeros afios, las politicas tuvienoraracter desarrollista y se vincularon a la
reforma agraria. Como resultado, se consigui6 $ardieulacion del sistema de vida indigena,

en el orden de lo econémico, lo cultural y lo sb@iallejo 2008, 31).

Tres afios mas tarde (1945), se constituyo la Qzgeidin de Naciones Unidas (ONU) que en
1948 proclamé la Declaracion Universal de los DesedHumands El articulo 26 numeral 1
dispuso el derecho universal a la educacién yulanal 2, declaré que la educacién tenia
como objetivo favorecer “la comprension, la toleiary la amistad entre todas las naciones y
todos los grupos étnicos o religiosos” (ONU 1948)8ce afos después (1957), en
colaboracién con la ONU, la Conferencia Generdhderganizacion Internacional del
Trabajo (OIT)? adopt6 el Convenio No. 107 “Sobre poblacionesgedas, tribuales y
semitribuales” (C107).

El C107 declar6 la necesidad de respaldar algogmé®l derecho a la educacion. Presentd
como objetivo, la proteccion e integracion de lalslaciones indigenas, tribuales y

semitribuales. Abord6 probleméticas en torno alkrechos sobre la tierra; contratacion u

! Adoptada y proclamada por la Asamblea General amnégliresolucién 217 A (lil), de 10 de diciembrel848
(ONU 1948).

2 Convocada en Ginebra por el Consejo de Adminisirade la Oficina Internacional del Trabajo, y cagrda
en dicha ciudad el 5 junio 1957 en su cuadragésmzon. El convenio se adoptd el 26 de junio derl®ero
la fecha de entrada en vigor fue 2 de junio de IB&ENUR 1957)
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condiciones de empleo, formacion profesional, artese instrumentos rurales, seguridad
social y sanidad, asi como, administracion y med@mformacion. Segun lo dispuesto, la
atencion dirigida a estos ejes buscoé brindar negarh cuanto a condicion de vida y trabajo,
fomento de la dignidad, utilidad social y demésdkos generales de ciudadania (ACNUR
1957).

Como instrumento de autoridad, el C107 mostré isst@ncias internas que se apreciaron en
algunas contradicciones entre el objetivo paraielfge disefiado y las disposiciones de sus
articulos. Por una parte, presenté un discurso sobre lddmmasion hacia los valores
culturales, religiosos, y la observacion del peligue suponia quebrantarlos; sin embargo, en
el Art. 1, incisos a y b, las poblaciones indigetrdsuales y semitribuales, son caracterizadas
como menos avanzadas que otros sectores de laéivadid nacional, de vivir mas acorde a

la época de la conquista o la colonizacion, regesus propias costumbres, tradiciones o
legislacion especial (ACNUR 1957, 2). De tal maaqorivilegiar un conocimiento sobre el
otro, en la creencia e idea de superioridad desohee el otro, se promovia la persistencia de
un discurso hegemonico sobre la otredad (Said dah/2803, 17) y sostenia la brecha entre
los dominantes nacionales, fruto de un mundo madeofonial, y los otros: indios

incivilizados.

Otras inconsistencias se encontraron en las d@poss comprendidas en los articulos de la
parte VI del Convenio, sobre “Educacién y mediosnflermacion”. A partir de lo dispuesto,
los programas debian sustentarse en estudios gitwddasi como, otorgar derecho a hablar
y aprender la lengua propia; sin embargo, el dai28, numeral 2, del mismo apartado,
refiere que se debe “asegurar la transicién progreke la lengua materna o vernacula a la
lengua nacional o una de las lenguas oficialepalsl'*Toda estrategia debia acortar la
brecha de desigualdad entre la colectividad natiolzes poblaciones en cuestidn a través de
la integracion, no de la inclusion o respeto avamdidad (ACNUR 1957, 7).

3 Una de las problematicas abordadas en el Cagitdéola presente investigacion desde la perspettiva
Howlett y Lascoumes & Le Galés. El primero desdedeion de la importancia de hacer concordar olujsty
medios de implementacion para disminuir la proligdud de falla. Un planteamiento que se refuerzdymda
en la nocién de los segundos en cuanto a la impoaae que exista conexion entre los instrumeaeos
politicas y sus metas.

4 Parte VI del Convenio 107 de la OIT (ACNUR 195}, 7
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Los programas pensados para la implementacionatelédio C107 tuvieron por objetivo
principal proteger a las poblaciones indigenasu#lies y semitribuales a través de la
integracion a la colectividad nacional. Un proptsimulado de proteccion, en un discurso
ambiguo en cuanto al derecho de coexistir desdédentéidad individual y comunitaria
construida a partir de modos culturales y lengifasethtes, disponiendo por una parte el
respeto hacia el criterio, cultura y valores dagpbblaciones; asi como el riesgo de
violentarlas, y por otra parte la disposicion degnarlas a la colectividad nacional para evitar
gue se mantengan en un estilo de vida sujeto ahisoos acorde a la época de
colonizacion'. De tal forma, alarg6 su vida undadeviejos problemas sobre las poblaciones

en cuestion: la necesidad de rescatar, civilizzoidentalizar etc.

Llegada la década de los 90, ante la evoluciédetelcho internacional y la “Recomendacion
sobre poblaciones indigenas y tribuales” (R104/1L,9870IT (1989) revisa su Convenio 107
y adopta un nuevo Convenio: No. 169 “Sobre puelbldgenas y tribales” (C169). El
documento encontrd respaldo en la ONU, la Orgaidraddundial de la Salud (OMS), el
Instituto Indigenista Interamericano y el Pact@tnacional de Derechos Civiles y Politicos
(ACNUR 1957, OIT 2006, 1). A pesar de las limitamwe sobre la implementacion del C107
de la OIT, planteadas en las R104, asi como pgnueb de trabajo de la ONU, y de haberse
agotado ademas, el tiempo para su ratificacio@18l7 siguié vigente para los paises que no
ratificaron el C169 de la OIT (OHCHR 2001, OIT 2pf6

La Tabla No. 1, muestra las diferencias entre arflmws/enios. En primer lugar, el C169
reconocio la condicion de pueblo y la importan@dadconciencia identitaria del sujeto al
reconocerse indigena o tribal “como criterio fundatal para determinar los grupos a los que
se aplican las disposiciones del presente Conv€@ild” 2006, 2). Un segundo aspecto se
encontré en la concepcion general de la norma iléss que lo sustentaron: asi como el
propésito del Convenio No.107 de la OIT fue lagnéeidn de los indigenas, tribuales y
semitribuales a la colectividad nacional, el C189uso el respeto hacia la diversidad étnica
y cultural. Por altimo, en el primer Convenio, mdligena fue reconocido como titular con
derechos individuales mientras que en el segundecsaocieron los derechos colectivos, lo
que permitié que las organizaciones indigenas egrelalos derechos colectivos antes que a
los individuales (ACNUR 1957, OIT 2006, Moya 20Q37).

5 Esta disposicion alcanza nuestros dias.
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Tabla 1 Diferencias entre el Convenio No

. 107 y el No. tié9a OIT

Convenio No. 107 de la OIT (1957) “Sobre
los pueblos indigenas tribuales y
semitribuales”

Convenio No. 169 de la OIT (1989) “Sobre
los pueblos indigenas y tribales”

Se refiere a los grupos de indigenas tribual
semitribuales en términos de: poblaciones.

eS¢ refiere a los grupos de indigenas vy trib

en términos de: pueblos.

Tiene el propdsito de integrar las poblacio
indigenas tribuales y semitribuales a
colectividad nacione

N&$ propdsito es respetar la diversidad étnig

leultural.

El indigena es reconocido como titular g
derechos individuales.

oBe reconocen los derechos colectivos.

La educacién es pensada desde el propési
integracion y de castellanizacion.

[

dPdeservar las lenguas ancestrales es
propdsito de los programas educativos.

Fuentes:(ACNUR 1957, OIT 2006)

ales

ay

el

Respecto a la educacion, el C169, en la parteBdutacion y Medios de Comunicacion”,

marco la diferencia con el convenio anterior pes tuestiones importantes: i) otorgoé a los

pueblos indigenas y tribales el derecho y la resgniidad de formular y ejecutar sus

programas educativos; ii) el derecho a crear ingtines y medios de educacion; iii) la

prioridad para preservar las lenguas indigenas 006, 9).

Las modificaciones que se detectaron en el puntielV/C169 respondieron a las

observaciones de la R104 de 195@bre el C107. El andlisis de ambos instrumergositio

la identificacion de tres problemas: restricciorirdgituciones educativas para la EIB, la

formacion de docentes con capacidad para el ddaaoogramas e instrumentos

pedagdgicos y metodoldgicos; salvaguardar las Esguncestrales (OIT 2006, CGOIT 1957,

ACNUR 1957).

Pese a la clara identificacion de estos problesiasmparo del articulo 26 numeral 1 de la

Declaracion Universal de los Derechos Humanospel€nio 169 de la OIT y la insurgencia

de los movimientos sociales presente en la ép@adad de los afios 90), la Conferencia

Mundial sobre Educacién para Todos (EPT) efecteamd#omtien no abrié espacio para la

discusion en torno a las problematicas enfrentadata EIB.

Bajo el auspicio de la Organizacion de Nacioneslampara la Educacion, la Ciencia 'y la
Cultura (UNESCO), el Programa de las Naciones Unpm#aa el Desarrollo (PNUD), el

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (HGy el Banco Mundial, en el marco de

6 Ver parte VIII “Educacién” de la R104: “Recomenifaicsobre poblaciones indigenas y tribuales, 1957”
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la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todom{ien 1990), los delegados:
representantes de la comunidad internaciaeébrzaron el derecho universal a la educacion
mediante la aprobacion de la Declaracion Mundibtes&ducacion para Todos y el Marco de
Accion para Satisfacer las Necesidades Basicapdméizaje. Se formularon seis objetivos,
de ellos, solo el tercero parecia tener en cuamadesidad de incorporar los valores
culturales e identitarios al proceso de formaciducativo; sin embargo, la transmision de
tales valores tuvo una condicién: debian ser valoomunes. La categoria comun excluye
cualquier intento de reconocimiento hacia la didad (UNESCO 1990, N. C.-A. W. Haddad
1990)

El Marco de Accion aprobado en Jomtien (Tailandig)jstro seis metas para la consecucion
de los objetivos con fecha de complimiento: afidd20Q@s probleméticas atendidas fueron:
asistencia y desarrollo para la primera infanaiagao universal para la educacién primaria,
logros en cuanto resultado de aprendizajes, regluctd la tasa de analfabetismo, el problema
de los servicios y capacitacion en la educacioic@dsaumento de la adquisicion por los
individuos y las familias de los conocimientos,aegades y valores necesarios para vivir
mejor y para conseguir un desarrollo racional yesodo por medio de todos los canales de la
educacion (N. C.-A. W. Haddad 1990, UNESCO 1990).

En abril de 1998, el Programa de Promocién de farRe Educativa en América Latina y el
Caribe (PREAL) declaré que “la educacion en Amékiaana (A. L) y el Caribe esta en

crisis” (PREAL 1998, 6). Entre los indicadores detisis resalté la falta de equidad, colocé
como mejor ejemplo de falla en América Latinanerémento de la desigualdad en cuanto a
escuelas privadas y publicas (PREAL 1998, 8). loasecuencias de la crisis fueron
asociadas a la centralizacién, por parte del Estilta administracion y gestién educativa, la
escasez de recursos, procesos inadecuados deceéMalpara el proceso de ensefianza -
aprendizaje y la mala calidad de la ensefianza.UNiimglicador tomé en cuenta la educacion

para los pueblos y nacionalidades indigenas de ianBatina.

Del 26 al 28 de abril del afio 2000, en Dakar, $&bcé un nuevo Foro Mundial sobre la
Educacién bajo la consigna: mejorar la calidad ggaidad de la educacion para todos. En el

encuentro participaron 1100 personas, procederté§4i paises. El principal propdsito fue,

7 Miembros de 155 paises en representacion de tadiaaciones (N. C. W. Haddad 1990, 90- 111).
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presentar resultados de los objetivos y metas apgasbpara el decenio 1990 — 2000 en la
Conferencia de Jomtien. Pese a los avances obseaidel periodo, las metas trazadas en
Jomtien se consideraron un fracaso, ejemplo decefistituyen los datos que se analizan en
el anexo N° 2 de la presente investigacion. La&ddn en América Latina continuaba en
crisis. El escenario en Dakar sirvid para extetmeplazos hasta 2015. La Conferencia
concluyé con la aprobacion de un nuevo Marco dedhc¢Educacion para Todos: cumplir
nuestros compromisos comunes”. (UNESCO 2000, ToRes 2001, Minteguiaga 2014,
147).

Respecto a Jomtien (1990), el Informe de Dakar anana diferencia sobre el tratamiento a la
educacion para los pueblos y nacionalidades ind&ydra IV parte del documento acerca de
la “Cooperacioén con la sociedad civil para alcamasiobjetivos sociales por medio de la
educacion”, expuso los principales puntos debatthoglenaria sobre propiciar la integracion
social mediante la educacion bilingtie y en lengatema. Las principales dificultades
fueron:

I.  las lenguas nacionales gozan de mayor prestigie & padres y educandos que las

lenguas locales,

i. lafalta de voluntad politica para responder altasandas,

iii. el presupuesto y la centralizaciéon de los aspextosnistrativos y pedagogicos,

iv. “los responsables de las politicas educativases@st que los problemas précticos,
como la capacitacion y distribucién de los doceatesna multiplicidad de lenguas
hace que la ensefianza en lengua materna sea opsitisd desde el punto de vista
logistico” (UNESCO 2000, 28-29, Minteguiaga 2014).

De manera general las estrategias de Jomtien tanmpgistraron avances significativos en
cuanto al gasto publico total en educacion. El aré3 presenta los datos de algunos paises,
incluyendo Ecuador, correspondientes al periodd 392001. Al analizar los datos sobre el
porcentaje de gasto publico total en educaciénradeki al 20% mas rico y el 20% mas pobre
la evidencia indica que el gasto publico no lledmsamés pobres. Categoria en que se
encuentra un predominio de las poblaciones histdrénte excluidas como los pueblos y
nacionalidades indigenas (PREAL 2006)
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También en el afio 2000, la Asamblea General dé&ld &probd como valor de tolerancia,

en el apartado No.6 de la Declaracion del Mil&nio

Los seres humanos se deben respetar mutuamemntelaesu diversidad de creencias,
culturas e idiomas. No se deben temer ni repriasidiferencias dentro de las sociedades ni
entre éstas; antes bien, deben apreciarse comagwedienes de la humanidad. Se debe
promover activamente una cultura de paz y dialogeedodas las civilizaciones (ONU

2000, 2)

Este valor, se consider6 entre los fundamentalesgdaurso de las relaciones internacionales
del en el siglo XXl y, concuerda con el articulo2@e la Declaracién Universal de los

Derechos Humanos antes mencionado.

Asi como los objetivos del Marco de accion aprobad®akar (2000) ampliaron la nocion
de calidad respecto al de Jomtien (1990), en |deCemcia General de Unesco, celebrada en
noviembre de 2001, se asocid por primera vez l@nate diversidad con la de calidad
educativa. La Declaracion sobre la Diversidad Caltproclamada en la Conferencia, fue el
primer paso para la institucionalizacién de la mue@cion sobre calidad educativa vinculada
a la diversidad cultural (Minteguiaga 2014, 147-14BIESCO 2001)

En el afio 2002, para la Cumbre Mundial sobre eaBelo Sostenible (Johannesburgo),
UNESCO present6 un documento mas detallado dedaiaeion sobre la Diversidad
Cultural. Entre los valores mas destacados delrdento se encontré una nueva nocién
conceptual y el compromiso de los Estados Miemarmsnar las medidas apropiadas para
difundir ampliamente la Declaracion de la UNESC®rsda diversidad cultural (UNESCO
2002, 5). Los objetivos cinco, seis y siete delutoento, declararon el compromiso a
salvaguardar, fomentar la diversidad y difundimelyor nimero de lenguas posibles en los
diferentes niveles de ensefianza, asi como, utiizzducacion como instrumento para la
revaloracion de la diversidad cultural. Desde petapectiva se propuso analizar la
formulacién de los programas educativos, contepidwtodologia para la formacion de los
docentes (UNESCO 2002, 5,29-31).

8 Mediante resolucion A/55/L.2 del 2000.
9 Celebrada en New York del 6 al 8 de septiembraiiel2000.
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Respecto a lo anterior y como parte de las acciomesecuente de los objetivos planteados
en el Marco de Accion de Dakar (2000), en noviendaleafio 2002, reunidos en la Habana,
los Ministros de Educacion de América Latina y afiBe aprobaron el Proyecto Regional de
Educacién: Prelac. ElI hecho promovié cambios stistanen las politicas y practicas
respecto a la calidad del aprendizaje, con énéaslia preparacion de los docentes, el
incremento del financiamiento, asi como el accedergcho a la educacion. El proyecto
regional sent6 cuatro principios en consonanciad@amcion de calidad de la educacién
promovida por la Declaracion Universal sobre ladbsidad Cultural: abandonar la nocién de
calidad educativa asociada a la homogeneidad yapenda diversidad (UNESCO 2010,
Minteguiaga 2014, 149-151).

Hasta aqui, se identifican dos grupos de instrunsenédnsnacionales. Ambos, marcaron un
hito global (Minteguiaga 2014). El primero geneigpdsiciones a favor de la
universalizacion de la educacion, la equidad elizth asi como el apoyo a los pueblos y
nacionalidades indigenas en la lucha por revindisarderechos, entre los que se encontro
tener una educacion que responda a sus interégesidad y necesidades culturales. En
cuanto al segundo grupo de instrumento, sus prosése desarrollaron en el area de politica

que correspondia netamente a problemas resuli@ates procesos educativos.

Un problema identificado en el primer grdpéue la flexibilidad que otorgaron a los Estados
para su cumplimiento. El Folleto N°8 de la OIT aliotres aspectos que permitieron una
visualizacion del problema. Primero, en comparaei@tros convenios de la OIT, el C107 y
el C169 dispusieron normas internacionales mini@agundo, los Estados que ratificaron el
convenio tuvieron la libertad para determinar |l&slidas que adoptarian. Ejemplo de estas
afirmaciones son la presencia en los instrumerdgaxgresiones tales como: “en los casos
apropiados', 'siempre que sea necesario' 'siemprbaya lugar', 'en la medida de lo posible’,
'donde quiera que sea posible”. Ademas, este glepastrumentos presentd superficialidad

sobre el cumplimiento de obligaciones fundamen@é¢&stado (OHCHR 2001, 2).

10 Declaracion Universal de los Derechos Humanos§),9ds Convenios 107 y 169 de la OIT (1957 y 1989
respectivamente), la Declaracion del Milenio (200@Declaracion Universal de la Unesco sobre {&eBidad
Cultural (2000) y el Proyecto Regional de Educagiéra América Latina y el Caribe Prelac (2002)
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El segundo grupo de instrumenthplanted acciones en pos de resolver problemasarto

a cobertura, alfabetizacion, calidad, presupuesiguydad. Los eventos de los que fueron
resultante, favorecieron la participacion excepeiate todas las partes interesadas en la
Educacion para Todos: gobiernos, organismos deeasia al desarrollo y organizaciones no
gubernamentales acompafaron la evaluacién y pridyedel panorama educativo
internacional (FISKE 2000).

Indiscutiblemente existia una preocupacion porepaetios organismos internacionales hacia
el sector de la educacion y la inequidad presantdla; sin embargo, los objetivos y metas
para lograr una educacion mas equitativa y de neajafad, resultantes de los debates en los
espacios convocados, no incluian el problema em@ta diversidad cultural y étnica, asi
como el derecho de los pueblos y nacionalidaddgends a tener una sistema de educacion
propio u otro que tuviese en cuenta sus necesiddtlgstivas, acorde a sus culturas, habitos,
costumbres etc. Si bien es cierto que la instruatization politica en torno a un ideal de
educacion logré una expansion de la escolariddcainoameérica, el derecho pleno a la

educacion continto siendo negado para algunosresdale la poblacion.

Gentili utilizé el término “universalizacion sin @ehos” para referirse al “acceso a la escuela
producido en un contexto de empeoramiento de ladiciones necesarias para que la
permanencia en dicha institucion permita hacertigislas dimensiones atribuidas y

reconocidas al derecho a la educacion desde 12080(14).

Entre los factores asociados a la “universalizasiarderechos,” la pobreza y la desigualdad
fueron las condiciones mas intensa sufrida pomnidigenas. Aunque no faltaron informes e
investigaciones que hablaron a favor del incremgotgoen América Latina se dio en cuanto a
las oportunidades de acceso a la educacion y pemoiy para este grupo poblacional, no se
logré reducir la brecha entre las condiciones tlesgslos grupos mas favorecidos

perteneciente a la cultura dominante (Gentili 2010)

Si bien la existencia de estos instrumentos tramsnales sirvié de apoyo a la insurgencia de
los movimientos indigenas que caracterizo la dédadas afios 90 en América Latina, no

fueron suficientes para la que los gobiernos aglicana logica de pensamiento institucional

11 Declaracion Mundial sobre Educacién para Todosiigm 1990) y el Marco de Accion de Dakar (2000).
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desde la interculturalidad. La construccion de sowedad intercultural era un desafio. Los
pueblos indigenas continuaron enfrentando la ojomed la cultura dominante en la constante
lucha por ejercer sus derechos, entre los que rcomauna educacion propia y bilinglie
figuraba de los mas importantes. Las negociacienestrumentos aprobados fueron procesos

sujetos a ideas e intereses de los gobiernos e tur

3. El ojo politico

La insurgencia de los movimientos sociales en la&dea Latina de los afios 90,
especificamente en la regién andina, produjo uekggien la nocion y existencia del Estado -
nacion. Los pueblos y nacionalidades indigenaggaron a ser gobernados por una unidad
politica que no representaba la diversidad. Exagiel abandono de la pretension de una
sociedad de iguales, devenido del rezago de ueadiarcomun a las sociedades
latinoamericanas: la colonizacién. Abogaron pardastruccion de una nueva nocion de
sociedad, donde se respetara la caracteristicadeufiural y multiétnico presente en los
paises de la region. Nacionalidades y pueblosnarigis aclamaron el fortalecimiento de la
nocion de interculturalidad y alzaron la voz demwdo sin precedente en la lucha por su

reivindicacién y el posicionamiento politico.

En la lucha de estos pueblos por revindicar swiault el lugar que le corresponde en el

orden de lo politico, econémico y social la edugag¢ugo un rol fundamental, en tanto puede
constituir espacio de construccion, transformaci@upresion de valores y actitudes basados
en la comprensién, aceptacion e inclusion de undigtinto, que forma parte de los espacios

gue habitamos; asi como de los modos de relaciodesisiones de todo tipo.

Los movimientos sociales aprovecharon el augevdmtamiento que caracterizé la década
de los 90 y plantearon la vision de desarrolloukvos modelos de educacion como espacio
de satisfaccion para formar dirigentes y encormsiouciones al desentendimiento del Estado.
Comenzaron a visibilizar la educacién como prodiessador, elemento primordial para la
construccion y transmision de valores, costumiaeti#udes e identidades, que permitiria el
cambio social a largo plazo. Se reforzo6 la motiadel movimiento indigena por conseguir
una educacion no solo propia sino apropiada litigéiy culturalmente a sus necesidades y
demandas. El derecho a una educacion intercultiiirejie pasé a ser una forma de

reivindicacion politica.
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Como ejemplos a mencionar, destacan el Movimiemtd ®rra y el de Seringueiros en

Brasil; los Neozapatistas en México; asi como logimientos indigenas de Bolivia, Pert y

el caso que nos ocupa: Ecuador. Pese a las dii@sede objetivos, contextos, espacios
geograficos, y divergencia de cada pais, compartier misma vision sobre la
institucionalizacion de un modelo educativo intétoal bilingle. Vieron en la educacion,
ademas de la proteccion de los valores culturalesguas propias, un espacio para el
fortalecimiento de los movimientos, la subsistemigaus seguidores y como causa principal:
“la autonomia, tanto de los Estados como de lagparpoliticos” (Saforcada 2010, 53). De
esta manera también la educacion se convierteespatio de formacion de miembros de los

movimientos, capaces de hablar por ellos mismgande a un lado la accién ventrilocua.

3.1 Movimientos indigenas y la Educacion Interculttal Bilingtie en Ecuador

Se identificaron tres etapas importantes: desd@a1945 al 1969: aparicion de instrumentos
de politica en pos de la educacién para puebl@cipnalidades indigenas en el Ecuador, asi
como surgimiento de los primeros movimientos sesiale indigenas; del afio1970 al 1999:
consolidacién, posicionamiento politico e insurdere los movimientos sociales indigenas.
Durante la primera mitad de la década de los &3 Y0 acontecieron hitos para la historia del
SEIB. Ultima etapa, del afio 2000 al 2006: nueviwslg crisis en los escenarios politico,

econdmico y sociocultural promovié un cambio radifsagobierno.

Los primeros intentos (1945 - 1969)

Entre las alternativas mas representativas quecsmtaron para atender la educacion
dirigida a pueblos y nacionalidades figurd: lasuedas indigenas de Cayambe. Creadas en
1945, las escuelas funcionaron con apoyo de ladeidwl de la Federacién Ecuatoriana de
Indios (FEI), teniendo como figura principal a Dele Cacuango y el apoyo de la iglesia: a
través de la participacion de las monjas Lauria®thvalo para la impresion de materiales.
Funcionaron hasta que en 1963 la ultima escueta flestruida por la junta Militar (Gleich
2007, 49, Moya 2004, 127, Krainer 2010, 38, MOSEIB 14-15).

Mientras las organizaciones, mayoritariamente quiraentales, se ocuparon cada vez mas
de la calidad, el acceso y la alfabetizacion etettaso, las organizaciones,
fundamentalmente no gubernamentales apoyaronpuéidos y nacionalidades indigenas en
la implementacion de un sistema de educacion préémplo de ello fue la creacion del

Instituto Linguistico de Verano (ILV).
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En 1952, en coordinaciéon con el Ministerio de Edifradel Ecuador se cred el Instituto
Linguistico de Verano. Este proyecto provino dedaperacion internacional y tuvo el
proposito de llevar a cabo un proceso evangelizadoiglesia, desde su rol de actor
mediador, solidario, dirigié sus acciones al finaelizar', evangelizar, rescatar de la
incivilizacion a la poblacién indigena. Entre otcasas, la permanencia del vinculo:
indigenas, cooperacion internacional y la iglgsisede explicarse por la indiferencia del
Estado y la ausencia de voluntad politica antdéasandas de los pueblos indigenas.
Oficialmente, en 1981el ILV cerro6 tras resultar joute conflicto con las culturas indigenas
debido al caracter evangelizador y el propésitoattellanizacion de su obra (Gleich 2007,
49, Moya 2004, 127, Krainer 2010, 38, MOSEIB 44;15).

Pese a las dificultades, desventajas y dafio ques$encia de estos dos grupos de actores
(instituciones de la cooperacion internacionallesig) pudieron causar en el propdsito de
salvaguardar lenguas y culturas autoctonas, ldsipsig nacionalidades indigenas se
apoyaron en su existencia, voluntades y gestiéalfgarar a cabo sus proyectos educativos y

ser escuchados en el escenario politico.

Al igual que las Escuelas indigenas de Cayambdidiédn Andina, otra alternativa creada en
1956 en la provincia de Chimborazo, fue desinteggaat la Junta Militar. Financiada por la
OIT, atendio otros sectores ademas de la educamém la salud, la agricultura y la
artesania. En 1964, la Misién quedé a cargo del Ricional de Desarrollo tras ser
nacionalizada por la Junta Militar. A inicio dedécada de los setenta fue subordinada al

Ministerio de Agricultura y alli se desintegré (MBI8 s.f., 15)

Al mismo tiempo, el acontecimiento de algunos corgoientos socio- politico importantes
marcaron el inicio de un periodo de florecimientenypoderamiento sociopolitico del
indigena en Ecuador. Por una parte, comenz6 alizists® un interés progresivo de los
diferentes partidos politicos en el voto de lodgedas. De tal interés, emerge la urgencia de
contribuir con espacios y zonas histéricamenteuidas. Los indigenas supieron utilizar el
interés de los partidos en sus votos a favor teclea por conseguir igualdad, equidad y
reivindicacion de sus derechos en general. La eitutaontinuaba siendo una de sus
principales demandas. Este juego politico “lle\ata construccién de una comunidad

politica en Ecuador” (Le6n 2010, 14-15). La IzgdeeDemocrética y la Democracia
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Cristiana incorporaron indigenas a sus listas yagron alcaldes y concejales. En 1968,
como resultado de la movilizacion de la izquierdsblica surge Ecuador Runacunapak
Rikcharimui (ECUARUNARI). Sus principales demanda&srian en torno a una nueva
reforma agraria (el problema de la tierra), lairglicacion de la identidad étnica de los
indigenas y el reconocimiento de la diversidad gidgladania total de los indigenas, en esto

ultimo la educacion jugaria un rol fundamental f#dnn 2014, 10).

El despertar (1970 — 1999)

A finales de la ddcada del 50 se origind una oleeflemas sobre el acceso a la educaciéon
cuyos principales logros se concentraron entre ¥9IR@B2. Ademas de quedar desatendidos
en las reformas de acceso y calidad de la educaoi@hucida en los afios 50, en el contexto
ecuatoriano, las acciones gubernamentales ncedifirimucho de las implementadas por el
Instituto Indigenista Interamericano: la exclusiinlos pueblos indigenas del disefio e
implementacion de las politicas dirigidas a ellosstituia una caracteristica del momento.
Situacién que prevalece hasta inicio de los afiberga (Vallejo 2008). Entonces, las
demandas de pueblos y nacionalidades indigenasnd@nadas en cuenta por la mayoria de
las acciones politicas ocupadas de los problematsattor de la educacién y, al disefar

politicas dirigidas a esta poblacion eran excludiggroceso.

En un intento por resolver las deficiencias detiagaacceso a la educacion, mayormente en
la zona rural, ineficiencia en los instrumentosadetdgicos y pedagdgicos, insuficiente
preparacion del personal docente e insuficientemadtducativo, fueron disefiado e
implementado¥ un grupo de instrumentds Tuvieron en comun la problematica y area de
implementacion: deficiencias del sector educativa@na rural (Minteguiaga 2014, 28-31).
Con excepcion del Proyecto Principal en la Esfer&ducaciéon en América Latina y el
Caribe, ningun otro alcanzé los diez afios de ejéoucfracasaron en su propoésito. “A pesar

de sus pretensiones democratizadora y de priodizatg esfuerzos en el area rural, sus

12 Con financiamiento predominantemente extdras recursos provenian, en primera instancia, datB
Interamericano de Desarrollo (BID), financiamied&otros organismos internacionales y del Estada ¢
participacion dependia de la abundancia proveidéapexplotacion de recursos naturales (Mintegu2@i4,
28-29)

13 Entre los instrumentos mas relevantes del persedencontraron: el Sistema de Nuclearizacion Ethaca
Proyecto Principal en la Esfera de Educacion enriaéd.atina y el Caribe (PPE), el Proyecto de Majoiento
de la Educacion Técnica (Promeet) y AMER: Proyeletéd\tencion a la Marginalidad Escolar Rural
(Minteguiaga 2014, 29-32)
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beneficios no se extendieron a la poblacién rusalg e indigena” (Ponce en Minteguiaga
2014,29).

El continuo desentendimiento del Estado fue unntiee para que las nacionalidades y
pueblos idearan nuevas acciones en el ambito edunicAt listado de instrumentos antes
mencionados se unieron: el Sistema de Educaciéimf@aito Bicultural Shuar Achuar,
creado en 1972y el Sistema de Escuelas Indigeh&uilotoa, que inicié en 1974. El
primero, en fusién con las escuelas Shuar —Acltoaistituyd, ademas, el Instituto
Pedagogico Bilingte Shuar. El sistema fue oficaliz en 1979 con ayuda de la “Mision
Salesiana, la Federacion Interprovincial del Ce8troar y Achuar y el Ministerio de
Educacién. (Gleich 2007, 49, Moya 2004, 127, KraR@10, 38, MOSEIB s.f., 14-15).
Respecto a las “Escuelas Indigenas del Quilotoa’rdligiosos salesianos auspiciaron el
programa desde su inicio en 1974. Actualmentes®oeen como el “Sistema de Escuelas
Indigenas de Cotopaxi (Krainer 2010, MOSEIB s.f.).

En la década de los afios 70 — 80, la educaciérigmmadigenas presentaba grandes
desventajas respecto a la educacién hispana: Ergokecuatoriano no oficializaba la
Educacion Bilingie, los instrumentos pedagogicaseyodoldgicos para la implementacion
de una educacion diferente eran insuficienteseni@h respaldo institucional y no se contaba

con personal docente capacitado.

Para este momento a los importantes comportamisotas politicos de finales de los afios

60 se sumaron otros como el desenclave de las naradess que las poblaciones indigenas
fueron llevando a cabo, entre otras causas, medaparicion de la hacienda, de conjunto con
la reforma agraria del afio 1973. (Ledn 2010, 14-Abj)inisono, la constituciéon de
organizaciones indigenas, a través de las cuatddqsuy nacionalidades comenzaron a ganar
su propia voz en la lucha por la reivindicaciorsds derechos, junto a la aprobacién del voto
facultativo para los analfabetos en el afio 1978/qud un giro en la situacion de los

indigenas sobre el gjercicio de la ciudadania €§@aR008, 229, Minteguiaga 2014)

Como resultado del acceso de grupos religiosodigenas a fondos internacionales, en 1980
surge la Federacion Ecuatoriana de Indigenas Eleng€FEINE). Debido a sus acciones,
sera acusado por otras organizaciones de dividioaimiento indigena, entre otras cosas,

por la eleccion de sus votos durante las elecciptesariabilidad de sus posiciones a partir
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del gobierno que esté de turno. Se ocupoé de apoggectos pensados como estrategia para
enfrentar el problema de la salud y de la educa@émann 2014, 7-8).

En el mismo afio 198Q@urante el Primer Encuentro de Indigenas del Eau@iala,
octubre), ante la necesidad de contar con una ic@@idn nacional, se cred el Consejo
Nacional de Coordinacion de Nacionalidades Indigele Ecuador (CONACNIE). Uno de
los propdsitos de este Consejo seria constituilouganizacion que representara a los
indigenas a nivel nacional. El surgimiento y pregede organizaciones indigenas cambié el

curso de las relaciones y negociaciones en loegmsiconsecutivos.

A pesar de las brechas con la educacion hispanantgdxto favorecio la transicion del plano
social al politico de las estrategias sobre y [@EiB. Lo anterior jugd un rol fundamental en
el fortalecimiento del posicionamiento politicolde movimientos indigenas y la

construccion de identidades.

El final de los afos70, inicio de la década deBldsnostrd, por una parte, los problemas sin
resolver de la educacion, y de otro, el surgimielet@na comunidad politica en la que se
incluia a los indigenas. La repercusion de fueezea@omunidad politica indigena en estos
tiempos en el sistema educativo no tardé en haoetae. Acontecieron hitos institucionales
gue alcanzan nuestros dias y significaron un giraistoria de lucha de pueblos y
nacionalidades indigenas en pos de una educa@fragMinteguiaga 2014, 31, Leén 2010,
15).

El 12 de enero de 1982 mediante el Acuerdo Minatdlo. 000529 se acordo: “oficializar la
Educacion Bilingle Bicultural, estableciendo endasas de predominante poblacién
indigena planteles primarios y medios donde sefitapastruccion en los idiomas quichua y
castellano o su lengua vernacula” (MOSEIB s.f.,MBiteguiaga 2014, Krainer 2010).

Poco tiempo después, en 1984, se firmd un conwattie los Gobiernos de la Republica del
Ecuador y la Republica Federal de Alemania queigaph participacion del Ministerio de
Educacion y Cultura del Ecuador, especificamenephartamento de Educacion Rural, y la
Cooperacion Técnica Alemana (GTZ). El proyecto:égaramiento para la implementacion
de la Escuela Rural Bilingue Intercultural” inicdés afos después, en 1986, con el primer

grado bilinglie, continuando de manera gradual gleimentacion, elabord una propuesta
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curricular para la ensefianza primaria, y el mdtdiiictico necesario para implementarlo,
usando el sistema Kichwa unificado de aquel entansgemas, se ocupo de la formacion y

capacitacion de los docentes. El trabajo técnisamellado por GTZ alcanzé nuestros dias.

El objetivo de este primer programa EIB era respoados principales problemas educativos
que enfrentaban los grupos autéctonos. En estielgaéatformacion se brindé en su propio
idioma y respetando su cosmovisidn. Se elabor@um@uesta curricular y materiales
didacticos, ambos asociados a la nocién que vidawalidad educativa con la idea de
interculturalidad. Atendieron, ademas, el problelada formacién y capacitacion al docente
de la ensefianza para la EIB. La Universidad de €uejecutd acciones en pos del incentivo
por la licenciatura en la carrera de EIB (Mintegai2014, 32). A pesar de los logros en la
implementacion del programa, este mostr6 deficgetanto metodoldgicas como de

contenido y los “textos no tuvieron incidencia ére@dimiento” (Minteguiaga 2014, 33).

Los movimientos indigenas ecuatorianos consiguiarocambio institucional sin precedente
en el territorio nacional (MOSEIB s.f., 17, Mintegga 2014, 31- 32). Las comunidades
indigenas buscaban fortalecer lo propio y reiviadie politicamente. Entre sus principales
frentes tenian: lograr la institucionalizacion a& @ducacion linglistica y culturalmente
apropiada para su diversidad cultural. EI camulexjeeriencia allanaron el camino para lo
gue vendria a ser en Ecuador el gran salto haaiatitucionalizacion de la EIB. En este
periodo la discusion tedrica; pero también polisichre “el caracter pluriétnico y
plurinacional de la sociedad ecuatoriana” incidiGjee militares y la élite se presentaran de
una manera mas flexible frente al problema den@mpesin embargo, relacionaban la cuestion
del reconocimiento de las nacionalidades con &giidad territorial del pais (Moya 2004,
128).

En el afio 198@&l CNACNIE se convirtio en la Confederacion de NMaealidades Indigenas

del Ecuador (CONAIE). Sus demandas giraron en tariog conceptos de territorio,
nacionalidad, plurinacionalidades e interculturadidEn su primer congreso, el tercer tema de
discusion puesto en la agenda fue la Educaciondgié Intercultural, entendiendo esta como

via para la construccion de una sociedad mas(ataann 2014, 11-13, Moya 2004, 131)

Las acciones de las organizaciones indigenas,ijpeintente la CONAIE y su partido

politico: Pachakutik, hicieron de la década dealdss 90 un periodo sin precedente en la
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lucha de los movimientos y nacionalidades en ehHoy aunque la FEINE, en oposicion al
partido politico de la CONAIE, creo un partido piolh: Amauta Jataricuyo poder se ejercia
a nivel local (Altmann 2014, 7-8).

Bajo la direccion de la CONAIE y ECUARUNARI comienana demanda no solo por los
derechos civiles sino también por los derechos hosmé&En octubre de 1988, ambas
organizaciones convocaron al “Primer Encuentro dee€hos Humanos” con delegados
indigenas provenientes de distintas provincias. dntos cuatro puntos de la agenda
correspondiente al encuentro fue la educaciéresplacto, el informe final sobre los acuerdos
asumidos declara:

El gobierno hace una sola masa para ensefiar yeoqgeeela realidad de cada nacionalidad
(...) para el pueblo se implanta una educacion taatenajena (...) El Estado busca
mecanismos para formarnos y uno de ellos es laaeduchecha por la burguesia (...) Ellos
preparan a su manera con sus pensamientos burgcesédeologia ajena a nuestra realidad
(...) es un deber de las organizaciones seguir iesdad en la educacion propia (...) Las
organizaciones debemos obligar al Estado parasjgeesn un presupuesto anual para poner
en practica la educacion propia para los indigé@@NAIE-ECUARUNARI 1988, 6-7)

A pesar de la oficializacion de la EIB (1982) yldénstitucionalizacién del programa
desarrollado en cooperacion con GTZ (1984), laddtvidencia la continuidad en las
restricciones administrativas y financieras. Enegpondencia a lo anterior, el mismo afio
(1988), la CONAIE emite un documento “Sobre losd2bos Humanos y Solidaridad de los
Pueblos Indigenas”. El texto refiere las aspiraesotte las organizaciones indigenas respecto

a los derechos humanos:

1: Todas las nacionalidades indigenas tenemoseigdarechos y deberes frente al Estado.

4: Derecho a ser respetados por nuestra propiafdenvida, costumbres y tradiciones de las

nacionalidades indigenas del pais.

6: Derecho a exigir dentro del presupuesto deldéspara obras de infraestructura, como

escuelas (...) porque nosotros también somos ecaiabsri

7: Derecho a la opinion propia sin ser guiadosop@ persona.
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14: El pueblo indigena tenemos dereddas una educacion propia, de acuerdo a nuestra

realidad y cultura, escuelas, colegios, universdadtc.

15: El deber de la iglesia debe ser luchar comteénecidio y la aculturizacién por causa del
sistema educativo actual.
(CONAIE 1988, 3-13)

Uno de los resultados de estas acciones constituydievo hito en la historia de la EIB: la
CONAIE present6 una propuesta ducativa al Gobidlacional, lo que resultd en la
constitucién, mediante Decreto Ejecutivo No. 2038188, de la Direccion Nacional de
Educacion Intercultural Bilingtie (DINEIB). Al momende su fundacién la funcion de la
DINEIB era garantizar el acceso al conocimientoglalorizacion de sus lenguas y cultura,
asi como el desarrollo de un curriculo intercultbittngtie. Con la nueva institucion, el
Proyecto EIB, resultante del convenio entre la Répa del Ecuador y la Republica Federal
Alemana en 1984 (GTZ), pas6 a depender de estiire(Minteguiaga 2014, 32, Moya
2004, 130, MOSEIB s.f., 18, Krainer 2010).

Posteriormente, en 1989 se firmo6 un convenio datONAIE y el Ministerio de Educacion
y Cultura del Ecuador (MEC), con el fin de ejec@eciones que respondan a la solucién de
los problemas identificados en el periodo anteEatre las acciones planificadas se
encuentra: el desarrollo de investigaciones lingi#s y pedagogicas, asi como elaborar

materiales educativés(Minteguiaga 2014, 18).

También en 1989 se crea el Programa para el Mejentonde la Calidad de la Educacion
Basica (Promeceb). Se enfocé en dos aspectos anpest la nocion de descentralizacion y
la reforma curricular. Aunque el programa no eme@®o resultado de la presion que se
encontraban ejerciendo las organizaciones indigé&masignificativo para el acceso a la

educacion en la zona rural (Minteguiaga 2014, 18).

Las acciones dirigidas a la descentralizacién goalmn concretarse por problemas asociados

al disefio del programa, “la renovacion que dehigiisde la practica y experiencia del

1 Error de concordancia del texto original.
15 Culminé en el 2010 por disposicion del gobierncioral (Minteguiaga 2014, 18)
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maestro quedd trunca frente a una estrategia denmeptacion dirigista que les quito
autonomia y margen de accion a los maestros” (Miriéga 2014, 39). El proceso de

descentralizacion operaria desde los Centros Hdosatlatrices (CEM).

Respecto a la reforma curricular, se persiguiemmadspectos: i) formacién cientifica, ii)
formacioén tecnoldgica, iii) formacion cultural. Riesesa perspectiva el programa se planted
como meta crear ochenta CEM en el &rea rural;rslvaego, fracasé aun después de
reprogramar el tiempo de ejecucién: en principtawas concebido para ejecutarse del afio
1989 a 1995 y se aplazé hasta el afio 1997 (Miraggu2014, 41).

Paralelo a estas acciones politicas acontecias, attas cuales se ha hecho alusion antes, con
impacto a nivel internacional, como la Conferem@alomtien. En 1990, UNESCO convocoé

al encuentro en Jomtien bajo la consigna “Educagéia todos”. El encuentro respondia a
dos propésitos: cobertura y calidad de la educdud@ica. En este escenario la EIB es vista
primero, como una de las brechas de la sociedadunslo, como parte de la universalizacion
de la educaciéon (Moya 2004, 138-139).

Bajo la aprobacion de Jomtien (1990), teniendouemta el marco de accion que en esta
conferencia se aprueba, el gobierno del Ecuaduafia primera “Recomendacion de Quito”
(1991- 1993). A partir de ahi, la intencion erarafar la educacion con el fin de alcanzar una
planificacién y organizaciéon dinamizadoras delesis educativo. Dos afios mas tarde con la
firma de la nueva “Recomendaciéon” (1993 — 1996)re¢endia la autonomia de la escuela
como instituciéon. A diferencia de la anterior, esti@va recomendacion otorga un rol

principal a la figura del docente en el procesamlendizaje del alumno, pretende la
implementacion de nuevos modelos de gestion, dagukrspectiva de una institucion mas
descentralizada, una mejora en la asignacion deses, asi como “una cultura que valorice

el desempefio académico” (Saforcada 2010, 40).

En el intento anterior (1989), de conseguir uresist educativo mas autbnomo, se tuvo en
cuenta la necesidad de implementar politicas esrasgpara la poblacion indigena; sin
embargo, esta intencion o “voluntad politica”, gesace en las propuestas de los afios 90°.
La principal diferencia entre estas ideas y ags@taque “en este caso la autonomia aparece
asociada a grupos sociales y organizaciones coanasit mientras que aquellas a los

principios del bilingtismo y la interculturalidaBdforcada 2010, 42).
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El cambio de ideas entre unas acciones y otrgsectsa la atencion hacia las demandas de
pueblos y nacionalidades indigenas, produjo elgrievantamiento indigena proclamando el
regreso del Pachakutik o “la vuelta al tiempo deilalios”. Quedaba claro que la apuesta por
la extincién indigena y la homogenizacién culteatidentalista estaba siendo encarada por
la insurgencia y demandas de los pueblos indig&sas.fue el incio de lo que en 1996 se
constituyera como Movimiento Plurinacional PachiékutNuevo Pais, integrada por
mestizos e indios (Vallejo 2008, 233-235).

La década de los afios 90 marcé un antes y un despua historia del movimiento social
indigena ecuatoriano, su lugar en los espaciosigras politicas. Consecuentemente, la
lucha por las demandas histéricas como la educsaimhién se vio influenciada por el

cambio de circunstancia.

Una evidencia de lo anterior fue la aprobacionadesly 150 de 1992, mediante Registro
Oficial No. 918 del 20 de abril del mismo afio. Elalo No. 2 de la mencionada Ley
dispone el caracter de “organizacion [a la DINB&]nica, administrativa y financiera
descentralizada [con estructura organica — funtimmgia] que garantizara la participacion
en todos los niveles e instancias de la adminisimaaducativa de los pueblos indigenas, en
funcion de su representatividad” (MOSEIB s.f., 24).

Con todo, el 31 de agosto de 1993, mediante Acudidisterial No. 0112, se oficializé el
Modelo de Educacion Intercultural Bilingtie (MOEMB)La implementacion estuvo a cargo
de la DINEIB y cont6 con la participacién de UNESEONICEF. El Modelo definié
politica, fines y objetivos de la EIB. Intenta re®o los vacios mencionados en cuanto al
sistema educativo tradicional y las necesidadesatidas de los pueblos y nacionalidades
indigenas (el aspecto cultural, aprendizaje y dmnde lenguas ancestrales, falta de maestros
para ejercer la docencia en un sistema interclijuta materiales educativos, el rechazo de
comunidades indigenas, influenciadas por la présefecreligiosos, hacia el bilingtismo
etc.). Las limitaciones de su implementacion estavi asociados a la persistencia de
carencias asociadas fundamentalmente a: instrumergtodoldgicos y didacticos, docentes
bilinglies y apropiacion de los actores implicadosdionarios, docentes , dirigentes y

miembros de la comunidad), ademas, la resistenei@gsvalorizacion de la poblacion

16 publicado en el Registro Oficial No. 278 de 15edptiembre de 1993.
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dominante hacia la EIB (Krainer 2010, 40, MOSEB #84integuiaga 2014, 32). Muchos de

estos problemas fueron abordados en el ProyeciticBale la CONAIE emitido en 1994.

En el marco del IV Congreso de la CONAIE se elgi€onsejo de Gobierno Indio y aprob6
el Proyecto Politico de la organizacion, ambasoaes para el periodo 1994 — 1996. Como
plan de accién, el Proyecto comprendio tres canymultico, econdémico, e identidad y

cultura. El proposito referido en el documentors®ad en la construccién de una sociedad
humanista, libre de subdesarrollo, dependenciampoidon politica administrativa. Entre los
aspectos que se debatieron dos interesan paniwiée a la investigacion que se presenta: la
exigencia de un cambio constitucional que reflefagduralidad y plurinacionalidad del pais,

y el problema de la EIB. En general se denuncidfzosicion de valores y cultura ajena, por
lo cual, el propésito también respondia al fortaiéento de los valores y culturas propias a
través del fortalecimiento politico (CONAIE 1994,-42).

Respecto a la idea del parrafo anterior existiér@s puntos importantes de los reflejados en

el documento:

El problema del indio en Ecuador no es solamenieaio sino también politico y
econdmico.

Los instrumentos de politica implementados respordes intereses del sector dominante y
reprimen a pueblos y nacionalidades indigenas.

6. Se exige el establecimiento de un Estado plciinal y nuevo orden econémico que
disipe los estragos de la colonia, el EurocentrigrabEtnocentrismo.

(CONAIE 1994, 5-6).

Sobre la cuestion educativa y los problemas hesigrente afrontados, el proyecto plantea
gue: si bien la creacion de la DINEIB y el MOSEI@hstituyen avances importantes en la
lucha por tener una educacion propia, el procesmasiellanizacién e implementacién de
valores occidentales continuaba. La educacionlpanaueblos indigenas no respondia a los
intereses y necesidades de éstos. Visto asi, meidn continuaba siendo percibida por las
organizaciones indigenas como un instrumento mésmetimiento, empleado para
perpetuar la dependencia, el subdesarrollo, ash @msistema politico, ideolégico y cultural
de los sectores dominantes. Ademas, a un afio détoata la DINEIB, esta mantenia dos

problemas fundamentales: financiero, debido almtesdimiento del Estado y, funcional,
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producto del excesivo control administrativo defalle y de la ausencia de una politica clara

para transformar o cambiar el escenario (CONAIE4193-45).

Las dificultades antes expuestas fueron ampliandstiatidas por los participantes del
Congreso. En respuesta a la necesidad del carmalf@®)NAIE propuso, entre otras cosas,
disefar una politica que respondiera a las dematedls pueblos y nacionalidades
indigenas, ademas de exigir el apoyo financiercedtldo y autonomia administrativa para la
DINEIB. Asimismo pens6 en una mision y una visi@e glefinieran el curso politico a

seqguir. Respecto al primero se tomaron dos acueidoglados al sistema educativo:

1(f)-Fomentar la investigacion permanente que parmejorar la produccion de materiales
didacticos para la Educacion Bilingle.

2. Crear un sistema de profesionalizacién pareglogrsos humanos indigenas en todos los
niveles, a través del Ministerio de Educacion yt@al (MEC) o mediante convenios
internacionales.

(CONAIE 1994, 44)

En relacion a la vision, una vez declarado el ¢argmurinacional, la cobertura de la EIB
seria de alcance nacional, y con derecho a beca$quenar docentes y técnicos (CONAIE
1994, 44).

Mientras las organizaciones indigenas pujabanqealesde el Estado se disefiaran politicas
que respondieran a las necesidades educativasisiiiogs y culturales de sus pueblos se
implementaban programas como el EB — Prodec (19@nsado para incorporar la calidad
como sistema de medicion de logros académicosBEl Brodec sustituy6 al Promeceb,
(antes mencionado), tras su fracaso. Como nueye@mtenia los objetivos de: “mejorar la
calidad de la educacién basica de los nifios y adamilias de bajos ingresos” y optimizar
la eficacia del sector, perspectiva donde la El&daba desatendida. “El marco normativo de
este proyecto responde a la quinta meta de la 2eala de Jomtien: mejorar la calidad de la
educacion, estableciendo sistema de medicién dedoss de aprendizajegMinteguiaga

2014, 45).

Los afios noventa fueron un periodo de florecimigrfteerza politica para los pueblos y

nacionalidades indigenas. La mayoria de los parfidtiticos comenzaron a incorporar en
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sus discursos el reconocimiento a la diversidase Rdos vacios presentes en los discursos
las organizaciones indigenas aprovecharon la cosapblitica y con el apoyo del Consejo
de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos dehd&or (CODENPE) aumentaron el
espectro de reivindicaciones. Por una parte, coigsign “mayor concrecion a las
declaraciones universales” y por otra, la presémate propuestas de Ley como la de

educacion y circunscripciones territoriales (Mog@42, 133).

Las iniciativas de los pueblos indigenas respestor@ivindicacion, con énfasis en el
problema de la identidad, toma fuerza ante lai&ds representatividad de los partidos y la
inestabilidad politica que afect6 al sistema de#@tmw representativo” (Ortiz 2008, 14). Por
estos afios, teniendo en cuenta lo expuesto amende, existian tres aspectos que
caracterizaban el contexto: la reforma neolibéaadrisis politica y el auge de nuevos

movimientos indigenas.

El afio 1998 marcé varios acontecimientos de vit@lartancia para el curso de las demandas
de los pueblos y nacionalidades y en especiallpdEB. En mayo dia 15 de 1998, el Estado
ecuatoriano ratificé el Convenio 169 de la OIT @P8obre pueblos indigenas y tribales, la
CONAIE presenta un proyecto de Constitucion deddsiPPlurinacional y se aprueba una

nueva Constitucion para el Ecuador.

En el Proyecto de Constitucion del Estado plurioraai presentado por la CONAIE, su llI
titulo: “De los derechos y garantias de las nadidades indigenas, el articulo 28, numerales

cuatro y doce planteaban lo siguiente:

“28.4: [Los pueblos y nacionalidades indigenas tieneadter a] desarrollar sus propias

identidades lenguas y culturas.

28.12:[Los pueblos y nacionalidades indigenas tienenctiera] mantener en forma
auténoma su propio sistema de educacion interallbilingiie” (CONAIE-
CONFEUNASSC-FENOCIN 1998, 21-22)

El mismo documento en el titulo 1V “De las garasitiie los Derechos”, sesion IX: “De la
Educacion y la Cultura refiere: “Art.43.1: Se gdizmlos sistemas de educacion intercultural

bilingle, al interior de cada nacionalidad, sugdigcion, autonomia técnica administrativa y

67



financiera asignandole el respectivo financiamie(@®ONAIE-CONFEUNASSC-FENOCIN
1998).

Paralelo al Congreso, entre el afio1997 y el af8 $89nstauré una Asamblea Constituyente.
La Asamblea expidio la nueva Constitucion PolitleaEcuador, que se oficializé el 11 de
agosto de 1998, mediante Decreto Legislativo NO.d@#) Registro Oficial /1 (R.O. La nueva
Constitucion responderia a las demandas de lodgaugimacionalidades indigenas y sus
organizaciones, en la medida en que define Ecuamono Estado Social de Derecho,
pluricultural, multiétnico que otorga derecho plentos ciudadanos desde su nacimiento. En
igual medida reconoce nuevos derechos como loshieseolectivos de pueblos y
nacionalidades indigenas (se establece una coleerntlo dispuesto en el C169 de la OIT)
(Moya 2004,147, Segovia y Andrade 2016,26).

Del Capitulo 4 la seccién octava sobre la educadéhdocumento referido en el parrafo
anterior, el art. 68 dispuso “El sistema naciomaéducacion incluira programas de ensefianza
conformes a la diversidad del pais” (Asamblea Nadi®998,22). Asimismo en el art.
consecutivo (69), primero, se adjudica al Estadesponsabilidad de garantizar el sistema de
EIB, luego, se especificd que este sistema “utitzaomo lengua principal la de la cultura
respectiva y el castellano como idioma de relamitercultural” (Asamblea Nacional 1998,2;
MINEDUC-MOSEIB 2013, 24). Lo anterior queda reafado en el numeral 11 del articulo

84 del Capitulo 5 “De los derechos colectivos”etldrarse como derecho colectivo el acceso
a una educacioén de calidad y contar con el SEIRuffkdea Nacional 1998, 27). De esta

forma quedo reconocido constitucionalmente el SEIB.

Por otra parte, el articulo No. 71 del mismo insieato, dispuso que no menos del 30% de
los ingresos corrientes totales del gobierno cefutesian asignados a la Educacion, sin
distincion entre la educacion regular hispana y @8amblea Nacional 1998,23). Una
evidencia méas de subordinacion de las necesidagesiéicas de este sistema educativo al
sector en general, que ademas no tomdé en cuet¢anianda explicita del articulo 43.1 del
Proyecto presentado en cuanto a la asignacion inadracion financiera. Asimismo se

ignora la disposicion del articulo 2 de la antescianada Ley 150 de 1992.
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En el anexo No. 7, se presentan las coincidenoias algunos de los articulos mencionados
en los parrafos anteriores, correspondientes gketo de Constitucion presentado por la
CONAIE y la Constitucion aprobada en 1998.

Luego de aprobada la Constitucion de 1998, enrdlmie del mismo afio el gobierno de la
Republica del Ecuador firma un convenio de préstaamel Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). El objetivo del convenio era canton presupuesto para ejecutar el
Programa de Redes Escolares Autbnomas Ruralese@iapa 2014, 54-55).

A diferencia de otros programas Redes Escolareéndumas Rurales (REAR) propuso
manejar la nocién de diversidad en los distintogiamas de ensefianza, establecio vinculos
con la DINEIB y buscé conexion con su modelo pedagw el MOSEIB. Su implementacion
estuvo a cargo de la Unidad de Coordinacion derBnogs (UCP). Bajo la rectoria de esta
figura institucional el programa logré el 100% démero de redes que se propuso construir y

mejoro los insumos de materiales pedagogicos (2885 en Minteguiaga 60-63).

Entre las principales criticas que recibié se aéstpmie el desarrollo de la oferta educativa fue
disefiada y estuvo a cargo del BID y de la UCPtesiar en cuenta la participacion del
Ministerio de Educacion y Cultura y de la comunidsid embargo se responsabilizé al
Ministerio de la falta de sostenibilidad de la picéi y la carencia del modelo pedagdgico
como propuesta nacional para implementar el prodestescentralizacion (Minteguiaga
2014).

Luego, la DINEIB adapté una propuesta al progrdiRades de Centros Educativos
Comunitarios Interculturales Bilingiies (R-Ceib). 2e 120 redes que se propuso la DINEIB
solo alcanzé a legalizar y acreditar 55 R-Ceibréelats principales causas del resultado
anterior se identificaron: i) asumir que el probdede lo intercultural atafie solo a los
indigenas, ii) concebir la Educacion Intercultwelb para pueblos indigenas, iii) el problema
gue la politica publica sea orientada de indiosa patios, en el sentido de que la
Interculturalidad se da como sobre entendido rés@dacontenido en si mismo, iv) al igual
que en el periodo anterior, se identifican comdi@ma medular: carencias o deficiencias en
la formacion de docentes para las escuelas bilf@iéstiendo un predominio del nivel
bachillerato como el maximo grado de escolaridadrofio por estos docentes, V)
inestabilidad de la unidad ejecutora (FLACSO-Ecu&®®5 en Minteguiaga).
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Si bien en los afos 90 algunas reformas intentzgorprender lo dispuesto en el C169 de la
OIT, las acciones politicas implementadas responia las necesidades de la educacion
hispana, formal, escolarizada y no a la EIB. Cdadisostenida pese a la existencia de
nociones que vincularon la calidad educativa catiarsidad cultural. Los esfuerzos desde
los instrumentos transnacionales y regionales pantar la brecha de inequidades y
desigualdades entre la colectividad nacional yissricamente excluidos, en este caso los
pueblos indigenas, no resultaron suficiente pdteciemar el problema. Mientras se creaban
instrumentos nacionales para lograr una educadésfpama de mayor calidad y acceso, los
pueblos indigenas permanecian en la lucha por goinsd reconocimiento de un sistema de

educacion propio que respondiera a las necesigallestivas y culturales de su gente.

En este periodo el Ecuador se caracterizé porngstabilidad en el ambito econdmico,
politico y social, presentando cambios altamempeifstativos. Sin dejar de reconocer el
valor de los hitos antes mencionados, al cierrgpeiebdo la EIB contaba con tres problemas
fundamentales: deficiencia en los instrumentos dwégicos y pedagdgicos, deficiente

produccion del material didactico, déficit en cuaatdocentes con la adecuada formacion.

Antesala del “cambio de época” (2000 — 2006)

Con la llegada del nuevo milenio los escenariamacionales, regionales y nacionales
realizaron un diagnéstico sobre el estado de laaayeresultados de las politicas
implementadas. En este contexto, en el marco denizrencia de Dakar (Senegal 2000) se
plantea dar continuidad a las metas trazadas etieJopor las causas comentadas en la
primera parte del presente capitulo. Centradosegarar la calidad de la educacién y la
inclusion con el objetivo de reducir la brecha earto a desigualdad, existe una mirada hacia
la lengua y la cultura; sin embargo la cuestiorréebnocimiento hacia la diversidad no es

premiada con acciones claras (Moya 2004, 139).

Para este momento histérico de advenimiento daiammsiglo, existian dos cuestiones
fundamentales sobre el manejo de la intercultuadlieh las propuestas a los tres niveles
(internacional, regional e internacional): la edié@a intercultural concebida solo para el
SEIB, no para la educacion nacional y la ausereijaalitica para el manejo del didlogo entre
cultura a pesar de que la interculturalidad estooida desde esa nocion (Moya 2004, 140-
141).
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La fuerza ganada en los afios 90 por las organizeimdigenas continué dando frutos en el
campo de la politica. En el 2002 la CONAIE y suigarpolitico apoyaron la eleccién de
Lucio Gutiérrez. Como resultado de esta accidérel@fio 2000, formaron parte del gobierno
en una coalicién que dur6 un periodo de seis meaesausa de tan pobre estadia se debio,
por una parte, al continuo desentendimiento demaashdas de los pueblos y nacionalidades y
por otra al caracter neoliberal que caracterizidiainistracion del nuevo gobierno una vez
alcanzado la presidencia. Esta ruptura en la daaidih marcé el inicio de una crisis para la
CONAIE. Una de las principales criticas encontragtasste periodo es que una vez que los
indigenas alcanzaron la institucionalidad perdiet®wista los objetivos por los que lucharon
a través de sus organizaciones. En este tiempobrosndel Pachakutik fueron puestos en
altas esferas del gobierno, como en el Ministegi@ducacion y Cultura; sin embargo no
ejecutaron ninguna accion que fuera en pos deBa BEkse al desenlace de esta etapa,
CONAIE y Pachakutik constituian una de las fuepalficas mas importantes del pais.
Ganaron espacios en instituciones publicas y paisadgrando un posicionamiento mas

equitativo respecto a la sociedad nacional (Moy@2@41-142,151).

En coherencia con lo anterior, en el afio 2003 IAI&IB, lanza el “Mandato de la 1ra
Cumbre de las Nacionalidades, Pueblos y Autoridadlésrnativas. EI documento exige al
gobierno de Lucio Gutiérrez redefinir y disefiarificsis coherentes con el propésito de la
nocion de Estado plurinacional. Se demandd, adezhasmplimiento de lo dispuesto en el
C169 de la OIT y la Constitucion de 1998, respadtms derechos colectivos (CONAIE 2003,
15).

En cuanto a la EIB, se exigié una asignacion prpgaia el desarrollo de los pueblos
indigenas, con la respectiva adjudicacién de lagpetencias administrativas y financieras a
las instituciones: Consejo Nacional de Pueblos gidtelidades del Ecuador (CODENPE),
Direccion Nacional de Educacion Intercultural Bilire, y Fondos Indigenas colectivos
(CONAIE 2003, 15).

Con todo, en el afio 2006 se lanz6 una propuedtdadeDecenal de Educacion 2006-2016. El

mismo contaba con la base de los acuerdos sobduéacion del siglo XXI, los planes
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correspondientes a los afios 1996 y 20D4s principales dificultades que se presentaron en
cada uno de ellos respondieron, por una parteaasancia de politicas publicas para la
educacion y la resistencia ejercida por los magstnte la implementacion de las reformas
que estos planes suponian. La resistencia de tentis estuvo dada por la creencia de que

las reformas resultarian perjudiciales para elegévia y Andrade 2016,29).

4. Consideraciones finales del capitulo

En respuesta a las demandas de las organizaciatigenas, desde 1988 hasta 2006, se
crearon un grupo de instituciones: La Direccionibla@l de Educacion Intercultural Bilingle
(DINEIB 1988), la Organizacion de Pueblos Indigeta$astaza (OPIP), el Ministerio de
Asuntos Etnicos (1996); el Consejo de Planificagidesarrollo de los Pueblos Indigenas y
Negros (CONPLADEIN 1997); Proyecto de DesarrolldatePueblos Indigenas y Negros del
Ecuador ( PRODEPINE 1998, financiado por el banoadial), en el mismo afio se crea el
Consejo Nacional de Pueblos y Nacionalidades deh@mr (CODENPE). Con el
reconocimiento institucional y el posicionamientdifico de lideres indigenas de la CONAIE
en coordinacion con CODENPE, PRODEPINE, DINEIB,e2@ion de Salud Indigena,

parecia que un verdadero proceso de inclusionaatainteciendo (Vallejo 2008, 235).

Con todo, pudiera llamarse a este periodo: pragesgperturismo institucional; sin embargo,
Lo que parecia ser el fin del “proteccionismo yuétlaje no pasaba de ser un modelo
corporativista”. Si bien por una parte el modelompovié el incremento de recursos para los
indigenas las acciones que se realizaban soleparizaban mas a la poblacion, lo que
constituye mas obstaculo que puente en el proagwhlision. A pesar de la

democratizacién de los espacios publicos y la mneidé&in en la construccion de identidades
étnicas en el Ecuador, la participacion indigengrejecuciones del Estado no fue suficiente

para revertir a fondo la marginalidad social, lalesion cultural y la precariedad econémica.

Entonces, el logro de la insurgencia indigenistibbdafios 90 fue la inclusion de éstos a la
vida politica; sin embargo, no con la fuerza safité como para generar cambios
significativos tanto “en la composicion sociocutucomo en el modelo econdémico del pais”
(Burbano en Vallejo 2008, 239).

17 Por un problema de espacio ninguno de estos péariegores se abordan en la investigacion.

72



Paralelo al problema del modelo corporativista epaita falta de legislacion secundaria que
produce un vaciamiento en las conquistas congtitatés indigenas. En la constitucion de
1998 hubo un reconocimiento de derechos de lod@iettligenas; sin embargo, todo el
aperturismo institucional antes mencionado encaequimite en la precariedad de un

desarrollo legislativo que sustente los derechastiacionales reconocidos (Vallejo 2008).

Entre los logros del periodo, segun los propdésieok lucha de los pueblos indigenas, se
encuentra la culminacion del modelo de Estado ibnazomo resultado de la insurgencia de
pueblos indigenas articulando ideas desde la leasesdorganizaciones; la proliferacién de
“un ambiente politico cultural que favorece losqa®os de redefinicion de las identidades
étnicas indigenas en términos autonomos y sobér@viasese 2005, 19). Ademas de la
oficializacién de la Educacion Intercultural Biliing (1982), el convenio con GTZ (1984), la
creacion de la DINEIB (1988) y del MOSEIB (1993)) embargo los problemas sobre la

implementacién de un sistema educativo interculilimgiie persistian.

Desde los afos 40 hasta 2006 se identifican comoipales problemas: la insuficiencia de
los instrumentos metodoldgicos y pedagdgicos,lta te capacitacion y formacion del
personal docente y la existencia de maestros mgiéds. Asimismo, la carencia de material
didactico y la falta de instituciones educativaseateer nivel para la formacion de

profesionales que ejerzan en el sistema.

De lo descrito y analizado se aprecia que la engéstede instrumentos de politicas, asi como
los cambios institucionales, no es condicién sefitg para la implementacion de una politica
intercultural. La existencia de estas herramied¢agolitica facilita el proceso de
institucionalizacién pero sin acciones pensadadalksidea y conceptos de interculturalidad,
la implementacion de la politica publica puede Itastfallida. Los instrumentos de politicas
son condicién necesaria pero no suficiente pacanatruccion o el fortalecimiento del SEIB
en tanto se carezca de disefios de politicas pendadde la interculturalidad y de

instrumentos adecuados para ello.
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Capitulo 3
La reforma educativa en el periodo de Revolucién @dadana ¢ Solucion?

“(...) Yo vivo de preguntar,
saber no puede ser lujo (...)
si saber no es un derecho
seguro serd un izquierdo”
(Rodriguez 1994)
En el Capitulo 2 se identificaron los problemas lgjs&ricamente afectaron el éxito del SEIB
en Ecuador: déficit en la formacion y capacitaaéros docentes, insuficiente material
educativo, necesidad de herramientas metodoldgipagagogicas, asi como, débil
institucionalidad. El presente capitulo cumplié dbgetivos: i) describir y analizar la politica
publica disefiada para fortalecer el Sistema de d&giliie Intercultural Bilinglie en el periodo
2009-2013 de Revolucién Ciudadana vy, ii) explieafialla de implementacién de la politica

publica estudiada.

El analisis se realizé a partir del método de Q@piser Hood, mas conocido como el Modelo
NATO o Matriz de instrumentos (ver anexo No. 4: NtaNATO). Por una cuestion de
espacio, no fueron examinados todos los instrursedéemtificados como asociados a la
politica publica. Aqui se analizaron los 'protag6ésl para la comprension del desenlace de la

politica publica correspondiente.

Se investigo la incidencia de cada instrument@emplementacion de la politica puablica
seleccionada. En la busqueda de un estudio mésatiym que descriptivo, la autora no
centrd el andlisis segun el tipo de instrumento simla relacion existente entre ellos. Para
evitar redundancia en cuanto a los instrumentesnationales ya analizados, en lo adelante

solo serdn mencionados.

En combinaciéon con el método de Hood, se aplicddtndologia d€rocess Tracingen la
varianteTheory testingle Rasmus Brun Pedersen y Derek Beach (AnexosyN¥d® 6). Con
todo, el capitulo se estructuré en tres momentogegtualizacion, andlisis de la politica

publica a través de los instrumentos y causalidald dalla de implementacion.
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1. Contextualizacion

La Declaracion de los Derechos Humanos (1945)palénio 169 de la OIT (1989), la
Resolucion A55 de la ONU (2000); las DeclaracioaedsMilenio, la Declaracion Universal

de la Unesco sobre la Diversidad Cultural (20013, Declaracion de las Naciones Unidas
(2007) fueron instrumentos de politica que moldedws escenarios nacionales en pos del
derecho de pueblos y nacionalidades indigenag etrfis cosas, a una educacion propia, que
respondiera a las necesidades de su cultura y tamaesl desarrollo de las lenguas
ancestrales. Dar margen a los gobiernos pararseptesecuentes como quisieran en cuanto a
las demandas presentadas por los pueblos y nadimtes, fue una caracteristica identificada
en los instrumentos internacionales. Desde estp@etiva, la normativa nacional ecuatoriana

en general, presentaria la misma caracteristicamescendencia.

El 26 de noviembre de 2006, durante la adminigiradel gobierno de Alfredo Palacio, se
aprobd, en consulta popular, el Plan Decenal dedidn 2006-2015PDE). Luego de ser
discutido en 40 Foros locales, provinciales, regfieny nacionales, el instrumento cont6 con
la aceptacion del 66,1% de la poblacion (ver Angro9). Sin dudas, el hecho marcé un
nuevo hito en la historia de la educacién ecuatarjzor ser el primer instrumento de politica
publica que articul6 el desempefio de las diferenstguciones del Estado para la

consecucion de las metas en el sector educatigmyiey Andrade 2016, 38).

De las ocho politicas del Plan Decenal de Educacion

Universalizacion de la Educacion Inicial de O @bsa

b. Universalizacion de la Educacion General Béasicprieero a décimo.

c. Incremento de la poblacién estudiantil del Bachalle hasta alcanzar al menos el 75% de los
jévenes en la edad correspondiente.

d. Erradicacion del analfabetismo y fortalecimientdaleducacion de adulto

e. Mejoramiento de la infraestructura y el equipanoate las Instituciones Educativas.

f. Mejoramiento de la calidad y equidad de la edueceeitnplementacion de un sistema
nacional de evaluacion y rendicién social de cuged# sistema educativo.

g. Revalorizacién de la profesion docente y mejoratniele la formacion inicial, capacitacion

permanente, condiciones de trabajo y calidad d= vid

! En negrita se resaltaran los instrumentos seleadms para analizar el desenlace de la politica.
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h. Aumento del 0,5% anual en la participacion det@ educativo en el PIB hasta el afio
2012, o hasta alcanzar al menos el 6% del PIB.
(Ministerio de Educacion — PDE 2008).

Ninguna respondia a las demandas de pueblos ynadidades indigenas sobre la necesidad
de tener una educacion propia e intercultural dpilen Estas politicas apuntaron al problema
de la cobertura, erradicacion del analfabetisnmanftiamiento, infraestructura y valoracion

del docente. Pudiera inferirse que tal ocupacigalircr6 soluciones a los problemas del
Sistema de Educacion Intercultural Bilingle; sirbango, las evidencias recogidas en este
capitulo no lo demostraron. En un pais tan divergedaron fuera del PDE: la coexistencia

de lo diferente y el sentido de la educacion. Ldwsion de ambos asuntos aumento la brecha
entre educacion castellana y la EIB; asi comajémsandas de pueblos y nacionalidades

indigenas y objetivos de las politicas publicas.

Aunque el Plan Decenal de Educacion fue aprobad @obierno de Alfredo Palacio, el
predominio de su ejecucion transcurrié durantelfaiaistracion de Rafael Correa, quien
gano las elecciones presidenciales en noviemb28@g@ e inicié su periodo de
administracion en enero de 2007. Entre las ideasqgstentaron la victoria del nuevo
gobierno estuvo colocar el sector de la educaai@mdugar privilegiado dentro de la agenda

politica.

Hasta el afio 2007 el paradigma regente fue clar@ngefinido como neoliberal. Desde el
discurso politico, la asuncion de la presidenciaQmrrea inicio la contienda para lograr una
transicion hacia un cambio de “paradigmaystentado en la nocién del Sumak Kawsay o el

Buen Vivir.

El llamado periodo Neoliberfase caracterizé por la irregularidad del podertigoliy el caos

gue la inestabilidad ocasiona. El banco de insatt$bnes generado durante aquel periodo

2 La discusion sobre si la nocion del Buen Vivir stitaye o no un cambio de paradigma es fuertemente
debatible; sin embargo, no es objeto del presestteli®. Solo se analiza como parte del discursiigm| social
y académico que caracteriz6 el periodo estudiado.

3 Para posibles inquietudes del lector: tampoaub@to de la presente investigacion la discusiétoero a si la
administracion del actual gobierno se asocia alilmeralismo. Se trata de contextualizar, desdeseludso
politico, el momento histdrico y la nocion desdedal se construyeron los instrumentos que coisaituel
programa de la “Revolucion Ciudadana”.
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constituy6 razén para que muchas institucioneg;amsb, gran parte de la sociedad civil

decidieran apoyar la candidatura de Rafael Coresuynir el “paradigma” del Buen Vivir.

Paralelo a este cambio en el orden de las ideaxgresecuencia, acontece una

transformacion en la estructura institucional dedhtica. Se reconocié un discurso de
apertura hacia un gobierno democratico, plurinadiajue asumia la existencia de un
socialismo del siglo XXI en el contexto latinoancano; pero que a su vez insistia en

reconocer su individualidad como pais.

En la Cumbre Social por la Integracion de los Pae{2006), Rafael Correa afirmé: “la region
no esta viviendo una época de cambios, esta vigsigrddaderamente un cambio de época”
(Cockcroft 2011,1). Afio después (2007), al seresigtado por el periodista Jorge Lanata, el

presidente agrego:

(...) y en esa realidad cada pais debe implemergadéas del Socialismo del S.XXI desde
sus particularidades. Entender que aun en la misgién se viven procesos diferentes, se
enfrentan problemas de naturaleza distinta, poot#s politicas que se implementen

también lo seran.

Desde el discurso, Correa compartié su vision skabnecesidad de tener en cuenta los
principios del nuevo socialismo: supremacia délaja humano sobre el capital; colocar
como derechos fundamentales de la familia y no coicancia: la educacion; la salud y la
vivienda; dar mas importancia a los valores dequeoa los valores de cambio; ser una
nacion de plurinacionalidad y tenerlo presenteadimulacion e implementacion de las

politicas publicas.

Al resumir el contexto en que se dio esta transoiém en el Ecuador, hay varios aspectos que
no se deben perder de vista: i) los gobiernosuteegs que antecedieron al cambio dejaron un
residuo de insatisfaccidn; ii) la existencia ddider capacitado; iii) el momento histérico en
gue se encontraba Latinoamérica favorecia el cahdm@ la nueva politica y iv) estabilidad

economica debido al incremento del precio por bderpetréleo.

4 Acontecida del 6 al 9 de diciembre de 2006, erh@bamba, Bolivia, obtenido en
http://www.rebelion.org/docs/135896.pdf
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2. Laleyy el Orden

No todos los instrumentos de politica vigentesl&@®@7 respondian a las necesidades del
cambio. En primera instancia se aprob6 el Plandwatide Desarrollo 2007-2010 y se
convoco a una reforma constitucional a cargo destanblea Nacional Constituyente de
Montecristi. Desde el 30 de noviembre de 2007 hels?& de octubre de 2008, el pleno de la
Asamblea sesion6 con diez mesas. Presidida portAlBeosta Espinosa, hasta su renuncia
el 27 de junio de 2008 y concluido el periodo pemiendo Cordero, la Asamblea tuvo la
responsabilidad de proponer y llevar a votacidmukva Constitucion del Ecuador, en la cual
debia reflejarse el cambio en el orden de las igestentadas en la nocién del Sumak

Kawsay.

De las diez mesas de discusion que constituyerespaicio de debate ante la Asamblea
Nacional, dos fueron receptoras de toda inquigitmhuesta e inconformidad respecto al
sector educativo. Las mesas No.1y 7, con mayaocdgpdad en la No.7: “De régimen y
desarrollo®, abordaron estructura, derechos, obligacionesanéiamiento para el sistema

educativo.

Mas de 300 documentos fueron recepcionados, emajelas inquietudes, conciliaciones,
desacuerdos y sugerencias giraron en torno ari@ctel Sistema de Educacion Nacional,
tipo de educacion, presupuesto que deberia seraasigor el Estado y fuente de
financiamiento, organizacion encargada del diseifigpdementacion de las politicas
educativas, inclusion a partir del respeto porivardidad, tipo de estructura (centralizada o

descentralizada); asi como, mecanismos de regualgaidntrol.

De igual manera, especificamente para la EIB,igamzaciones indigenas plantearon
demandas similares: desde octubre de 2007, la CEN#tto a las organizaciones
regionales: ECUARUNARI, COFENIAE y CONAICE, dirigen la siguiente propuesta para

la constitucion del Estado Plurinacional de la Réipé del Ecuador:

5 En la que figuré Segundo Pedro Morales como peesid
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Seccioén tercera; De la educacion

Articulo 27: El sistema nacional de educacion iimélprogramas de ensefianzas conforme a
la diversidad del pais (...) El Kichwa y otras lengaacestrales seran parte de los

programas curriculares en los establecimientosbtapion hispanohablante

El Estado promovera el desarrollo del sistema de&eidon Intercultural Bilinglie, en él se
utilizar4 como lengua principal la [de la] naciadall respectiva, y el castellano como
idioma de relacion intercultural (CONAIE 2007a).

Asimismo, la CONAIE propuso frente a la Asamblea§lituyente el documento “Principios
y lineamientos para la nueva Constitucion del Eoudélor un Estado Plurinacional, Unitario,

Soberano, Incluyente, Equitativo y Laico™:

Obijetivo No.3: Profundizar el reconocimiento dedasechos econdmicos, sociales y

culturales marcandolos por la nocién de intercalidad:

La garantia de una educacion con calidad implicsistema de informacion a los maestros,

tanto en el dominio de las lenguas, como en sudoidn pedagdgica, cientifica, cultural.

El segundo planteamiento del mismo documento atencdn uno de los puntos abordados en
el Mandato de la Primera Cumbre de las Nacionadiggplueblos y autoridades alternativas
(CONAIE 2003):

Sobre la educacion:

Que sea intercultural para todos los ecuatorianos

Reconoce el caracter autbnomo y descentralizadSiskelma de Educacion Intercultural

Bilingle

La Direccién Nacional de Educacién Interculturdirgjiie y sus dependencias deben contar

con partida presupuestaria especifica.

La existencia de una universidad indigena.
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También con el Mandato de la Primera Cumbre coideido de los puntos propuestos por
CONAIE - ECUARUNARI (2007) a la Asamblea Constitaye:

En su propuesta politica el Mandato demanda ladegibn del caracter plurinacional del
estado Ecuatoriano. De igual manera exige acciooi@icas en el orden legal que
correspondan a su abscripcion al C169 y la Dedtarate las Naciones Unidas sobre los

derechos de los indigenas.

Del propio documento, refirieron una peticion qoestituyd aclaracion a la 'poblacion
dominante' sobre la formacion de Estados indepetatieen caso que la constituyente
declarara Ecuador como Estado plurinacional: “lusiphcionalidad no significa formar un
Estado dentro de otro Estado; més bien fortalenealo Estado mediante la consolidacion
de la unidad” (CONAIE - ECUARUNARI 2007).

El anexo No 13 presenta otros fragmentos de |las aet discusion y documentos debatidos
en las mesas No 1y 7. De estos instrumentos damation (nodalidad) se concluyé que el
grueso de las solicitudes, exigencias y aprobasigimé en torno a: brindar seguridad en
cuanto a la funcionalidad de los servicios de ecidoeevitando, incluso, la paralizacion del
sector. Ademas, el Estado debia formular e impléangoliticas publicas que garantizaran el
derecho pleno a la educacion con pertinencia @ljttegspeto por la diversidad de
identidades, promover la interculturalidad, creasistema alejado de la discriminacién y con

respaldo del presupuesto del Estado.

Accediendo a la mayoria de las demandas de pugblasionalidades indigenas, la nueva
Constitucion fue aprobada mediante R.O. No. 442668 Inici6 asi, lo que seria la
sociedad intercultural del Sumak Kawsay. El huedoudhento no solo refirié los derechos
del Buen Vivir sino que dispuso la institucionatidaara hacerlos efectivos. Entre los

aspectos mas relevantes destacaron:

1. Estado constitucional de derecho y justician®(ss) Estado legal de derecho.

2. Derechos efectivos y exigibles vs derechos cdeotaracion.

3. Concepcion social y garantista de los derecka@®mcepcion liberal y neoliberal de los
derechos.

4. Bienestar colectivo respetando estilos de vidavidual vs bienestar individual.
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5. Integralidad de lo socioecondmico vs escisidtodeondémico y lo social.

6. Ldgica del derecho y su universalizacion vstasi@alismo y focalizacion.

7. Recuperacion y fortalecimiento de lo publicatsdty méas alla de lo estatal vs descrédito
de lo publico estatal.

8. Democratizacion en los beneficios del desarnglprivilegio de unos pocos.

9. Gestion estatal integralmente descentralizadtssgoncentrada vs gestion estatal
centralizada.

10. Desarrollo como medio para el buen vivir vsaadeslo como fin, como centralidad del
mercado y como sinénimo de crecimiento econémico.

11. Creacion de nuevos derechos y su garantia.

12. Nueva funcién del Estado de Transparencia yr6lo8ocial.

13. El reconocimiento de la plurinacionalidad dsfafo ecuatoriano, como modelo de

organizacion politica, econdmica y sociocultural.

(Minteguiaga 2014, 184; Segovia y Andrade 2016, 32)

Una vez aprobada la nueva carta politica, en eliataron, entre articulos y disposiciones
transitorias, mas de 35 ordenamientos referidaseallicacion (Ver Anexo No. 8). De ellos,
diez dirigidos especificamente al SEIB, de los &siatinco tuvieron especial relevancia para

el presente estudio:

Art. 29.- El Estado garantizara la libertad de &as@a, la libertad de catedra en la
educacion superior, y el derecho de las personapréader en su propia lengua y &mbito
cultural (...) (Constitucién 2008, 17).

Art 576, numeral 14: Desarrollar, fortalecer y potenclasigema de educacion intercultural
bilingtie, con criterios de calidad, desde la edtician temprana hasta el nivel superior,
conforme a la diversidad cultural, para el cuidggweservacion de las identidades en

consonancia con sus metodologias de ensefianzandaaje.

Se garantizara una carrera docente digna. La astnaicion de este sistema sera colectiva y
participativa, con alternancia temporal y espabiasada en veeduria comunitaria y

rendicién de cuentas.

6 Art 57 Se reconoce y garantizara a las comunasyeades, pueblos y nacionalidades indigenas, de
conformidad con la Constitucion y con los pactesivenios, declaraciones y demas instrumentos
internacionales de derechos humanos, los siguideteshos colectivos (...) (Constitucion 2008, 26).
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Art. 343 (...) El sistema nacional de educacion irdeguna vision intercultural acorde con
la diversidad geogréfica, cultural y linglisticd plais, y el respeto a los derechos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades (Constitu@®8, 107)

Art.344 (...) El Estado ejercera la rectoria delesis a través de la autoridad educativa
nacional, que formulara la politica nacional decaditn; asimismo regulard y controlara las
actividades relacionadas con la educacion, asi e@rfumcionamiento de las entidades del
sistema (Constitucién 2008, 107).

Art. 347 numeral 9: Garantizar el Sistema de Edocaatercultural Bilingue, en el cual se
utilizara como lengua principal de educacion ldedeacionalidad respectiva y el castellano
como idioma de relacion intercultural, bajo la cefzt de las politicas publicas del Estado y
con total respeto a los derechos de las comunidpdeblos y nacionalidades (Constitucion
2008, 107).

La disposicion politica de garantizirSEIB es una continuidad de los objetivos alcdoga

por los pueblos y nacionalidades indigenas medglragiculo 69 de la Constitucion de

1998. Lo novedoso, ademas de establecexckariadel Estado sobre el Sistema de
Educacion Nacional, es, por una parte, la volud&adnplementar un proceso participativo en
articulacion con las comunidades, pueblos y natiades indigenas y por otra, la

disposicion de fortalecer el SEIB.

A propésito de las disposiciones aprobadas en elfdato de Montecristi, el Art. 280
dispuso: “El Plan Nacional de Desarrollo es elrimsento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos (...)". En consonaagiala disposicion constitucional, se
disefid, como instrumento medular en la ejecucidia dgenda politica del gobierno, el
segundo Plan Nacional de Desarrollo, denomirilda Nacional para el Buen Vivir
(PNBV) correspondiente al perio@009-2013

7 Art. 69.- El Estado garantizara el sistema de adidn intercultural bilingtie; en él se utilizardmmlengua
principal la de la cultura respectiva, y el caatall como idioma de relacion interculturAigamblea

Nacional1998, 21) obtenido enttp://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_ecweai5.pdf.

8 Art. 280: El Plan Nacional de Desarrollo es etrimsiento al que se sujetaran las politicas proggama
proyectos publicos; la programacion y ejecuciénpdesupuesto del Estado; y la inversion y asigmadedlos
recursos publicos; y coordinar las competenciakisix@s entre el Estado central y los gobiernoéraarhos
centralizados. Su observancia seré de caractgjattlio para el sector publico e indicativo pasademas
sectores (Constitucion del 2008, 90).
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La institucionalizaciéon del PNBYV, interrumpié ettnpo de ejecucién del primero (2007-
2010), ademas, arrojé cambios de primer y segurdinoDe los sectores en los que
prontamente se evidenciaron estos cambios destddulcacion. La necesidad de implantar
las nuevas ideas condujo a determinar nuevasgadliiblicas que las instituciones

educativas debieron acatar.

3. La politica para el fortalecimiento de la Educaidn Intercultural Bilingtie en Ecuador
(2009-2013): una mirada desde los instrumentos

Como se ha dicho, el gobierno de Rafael Correaéaatre sus prioridades al sector de la
educacioén. Las nuevas ideas y disposiciones codcistitales no solo demandaron un cambio
en las politicas publicas del sector educativo &ntbién en su marco legal. Entre las
consecuencias del cambio constitucional para B $lEstacaron: la reformulacién de la
politica publica para el fortalecimiento del SE#B, elPNBV 2009-2013 presentada por
primera vez en el Plan Nacional 2007-2010 y.da Orgénica de Educacion Intercultural
(LOEI).

El sitio web oficial de I&ecretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES), inform6 que el Plan Nacional para eéB Vivir, correspondiente al periodo
2009-2013elaborado por ellos), fue disefiado para artida&politicas publicas con “la
gestion y la inversion publica”. El instrumento ttboon 12 estrategias y 12 objetivos
nacionales, de ellos, el objetivo No. 2: “Mejoras tapacidades y potencialidades de la
ciudadania” (SENPLADES 2009, 161), declar6 la paipublica No. 2.3: “Fortalecer la
Educacion Intercultural Bilingue y la intercultuezcion de la educacion” (SENPLADES

2009, 172). Para ello en el Plan se presentan eisitategias:

1. Promover procesos de articulacion entre la educagdidercultural bilingle y las
organizaciones indigenas para que exista un praigeswaluacion participativa y contraloria
social y un apoyo mutuo entre las comunidades gdosos educativos.

2. . Articular el sistema educativo nacional con lacation intercultural bilingte.

3. Disefiar y aplicar material educativo que garanéagilizacion de la lengua principal de cada
nacionalidad y el castellano como idioma de refaaifercultural.
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4. Disefiar mallas curriculares que reflejen las realés histéricas y contemporaneas de los

pueblos y nacionalidades.

5. Capacitar y formar docentes especializados pa@ieacion intercultural bilingtie originarios

de cada nacionalidad, y generar incentivos papesuanencia en las localidades.

El nuevo instrumento de nodalidad se refirié alterto educativo en general. En cuanto al
SEIB, el PND 2007-2010 fue mas especifico que é8¥V[R009-2013. El dltimo se limita a
presentar fines generales sobre la educaciontiagaun breve diagndstico sobre la mejora
de las capacidades y potencialidades de la ciu¢adda existid precision en cuanto a la
definicion de objetivos especificos y metas cla@spolitica publica presentada, lo que
representa una debilidad en el proceso de implemiémnt, tomando en cuenta lo referenciado

en el Capitulo 1.

La tabla No.2, muestra en qué sentido la politidalipa fue repensada siendo coherente con
los Art 57, numeral 14 y Art 347, numeral 9, d&llarma Suprema. A grandes rasgos, la
reformulacién se explica por los aspectos sigugm}esi bien el disefio e implementacion de
una politica constituy6 en si mismo una accionodalecimiento del SEIB, las estrategias de
implementacion definidas en el PND 2007-2010 eraitddas; ii) teniendo en cuenta el

punto anterior, el disefio de la nueva politicaejéfen sus estrategias la voluntad de
interculturalizar toda la educacion y, respondesgroblemas que histéricamente presenté la

EIB; asi como la implementacién de un proceso @uacion mas participativo.

Tabla 2 Principales objetivos, politicas e indicadoresaparEIB en los Planes para el Buen
Vivir (2007 -2010 y 2009 - 2013)

Periodc 2007-201( 200¢-201:
Propésito | 1. Fortalezca las identidades de los pueblos educacion (...). Es uno de los medios mas
y nacionalidades apropiados para facilitar (...) la erradicacion|de

2. promueva el uso de las lenguas nativasss desigualdades politicas, sociales, econénicas
3.Incorporacion de elementos culturales culturales. (...) a la revalorizacién de las

propios de los pueblos indigenas en| ellturas del pais, a partir del reconocimientcede |
curriculum educativo importancia de las practicas sociales y de la
4. Sinergias entre los sistemas educativoemoria colectiva para el logro de los desafios
al interior del Ministerio de Educacion | comunes de una nacion.
Objetivo No.2: Mejorar las capacidades |¥Wo.2: Mejorar las capacidades y potencialidades

potencialidades de la ciudadania de la ciudadania
Politica Politica 2.4. Fortalecer el sistema |deolitica 2.3. Fortalecer la educacion intercultural
educacion intercultural bilingle. bilingte y la interculturalizacién de la educacion.

Estrategias| 1. Promocion de procesos de articulaci@n Promover procesos de articulacion entre la
entre la educacion intercultural bilingiig vducacion intercultural  bilingle y las
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las organizaciones indigenas para @oeganizaciones indigenas para que exista
exista un proceso de contraloria social yf ygpnoceso de evaluacién participativa y
apoyo mutuo entre las comunidades y |l@sntraloria social y un apoyo mutuo entre |las
centros educativos. comunidades y los centros educativos.

2. Evaluacién participativa y reforma de|l2. Articular el sistema educativo nacional con
educacion intercultural bilinglie desde |asducacion intercultural bilinglie
organizaciones indigenas de cada regi8n Disefiar y aplicar material educativo que
con el fin de fortalecerla en el marco de lgarantice la utilizacion de la lengua principal|de
autonomia del subsistema. cada nacionalidad y el castellano como idioma de
relacion intercultural.
4. Disefiar mallas curriculares que reflejen las
realidades historicas y contemporaneas de los
pueblos y nacionalidades

5. Capacitar y formar docentesespecializado
para la educacidon intercultural bilingue
originarios de cada nacionalidad, y generar
incentivos para su permanencia en |las
localidades.

a

o

Fuentes: PND 2007,108) (PNBV 2009, 161,172).

El otro cambio consecuencia de la constituyenteORI, respondi6 a la necesidad de hacer
consistente el marco legal del sector educativda®nuevas ideas del Estado sobre la
educacioén. En el afio 2008, existian mas de sisteimentos de autoridad entre Leyes,
Decretos Supremos y Disposiciones Transitorias.ihstsumentos existentes estaban
asociados a la regulacion y control de la formagidesempefio docente, sentido de la
educacion y articulacion con otros espacios; asiog@| desarrollo y seguro social del

magisterio.

De aquel grupo de instrumentos legales destackrbrey No. 127 o Ley General de
Educacionde 1988, calificada con jerarquia y caracter de Ley Orggel 8 de marzo de
20010y, laLey Reformatoria No. 150de 1992. Pese a que en el afio 1988 se constituyé la
Direccion Nacional Educacion Intercultural Bilingilie Ley 127 General de Educacion no fue
modificada hasta el 20 de abril de 1992 por laReformatoria No.150, con el fin de
disponer los cambios consecuentes a la aprobadistiteicionalizacion del nuevo

instrumento de organizacion: la DINEIB.

9 Aprobada el tres de mayo de 1983, mediante ROt84o.

10 Dado por Resolucién Legislativa No. 22-058, puadliz en Registro Oficial 280 de 2001visto en
http://lwww.derechoecuador.com/productos/productalogo/registros-
oficiales/2001/marzo/code/17240/registro-oficiati@marzo-del-2001#anchor384382

11 Mediante R.O. No. 918 de 1992
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Los cambios comprendieron: inclusién de la DINEtBl& estructura del Sistema de
Educacién Nacion#l, asignacion del presupuesto general del Estadogbduncionamiento
de la Direcciofy, el articulo No. 2 de la reformatoria le ototgd@ondicién de
“organizacion técnica, administrativa y financidescentralizada* La Gltima disposicion
mencionada, otorgaba a la DINEIB autonomia sobtetédidad de sus procesos:
econdmicos-financieros, administrativos, pedagd&giotetodoldgicos, etc. Un
posicionamiento institucional muy demandado y esp@por los dirigentes de pueblos y

nacionalidades indigenas, resultado de la insur@epue caracterizé su lucha en los afios 90.

El marco legal correspondiente al SEIB se sustemtéstas dos leyes hasta el afio 2009. Tras
la aprobacion de las nuevas disposiciones conistitales en torno a la educacion, el 18 de
febrero de 2009 el presidente Correa firmBetreto No. 1585y complementariamente, el
entonces Ministro Raul Vallejo, firmé Acuerdo Ministerial No. 0066 (MINEDUC 2010).

Los primeros argumentos sobre la necesidad de ingpiar ambos instrumentos de

autoridad fueron esgrimidos por el Ministerio dei&ation del Ecuador (MINEDUC) desde

el afio 2006, en el Informe Anual de Rendicion der@a correspondiente a ese periodo. En
aguel documento se identificé como punto criticapa implementacion del Plan Decenal de
Educacion: la complejidad juridica del sector etiuvoaEspecificamente, sobre el SEIB y su

autonomia, se planteo:

El Sistema Bilinglie, a raiz de su creacién y parasdcter desconcentrado, ha impulsado
una normatividad orientada a evitar la intervendénas autoridades del Ministerio,
logrando con ello su aislamiento e independentti|g@on que repercute en las relaciones
interinstitucionales con el Ministerio, en su misémbito de accién y de manera particular

en la atencidn adecuada a las nacionalidades pes|(fINEDUC 2007, 39).

12 Capitulo I, incluyé ,en el Art. 4, la estructumald EIB (Ley Reformatoria No 150 de 1992)

13 Titulo séptimo: “Sobre las disposiciones genetatasincorpord el Art 68 (a):A partir del preseatfio, se
har& constar en el Presupuesto General del EstBHgsupuesto Especial para el funcionamienta de |
Direccion Nacional de Educacion Intercultural Bijire (Ley Reformatoria No 150 de 1992).

14 Art. 2 :La Direccion Nacional de Educacion letétural Bilinglie, especializada en culturas atbemés,
funcionara como una organizacion técnica, admatist y financiera descentralizada, tendra su propi
estructura organica funcional, que garantizar&attigipacion en todos los niveles e instanciasade |
administracion educativa de los pueblos indigesa$uncion de su representatividad (Ley Reformathio 150
de 1992).

15 Mediante R.O. No. 539 del 3 de marzo de 2009 &ayidicial 2009).
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Desde la perspectiva anteriok Recreto No.1585/09 y el correspondiente Acuerdoisterial

No. 0066 del mismo afio, tuvieron el objetivo degnar los sistemas hispanos y bilingues,
“lograr una nueva territorializacion” (Krainer 2QM4®) y estar acorde a las disposiciones de
la Norma Suprema de 2008. Ambos instrumentos deidat reconocieron la rectoria del
Estado, a través del Ministerio de Educacion dekBor, sobre el Sistema Nacional de

Educacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, los dos ultimogunsentos mencionados dispusieron
cambios en la estructura, funciones y procesoldesén de los dirigentes y funcionarios del
entonces Sistema de Educacion Intercultural Bikngiparecio un instrumento de
organizacién como nueva figura de autoridad: lssBatetaria para el Dialogo Intercultural;
asi mismo aconteci6 que el cambio de los dirigetieda DINEIB seria por libre
nombramiento y remocion del Ministerio de Educac@imigual manera sus competencias y
funciones. El nuevo escenario origind una poléraitae el Estado y los dirigentes de la EIB

y movimientos indigenas.

La Confederacion de Nacionalidades de IndigenaEasdor no estuvo de acuerdo con la
implementacion de estos instrumentos. El 10 de ode22009 los sefiores: Luis Octavio
Montaluisa Chaquizia, por su propio derecho y Bbsé&larlon René Santi Gualinga,
presidente de la CONAIE presentaron a la Corte f@oo®nal una Accion publica de
inconstitucionalidatf. Como accionantes declararon que, en forma confoséradictoria,
discriminatoria y excluyente, el Decreto No.158fko0daba todo marco legal que regia la
DINEIB.

Las objeciones estuvieron sobre la transferendidiréistro de Educacion de los derechos
constitucionales concedidos a los pueblos y natdates indigenas, asi como mediante
acuerdos y convenios internacionales. Del mismoawmesdultaba improcedente por
contradecir la autonomia otorgada en la DINEIB raetdi Art. 2 de la Ley 150 de 1992 (ver
anexo No. 16Y.

16 CONAIE 10 de marzo de 2009. Obtenido de http:#atiga.indymedia.org/uploads/2009/03/demanda.pdf
17 El anexo No. 16 resume los articulos de la Camstih de 2008, la ley 150 de 1992; asi como |dsidas de
los instrumentos internacionales que a considematgdos accionantes han sido incumplidos.
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La pregunta y exigencia recurrente de la CONAIEgF@®mo un Decreto puede derogar todo
un marco legal, especialmente disposiciones caogiitales y una Ley? Juridicamente
constituye una violacion, un decreto tiene menaggliia que los otros dos instrumentos de
autoridad; sin embargo, las disposiciones recogidasl Decreto comenzaron a
implementarse antes de su publicacién en el Rediicial No. 539 del 3 de marzo de 2009.
Por todo lo anterior, la peticion concreta de IaN&IE fue la declaracion de
inconstitucionalidad del Decreto No. 1585, susquito el Presidente de la Republica, el

Ministro de Educacion y la Ministra Coordinadoralsarrollo Social.

Respecto a la contestacion de la dem&nedhPresidente de la Republica, a través del Dr.
Alexis Mera Giler, secretario Juridico de la Presita de la Republica, de conjunto con el
Ministro de Educacion: Raul Vallejo y la Ministrao@dinadora de Desarrollo Social,

alegaron lo siguiente:

Sobre la violacion de los derechos constitucionaesego la violacion de los fundamentos
de hechos y derechos pues, en primer lugar eBA#t.de la Constitucion dispuso la rectoria
del Estado sobre el Sistema de Educacion Nacional@nto a: formulacion de la politica
educativa nacional y funcionamiento de las entidati# sistema, ademas el mismo
instrumento dispuso que la autoridad competeni @gvedir decretos Ejecutivos es el
Presidente, asi como, respaldados en los arti8@8lg228 de la misma norma, todas las
personas deben acatar las decisiones legitimasalgdridad competente. Prosiguieron con
la afirmacién de que los accionantes no fueroroslan cuanto al modo en que el Decreto
afecta el ejercicio de los derechos constituciaalee invocan, se recordé el derecho del
Presidente a expedir este tipo de instrumentogemantizar la administracion publica y que
en este caso particular no se viol6 el derechadeipacion como ecuatoriano, ni los
derechos a ser consultados o empleados en fungdbésas segin sus méritos y
capacidades, el objetivo fue fortalecer el SEIBsda obligacion del Estado adjudicada por
el numeral 9 del Art. 347 de la Norma Suprema, bzggrincipios de interculturalidad y
plurinacionalidad con total respeto por los puelylosicionalidades (Corte Constitucional
2010).

18 Corte Constitucional: Sentencia No.001 — 10- SI8-€aso No. 0010-09-IA. Quito 16 de diciembre de
2010.0Obtenido déenttp://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfrédmiworkspace/SpacesStore/1492675f-
190e-4fde-acc2-a06b2952d996/0010-09-1A-res.pdf 2gtres
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Por otra parte, sobre los libres nombramientosnooéon, se argumentd, que en tanto el
Decreto este en vigor, le otorga al Ministro de ¢&aivn la competencia de nombrar y
remover a los Directores Nacionales y Provincidee€IB. Resaltaron que tal disposicion fue
de conformidad con el Art 92 de la Ley Organicéedevicio Civil y Carrera Administrativa
(LOSCCA) vy los literaleg y n del Reglamento Organico Funcional del Ministerio de
Educacion, por tanto, la competencia otorgada mesdtante del Decreto impugnado, en
consecuencia, los accionantes podian estimar otecidn de la Ley mas no la
implementacion de una accion de inconstituciondlidlael mismo tema, en contraste con la
Ley 150, recordaron que ésta otorga caracter denmmo técnico, administrativo y
financieramente descentralizado pero adscrito ald#irio de Educacion y no precisa que
seran los pueblos y nacionalidades indigenas leslgsignaran a las autoridades de la
DINEIB, por cuanto el Decreto No. 1585, en tal &Emtno contradice a la Ley (Corte
Constitucional 2010).

Finalmente, sustentado en los argumentos anterioeedemandados esgrimieron, primero:
que los demandantes omitieron una solemnidad sustamte lo cual debia rechazarse la
accion deducida; segundo, a modo de recomendaidraso de contar con evidencia que
probaran el incumplimiento de la Ley, los acciorardebian presentar la impugna frente al
organo jurisdiccional competente para el contralisivo de la legalidad (Corte
Constitucional 2010).

Si bien fueron ciertos algunos argumentos comalta tle disposiciones en la Ley 150 que
indicaran la competencia de pueblos y nacionalslaidos procesos de nombramiento y
remocién asi como la poca precision respecto abneodque el Decreto N0.1585 violaba las
disposiciones constitucionales referidas al derelehpueblos y nacionalidades indigenas en
correspondencia con los convenios internacionaleguna de las instancias demandadas
pudo refutar contundentementeariaonsistencia entre los instrumentss autoridad y
nodalidad referidos en la descripcion del procesoahtestacion. Es por ello que cada uno de
los actores demandados sugirié a los accionantediggieran su inconformidad ante los

organos competentes de la Funcion Judicial.

El 16 de diciembre de 2010 la Corte Constituciaield como sentencia “Disponer el
archivo de la presente accion, en virtud de gaetel administrativo impugnado ha sido

derogado mediante Decreto Ejecutivo No 196 de mhisie de 2009, publicado en el R.O. No.
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113 del 21 de enero de 2010". La Corte Constitatidemor6 un afio y nueve meses en
dictar una sentencia que resultd ser: archivaetaathda porque el Decreto No.1585 de marzo

de 2009 fue derogado por el Decreto N0.196 derdimie del mismo afio.

Ambos Decretos: 1585 y 196, establecieron cambrida estructura del SEIB, asi como en
las competencias y procesos de nombramientos déirgyentes. El primero materializé la
disposicion constitucional de otorgar al Estadetdoria del Sistema Educativo, asi como la
formulacioén de la politica educativa del pais,ugél como nuevo instrumento de
organizacién a la Subsecretaria del Dialogo Intemal y se dispuso como competencia del
Ministro de Educacion el libre nombramiento y remdbadel personal para todas las
instancias que constituian el SEIB. Con la derdgadel primero por el segundo, a tan solo
diez meses de implementacion, acontecieron nuearabios como los indicados en la Tabla
No 3.

Tabla 3 Diferencia de estructuras del SEIB segun disp@side los Decretos Ejecutivos No.
1585 y No. 196 del aiio 2009

Estructura SEIB segun Decreto Ejecutiv| Estructura SEIB segun Decreto Ejecutivp
No. 1585 de marzo del afio 2009 No. 196 de diciembre del afio 2009

a) Ministro de Educacion a) Ministerio de Educacion

b) Subsecretaria del Dialogo b) Subsecretaria de Educacion
Intercultural Intercultural Bilingle

c) Comisién nacional de EIB c) DINEIB

d) DINEIB d) Direcciones Provinciales de EIB

e) Direcciones Provinciales e) Direcciones de Nacionalidades de
Intercultural Bilingte EIB

f) Comision Nacional de EIB

Fuente: Art. 2 de los Decretos Ejecutivos No. 1585 y Na6 tle 2009.

La Comision Nacional de EIB paso6 de segunda ing&tarcel orden jerarquico de la
estructura del Sistema a Ultima instancia. Respeegie instrumento de organizacion se
encontré un dato interesante: antes del Decretb388, en el que se alega que sus funciones
seran asignadas segun Acuerdo Ministerial, la démiNacional era la instancia maxima

gue dirigia las politicas educativas, linguistigasentificas de las lenguas y nacionalidades

indigenas. Con el Decreto No. 196 se dispuso goiadsstar integrada por 16 representantes
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entre las 14 nacionalidades, con predominio deala@dwalidad Kichwa (3 miembros) y la
Shuar (2 miembros), al igual que en el decretor@mteo hubo pronunciamiento sobre sus
funciones, solo que el CPCCS estaria a cargo deépo de seleccion de los representantes
cuyos aspirantes debian postular a concurso déonyésposicion.

Por otra parte, en el segundo Decreto, se inclaylasDirecciones de Nacionalidades.
Aunque todos los dirigentes eran seleccionadoglgdinistro de Educacion, aquellos
correspondientes a las instancias que figuranslitdvalesc, d, e,del Decreto No. 196 ya no

eran seleccionados por libre nombramiento sinaeét de concursos de mérito y oposicion.

En cualquier caso, la implementacion de estos BeEjecutivos termind con la rectoria de
la DINEIB sobre el SEIB, asi como la formulaciéegsimiento etc. de las politicas
educativas del Sistema. Constituy6 el principiodigilitamiento de la autoridad institucional

de los pueblos y nacionalidades sobre el SEIB.

De vuelta a la sentencia de la Corte Constitucisolte la accidén publica presentada por la
CONAIE, cuando esta aconteci6 (2010), la Confedénaga nada pudo hacer sobre el
Decreto impugnado asi como por el N0.196, puagsanieses de conocerse el fallo de la
Corte se aprobd la nuelzay Organica de Educacion Intercultural® (LOEI). El 31 de
marzo de 2011, la nueva Ley, en sus “Disposiciyesgatorias”: primefd, novenaly
Décimo primer#, deja sin efecto a las Leyes No. 127 de 1983Refarmatoria 150 de
1992. Con esta accidén politica no solo se conselid@se de la rectoria de la DINEIB
incrementando su debilidad institucional; sino tarebién inicié un proceso de
debilitamiento del SEIB.

Junto con eReglamento General a la Ley Orgéanica de Educaciémiercultural 23,
instrumento de autoridad complementario para lddmpntacion de la Ley, la LOEI formé
parte del llamado proceso de Revoluciéon Educafivehos, constituyeron los instrumentos
medulares del nuevo marco legal que establecidevpimtos de ruptura con lo que habia

sido el Statu-Quo educativo. En consecuencia cdisfmiesto en estos instrumentos, respecto

19 Mediante R.O. No. 417 del 31 de marzo de 2011 & yudicial 2011).

20 Deroguese las siguientes normas y cuerpos lediesera: Ley Organica de Educacion o Ley 127, ipath
en R.O. 484 del 3 de mayo de 1983 (MINEDUC 20124)1

21 Deroguese las siguientes normas y cuerpos ledéte®na: Ley Reformatoria No. 150 a la Ley de Edifoa
publicada en el R.O. 918 de 20 de abril de 1992N@®DUC 2012b, 131).

22 Las demas disposiciones de similar o inferiorrpiéa que se opongan a la presente Ley

23 Aprobado mediante R.O. No. 754 de 2012 (Revistiial 2012).
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al SEIB, se originaron cambios relativos a: obligaes del Estado; estructura y autonomia
del Sistema; proceso de formacion, eleccion yicalifon de los docentes; fuentes de
ingresos y asignacion del presupuesto; asi consalazicion del Modelo del Sistema de

Educacion Intercultural Bilinglie y malla curricular

Teniendo en cuenta los antecedentes del SEIBestaategias planteadas por la politica
publica estudiada, del total de nimero de ruptwtesidas en el parrafo anterior, destacaron
cinco: i) se restablece la rectoria del EstadoesebSistema Educativo Nacional; ii) se
garantiza la seleccién de los mejores docentes@ocurso de méritos y oposicidon rigurosos
y transparentes; iii) se crea la Universidad Naaliole Educacion, para contribuir a la
formacion inicial de docentes y otros profesiondies$a educacion; iv) se garantizan los
recursos economicos destinados al sector eduoagtixcse fortalece la EIB para asegurar un
servicio educativo con pertinencia cultural y lifgjica para las nacionalidades y pueblos

indigenas. A partir de ellas se analizé cémo eVoumearco legal incidié en el SEIB:

3.1 La rectoria del Estado sobre el Sistema Educat Nacional: cambios en la

estructura y funciones del Sistema de Educacién Nianal

Luego de la disposicion del Art.344 de la Consifinale 2008, que establecio la rectoria del
Estado sobre el Sistema de Educacion del paiayéstde la Autoridad Educativa NacicAal
se formularon: la politica nacional para el sistemacativo y la normativa para regular el
funcionamiento de sus entidades. En articulacignl@dNorma Suprema, los articulos No.
2225y 256 de la LOEI (MINEDUC 2012b, 71,75) reforzaron latitucionalizacién de los
principios antes mencionados. Las nuevas dispo&siao limitaron que otras entidades
ofrecieran servicios educativos siempre y cuandmaeecieran bajo el control y supervision
de la autoridad correspondiente (MINEDUC 2012b16k-

En su nuevo rol, el Estado adquirié la obligaéid@te: garantizar una educaciéon con

pertinencia cultural “para los pueblos y naciorediels, en su propia lengua y respetando sus

24 El Ministerio de Educacion.

25 Art. 22 primer parrafo: (...) La Autoridad EducatiMacional, como rectora del Sistema Nacional de
Educacion, formularé las politicas nacionales det®, estandares de calidad y gestion educatsiasoano la
politica para el desarrollo del talento humanaosikema educativo (...) (MINEDUC 2012b, 71).

26 Art. 25 (...) La Autoridad Educativa Nacional Ejetegrectoria del Sistema Nacional de Educacidval ni
nacional y le corresponde garantizar y aseguresireplimiento cabal de las garantias y derechos
constitucionales en materia educativa (...) (MINEDRE12b,75).

27 Amparado en los incisos k y | del Art.6 de la LGEINEDUC 2012b, 57).
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derechos”; asi como “fortalecer (.el)desarrollo de los idiomas de los pueblos y
nacionalidades; incluir en los curriculos de estude manera progresiva, la ensefianza de al
menos, un idioma ancestral” (MINEDUC 2012b, 57).

Dado el cambio, el sistema hasta entonces rect@ada Direccién Nacional de Educacion
Intercultural Bilingue estuvo sujeto a modificagsn Para iniciar, la décimo novena
disposiciones transitorias de la LOEI, otorg6 wazplde 180 dias, a partir de su publicacion,
para crear I&ubsecretaria de Educacién Intercultural Bilingte Por igual disposicion, en
el mismo periodo de tiempo, debia constituirdesltuto de Idiomas y Ciencias

Ancestrales

También la LOEI, en su trigésima octava dispositiénsitoria fij6 el periodo de dos afios
para finalizar la restructuracion institucionallddireccién Nacional de Educacion
Intercultural Bilingiie (MINEDUC 2012b, 127,130). Eonsonancia con la Ley, el Titulo

VIl del Reglamento General: “Del Sistema de Edimadntercultural Bilinglie” (MINEDUC
2012b, 211- 217), especifico funciones, atribucipmbligaciones y derechos de cada uno de
los instrumentos de organizacion que constituyet@istema de Educacion Intercultural

Bilinglie y repercutieron en el desenlace de l|dipalpublica estudiada.

Con todo, el articulo 83 de la LOEI (MINEDUC 20128) aprobdé la estructura para el
Sistema de Educacion Intercultural Bilingle Constituido por cinco instrumentos centrales
de organizacioén, a través de los cuales, el Sistlsampefia las funciones asignadas para

lograr sus objetivos y fines:

a) Autoridad Educativa Nacion&t

b) Consejo Plurinacional del Sistema Interculturairigjlie

c) Subsecretaria del Sistema de Educacion IntercuBilragiie, con sus niveles
desconcentrados: zonal, distrital, circuital y caitario; y los organismos de
coordinacion en los respectivos niveles

d) Direccién Nacional de Educacion Intercultural Bijiie y,

e) Instituto de Idiomas, Ciencias y Saberes Ancestradd Ecuador.

28 Ministerio de Educacion del Ecuador
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En apenas tres afios (2009-2011), la estructuraep&falB se modifico tres veces. Primero
por el Decreto No. 1585, luego por el Decreto Na6 ¢ la LOEI. En esta ocasion aparecen
dos nuevos instrumentos de organizacion que aredizados solo fueron modificados
respecto a otros anteriormente existentes. Sol@@eredejo Plurinacional que ocupa la
segunda instancia en el nivel jerarquico, el proadesseleccion de sus miembros sera el
mismo que el de la antigua Comision Nacional paialB, con la excepcion de que se

elegiria solo a un miembro por nacionalidad.

De igual manera al Instituto de Idiomas, Cienci&aperes Ancestrales del Ecuador se le
atribuyeron funciones muy similares a las otorgadiasstituto Nacional de Lenguas,
Culturas, Ciencias y de la Biosfera de las Nacidades Originarias, adscrito a la DINEIB
mediante Acuerdo Ministerial 0446, del R.O. No, 592 de febrero de 2009 y derogado
por la LOEI. En todo caso el nuevo instituto yaseeencargara de las politicas y lineas de
investigacioén sino de la formulacion normas, disé@@strategias y lineas de programas en

pos de fortalecer los idiomas ancestrales y lasiny&cion.

En general, los objetivos del Sistema de Educdai@ncultural Bilinglie fuerof¥: “viabilizar

el ejercicio de los derechos colectivos (...) aplidasarrollar y promover las politicas
publicas de Educacién Intercultural Bilingtie” (MIRBEIC 2012b, 95); asi mismo, los fines
del Sistem# fueron planteados hacia la consecucién del Bugin ¥ipartir del

fortalecimiento de la plurinacionalidad e interaudtlidad, con énfasis en potenciar identidad,
lengua e idiomas ancestrales, la cultura de lasmaliddades y pueblos indigenas
(MINEDUC 2012b, 96 -97).

Por otra parte, los Art. 37 y 77 de la LOEI, estaldron que bajo la rectoria del Estado, a
través de la Autoridad Nacional, “los pueblos yioaalidades indigenas [se regirian por] el
Sistema de Educacion Intercultural Bilingte, queipg instancigdesconcentradal
(MINEDUC 2012hb, 81, 95). Respecto a la condiciotedaar, surge una inquietud derivada de
la descripcion que aparece en el Manual de GeStiganizacional por Proceso del
MINEDUC. El instrumento de nodalidad evidencia ¢aemisién del curriculo
correspondiente al SEIB, cuya elaboracion reswitapetencia y obligacion de la

Subsecretaria de EIB, depende de la aprobaciéa 8elisecretaria de Fundamentos

29 Segln la disposicion del articulo 78 de la LOEINEDUC 2012b, 95).
30 Dicese en los Art. 80 y 81(MINEDUC 2012b, 96-97)
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Educativog!. En principio, esta accién se analizé como pagtardtrabajo interdisciplinario,
articulado; pero al ser la Unica subsecretariadgpendia de la aprobacion de otra, de igual
nivel jerarquico, para poder ejecutar uno de siEipales procesos, evidencia que: la

estructura puede estar desconcentrada pero losga®00, restando asi autonomia al SEIB.

Segun la tipologia de instrumentos planteados &fodelo de Hood, los actores que
conforman la estructura del SEIB son identificacimsio instrumentos de organizacion.
Piezas claves en el granzzleque constituye este Sistema. El andlisis de cadaerllos
permiti6 comprender, exponer y explicar con eviignclaras el resultado de la

implementacion de la politica publica.

a) Autoridad Educativa Nacional

En cumplimiento del Art. 25 de la LOEI, el Ministede Educacion “ejerce la rectoria del
Sistema de Educacion a nivel nacional (...)” (MINEDR@L2b, 75). Desde una estructura
vertical y descentralizada (ver anexos 10, 11, d®)stituida por ocho Subsecretarias y 39
Direcciones, la Autoridad Educativa Nacional epoesable del cumplimiento de 13 los
objetivos estratégicésy ocho objetivos especificos. Aunque el octavet estratégico
plantea incrementar la pertinencia cultural y liistjdga en todos los niveles del sistema
educativo, en los objetivos especificos del Mimisteque coinciden con las politicas
aprobadas en el Plan Decenal de Educacion 2006 (@&t tabla No. 4), no figura el

fortalecimiento del SEIB.

La Autoridad NacionalMINEDUC), como instrumento de organizacion, recer Sistema
Nacional de Educacion en el Ecuador y, a su véSHEE, comprende entre sus

competencias:

- Formular e implementar las politicas educativag@sio velar por su correcta y oportuna

ejecucion.

31 Ambas secretarias EIB y Fundamentos Educativospagentran en igual nivel de jerarquia dentrade |
estructura del Ministerio de Educacion.
32 presentados en la seccion de planificacion egtcatélel sitio web oficial del Ministerio de Eduaatde

Ecuador https://educacion.gob.ec/objetivos/

33 Segun el articulo 22 de la LOEI, literales ¢, @INEDUC 2012b, 71-72)
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“Aprobar con la participacion de todos los
participativa e inclusiva el Plan Nacional d
“Requerir los recursos necesarios para ga
recursos naturales, financieros y tecnologi
educativos” (MINEDUC 2012b, 71-72).

actatesproceso educativo, democratica,
e Eauea (...)"
rantizaravision del talento humano,

cossw@®Es para implementar los planes

Tabla 4 Concordancia entre las politicas del PDE62®015 y los objetivos especificos del

MINEDUC

Politicas del PDE 2006-2015

Objetivos especificos del MINEDUC

Universalizacion de la Educacion Inicial de
5 afios.

DW@niversalizacion de la Educacion Inicial de
a 5 afnos.

Universalizacion de la Educacién Gene
Basica de primero a décimo

rblniversalizaciéon de la Educacién Gene
Basica de primero a décimo.

Incremento de la poblacion estudiantil
Bachillerato hasta alcanzar al menos el 759
los jovenes en la edad correspondiente

déhcremento de la poblacion estudiantil
oBlachillerato hasta alcanzar al menos el 759
los jovenes en la edad correspondiente

Erradicacion del analfabetismo
fortalecimiento de la educacion de adulto

¥rradicacion del analfabetismo
fortalecimiento de la educacién de adulto

> 3

ral

el
o de

y

Mejoramiento de la infraestructura y
equipamiento de las Instituciones Educativa

éVlejoramiento de la infraestructura y
\®equipamiento de las Instituciones Educativ

el
aS.

Mejoramiento de la calidad y equidad de
educacién e implementacion de un siste
nacional de evaluacion y rendicion social
cuentas del sistema educativo.

Mejoramiento de la calidad y equidad de
rraducacion e implementacion de un siste
agecional de evaluacion y rendicion social
cuentas del sistema educativo.

*ma
de

Revalorizacion de la profesion docente
mejoramiento de la formacion inicié
capacitacibon permanente, condiciones
trabajo y calidad de vida

Revalorizaciéon de la profesion docente
mejoramiento  de la formacién inicia
dapacitacion permanente, condiciones

trabajo y calidad de vida

al,
de

Aumento del 0,5% anual en la participacion
sector educativo en el PIB hasta el afio 201

délmento del 0,5% anual en la participac
e sector educativo en el PIB hasta el

on
afo

hasta alcanzar al menos el 6% del PIB.

2012, o hasta alcanzar al menos el 6% del

PIB.

Fuente: MINEDUC, PDE y Manual de Gestién Organmaal por Proceso del MINEDUC

Sobre sus obligaciones con la Educacion Interall®itingle, interesaron particularmente

del Art82 de la LOEI los literales

a) Garantizar una distribucion equitativa en esBpeiesto General del Estado que asegure el

funcionamiento del Sistema de Educaci6
calidad de la educacion;
b) Garantizar el cumplimiento de los prin

republica, en los tratados e instrumentos
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c) Garantizar el fortalecimiento institucional ydelsarrollo del Sistema de Educacion
Intercultural Bilingie (...)
e) Promover la formacion de profesionales intemcales bilingtes y plurilingles, en las

especialidades requeridas por las comunas, condesdpueblos y nacionalidades del pais

(...)
(MINEDUC 2012b, 98).

La particularidad de estos articulos se encontifguo en la relacién directa con algunas de
las estrategias planteadas en el PNBV para la cocig$a de la politica publica estudiada,
segundo, por la existencia de evidencia empiriesirmgico incumplimiento parcial o total,

segun el caso.

b) Consejo Plurinacional del Sistema de Educacionduattural Bilingle

Como instrumento de organizacionCansejo Plurinacional del Sistema Intercultural
Bilingle sesionaria de manera semestral o cuando extradedirente fuera convocado por
la Autoridad Nacional; asi como, a peticion de &yoria de sus integranté®or disposicion
legaP® el Consejo quedd estructurado del modo que sitgiien

a) Autoridad Educativa Nacional o su delegado o delaga
b) Un representante de cada nacionalidad
¢) El Subsecretario del Sistema de Educacion IntenallBilinglie
d) EI Director Ejecutivo del Instituto de Idiomas, Giéas y Saberes ancestrales del Ecuador; vy,
e) El Director o Directora Nacional Intercultural BiGlie
(MINEDUC 2012b, 99).

Entre las funciones mas importantes asignadasraejm destacaron: realizavaluaciony
seguimiento permanengelas politicas publicadel SEIB; la funcién deuérunt®: los
representantes de las nacionalidades, miembrd3atesiejo Plurinacional, serian
responsables de la difusion de las decisiones tasnawl cada sesion. Ademas, segun el
numeral 3del Art.258 del Reglamento, el Institueddiomas, Ciencias y Saberes Ancestrales

debe tomar en cuenta las lineas estratégicasgspaliticas publicas propuestamor el

34 Articulos 84 y 86 de la LOEI (MINEDUC 2012b 98-99).
3 Art 85 de la LOEI (MINEDUC 2012b, 99).
36 Art. 254, numeral tres del Reglamento Generallaia(MINEDUC 2012b, 215).
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Consejo Plurinacional y aprobadas por el Nivel €dmte la Autoridad Educativa Nacional
(MINEDUC2012, 216).

Al tener en cuenta las funciones mencionadas pareifo anterior, asi como, la primera
estrategia de la politica publica pardoetalecimiento de la Educacioén Intercultural Bidjiie

y la interculturalizacion de la educaci®inde los actores que constituyen el Consejo
Plurinacional, los representantes de cada nacdathBon medulares para hacer viable el
instrumento y lograr del mismo un funcionamientecéfo y eficiente. Segun el Art. 252 del
Reglamento General para la LOEI (MINEDUC 2012b,-218), el candidato a representante

de cada nacionalidad debe cumplir los siguienigsis&os:

a) Tener nacionalidad ecuatoriana

b) Pertenecer a la nacionalidad indigena correspotedjedemostrar como lugar de residencia
habitual una comunidad de esta nacionalidad

C) Hablar la lengua de la nacionalidad a la que esteviepresentando. Solo se exceptia de
este requisito aquella nacionalidad cuyo registododinglistico y situacion poblacional
demuestren procesos de deterioro, segun informastélto de idiomas, Ciencias y
Saberes Ancestrales de los pueblos y nacionaliddéscuador

d) Tener al menos un (1) titulo de tercer nivel

e) Tener al menos cinco (5) afios de experiencia eigacat

Para un Estado que se autodefini6 como defendosakerechos colectivos, promotor de un
ejercicio de administracion publica en pos de lmidad, equidad, inclusién y respeto a la
diversidad, resulta politicamente inquietante @sdeciones dispuestas en los anteriores

literalesc,dy e.

Si la voluntad politica es rescatar el uso dedaguas ancestrales ¢ Por qué exceptuar del
requisito a las nacionalidades cuyos registroo$ingilisticos presenten un deterioro? Si se
pensoé en deterioro no en desaparicion del uso ldadaia ¢, Por qué no hacer la excepcion en
términos de capacitacion para el representantelifionltades en el uso y dominio de la
lengua correspondiente a su nacionalidad? ¢ Pqurgierir un/a representante

hispanohablante para defender el fortalecimientord8istema Educativo que promueve un

87 Promover procesos de articulacion entre la edéodntercultural bilingtie y las organizaciones gatias
para que exista un proceso de evaluacion partiegpgtcontraloria social y un apoyo mutuo entre las
comunidades y los centros educativos” (SENPLADE@2Q72).
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modelo de ensefianza en una lengua que él/ellamma® Son pertinentes estas
interrogantes, sobre todo cuando uno de los patesgproblemas que atienden hoy los
funcionarios del SEIB es la resistencia de las codades en perpetuar el uso de las lenguas
ancestrale’, entre otras razones, por considerarlo una desjeeen la competencia del

mercado laboral.

A lo anterior se adiciona la repercusion de losnas dos requisitos sobre el nivel escolar y
los afios de experiencia en el sector educativoe@gtonces la brecha entre: el ideal de
representante construido desde los requisitos goladiciones que caracterizan a los pueblos
y nacionalidades indigenas ¢ Cuantos y qué poblauidgenas tuvieron acceso a la
formacion de Nivel Superior antes del 28#22; Cuantos de ellos dedicados a la educacion?
Aunque no se cont6 con datos estadisticos parastanton precision estas interrogantes, el
uso de otras fuentes secundarias y los datos dbtean las entrevistas realizadas permiten

un andlisis al respecto.

En el 2012 el gobierno de la Revolucién Ciudadénaba cinco afios de administracion
politica. Durante ese periodo, la universidad f@gandigenas no se fortalecio, fue cerrada
tras el proceso de evaluacion al que fueron soaeetahas las universidades del pais. Cierto
gue los ciudadanos hijos de pueblos y nacionalgladigenas tenian el derecho de acceder a
cualquier universidad o carrera, siempre y cuamdokearan un examen para el cual no

podian presentarse en igualdad de condicioneslagsr la deteriorada calidad de la
formacion escolar basica a la que tenian accasmtainbién por la diferencia de
conocimientos de aquellos que provenian de unaaitdn orientada por el Modelo del

Sistema de Educacion Intercultural Bilingle.

En presencia de poblaciones histéricamente exduam antecedente de bajo indice de
cobertura, matriculacion, asistencia y permanescial sistema educativo ¢ Cémo pensar en
delegados con tercer nivel de titulacion sin quesesonga una condicion elitista dentro de
las comunidades indigenas? El problema de acdesedacacion superior para pueblos y

nacionalidades indigenas es tan longevo como falde estos pueblos por el derecho a una

38 Esta afirmacion se argumenta mas adelante.
39 Aflo en que se aprobo el Reglamento a la Ley Ocgangue pone en vigor los requisitos que se amaliz
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educacion propia. Los de la “ctipuig”’como dijera uno de los funcionarios entrevistados

eran los que podian acceder a mejores estudide edaicacion superior.

El requisito contemplado por el literal (e) no fesmenos excluyente, pues favorece solo a
personas que hayan ocupado el rol de docentegenties dedicados al problema de la
educacion. No se trata de blanco y negro, ni dé@ar; sino de pensar en el contexto que
fue disefiado el instrumento y la viabilidad dedisposiciones para el fortalecimiento del
SEIB. En el afio 2012 ¢ Cuantos docentes con maaaearnos de experiencias contaban con
un tercer nivel de titulacion? La Décimo Cuartgdgcion transitoria del Reglamento a la
Ley aprobado en el mismo afio, otorg6 un periodsedearnos a los docentes que ejercian en
la carrera educativa publica para obtener un titalprofesional docente, de lo contrario le
seria retirado el nombramiento especial que le pi@rajercer con grado de bachiller
(MINEDUC 2012b, 127).

De cara a las adversidades que presentaba el 8&tBdisposicion refuerza las
contradicciones e inconsistencias entre los olagetilel instrumento, la politica publica y el
contexto, de conjunto con otras acciones del gnbiesegln la actual Subsecretaria del
Sistema de Educacion Intercultural Bilingtie, hatt2016 no habia universidad publica o
privada que formara docentes para la EIB, menad 2013 cuando el Consejo de
Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la @adide la Educacién Superior (Ceaaces),
cerraba la Universidad Intercultural de las Nadidagaes y Pueblos Indigenadsmawtay
Wasi*(Ceaaces 2013)

De los 8585 maestrt’scon los que al cierre de 2015 contaba el SEIB4 348itinuaban
siendo bachilleres (el 40%). Bajo estos requiséadeccion de los representantes es
practicamente condicionada y nuevamente elitistas jge reduce a: lideres, educadores y

pequefios grupos con la oportunidad de obtenercerteivel.

40 palabra utilizada para referirse a los liderelmgi®@rganizaciones politicas y sociales de los [psgb
nacionalidades indigenas o a funcionarios indigdehactual gobierno que trabajaron en el SEIBah2813-
2014.

4! Traduccion: Casa de la Sabiduria. Vertetp://www.educaedu.com.ec/centros/universidad-iniéural-de-
las-nacionalidades-y-pueblos-indigenas-amawtay-waidi839

42 Fuente del dato: MINEDUC. Ver anexos No. 14 y 15.
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Mas all4 de las inconsistencias antes menciona&ddstecto un problema ain mayelr:
Consejo Plurinacional del Sistema Interculturairigjiie nunca ha sesionadkxisten
evidencias de los intentos fallidos por posicicaConsejo Plurinacional segun lo
establecido en el Art.85 de la LOEI y el No. 251sdeReglamento General. Entrevistas
realizadas a la Subsecretaria del Sistema de Edudatercultural Bilingle y al Director
Nacional para el mismo Sistema, constataron losgros hallazgos sobre el tema en la
prensa correspondiente a agosto de 2013. SeguDitfBI”, “El Telégrafo” y “Ecuador
Inmediato”, el 13 de agosto de 2013 quedd condtital primer Consejo Plurinacional del

Sistema Intercultural Bilingle.

El suceso también se corroboré po€ehsejo de Participacion Ciudadana y Control
Social? (CPCCS). Como instrumento de organizacion el CP@®mé al MINEDUC de la
conformacion, por las 14 nacionalidades, del CanBejrinacional del Sistema Intercultural

Bilingtie (ver Tabla No. 5).

Como etapa final del proceso, el CPCCS consul&fiéNEDUC una fecha para la posesion
del Consejo Plurinacional, sin embargo, no exeteg| periodo para el que se constituy6: afio
2013 hasta afio 2015, registro de actividad quesguid el cumplimiento de las atribuciones

y deberes dispuesto por la LOEI para el Consejsp&=o0 a lo anterior, funcionarios

entrevistados admitieron:

(...) nombraron en 2013 y no fue de una manera [egala CONAIE queria meter su gente
por todos lados, entonces ni ellos mismos dier@egliimiento para que esto se legalice (...)
no lo legalizaron, no tiene un acta de constitu¢Margarita Arotingo y la autora,

subsecretaria para el Sistema de EIB, mayo 201@vésta).

(...) Cuando se estaba iniciando este proceso sa furitificado por parte de las
nacionalidades el representante para el fortaleditbide la EIB, habian tenido algunas
reuniones sobre cémo ir fortaleciendo los avanadmmyas, el problema es que no se dio una
continuidad por parte de las nacionalidades, qudijamn: desde mi nacionalidad

deberiamos proponer tal y tal actividades y tamérén ellos quienes tenian que decir que

43 La Ley 0: Ley Organica del Consejo de Participaciiudadana y Control Social, publicada en el Regjis
Oficial suplemento 22 de 9 de septiembre de 200@dgificada el 26 de 2010, en su articulo 1 disgonEl
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Sgriainueve e incentiva el ejercicio de los derechlzivos
a la participacion ciudadana; impulsa y estableseriecanismos de control social; y la designaciiasl
autoridades que le corresponde de acuerdo comisti@wion y la ley (Asamblea Nacional 2009, 2).
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realmente se cumplieron los dos afios de funciomdmig colocar al delegado para

fortalecer el proceso (Pedro Cabascango y la guddREIB, mayo 2016, entrevista).

Tabla 5 Representantes de las nacionalidades matigpie conformarian el primer Consejo

Plurinacional para el SEIB

No. Nacionalidad Nombre de la delegada o delegado
1 ACHUAR Ernesto Wisui Vargas Santamaria
2 ANDWA Griselda Doris Proafio Malaver
3 AWA Arturo Florencio Canticuz Natacuaz
4 CHACHI Wilton Diaz A
5 COFAN Albeiro Amable Mendua Chapal
6 EPERA Wilmer Andrés Churipua Mejia
7 SAPARA Ricardo Livino Ushigua Santi
8 SECOYA Luke Mathias Weiss
9 SHIWIAR Mariano Calixto Tsetsekip Santi
10 TSACHILA Flavio Angel Calazacon Aguavil
11 WAORANI Huifiari Huareca Toca Naaca
12 SHUAR Antonio Moncayo Vargas
13 SIONA Ivdn Esnauro Piyaguaje Maniguaje
14 KICHWA Silverio Chisaguano Malliquinga

Fuente: CPCCS 2013

Aunque el periodo estudiado culmina en el afio 26d8la importancia del Consejo
Plurinacional, en los procesos de seguimientouején y elaboracion de estrategias que
permitieran el éxito de la politica publica pardoetalecimiento del SEIB, se decidi6

investigar sobre el periodo posterior al tltimo aébalado.

Siguiendo la disposicion legal 251 del Reglamerdoétal a la Ley Organica de Educacion
Intercultural, el Consejo Plurinacional debe retituisse, minimo, cada dos afio. Si bien en
el 2013 el Consejo se constituyd pero no se pasgsem el 2015 ni siquiera existen registros

de constitucion.

En agosto de 2015, nuevamente fuentes periodisticas “Ecuador Inmediato”, “El

Ciudadano” y la seccion de noticias del Sitio WebMINEDUC, anunciaron que el Ministro
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de Educacion Augusto Espinosa se reuniria conetlités de las nacionalidades indigenas
para constituir el Consejo Plurinacional del Sistete Educacion Intercultural Bilingtie. No
hay registro periodistico posterior a este enunciqe diera seguimiento a la noticia. En las
entrevistas realizadas a los funcionarios antesimeados, dicese que la causa se origind
debido a desacuerdos surgidos entre los liderks diferentes nacionalidades y pueblos
indigenas con la Subsecretaria y la DINEIB, asiccemsus debates internos sobre quién

deberia ser el o la delegada que los represemtaaiaGonsejo Plurinacional.

(...) de acuerdo a la ley el consejo existe (..r)etigue estar conformado por cada miembro
de las organizaciones, eso nunca funcioné (.nassel Consejo nos debe dar insumos y eso
no lo tenemos (...) yo no le veo mucha garantiafgueione el Consejo Plurinacional,
porgue mas bien ya nos conocemos como funcionadasizaciones, y las predominantes
como la CONAIE siempre quiere gobernar y politizantonces no nos dejan trabajar, nos
van a truncar, pero si seria importante nominaw para poder nominar tiene que haber
recursos porque habria que invertir en estruct@mlps partidas, y si seria importante que
participaran todos los miembros (...) en la actizalino existe este Consejo, el Consejo de
Participacion Ciudadana regula que los concursars sansparente (...) no funciono la
conformacién del consejo coincidio con el periodeteral y no habia presupuesto para las
partidas y nunca se legalizo (...) (Margarita Arotingla autora, Subsecretaria para el
Sistema de EIB, mayo 2016, entrevista).

(...) nosotros como ministerio se ha dado el seguitnipara que se vayan dando estas
estructuras sin embargo ha sido un poco la faltzodgromiso de las nacionalidades para
gue este consejo se vaya cristalizandose de la mejoera, ahora mismo, justamente se esté
viendo desde otras instancias como fortalecer@see{o y que las nacionalidades vayan
ubicando a un representante desde la nacionaletadepnpujar todo ese proceso (...) aqui
est4 el tema de cémo debia articular el consejms.dibieron cada seis meses tener una
sesion ordinaria (...) les falto esa parte del semunto, porque la idea de tener un
representante de la nacionalidad era tener es@elparte de los representantes de
necesitamos o queremos esto (...) (Pedro Cabascdagutora, DINEIB, mayo 2016,

entrevista).

En resumen, la inexistencia del Consejo, ademaésmuigituir otra evidencia de debilidad del

SEIB, y también por ello, es causante de los sigegincumplimientos:
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1. Art. 22, literal (e) de la LOEI: “competencias deAutoridad Educativa Nacionaf’

2. Art. 23 literal (k) de la LOEI que dispone la paigiacion de un miembro del Consejo
Plurinacional en la constitucién del Consejo Naaldfducativo (CNE).
Art.24 de la LOEI: “sobre las funciones del Condeaxional de Educaciof.

4. Art. 84 de la LOEI “sobre las atribuciones y debatel Consejo Plurinaciona#"

La ausencia del instrumento de organizacion, afect@eneral, los procesos de rendicion de
cuenta anual, la aprobacion de programas y proyectocativos, acciones de control social,
elaboracion de estrategias, asi como la parti@padeémocratica (MINEDUC 2012b,72-
73,98-99). Las atribuciones, competencias, delyeobtigaciones del Consejo Plurinacional
inciden directamente en el funcionamiento del Cjonsacional de Educacion, el disefio de
curriculos y su adecuacion a las necesidades gri&Bos y nacionalidades indigenas; asi

como, en la evaluacion y seguimiento de la poljtighlica para el fortalecimiento del SEIB.

Por tanto, la inexistencia del Consejo Plurinadiomatila la institucionalizacién de los
procesos derivados de la LOEI y su Reglamento @ersi mismo conduce al
incumplimiento de la primera estrategia para elglimiento de la politica estudiada. Deja
sin voz a las comunidades, pueblos y nacionalidimdiéggenas, ademas de no existir
contraparte ni retroalimentacién para la Subsedeetke EIB y la Direccion Nacional.

O sea, el Estado cre6 una politica publica comaggsito de fortalecer el SEIB. Para
materializar esta accion, el Ministerio de Educadiébia formulado disposiciones
especificas, en una nueva Ley Organica de Educhudiércultural, que a su vez dispone una
nueva estructura para el SEIB en el que figura comactor clave, incluso para el Consejo
Nacional de Educacién: el Consejo PlurinacionaoPupantemente, este Ultimo Consejo

referido, que atraviesa todas las funciones y paxdel SEIB y otras del Sistema Nacional

4 Art. 22 (e) “ Aprobar con la participacion de tsdos actores del proceso educativo, democrética,
participativa e inclusiva el Plan Nacional de Eduga, los programas y proyectos que deban desanrsela
nivel nacional y vigilar su correcta y oportunacejgién” (MINEDUC 2012b,71)

45 Art.24 a) Participar en la elaboracion y aprobaaél Plan Nacional de Educacion, b) a ser érgano d
consulta en materia educativa general y, ¢) deftoinjuntamente con el Consejo de Participaciém&iana,
los mecanismos de participacion de la ciudadan& é@mbito educativo nacional, de conformidad @on |
Constitucion de la Republica y la Ley (MINEDUC 20125)

46 Art.84 (a) proponer las lineas estratégicas paoliticas plblicas del Sistema Educativo Infeurai
Bilingle, y priorizar las necesidades y requeririsrie las nacionalidades y pueblos conformes a sus
realidades,(b): realizar evaluacion y seguimiemtoranente del cumplimiento de las politicas publibel
SEIB, (c) viabilizar el control social y rendicidle cuentas a las autoridades del Sistema de Eduacaci
Intercultural Bilinglie en coordinacion con las arstias definidas para el efecto y, (d) expedirdasluciones
gue regulen su funcionamiento interno y el ejeccit® sus atribuciones determinadas en la presemte L
(MINEDUC 2012b,98)
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de Educacion, no existe, no se constituye y nadigm el Manual de Gestién Organizacional
por Proceso del Ministerio de Educacion (MINEDUCamal de Gestién 2013). Por otra
parte, aunque se constituyera el Consejo, lossigsique deben cumplir los candidatos a
representantes de sus nacionalidades, dan al ¢@stas caracteristicas, oportunidades,

competencias y contextos de los sujetos pertertesiaresta poblacion.

Los instrumentos son los que hacen viable o nguohitica. Si los formuladores ignoran el
contexto en el que se ejecutara su instrumentoldicp, pueden ocasionar, como es el caso,
una inconsistencia con los objetivos de la poliigblica y contribuir a la falla de su
implementacion. Pese a las irregularidades e instemgias, en ninguna de las
modificaciones realizadas a la LOEI (2014 y 20¥5¢kmind el instrumento, cambiaron o

transfirieron sus funciones a otro instrumento m@@izacion.

c) Subsecretaria del Sistema de Educacion IntercuBilragie

La estructura de la SubsecretariaQistema de Educacion Intercultural Bilingliese
constituyo por entidades y procesos de la Autorkiddcativa Nacional. “Conformada por
cuatro niveles de gestion, uno de caracter centteds de gestion desconcentrada: zonal
intercultural y bilingtie; distrital interculturallyilinglie y; circuitos educativos intercultural y
bilingties™’” (MINEDUC 2012b, 75).

De los requisitos que definieron jerarquias y caemaas destaco la condicion aquella segun
la cual: cada zona, distrito o circuito donde layané&a fuere de un pueblo o nacionalidad
indigena, el/la coordinador (a) zonal, directordigjrital o administrador (a) del circuito
debera pertenecer al pueblo o nacionalidad comespate. También con la voluntad de
fortalecer el SEIB, en cada zona donde sea petéins@ debe garantizar una instancia
especificamente para la atencion al SEIB (MINEDWQZb, 76).

47 Art 25 LOEI: La Autoridad Educativa Nacional ejera rectoria del Sistema Nacional de Educacidnel n
nacional y le corresponde garantizar y aseguresireplimiento cabal de las garantias y derechos
constitucionales en materia educativa, ejecutandores directas y conducentes a la vigencia plena,
permanente de la Constitucion de la Republica. &stéormada por cuatro niveles de gestion, uncagécter
central y tres de gestion desconcentrada que soal intercultural y bilingle, distrital intercufal y bilingle;
y, circuitos educativos interculturales y bilinglif8#NEDUC 2012b, 75).
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En un continuo argumento de porqué la ausenci@alesejo Plurinacional constituye una
evidencia del debilitamiento del SEIB se analizaatyunas atribuciones y deberes
correspondientes a la Subsecretaria, que a stependen del cumplimiento de las funciones
del Consejo, llamémosle: “fantasma”. Segun el @rtde la LOEI, la Subsecretaria tiene el
deber de formular la politica publica de EIB a ipakt las lineas estratégicas, prioridades y
necesidades del SEIB, determinadas por el Consgjm&tional. Asi mismo, la
Subsecretaria debera crear estrategias de evalyzia que el Consejo realice una
evaluacion y seguimiento permanente del cumpliroieetlas politicas publicas del Sistema,
segun lo establecido por el liteatlel Art. 87 y el literab del Art.84 (MINEDUC 2012b, 98-
99).

Por otra parte, aunque la estructura es desceatlali a proposito de “otorgar autonomia en
la gestién” segun las caracteristicas y necesidaleada nivel, los resultados en la
implementacion no son los esperados. Como pafte eflgrevista realizada al Director de la
Direccion Nacional de Educacion Intercultural Bilire, se identificaron un conjunto de
problemas que afectaron alin mas el funcionamiefddalecimiento del SEIB durante el

periodo estudiado:

(...) falta de compromiso de las autoridades, lastescia de los docentes, la explicacion de
los docentes es que no cuentan con los materigfiegeates (...) la aplicacién del modelo

del SEIB fue un tema muy complejo porque realmantbabian docentes abiertos al cambio
(...) es muy dificil controlar el SEIB (...) no pusdaplicar el modelo de EIB porque para
eso se necesita el compromisxente, si hay un docente que no esta en la cixohde

realizar esa actividad (...) entonces cuando tu\es)a un docente que no conoce el modelo
del sistema de EIB es un gran problema...

Aquellos que constituirian el Consejo Plurinacioramo representantes de sus
nacionalidades, se convertirian en diagnosticadoatslizadores y mediadores de la
problematica que se presenta. Este problema naesténectado de la pérdida de autoridad
de la DINEIB y la asuncién de la rectoria del Estadbre los procesos del SEIB. Como fue
reconocido por varios de los funcionarios entradss: se afectaron muchos intereses
personales pero también de las organizacionesdqrikblos y nacionalidades indigenas, en
especial la CONAIE.
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Luego de esta y otras reflexiones antes realizagasiiginan nuevas evidencias sobre el
debilitamiento del SEIB: resistencia de dirigerdedas bajas instancias a colaborar con la
implementacion del MOSEIB, lo que hace més dif&cihegociacion con los actores
principales: los docentes. El problema de los maegse retomard mas adelante pero es
importante destacar hasta el momento, su queji faita de materiales que faciliten, incluso
la implementacion del propio Modelo. De manera ipifa también aparece el problema de la
formacion y capacitacién del docente, al reconqoerexisten maestros que no dominan el
MOSEIB.

d) Direccién Nacional del Educacion Intercultural Bgiie

La DINEIB fue de los primeros hitos en la histatala EIB. Constituida en 1988 y aprobada
mediante Decreto Ejecutivo No. 203 del mismo aitigid el SEIB hasta el afio 2009 con la
emisién del Decreto Ejecutivo No. 1585 de 2009 sudiaposiciones terminaron por

consolidarse en la LOEI.

De lo referido en la pagina oficial del Ministede Educacion, la mision de la
DINEIB es:

Disefiar y desarrollar programas de educacion dgacklcon pertinencia cultural, linguistica
y ambiental para atender necesidades educativagayr & la plenitud de la vida de los
pueblos y nacionalidades (Sumak kawsay), en relama las politicas del Plan Nacional
del Buen Vivir y de las politicas educativas y ést@n del Ministerio de Educacion.

Llama particularmente la atencién que la misiétadeireccidon se vincule
directamente a las politicas del Ministerio y Hasaque por disposicion legal debe
formular la Subsecretaria, especificamente pas&H. Ademas, que a las alturas
del 2016 continte siendo un reto el posicionarBdt interior de las comunidades,
nacionalidades y pueblos, teniendo que figurarfestntre las politicas de la
instancia.

Segun el mapa de proceso del Manual de Gestiom@egaonal por Proceso del MINEDUC,
como parte de las funciones de los procesos sivatsnta DINEIB planifica el Plan

Operativo Anual (POA) que debe ser aprobada p8ulzsecretaria de EIB. Ademés de
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desarrollar los items para las pruebas de bilingiiidos cuales deberan ser aprobados por
Viceministro (a) de educacién. Asi mismo debe dizaialos resultados del seguimiento al
SEIB con todos los actores implicados en el progasta vez conforme con el informe
enviarlo a la Subsecretaria de EIB (2013,112).

Del proceso de seleccion y los requisitos parapoalecursar como candidato al cargo de
Director de la DINEIB, uno de los motivos por lagcse presentd la demanda ante la Corte
Constitucional para impugnar el Decreto No.1585/2§, tres competencias excluyentes:
tener titulo de tercer nivel, dominar una lenguzeatral y experiencia en educacion. Sobre la
viabilidad y condicion de equidad de los requisiteancionados se discutié en el analisis
sobre el proceso de seleccion para los candidatgmesentantes del Consejo Plurinacional.
Aqui surgen las mismas interrogantes ¢ Cuantosengsiposeen un titulo de tercer nivel? De
ellos ¢ Cuantos y quiénes dominan una lengua aal®kty mismo para los afios de
experiencia en educacion. Es un proceso igualitigtaly excluyente que el anterior, donde
“solo los lideres de las organizaciones podianderca estos puestos, era una cuestion

politica (...)” (Pedro Cabascango y autora, DINEIB @0entrevista).

Como se analizo en los dos Capitulos anterione®lsicompafiamiento de otras acciones del
Estado, la reforma constitucional o un cambio depe@r si solos, sus meras disposiciones no
resulta una condicion suficiente para consegutambio o transformacion, sea en un sector
o en la sociedad en su conjunto. Mientras masaezaven la comprension y analisis de la
estructura, funciones y competencias del SEIB tirghkal nuevo marco legal generado para
materializar las nuevas ideas entorno a la edutas&hizo mas claro la inconsistencia entre
sus principios y sus disposiciones; asi como sjgtiebs, los objetivos de la politica publica
para el fortalecimiento del SEIB y las caracteréstiy condiciones del contexto. Por todo lo
anterior resulté importante analizar las acciored€dtado, como rector del Sistema Nacional
de Educacion, frente a las dificultades evidentespresento la implementacién del nuevo

marco legal, especificamente sobre el SEIB.
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3.2 Formacién docentes vs concurso de mérito y opcisn

Los articulos 228 de la Constitucion, el Art. 94, literalby f, Art. 96 y Art. 97° de la

LOEI, asi como, el Art. 262 del Reglamento General a la Ley dispusieron piiatiedto y
requisitos para el proceso de seleccion de losntiesea través de concursos de mérito y
oposicion. Para empezar, a diferencia del mara Egerior, ningin docente podria ejercer

en el sistema educativo si no era seleccionadavédrde concurso de mérito y oposicion.

En correspondencia con las estrategias presergadsdlan Nacional para el Buen Vivir
correspondiente al periodo 2009-2013, pensadadquaea el objetivo de la politica
estudiada, los docentes aspirantes a ingresaraarkra educativa publica, especificamente
para ejercer en la EIB debian acreditar el dondeiona lengua ancestral. El problema con
este requisito fue ¢ Cuantas instituciones publmasespondientes al de nivel medio superior
de educacion, estaban dedicados a la formacidodEntes bilingues por el uso y dominio de
una lengua ancestral? Sobre la interrogante laestdtaria del SEIB planteé que todavia en

el 2016 esto era un problema irresuelto.

La politica para la profesionalizacion de los deesta encontrado disimiles obstaculos en el
SEIB. Por una parte el Estado plurinacional exigsde su nueva concepcién de un Sistema
Educativo de calidad, entre otras cosas, la infewralizacion de toda la educacion. Ademas
gue la tarea se lleve a cabo con profesionalentexéee tercer nivel. Ante tales requisitos la
Subsecretaria y la DINEIB se encuentran con lantaéede que en las universidades nunca ha
existido la formacion en EIB (Margarita Arotingdayautora, Subsecretaria para el Sistema

de EIB, mayo 2016, entrevista, Krainer y Guerra@263).

Sin dudas, el problema de la formacion docent@esacuencia de multiples factores, ademas
de las limitaciones sobre las escasas institucignegieneren acciones de capacitacion para el
gremio del SEIB, el insuficiente presupuesto seasaimlistado de causas que hacen que el

problema persista. Por el momento, hay dos cuestiords que agregar respecto al presupuesto,

48 Art. 228.- El ingreso al servicio publico, el asse y la promocion en la carrera administrativeesdizaran
mediante concurso de méritos y oposicion, en lméogue determine la ley, con excepcion de lasdamas y
servidores publicos de eleccion popular o de lifm@®bramiento y remocidn. Su inobservancia provolzara
destitucion de la autoridad nominadora (Constitu@008, 79).

49 Art. 97.- Vacantes. (...) Las vacantes se llenaniamel concursos de méritos y oposicion (...) En Edidoa
Intercultural Bilingle las vacantes seran llengatarsdocentes que hablen el idioma de la naciorlida
correspondiente (MINEDUC 2012b, 103).

50 Art. 261.- Carrera educativa publica (...) Paradsgs, promociones y traslados en la carrera edacati
publica, los aspirantes deben ganar el respectimourso de méritos y oposicion (MINEDUC 2012b, 217)
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primero, que los funcionarios alegan que a&htesntaban con mas dinero, segundo, “les
permitian pagar para la profesionalizacion de losedtes (...) para poder profesionalizar
dentro de nuestro sistema 3160 bachilleres eni@rym necesito mas o menos 20 millones
de ddlares” (Margarita Arotingo y la autora, Substaria para el Sistema de EIB, mayo 2016,
entrevista). La falta de presupuesto puede lledanitar el nimero de cupos para los cursos
de formacion, lo que prolonga y/o aumenta la bresttee los requisitos legales y las acciones

de formacion docente.

El problema del presupuesto también afectdé el aceekigares de dificil acceso como la
Amazonia. Precisamente en esas regiones se generaflemas, adicionales a los ya visto,
gue continuaron evidenciando la inviabilidad deL&y, asi como algunos aspectos de la
Constitucion. Segun el estudio iniciado por Kraipgbuerra para el periodo el 2010 - 2015
(2016, 136-137), aunque la Constitucion y la LO&iagticen el derecho a que las personas se
eduquen en su propia lengua la implementacion t&s edisposiciones que tributan al

fortalecimiento del SEIB encuentran varios obst@sul

- No se cuenta con material didactico en las [14Jues indigenas que existen en el pais

- Enuna escuela de la Amazonia pueden existir estigdi hasta de cinco nacionalidades
diferentes, lo cual requiere de un docente conaidpdes linguisticas y pedagdgicas
gue le permita enfrentar un curriculo que exigei$on del curriculo nacional con los
contenidos del Intercultural Bilinglie: se vuelveawaccion imposible de realizar. Si
lograr la cobertura de un docente bilinglie seginataonalidad de la institucion en que
se encuentra impartiendo docencia es aun un retalpanzar ¢ Como lograr formar
docentes que puedan impartir el MOSEIB en cincguas diferentes, mediante
atencion diferenciada respecto a nivel educatiioedeolar y lengua, ademas del
curriculo nacional?

- El resultado de las deficiencias e inconsisteneiateriores es que “los procesos
docentes no son efectivos y el maestro o maesg@agmarginado de la comunidad”

- La calidad de la ensefianza también se devalUagnrtauichas veces no se encuentran
docentes que reunan los requisitos dispuestosgbey, siendo la alternativa un

docente de turno que puede no ser bilinglie o nardorta lengua requerida.

51 El antes incluye los afios de vacas gordas dedgegresidencial de Rafael Correa.
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- Pocos docentes hablan una lengua ancestral. Emoslgasos, como el pueblo Waorani,
solo el 20 % de la comunicacion escolar es en \aledo (Yanez en Krainer y Guerra
2016, 63)

Segun la informacién estadistica del MINEDUC, 204éF anexos No. 14 y No.15), el
promedio de docente por institucion para la judsidin bilinglie fue en ascenso del curso
2009-2010 al curso 2012 -2013. El promedio de decpor institucion durante los tres
cursos fue de: 3.7; 4; y 4,1 respectivamente. Esbfeque la variacion es minima y si se

aplicara la accion redondear no existiera ninguareagion.

Aunque estuvo fuera del periodo de estudio, se amangn los cursos 2009- 2010 y 2014 —
2015. Aunque de docentes de la EIB disminuyé ended<0 (de 8697 a 8585) el promedio
de docentes por institucion incrementd en 1 deaildoreduccién de instituciones educativas
para el SEIB (de 2336 a 1890). Una explicaciondidminucion en casi mil de las
instituciones puedo ser la construccion de lasetaswnidades del milenio. La reduccion del
namero de escuelas afecta el acceso y asisteiwmtealo en la zona de dificil acceso. Como
refiriera un funcionario “a veces tienes reportada matricula de 20 alumnos y cuando
llegas a la escuela, en el medio de la Amazonéaasisten 4 (...) en otras zonas rurales
también pasa esto porque cuando no es que lossgadneecesitan para trabajar la tierra es
gue les queda muy lejos la escuela y pueden thedaa dos horas de camino” (Pedro
Cabascango y la autora, DINEIB, mayo 2016, enttavi¥uelve a expresarse el fenomeno
de la brecha existente entre los requisitos legalas caracteristicas del contexto, las
necesidades no escuchadas de aquellos a los auciran las acciones. Las escuelas del

Milenio constituyen otro ejemplo de una acci@p — dow.

En el afio 2011 la SENESCYT report6 1184 oporturedatt formacidn docente ofrecida
por 44 unidades en 147 sedes, extensiones y cel@msoyo de 112 lugares de Ecuador, los
cuales generalmente son cantones. Si se toma etaaue en el pais existen 219 cantones,
en uno de cada dos cantones existe una ofertardaddn docente, que pasa por las mas

importantes ciudades del pais (Fabara en Krai@rerra 2016, 55).

Los esfuerzos realizados no son suficientes, yahgusdo imposible formar los docentes que
el SEIB necesita (Krainer y Guerra 2016,55). Coerfaada del Ministro de Educacién

Augusto Espinosa, se lograron avances que coniluistkbds correspondientes a la etapa
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2009-2013 fue imposible. De igual forma, reciérebprimer trimestre de 2016 la Politécnica
Salesiana y la Universidad Nacional de Ecuador caar®n a brindar una oferta para la
carrera de EIB. Sobre todo por falta de instituegoeducativas que ofrezcan este servicio es
que ha sido imposible interculturalizar todo elesisa (Margarita Arotingo y la autora,
Subsecretaria para el Sistema de EIB, mayo 201@visia). Esta situacion conlleva al
incumplimiento del literag del Art.10 y los literaleg, k, 0, gdel Art.11, ambos
correspondientes al capitulo cuarto de los dereglodigaciones de los docentes

establecidos por la LOELI.

La Universidad Nacional del Ecuador fue creadamero en cumplimiento de la transitoria
vigésima de la Constitucion, que se materializoiargd Art. 76 de la LOEI y, segundo,
como condicién necesaria para lograr mejorar lgafeacional del servicio educativo en el
pais. El propdsito fue convertir la institucibnienmodelo a seguir en el sector institucional
dedicado a la formacion docente inicial y otrasnaciones de postgrado. Tan importante
instrumento de organizacion hasta el afio 2016 npoendié acciones dirigidas a la
formacién especifica para docentes del SEIB (M#@egarotingo y la autora, Subsecretaria
para el Sistema de EIB, mayo 2016, entrevista; NDNE 2012b, 23).

En general se aprecio inconsistencia entre lagsispnes constitucionales, de la LOEI y su
Reglamento, con otros instrumentos de organizacitodalidad mayoritariamente. Las
disposiciones de la Ley Organica estan pensadaspateal de SEIB no para las
condiciones, contexto y recursos con los que setaugl resultado de su implementacion
para da al traste con los objetivos de la poljtiglalica que se estudia. No es un instrumento
viable dentro del SEIB y en relacion con el mixmgrumento que define todo el marco legal

del Sistema Educativo, lejos de lejos de fortaléc&iB, la debilita.

3.3. Recursos econdémicos en el sector educativo

Del discurso compartido entre los actuales funciosalel Sistema Intercultural Bilingtie del
Nivel Central destaca la apreciacion de que aimieki§o anterior a la administracion del
gobierno de Rafael Correa) fueron tiempos de bananZos que los dirigentes de la DINEIB
no administraron adecuadamente los recursos. &xist coincidencia en la informacion
obtenida: los funcionarios y lideres de entonceefun uso del presupuesto del SEIB para
fines personales. En el curso de la investigactopudo constatarse este hecho més alla de

las declaraciones que realizaron los actualesdoacios. Asi que no se utilizo esta
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informacion para ser hacer conclusiones. Por dfana el criterio de que aquellos fueron
tiempos de bonanza al igual que los afios del pridodo presidencial de Rafael Correa si

resulta importante para debatir sobre la admirgigtray uso del presupuesto en el SEIB.

Desde la perspectiva de los funcionarios actualdiepa derivar una conclusion: antes de
Correa habia mucho dinero, presupuesto resultante ghrticipacion de ONGs como GTZ;

pero una ineficiente administracion de los recuyspscos mecanismos de control.

(..) en la actualidad existe menos dinero (...) ézuirsos se despilfarraban... antes habia
bonanza pero mucha burocracia, eran 200 personas rieron por nuestros nifilos como
nosotros pensamos en nuestra autoridad, ellopeakaron en beneficiarse, con tal que
ellos estuvieran super bien ya lo demas no imparfistargarita Arotingo y la autora,
Subsecretaria para el Sistema de EIB, mayo 201@vesia).

Lo innegable, como se muestra en la Tabla No. B esluntad politica del actual gobierno
por mejorar la calidad del Sistema Educativo yepdd eso fue hacer mayores asignaciones

de presupuesto. La Disposicién Decimoctava de lsstitacion del 2008 establecio:

El Estado asignaré de forma progresiva recursolicpglilel presupuesto General
del Estado para la educacion inicial basica y ehllarato con incrementos
anuales de al menos cero punto cinco por cientBrbelucto hasta alcanzar un

minimo del seis por ciento del Producto InteriountBr (Constitucion 2008, 134).

Aunque en la Tabla No.6 se aprecié la voluntadipaldel Estado en priorizar al sector
educativo, no se obtuvo el porcentaje minimo disfmuen el mandato. Los resultados se

vieron afectados por la depresion en el mercadonational del precio del petréleo.

Por otra parte, en consecuencia con la rectoriestatio sobre el sistema educativo, a través
de la autoridad Nacional, la asignacion del preesfaues centralizada. El Estado asigna un
presupuesto al Ministerio de Educacién y el Minigjecuta asignaciones en dependencia de

la planificacion del presupuesto de cada una dm&ancias.

De lo dispuesto en la LOEI por sus articulos, 2082y la Cuarta Disposicion General,

constituyd obligacion del Estado velar por la disicion equitativa de los recursos, excepto
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cuando se trate de segmentos sociales en situdeidbandono o riesgo, en tal caso, serian
priorizados. Es ademas, competencia del Estadotiyarala provision del talento humano;
asi como recursos materiales (fundamentalmentaipeaih y distribucion de textos,
cuadernos, ediciones de material educativo, unésjnfinancieros, tecnoldgicos y
alimentacion escolar (MINEDUC 2012b, 72-72, 98,120)

Tabla 6 Presupuesto General del Estado asignadaea€&on (2000 - 2015)

o Presupuedto Variacion Porcentaje del
Ao Devenga‘dc (iles Porcentual PIB (nominal)
de délares)
2000 283,509.50
2001 492,775.37 42% 2.01%
2002 694,286.54 29% 2.43%
2003 781,553.89 119% 2.41%
2004 853,432.41 8% 2.33%
2005 950,467.94 10% 2.57%
2006 1,096,518.87 13% 2.40%
2007 1,290,757.25 15% 2.53%
2008 1,846,908.65 30% 2.99%
2009 2,768,169.24 33% 4.43%
2010 3,041,948.27 9% 4.37%
2011 3,559,749.72 15% 4.49%
2012 3,867,265.75 8% 4.40%
2013 4,656,558.93 17% 4.91%
2014 4,656,558.93 0% 4.61%
2015 4,188,946.03 -11% 4.23%

Fuenteg®e&a y Andrade 2016, 49

Algunos consideraron que la centralizacién enignasion general del presupuesto es la
causa de la falta de recursos de la que se hatel$ yque arrojé un conjunto de limitantes en
cuanto a la formacion docente, produccion de teadloeativos, incluso, que las instituciones

apenas alcancen a pagar los servicios (Krainereyr@2016, 63).

Actualmente el Ministerio asigna un presupuestw%ubsecretaria de Fundamentos
Educativos exclusivamente para la elaboraciénuteiaulo, produccion de materiales
educativos. La Subsecretaria de Educacion InteraliBilingtie y DINEIB trabajan de
manera articulada con esa Subsecretaria y la demstracion Cultural, en pos garantizar los
materiales para EIB, la administracidén escolarynglorme con pertinencia cultural. Esta
dependencia debilita la autonomia del Sistemargn tiepende de la conciliacion y

determinacion y aprobacion de terceros para pgdeutar procesos medulares del Sistema
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como es la produccion de texto escolar. Decir queet presupuesto en su poder los
problemas se resolverian es una especulacion, smlrgorque la crisis econdémica por la
que atraviesa el pais influye mucho en los mohigjue si puede decirse es que del modo
en que se hace no funciona, la manera en quegseasdistribuye el presupuesto no atiende
a los problemas més importante del SEIB ni a laategias para alcanzar el objetivo de la

politica publica estudiada.

Los informes de rendicién de cuenta aPhjaorrespondientes al periodo 2009-2014 fueron la
primera fuente consultada para tener un acercampresupuesto que con esa periodicidad
devengd el SEIB. Como fuente de informacion primas utilizaron los datos solicitados al
MINEDUC en el curso de la investigacion (Ver logaos 14 y 15). Tal como muestra la
Tabla No. 7, los datos de uno y otro instrumentaattalidad no coinciden. En ambos casos
se tom¢ el indicador: presupuesto devengado. Eddsprimeros afios que se presentaron:
2009-2010, en la rendicién de cuenta del Ministaddubo informacioén sobre el
presupuesto. En cualquier caso, lo importante e esimeros son dos cosas: primero, que
segun los datos del Ministerio, el monto siempoeadente, en segundo lugar, aun asi el
presupuesto no es suficiente y constituye causadds los problemas referidos a la

formacién docente.

Tabla 7 Contradicciones entre las fuentes de irdorém sobre el presupuesto devengado

para el SEIB
Doc. /afio 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Rendicién de
Cuenta - - 1'500.030,34 1'037.370,05 321.795,62 716.725,73

Base de datos
MINEDUC 219.438.383,90| 238.046.390,48 $ 294.637.104,51 .538(B32,02 391.650.839,67  369.461.845/05
FuenteBase de datos del MINEDUC 2016.

52 Ademas de la funcion de balance anual, los infoee®ndicion de cuenta responden a la implememtacié
del Art. 7 sobre difusion de la informacién pubjicarrespondiente a la Ley Organica de Transpaaenci
Acceso a la Informacién Publica, asi como, al ARlde la Constitucién de 2008. Por otra parte,actam
novena derogatoria de la LOEI deja sin efectolaelaReformatoria 150 de 1992, el informe de rerddicde
cuenta sobre el SEIB elaborado por la DINEIB p&oe que ser aprobado por la Subsecretaria p&ialBl
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Pese a todas las deficiencias encontradas sopreselpuesto, en cuanto al proceso de
asignacion y monto asignado, hay funcionarios gaéuaron la subscripcion financiera al

Ministerio como mecanismo de regulacién, controlaptimizacion:

(...) la DINEIB era auténoma tenia todos los benefi¢anto internacionales como
nacionales,, habia el apoyo de Dinamarca, halasipogio de Unicef, GTZ, y un sin nimero
de apoyo internacionales y del propio ministeri@decacion (...) Dinamarcay GTZ
comenzaron a ofrecer recursos para la EIB pero zanpe a existir fugas sobre todo a nivel
provincial (...) empezaron a existir auto préstasinsontrol (...) desde que pasamos a ser
parte del Ministerio de Educacion empezamos a temeontrol de los recursos (...) ahora
hay que justificar las compras y que esos recismodien optimizado (Pedro Cabascango y

la autora, DINEIB, mayo 2016, entrevista).

El presupuesto para el SEIB no esta limitado anlostos del Ministerio; sin embargo, en el
Art.61 de la LOEI: sobre aporte de fondos: “las ssaps y corporaciones podran destinar
fondos para el establecimiento o funcionamientmsiéuciones educativas, bajo la
regulacion de la Autoridad Educativa Nacional. farsdos aportados no podran ser
deducidos de obligaciones tributarias” (MINEDUC 26189).

En conclusion: existe contradiccidn entre dos imsentos de nodalidad emitidos por el
mismo instrumento de organizacion, en cuanto aymeesto devengado por el SEIB durante
el periodo estudiado. De esta evidencia puede @lspsee sobre descoordinacion entre las
instancias que procesan y elaboran la informacigresencia de informacion falsa, se obvia
el error humano pues no hay coincidencia en ning$o. Por otra parte se aprecia una
voluntad del Estado por mejorar las condicionealiglad del Sistema educativo en generar;
sin embargo, fracasa primero porque aungue losaa®@uin ascendentes no alcanzaron a
cumplir con el por ciento fijado en la decimoct®iaposicion General de la Constitucion, y
tercero porque los montos asignados no cubremablomiento de los procesos béasicos para
la implementacion del SEIB. No fue posible tenaerego al presupuesto con el que contaba el
Sistema antes de subordinarse al Ministerio y aliditio de Educacion, las entidades

correspondientes refirieron que no existe regtresta informacion.

116



3.4Del Modelo y curriculo para el SEIB

El 15 de septiembre de 1993, el Registro Oficial 28 hizo publico el Acuerdo Ministerial
No. 0112 del 31 de agosto del mismo afio. El Acuefibializé el Modelo de Educacion
Intercultural Bilinglie. Pasadas dos décadas, afi@R013, mediante el Acuerdo Ministerial
No. 440, se aprobo la actualizacion Bieldelo del Sistema de Educacion Intercultural
Bilingle, “en el marco del nuevo modelo de Estado Constihatide Derechos, Justicia,
intercultural y Plurinacional’(MINEDUC-MOSEIB 2018B,2). Entre las disposiciones legales
gue causaron la actualizacion del MOSEIB, existetro fundamentales: i) la disposicion
constitucional del articulo 57 numeral 14, ii) déémo ordenamiento anterior, el articulo
344, iii) ademas, el articulo 347 numeral 9, ivaiticulo 92 de la Ley Organica de Educacién
Intercultural dispuso que “El curriculo de Educacidtercultural Bilinglie estard conformado
por el curriculo nacional y el curriculo de Eduéacintercultural Bilingte. El curriculo
Intercultural Bilingie fomentara el desarrollo dériterculturalidad” (MINEDUC 2012b,

102, MINEDUC 2013b, 1).

A su vez, de estas disposiciones resaltan trest@aspeindamentales: i) Por primera vez se
hace explicito en la Constitucion la respuestd&dtdo: fortalecer el SEIB, ante la demanda
de pueblos y nacionalidades indigenas sobre swaeidug i) la rectoria del Estado sobre el
sector educativo y sus politicas publicas; iifjusion de la metodologia y el modelo
pedagogico del Sistema Tradicional Hispano consté®a de Educacion Intercultural
Bilinglie a través de la malla curricular ¢, COmodeai estas disposiciones en la

implementacion del MOSEIB y el fortalecimiento &$tema en general?

La percepcion del director de la DINEIB es que adetos niveles de ensefianzas del
MOSEIB al de los de la educacion hispana fortageckegitimidad institucional y del
imaginario social ya que sirve de punto de compamnguara igualar el valor del primero
frente al segundo. Desde esta perspectiva se adofds mismas modalidades para la
educacion: presencial, semi-presencial y a distangivirtual; sin embargo, existen

diferencias innegables y medulares para la soleaeia del MOSEIB.

La metodologia del SEIB se sustentd en cuatro féeslesonocimiento: dominio, aplicacion,
creacion y socializacion. Los objetivos generalespecificos otorgan mayor peso a la
preservacion de la cultura y leguas de las 14 natidtades. En consecuencia, las estrategias

politicas, legales, administrativas, sociales yagédicas estan encausadas al fortalecimiento
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de la adquisicion del conocimiento sobre el cosiigijisticos y fundamentos
antropoldgicos. Una clara diferencia entre ambodéltis, y que representa una debilidad en

la legitimidad institucional del MOSEIB, es el sista de evaluacion.

Como parte del disefio del MOSEIB se pensé en urepoode seguimiento y evaluacion de
tipo: no coercitivo, basado en la autoevaluaci@etaluacion del rendimiento no es “por
namero o calificaciones, sino en la comprobacidrddminio del conocimiento y de su
aplicacion en la vida real (...) los tipos de evaidason: de diagndstico, de avance o
formativa, de resultado o sumativa” (MINEDUC-MOSE2B13,51); sin embargo, la
institucion rectora del Sistema Educativo NacidMINEDUC) acepta un Unico sistema de
evaluacion, por lo cual, aunque el MOSEIB y stesist de evaluacion se encuentran
aprobados por Acuerdo Ministerial de la propiaiinston, las evaluaciones tienen que ser
llevadas al método cuantitativo de calificacionrsatiez, de lo contrario es imposible
introducir en el sistema de informacion del Minigtdos resultados docentes de los
estudiantes que asisten a las instituciones edasatel SEIB en los que se implementa el
MOSEIB.

Este no es el Unico reto o inconveniente que etafreriSEIB. A diferencia del curriculo
nacional, dirigido a escolares que hablan el mighwoona y comparten en su mayoria,
costumbres culturales y normas sociales, el SEl&ene un curriculo, sino 14. Hay que
disefiar un curriculo para cada nacionalidad quesrio mismo que traducir a 14 lenguas. Lo
segundo no es posible, sobre todo, debido a laedifias culturales. Las celebraciones,
habitos, costumbres socializacion es distinto pada pueblo o nacionalidad indigena. Lo
gue es comun es todos es el MOSEIB. La actualizatgd6 MOSEIB fue aprobada en
diciembre de 2013, ni antes ni después el SEIBatanton el instrumento traducido en las 14

lenguas.

Por otra parte el déficit de presupuesto tambiéatéfla produccion de textos y materiales
educativos, lo que dificulta la implementacion K€ SEIB. Muchos maestros prefieren
implementar el curriculo nacional, primero porgodianen que dominar una lengua
ancestral, segundo porque es un proceso homogéneero porque cuentan con los
materiales pedagogicos, metodoldgicos y didacticesfacilitan el proceso de docencia.
Todos los aspectos antes mencionados hacen inldainiplementacion del MOSEIB y

debilita el SEIB. Para el periodo estudiado el magto fue cumplir con la disposicion legal
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que el MOSEIB debia implementarse al unisono caaiculo nacional. Como se dijo
anteriormente el Sistema no cuenta con docentemfls para llevar a cabo un ejercicio

docente de tal magnitud.

4. Debilitamiento del Sistema de Educacién Interctdiral Bilingtie: causalidad

Desde el primer Capitulo el estudio responde atéarogante ¢, Por qué fallan las politicas
publicas? Como una de las preguntas mas recuremiesdiscusion académica actual
dedicada al andlisis de las politicas publicasteHat posibles hipétesis se penso6 que un mal
disefio de la politica pudo causar la falla de imgletacion.

A través del método de Hood, en la primera part@@sente Capitulo, se realizé un analisis
sobre la incidencia de algunos de los instrumeiotosulados y seleccionados para hacer
viable la politica publica estudiada. Esta primetega del analisis final permitié la busqueda
minuciosa de evidencia e informacion disponible cpmplementaron el uso posterior del
método de Beach y Peders@ausal Process Tracin@n la variantdheory TestingLa
corroboracion de las pistas que la investigad@aidi contribuyeron a la construccion del
mecanismo causal que se presenta para explicatdalé implementacion de la politica

publica en cuestién.

4.1 Nuevas ideas sobre la Educaciéon promovidas desel Estado

En el 2007 Rafael Correa asume la presidencialuglas inicié un nuevo periodo en la
historia del Ecuador. Con la voluntad politicamélementar un cambio de paradigma hacia
el sumak kawsagl gobierno comenzo a pensar en los sectoreségtas para lograr su
objetivo. Concebir la educacién como pilar en lastauccion de una sociedad intercultural,
en armonia con la naturaleza y la diversidad,ifadibra de los procesos de
institucionalizacion de la interculturalidad y lansecucion del buen vivir, adjudic6 un lugar

protagénico al problema educativo dentro de la dggmolitica del Estado.

La idea de construir nuevas formas de relaciomyigencia, desde la nocién del paradigma
del Buen Vivir, requeria de procesos educativosrdiftes, una educacién pensada desde la
interculturalidad que no se restringiera al seictdigena (Krainer y Guerra 2016,1). El
Estado plurinacional e intercultural pretendiatreesurar el Sistema Nacional de Educacion
e implementar un Nuevo Modelo de Gestion. La eddoacansformadora se convirtio en el

horizonte y la EIB no estuvo exento de ella.
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Para lo anterior se requirié de respaldo constihali En consecuencia, en el 2008 fue aprobada
la nueva Norma Suprema. Tras los debates sosteaidtss mesas No 1 y No7, donde se
trataron ampliamente el problema de la educacibacya donde debia encausarse, resultaron
mas de 35 disposiciones sobre derechos, estrucfurasionalidades, competencias,
presupuestos, en torno a la Educacion. Para eb daisSEIB tuvo especial connotacion el
articulo 344, a través del cual se dispuso la riecttel Estado sobre el Sistema Nacional de
Educacion. La voluntad politica de interculturalizada la educacién coloc6 nuevos retos sobre
la mesa de lopolicy makersy formuladores de instrumentos. Las nuevas estestegie se
pensaron estuvieron en coherencia con las poliieeBBDE y el PNBV. El Estado promovio
las nuevas ideas sobre el sentido y lugar de laagititn pero correspondia a la Autoridad

Nacional del sector educativo crear las condiciqguaga materializarlas.

4.2 Autoridad Educativa Nacional crea condicionesara materializar las nuevas ideas

Con la aprobacion de la nueva Norma Suprema quedhsposiciones muy precisas cuyas
acciones debian tomarse de inmediato. Sobre el §HiBes el caso de estudio, dada la
condicién del Estado como rector del Sistema dec&cldn Nacional, el Ministerio de
Educacion tuvo que iniciar una pronta transformactle su estructura, funciones y
competencias. Para ello la primera accion fue aevisl marco legal y analizar su

correspondencia con la Constitucion recién aprgbeldaievo PNBV y el PDE.

El marco legal vigente no era suficiente para Heveabo las nuevas ideas sobre la Educacion
en general, menos aun sobre el SEIB. De las olsenes realizadas resulté un mix de
instrumentos que conformarian el nuevo marco ldghBistema Nacional de Educacion, del

cual el SEIB formaria parte.

En la nueva vision del Estado, la Educacion delsmidoda una sola con la interculturalidad
como eje transversal. Bajo la disposicion condtinal de garantizar y fortalecer el SEIB,
asociado a las observaciones anteriormente reaizegsultaron, en principio dos instrumentos
de autoridad: Decretos Ejecutivos 1585/09 y el 0962 segundo derogé al primero. En igual
periodo el Ministerio reformuld sus objetivos etgicos y especificos, asi como sus politicas.
También se aprobé un nuevo Manual de Procesos@egémizacion y sentaron las bases para

un cambio de Ley Organica.

Los decretos antes mencionados, desataron unaipalgprocesos de demanda entre el Estado

y la CONAIE pero terminaron siendo la antesalaocdgue finalmente quedaria aprobado en la
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nueva Ley Organica de Educacion Intercultural yespectivo Reglamento, ambos aprobados
entre 2011 y 2012. En las disposiciones derogatogianuevo instrumento de autoridad dejo
sin efecto la Ley 27 de Educacion y la Reformatarla Ley aprobada en 1992, considerada
uno de los grandes logros de la insurgencia deueblos y nacionalidades indigenas, dado que
en su articulo 2 otorgaba a la DINEIB, la condicdm entidad, administrativa, técnica y

financiera desconcentrada, una accién sin precesientla historia de la EIB.

La LOEI establecié 20 puntos de ruptura con el rfwéducativo anterior. Al igual que su
Reglamento, era consistente con la constitucidPN&8YV y PDE. A partir de la materializacion
de las ideas del Estado, a través de la AutoridezidNal educativa, se generd una reforma en
el SEIB.

4.3 Reforma del Sistema de Educacion Intercultural Bilnglie: consecuencias
La primera accion reformadora que sufrié el SEI8 luderogacion de los instrumentos
mas fuertes de lo que hasta el 2011 constituydasaariegal. ¢ Qué otros cambios o

transformaciones trajo consigo la implementaciétodauevos instrumentos de autoridad?

El instrumento de organizacion rector dejo de a&INEIB para colocar en su lugar
primero a la Subsecretaria para el Dialogo intaucall después fue la Subsecretaria para la
EIB. Todos los directivos del sistema serian nouohtsgor el Ministro de Educacién de
Turno, bien fuera por libre nombramiento o por emeo de mérito y oposicion, asi mismo

seria el Ministro la autoridad competente paracejdia remocion de estos actores.

Ademés de la Subsecretaria se adicion6 a la estauet Consejo Plurinacional para
mantener el didlogo con los pueblos y nacionalisadsi como el Instituto de Idioma,
Ciencias y Saberes Ancestrales. Junto a la estautstonbién fueron modificadas sus
funciones y competencias: las politicas publicasSdgema tendrian que ser aprobadas por
el Ministro y subordinarse a la politica educatie@ional. También se cambid

infraestructura y localizacién de las institucioedsicativas del Sistema.
Por disposicion constitucional el MOSEIB debi6 atizarse e impartirse de conjunto con el

curriculo nacional. El proceso de seleccion derlasstros comenzo a ser por concurso de

méritos y oposicidn cuyos requisitos no eran coesies con las caracteristicas del gremio
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docente y tampoco se generaron otras acciones deBdedo para compensar las

desventajas de estos profesionales de practiceeger@cio docente.

El presupuesto era depositado en otras subsearetémtuladas a los procesos resultantes
de la Subsecretaria de EIB. Ademas, se les neddrneesupuesto directo de las ONGs,

todo tesoro recibido debia ir a la Autoridad Naalondesde ahi se disponia su distribucion.

Aunque toda la reforma del Sistema fue anunciadgpmentada a favor del
fortalecimiento de la Educacion Intercultural Bgjire, el resultado no fue el esperado, por
toda la evidencia compartida en la primera part@sente capitulo se puede deducir y

comprobar que la Reforma Educativa para el SEIBilitieal sistema.

4.4 Debilitamiento del SEIB: falla de la politica publica
Teniendo en cuenta la perspectiva que Lascoumes3alés plantean, sobre los tres puntos de
ruptura en el andlisis de la accion publica, pudstarse que la voluntad politica del Estado y
la disposicion de una Ley no fue suficiente paralificar comportamientos ni articular las

acciones necesarias para una implementacion exiekapolitica publica.

Los cambios dispuestos por la LOEI sobre el SEIBeggn una desarticulacion entre los
objetivos de la politica y los planes de accidrrggpamas para su implementacion. Ejemplo
de ello lo constituye el nuevo proceso de selead@docentes para el SEIB. Segun la Ley los
docentes deben tener tercer nivel para poder ocupanla y ademés deben dominar la lengua
ancestral correspondiente a la poblacion indigeqaien imparte clase. Esta disposicidon se
desarticula con la decision de cerrar la Unicaemsidad del SEIB, asi como, el retraso en la
incorporacion en las universidades del pais decan@ra de formacion de docentes para la
EIB.>3Luego, si el Estado no crea las condiciones pagdagudocentes alcancen los requisitos
dispuestos en la Ley estos no pueden formar partesdconcurso de méritos y oposicion. El
resultado de esta desarticulacion es la preseneibbminante de maestros no bilingles en el
SEIB. Algo similar ocurre con la actualizacion déOSEIB y la produccion de material
educativo en las diferentes lenguas. Se dispuaotlelizacion del MOSEIB y la adecuacion
de los curriculos para las 14 nacionalidades perouto presupuesto suficiente para ejecutar

las acciones pertinentes.

53 Al momento de la investigacion iniciaban accioersste sentido
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Se cred un Consejo Plurinacional con el objetivogde el proceso fuera participativo en
constante didlogo con las comunidades y puebldgends; sin embargo el Consejo nunca se
ha posicionado. La ausencia del instrumento denargeion, repercute en la implementacion
seguimiento y evaluacién de las politicas publidas SEIB ya que son funciones de la
competencia del Consejo. Por otra parte, al ndiegisConsejo no hay presencia de la voz de
las comunidades frente al Consejo Nacional, y selpiel vinculo que permite el constante

feedback, proceso necesario para el analisisidgplamentacién de las politicas.

La politica publica disefiada para el fortalecinvedél SEIB y la interculturalizacion de la

educacion, contd con cinco estrategias. En ninglenellas se presentaron metas claramente
definidas. Pese a las dificultades que esta caistata puede acarrear, respecto al analisis sobre
la consecucién cada una de ellas, sin lugar a dlassvidencias presentadas revelan la

existencia de falla en la implementacién de latjgalipublica.

Sobre laEstrategia No 1:Promover procesos de articulacion entre la Eddodaitercultural
BilinglUe y las organizaciones indigenas para qigta&xn proceso de evaluacion participativa
y contraloria social y un apoyo mutuo entre laswadades y los centros educativos, el
instrumento cuyas funciones respondian a estasraescfue el Consejo Plurinacional para el

SEIB: Nunca se posicioné

Estrategia No 2:Articular el sistema educativo nacional con la Edu@n Intercultural
Bilinglie: En teoria se cuenta con los recursosgiEgieos para llevar a cabo exitosamente
esta estrategia: el MOSEIB fue actualizado, lauesira del SEIB se ajusto al Sistema
Educativo Nacional; pero: hay problemas con la dabe de los docentes porque no relnen
los requisitos dispuestos por la LOEI, ademas reme& con el MOSEIB traducido para las
14 nacionalidades y segun la subsecretaria de EB @turas del 2016 tampoco se contaba
con los curriculos para las 14 nacionalidades. &tdde los problemas de formacion de los

docentes no se conté con los instrumentos edusgtia@ implementar la estrategia.
En cuanto a las restantes:

Estrategia 3: Disefiar y aplicar material educativo que garar#iagtilizacion de la lengua

principal de cada nacionalidad y el castellano cadimmna de relacion intercultural.

Estrategia 4: mallas curriculares que reflejen las realidadethicas y contemporaneas de

los pueblos y nacionalidades

123



Estrategias5: Capacitar y formar docentes especializados paredigcacion intercultural
bilingtie originarios de cada nacionalidad, y gen@reentivos para su permanencia en las

localidades.

El fracaso de estas tres Ultimas, también se @xptic las evidencias presentadas a lo largo
del Capitulo actual, y en particular los argumertqauestos en las dos primeras. Los
problemas que intentaron resolver estas estrategiaks historicamente enfrentados por el
SEIB. La persistencia del problema es uno de hdsuabs que evidencian la presencia de una
falla de implementacion. Otra prueba de que loblproas persisten y no fueron resueltos
durante el periodo estudiado ni por la politicalipgimplementada es que el objetivo del
PNBYV correspondiente al 2013 — 2017, relativo gilecimiento del SEIB, cuenta con
estrategias muy similares a las del PNBV 2009 3201

El instrumento medular de esta reforma fue la LGEdmo instrumento de autoridad, las
disposiciones aprobadas en ella para implementr®BIB, no resultaron viables. Lascoumes
y Le Galés, asi como Fontaine 2015b, plantearomugagpolitica en si misma no es ni eficiente
ni deficiente, en efecto, la ineficiencia de estéitigpa estuvo dada fundamentalmente por la
inviabilidad del instrumento de autoridad que ci@relel acompafiamiento de otras acciones

del Estado que hicieran posible su éxito.

Conclusion: el caso de estudio presentd la coexigtede dos atributos de la Falla de
implementacion: metas indefinidas y persistenclgpdeblema. Ademés de la inviabilidad de
los instrumentos del nuevo marco legal que se @sdai inconsistencia entre sus disposiciones,
las caracteristicas del contexto y otras accioakEstado. Este Ultimo no creé las condiciones
necesarias para que se cumplieran los requisigniente dispuestos. Ejemplo de ello,
ampliamente debatido fue el caso de la formaci@eike y los requisitos de los concursos de

méritos y oposicion.

Se actualizé el MOSEIB pero no pudo implementgsgejero por no contar con presupuesto
suficiente para su impresion en las 14 lenguasyreky por no contar con profesionales
docentes que tuvieran la formacién requerida yfogdiera los requisitos comprendidos por la
Ley, problema cuya solucién también estuvo afectamloel insuficiente presupuesto. Asi
mismo no existian los curriculos para las 14 nadidades, que ademas dependen de la
aprobacién de la Subsecretaria de Fundamentos tidiscpara ser implementado asi como de

la disposicion de presupuesto de esta para sibdistin.
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Con todo, el promedio de docentes por institucgeokar incrementé solo en 1, teniendo en
cuenta que el numero de instituciones fue redudi@oellos el 40% no cumplia el requisito
formal del tercer nivel de formacion y la Subseamiet no contaba con presupuesto suficiente

para generar acciones de formacion para los dacente

Por ultimo el sistema de evaluacion del MOSEIB foeisibilizado por el Ministerio,
imperando el Sistema de Evaluacion para el cumicational y no se cuenta con el indicador
de eficiencia terminal. Los informes anuales dedi@én de cuenta son mayormente

descriptivo en consecuencia de la indefinicion @é¢as sobre el objetivo.
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Reflexiones finales o conclusiéon del cuento

La investigacion planted la pregunta ¢ Por quérfddla politicas publicas? y busco la
probabilidad de corroborar la hipotesis: el inadelcudisenio de politica es causa de fallo en
la implementacion. Para esto fue necesario la mmwbn de un marco analitico, que por
razones expuestas en el primer capitulo, se sastargl enfoque neoinstitucionalista con
énfasis en el neoinstitucionalismo socioldgicoravés del estudio se reforzé la eleccion del
enfoque para el andlisis de politicas publicanid@on del nuevo neoinstitucionalismo
permitié profundizar en como las normas, reglaalgres de las instituciones influyen en las

decisiones y disfuncionalidades de los procesdtiqud y las politicas publicas.

Al inicio se vislumbraron algunos avances en cuahtoarco legal, tanto internacional como
nacional, para proteger a los pueblos y nacionddisiindigenas; asi como defender el
derecho a tener una educacién propia que resparaligus necesidades identitaria, culturales
y lingliisticas; sin embargo, las demandas sobsésedma de Educacion Intercultural

Bilingle seguian siendo canalizadas por el Estaddalsu insercion en las demandas

sectoriales.

Se advirtié que mientras se disefiaban instrumeratnsnacionales en pos de los derechos
indigenas como el Convenio 169 de la OIT (198%) Péclaracién sobre los derechos de las
personas pertenecientes a minorias nacionalidéniesas, religiosas y linglisticas emitida
por la ONU, la discusion y /o comprension en taro intercultural y el derecho a la
educacion de los pueblos histéricamente excluidosgia diluirse en los debates y acuerdos
internacionales correspondientes al sector dedaamion. Persistia el viejo problema de
primacia de las demandas de la cultura dominamtegiwe la indigena. Un problema que
subyace en la primacia de las acciones politicesusadas a resolver los problemas de la

educacién hispana por sobre las dificultades d@lilecacion Intercultural Bilingue.

Desde el pensamiento de Howlett (2009), todo pmwdeddisefio consiste en determinar las
acciones del Estado para la posterior implementatgdas politicas; asi como la respuesta de
un instrumento, en cuanto al problema, dependérgotiéerno y el contexto de
implementacion. Tomando como referente la afirmadi® Howlett, la LOEI, instrumento de

autoridad resultante de un cambio en el ordengieléms, materializado en la reforma

126



constitucional, centraliza la administracion deSistema que se encuentra cada vez mas

limitado por las acciones gubernamentales y lasi@aegnes institucionales.

Al analizar la institucionalizacion de los procedasncorporacion de instrumentos de
autoridad en pos del desarrollo y funcionamientsidéema de EIB, en la década de los 90 la
educacion para los pueblos y nacionalidades indgyehtuvo mas logros que en el periodo
de 2009 a 2013. A partir de los ultimos afios deunda mitad de la década de los ochenta
hasta el afio 1992, suscité una avalancha de acoigatos sin precedentes en la historia de
la EIB en el Ecuador, hitos: se oficializé la Edtiéa Bilingle Bicultural (1982), se

constituyo la Direccién Nacional de Educacion lotétural Bilingte (1988), aprobacién de la
primera version del Modelo de Educacion Intercalt@&ilinglie (1993) y en 1992 se incluy6

la estructura, funciones y competencias de la EEstema Nacional de Educacion mediante

la aprobacion de la Ley Reformatoria 150.

El contexto convulso en que se sumergio el paisnderos primeros afios del nuevo siglo
constituyo el letargo de las politicas educativag&euador. La llegada del pensamiento
novedoso de Rafael Correa a la presidencia abmrarchalo de esperanza a los
ecuatorianos. Luego de un periodo de completaabiistad, el nuevo presidente logro el
respaldo popular para encausar el pais hacia lamdel Sumak Kawsay y la construccion de

una nueva sociedad en la que todos tendrian un luga

Desde el discurso, parecia que presidente, pughlasionalidades continuarian de la mano.
Correa colocé a la educacioén en el centro de sudagg programa politico, otorgando un
lugar privilegiado a la necesidad de implementar ethucacién intercultural para todos.
Como dulce a la puerta de un colegio la conciliaciaré poco. Las reformas constitucionales
y educativas, como rio revuelto arrastrando pied@sstituyeron espacios de fuertes luchas

entre la CONAIE y el actual gobierno.

Con las disposiciones del nuevo marco legal pa&téB, desde el comienzo, el gobierno
puso en duda la representatividad de los dirigedegsueblos y nacionalidades. De tal forma,
la autora coincide con Altmann (2014,13) al deak tps agencias estatales subordinadas a la
CONAIE se debilitaron, al tiempo que las nuevasadas por el Estado para el control de
organizaciones locales o regionales (por ejemmorearia de Pueblos, Movimientos y

Participacion Ciudadana) se fortalecia. En el @fid2la agudizacion progresiva de las
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contradicciones y enfrentamientos condujeron apéura del didlogo entre las partes. La
CONAIE tild6 a Correa de traidor y colonizador diglo XXI.

Segun el planteamiento de Sabatier y Mazmanian(Begy Wildavsky 1998), antes
expuesto, una de las variables que afecta la ae#diz de los objetivos de la politica
estudiada es la incapacidad del plan de accios pagramas funcionales para guiar la
implementacion. La presencia de esta variable efetaicién de la politica estudiada
contribuy6 a la persistencia de los problemas dgtéricamente presenté la EIB, que ha decir
de Jann y Wegrich (2007), es un hecho que eviddmeigistencia de una falla de
implementacion. En general, la disonancia presemies afios noventa sobre la l6gica de
interculturalidad y acciones politica persiste emuevo siglo. Continda siendo un desafio la
reconfiguracion de las instituciones; asi comalacdiacion entre los procesos de

globalizacion y la legitimizacion de la diversidad.

Lo antes expuesto, asociado a la nociomgBementation gag la informacion obtenida del
andlisis realizado en el Capitulo 3, se demuestpadsencia de fallo de implementacion en la
politica para el fortalecimiento de la Educacidretaultural Bilinglie en Ecuador en el
periodo 2009-2013, debido a la brecha existente &g objetivos de la politica y sus

resultados.

Desde la perspectiva de Lascausmes y Le Galés,(Eohthine 2015a) sobre las causas

habituales del fracaso de las politicas publicas:

1. La politica fueinefectivapues, luego de tomar la decision politica, adapedidas y
asignar recursos, la implementacién fue parciagheto no se contd con el apoyo del
gremio de docentes, existio resistencia por patasicomunidades a la
implementacion del MOSEIB, que ademas competiaot@nmalla curricular también

implementada por el Estado, lo que imposibiliténiadificacion de las rutinas.

2. La politica fueineficazcomo consecuencia de la brecha entre los objetieds

politica y los resultados obtenidos.

3. La politica fueineficienteen tanto, el presupuesto asignado por el Estadoue fue

ascendente durante el periodo estudiado, no caddaytalecer los beneficios: los
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textos educativos no fueron completados, escasé@soacursos para la capacitacion
de docentes que integraran el SEIB, las instit@s@ducativas del SEIB no contaron

con el presupuesto necesario para ejecutar el He0%s acciones planificadas.

Al interior de los pueblos y nacionalidades indegeexisten diversas opiniones sobre qué ha
significado la LOEI para la pretension de intenatdtizar la educacion y sobre todo para el
SEIB. El fallo en la implementacion es productoli&n de un procedop — downgue dejo
fuera no solo las limitaciones del contexto sinoligén las ideas e intereses del resto de los

actores implicados.

Al dia de hoy, la politica formulada el PNBV copeadiente al periodo 2013-2017, presenta
los mismos objetivos del periodo anterior 2009-201s8 estrategias continan siendo muy
similares. Se reafirma que los cambios en losungntos de autoridad (reforma
constitucional, leyes etc.) no constituyen una @mad suficiente para incidir directamente en
las dinamicas sociales, menos aun en las locatsscambios de tal magnitud deben ir

acompafados del dialogo y la constante negociacion.
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Anexos
Anexo No. 1. Normativa internacional y nacionalgk Educacion Intercultural Bilingie en
Peru (1990-2007)

No. Instrumento de autoridad afo
1 | Declaracién Universal de los derechos HumanasZarl) 1948
2 | Convencion No. 169 de la Organizacion InternaciolehTrabajo 1989
sobre pueblos indigenas y tribales.
3 | Constitucion Politica del Peru 1993
4 | Declaracién Universal de los Derechos Linguistico 1996
5 | Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Bivkd Cultural 2001
6 | Ley No. 27818, Ley para la Educacién IntercultBiingtie 2002
7 | Ley No. 28044, Ley General de Educacion 2003
8 | Ley No. 28332, Ley para el Fondo Nacional de Dedarde la 2004
Educacion Peruana
9 | Ley No, 28740, Sistema Nacional de Evaluacion, dicaeion y 2006
Certificacion de la Calidad Educativa.
10 | Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Desedé los Pueblos 2007
Indigenas.

Fuente: Sitio Web Servilex: sistema inteligenténdermacion juridica.
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Anexo No. 2. Comparacién Jomtien — Dakar (1990-2000

574

1990-2000: Algunos Datos Comparativos
1990 2000
Jomtien Dakar
Gasto por alumno como porcentaje |deéntre 6% entre 8% y 20% (1998)
Producto Nacional Bruto (PNB) per y19%
capita
Niflos y niflas en programas |[de 99 104 millones (de un total de
educacion inicial (0 a 6 afios) millones mas de 800 millones)
Nifios y nifias en la escuela 599 | 681 millones (44 millones de
millones ese aumento corresponde i
nifias).
Nifios y nifias al margen de la esc 10€ 117 millones (60% nifia
millones
Adultos analfabet 89t 880 milones (60% mujere
millones
Tasa de alfabetizacion 75% 80% (85% hombres, 74
mujeres)

0

Fuente: Tomado de ¢ Qué paso en el Forum Munditideacion? (Torres 2001,4)
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Anexo No. 3. Cuadro comparativo sobre gasto pulital en educaciéon (1991 — 2001)
B 20% mas rico

Nicaragua|
B 20% mas pobre

Panama
Ecuador
Pert
Brasil
Meéxico
Costa Rica [
Jamaica .
Colombia H

Paises

] 10 15 20 25 30 35
% del gasto

Fuente: Informe cantidad sin calidad (PREAL 20, 2
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Anexo No. 4. Matriz NATO

Nodalidad

Autoridad

Tesoro

Organizacion

Modelo de Iducaciénintercultural

Bilingtie, oficializado mediante
Acuerdo Ministerial No.112 d
1993

[0

Declaracion de los Derechos Huma
:art.26 numerales:1;2;3(1945)

Presupuesto General ¢
Sistema de Educacion

Ministeric de  Educacio
(autoridad nacional)

Plan Decenal para la Educaci
2006-2015 politicas No. 7y 8

o0@onvenio 169 OIT art. 27;28;29 (1989)

Bilingle

Plan de Presupuesto de|l@onstitucibn de la Direccidn
Subsecretaria deNacional del Educaciop
Educacion Intercultural Intercultural Bilingle

mediante: Decreto Ejecutivo
No. 203 de 1988

Plan Nacional de Desarrollo 200
2010

7Resoluciéon A55 ONU 2000 Declaracion
del Milenio: pto.1 apartado No.6

Fundamentos
(la asignacion asociada
procesos de I

Educacion
Bilingue).

Subsecretaria de
Intercultural

eBlan de Presupuesto parg [Bubsecretaria de Educacipn
Subsecretaria delntercultural Bilingte (2009)
Educativos

a
7

Plan Nacional paral Buen Vivir
2009 - 2013

Declaracion Universal de la Unesco sobr
Diversidad Cultural objetivos:5;6;7 (2001)

Instituto Nacional de Lengue
Culturas, Ciencias y de |a
Biosfera de las Nacionalidades
Originarias: Acuerdc
Ministerial 0446, del R.O. Na,
519 del 2 de febrero de 2009.

Actas de la Asamblea NacionalDeclaracion de las Naciones Unidas (2007) Consejo  Plurinacional de

Mesa No. 1y 7 Sistema de Educacign
Intercultural Bilingle (2011)

Modelo del Sistema de EducacigAcuerdo Ministerial No.000529 de 1982 de Instituto de Idiomas, Ciencias|y

Intercultural Bilinglie actualizadpoficializar la Educacion Bilingue BiculturT

(AM 440/2013)

Saberes Ancestrales del
Ecuador (2011)
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Informe Anual de Rendicion
de Cuenta 2006 y del 2008 al 201

Declaraciones del Milenio
4

Subsecretaria de Fundamentos
Educativos

Sistema Automatizado deDeclaracion de las Naciones Unidas (2007) Secretaria Nacional de
Informacion del Ministerio de Planificacion 'y Desarrollo
Educacion. (SENPLADES)
Manual de Gestion Organizaciondley No.150 de 1992 R.O. 918/1992: Art| 2 Consejo de  Participacign
por Proceso del MINEDUC, 2013 Ciudadana y Control Social
Ley No. 127 o Ley General de Educacion Confederacién de
de 1983 RO: N0.484/83: art 4, art 68 literal Nacionalidades Indigenas del
a Ecuador (CONAIE)
Constitucion 2008 R.O. No. 449 de 2008: Confederacion de
Art.26 al 29; art. 57 numeral 14; art. 165; Nacionalidades Indigenas de|la
art. 228; art. 326 numeral 15; art. 343 al Amazonia Ecuatoriana
345; art 348 y 349; Disposiciones
transitorias: Decimoctava, Decimonoveng y
Vigésima
Ley Organica de Servicio Civil y Carre Confederacion de Pueblos de
Administrativa: Art 92 literales y n. Nacionalidad Kichwa del
Ecuador
Reglamento Organico Funcional ¢
Ministerio de Educacion
Decretc Ejecutive No. 1585 R.O. Nc
539/09
Acuerdo Ministerial No. 0066/0
Accion publica de inconstitucionalidad
la CONAIE en 2009 contra el Decreto
1585/09
Decreto Ejecutivo No 196 de diciembre
2009, R.O. No. 113/10"(derog6 Decreto

1585/009)

Nodalidad

Autoridad

Tesoro

Organizacion
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Ley Orgéanica del Consejo de Participac

Ciudadana y Control Social, R.Q

on

suplemento 22 de 9 de septiembre de 2009,

modificada en 2010: Art. 1

Ley Organica de Educacion Intercultural

(LOEI) R.O. No. 417 del 31 de marzo
2011: los puntos 6, 8, 11, 19 y 20 del ta
de rupturas referidas por el instrumento

cuanto al modelo educativo anterior; Art].

(k-1), 10 (g9), 11 (g, k, 0, ), 20-23 (k),24, 2
37,61, 76-78,80-82 (a, b ,c, e), 83-87, 94
f), 96 y 97. Cuarta Disposiciobn gene
Disposiciones  Derogatorias:  Prime
Novena y Décimo Primera

de
tal
en
6
5,
(b,
ral
ra,

Reglamento General a la Ley Orgéanica

de

Educacién Intercultural: R.O. No. 754 de
2012: Titulo VIII, Art. 251, 252, 254 (3),
258 (3) y 261
Nodalidad Autoridad Tesoro Organizacion

Fuente Elaboracion de la autora atendiendo a los dat@nalis en la investigacion
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Anexo No. 5. Mecanismo Causal “Theory — Testing”

Nivel Tedrico ; Parte 1 del MC : Parte 2 del MC '
) [] (]
Paso 1 .
Conceptualizar el Actividad 1 Actividad 2
Mecanismo Causal : Ej. agita ' Ej. responde
.
X Entidad 1 H Entidad 1 Y
{El. Ideas Liberales) (Ej. Grupos Liberales) | | (Ej. Gobierno) (E]. Paz)
L]

Manifestaciones
observables

Manifestaciones Manifestaciones

'
L]
Manifestaciones :
observables ‘ observables
L]
'
L]
1

observables

Nivel empirico

0 0 0 0 0, 0 0, 0 0 s 0 Ol 0 0 0,0

e S T S e B e o T B S sl e A B e P i e

Fuente: Beach y Pedersen (2013)
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Anexo No. 6. Mecanismo Causal sobre la falla ddempntacion de Politica Publica: variaiiteeory testin@plicado al caso de la politica para
el fortalecimiento del SEIB Ecuatoriano (2009-2013)

El Estado promueve
nuevas ideas sobre la
Educacion Intercultural
Bilingiie

—

Actas de la Asamblea
Nacional: mesas No. 1y 7

Plan Nacional del Buen
Vivir: Objetivo No.2

Constitucion del 2008:
Articulos: 26 al 29: art. 57
numeral 14; art. 165; art. 326
numeral 15; art. 343 al 345:
art 348 y 349: Disposiciones
transitorias: Decimoctava,
Decimonovena y Vigésima

Plan Decenal de
Educacion: politicas No. 7y
8

Autoridad Nacional
crea las condiciones
para materializar las
nuevas ideas ( Cambios
de segundo orden)

El Sistema de
Educacion Intercultural
Bilingtie se reforma

Decretos Ejecutivos No.

1585 y 196 de 2009
Objetivos estratégicos
generales del MINEDUC
: el octavo
Objetivo especificos
del MINEDUC
correspondientes a las
politicas 7 y 8 del PDE.
PNBV politica 2.3
LOEI Disposiciones
Derogatorias
Reglamento General a
la LOEI

Constitucion del 2008: Articulos: 29, 57 numeral 14:
228, 344, 347 numeral 9: 349, Disposicion decimoctava:
Vigésima Disposicion Transitoria

Decreto Ejecutivo No 196 de diciembre de 2009.
publicado en el R.O. No. 113 del 21 de enero de 2010~

Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI) : los
puntos 6, 8, 11, 19 y 20 del total de rupturas referidas
por el instrumento en cuanto al modelo educativo
anterior; Art. 6 (k-1), 10 (g), 11 (g, k, o, q), 20-23 (k),24,
25, 37,61, 76-78,80-82 (a, b ,c, ), 83-87, 94 (b, f), 96 y
97. Cuarta Disposicién general Disposiciones
Derogatorias: Primera, Novena y Décimo Primera

Reglamento General a la LOEIL: Titulo VIII, Art. 251,
252,254 (3). 258 (3) y 261

Manual de Gestion Organizacional por Proceso del
MINEDUC, 2013.

Acuerdo Ministerial 440/13: Actualizacion del MOSEIB
Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, R.O. suplemento 22 de 9 de septiembre

de 2009, modificada en 2010: Art. 1

Entrevistas a funcionarios de la Subsecretaria de EIB y
de la DINEIB.

Prensa

Fuente Elaboracion de la autora atendiendo a los dat@nahis en la investigacion
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Debilita el Sistema
Educacioén Intercultural
Bilingtie — Falla de la
Politica Publica

Entrevistas a funcionarios de la
Subsecretaria de EIB y de la
DINEIB.

Prensa

Informe de rendicion de cuenta
anual 2009 — 2014 (desafios).

PNVB 2009-2013:
incumplimiento de las estrategias
de la politica 2.3.

Informe estadistico del
MINEDUC

La existencia de dos curriculos
para el SEIB (Curriculo nacional
y curriculo del MOSEIB).

Actualizacion del MOSEIB en
dic de 2013

Inexistencia del Consejo
Plurinacional para el SEIB.

Insuficiente presupuesto para la
impresion de los instrumentos
metodoldgicos, pedagdgicos.
material educativo y formacién
docente



Anexo No. 7: Cuadro de coincidencias entre el Rrmyde Constitucion presentado por la
CONAIE y la Constitucion aprobada en 1998

Proyecto (CONAIE)

Constitucion de 1998

Art. 28.4: A desarrollar sus propias
identidades, lenguas y culturas

Art. 84.1: Mantener, desarrollar y fortalece
su identidad y tradiciones en lo espiritual,
cultural, linguistico, social, politico y
economico.

Art. 43.1: Se garantiza los sistemas de
educacion intercultural bilingie, al interior
de cada nacionalidad, su jurisdiccién,
autonomia técnica administrativa, y
financiera asignandoles el respectivo
financiamiento

Art.69: El Estado garantizara el sistema d
educacion intercultural bilingle; en él se
utilizara como lengua principal la de la
cultura respectiva, y el castellano como
idioma de relacion intercultural

eI

Fuente: Constitucion de 1998; Proyecto de Congfitudel Estado Plurinacional, CONAIE 1998.

! Excepto en el aspecto financiero.
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Anexo No. 8: Articulos de la Constitucion 2008 rifes a la educacion

Art.
Constitucion

Disposicion

Titulo I: Elementos Constitutivos del Estado
Capitulo I: principios fundamentales

Art. 3
Numeral 1

Garantizar sin discriminacion alguna el efectivocggade los derechc
establecidos en la Constitucién y en los instrumenmternacionales, gn
particular la educacion, la salud, la alimentaci@sgeguridad social y el agua
para sus habitantes.

Titulo II: Derechos
Capitulo II: Derechos del Buen Vivir

Art. 26

La educacién es un derecho de las persai@$argo de su vida y un deber
ineludible e inexcusable del Estado. Constituyeaten prioritaria de la
politica publica y de la inversion estatal, gammnlté la igualdad e inclusign
social y condicién indispensable para el buen vivas personas, las familias
y la sociedad tienen el derecho y la responsaHitiggparticipar en el proceso
educativo.

Art.27

La educacion se centrard en el ser humano y gaaadtisu desarrollp
holistico, en el marco del respeto a los derechosahnos, al medio ambiente
sustentable y a la democracia; serd participatiigatoria, intercultural
democratica, incluyente y diversa, de calidad ideal impulsara la equidad
de género, la justicia, la solidaridad y la patiradara el sentido critico, €l
arte y la cultura fisica, la iniciativa individualcomunitaria, y el desarroll
de competencias y capacidades para crear y trgba)ar

Art. 28

d
do

individuales y corporativos. (...) Es derecho de tpdasona y comunid
interactuar entre culturas y participar en unaestal que aprende. El Est
promovera el didlogo intercultural en sus multigleeensiones.

La educacion responderd al interés publico y rar&sll servicio de interesﬂ

Art.29

El Estado garantizara la libertad de ensefianZéhdetad de catedra en
educacién superior, y el derecho de las personagpader en su propia
lengua y &mbito cultural.

Capitulo Ill: Derechos de las personas y grupos datencidn prioritaria

Art. 38 (...) el Estado tomara medidas

numeral No. | 1. Atencion en centros especializados que garanscenutricion, salud,

1 educacién y cuidado diario, en un marco de probdecititegral de derechog.
Se crearan centros de acogida para albergar eegunerpuedan ser atendidos
por sus familiares o quienes carezcan de un lugadel residir de forma
permanente.

Art. 39 El Estado garantizara los derechos dedlaenes y los jovenes, y promovera
su efectivo ejercicio a través de politicas y paoggs, instituciones y

recursos que aseguren y mantengan de modo perraaweparticipacion
inclusion en todos los ambitos, en particular es éspacios del podg
publico.

El Estado reconocera a las jovenes y los jovene® @ctores estratégicos
del desarrollo del pais, y les garantizara la eddoa salud, vivienda,
recreacion, deporte, tiempo libre, libertad de eg{m y asociacion. E
Estado fomentara su incorporacion al trabajo edic@nes justas y digna
con énfasis en la capacitacion, la garantia desacakprimer empleo y |
promocion de sus habilidades de emprendimiento.

D
—_

D 0=

139



Art. 44

El Estado, la sociedad y la familia prom@e de forma prioritaria €
desarrollo integral de las nifias, nifios y adoletesey aseguraran el ejercia

pleno de sus derechos; se atendera al principgudeterés superior y sus

derechos prevaleceran sobre los de las demas person

Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho desarrollo integra
entendido como proceso de crecimiento, maduraci@espliegue de s
intelecto y de sus capacidades, potencialidadspiya&iones, en un entorr
familiar, escolar, social y comunitario de afeatadl y seguridad. Es
entorno permitird la satisfacciéon de sus necesilatriales, afectivg
emocionales y culturales, con el apoyo de polifit@ssectoriales nacionalg
y locales

o

Art. 45

Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de loghtesecomunes del se

humano, ademas de los especificos de su edad.t&ldEseconocera
garantizard la vida, incluido el cuidado y protéacilesde la concepcion.
Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho iatdgridad fisica y

psiquica; a su identidad, nombre y ciudadaniasallad integral y nutricion;

a la educacion y cultura, al deporte y recrea@da;seguridad social; a ter
una familia y disfrutar de la convivencia familigr comunitaria; a Iz
participacion social; al respeto de su libertadgyidlad; a ser consultados
los asuntos que les afecten; a educarse de mamatitaga en su idioma \y
en los contextos culturales propios de sus pueploacionalidades; y
recibir informacién acerca de sus progenitoresnailfares ausentes, sal
gue fuera perjudicial para su bienestar.

El Estado garantizara su libertad de expresién yciasion, el
funcionamiento libre de los consejos estudiantiiesdemas forma
asociativas.

er
|
en

D

(0]

U7y

Art. 46.
Numerales 3

y7

El Estado adoptard, entre otras, las siguientesdaedjue aseguren a |
nifias, nifios y adolescentes:

(..)

3. Atencion preferente para la plena integraciéciadale quienes tengs

discapacidad. El Estado garantizar4 su incorpanaeid el sistema de

educacion regular y en la sociedad.

(--2)

7. Proteccion frente a la influencia de programasemsajes, difundidos
través de cualquier medio, que promuevan la vigdercla discriminaciorn
racial o de género. Las politicas publicas de cacagion priorizaran st
educacion y el respeto a sus derechos de imagegridad y los dema
especificos de su edad. Se estableceran limitacipsanciones para hag
efectivos estos derechos.

a

[

er

Art. 47
Numerales 7

y 8

El Estado garantizard politicas de prevencion dedlacapacidades v,
manera conjunta con la sociedad y la familia, pra@ula equiparacion d
oportunidades para las personas con discapacigladyegracion social.
Se reconoce a las personas con discapacidad,rkshds a:

(...)

7. Una educacion que desarrolle sus potencialidadesbilidades para S
integracion y participacién en igualdad de condiem Se garantizara
educaciéon dentro de la educacién regular. Los ¢lest regulare
incorporaran trato diferenciado y los de atenciépeeial la educacié

especializada. Los establecimientos educativos @mp normas de

vjwuclc
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accesibilidad para personas con discapacidad emgpitaran un sistema e
becas que responda a las condiciones econdmicasgalgrupo.
8. La educacion especializada para las personadiscapacidad intelectua
y el fomento de sus capacidades mediante la credei@entros educativos
y programas de ensefianza especificos

Art.48 El Estado adoptard a favor de las personas coamdistdad medidas qt
Numeral 1 | aseguren:

1. Lainclusion social, mediante planes y programéstaes y privados
coordinados, que fomenten su participacion poligcaial, cultural
educativa y econémica

Capitulo IV: Derechos de las comunidades pueblosnacionalidades

Art. 57 Se reconoce y garantizara a las comunas, comusidgueelos y

numeral 14 | nacionalidades indigenas, de conformidad con last@anién y con los
pactos, convenios, declaraciones y demas instrasenternacionales de
derechos humanos, los siguientes derechos colsctivo
14. Desarrollar, fortalecer y potenciar el sisteteaeducacion intercultural
bilingte, con criterios de calidad, desde la edtieian temprana hasta el
nivel superior, conforme a la diversidad culturphra el cuidado
preservacion de las identidades en consonanciassesrmetodologias de
ensefianza y aprendizaje.
Se garantizara una carrera docente digna. La astnaicion de este sistema
serd colectiva y participativa, con alternanciageral y espacial, basada en
veeduria comunitaria y rendicioén de cuentas.

154 A las ministras y mintros de Estado, ademas de las atribuciones estids

Numerales 1| en la ley, les corresponde:

y2 1. Ejercer la rectoria de las politicas publicdsidea a su cargo y expedir lps
acuerdos y resoluciones administrativas que reggieigestion.
2. Presentar ante la Asamblea Nacional los inforguesles sean requeridps
y que estén relacionados con las areas bajo sonsapilidad, y comparecer
cuando sean convocados 0 sometidos a enjuicianpelitao.

Titulo IV: Participacion y organizacion del poder

Capitulo Ill: Funcion ejecutiva
165 Numeral| Durante el estado de excepcion la Presidenta adergs de la Republica
2 Unicamente podra suspender o limitar el ejerciced derecho a la
inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de ca&spondencia, libertad de
transito, libertad de asociacion y reunion, y liadrde informacion, en lgs
términos que sefala la Constitucion.
Declarado el estado de excepcion, la Presidentasidente de la Republica
podré:
(...)
2. Utilizar los fondos publicos destinados a otfoses, excepto los
correspondientes a salud y educacion.
Capitulo IV: Soberania econémica
28¢ Las finanzas publicas, en todos los niveles deegnbj se conduciran «

forma sostenible, responsable y transparente yupaoin la estabilidag
econdmica. Los egresos permanentes se financian ingresos
permanentes. Los egresos permanentes para saliedcath y justicia seran
prioritarios y, de manera excepcional, podranisentiados con ingresos no
permanentes.

Capitulo VI: Trabajo y produccion
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326 Numeral
15

El derecho al trabajo se sustenta en los siguig@mnilesipios:

(...)

15. Se prohibe la paralizacion de los serviciodipof de salud y
saneamiento ambiental, educacion, justicia, bonsheeguridad social,
energia eléctrica, agua potable y alcantarilladadyccion
hidrocarburifera, procesamiento, transporte yibistion de combustibles,
transportacion publica, correos y telecomunicadoha ley establecera
limites que aseguren el funcionamiento de dichpscies.

Titulo VII: Régimen del Buen Vivir
Capitulo I: Inclusiéon y equidad

343

El sistema nacional de educacion tendra como fiadlel desarrollo de
capacidades y potencialidades individuales y celside la poblacion, qu
posibiliten el aprendizaje, y la generacion y méitiion de conocimientos,
técnicas, saberes, artes y cultura. El sistemademmno centro al sujeto
gue aprende, y funcionara de manera flexible yrdiod, incluyente, eficaz
y eficiente.

El sistema nacional de educacion integrara unarvisitercultural acorde
con la diversidad geogréfica, cultural y lingliatdel pais, y el respeto a |
derechos de las comunidades, pueblos y nacionakdad

344

El sistema nacional de educacion comprendera stituiciones, programa
politicas, recursos y actores del proceso educasiccomo acciones en ¢
niveles de educacion inicial, basica y bachillergtestara articulado con ¢
sistema de educacién superior.
El Estado ejercera la rectoria del sistema a trdeda autoridad educativa
nacional, que formulara la politica nacional decagion; asimismo
regulara y controlara las actividades relacionadasa educacion, asi
como el funcionamiento de las entidades del sistema

345

La educacion como servicio publico se prestdraves de instituciones
publicas, fiscomisionales y particulares.
En los establecimientos educativos se proporcionsiricosto servicios dg

caracter social y de apoyo psicologico, en el mdatsistema de inclusion

y equidad social.

D

346

Existird una institucién publica, con autongndiaevaluacion integral
interna y externa, que promueva la calidad de lgadon.

347
Numeral 9

Sera responsabilidad del Estado:

(--2)

9. Garantizar el sistema de educacion intercultitiaiglie, en el cual se
utilizar4 como lengua principal de educacién ldadeacionalidad
respectiva y el castellano como idioma de relagiércultural, bajo la
rectoria de las politicas publicas del Estado ytotal respeto a los
derechos de las comunidades, pueblos y nacionakdad

34¢

La educacion publica serratuita y el Estado la financiara de mar
oportuna, regular y suficiente. La distribucionlae recursos destinados g
la educacion se regira por criterios de equidathkqaoblacional y
territorial, entre otros.

El Estado financiara la educacion especial y pagayar financieramente
la educacion fiscomisional, artesanal y comunitai@mpre que cumplan
con los principios de gratuidad, obligatoriedadwaidad de oportunidade
rindan cuentas de sus resultados educativos y aetjm de los recursos

a

)

publicos, y estén debidamente calificadas, de douswn la ley. Las
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instituciones educativas que reciban financiamigdtaico no tendran
fines de lucro.

La falta de transferencia de recursos en las comgis sefialadas sera
sancionada con la destitucién de la autoridad lpsiservidoras y
servidores publicos remisos de su obligacion.

349

El Estado garantizara al personal docente, en todasveles )
modalidades, estabilidad, actualizacion, formacidmtinua y mejoramient
pedagogico y académico; una remuneracion justacderdo a la
profesionalizacion, desempefio y méritos académicokey regularé la
carrera docente y el escalafon; establecera wensshacional de
evaluacion del desempenio y la politica salariabdos los niveles. Se
estableceran politicas de promocién, movilidadgraancia docente.

350

El sistema de educacion superior tiene conaidiad la formacion
académica y profesional con vision cientifica y haorta; la investigacion
cientifica y tecnoldgica; la innovacion, promocidesarrollo y difusion de

los saberes y las culturas; la construccion decgmias para los problemas

del pais, en relacion con los objetivos del régiaenesarrollo.

351

El sistema de educacion superior estara atiowl sistema nacional de
educacion y al Plan Nacional de Desarrollo; ladstablecera los
mecanismos de coordinacion del sistema de educaaierior con la
Funcion Ejecutiva. Este sistema se regira por logipios de autonomia
responsable, cogobierno, igualdad de oportunidaddéidad, pertinencia,
integralidad, autodeterminacién para la producdénpensamiento y
conocimiento, en el marco del didlogo de sabemssgmiento universal y
produccion cientifica tecnolédgica global.

352

El sistema de educacion superior estard irdegrar universidades y
escuelas politécnicas; institutos superiores téshiiecnologicos y
pedagogicos; y conservatorios de musica y artéédamente acreditados
evaluados.

Estas instituciones, sean publicas o particulax@sendran fines de lucro.

Yy

353

El sistema de educacion superior se regira por

1. Un organismo publico de planificacién, regulacyécoordinacion intern
del sistema y de la relaciéon entre sus distintt@es con la Funcion
Ejecutiva. 2. Un organismo publico técnico de aitaetn y aseguramient
de la calidad de instituciones, carreras y progsamae no podra
conformarse por representantes de las instituciobjeso de regulacion.

(@]

354

Las universidades y escuelas politécnicasjqasy particulares, se crear
por ley, previo informe favorable vinculante dej@nismo encargado de |
planificacién, regulacion y coordinacion del sistemue tendr4 como bas
los informes previos favorables y obligatorios @énistitucion responsable
del aseguramiento de la calidad y del organism@mnatde planificacion.
Los institutos superiores tecnolégicos, técnicpegagdgicos, y los
conservatorios, se crearan por resolucion del @ganencargado de la
planificacién, regulacién y coordinacién del sistemrevio informe
favorable de la institucién de aseguramiento dmlaad del sistema y del
organismo nacional de planificacion.

La creacion y financiamiento de nuevas casas dediesy carreras
universitarias publicas se supeditaran a los régientos del desarrollo
nacional
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El organismo encargado de la planificacién, regatag coordinacion del
sistemay el organismo encargado para la acredglitacaseguramiento de
la calidad podran suspender, de acuerdo con la leg universidades,
escuelas politécnicas, institutos superiores, 1égims y pedagdgicos, y
conservatorios, asi como solicitar la derogatogiaguellas que se creen
por ley.

35¢

El Estado reconocera a las universidades y escpeliédcnicas autonom
académica, administrativa, financiera y organicar@e con los objetivos
del régimen de desarrollo y los principios estabexen la Constitucion.
Se reconoce a las universidades y escuelas patigécel derecho a la
autonomia, ejercida y comprendida de manera si@iglaesponsable.
Dicha autonomia garantiza el ejercicio de la libedcadémica y el derec
a la busqueda de la verdad, sin restriccioneglaegno y gestion de si
mismas, en consonancia con los principios de ateia, transparencia y

los derechos politicos; y la produccién de cierteienologia, cultura y arte.

Sus recintos son inviolables, no podran ser allanadho en los casos y
términos en que pueda serlo el domicilio de unaquex. La garantia del
orden interno serd competencia y responsabilidalisi@utoridades.
Cuando se necesite el resguardo de la fuerza puldicnaxima autoridad
de la entidad solicitara la asistencia pertinente.

La autonomia no exime a las instituciones delmsiatde ser fiscalizadas, ¢
la responsabilidad social, rendicion de cuentaartigipacion en la
planificacién nacional.

La Funcién Ejecutiva no podra privar de sus reatasignaciones
presupuestarias, o retardar las transferenciasgama institucion del
sistema, ni clausurarlas o reorganizarlas de faotaho parcial.

e

356

La educacion superior publica sera gratuitéarelsercer nivel.

El ingreso a las instituciones publicas de educesiderior se regulara a
través de un sistema de nivelacion y admisiénnikfien la ley. La
gratuidad se vinculara a la responsabilidad acazede las estudiantes y
los estudiantes.

Con independencia de su caracter publico o paaticsé garantiza la
igualdad de oportunidades en el acceso, en la pemoa, y en la
movilidad y en el egreso, con excepcién del coleramnceles en la
educacion particular.

El cobro de aranceles en la educacién superioicpkat contara con
mecanismos tales como becas, créditos, cuotagoesou otros que
permitan la integracién y equidad social en sugiptiés dimensiones.

357

El Estado garantizaréa el financiamiento dérststuciones publicas de
educacion superior. Las universidades y escueléégucas publicas
podrén crear fuentes complementarias de ingresaspgjorar su
capacidad académica, invertir en la investigacién gl otorgamiento de
becas y créditos, que no implicardn costo o graveai®ino para quienes
estudian en el tercer nivel. La distribucion de@gsecursos debera basars
fundamentalmente en la calidad y otros criterids\atos en la ley.

La ley regulara los servicios de asesoria técomasultoria y aquellos que
involucren fuentes alternativas de ingresos paramiversidades y escuel
politécnicas, publicas y particulares.

Décimo
octava

El Estado asignara de forma progresiva recursokcp8hdel Presupuesto

5E

General del Estado para la educacion inicial bjsiebachillerato, con
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disposicion
transitoria

incrementos anuales de al menos el cero punto pimicoiento del
Producto Interno Bruto hasta alcanzar un minimaeis por ciento del
Producto Interno Bruto

Hasta la aprobacion del Presupuesto General dati&skel afio siguiente @
la entrada en vigencia de esta Constitucion, eldestompensara a las
universidades y escuelas politécnicas publicaglpmonto que dejaran de
percibir por concepto del cobro de aranceles, mad#s y derechos que
hagan referencia a la escolaridad de las estudigrites estudiantes. A
partir de ese momento, este financiamiento constae Presupuesto
General del Estado.

Solamente, previa evaluacion, las universidadegplares que a la
entrada en vigencia de esta Constitucion recib@nasiones y rentas del
Estado, de acuerdo con la ley, podran continuailpéndolas en el futuro
Estas entidades deberan rendir cuentas de lossgdsicos recibidos y
destinaran los recursos entregados por el Estédoancesion de becas a
estudiantes de escasos recursos econdmicos desibéoede la carrera.

Décimo
novena
disposicién
transitoria

El Estado realizara una evaluacion integral dénistituciones ediativas
unidocentes y pluridocentes publicas, y tomara deedcon el fin de
superar la precariedad y garantizar el derechadudaacion.

En el transcurso de tres afios, el Estado realirea&@valuacion del
funcionamiento, finalidad y calidad de los procede®ducacion popular y
disefiara las politicas adecuadas para el mejor@mjaegularizacion de |z
planta docente.

|

Vigésima
Disposicion
transitoria

El Ejecutivo creara una institucién superior conlgktivo de fomentar el
ejercicio de la docencia y de cargos directivomiatstrativos y de apoyo
en el sistema nacional de educacion. La autoridadagiva nacional
dirigird esta institucién en lo académico, admmisto y financiero.

En el plazo de cinco afios a partir de la entradagamcia de esta
Constitucién, todas las instituciones de educasiqoerior, asi como sus
carreras, programas y postgrados deberan ser dealyaacreditados
conforme a la ley. En caso de no superar la evidingcacreditacion,

quedaran fuera del sistema de educacion superior.

Fuente: Constitucién del Ecuador 2008.
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Anexo No. 9 Resultado de la Consulta Popular — Peeenal de Educacion

si S wo— T

No D 7.7% 511.608 votos
Votos blancos | 18,0% 1'201.728 votos
Votos nulos p 8.2% 548.648 votos

Fuente: Ministerio de Educacion 2008tps://educacion.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2012/09/K1_Plan_Estrededtartel.pdf
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Anexo No. 10 Estructura del Ministerio de Educacioén

f;ﬂ Organigrama Planta Central
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Fuente: Sitio Web Ministerio de Educacion Ecuadbtenido dénttps://educacion.gob.ec/el-
ministerio/
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Anexo No. 11 Organigrama de las SubsecretariagliMEDUC

Subsecretaria de Educacion del Distrito Metropolitano de Quito /

Subsecretaria de Educacion del Distrito de Guayaquil /
Coordinacién Zonal

Direccion Zonal de Asesoria Juridica I — Direccion Zonal Administrativa Financiera
I
I I I
Division Zonal de Comunicacion Social —_ Divisién Zonal Divisién Zonal Dlxlsglw ezmonal
Administrativa Flnanciera AL
Humano
Direccion Zonal de Planificacion —
f I ]
Divisién Zonal Division Zonal Unidad Zonal de Tecnologia de la Informacion y
de Andlisis e Comunicaciones
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Técnica Informacion
Educativa
I I | | I
Direccion Direccion Direccion !
mg o d Zonal do roaisal! Direccion Zonal de Administracion Escolar
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Fuente: Sitio Web Ministerio de Educacion Ecuador, obtenidudtgds://educacion.gob.ec/el-

ministerio/
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Anexo No. 12 Organigrama de las Direcciones Dalt.

Direccion Distrital
| Unidad Distrital de Tecnologias de la Informacion y
Unidad Distrital de Asesoria Juridica e
Division Distrital de Planificacion _t Division Distrital Administrativa Financiera
I
| | |
Unidad Distital  Unidad Disttal ”"mm“'
Administrativa Flnanciera H
Unidad Distital ”“L‘f:p%‘s‘"‘a'
de Atencion wmy:; Division Distrital Administracion Escolar
Ciudadana y
Regulacion
Unidad Distrtal Unidad Distrital

de Recursos
de Gestion de
Riesgos Operacionales y

Logistca

Fuente: Sitio Web Ministerio de Educacién Ecuador, obteniddtds://educacion.gob.ec/el-
ministerio/
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Anexo No. 13: Fragmentos de las actas de discusidas mesas No. 1y 7 presentada a la
Asamblea Nacional para la nueva Constitucion.

Proponemos la siguiente redaccion: "11.1. Se pedhilparalizacion de los servicios publicos

de salud, educacién (Jorge Glass Espinel 2007).

Sobre los principios basicos (...) Asimismo, debeférzarse la responsabilidad del Estado
para garantizar los derechos a la salud, educadidenda y seguridad social de calidad para
todos y todas los ecuatorianos; respetando y éaitaido la diversidad de identidades y
promoviendo la interculturalidad; para lo cual débeasignarse los recursos suficientes del

presupuesto general del Estado (FEINE 2007).

La educacion es un instrumento indispensable pa@ecimiento y el ejercicio de otros
derechos reconocidos en esta Constitucion (...) berada Educacion.- La educacion es un
derecho irrenunciable de las personas y, por tantdeber del estado, de la sociedad y de la
familia. Constituye un area prioritaria de la irsién estatal, condicion para el desarrollo
sostenible del pais y garantia de la igualdad kdesaresponsabilidad del Estado definir y
ejecutar politicas que permitan alcanzar estosgsitys. Constituye una violacion del
derecho a la educacioén cualquier forma de disceniém (Propuesta constitucional del

derecho a la educacion).

Componentes de la ley de educacion, punto No. @cé&aion Intercultural Bilingue:

La educacion intercultural bilinglie se basara aegleto a las culturas, sus relaciones y
particularidades pero sobre todo en el margen dertgrension del significado de la
interculturalidad. Se reconocera la vigencia deefade Carrera Docente como la Unica
regulacion entre el Estado como patrono y los grofales del sistema como empleados (...)
punto No. 14,- Presupuesto: El presupuesto asigpadola educacion serd no menor al 6%

del PIB. El Estado financiara unicamente la edurapiiblica (Propuesta del Magisterio).
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Anexo No. 14 Oficio dirigido al Ministerio de Edudén del Ecuador para solicitar datos
estadisticos del SEIB.

Feundos, Cuito, 23 de mayo de 2016

A Sefor Luis Moles
Coordinador General de Plansficocwon

Estumas

A través e La prescnte hago constar que siendo estudiante del pregrama de magstria e

Politicas Piblicas, correspandientc al Departamento de Asuntos Publicos de | Faculud
Latinoamencana de Ciencias Socales | FLACS), estoy meressdn en el sector de

educacion, cspecifienmense, ¢ Sistema paia la Educacson Inteecultoral Bilingoe, En wl
weniido, neudo o 5o aubiridad v desempefio de lunciones par solicitar la informacion
listada n continuacion

o Mairicila en b oferta edueatva: Educscion Intercultuml Hilingoe, on e sistema
Rigular ordinaria. Periodo. 2006 - 2015'

o Titilacidn de Jos Bachilleres del Sisteria de Educacion Interoultwal Bilingde, en
o periodo 2006-201%

= Mumcro, sgregado, de docenics del Sistema de lducacwon Intercultural
Bilinglic, en el perfodo 20082013

o MNimero de institaciones del Sisteno de Educacidn Intercultural Rilingue,

pethodo 2006 - 203
o Evolucion del Presumestn para o Sistema de Educacidn Intereultural Bilingle,

periodo 2006- 203
Por faver s pide Ja informacion ¢n bruto ¥ en por cienie. Apradecida de antemano por

il pestin, miommacion ¥ colaborcion,

Aleniamenie,

corte) [ prospok)
Lie. Druraym Hugte Chavez : e
Estudiante de macstria de FLACSO, dhu‘& J’dﬂ-h"ﬁfﬁ @;}Hﬂl

" o4 40115 )
. 1. kL ffﬂ-f,f#'l]
"/'{’"""’// Ol £ ey

I oda hémf:émﬁ corfespands § iite petiade, I caso de na contarcan booo lon datas, .[I!M lH
sa pida brindar Iy infedmackin poiitie Al respscte, TraD ol AR hm
TR

7 i.; e P
L figed

Lé*nun;!s o 2 P

151



Anexo No. 15 Oficio remitido por el Ministerio delicacion del Ecuador como constancia
de los datos estadisticos facilitados acerca di.SE

| ’ Ministerio

’ de Educacion L

Offcio Nro. MINEDUC-DNAIE-2016-00082-0F
Quito, AL, 30 de mavo de 2016

Asunre: Se remete informaciin de estadistica educativa seficitada

Esfudiante

Druerayrd Huete Chavez
Estd.

FLACSO

En s Despacho

De mu consideracion

En respuesta al Documento No. SN, medomte el cual solicitn informacidn de estadistica
educatva escolanzads ordinana {regular), comespondiente a La unsdiccion iterculnaml
bilmgtie, adjunto archive Excel con 4 hojas de datos.

5 tene alpma consalts sobre |3 informacin poede connicarse al comeo electrdnico
pestion informuctonFeducacion gob.ec v con gusto le atenderemos
Con senfimpentos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Carlos Edviardo Montenegro Bobahino
DIRECTOR NACIONAL DE ANALISIS E INFORMACTON EDUCATIVA

Refraencuas
MINEDUC . AC. 201 6-0408 3-EXT

Arcxon

4057 pdf
daten_para_dursyms_chives xh

i Arrogoren NEE-E51 ombw & Alahoaipy v JSuan Patio fang
il = S 1 o 30 R 0 I-
Wl S n Gob B

+ | p—— e S
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Anexo No. 16: Resumen de las disposiciones legplediguran como violadas en la Accidn
Publica de Inconstitucionalidad presentada por@&NGIE ante la Corte Constitucional
demandando la implementacion del Decreto Ejecuitb&5/09.

Instrumento de Disposicion legal que figura en el documento comandumplidas
politica
Constitucion 2008 | Art 1 El Ecuador es un Estado constitucional de derechustigia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, interalilgplurinacional
y laico. Se organiza en forma de republica y se gobaemaanera
descentralizada. La soberania radica en el puebloyvolyatad es el
fundamento de la autoridad, y se ejerce a travéssd&rdmnos del poder
publico y de las formas de participacion directa previstala Constitucion.
Los recursos naturales no renovables del territoti@stado pertenecen a
su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible.
Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: 1. Garardizar
discriminacion alguna el efectivo goce de los dare@stablecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, eficpkat la
educacioén, la salud, la alimentacion, la seguridad sp@bhgua para sus
habitantes.
Art. 11 El ejercicio de los derechos se regira porimsientes principios:
1: Los derechos se podran ejercer, promover y exégforma individual o
colectiva ante las autoridades competentes; estas agtesigarantizaran
su cumplimiento.
3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitu@n los
instrumentos internacionales de derechos humanos sediredta e
inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora ddar publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticidn de paRara el ejercicio de
los derechos y las garantias constitucionales no seéxigpndiciones o
Constitucion de 2008 requisitos que no estén establecidos en la Constitudtey.
Los derechos seran plenamente justiciables. No podraseegita de
norma juridica para justificar su violacion o descon@mmo, para desecha
la accion por esos hechos ni para negar su reconotimie
6. Todos los principios y los derechos son inalienabiesnunciables,
indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia
8. El contenido de los derechos se desarrollara demagrogresiva a
través de las normas, la jurisprudencia y las polifchticas. El Estado
generard y garantizara las condiciones necesariasypatano
reconocimiento y ejercicio. Seré inconstitucional cualquieiéa u
omisidén de caracter regresivo que disminuya, menoscabele
injustificadamente el ejercicio de los derechos.
Art. 57.- Se reconoce y garantizard a las comunas, rddaues, pueblos y
nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitycton los
pactos, convenios, declaraciones y demas instrumemniérsacionales de
derechos humanos, los siguientes derechos colectivos:
1. Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su idadt sentido de
pertenencia, tradiciones ancestrales y formas de iaegafn social.
3. El reconocimiento, reparacion y resarcimiento a lecteidades
afectadas por racismo, xenofobia y otras formas cemdxatolerancia y
discriminacion.
10. Crear, desarrollar, aplicar y practicar su der@chpio o
consuetudinario, que no podra vulnerar derechos caistiilles, en
particular de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes.
12. Mantener, proteger y desarrollar los conocimieodectivos; sus
ciencias, tecnologias y saberes ancestrales; losstecgenéticos que

=
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Constitucion de 2008

contienen la diversidad biolégica y la agrobiodiversidad; medicinas y
practicas de medicina tradicional, con inclusion delctera recuperar,
promover y proteger los lugares rituales y sagraakis;omo plantas,
animales, minerales y ecosistemas dentro de sustiesijty el
conocimiento de los recursos y propiedades de la falanflora. Se
prohibe toda forma de apropiacidn sobre sus conociosiginnovaciones y
practicas

14. Desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema deadan intercultural
bilingtie, con criterios de calidad, desde la estimula@tprana hasta el
nivel superior, conforme a la diversidad cultural, pdreuidado y
preservacion de las identidades en consonancia canetodologias de
ensefianza y aprendizaje. Se garantizara una careamatdaligna. La
administracién de este sistema serd colectiva y paatie# con alternancia
temporal y espacial, basada en veeduria comunitarialici@m de cuentas
15. Construir y mantener organizaciones que los repters, en el marco
del respeto al pluralismo y a la diversidad culturdiitioa y organizativa.
El Estado reconocerd y promovera todas sus formasggresion y
organizacion. 16. Participar mediante sus representantes organismos
oficiales que determine la ley, en la definicioriatepoliticas publicas que
les conciernan, asi como en el disefio y decisién derswilades en los
planes y proyectos del Estado. 17. Ser consultades datla adopcién de
una medida legislativa que pueda afectar cualquiesasiderechos
colectivos.

21. Que la dignidad y diversidad de sus culturas, tradsidmstorias y
aspiraciones se reflejen en la educacion publicalgsemedios de
comunicacion; la creacién de sus propios medios delgizacion social er
sus idiomas y el acceso a los demas sin discriminalgna Los
territorios de los pueblos en aislamiento voluntariod®posesion
ancestral irreductible e intangible, y en ellos estara \ettalb tipo de
actividad extractiva. El Estado adoptard medidas paeantigar sus vidas,
hacer respetar su autodeterminacion y voluntad de pecaraere
aislamiento, y precautelar la observancia de sus derdcho®lacion de
estos derechos constituird delito de etnocidio, que séiéatifp por la ley.
El Estado garantizara la aplicacion de estos derediestivos sin
discriminacién alguna, en condiciones de igualdaduidad entre mujereg
y hombres.

Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozaogsisiguientes derechos
4. Ser consultados.

7. Desempeniar empleos y funciones publicas con basérmios y
capacidades, y en un sistema de seleccion y desigrtaansparente,
incluyente, equitativo, pluralista y democrético, que gararsi
participacioén, con criterios de equidad y paridadéleero, igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidadigiacion
intergeneracional.

Art. 84.- La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestamativa
tendrd la obligacidn de adecuar, formal y materialmergdeles y demas
normas juridicas a los derechos previstos en la Cariétity los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para gardatiignidad del se
humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidadesngin caso, la
reforma de la Constitucidn, las leyes, otras normagigas ni los actos de
poder publico atentaran contra los derechos que reedadConstituciol

Art. 85.- La formulacidn, ejecucioén, evaluacion y cohtte las politicas
publicas y servicios publicos que garanticen los deresumsmocidos por la
Constitucion, se regularan de acuerdo con las siguidigigssiciones: 1.
Las politicas publicas y la prestacion de bienes y sesvtiblicos se
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orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos &echos, y se
formularan a partir del principio de solidaridad. 2. @@njuicio de la
prevalencia del interés general sobre el interés partiaulando los efecto
de la ejecucion de las politicas publicas o prestacidmetes o servicios
publicos vulneren o amenacen con vulnerar dereabrstitucionales, la
politica o prestacion debera reformularse o se adopimaedlidas
alternativas que concilien los derechos en conflictkl Bstado garantizar
la distribucion equitativa y solidaria del presupuest@pa ejecucion de la
politicas publicas y la prestacién de bienes y servimiticos. En la
formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las polijasdicas y
servicios publicos se garantizara la participacioradeébrsonas,
comunidades, pueblos y nacionalidades.

o o

Constitucion de 2008

Art. 147.- Son atribuciones y deberes de la Presidentasal®nge de la
Republica, ademas de los que determine la ley:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyestlatados
internacionales y las demas normas juridicas dentréndeito de su
competencia.

5. Dirigir la administracion publica en forma desconcentyaelgpedir los
decretos necesarios para su integracion, organizaegulacion y control.

Art. 343.- El sistema nacional de educacién tendra comatidad el
desarrollo de capacidades y potencialidades individyat®lectivas de la
poblacién, que posibiliten el aprendizaje, y la generagidtilizacion de
conocimientos, técnicas, saberes, artes y cultura.tBhsigendra como
centro al sujeto que aprende, y funcionara de matexialé y dindmica,
incluyente, eficaz y eficiente. El sistema nacional de @&dan integrard
una vision intercultural acorde con la diversidad géficg, cultural y
linguistica del pais, y el respeto a los derechossdedamunidades, pueblo
y nacionalidades.

Art. 344.- El sistema nacional de educacién comprendgiiadttuciones,
programas, politicas, recursos y actores del procesaiey asi como
acciones en los niveles de educacion inicial, basicahillerato, y estara
articulado con el sistema de educacion superior. El Esjadwera la
rectoria del sistema a través de la autoridad educativanias que
formulara la politica nacional de educacién; asimismaleed§ y controlara
las actividades relacionadas con la educacion, asi cofmocgbnamiento
de las entidades del sistema.

Art. 347.- Sera responsabilidad del Estado:

9. Garantizar el sistema de educacion intercultural bilingtiel cual se
utilizar4 como lengua principal de educacion la de léonatidad
respectiva y el castellano como idioma de relacién inlteral, bajo la
rectoria de las politicas publicas del Estado y con tesgleto a los
derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades.

Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y peeeasobre cualquief

otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actbpatter publico
deberan mantener conformidad con las disposicionesittaionales; en
caso contrario careceran de eficacia juridica. La Gangih y los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados pataii&que
reconozcan derechos mas favorables a los contenidasCemstitucion,
prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o attpadier pablico.

Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las norsead el siguiente:
La Constitucion; los tratados y convenios internacionéedeyes
organicas; las leyes ordinarias; las normas regiondéesgrdenanzas

distritales; los decretos y reglamentos; las ordenalwsaaguerdos y las
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resoluciones; y los demas actos y decisiones de lesgmogublicos. En
caso de conflicto entre normas de distinta jerarquiagteeConstitucional,
las juezas y jueces, autoridades administrativaswdseas y servidores
publicos, lo resolveran mediante la aplicacién de tenagerarquica
superior. La jerarquia normativa considerara, en locqu&sponda, el
principio de competencia, en especial la titularidad sledanpetencias
exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados.

Ley 150

Art. 2 :La Direccidon Nacional de Educacion Intérgal Bilingle,
especializada en culturas aborigenes, funcionara camorganizacion
técnica, administrativa y financiera descentralizada, éesdpropia
estructura organica funcional, que garantizara la gaetmn en todos los
niveles e instancias de la administracion educativa deuleislios indigenas
en funcioén de su representatividad

Convenio 169 de la
oIT

Articulo 1 El presente Convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en paises independientes cagédiciones
sociales, culturales y econdmicas les distingan de stiaisres de la
colectividad nacional, y que estén regidos total o pareiatenpor sus
propias costumbres o tradiciones o por una legislacpectal;

b) a los pueblos en paises independientes, considearatigenas por el
hecho de descender de poblaciones que habitabampais @ en una regio
geogréfica a la que pertenece el pais en la épocacdedaista o la
colonizacién o del establecimiento de las actuales franestatales y que,
cualquiera que sea su situacion juridica, conservas sdapropias
instituciones sociales, econdémicas, culturales y poljtcasrte de ellas
2. La conciencia de su identidad indigena o tribal detmsiderarse un
criterio fundamental para determinar los grupos a los gapl&can las
disposiciones del presente Convenio.

3. La utilizacion del término «pueblos» en este Conveaidebera
interpretarse en el sentido de que tenga implicacion aljulaque atafie
los derechos que pueda conferirse a dicho térmimb @grecho
internacional.

Articulo 3

1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozaamiente de los
derechos humanos y libertades fundamentales, sin olustamul
discriminacion. Las disposiciones de este Convenapbearan sin
discriminacion a los hombres y mujeres de esos pueblos

2. No debera emplearse ninguna forma de fuerza oateién que viole los
derechos humanos y las libertades fundamentales ¢geiéblos
interesados, incluidos los derechos contenidos en stmiieeConvenio.

Articulo 5 Al aplicar las disposiciones del presente @or.

a) deberan reconocerse y protegerse los valoregctigas sociales,
culturales, religiosas y espirituales propios de dicheblps y debera
tomarse debidamente en consideracion la indole de Ibkepras que se le
plantean tanto colectiva como individualmente;

b) debera respetarse la integridad de los valoregjqage instituciones de

esos pueblos;

c) deberan adoptarse, con la participacion y coojierae los pueblos
interesados, medidas encaminadas a allanar las dificsiljade
experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas condgbmeida y de
trabajo.

18

1)

Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Conveoggbbiernos
deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante proesdas apropiados

y en particular a través de sus instituciones represadatiada vez que
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prevean medidas legislativas o administrativas susceptiblatectarles
directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales losoguateresados
puedan patrticipar libremente, por lo menos en la misedida que otros
sectores de la poblacidn, y a todos los niveles erojacath de decisiones
en instituciones electivas y organismos administrativas gtich indole
responsables de politicas y programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de ti#sditnes e
iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiadpsrpionar los
recursos necesarios para este fin

2. Las consultas llevadas a cabo en la aplicacion deCestvenio deberan
efectuarse de buena fe y de una manera apropiadac&dunstancias, con
la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el conseatitniacerca de las
medidas propuestas.

Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberan tener el derectedidir sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desareollla, medida en que
éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones gdt@respiritual y a las
tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y nteatar, en la medidg
de lo posible, su propio desarrollo econémico, soctailtyral. Ademas,
dichos pueblos deberéan participar en la formulacidicagion y
evaluacion de los planes y programas de desarratiorma y regional
susceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y dajoapdel nivel de
salud y educacion de los pueblos interesados, cornrtigecion y
cooperacion, deberd ser prioritario en los planes siraglo econémico
global de las regiones donde habitan. Los proyecpmeciedes de desarrollp
para estas regiones deberan también elaborarse deguegromuevan
dicho mejoramiento

3. Los gobiernos deberan velar porque, siempre qeeelbgar, se efectier
estudios, en cooperacion con los pueblos interesadivsde evaluar la
incidencia social, espiritual y cultural y sobre el matitiente que las
actividades de desarrollo previstas puedan tener ssbeepueblos. Los
resultados de estos estudios deberan ser considemdoriterios
fundamentales para la ejecucion de las actividades nmewigs.

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en coopareaivlos pueblos
interesados, para proteger y preservar el medio amehbieribs territorios
gue habitan.

Articulo 8

1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos irdades deberan
tomarse debidamente en consideracion sus costumbuedeoesho
consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de a@rssrs costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas no sean intiblepacon los
derechos fundamentales definidos por el sistema jorfdicional ni con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siengpreg
necesario, deberan establecerse procedimientos paceosar los
conflictos que puedan surgir en la aplicacion de esteipio.

3. La aplicacion de los parrafos 1y 2 de este artionldebera impedir a
los miembros de dichos pueblos ejercer los derechosaeidos a todos
los ciudadanos del pais y asumir las obligaciones comdigues

Articulo 26 Deberan adoptarse medidas para garantiearmiembros de
los pueblos interesados la posibilidad de adquirir doaaeion a todos los|
niveles, por lo menos en pie de igualdad con el desta comunidad
nacional.
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Articulo 27

1. Los programas y los servicios de educacion destinados pueblos
interesados deberan desarrollarse y aplicarse en esajrecon éstos a fin
de responder a sus necesidades particulares, y detiEn&ar su historia,
sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valtoday sus demas
aspiraciones sociales econémicas y culturales.

2. La autoridad competente debera asegurar la formdeigniembros de
estos pueblos y su participacion en la formulacion y ejénude programa
de educacion, con miras a transferir progresivameediehos pueblos la
responsabilidad de la realizacion de esos programas@lmeaya lugar

3. Ademads, los gobiernos deberan reconocer el dedechsos pueblos a
crear sus propias instituciones y medios de educac@mpee que tales
instituciones satisfagan las normas minimas establguidtda autoridad
competente en consulta con esos pueblos. Deber#itéfaeles recursos
apropiados con tal fin.

Articulo 30
1. Los gobiernos deberan adoptar medidas acordegradéciones y

culturas de los pueblos interesados, a fin de darles@cer sus derechos y

obligaciones, especialmente en lo que atafie al trablaie pasibilidades
economicas, a las cuestiones de educacion y saludserlosios sociales y
a los derechos dimanantes del presente Convenio.

2. A tal fin, deberé recurrirse, si fuera necesarimaducciones escritas y
la utilizacion de los medios de comunicacion de mas#ssdanguas de
dichos pueblos.

Declaracion de las
Naciones Unidas

sobre los derechos d
los pueblos indigena

Articulo:5 Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus

propias instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales,

@nanteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en
Sla vida politica, econdmica, social y cultural del Estado.

Articulo 13

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar, fomentar y
transmitir a las generaciones futuras sus historias, idiomas, tradiciones
orales, filosofias, sistemas de escritura y literaturas, y a atribuir nombres a
sus comunidades, lugares y personas, asi como a mantenerlos.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar la proteccién de
ese derecho y también para asegurar que los pueblos indigenas puedan
entender y hacerse entender en las actuaciones politicas, juridicas y
administrativas, proporcionando para ello, cuando sea necesario, servicios
de interpretacion u otros medios adecuados.

Articulo 14

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer y controlar sus
sistemas e instituciones docentes que impartan educacién en sus propios
idiomas, en consonancia con sus métodos culturales de ensefianzay
aprendizaje.

2. Los indigenas, en particular los nifios, tienen derecho a todos los niveles
y formas de educacién del Estado sin discriminacién.

3. Los Estados adoptaran medidas eficaces, conjuntamente con los pueblos
indigenas, para que las personas indigenas, en particular los nifios,
incluidos los que viven fuera de sus comunidades, tengan acceso, cuando
sea posible, a la educacidn en su propia cultura y en su propio idioma.

Articulo 15

S
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1. Los pueblos indigenas tienen derecho a que la dignidad y diversidad de
sus culturas, tradiciones, historias y aspiraciones queden debidamente
reflejadas en la educacion y la informacién publica.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces, en consulta y cooperacion con
los pueblos indigenas interesados, para combatir los prejuicios y eliminar
la discriminacién y promover la tolerancia, la comprensién y las buenas
relaciones entre los pueblos indigenas y todos los demas sectores de la
sociedad.

Fuente:Accion Publica de Inconstitucionalidad presentada p@Q&IAIE ante la Corte
Constitucional 2009.

159



Glosario

C107: Convenio No. 107 de la Organizacién Internacial&lTrabajo “Sobre poblaciones
indigenas, tribuales y semitribuales”.

C169: Convenio No. 169 de la Organizacion InternacialeiTrabajo “Sobre poblaciones
indigenas y tribales”.

CEAACES: Consejo de Evaluacién, Acreditacion y Asegurancietie la Calidad de la
Educacion Superior

CIEl: Centro de Investigacion para la Educacion Indigena

CGOIT: Conferencia General de la Organizacion General dglajo.

CNE: Consejo Nacional de Educacion

CONFENIAE: Confederacion de Nacionalidades Indigenas de lazAnia Ecuatoriana
CONADE: Consejo Nacional de Desarrollo

CONAIE: Confederacién de Nacionalidades Indigenas deldgzua

CONAICE: Confederacion Nacional de Indigenas de la Costa

CONFEUNASSC: Seguro Social Campesino

CPT: Causal Process Tracing

CPCCS: Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

DINEIB: Direccion Nacional de Educacion Intercultural Biie

ECUARUNARI: Confederacion de Pueblos de la Nacionalidad Kictield&cuador
EIB: Educacion Intercultural Bilingte

ERPE: Escuelas Radiofénicas Popular del Ecuador.

FEI: Federacion Ecuatoriana de indigenas.

FENOCIN: Federacion Ecuatoriana de Organizaciones Campesittigenas y Negras.
Ill: Instituto Indigenista Interamericano.

ILV: Instituto Linglistico de Verano.

MOSEIB: Modelo del Sistema de Educacién Interculturalrigjlie

MINEDUC: Ministerio de Educacion del Ecuador

OHCHR: Alto Comisionado de las Naciones Unidas pardleschos Humanos
OIT : Organizacion Internacional del Trabajo.

OMS: Organizacién Mundial de la Salud.

ONU: Organizacion de Naciones Unidas.

PIB: Producto Interno Bruto
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PND: Plan Nacional de Desarrollo

PREAL: El Programa de Promocién de la Reforma EducativAmérica Latina y el Caribe
RO: Registro Oficial

SEIB: Sistema de Educacion Intercultural Bilingue.

SEIC: Sistema de Escuela Indigenas de Cotopaxi.

SENPLADES: Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo.

SERBISH: Sistema Radiofénico Bicultural Shuar Achuar.

P.EBI/GTZ: Proyecto de Educacién Bilingle Intercultural

PNBV: Plan Nacional del Buen Vivir

PDE: Plan Decenal de Educacion

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

POA: Plan Operativo Anual

R104: Recomendacion sobre poblaciones indigenas y tebljale 1957.

UNESCO: Organizacion de Naciones Unidas para la Educataddiencia y la Cultura,
UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Vs- versus
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