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T COMBUSTIBILES Y TRANSPORTES:
SUBSIDIOS O PRECIOS REALES?

Carlos Eorique Vizouez Roreno

INTRODUCCION , :

recimient

El] objeto de este —“estudio es contribuir gl  ssc O
sociaies

de un tema aque ha generado serios y ardientes confli S
en la sociedad ecuatoriana; asi como acalorados v acc:?
‘ebates, tanto a nivel politico. 2omo en la =ssfer
acadsmico (aungue con menos Ifuror) &specliicament & :
ciencia econdémica: el problema de los precios de 1
pretrocombustibles para uso interno. E1 debate se ma o

dos direcciones antagdnicas -

a) Una primera, gue cuestiona la eficacia del subsidic
debido a que causa deseguilibrios fiscales qgue inciden en el
proceso inflacionario y plantea la necesidad de que s& fijen
precios reales a los derivados para evitar distorsiones en los
mercados internos v en los precios relativos y gqus canduscan a
una asignacidn 6ptima de los recursocs del pai For ocbvias,
razones, como la caida del llamado socialismo real en ziroope del
Este y el resurgimientc, a nivel mundial, del pensamiento
conservador y del liberalismo gue pretende una regucscidén del
papel econdémico del Estado, es esta posicidén la gue se encuentra
predominando en el conflicto ideoldgico y por ende, en el campo
de las politicas concretas para el sector.?l

vty

b) En la otra orilla, aungue cada vesz mds diluida y débil, .
por el signo de los tiempos, encontramos una segunda posicidén cue
englobaria tanto a los 'que niegan la existencie de tal subsidio
como a los gque Justifican su existencia por cossiderarlo una
forma de distribucidn del ingreso ya gque sSu supresién aceleraria
el bproceso Iinflacionario y sumaria un nuevo peso a las ya
depauperizadas economias populares. EFs poco probable encontrar.
en estos tiempos neoconsarvadores, adalides que defiendan, con

seriedad v solvencia cientifica, lejos ds argumentaciones

o

puramente Iideoldgicas, esta posicidn.

Es por esto gque, a lo acalorado de los ashates ¥y & le
euforia de los Julicios politicos aque les ha costado mds de un
dolor de cabeza (y Ia cabeza!) a varios ministros de Estado. he
seguido una especie de consenso por derrota de Ia posicion
subsidialista puesto gue, pese a Jlos esfuerzos y Jas luchas
mantenidas por los sectores populares, la politice de precios
internos de los derivados se ha mantenidoe, aungue con ciertos
matices de forma e intensidad. invariable en su contenido duranie

T s elocuentr, sin endargo, o] silencio guardade, respecte @ los subsidies, per los sectorss socizles our hey promuever.
esta posicion en Ia década de los 78, cuando fuerer bemeficiades por el Estade, precisasente s travs de este mecanisae.



los custro regimenes constitucionales, esto- es, Incremeniar

progresivamente el precio de Yos petrocombustibles de uss
Iinternc< en una tendencia hbacia los precios internacicrnales.
Esta politica de precios reales ha acelerado el pProceso

inflacionario, pero también ha producido mayores ingresos al
fisco,;, aungue no necesariamente solo al Estado como se cemusestra
en un wrabajo de investigacién anterior.3

FPor otra parte, si bien se ha hablado y divazado muchisimo
acerca de los efectos del 1lamado Iimpuesto gasclinero en los
diferentes sectores productivos del pais, pocos han hechs
intente de liger &ste problems con la desastrosa sSitvaciin
transporte urbano en las principales ciudades de la nacidn.

e

o
b Wy

I8

Le sSituacidén del transporte urbano es siniestra en el

sentido de que sus unidades, totalmente obsoletas. no sdélo gus
atentan contra el medio ambiente sino gue le significan al pais
un enorme desperdicio de petrocombustibles. Ademds, ] cardcter

oligopolico gque posee este sector no deja margen para le
renovacion de su parque automotor ni de otras mejoras en el

servicio.

En  este sentido, si existe subsidic a los
pretrocombustibles, éste no estaria cumpliendo su parel socialjy
es decir, no estarie llegando a 10s agentes estinatarios, los
hogares pobres sino a un sector Iiffeficiente desde cualquisr
O6ptica, esto es, tanto social como privada.

Asi, inclusive si tomamos el criterio neccldsiceo Jde 1os
precios reales y de que sean las fuerzas del mercado izs gue
asignen éptimamente 1los recursos, la prdctica social de este
sector es completamente irracional ya que .al mantener unidades
caducas y obscoletas, Iincrementan innecesariamente sus ccstos de
operacidn, que son trasladados al precio del. servicio, causando
distorsiones en los precios relativos. Por tanto, ni siguiera
estaria "maximizando ganancias”™ ¥y se encontraria causando graves
perjuicios socliales al generar inflacidn de costos.

Desde esta perspectiva, considero necesarioc investigar en
forma conjunta estos dos graves problemas y plantear soluciones
imaginativas pero posibles en bezneficio de las masas porulares y
del desarrollo del Fais porgque no es dable, en esta coyuntura
historica, gue se financie a sectores ineficientes que no aportan
‘en nada a este desarrollc.

+ Se prevé investigar cémo la politica de comercializacion ¥
pPrecios de los derivados para uso interno, al incrementar los
costos de produccidén y operacidn y: ademds, avivar los conflictos

? ta Politica Petrolera en el Fcuador durante el periodo 1984-1987: un enfoque de politica econsmica; René Pacheco V. Carlo:
E. Ydzguez X.; Tesis de grade ;lniversidad de Cuence; Cuenca J98¢

3 Ibides,



por la-. distribucién del ingreso. canalizandc recursos Feo:
sectores ineficientes, crea expectativas inflacionaris
defensivas en otros sectores.

o

Por otra parte, se planea estudiar cémo la politica &
precios de los petrocombustibles de uso Interno subsidia a
sector del transrorte urbano, al permitirle mantener costss de

opsracidén, gque contrariamente serian Iimposibles de scstsner
debido a la obsolescencis de sus unidades. -

FPor ultimo, se busca formular alternztivas de politica tanto
para precios de los peirocombustibles como pars le tranapir zciin

urbana.

. De agqui gue el dssarrollo de este andlisis comienza con una
discusion de los componentes tedricos de los precios de Ios
combustibles, el transporte urbano y los subsidios.
Posteriormente se hace un estudio comparative y critico de las
diferentes posiciones existentes respecto al subsidio de 1los
derivados; sus principales matices; sus deficiencias, sus
orientaciones sociales y sus Influencias en el guehacer de la

politica petrolera.

E]l econtenido del trabajo continiba con una brevisima vision
histérica del papel del petrdleo y sus derivados en Ia sociedad
ecuatoriana. Posteriormente se hace una conclisa constatacidn de
ila realidad de los precios, subsidios y transporte urbano.

Luego se Iintenta un andlisis de las Interrelaciones entre la
politica de precios internos de los petrocombustibles, lcs costos
Vv precios del transporte urbano 'y la inflacién. a través de 1la
definicién del. modelo y la presentacién de los resultados
empiricos para, finalmente plantear algunas conclusiones ¥
bosguejar una propuesta.

El camino seguido, desde el punto de vista metodeldgico,
toma el siguiente derrotero:

ajl La investigacidn bibliogradrfica de lIos problemas
propuestos en los objetivos e hipdtesis. .

b} La definicidn deli modelo matemstico, tomande en cuentea
tres aspectos cruciales:

1) Los resultados de la investigacidn bibliogrdfica.

2) Las necesidades de la investigaclién

3) La posibilidad de simular politicas alternativas

De ahi, entonces gue se ha elaboradc un modelo de simulacidn
con elgunos aportes econométricos.
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CAPITULO I: )
PRECIOS, SUBSIDIOS Y TRANSPORTE: -
SU COMPONENTE TEORICO. '

1.1 PRECIO Y MERCADO.
La 1
teoria neo
conocer urna realidad demasiado compleja que se nicsga & entrar en
‘" le simpleza 1égicé de este sSistema, sSino también como modelo
teérico porgue sus proplios supuestos contradicen su 1égica de
funcionamiento: para ejemrlificar, se ve cue doifar al marcads del
papel de unlicu fuerza ds regulacidn de un sistema sconimico entrsa
en plena contradiccidén con los principios de libertad individual
pregonados por este esquema, ya gque aun cuando el mercado sea
totalmente <transparente, soiamente una dictadura férrea podria
crear el consenso de miies de voluntades individuales, dispares v
contrapuestas, en la asignacion optima de 1os recursos. Esto
lleva mds hacia un modelo de economia centralmente planificada
que a un modelo capitalista.

ccidén gnoseolébgica de la libre competencia usada por la
cldsice se ha demostredo Ineficiente. no solo para

Debido a esa ineficiencia, se han c¢readoc otros esquemas
dentro de la teoria econdémica como son las teorias de la
competencis imperfecta, el oligopolio y el monopclio, tecrias

gue, s8iI bien se acercan & un enfogue mas realisca del
funcionamiento econdmico, sin embargo, no a&lcanzan perscnalidad
propia+4, puesto que se toman, estas situaciones, como

distorsiones de un supuesto orden perfecto y no como resultados
del desarrollo histdrico de un tipo de sociedad concreta. Esto,
implica gue toda su finalidad tedrica vaya canalizada a tratar de

comprender estos fenémenos para tratar de corregir estas
“distorsiones’, como el médico estudia una enfermedad; pero nc
como lo que deben encarnar, es decir,  representaciones

gnoseoclégicas del funcionamiento real de la sociedad capitalista
actual. *

Por otra parte, desde la teoria econémica, no se ha avanzado
mucho en cuanto a una determinacién precisa de los precios de los
recursos naturales no renovabies y de log bienes 1ibres®, por
tanto, se considera la necesidad de un andlisis especifico gue
tenga en cuenta las caracteristicas especiales de estos bienes.®

¢ ¥i siquiera en ej campe de las teorsas de rupturs.
* ks decir, nas alld del criterie neocldsice de escasei.
¢ Mo es el objeto de este andlisis polemizar sobre la existencia o 1o de los ilasades bienes libres, pero, e wodo de opinisr

suy personal y dacdac las caracteristicas y la profundidad de! procese de aprepiacion privade presenies em ls Sociedad actual, se
tuds de Ja probabilicad de st existencia, .



-~  En el_. casoc muchc mas espacifico de la determinacicn 3Is
precios de los derivados dal petréleo gue es el objetivo ds este
estudio, se tiene gue consiczrar elementos como la politics
estatal el mercado en su resalidad concreta, ractcres de
distribucidon del ingreso y de politica fiscal, ademds ds
elemancos ecoldgicos, sociales y politicos.

Es en-esta perscoectiv gue la politice de precios interncs
de los combustibles. ademds de Jugar un rol central en ia
planificacidén energética, dessmpefia una funcidn Importantisima
dentrc del sistema econdmico gensral.

Dentro de Ie politica de planificacion ensrgétics. la
determinacién de los precios de 1os petroderivados es crucial
para provectar el desenvolvimiento a future del sector energético
v de la economia en general. £FEsto permite encauzar,de msior

formas, los recursos necesarios para asegurar Ssu provision
adecuada y ajustada a los objetivos macroeconémicos de cada

nacion?

Un problema fundamental en este tipo de politica es el fijar
un precio para los derivados gque no ponga en riesgo las
existencias de petréleo o que debilite el frdgil eguilibric
ecoldgico. va sea a través una sobreexplotacidén de Ios rozos ¢
por un excesivo desperdicio. Ademds, l1os police makers deben
considerar los costos de produceidn al examinar la determinacién
de los precios, pues, estos constituyen parte fundamental de una
politica de administracidn de la produccidén, seria, socieal y
econdmicamente eficiente, ya que si 1los precios no cubren estos
costos, los productores se descapitalizarian y quebrarian. En el
caso del FEcuador, este desfase crearia, al ser el Estado el unico
productor, .problemas de orden fiscal. :

Desde el punto de vista de 1a politica fiscal, es, ror
tanto, un dilema bastante complejo el gque encaran los hacedores
de politica econémica al fijar 1os precios de bienes tan
estratégicos como los petroenergéticos. ’

For wuna parte, es una considerable fuente de ingresos
fiscales., esto Implica gque para el Estado, en esta época de
crisis. cuando escasean los recursos, la maximizacidén de sus

ingresos necesariamente pasa por la fijacién de los bprecios
internos en un nivel que, sea 1o mds alto posible, perc tomando
en cuenta gue no se causen serias distorsiones en la estructura
de precios relativos a nivel de toda l1a economia. Ademds. se debe
considerar i0os costos sociales y ias consecusncias politicas gus
se debe enfrentar.

7 Acests, Alberte; tos precios de la emergia: instruwente de politica y planificacién emergética; Fnergétrcs M; 0LADF; Cuite
1981, pags.5-l.
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La opcidn de mantenerlios congelados, permitiendoc gue cean
deteriorados por la infiacidn, ha demostrado su total
ineficiencia en términos de buscar une mayor ecuidad en Is

distribucién del Ingreso ¢ en coadyuvar en la& creacidén dce un
estado de desarrollc autdénomo a través de Impulsar & la Iindustria
"nacional’, generando remandas daformaciones en el aparato
prcductivo y conductas de consumo finak totalmente Irracicnalies.

Sin embargo, lIa politica de fijear los precios linternos
tretando de aJjustarlos a los precios vigentes en el mercado
intéernacional como se ha estiladeo desde 1882,8 si bien ha

coadvuvade, en parte. s la restriccion de ia demenda internz, a
ravés de provocar un descanso en los nivelss de desperdicio,®
ha causado, dadas la caracteristicas especulativas y de

monorolizacidén de nusstra economia, graves desajustes en los
precios relativos, induciendd a una mayor dindmice inflacionaria
qus conduce & una creciente paupsrizacién de amplios sectorsas

populares. 12 v

Los precios son en cualguier tipo de bienes una sefdal del
mercado para una conducta racionalizadora para los agentes, pero
también son, ya que el mercado es donde se expresa
subrepticiamente el conflicto social. producto de exrectativas'y
prasiones politicas de los diferentes sectores sociales. muchc
mas 51 se trata de bienes tan estratégicos como los
petrocombustibles. A4si, los consumidores expeciardn precios de
los derivados bajos y éestables. En el caso de los sectores
populares, si estos se incrementan, subira la masa de valor
reguerido para la adguisicién del conjunto de bienes y servicios
necesarios para la reproduccidén de su fuerza de trabajo; si el
ingreso de estos consumidores no aumenta por lo menos en igual
proporcidén gue los precios de 1os derivados, dicho incremento - se~
reflejard en un descenso del nivel de vida de estos sectores. En
el caso de las empresas, su objetivo de minimizacién de costos se
verd afectado por cualguier alza de los combustibles, dependiendo

® £l alza de precios de febrers de 1981, estuvo dirigida & elizinar el desfase entre costos de produccion y precios de vents,
pere lejes de esta intenc znnaljdan, induesta per el FX1 cono una de las condiciones para la concesién de los crédites Stand by.

* Esto s relativiza por el inpacte Degative gus tiene la crisis sobre el consuso en general. Por otra parte, la eficienciz
relativa de esta politica se demuestrs por las deciaraciomes del Kinistrs de Energia y Kinas del gobierns del Arg. Sirts buran,
Avdrés Barreire, cuando senals, iuepe dp uma década de eplicacidn de dicha politica, que ‘.el Fcuader cov ¥ uillones £8P ail
habitantes consume 118 nil barriles diarips {de derivadesj y Chile, cow w willém y »edio aenos de habitantes y ur buer ingrese
per cdpits, consvwe [PE »il harriles” (Yer ‘Dperative parz evitar fuga de cowbustibles’; diaris “Rey’; pde. ! 4 del 13 de
Seotiesbre de 1992; Quits.), Por supuestc que dicho excese no puede ser jmpuiado en su totalidad ai contrabande, como trata de
hacerlo el Binistro,. — - e

¢ Este iopulse @ 1s inflacion por increaentes en los precies- interves de  los combustibles, se reconecic por los propies
voceros del régiven de Durdn Ballén cuando se amunciaron la¢ medidas del 4 de Septizabre de (992,

I
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ae su poder de mercadc, &l ssr capaces o0 no, de trasladar est
aumentos a los preciosy de sus productos.

Ly

Fara los productores y comercializadores de 1os derivados
sean esnos empresas privadas, estatales o mixtas se requiere Je
precios qgue estimulen su produccidén o actividad comercial,
sirviendo de parametros gue les posibilite maximizar Sus
utilidades.

1.2 SUESIDIOS.

El concepto mas amplio y general de subsidio s d= gue
trata de estimulos Financieros o de cotra clase ctorgadcs Dpor
Estado para que las empresas o individuos pusdan realizar su
papel de productoraes o consumidores de bilenes y servicios, gue
otra forma les fuera Iimposible cumplir.

b
ks (b

El andlisis del problema del subsidio a los precios de los
combustibles se desarrolla en el pardgrafo 1.4. En este punto se
revisara tedricamente la cuestion del subsidio a la
transportacioén urbana de pasejiercs.

E] subsidic al transporte urbano de pasajerss e
el papel del £Estado de proveer el bilenestar g
coadyuvar al mejoramiento de la celidad de vida cdos sus
ciudadanos, haclendo posible que la prestacion de los servicios
publicos esenciales, cubra a toda la poblacidén de un pais.

2sado en

b.
rei y de
T

Su busca, entonces, lograr que los sectoras ds bajos
ingresos, puedan alcanrzar este servicio publicos sin gque se
afecte la rentabilidad y eficiencia del sector_transportell :

Ahora bien, hablando criticamemte, esta es una de las
formas de mantener la hegemonia, pues, S1 no se permite acceder a
las clases dominadas a ciertos servicios masivos, se aviva el
conflicto social y se pierde el consenso.

Por otra parte, también Iimplica aue el Estado asuma parte
del coste de repreduccién de Ia fuerza de trabaje. con 1o cual se
amplia 1a prlusvaliae apropiada por los capitalistas; por tanto. el
subsidio no implica solamente un factor de generacidn de consenso
sino también un elementc impulsor de la reproduccién ampliada del

capital. 12

Segiin el estudio de la Olade antes citadec sobre el subsidic
en Colombia, existen dos formas de cenalizar estos recursos:

7 Subsidio en el transporte urbane: La experiencis colombiana; OLABE; Ruite s/f Pdg !

% Yer Ia discusion sobre los fundamentos econcmicos de la hegesonia em: bramsci, Antonde; ‘Ruacerni dal Larcere’; Editoriai
braziani; Rona 1969
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a,) Una primers gue consiste en pagar como subsidic una sumsz
marsual a los transportistas para compensar Jlas pérdidas por
bajas tarifas.

b) tra modalidad de cperativizar el subsidio 25 Ia
utilizacién de boleteras entresadas a los usuarios cuyo valor por
boleto corresponderia al subsidio. Esto facilitzaria su pago y
control por parte del Estado. i

lar que cualgquiera gue sea le forma dJde
ste debe cubrir parte de lcs costos de la
0 ¥ ern ningun c&s0 & &tengsr lcs costos

FEs Iimportante sefa
cenalizar el subsidio. €
amortizacidn del vak cul
variables. 1S

Asi mismo, en cualguiera de las dos modalidades de subsidio,
es indispensable. que “éste sea canalizado de 1a mejor mansra
hacia los sectores scciales de bajos ingrasos c¢on un fuerte
control administrativo por parté del Estado para evitar el desvio
de estos fondos. Si no existe un eficiente control, hay Ia
posibilidad de que, sobre todo en la primera opcidén de subsidio,
impere la corrupcién y estos recursos se conviertan en una fuente

de enriquecimiento ilicito. 14

Obviamente, el Ffinanciamiento del subsidio, debs zrovenir
del resupuesto general del Esitado y deberian tener su origen en
los ingresos ordinarios o en fuentes especiales, gue tengan que
ver directamente c¢on el sector transporte, como serian los
ingresos procedentes de la venta de los derivados dsl petréleo.

El momento coportuno y el tiempo de duracidén de operstividad
del subsidio tendrsd gue ser determinado por un serio Vv
concienzudo andlisis de la realidad econémica, Juridica e
institucional del sector de transporte urbano de pasajercs para
comprobar si es conveniente o0 no y si es gque encaja en las metas
¥y objetivos de la politica econdmica del Estado ¥ del
funciconamiento econdémico y soclal del pais. Dicho estudio deberd
evaluar diferentes pardmetros, 'iste: es I siteacios v perspectivas del secter transporte, li
vosikijidad juridica de la adopcion del subsidie v el esouewa Institucional que garamtice Iz afministracion vy contrel del
subsicio, d¢ tal wanerc gue peraiic un gezarrelie del secter en Torwe racienal v eficiente’,?®

Organismos internacionales como el FMI o el Banco Mundial
critican seriamente este UTipo de subsidios por su falta de

'3 [omo aplicar este principie en el Ecuador, cuande Jos tramspertistas hisioricamente me pan dedicage un sucre & e
farsacics de us fonde de reposicisn de sus vehiculos? Yer por ejemplo : Andlisis del transporte pablice, Actualizacior; INE,
Mreccide de planificacién; Buite, agesio 1991; pdg. 7 ¢ Lomportamiente d¢ ingresos u egresos en beses urbanos de Ja ciudad de
Buite; 18F; Direccion -de-flanificacion energética; Quite, Junic 1998: Cuadro % “RESGNEK AKUAL DE COSTRS/BOSES-QOITC”

14 fono en efecte sucedié en el pais,

% Subsidio en el transporte urbame: la experiencia coiowbiana; BLADE; Quite s/f; Pde. 4

_"""‘*—"""""-———————————______§____________________“_‘_“7



transparsncia ya gque al enerar iarifas menores & los costos de
produccion del servicio, se\ estd canalizando recursos no -’
unicamente a8 la poblacior de bajos Ingr2sos, sSino también &
sectores no necesitados de este apoyo, causando una baja en la
tasa de rentabilidad de las empresas transportistas y agravendo
el déficit fiscal. De esta forma, se distorsionan los objetive de
esta politica, asi como el destino del subsidio. 16

1.3 TARIFAS Y TRANSPORTE (RBANO. -

La transportacion es, en Jla socledad coniéemporanea. uno de
ios mas imporiantes IiIndicadores de desarrollo socioceconsmico.
Esto sigrnifica gue, mientras mas eficiente y rédpide sea su
cistema de transporte, mas vigorosa serd la actividad econdémica y
social dz un palis.

Es factible explicar este hecho desde Ios diferentes
enfogques tedricos de la economiz; asi, desde el punto de vista de
la escuela neocldsica, una mayor eficiencia en el sistema de
transporte, conlleva a una mas rdpida circulacidn en los flujos
reales v monetarios lo gque provoca una mayor eficiencia en la
produccidén y el comercio, generando incrementos en el nivel de
actividad v de bienestar social. 17

Desde el marxismo, se llega a resultados cuantitativamente
parecidos pero cualitativamente diferentes cuando s sefiala gque
una mayor eficiencia del transporte puede elevar el nivel de
actividad, ya sea a partir de reducir el tiempo Iimproductivo y
los costos regueridos por la fuerza de trabajo para trasladarse
desde su vivienda al lugar de trabajo, lo gque incide er el tiempo
de trabajo que puede ofrecer el obrero a la empresa, asi como en
el costo de .reproduccidn de esa fuerza de trabajo -y elevando la
masa de plusvalialB o ya sea por Iincrementos en la velocidad de
traslado de los insumos y/0 productos hacia los lugares de
produccidn y/o comercializacidn, facilitando la realizacidn de
las mercancias, aumentando con esto la rotacidén del capital e

¢ k] respecte se senala que “Lon arguventos bien intemcionades se sostieme gue los subsidios acrecienten los transportes
dispanibies para la peblacidn urbana y especialsente para los pebres, pero ese no es asi necesariamente. Aunque parezca extrans, &
venude los subsidios imponen sus propias limitaciemes. la necesidad de tenmer accese a Jos nuevos sectores urbanos »ediante
autobuses y calles pavinentadas aumenta con rapidez suche mayer los Ingresos presupuesiaries, v los subsidies mo puzden aueemtarse
indefinidanente. Bay siedpre w lisite. dsi el conjunte de servicies subvencionades llegz & ser memer gue la cantidad de servicios
por los cuales el peblico estd dispueste @& pagar.’ Ver: Trawsportes Brbanos, Estudio de politicas del Banco Mundial; kance
Yundial; Hashintene B.C. 198€. les transportes urbanes y la eficiencia de las ciudades. pdg. 2.

7 Yer Kantilla, dorge,las Fnpresas piblicas. les ferrocarriles ecuatorianos; I10I5; Buite 1997 en pdgs 3-3,
*» pevisar la discusién sobre el valor de la fuerze de trabaje en : Marz, Rarl; £1 Capital; Fonde de Culturs Econceica:

Réxice 1977, Temo 1 pags (48-4€!.
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incrementandc Ia masa de plusvalcr extraeidc en un iapsco de SADC
determinado. 2 Como se puede ver cuanticativamente este Dprocssc
suele producir crecimiento econémico. psro depencerd de la fcrme
de distribucion del excedente, generar o no hienestar social.

Cabe aclarar que, pese a todo lo dicho antes, un sistema de
transporte eficiente es solaments uno de los factores necesarios
para el desarrollc de un pais, por tantc:

‘Lugnde en gne nasién ler Taziere: ove comducer &l Creidiente fen deficizmtes, por muche franipirie que St
Jeylante e o5& creard € ¢ineriiai eConchiCe tan ardisniseente deceade,’

Ahora bien, se& ha hablado de sistema de transporte
eficiente, pero qué es un sistema de transporte y cusles son las
caractseristicas gue lo vuelven eficiente?

4

Sistema de transporte es un conjunto de vehiculos,
infraestructuras fisicas, techologias y personal que permite el
traslado de bienes y personas de un lugar a otro por &aire, mar ¥
tierra.21

Dentro de los vehiculos se encuentran aviones, 5Harcos
trenes, autobuses, tranvias, ete., es declir, 1los medics de
transporte.

La infraestructura fisica estd concebida como el conjunto de
aerodromos. puertos, carreteras, vias férreas, estaciones, etc.,
necesarias para el desenvolvimiento del transporte.

El conjunto de medios técnicos como radares, equipos de
comunicacién y demds objetos usados para manejar y hacer mas
seguro el transporte, se denomina tecnologias.

k1 personal se compone de Ilos conductores, administradores,
mecdnicos, operadores de trénsito y demds técnicos y emplesados

del transporte.

Entre las caracteristicas de eficiencia se puede mencionar
una coordinacion adecuada entre los diversos modos de transporte;
la prestacidén de un servicio oportuno, confortable y seguro;
estar Intimamente Integrado a los diferentes sectores productivos
de la economia y a los flujos pobiacionsles de Jos distintos
sSectores sociales en todo el territorio de un pais;

\

*® Revisar la discusion sobre Iz velocidad de rotacice dei capital er : Marx, Karl; Pl Capital; Fendo de Lulturs Fcomonica;
Brico 1977, Tome 11 pdgs 163-194.

¢ Jeymann, lans; la inversion en el transporte y el desarrollo ecomdmico; Fditerial Troquel; Buenos Aires 197¢. pdg. 45,

1 Este concepto y su desarrello se dedujo de la tirea investigativa, ya que me se encontrs unz definicisn ev la bibliografic
consultad.



infraestructura fisica en excelentes condiciones y dotada de i»
sistema de mantemimiento apropiado; una tecnologia acorde a Iions
ultimos adelantos cientificos en el ramo; un personal altamente
capacitado, tanto en el campo técnico, como en el area de las
relaciones humanas; una pclitica de administracién que permita
determinar tarifas que posibliten concordar la satisfaccidn de
todos los tramos y segmentos de la demanda con los objetivos y
metas de rentabilidad de las empresas transportadoras; una
politica de planificacion gque haga posible el reemplazo oportuno
de las unidades, la organizacién de rutas y recorridos Optimos y
la prevision de cambios en el sistema.

Es, a partir de este marco general que se va a estudiar los
componentes teoricos del transporte urbano de pasajeros.
Siguiendo igual camino, se define a un sistema de transporte
urbano de pasajeros como el conjunto de medios (autobuses,
subways, tranvias, sistemas de trenes elevados, transportaciéon
fluvial, etc.) utilizados para el traslado masivo de personas de
un espacio a otro dentro de una ciudad Yy /o0 su drea de influencia
cercana; las calles y avenidas de una ciudad; su sistema de
seflalizacidn y control de trdnsito; las autoridades seccionales
gque reglamentan el transporte y el transito; las empresas
transportadoras y su personalZ2=,

Dado que en el pais el medio de transportacidén masiva mas
utilizado son los Autobuses, salvo el caso de Guayaquil donde
existe transporte fluvial, desde este punto, este estudio se
referird unicamente a la problematica de este sector
transportista.

Segiin el Banco Mundial=<8, la crisis del transporte urbano
en las ciudades del tercer mundo es una crisis de demanda, ya que
se produce debido al explosivo crecimienteo poblacional de las
ciudades gque han visto duplicarse su poblacién en los tiltimos
veinte afios. *lal spliacion junte con ingreses persenales wayeres, tma nayer actividad comercial ew ipdustrial y la
ausencia de Carges aprepiados para el tramsporte han heche que la desanda de tramspertes urbamos se eleve agh was rdpidasente que
i tamanc de la peblaciow #rbana. Cowme comsecuencia, e rewdimiente de ls maporsa d¢ Jos sistemas de traesporic ns llegado a ser
deplorabiesente inferior a la demanda®?¢.

Esta situacién gue aumenta la presion vehicular sobre las
vias publicas, haciendo cada vez mas lento el traslado de bienes
VvV personas ¥y que 1os costos del transporte asciendan
constantemente, proveca Importantes caidas en la tasa de

22 fsta conceptualizacion del transperte urbane de pasajeros tanbién se dedyjo de la labor investigativa,

23 Transpertes Brbames, Estudio de peliticas del Banco Bumdial; Banco Mundial; Hashintong D.[. 1986. Fer ios transportes
urbanes y la eficieacia de las ciudades. pdgs. 1-5.

24 Transportes &rbanps, Estudie de politicas del Banco Bumdial; Bance Nundial; Hashinteng D.C. 1984, pdg. 1.



productividad y eficiencia de las ciudades y un desperdicic ds
recursos de los presupuestos municipales. 26

Si bien =2s clertc gque la ampliacidén no planificade de 1Ia&
poblaciér urbana en estos paises ha creado tremendos prsoi=rnas ¥y
gue este es un factor causel Importante en el problsma del
transporte urkano, pero la vision del Banco Mundial es unilateral
porgue no tome en cuenta factores negativos provenientes de la
oferta -ya ses publica o privada, como el uso de medios de
transportacion tecnologicamente obsoletos, comportamiento
monopolico de las empresas, tarifas fijadas sin ningin sustznto
téecnico, deplc ~able organizacidon de 1os recorridos y rutas,
servicio poco confortable e Inssguro, etc. Tampoce se evalien
elementos estructurales e Institucionales como la falza de
capacidad financiera de estos paises para realizar proyectos de
construccion y. o mantenimiznte de su estructura vial, la excesiva
dependencia hacia el Estado de los municipios Yy otras
instituciones seccionales, sin hablar de la escasa capacidad
adguisitiva de amplios segmentos de la demanda debido 2 una
distribucién del ingresoc cada vez mas regresiva.

El Banco Mundial, desde una perspectiva reocldsica,
utiliza criterios puramente econdmicos para la evaluacidn D2 la
eficacia de un sistema de transportacidén urbana, gue si bisr son
indispensables en la estimacién de la rentabilidad de cualguier
actividad econdémica, sin embargo, no estiman aspectos sumamente
importantes desde la optica social. Por tanto, se considera
necesario, discutir uno a uno 1los criterios planteados por este,
enfoque tedrico para posteriormente agregar otros criterios. S

Entre los elementos gque plantea esta corriente se puede ver
los siguientes: ‘

A) Viabilidad econémica. FEste criterio sefiala gque 'les ceryvicios de
transporte deben proporcienarse y las infraestructeraz deben comstreirze si los beneficies para la seciedad sebrepazan [os mayores
cestes para es2 seciedad"?e, No se especifica a que tipo de costos se estd
refiriendo, puesto que, en ocasiones, las necesidades de nuestros
paises exligen gue se prioricen los costos socliales gue se
ocasionaria. de suprimirse un servicio, a los costos econdémicos
asumidos por la sociedad. Estc no significa que la sociedad asuma
todos los costos de cualguier actividad econdmicamente nc
rentable., Esta actitud paternaiista del Estado gque no se
compadece con la escasez de recursos financieros existentes en
nuestros paises unicamente lo llevaria a la aquliebra. D=z lo gque se
trata es de establecer actividadss soclialmente prioritarias gque,
en lo posible. sean econdmicamente rentatbles.

?* Transportes Yrbanes, Estudic de peliticas del Rence Bundial; kance Kundial; Rashintene DL, 1986, VYer los trancpertes
vrbanes y la efitiencia de- las ciudades, pdes. I-5.

¢ Transportes frbanes, fstudie de peliticas del Bance Rundial; Bamce Kundial; Fashinteno D.L. 1986, pds. 1.
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B) Viabilidacd financiera. Se sostiene que la: *imver:ieie: gehii fairrie:
les  servicies  ciieh  rawipisirarse  si el  Funcierarisnte  BS  auleSosiERide.......’?T Vv ;:L;E;;35.
autorreproducirse. Este criterio es una negacion del
paternalismo. tanto del FEstado cuanto de los organismos
internacionales, y& que no es légico que las empresas y demes

reanizaciones transportistas, publicas ¥ privadas, puecan
sUbsistir solamente con el concurso de subsidios, implicitos y/c
explicitcs por tiempo indefinido. Esto no significa negar 1
beneficios de una sana JIntervencidn estatal - cuvando las
necesidades de la poblacidn sean acuciantes.

C) Eficiencia. Se seficla gque  'Tor cesies feher S3leris 2l waawe rinills
(iver epfepiater pare ane Cantifel cags GE servicies, de Befe anaiege Oeber progore cat lavile Gf FETVILL
wre un it gsizniade’, 28  REs decir, se define la eficiencia a partir de
une simple relacién Costo,/Bz2neficio, o© sea un problema d=
maximizacién de beneficios. Todo se reduce a: Tanto pagas, tanto
recikbes. Qué sucede cuando el control monopdlico permite a lcs
transportistas, al rfijar altas tarifas Qgque neo guardan ningunz
relacién con sus costos y sin preocuparse de la calidad del

servicio, maximizar sus ingresos?

I -1

Para la minimizacion de cosios se reguiere:

a) Kestringir el desperdicio de combustibles., 1o aue
gnifica motores de tecnologia actualizada ¥ con un
mantenimiento adecuado

b) Una estricta programacién del mantenimiento de los
vvehiculos lo gue se expresa en una reducclidn de estos gastos.

¢) Aminorar los costos de operacion de las unidadss a través
de una planificacidén de 1la utilizacidn de las unidades.

Se piensa gque a estos criterios deben agregarse lcs
siguientes elementos de evaluacién de la real eficiencia de un
cistema de transportacidén urbana de pasajeros:

1) Contar con varios tipos de medios de transporte, 1o que
ignifica diversificacidn del pargue automotor para atender a
codos los tramos de la demanda. Obviamente esto lleva tanto a una
Jiversificacién de tarifas por segmentos de Ingreso ¥y & una
rianificada reposiciéon de los vehiculos. =238

s
C

27 Transportes §rbanes, Fstudio de politicas del Banco Aumdial; Banco Bundial; kashintong B.C. 198¢. pdo. 1. ;

8 Transportes §rbanos, Estudio de politicas del Banco Mundial; Bamce Mundial; Rashintong D.C. 1986. pdg. 1.

7 Dependiende de.las situaciomes comcretas de las ciudades, se debe pepsar ev otros wmedios Cowo tramvias, subways et:, fafa
diversificar adn mas la oferta.

10
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(0

=gur1dac de. servicic. es

a) La capacidad de aceleracion
superior al 10% de la gravedad.

b) El medio de transporte d.b
independientss y con funciorn =
diferentes.” :

Q)

del wvehiculo no

ener 4dos sistemas

bajo principios

-

deke ser

de frenos,
técnicos

¢) El peso del vehiculo no debe Iincidir en la capacidad de

maniokbra J&. conductor.

3) L& comodidad del servicio,
periecs aaente o:rznzas‘ ﬁne idpioen gus lo wiiiiracicn ge ern ir

entendida como el '’

- t » ’ -
A) El1 vehiculo no debe tener una vibracidén de 4 Hz.
B) Los pasajeros no deben sufrir ninguna vibracién superior a 30

cm.

srpete g onermas

sorte bor un .J:B_uo feterpinage rsste las Czigll (Jeves frsicas
Entre las mas Iimportantes de estas reglas estdn:

C) La posibilidad de renovacidén de aire de la unidad debe superar

los 15 m® por hora por cada pasajero.

4) Un sistema vial en excelentes

condiciones.

5) Un sistema de control y sefalizacidn de trdnsito s=gurc y

eficaz.

68) Que las instituciones que brindan este servicio, publicas
y privadas, estén dSptimamente organizadas.

7) Una integracion a los flujos

de trabajo de los usuarios
dentro de la ciudad y su drea de influencia.

8) Una estrecha coordinacién entre las
instituciones, piublicas y privadas., prestadoras de este servicio.

distintas

8) La contaminacidn del ambiente debe ser minima. Esto
implica la instalacidn de filtros ¥y agemas accesorios

anticontaminantes en los vehiculos y una

estricta legislacién gue

ermita un control adecuado sobre las empresas transportistas.

Son estos elementos lo que dardn una estimacién

sobre la capacidad ¥ eficiencia socioecondmice de un

transporte urbano de personas.

¢ Eantilla, Jorge; E! Transporte Colective en Ja Ciudad de Buite; ILDIS; Ruite 1992, Pdg.31,
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1.4. POSICIONES TEORICAS RESPECTO AL SUBSIDIO A LOS COMBUSTIBLES
EN EL ECUADOR.

En este pardgrafo se realizard un analisis de las diferentss
posiciones subsidialistas y antisubsidialistas en el contextc ade
los precios de los combustibles.

3

Dentro de las posicionss subsidialistas se ubican sectores
rque defienden los . precios subsidiados ©por rezsones de caricter
social y otros gque lo hacen como Zncentive a la inversidn. Se ha
vhicado también dentro de este rango. a un criterio un tanto
extremc que sefiela la inexistencia de subsidio~ ern los preciocs de
los combustibles. Estas posiciones tienen raices tedricas gue van
desde el keynesianismo hasta el marxismo, pasando obviamente por

la escuele cepalina.
P]

Mientras gue, en la esguina opuesta, los maticess gue se ha
encontrado en la opcidn antisubsidialista son la teoria * de los
precios reales y la teoria del costo de oportunidad, sus raices
se situan en la escuela neocldsica.

FPor ultimo, se presenta una pcsicién un tantc ecléctica como
es la gue propicia un subsidio promedio cero.

_1.#.1 Posiciones subsidialistas3Z

Los paises ricos en una materia prima estratégica como el
petréleo y. mas aun, cuando su aparato productivo estaba en un
proceso de industrializacidén incipiznte en el momento gque empieza
a explotarse dicho producto, el caso del Ecuador, generalmente
sufren la paradoja holandesa, es decir, 1a tendencia a una
especializacidén productiva interna desigual donde se prioriza el
sector gque permite una Jugosa renta diferencial a través de las
condiciones especiales en gque esos paises se insertan al mercado
internacional. Dicha especializacién, provoca lo que se denomina,
en la teoria estructuralista, heterogeneidad estructural, lo gue
no es mds gque una de las expresiones de lo gque Lenin categorizé
como desarrollo desigual y combinado del capitalismo32 y gue
genera serios rrenos al desarrollc en estos paises.

Entre uno de los obstdculos al desarrollo gque prsssnta este
tipo de especializacién productiva, esté el hecho gque, debidoc &
la enorme renta diferencial gue existe en el sector productor de

31 $chuldt, Jirgen; Lineamientos para Ja transicion hacia uma ecomonia ne-petrelera ev el fcuador (o sobre per qué ne hay mal
que por biev po venga); Trabajo presentado a Ia Conferencia Kazional sobre “Politica FEcondmica y Tramsicien 2 uns fconcaiz Ne-
Petrolera ev Ecuader®, organizade por INCAE; Quite, warze 18-26, 1992, - : -

*2 Yer por ejesple lemin, V.17 “la consigna de los Estados Onides de Europa’ en Doras Escogicas Tome ¥, pigina 33I; Editerial
Progrese; dosca 1976,
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ie prima..para el exterior, ila inversidén se en
-
(¥

2 la inmensa cantidad de recursos disponibles, empiez
ar la propensién a Importar. £En el largo plazc, ests
fenomeno, Iimplica serios probiemas de balanza de pagos y de
endswfamiento externo, pues, un desplomne de los precios o el
ggotamianto del recurso escratégico, dejaréd al pais con una
terrible dependencia externa y sin un aparato productivo lo
suficientemente diversificado y fuerte como para ra2ponerse de tal
factor de crisis.

Cuando el precio del bien exportable se cncusntrea en
ascenso, el tipo de cambic real dJdisminuve, y mds aun, cuando lIla
acumulacidon de reservas monetarias, permite mantensr fijo el tipo
de cambio por muchos arfos. Se produce, entoncss, una
sobrevaluacidén de la moneda nacicnal que Iimprime mayor impulsc a
la * preferencia por los bienes Importados, obstaculizando los
procesos de sustitucidn de Iimportaciones, ya que, por un lado,
los empresarios industriales se conducen hacia las materias
primas, magquinarias y equipos extranjeros, y ademds, le es muy
dificil comp=2tir eficientemente con los bienes importados. & no
ser gue se implementen altas barreras arancelarias.

La facilidad y permanencia de la renta diferencial producida

por las materias primas, debilitan, segun-la teoria de Ia
"enfermedad holandesa’, el espiritu de Iinnovacidén de los
capitalistas, porque, al no tener que realizar cambios
tecnologicos para mantener y, /o0 aumentar sus gananclas sobre la
tasa de ganancia media como se estila en la " competencia”, no
reinvierten parte de sus utilidades en la investigacion

cientifico-técnicas ni se crean nuevas empresas gue incrementen
el nivel de competencia y el empleo, con lo gue el pais se rezaga
en el desarrollo tecnolégico, y se refuerzan las tendencias a la
monopolizacion y a la distribucidén regresiva del Iingreso.
Tendencias gque, por otra parte, son expresién de una estructura
de la propiedad gque se concentra 2n pocas manos gque ganera una
estructura social piramidal e Impide la creacién de amplios
mercados Internos, una de las condiciones Iimprescindiblie para
alcanzar el desarrollo econdémico y social.

Es, en esta logica. gue se enmarca la accibn correctiva gque
trataron de Iimplementar los intelectuales nacionalistas ¥
reformistas de aigunas Ifracciones de la burguesia ecuatoriana e,
Iincliuso algunos inteliectuales organicos del proletariado, en los
anos °7¢€.

Asi, frente-a— la amenaza de la oligarguia de rfestinar,
como yva lo habia hecho con los recursos del cacao, del café y del
banano, la correntada de divisas de Jlas exportaciones petroleras
y ade gue el pais, sufra la “"fiebre holandesa"” en su temperatura
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mas intensa., se implementa el programe reformista con ribstss de
nacionalismc.

Este proyecto pretendid correglr algunas distorsiores
creadas por esta especializacidén productiva desigual,
precisamente a través de orientar los recursos del petréleoc hacia
une homogeneizacidn del aparato productivo, y, muy especialmente.
a partir del desarrollo y modernizacidn de la industria. Con
este fin, se genera teda une serie de mecanismos rrotectores ccmo
crédito con tasas de Interés diferencial, altas barreras
arancelarias ¥ para-aranceiarias, tipos de cambio fijos,
Incentivos fisceles ¥y subsidics de todo tipo, =ntre los cuales.
se encontraba el "subsidio'” a los combustibles.

El proyecteo reformista también intentd, daébilmente, una
redistribucidén del fngreso para ampliar el mercado interno y, es
agui donde juega un importante papel la politice de precios fijos
de los derivados de petrdéled.

Como ya se ha analizado en multiples ensayos, este proyecto,
no tuvo el cardcter de panac=sa gque esperaban sus Impulsores e
incluso, Iinconscientemente, agudizd ciertos sintomas de 1la
“fiebre holandesa”, prues, al brindar tan exagerada proteccidn a
la industria, hizo ds ésta ur sector ineficienie, excesivamezis
dependiente del exterior y con una alta tasa de monopolizacidn.
Pero, y sin querer justificar dicho proyecto, se piensa gque, sin
su implementacidén, el pueblo del BEKcuador hubiera sufrido los
embates de la fiebre con muchae mayor vehemencia,

De otra parte, entender el diagndéstico y la ldgica de esta
propuesta es bdsico para comprender las concepciones tedricas gue
guiaron las prdcticas subsidialistas en el Ecuador de los afdos
7o.

{#.1.1 Subsidios por razones sociales

Se sustenta en teorias gue pretenden darle un nuevo rosiro
&l capitalismo, como el estructuralismo cepalino, o intentan la
transformacién social a través de un proceso conitinuo y sin
sobresalios revolucionarios, como cliertas corrientes marxistas y
nacionalistas progresisias.

ha concepcion.

Bajo ciertos metices, pliantean gue, para alcanszar el
desarrollo capitalista o el socialismo, sSegun sea Su objetivo
formal. es menester mejorar 1la situacidn de vida de ias grandes
masas populares a través de transfarencias de excedentes desde el
Estado ya sea pror medic de los precios de los bienes salarios o,
como en el caso del Ecuador, manteniendo fijos los precios de los
combustibles para, de esta forma, abaratar el consumo final de
energia de los hogares, mantener bajos los costos de transporte
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de bienes salarios y de la transportacidn masiva de pasajerss.
Con esta receta., se debia lograr una redistribucion del ingresc y
la rigueza y el cambio de las estructuras politicas y sociales.

Esta concepcion toma a los bienes energéticos como productcs
de consumo esencial de todos 1os integrantes de una nacidén y,
busca corregir la injusta situacidn gque supone gue aguellos que
menos tienen, gastan mds en la adgquisicidn de estos bicnss.
Generalmente, para cumplir este objetive se incluye subsidios en
el precio de los energéticos de alto nivel de consumo vopular;
estos subsidios asumen la forma de precics por debajo de los
costos de produccidn, gve son absorbidos por el Estado, a través
del presupuesto o de las empresas estatales.

Desde el punto de vista macroecondémico, esta posicién se
basa en la teoria de la dsmamnda efectiva; es decir, gue, a partir
de una inyeccién de recursos, desde el Estado hacia los sectores
mds deprimidos de 1la sociedad, se* logrard aumentar el poder
adquisitivo de estos sectores, ampliando el mercado, lo gue
provoca un incremento en las ventas de las empresas, Incentivando
la inversidn productiva y ésto lleva, en . el corto o mediano
plazo, & un crecimiento del producto y del nivel de actividad
econdmica. £Esto es,. el incremento del gasto piublico. via
sukbksidios al consumo final de energia, produce un eecto Jde
“crowding in'" sobre el aparato productivo del sector privadoc.

Critica.

Desde una opcién critica, se ve con claridad que .. la’
adopcidén del subsidio energético implica un mecanismo de presién
para mantener bajos los salarios, por medio de la absorcién de
una parte del costo de la reproduccién y transportacién de “la
fuerza de trabajo, por el Estado; costo que de otra manera
tendria que ser asumido por las empresas, ampliando, de esta
forma, la masa de ganancia. Nuevamente funciona el “crowding in".

Esta posicién posee una gran dosis de ingenuidad, pues,
supone una flexibilidad de las estructuras de propiedad y de la
rigueza y, un comportamiento social de los empresarios que estdn
muy lejanos a la realidad latincamericana: en efecto, en vez de
servir para beneficiar-a los sectores mas pobres de nuestra
sociedad, los subsidios al consumo final de los combustibles,
generé mayores ganancias & los empresarios ya sea por el
abaratamiento del valor de la fuerza de trabajo o por el bajo
2rosto del transporte de los insumos y productos dentro del pais.
Ao obstante, ni se reinvirtio productivamente estas
sobreganancias (Se orientaron hacia actividades especulativas en
.el extranjero o se las dilapidé en lujos superfluos), ni el
descenso de estos costos fue un elemento de presién hacia abajo
en el nivel general de precios.
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FPor el contrario, los bajos precios de Ios combustibies,
gensraron un perfil Ge consumo final ‘totalmente irracioral
dispendioso; donde las clases altas. medias e Incluse los
sectorass de bajos recursos, no sentian ningun empacho er
desperdiciar y dilapidar estos bienes. Por otro lado., cred sarias
distorsiones dentro de un sector vital para-cualguler economia:
transporia.

£ 1.2 Subsidios como impulso y proteccidn a la industria

De raices ineguivocamente kevnesiaznas v muy utilizado por
scructuralismo cepalino, este matiz de la »osiciorn subsidialiisti
e inspira., al igual gue el arnterior, en €l princirico bdsico de
a demanda efectiva, pero, en este caso, se trata de la demanda
para inversion.

t(b

(]! | Y

s
1

La concepcién.

Asi, los precios fijos de los combustibles dJdurante la
década de los 770, constituye uno mds de los incentivos a la
inversion en el ssctor IiIndustrial, pues, pera el estructuralismo.
la formae mas adecuada de vancer la especializacidr productiva
desigual e Ir hacia el desarrollo nacicnal auténomo. era la
promocidn y estructuracidén de un sector 1industrial podsrcso,
eficiente y tecnolégicamente Independiente.

Comoc los diagndsticos de la época sefalaban l1a debilidad
extrema del sector manufacturero ecuatoriano, se optd por una
fuerte proteccidén que, entre otros mecanismecs, incluia el
abaratamiento de los costos de los Insumos de orisen nacional.
Entonces, los precios rigidos de 1os petrocombustibles, actian
como un subsidio al consumo intermedico de energia de la Iindusiria
que Incentiva la demanda de inversidén sectorial porgue, al
descender los costos de un importante insumo como la energia, se
amplia el margen entre los costos de produccidn y los precios
industriales, generdndose un mayor volumen de wutilidades,.
incrementando la tasa de rentabilidad en le industria y, por este
fenémano, atrayendo capitales de otras ramas de actividad,
produciendo, ceteris pdribus, un "crowding out’” para la inversién
en otras ramas, pero que, debido a lecs encadenamientos gue
generaria la Industria, se convertiria, ez un corto plazo. en un
"erowding in'" gue provocaria un crecimiento homogéneo del aparato
productive, llevando a la economia por el sendero del desarrollc.

Critica.

Este proceso, tedricamente bien estructurado y simple, en la
realidad se convirtié en una Importante fuente de elementos
desencadenantes de la crisis que vive actualmente el pais, pues,
en rimer Jlugar, la distorsidn que el subsidio causa en los
precvos relativos intersectoriales agudiza el conflicto por lz

istribucidén del excedente, acelerando el proceso inflacionario, :
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esco se acentua por el cardcter monopdlicc de le industria guf

Dermite manejar precios e incluso. trasladar el DOEL
inflacionario hacia otros sectores por medio cde Ssios.

En segundo lugar, la actitud rentista de los empresarios

industrisles descrita arteriormente, convirtié al subsidioc al
consi:mo intermedio de energia, gue se disefldé como .instrumento d=
incerntivo ~de la demandz de inversicn., en una riueva fuents ds

renta diferencial frente a oiros sectcocres productivos, eliminando
su cardcter multiplicador de la demanda efectiva y desacelerando
el crecimiento econémico. :

En tercer lugar, ¥ muy ligade al Irendmence anterior ye gue
dvrante mucho tiempo no se invirtié en controles energéticos o
actuzlizacion tecnoldgica de maguinaria y equipo, el bajo costo
de la petroenergia generdé sustituciones ineficisnies entre las
difsrentes rfuentes de ensrgia e incrementos 1innecesarios v
antitécnicos en la intensidad energética del preducto industrial
debidos, principalmente, a despilfarros v dJdesperdicios durante
los procesos transformativos que se originaron en descuidos en el
manejo de los derivados o en la obsolescencia de maguinaria y
equipo en cuanto a su consumo de energia. Esto generd presiones
inflacionarias via costos que se trasladan total ¢ parcielmente,
dependiendo de la capacidad de control de mercado de la empresa,
a los precios. Si a esto se suma el problema va muy trilladeo de
las escalas de produccidn, que al ser demasiado grandes para los
mercados nacionales, generan capaclidades productivas ociosas e
Iincrementando los costos unitarios de energia por producto, se
obtiene un significativo factor de crisis. -

Por ultimo, el subsidio al consumo intermedio de los bienes
energéticos coadyuvé a agravar el cardcter extremadamente
dependiente de 1la Iindustria porgque permitié a las empresas
orientar mayores recursos hacia los Iinsumos importados,
dificultando aun mds el proceso sustitutivo de importaciones ¥
colaborando a eliminar el papsl de locomotora gue preveia la
teoria para el sector Iindustrial, pues, al no generar todos los
encadenamientos proyvectados, indujo una nueva heterogeneidad en
el aparato productivo. Impidiendo o desacelerandc el crecimientc
de los otros sectores, dirigiendo al sistema econdémico, en vez de
hacia un crecimiento homogéneo ¥y autdnomo, hacia problemas de
balanza de pagos Yy endeudamienceo. factores que agudizaron el
cuadro critico de la economia ecuatoriana.

2.4.82 Inexistencia de subsidios

-—- Esta fue una posicién sostenida Dpor varias corrientes
marxistas y la mayoria de las organizaciones sindicales ¥y
populares del pais, hasta antes del derrumbe del 1lamadc
"socialismo real’” en ERuropa Oriental ¥y la fenecida Unidn

17



Soviética. En la actualidad guedan muy pocos partidarios de esta
visidn, aun entre la ortodoxia marxista.

La concepcidn.

Se basa en una perspectiva que mezcla fundamentos marxistas
sobre el origen y la distribucién de la riqueza con concepciones
. . » L4
nacionalistas sobre el destino de los recursos naturales.

Sostiene que si es el pueblo ecuatoriano el Unico
propietario del suelo y subsuelo patrios y con cuyo sudor se
arranca de le tierra (ecuatoriana) el petrdleo, debe ser =1
pueblo gquien disfrute de esta rigueze natural, por tanto, los
precios de los derivados no deben estar en funcidn de una
rentabilidad econdémica sino que deben servir como elementos de
redistribucién de da riqueza e incresmentar nivel de vida de las
grandes mayorias populares a partir de proteger su poder

»

adquisitivo.

De ahi, que se reniegue de cualquier comparacidn con l1los
precios internacionales de los derivados o del crudo como escala
de medida para la fijacién de 1os precios internos.

Como instrumento redistributive del ingreso, los precios
internos deben estar sujetos a un rigido control estatal, pues,
la conformacidén monopdélica de la economia ecuatoriana, si se les
deja a merced de los mecanismos de mercado se convertirian en
otro de los elementos de extraccidon del excedente en manos de un
pequefio grupo de explotadores.

Esta posicidén, a través de .FETRACEPE, la organizacidn
sindical que agrupaba a los trabajadores de CEPE (hoy
PETROECUADOR) cuestioné 1la estructura de costos utilizada por
esta empresa estatal para fijar los precios l1nternos de los
combustibles, pues, sefialaba que al lincluir impuestos ¥y
utilidades, contradecia 1los principios bdsicos de la prdctica
estatal. Se sostenfa, era una contradiccion que el Estado se
cobre impuestos a si mismo y. aun mads, gque tenga un margen de
utilidad en productos de consumo bdsico del pueblo. Ademds, se
indicaba la necesidad de incluir las exportaciones de derivados
en la estructura de costos como elemento compensatorio de las
importaciones de los petroenergéticos.

Como se podia esperar, con esta nueva estructura, los costos
de produccién de estos bienes »resultaba mucho menor que la
evaluada por CEPE. deduciéndose, de esta forma, la inexistencia
del subsidic y, por ende, 1lo innecesario, antitécnico ¥y
antipopular de las alzas en los precios de los petrocombustibles.
Dichas medidas se consideraban impuestas por el imperialismo y
‘orientadas a incrementar los fondos destinados al pago de la
deuda externa. : ‘



Critica.
v

Es cierto que muchas de 8us constataciones v
cuestionamientos, poseen un gran contenido de verdad, comc por
ejemplo, en cuanto al destino de los excedentes petroleros o© en
el asunto de 1a fijacién de 1os precios por el ARstado como
mecanismo redistributivo del ingreso; peroc, se considera, que se
peca de omisién, cuando se evaden ciertos principios econdémicos ¥
de ciencia politica cue son bdsicos para la comprensiéon de la
realidad y la implementacioén de una tdctica politica
correcta. 338

Se realizarad una critica desde el interior de la 1é6gicas a2
la concepcidén tedrica que sustenta esta posicién, para lo cual se
empezard con la categoria de Estado, manejada por esta corriente.

En esta visidén social, el EHEstado es un aparato de opresioén
de la clase dominante, aun en los matices mds heterodoxos que
suponen una “autonomia relativa” del ente estatal. Desde esta
Ooptica, ¢ es posible pensar que un Estado de clase, pueda manejar
una politica de precios con una orientacion de redistribucidén de
la riqueza que perjudique los Intereses del blogue hegemdnico en
el poder? La respuesta obviamente es negativa.

Suponiendo, como lo hace el andlisis gramsciano, que para
mantener la hegemonia, las clases dominantes cedan en algunas de
sus posiciones respecto al reparto del excedente, no debe
concluirse que esto ocurra sin gque la clase dominante no
vislumbre con claridad que, a mds de los beneficios netamente
politicos, obtendrd, en wun futuro cercano, una posicidn aun mas
ventajosa en la distribucién del excedente.

Debié haberse supuesto, desde la corriente analizada, que un
Estado de clase, manejard los precios de los combustibles como
mecanismo de redistribucién, utnicamente si esta politica implica
lograr gue la tendencia decreciente de 1la tasa de ganancia sea
detenida Yy, /o revertida a partir de abaratar el costo de Ia
reproduccién de 1la fuerza de trabajo. Esto solamente puede
hacerse cuando existen recursos excesivamente grandes como los
que recibio el Estado ecuatoriano en la década de 1los setenta,
que le permita absorber parte del valor de la fuerza de trabajo
del sector privado sin disminuir su papel de impulsor de 1l&
acumulacion capitalista a través de crear infraestructura para
acelerar el proceso de produccidén y circulacién de mercancias.

33 3o es el ohjetive de este estudic el andlisis de las relaciones de poder y de la plitica . Sin embarge, concidero que me
s posible deslindar a la ecomonia de estas aanifestaciones de la estructura social, mds adn si se amalize enfoques code el
marxista, donde se encuentran implicites elementos analiticoc gue superam e} estreche dmite del estricte funciecnasientt de la
£CONORIA,
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.. Por 1o tanto, cuando  estos recursos  disminuyen,
necesariamente el Estado buscard la forma de obtener recursos
para continuar con su funcidén técnico econdmica ~sin menoscabar
los intereses dominantes. FEsto implica dos conclusiones que
llevan a la negacion relativas a los principios de actuacidn
estatal y a la concepcidn de 1la propiedad y distribucidn de l1los
frutos de la rigueza natura:l-x del pais planteado por esta
posicion:

A .

a) El Estado funciona dentro de la 16gica capitalista, por
tanto, en términos amplios, se moverd como un empresario, esto es
buscard la maximizciodn de sus ganancias; para esto recurre a l1os
variados mecanismos que posee para Jla captacion de recurscs. En
la especificidad de los combustibles, impuestos a la produccidn (
No es relevante si es su propia produccidn), fijacidén de un
margen de utilidad so¥re los costos de refinacidén y una tasa de
imposicidén sobre el volumen de ventas.

1

Por tanto, la visidén del ZEstado como un ente de servicio a
la comunidad que, en contradiccidén con sus propios principios
tedricos, sostiene esta corriente es complemente falsa y el
cuestionamiento a la estructura de costos evaluada por la empresa
estatal no - posee fundamentos dentro de una logica -
caritalistas4.

b) Si el Estado es de clase, y es el unico real propietario
de los recursos naturales, entonces, no existe la propiedad
popular de la gue se habla y Ilégicamente, en un sistema de
propiedad privada, 1los beneficios econdmicos que producen no
pueden tener la uvtilidad social que gquiere darle esta corriente-'.

de pensamiento.

.-

Al parecer, -la confusidén estuvo en 1la no diferenciacién
correcta entre las categorias de propiedad social y propiedad
estatal, pues, se& supuso que eran la misma cosa. Se puede
afirmar, guidndose por el cardcter clasista del FEstado, gque
mientras Jla propiedad estatal es una de las exprssiones que
adquiere la propiedad de 1la clase dominante, la ‘'propiedad"
social es precisamente su antitesis, pues, es la expresién de la
prosesion3f comunitaria, es decir; de lo perteneciente a todo un
pueblo sin divisiones de clase.

Es esta diferenciacion la que debia guiar, a la concepcidn
estudiada, para establecer una politica estatal posible3€ que,

*¢ Pensande un poco »ds detenidamente, la propuesta de esta corriente me seria we comportaniento eficiente en nimgin sistera,
pues llevaria a up desfivanciasients de la espresa estatal y aumentaria la escacez de recursos del Estade,

3% Jqui la diferencia entre propiedad y posesicn deja de ser semdntica y se covvierte en tecrica. Ver ary, Karly los Forsem;
rireo; Dniversidad de Luenca, .

8 Posible dada la correlacion de fuerzas existente ep esa época

-
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sin perder de vista el cardcter capitalista del Estade y de su
propiedad, busque una convergencia ( no conciliscién, ya gue nc
es posible) entre los intereses de la clase en el poder y leas
" inmensas necesidades de los sectores pauperizados de nuestra
nacién con miras a un estado de desarrollo econdmico y social gue
implique una utilizacién racional y eficiente37 de los recursos
naturales gque a su vez provogue un incremento en el bienestar
colectivo de la sociedad.

e

La posicién estudiada, generé en las clases Yy sectores
populares un estado de conciencia social proclive al desperdicio
v al descuido en el manejo de los derivados, puestc gue veld el
verdadero costo de estos materiales que Implica, ademds del
importante costo econémico, un costo gque tiene gue ver con el
cardcter vital, estratégico y no renovable de estos productos.

Un estado de conciencia totalmente opuesto al gue se gquiso
generar, esto es, - -que los sectores populares se convirtiesen en
los guardianes de 1os recursos naturales del pais frente a lIa
voracidad de las empresas transnacionales; en busgueda de la
conformacién de una Iideoclogia de conservacidén y buen manejo del
petréleo y de sus derivados gue se combine con un respeto al
medio ambiente y a 1los derechos de los pueblos amazdnicos. Pero
todo esto se gqueda en meras proclamas de buena fe, cuandc no se
tiene una alternativa de politica econémica realista gque genere
una fuerza social “amplia, dindmica y de cardcter popular gque, de
verdad, eleve el nivel de v1da de las masas y lleve al pais hacia
el desarrolloss

12.3 Posicién ecléctica (Subsidio promedio cero)38

Mds gue una visién tedrica, esta posicidén, es una prdctica
de politica energética muy.en boga entre los paises de la
subregién andina. No obstante, se Intentard discutir sus origenes

tedricos.

La concepcidn.

Asi, cuando se sefdala gque la estructura de precios de los
derivados debe servir como mecanismo de regulacidn de laz demanda,

37 tn el sentide social de diches térainos, vo en el sentido neecldsico

3 Dueda para. atras investioaciones"tanto eI‘cont?nida real de ’esta politica alternativa, cone el cardcter que asupiréd el

3 Betancourt, Félix; Opcxones Estratégicas para el Pesarrol]o del fcuador a largo Plazo; Secter de hidrocarburos; CONADE-
67Z; Buito epero de 199! ) -



desviande el perfil ae consumo hacia el usc de Ios cocmbustic_-.-
mas baratos y abundantes, mientras restringe la utilizacidn e
aguellos mas escasos, se esta vtilizando el criterio de ssceass:z
para fijgar el valor de los iznes muy utilizada por s
corrientes neocldsicas.

nd

=
=y
&

FPeroc, cuando se preocupa »de la Incidencia sobre la
distribucién del ingreso que tiene la politica de precios, se
estd manejando otros pardmetro tedoricos que se alejan de la
escuela neoclgsica, pues, ésta no demuestra ningin interés ern el
reparto del excedente, tomdndolo como un dato exdégeno.

Estos parametros estan bastante cercanos a posiciones
neokeynesianas que sostienen gque el Estado, si bien debe tender a
una distribucién egquitativa del ingreso, no puede perseverar en
politicas fiscales irractonales con subsidios indiscriminados gque
provocan mayores distorsiones de las que se gquiss corregir, con
el agravante que generan un inckremento del déficit publico, muy
por encima de 1o estrictamente necesario para mantener un
crecimiento de la inversioén productiva dentro de los lineamentos
de un modelo de desarrollo. )

Se sostiene,- entonces, que simultdneamente a los olJetivos
de racionalizacion del consumo, la politica de precics d=2be
combinarse con propésitos sociales, para lo que se dIisefiard una
estructura de precios relativos, de forma gue los precios de
ciertos petroenergéticos sean mds bajos que el precio promedio,
para estimular su consumo o por razones de distribucién del
ingreso.

Pero, utilizando criterios de minimizacidén de costos, como
el precio promedio debe cubrir el costo de reemplazo o el
econdmico, los sectores consumidores de los derivados gue con una
alta capacidad de adguisicion subsidiaran a 1los consumidores con
un bajo poder de compra, con 1o que el Estado no es lesionado en
sus ingresos. Esto se conoce también con el nombre de subsidios
cruzados, donde se tiende a que, a través de hacer gque 1las
ganancias obtenidas por el FEstado en base al consumo de un
estrato poblacional cubra los costos de mantener un diferencial
de precios negativo para otros sectores de poblacidn,
obteniéndose de esta forma un subsidic promedio cero.

Critica

Este tipo de politica de le energia, exige un profundo
conocimiento de los problemas sociales y econdmicos del pais,
ademéds de estudios muy pormenorizados de la demanda, tanto por
estratos de ingreso, como por usos de los derivados, para que su
Iimplementacién no conduzca a distorsiones de la forma gue ya se
analizé en el sector de la transportacidén urbana; o crear efectos
perversos en sectores como la industria, al generar sustituciones
de energia que permite la subsistencia de empresas ineficientes:
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asi como la supervivencia de conductas en el consumo de los
hogares gque impulsan el despilfarro de dichos recursos

Por otra parte, un problema grave de esta posicidén es gue nc
se asume un criterio uniforme para fijar el precio promedio desde
donde se calculan 1los subsidios y las ganancias que deben
financiarlos, pues mientras en unos caso se calcula a partir de
un costo de reemplazo, gque Implica la reposicién del valor
monetario gastado en la materia prima, los materisles y otros
rubros utilizados en la refinacibén de los combustibles, en otros
casos, se lo hace tomando en cuenta el costo econdmica, lo que
significa que ademds del costo de reemplazo, se absorbs a las
utilidades de refinacidén y distribucién y en muchos estudios.
también el llamado ‘'costo de oportunidad®, con todas las
dificultades cue implica el tomar este criterio4e,

Este procedimiento, lleva a sobre o subvaluaciones ern los
cdiculos de los precios relativos necesarios para que el subsidio
promedio tienda a cero; esto anula los efectos bdsicos enunciados
por esta politica, pues, crea sectores gque se benefician en
demasia de los subsidios, convirtiendo a estos en soportss de su
ineficiencia y en elementos de una distribucién regresiva del
ingreso, mientras existen otros £grupos poblacionales
excesivamente castigados por los precios gue sirven para
financiar dichos subsidios. :

Cuando la estructura de precios relativos es tal gque las
tasas de imposicidén reales positivas sobre los petroenergéticos,
no logran equilibrar a los porcentajes de carga fiscal negativa,’
obviamente el subsidio promedioco es positivo y creciente (debido
al efecto inflacionario) y es el Estado el que asume lIos costos.
de los subsidios, aumentando el gasto publico y el déficit
fiscal. En términos de 1a distribucidn del ingreso, esto
significa que existen sectores excesivamente agraciados con 1los
subsidios (las consecuencias de este fendmeno ya se ha
analizado), coexistiendo con estratos gque no estdan pagando.
precios Justos por estos productos de acuerdo a su nivel de
Ingreso.

KEsta situacidén, que puede asumirse como la existente en el
Ecuador antes de las medidas dictadas el 4 de Septiembre de 1892,
refuerzan la tendencia regresiva en la distribucién del ingreso.
puesto que generan un efecto similar a un subsidio
Iindiscriminado, donde los grupos sociales de Iingresos altos se

“¢ Bificultades que se apalizariv ex el pardgrafo correspondiente,

v b4
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benefician, de multiples Iformas+l, mucko mds que los grupos de
Ingresos baJjos. : :

Se pierde, asi, el objetivo de eguidad gue pretende contener
el enfogque gue guia este tipo de politica y su papel de
Instrumento de control del gasto gue es otro de los propésitos
neoxeynesianos quTlMIdOS én pro de esta forma de accidén estatal.

{ 4.4 Posiciones antisubsidﬁalistas

Estas corriehtes se sustentan en el pensamiento nsocldsico,
por principi> opuesto a la Intervencién del Estado en la
actividad econdédmica., ya gue considera al mercado como el
mecanismo 6ptimo de asignacidn de los recursos y de conduccidn de
la economia hacia el eguilibrio de pleno empleo.

P 3

Se sostiene, por esto, que la accién estatal, va sea a
través de la inversién pliblica, subsidios o excesivos controles,
genera distorsiones tanto en la asignacién de recursos , cuanto
en la transparencia del mercado, mermandoc el grado de competencia
y alejando a la economia de su punto de equilibrio.

Dado-gue, para esta escuela, el problema de la dJdis z“ i bucion
del ingreso no es relevante, la politica de subsidios imp i ‘ca una
expansién dispendiosa del gasto que amplia el déficit fiscal y,
como generalmente éste se financia con un incremento en la oferta
monetaria, dicha expansidn se traduce en un elemento de presion
sobre los precios, estimulando la inflacién, dado gque no se

incrementa simultdaneamente la produccidn.

Concomitantemente, se piensa que cualguier incentivo a
determinados agentes economicos gque no provenga del mercado,
significa generar tasas de sustitucidén subéptimas entre los
bienes, provocando ineficiencias técnico-econémicas.en el dmbito
productivo y un despilfarro 'de recursos por parte de los
consumidores.

Por otro lado, el aumento ‘“anormal” del consumo de los
bienes subsidiados, incrementa la brecha entre oferta y demanda
de estos bienes, distorsionando los precios relativos e

s impulsando 1a inflacidn. ERste fenémeno se provoca porque, al ser
los precios de los articulos subsidiados subvaluados respecto a
sus . valores mercantlles,f? el mercado considera gue existe una
abundancia  relativa de estos ~ productos, enviando seflales
eqguivocadas a los agentes. B

*! Formis que van desde el poder trasladar-al precio de sus productos todo o parte del impuesto energético, hasta aantemer w
perfil de consumo de lujo que ne se covpadece con !as penurias gque le teca sufrir a la mayeria de la poblacian,

2 Recubrdese que esta escuela oo Jiferencia entre valer y préé}};
1 o . :



Son estas las distorsiones gue se pretende corregir con ia
politica da eliminacién de subsidios a los combustibles impuestas
por los organismos financieros 1internacionales como el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial y que tratan de ser
ejecuctadas por los gobiernos de turno desde hace mas de una
década.

Se estudiard aqui dos matices*3 de esta posicibén, la
.variante extremadamente ortodoxa de los precios reales y _la
teoria del costo de oportunidad, que Ile concede un margen a la
accién estatal.

1#2_4.1 Precios reales%+4
La concepcién.

Seguin esta posicidén, la politica de precios debe promover el
libre movimiento de los precios del petréleo y sus derivados, asi
como una completa libertad de importacién, refinscién y
distribucion. El1 hecho de gque el pais no sea autosuficiente en el
abastecimiento de derivados, plantea que los precios de
eguilibrio de los combustibles tiendan a establecerse
internamente en el contexto de su verdadero valor economico; esto
es, el valor con el que se transan en el exterior.

Si un pais es importador de petréleo y/o derivados,
Iindependientemente de que tenga produccién interna, el valor
econémico .de cada galdén consumido internamente, corresponde al
valor de importacién de dicho galdn; es decir a su precio en el
mercado mundial. Debido a ésto, ¥ a . gue las Iimportaciones se
pagan en ddlares, Jlos precios internos del petréleo y sus
derivados deben evolucionar de acuerdo a -los precios en el
mercado internacional y a la tasa de cambio.

De acuerdo a esta corriente de prensamiento, la
implementacidén de esta politica corregird malas decisiones en el .
campo de la produccién y uso de las diferentes formas de energia.
Se ilustra con el caso de Chile donde la aplicacidn coherente de
esta politica ha facultado importantes ahorros en las
importaciones de petréleo, sustituyéndose por.otras formas de
energia, como carbén, lefla e hidroelectricidad relativamente
abundantes en ese palis.

ITnusitadamente, debido al poco Iinterés que se demuestra en
otros contextos por el problema de la distribucidén del ingreso,

*3 Son matices de |3 escuels neocldsica, por tante las diferencias serdn de forma e infensidat en la propuesta, no e la
prepuesta »isra.

44 Palacios Yasquez,bonzale; Politica de precies de los conbustibles; Revista Energética OLADE, ane 12 8 I, Abril 1988.
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se resalta la falta de eguidad de las politicas de subsidico de
precios. Nuevamente, basdndose en el caso chilenc, donde las
encuestas de usc de derivados demuestran gue la mayor proporcion
de la demanda se genera en los sectores de ingresos medianos y
altos, se sostiene que la politica subsidialista beneficia a
estos grupos, restdndole recursos al £Estado para generar
programas de ayuda a los sectoras menos favorecidos.

.~ Por este motivo, be sugiere gue se sustituya la politica de
subsidios por acciones sociales directas a los niveles de bajos
ingresos. .

Se subrayaz gue los subsidios crean ineficiencias en el uso
de 1los productos subsidiados, ya que no hay incentivo para
utilizar artefactos econdmicos de buen rendimiento.

F 3

Por tante, lo que se busca es una Optima asignacidn de
recursos, asi como una hayor eficiencia en medidas de
conservaciodn adoptadas en forma descentralizada por productores y

consumidores.

Se piensa gue la libertad de precios y de imcortacidn
llevard a las refinerias nacionales, estatales y pri-adas a
operar de forma mas eficiente para competir con Ilos rrocuctos
Iimportados.

Esto, creard un incentivo a los distribuidores privados a
importar derivados cuando resulte mas conveniente que comprarlo a
la empresa estatal. Asi, se liberardan recursos del fisco y se
diversificard el abastecimiento. :

‘ Por otro lado, la 1ibertad de precios a nivel de
distribucién final generarda un nivel mds alto de competencia,
reduciendo los miargenes de comercializacién y mejorando la
calidad del servicio a los consumidores.

Critica

Esta escuela asume la ficcidén tedrica de competencia
perfecta como si existiese en la realidad, aun cuando todas las
sefiales fendmenicas confirman no solamente su inexistencia sino
su desvalorizacion como instrumento 16gico para el andlisis de
una realidad como la nuestra que se muestra rebelde al
encasillamiento ideoldgico de sus manifestaciones.

A partir de este supuesto principal, se entretejen una serie
de abstracciones sobre las ‘'bondades" del mercados y las
perversiones de las accidn estatal gue no solo distorsionan su
diagnéstico de esta realidad, sino que llevan a la definicién y
ejecucién de politicas y medidas econdémicas gque agudizan las
grandes asimetrias estructurales existentes en paises como el
nuestro, como la  terrible y creciente desigualdad en el reparto

3
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del excedente, la especializacibn perversa del aparato productivo
que genera unat mayor dependencia econémica y tecnolégica hacia
los paises de capitalismo. avanzado4b o la increible
vulnerabilidad de la economia ecuatoriana frente a los avatares y
caprichos .de un mercado internacional en que predominan lcs
intereses de enormes consorcios transnacionales, para sefalar
solo algunas de las mds graves.

Con estos antecedentes, si bien no se desconoce_las pésimas
consecuencias de una politica de subsidios exagerada e
indiscriminada, como un perfil de consumo final proclive al
desperdicic y sustituciones ineficientes de energia a nivel de
consumo Iintermedio, tampoco se confia en el Laissez faire como el
remedio perfecto ni siquiera para arreglar estos deseguilibrios
sectoriales, mucho menos para contrarrestar los efectos de una
crisis gque tiene visos de interiorizarse en lo mds profundo del
proceso de reproduccion de la sociedad ecuatoriana

Dado el cardcter especulativo y monopdlico que posee la
economia ecuatoriana, dejar que el "mercado “ fije los precios de
tan Jimportantes producto, combinandoc esto 'con una irrestricta
libertad para importar, refinar ¥ distribuir los
petroenergéticos, es como dejar a las ovejas al cuidads dzl lobo

por los argumentos siguientes:

a) Exigir al "mercado una optimizacidén de la asignacidén de
los recursos y de los factores productivos significaria darle el
cardacter de un Inmenso organismo de planificacién con poderes

omnimodos sobre todos los procesos econémicos y sobre cada una de - -

las decisiones de los agentes, algo asi como lo gque, muchos de

los adeptos a esta escuela, 1llaman eufemisticamente ‘economias . .

centralmente dirigidas” y que, precisamente,. consideran Jla
antitesis del sistema_de_libre'mercado-

. E1 tratar de conciliar, a través del mercado, las elecciones
individuales con las decisiones sociales, implica una flagrante.
contradiccidén con el principio de competencia perfecta, ya que
significaria eliminar el papel que le confiere esta escuela a la
“libertad de elegir"”.

Por otra parte, uno de los comportamientos mds  .eficientes,
de acuerdo a esta visidn tedrica es 1la maximizacién de las
. ganancias que . en palabras llanas significa “tener cada vez mds
pagando lo menos p031ble es, de hecho, una conducta que lleva
implicita una tendencia hacia la monopolizacién que niega el
-.principio de la competencia perfecta desde los mismos origenes de
su movzmlento logzco.

5 Fufenismo usado;’hoy, pafg iesijnar al imperialisme,



Dadas estas contradicciones internas en su logica de
funcionamiento tedrico, las politicas de precios reales que,
segun sus promotores, deben incrementar el nivel de competencia y
la transparencia de 1los mercados guiando a la economia hacia una
Sptimo destinar de los recursos y el equilibrio de pleno emplec,
al inducir el efecto contrario, una agudizacidn de la tendencia
hacia 1a monopolizacidén, genera ineficiencias en la asignaaidn de
los bienes e intensifica los  desequilibrios estruturales
preséntes en economias. como la-ecuatoriana, tal ¢omo se analiza
en los siguientes pdrrafos.

b) Si, debido a lo antes mencionado, cbviamente no serie el
libre juego de la oferta y la demanda, el mecanismo gue fije los
precios, esto pasaria a depender de los cdlculos sobre su tasa

de rentabilidad que realicen las grandes empresas que pasarian a
controlar el proceso de refinacién, distribucian y el flujo de
Importaciones de los derivados. £Es claro que con tan fuerte
control de la oferta y con una demanda bastante ineldstica tanto
a precios como a ingresos, le seria muy facil a este sector
empresarial Iimponer precios de monopolio.

c¢) Ficilmente se puede colegir que este proceso deformaria
la estructura de precios relativos -agudizando los conflictes
distributivos, generando, de esta forma, mayores presionas
inflacionarias, las cuales se reforzarian debido a las
expectativas de los agentes econémicos. Estos, dependiendo de su
poder de mercado y la estructura y elasticidad de la demanda de
sus productos, trasladarian, los impactos inflacionarios de 1los
precios de los combustibles mds sus expectativas en el reparto
del excedente, a los precios, lo que Iimpulsaria atin mds la
espiral inflacionaria que ya se vive en el pais.

d) A su vez, este problema aceleraria el componente Iinercial
de la  inflacién, puesto que los agentes formarian sus
expectativas tomando en cuenta, en forma creciente, los
incrementos pasados en los precios de los combustibles generados
para mantener las sobreganancias de las empresas que controlen el

mercado.

e) Dado gue en una situacién de monopolio u oligorolio, con
un mercado cautivo y cuya fuente de renta diferencial no depende
sustancialmente del progreso técnico, no es estrictamente
necesario, mejorar la eficiencia tecnoldégica, para mantener el
nivel de la masa de ganancia, un politica de 1libre refinacidn
Jlevaria a recrear las mismas IiIneficiencias técnicas criticadas
al sector ptiblico en la produccidén de los combustibles.

f) De otra parte, como existe total libertad de importacidn,
si los empresarios consideran que, debido a la incorporacién de
alta tecnologia, los productos importados resultan mas
competitivos que los nacionales, no dudaran un segundo en
sacrificar la “industria petrogquimica nacional” por los
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un individuo decide invertir ern una actividad productiva, desjaris
de percibir los intereses gque le pagaria un banco por su ahorro
monetario. Esta rentabilidad perdida es lo que se conoce en la
teoria econémica como costo de oportunidad.

Trasladando este principio a un esguema de fijacidn de los
precios de los derivados para el mercado interno, implica gue por
cada barril de petrdéleo consumido internamente, el pais pierde
las divisas gue obtendria si ese mismo barril hubliese sido
exportado.

Se verifica, de acuerdo a este criterio. un subsidic vor el
monto del diferencial existente entre los precios Iinternos y los
precios en el mercado iIinternacional, el cual deberia ser
eliminado o. en el peor de los casos, minimizado para evitar
deformacionés macroeconémicas como: ‘

a) La absorcidn por parte del Estado de este costo de
oportunidad, deprime ios Iingresos fiscales, 1o gue, de manera
indirecta, agrava el déficit del sector publico, generando,
ceteris paribus. un crecimiento exagerado de la emisién monetaria
para financiarlo; dado gue, como para todas las tendencias
neocildsicas, la inflacién es en todo momento ¥y en todo lugar un
fendomeno monetario, esta expansioén de la oferta monetaria tendria
un fuerte efecto inflacionario. :

b) FEl diferencial entre los precios Internos y los precios
de frontera<4€ lleva a que se de un flujo ilegal de combustibles
desde el pais que mantiene subvalorados 1los precios de sus
derivados hacia los paises vecinos, con las obvias desventajas
para los Ingresos del fisco.. Por tanto, si sSe disminuye o se
elimina dicho diferencial, se lograria controlar este contrabando
mejorando la posicién fiscal. T

c) Este subsidio por absorcién del costo de oportunidad,
genera deformaciones entre los precios relativos de los bienes
subsidiados y los otros bienes, Impulsando un crecimiento
exagerado de su demanda, tanto a nivel de consumo final, como
para uso industrial, causando el agotamiento de 1las reservas de
un bien valioso.47 Ademds. mientras mayor es la demanda
interna, mayor es lo gque se deja de vender como exportacidn; es
mds considerable el monto del costo de oportunidad y, por
supuesto, mads Iimportante es su efecto negativo sobre el erario
nacional. Es, por tanto, Imprescindible, para esta posicidn, gue
se de un estricto control de la demanda interna, ya sea acercando
o igualando los precios internos a los internacionales, o0 a
través de otros mecanismos de politica energética, como

¢

S Precios internes de los paises linitrofes, en muestre caso, Peré y Colonbia, _

- %7 Recubrdese que demtro de esta corriente se asocia valor coo escaser
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regulsciocnes al consumo o restricciones a la cferte de =s:0- 5
bienes. v

Critica.

El establecimiento de los precios internos de los derivados,
tomande en cuenta su costo de oportunidad en el mercadc
internacional c¢crearia un mayor deseguilibrio er los preciocs
internos porgue, al ubicarlos en funcidén de un mercado tan
inestakle como es el petrolero a nivel mundial, se Incrementaria
la vulnerabilidad crénica de 1la economia ecuatoriana frente al
exterior e introduciéndose un nuevo factor de incertidumbre en la
actividad econdémica.

Este fenémeno se agravaria por la inestabilidad del mercadc
cambiario y, particularmente, en Ia cotizacién del ddélar, Ja
cual, serviria como criterio de Indexacién de 1los precios
internos. Esta dolarizacién de 1los precios de l1os derivados
incidiria sobre los costos de produccidn de las empresas ya sea a
través del consumo Iintermedio de combustibles; por medio del
encarecimiento de insumos por los incrementos en sus costos de
transporte o a partir de elevar el costo de la mano de obra via
alzas en las tarifas del transporte de pasajeros. Obviamente, ¥
dependiendo de su poder de mercado, las empresas trasladarian
estos efectos a los precios de sus productos, agudizando las
presiones inflacionarias.

Al fartor de Iincertidumbre debido a la Iinestabilidad del
mercado internacional se agrega, entonces, las expectativas de
movimiento del tipo de cambio. Si, a estos elementos, se suma el
alto grado de monopolizacidn y de especulacion que caracteriza a
la economia ecuatoriana, se obtiene que, la aplicacibén de este
criterio, ahondaria las pugnas por la distribucidon del excedente,
impulsando las tendencias inflacionarias, con todos los costos
sociales que esto acarrea.

Aun cuando se supusiera validos los argumentos dados por esta
corriente en torno a los beneficios fiscales gue traeria consigo
su adopeién en el establecimiento de los precios internos de los
petrocombustibles, se considera esto inadecuado porque:

l) No toma en cuenta el 'costo de oportunidad’” en gque se
incurriria si toda la produccién petrolera fuera exportada y la
totalidad de las necesidades de derivados, tendria que ser
satisfecha con importaciones. Agquello, a mds de anular, dadas las
condiciones Juridicas vigentes en el pais, el efecto positivo
generado sobre la posicidn fiscal, ampliaria la brecha externa
con las consecuencias conocidas.

Z) El desabatecimiento que generaria una orientacior
absoluta de la produccién petrolera hacia el mercadc externc, s8in
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una amplia politica de importaciones, crearia, ademds-de ura
pardlisis de los sectores productivos, una ola especulativa gue
elevaria a niveles enésimos la inflaclén.

3) Por otra parte, el control del flujo ilegal de
combustibles hacia los paises vecinos necesita de otras medidas
gue la simple minimizacién de los diferenciales de , precios de
frontera. Mas aun cuando se prevé un proceso de Initegracidn que
¢onvertiré este flujo en legal. - :

4) La validez de 1los argumentos sustentadeos por esta
posicidbn, para Justifificar 1lea politica de restriccidn de =2l
demanda interna, se ven relativizados por lo siguienze:

a) La falta de wun control efectivo de 1le eficiencia
tecnoldgica en el uso de los petroenergéticas a niveil de empresas
y vehiculos. )

E3

b} FEl1 déficit de una politica de educacién gue modifigue el
irracional perfil de consumo actual.

c) La ampliacidén de los excedentss exportables, via
restriccién de la demanda interna, .no implica, necesariamente,
una reduccién en la tasa de explotacién de los pozos petroleros y
por ende, el ritmo de agotamiento de las reservas.*® Por tanto,
el supuesto sesgo conservacionista gue pretende adjuntarse esta
teoria queda anulado.

Diferencias entre las posiciones antisubsidialistas.

La diferencia principal entre el enfogque del costo de
oportunidad y la teoria de los precios reales es el diverso papel
que le asignan, cada una de ellas, al Bstado y al mercado, en la
determinacién de los precios internos y al control de la demanda.
Esto se expresa en:

A) Mientras la visidén de los precios reales sefiala que es el
mercado el idnico mecanismo de fijacidén de los precios y no acepta
otros mecanismos para la restriccién de la demanda gqgue no sean
las sefales gque provengan de éste; l1la posicidn que asume el
criterio del costo de oportunidad, sostiene 1la necesidad de 1la
regulacion estatal, 49 tanto en establecer los precios
internos, como en las politicas de contencidén de la demanda

interna.

*® |3 experiencia ecuatoriana deauestra que, por el comtrario, wientras mayor es el control de la devanda interna, sds altas
son las tasas de explotacién de los pozos, justasente para ampliar los excedentes exportables.

** Por lo aenos hasta que el aercado poses una mayor travsparencia y coapetitividad.
: ' 1
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B) La teoria de los precios reales, sustenta gue ¢&s
indispensable, para obtener una economia saludable, la libertad
absoluta de refinacioén e Importacidén de los derivados, la tesis
del costo de oportunidad, por lo menos explicitamente, no se
manifiesta en absoluto sobre este tema.

L) Si bien ambas afirman que es menester ajustar los precios
internos a los precios Internacionales; no obstante, existe un
: .matiz de diferencia en la forma y objetivos de este ajuste, ya
gue mientras la hipdétesis de precios reales cree Iimportante
hacerlo de irmediato y con el fin de clarificar el mercads; el
supuesto de rentabilidad alternativa, prefiere, de acu=srdo & las
condiciones de cada economia, Ir minimizando el diferencizl de
precios y con claros objetivos fiscales.





