


identidad aparece como tema clave

de reflexion en las ciencias sociales y

politicas. Desde la identidad, con to-

das sus variantes de diversidad, los

campos de andlisis se han multiplica-

do. Y también las interrogantes. A la idea de una

identidad que surge a partir de la propia concien-

cia del sujeto, dotado de una poderosa razén, se

opone la idea de identidades constituidas a partir

de contextos sociales, culurales, regionales, de gé-

nero, étnicos, en los cuales se inscriben la expe-
riencia y la practica del sujeto.

ICONOS dedica una parte importante de este
segundo numero a discutir el tema de la ident-
dad. Y lo hace desde tres perspectivas diferentes:
la etnicidad, la masculinad y la region. Tres va-
riantes que permiten visualizar el campo diverso y
heterogéneo sobre el cual se constituyen los suje-
tos y desde donde despliegan sus prdcticas per-
sonales y colectivas. _

E! articulo de Carlos Viteri Gualinga estd atrave-
sado por el relato maravilloso del viaje del legen-
dario Palati hasta Quito, “para entrar en el palo-
cio de piedra y conversar con el jatun apu de Qui-
to”. La “gran autoridad”, que habia tomado en
ese momento la forma de Alfaro, le habria alerta-
do acerca del nuevo tiempo por venir y entregado,
de modo secreto, un “titula di pupila”, cuyo enig-
ma y-cuyo doble significado, Palati no pudo, o no
tuvo, la ocasién de descifrar, pero que le acompa-
fi6 (acompaiia) hasta su tumba.

Todo esto lo supo Viteri por su madre Doria Re-
beca Gualinga, quien recibid, a su vez, de sus pa-
dres, el encargo de trasmitirlo a posteriores gene-
raciones, con el fin de que descubrieran el tiempo
en el que les tocaria vivir (nuestro propio tiempo).

El episodio muestra el transito entre el relato
mitico, propio de lo que Leyy Strauss llama el
“pensamiento salvaje”, y la mito-historia. El texto
de Viteri, por el contrario, marca el punto de infle-
xién entre la mito-historia, dentro de la cual se vio
inmersa la generacién de su madre, y la historia,
tal como la percibimos nosotros y tal como se ve
forzado a percibirla él mismo.

Para las nacionalidades indigenas de la Amazo-
nia -al interior de las cuales Viteri hace las veces,
al mismo tiempo, de actor e intérprete- el inicio
de la historia estd relacionado con el proceso, re-
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Los secretos significados

lativamente reciente, de insercion de esas socie-
dades y culturas, en la dindmica de la sociedad
nacional y global. En los usos y costumbres del
mundo del consumo y en la ausencia de oportuni-
dades y la destruccion y despilfarro de recursos
como contrapartida. En el mito del progreso y la
ausencia real de miras y derroteros claros. En la
dindmica de fascinacién, intimidacién y control de-
sarrollados desde el Estado.

El aporte mayor de estas nacionalidades ha si-
do poner en cuestion las bases mismas de la
construccién de la ciudadania en el Ecuador. La
busqueda de un proyecto de organizacion distinta
del pais, basado en la igualdad y el respeto a la
diferencia y en una relacién arménica con el me-
dio ambiente.

Ese ha sido su aporte. ;Pero qué ha pasado con
los propios pueblos indigenas en medio de ese
proceso? En oposicién a las identidades purifica-
das fabricadas con respecto al mundo indigena, el
texto de Viteri marca importantes rupturas. Y es-
to en varios sentidos:

-muestra las diferencias existentes al interior del

propio proyecto indio y de la CONAIE y plantea
algunos caminos para resolverias.

-devela las diferencias existentes entre las diver-
sas nacionalidades indigenas y particularmente
entre las grandes y las pequefias, numéricamente
hablando. _

-muestra las secuelas del proceso de insercién
dentro del proyecto nacional y alerta acerca de
los peligros de reproduccién de los vicios de la so-
ciedad mayor al interior de las organizaciones in-
digenas.

-concibe el tema de la identidad como un proce-
so mdvil y cambiante y, en el mejor de los casos,
enriquecedor.

Pero, jexiste la posibilidad de construir proyec-
tos sociales y culturales que no sean el resultado
de la purificacion? Para muestra estd el caso del
Estado Nacional cuyos simbolos y mitos y cuya
historia epopeica han sido reinventados e impues-
tos al conjunto de la poblacién a través de disposi-
tivos civilizatorios como la escuela,

Y de qué modo puede asumirse el propio pro-
yecto de dfirmacién de las nacionalidades oprimi-
das sino es a partir de identidades purificadas y
del recurso de la mito-historia?
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LA CORRUPCION:

DEL OLVIDO

AL ESCANDALO

Resulta imperativo un
“periodismo civico” que
establezca parametros
éticos minimos para
fomentar una
actitud de no
tolerancia hacia

la corrupcion

Michel Rowland Garcia
Politélogo

mas de corrupcion detectados durante

la administracién pasada, ha sensibili-
zado a la opinién publica ecuatoriana pero
también ha condicionado y limitado su visidn
del fenémeno. En la medida en que los me-
dios de comunicacién “construyen” el escén-
dalo a través de la transmision de una enor-
me cantidad de informacién, poseen un gran
poder discrecional que les permite orientar
la opinidn publica, “juzgar” a los politicos v
marcar pautas para la marcha del sistema
politico. Resulta, por lo tanto, imperativo
que los medios, junto con el Estado y los gru-
pos organizados de la sociedad civil, cons-
truyan un “periodismo civico” que establez-
ca parametros €ticos minimos para fomen-
tar una actitud de no tolerancia hacia la co-

El escandalo generado por los proble-

rrupcion, regular la transmision de la infor-
macién y opiniones, y criticar de manera
fundamentada al sistema politico.

"LOS CIUDADANOS INDIGNADOS"

En octubre de 1995, se presento el libro
"Corrupcién. Epidemia de fin de siglo" en el
Teatro Prometeo de la Casa de la Cultura
Ecuatoriana. Distintos personajes de la vida
publica acudieron a esta cita y expusieron su
punto de vista en torno al problema de la co-
rrupcion existente en el pais. Se hablé del
caso de Alberto Dahik, de las asignaciones
ilegales recibidas por los diputados, de las
condiciones que favorecen la existencia del
fenémeno, de las soluciones inmediatas a
aplicar, de los castigos ejemplares a impo-

Tres meses después
del 5 de febrerg,
este movimiento
anticorrupcion no
ha perdido aun su
impetu.

Es el principal
problema que

debe afrontar el
Estado ecuatoriano

O
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A punto de fenecer
el gobierno de Sixto
Durdn Ballén, el
sano ﬂpn'n;fsmﬂ !
res aa
deﬁmedﬁpgwﬂ
habia desaparecido:
el caso Dahik estaba
en un punto muerto,
otras denuncigs de
corruptelas al interior
del gobierno habian
sido ocalladas
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ner, y de otros aspectos. La gente se mostra-
ba ansiosa por hablar y plantear su punto de
vista. Dada esta situacién, Diego Oquendo
resalté la importancia de ver alli reunido a
un grupo de personas y organizaciones de-
seosas de combatir y controlar la corrup-
cién, ya que esto anunciaba la entrada al
sistema politico de nuevos actores con una
estrategia cuyos objetivos finales eran “fis-
calizar” a los agentes estatales y vigilar el
uso de los fondos piiblicos.

Al salir de esta reunion, comenté con un
amigo que la reflexién del periodista era
muy importante puesto que mostraba la con-
solidacién de una corriente de opinion pabli-
ca favorable al control de la corrupcién. El
fenémeno de ahf en adelante, ya no serfa
considerado un tab1 restringido a conversa-
ciones informales, un ele-
mento “natural” de nues-
tra cultura o una practica
tolerada por su extension,
sino que seria denunciado
y controlado por los “ciu-
dadanos indignados”l, ta-
les como los integrantes
del movimiento “Manos
Limpias” que limpiaron
simboélicamente las escali-
natas del Congreso ecua-
toriano.

Varios meses después,
a punto de fenecer el go-
bierno de Sixto Durin Ba-
ll1én, el sano optimismo
respecto al papel de la so-
ciedad civil habia desapa-
recido: el caso Dahik esta-
ba en un punto muerto,
otras denuncias de corruptelas al interior
del gobierno habian sido acalladas y Abdala
Bucaram, lider populista conocido por su
manejo irregular de fondos pidblicos, se
aprestaba a ocupar la presidencia de la re-
publica. La corriente de opinién favorable al
control de la corrupcién habia perdido su vi-
gor debido a los escasos resultados obteni-
dos y a la implacable manipulacién a la que
fue sometida durante el “vendaval” electoral
? de la primera mitad del afio 1996.

La actuacién del presidente Bucaram y su
equipo de trabajo -conformado por familia-
res y amigos cercanos- durante su gestion
confirmaron las peores sospechas expuestas
por los miembros de la oposicion.? Lejos de
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organizar y ejecutar un plan de gobierno, el
grupo dirigente se dedicé a desarticular los
movimientos sociales, fragmentar los parti-
dos politicos, destruir las estructuras estata-
les, neutralizar a los organismos de control y
a “saquear” los fondos piblicos conjunta-
mente con funcionarios provenientes del
partido de gobierno y diputados interesados
en conservar sus clientelas provinciales.4
Estas acciones llevaron al pafs a una situa-
cién de incertidumbre extrema que afecté
inclusive a actores del contexto internacio-
nal, quienes manifestaron su desacuerdo.®

La crisis finalmente movilizé en febrero
de este afio a una renovada sociedad civil,
que se convirtid en un conjunto de actores
dispuestos a modificar el sistema politico,
ya que presionaron al Congreso de manera
decisiva para destituir al
Presidente Bucaram.

Las causas que llevaron
a la gente a las calles fue-
ron varias segin los ana-
listas (6), pero es induda-
ble que una de las princi-
pales fue el rechazo a la
corrupcion (7). La actua-
cién y la actitud de Buca-
ram y de su equipo de go-
bierno generaron un gran
movimiento espontianeo e
inédito en contra del fend-
meno. Los contenidos de
los articulos periodisticos
producidos durante aque-
llos dias, las declaraciones
de los lideres de partidos
politicos y movimientos
sociales, el contenido de
carteles y pasquines, las consignas y cancio-
nes adaptadas y difundidas, e inclusive, los
elementos lidicos tales como las improvisa-
ciones teatrales y los disfraces utilizados,
son ejemplos del rechazo ciudadano.

LA SENSIBILIDAD FRENTE
A LA CORRUPCION: '

Tres meses después del S de febrero, este
movimiento anticorrupcién no ha perdido
adn su impetu. De acuerdo con la percepcién
ciudadana, el fenémeno sigue siendo el prin-
cipal problema que debe afrontar el Estado
ecuatoriano, como se puede apreciar en el
siguiente cuadro.
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CUADRO 1
A su criterio, en estos momentos, ;cual es el principal
problema que deberia resolver el actual gobierno?
CIUDAD N.S.E.
TOTAL | Qto | Gye [Mta-PvjoiCuenca| A'B | C D
% % % % % % % %
La corrupcion 31.63 [40.00 | 39.50 | 22,00 {25.00 [48.28 |34.15 |28.79
El desempleo 27.38 [25.50 | 22.00 | 26,00 [36.00 | 8.62 |26.59 |32.58
La inflacion (alto costo de la vida) 16.00 115.50 | 10.50 | 16.00 {22.00 | 5.17 [14.63 | 20.45
La delincuencia y la insequridad publica 538 | 2.00 5.50 4.00 110.00 | 1.72 | 659 | 0.76
La inestabilidad politica 4.88 | 3.50 7.00 9.00 | 0.00 | 690 | 537 | 3.03
La falta de vivienda 4.75 | 3.00 5.00 5.00 | 6.00 | 6.90 | 439 | 3.79
La inmoralidad de las aduanas 2.00 | 0.50 3.50 400 [ 000 | 690 | 1.71 | 0.76
El desfinanciamiento del presupuesto
del Estado 1.88 | 1.00 3.50 3.00 | 0.00 | 862 | 1.71 | 0.00
El problema fronterizo con el Pert 1.75 | 2.00 1.00 400 | 0.00 | 1.72 | 1.46 | 2.27
La reforma educativa 1.38 | 1.50 0.00 400 | 0.00 [ 0.00 | 122 | 1.B2
El mejoramiento de la salud de |
los ecuatorianos 1.25 | 1.00 | 1.00 | 200 | 1.00 | 1.72 | 1.22 | 076
El fortalecimiento de las alcaldias -
y consejos Provinciales 0.13- | 0.50 0.00 000 | 0.00 |'0.00 | 0.00 | 0.76
Otros 1.13 | 4.00 | 0.50 0.00 | 0.00 | 345 | 049 | 3.79
No sabe/no contesta 0.50 | 0.00 1.00 1.00 | 0.00 | 0.00 | 0.49 | 0.76
Fuente: MARKET. Encuesta realizada durante los dias 28 y 30 de marzo entre 1600 personas de sectores urbanos. Nivel de confianza
~del 85%, con un margen de error +/- 3%.  N.S.E.: Nivel Socio Econdmico

Segun los datos de la em-
presa MARKET, los proble-
mas econdmicos de desem-
pleo e inflacién han sido des-
plazados por la corrupcion.
Para el 31.63% del total de en-
cuestados, este es el proble-
ma mas importante gque tiene
que resolver el gobiernao.
Aquellos que mayor atencién
prestan al problema son los
ciudadanos de las dos ciuda-
des principales, Quito
(40.00%) y Guavaquil
(39.50%), y aquellos - prove-

nientes de estratos socioeco-
némicos altos y medio altos
(48.28%). CEDATOS coincide
con MARKET va que afirma
que la corrupcion tomé mayor
protagonismo desde 1995, al
punto que del cuarto puesto
de las preocupaciones ciuda-
danas ha ascendido progresi-
vamente para colocarse en
1997 como el mayor problema
que afecta a la poblacién del
pais.8 Esta aseveracién coin-
cide con los datos expuestos
en el siguiente cuadro.
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CUADRO 2
¢Esta de acuerd 00 gn contra con que el gobierno de
Abdala Bucaran!, l;aa‘;sido el mas corrupto que ha
tenido el pais en Io uitlmos anos?
. "CI_[.IDAD , N.S.E.
TJOTAL | Qto | Gye | Mta-Pvijo | Cuenca | A/B C D
% | % I % %o % % % %
Muy de acuerdo | 6488 [70.50 [68.00 | 48.00 |7300 |7241 6585 |65.15
Algn de acuerdo - 17.50 1500 21 00 20.00 14.00  |1552 | 19.02 14.39
Algo en contra ~ 7.88 | 800 | 450 15.00 4.00 345 | 7.80 | 7.58
Muy encontra 6.75 | 3.00 | 5.00 17.00 2.00 8.62 4.15 9.85
No sabe/No contesta 300 | 350 | 1.50 0.00 7.00 0.00 317 3.03
Fuente: MARKET. Idem.
Casi el 659 de Segtin este cuadro, casi el 65% de los encues-  ta por miembros de la sociedad civil.10 La comi-
los encuestados tados coinciden en que el gobierno de Bucaram  si6n adelanta investigaciones respecto a la asig-
coincide en que e/ ha sido el més corrupto que ha tenido el pais en  nacidn irregular de recursos fiscales, adjudica-
;%’Qifﬁgfmm los tltimos afios, respuesta que no deja ninguna  ciones ilegales de contratos, pago de sobornos y
corrupto que ha duda puesto que todas las ciudades y todos los  extorsiones. El 81% de los encuestados apoyan
temag el pals en los estratos concuerdan con esta afirmaci6n. Si se  sus actividades..
dltimos arios suman los totales de “Muy de acuerdo” y “Algo B La descalificacién y enjuiciamiento de los
de acuerdo” se encuentra que el 72.38% de los  diputados que gestionaron partidas extrapresu-
encuestados califican al gobierno roldosista co-  puestarias, por parte de la Funcién Legislativa.
mo el més corrupto de los tltimos afios. La in-  Hasta finales de abril han sido destituidos 17 de
formacion de CEDATOS concuerda con la de  ellos, pero ninguno ha sido apresado hasta el
MARKET: 40% de los encuestados consideran  momento por razones poco claras.11
al gobierno de Bucaram como el més corrupto W La reforma al Cédigo Penal para evitar la
desde 1979 mientras que el 21% piensa que el  prescripcién de penas relacionadas con delitos
gobierno de Durdn Ballén fue mé4s corrupto.9 tipificados como corruptos, propuesta por
De acuerdo con los datos expuestos, existe en = miembros de la Funcién Legislativa.
la actualidad una gran sensibilidad por parte de @ La inhabilitacién del ex-presidente Buca-
la opinién publica ecuatoriana frente al tema de  ram, la emisién de una orden de captura y su
la corrupcion, tanto por la dimension que ha al- demanda de extradicién desde Panama.
canzado el fendmeno como por su cercania en el B El enjuiciamiento de los funcionarios del
tiempo. Se puede afirmar por lo tanto que se ha  anterior régimen por parte de la Funcién Judi-
consolidado una nueva corriente de opinién fa- cial. Esta medida ha sido apoyada casi por el
vorable al control del fenémeno -similar o supe-  89% de los encuestados seglin MARKET.
rior a aquella existente en 199-, La opinién piblica ecuatoriana no solo espera
El resultado légico de esta situacién es el res-  que los funcionarios corruptos del gobierno an-
paldo de la poblacién a las medidas que las dis-  terior sean castigados; desea también que los
W tintas funciones del Estado han adoptado para  mecanismos futuros de reforma politica pro-
@) controlar y castigar a los corruptos, tales como: pongan soluciones al problema y establezcan
7 m La creacién de una Comisién Anticorrupcién  un control eficaz del gasto piblico (véase cua-
O 1 2 conformada por la Funcién Ejecutiva y compues-  dro 3).
O
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CUADRO 5

TEMAS PERIODICOS

EL UNIVERSO HOY EL COMERCIO | TOTAL

Editoriales / Opinion 7 26 28 61
C. Anticorrupcion 4 6 10 20
Caso Aduanas 3 6 7 16
Caso Diputados 74 38 35 147
Caso Mochila 5 - 1 6
Caso Petroecuador 3 3 2 8
Caso TSE - - 2 2
Caso Pulley - 1 1 2
Caso Dahik 4 8 3 15
TOTAL 100 88 89 277
Cuadro elaborado por el autor en base a la recopilacién de noticias
desde el 25 de febrero hasta el 9 de mayo de 199713.

por lo tanto una funcién determinante para
hacer de la corrupcion un tema prioritario de
la agenda politica y ejercita un control criti-
co muy importante sobre los 6rganos de los
tres poderes. Se la puede calificar por lo tan-
to como el “Cuarto Poder” 14 del Estado, me-
jor visto que los otros tres ya que conserva
una imagen de prestigio, credibilidad y legi-
timidad. 15

Los medios proyectan la imagen de una
justicia paralela a la de los tribunales que se
explicaria por tres causas: la formidable in-
fluencia de la comunicacion sustentada en
avances tecnolégicos, la pérdida de credibili-
dad en las instituciones ptblicas, y la lenti-
tud de la justicia institucional y la inmedia-
tez de la justicia periodistica.16

A continuacidn se exponen algunas ideas
en torno al papel que juegan los medios en el
manejo de la informacién respecto al fend-
meno. "

LOS PERIODISTAS:
NUEVOS JUECES? "7

Los medios juegan un rol fundamental en
la lucha contra la corrupcién pero su capaci-
dad estd limitada por varios factores.

La prensa rara vez puede llegar al fondo
de un escéndalo de la manera como lo puede
hacer un aparato estatal que dispone del po-
der legitimo para apresar y obligar a la gen-
te a confesar sus delitos, confiscar bienes y
sancionar a los culpables.

Los medios dan informacién a personas
que estdn desvinculadas entre si, Millones de
seres humanos reciben la misma informa-
cidn, registran una parte en el mejor de los
casos, la comentan en charlas ocasionales
pero carecen de un espacio comdn para in-
tercambiar ideas, confrontar posiciones y
proponer soluciones.

A esta fragmentacién del receptor se su-
ma la fragmentacién propia de la informa-
cidn diaria. Una noticia larga en un noticiero
de television dura tres minutos, es imposible
0 muy diffcil que se puedan juntar los datos
v el analisis.

Muchos periodistas sienten que tienen el
deber de conseguir primicias, esa es su obse-
sién. Ni siquiera los datos més interesantes
sobre un hecho que se reactualiza se deben
repetir. Por esa razon las noticias no duran
demasiado en las primeras planas. Asi, re-
ceptores aislados reciben una lluvia de frag-
mentos de una informacion abrumadora, no

La prensa rara vez

puede llegar al fondo
de un escdndalo de la

manera como lo
puede hacer un

aparato estatal que

ispone del poder

legitimo para apresar
y obligar a la gente
a confesar sus delitos,

confiscar bienes
y sancionar a los

culpables.
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imparcial, sobre los acontecimientos mas di-
versos que no es completa. Ademas, cada
medio tiene sus ideas y presenta la informa-
cion segin su estilo, y a menos que se lean
dos 6 tres diarios y se escuchen varios pro-
gramas de radio y television, la informacién
se encuentra distorsionada por la 6ptica pro-
pia a cada medio.18 En resumen: la produc-
cion incesante de informacién genera un
proceso de “escandalizacion” que activa la
sensibilidad del pablico y alienta el control
del fen6meno, pero también puede generar
confusién y pesimismo.

Se corre el riesgo de producir lo que el in-
vestigador Gunnar Myrdal llamé hace va
treinta afios “el mito de la corrupcion” es de-
cir, el conjunto de creencias de la gente res-
pecto al fen6meno y las emociones que
acomparlian a esas creencias, tal como se ex-
hiben en el debate phblico. Afecta de manera
decisiva la forma como los ciudadanos mane-
jan sus vidas privadas v como juzgan los es-
fuerzos de su gobierno para consolidar la
Nacién y promover el desarrollo. Puede ser
nocivo per se, ya que es capaz de crear una
impresion exagerada en cuanto a la preemi-
nencia del fenomeno.19

En el caso ecuatoriano, este mito ya se ha
hecho presente en la amplia y difusa nocién
de corrupciéon utilizada que incluye elemen-
tos de administracion puiblica, economia, po-
litica, filosofia, religion, e inclusive sexuali-
dad. Las fronteras entre lo corrupto y lo no
corrupto se vuelven muy tenues. Inclusive la
vida privada y la publica se entremezclan y
todo acto se vuelve corrupto. Se termina por
validar todas las denuncias (ain las falsas),
las instrumentaliza y multiplica, tal como lo
establece el periédico El Comercio:

“No s6lo hay denuncias. Hay denuncias
sin pruebas. Y pruebas falsas. (...) Lo grave
es que en ese vértigo la prensa puede satu-
rar a la opinién sin que, entre tanto, nada se
esclarezca o, peor, nadie vaya a la carcel. (...)
El vértigo de la primicia puede transformar
(a la prensa) en caja de resonancia de infa-
mias y mentiras. Su credibilidad esta en peli-
aro”.20

Frente a este panorama confuso, se debe
reinvindicar el derecho a una informacion
manejada adecuadamente. “En las buenas
escuelas de periodismo se ensefia que para
ejercer bien el oficio se necesita una gran
dosis de escepticismo. Pero ser escépticos va
no basta. Hay esquemas periodisticos que,
ante la actuacién teatral de los funcionarios

o de los elegidos, estamos llamados a descon-
tinuar. La palabra o la declaracion deberian
ser el ultimo peldafio al que accede el repor-
tero tras haber cotejado los hechos” .21

LA INFORMACION COMO METODO
DE CONTROL DE LA CORRUPCION

La informacién es una variable tedrica
clave para comprender cudndo y por qué se
produce la corrupcién, dicho de otra manera,
el fenémeno se asienta sobre la discreciona-
lidad, el desconocimiento y la incertidumbre,
La corrupcién es menos frecuente cuando se
dispone de amplia informacién respecto a las
actividades de los funcionarios piblicos.22

Los medios cumplen un papel clave al in-
formar diariamente a la poblacién de lo que
realizan estos funcionarios. A diferencia de
lo que ocurria con los regimenes totalitarios,
en la actualidad los manejos inescrupulosos
del poder no pueden ocultarse tras una justi-
ficacién autoritaria. “El Estado del siglo
XVII, que ponia los fondos v la fuerza al ser-
vicio del rey, sélo era compatible con siibdi-
tos que asumian su condicién de tales. Los
ciudadanos informados del siglo XXI no pue-
den aceptar monarquias absolutas. Vivimos
asi la crisis permanente entre un Estado ce-
rrado, al servicio del poder, v una sociedad
abierta, de ciudadanos informados via satéli-
te”.23

La sociedad civil de nuestro pais debe
comprender que una idea difundida masiva-
mente produce una reaccién en cadena. Las
jornadas de febrero responden a esta légica.
En otros paises de América Latina han ocu-
rrido hechos similares extendidos en el tiem-
po. El caso del presidente Collor de Mello es
ilustrativo: fue desautorizado por la comuni-
dad gracias al flujo creciente de informacio-
nes que se conformaron y tomaron el caric-
ter de verdad, primero en los medios, luego
en la calle y
finalmen-
te en el
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propio Congreso que lo destituyé a través de
un juicio politico.24 En Venezuela, la prensa
destapd los escandalos que dieron origen al
desprestigio del presidente Lusinchi v a la
condena del presidente Pérez. En Colombia,
los medios han sido los principales criticos a
la gestion del presidente Samper, acusado de
recibir donaciones de narcotraficantes para
su campana electoral.

De aqui surge la importancia de crear una
red de informacidn; sin ella, el poder de la
cludadania no se activa v genera la peor de
las soluciones grupales: la inaccion. Millones
de lectores escudrifian un mismo texto, pero
estdn aislados.

Esto puede ser contrarrestado, por un la-
do, con el poder asociativo que tiene el ciu-
dadano, v por el otro, a través de los mismos
medios. Ellos pueden aturdir, pero también
pueden clarificar el problema y servir como
mediadores entre representantes y repre-
sentados.25 Si los medios de comunicacidn
son el escenario donde se discuten los pro-
blemas que preocupan a la sociedad. ;Por
qué no crear una base de datos con toda la
informacion que se va publicando? ;Por qué
no organizar debates en torno al tema? ;Por
qué no canalizar denuncias hacia las institu-
ciones estatales y organismos no guberna-
mentales especializados? ;Por qué no verifi-
car serilamente las denuncias receptadas?

¢Por qué no desarrollar un nuevo tipo de pe-
riodismo?

En este sentido se ha empezado a discutir
a propédsito del “Periodismo Publico” (expre-
sién traducida del inglés “Public Journa-
lism”). Lo que intenta esta corriente es pro-
mocionar los temas que pueden ser de inte-
rés colectivo, mediante debates y discusio-
nes entre periodistas vy grupos organizados
de la sociedad civil, para luego fomentar su
inclusion en las agendas de los politicos, las
clases dirigentes y los propios medios. “El
Periodismo Piblico no es una doctrina o un
estricto cédigo de conducta sino una filosofia
en desarrollo que trata acerca del papel que
el periodismo debe jugar en la vida pitblica.
Esta filosofia ha aflorado recientemente en
reuniones de periodistas que intentan conec-
tarse con sus comunidades de un modo dife-
rente, a menudo estimulando la participacién
civica o la discusiéon pidblica y el debate. En
algunos de estos experimentos, los medios
de comunicacion escaparon del rol de estric-
tos observadores con la intencién de hacer
que ocurran cosas en sus comunidades”.26

En casi todas las encuestas del continente
v del Ecuador figura la problemaética de la
corrupcion entre los primeros puestos de
preocupacion social, y la prensa como uno de
los grupos sociales mas creibles. Ademaés,
los ciudadanos creen que la accién mas efec-
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EL DURO CAMINO HACIA

LA REFORMA POLITICA

La crisis politica desatada el
pasado febrero puso en
evidencia la debilidad de las
instituciones democraticas
ecuatorianas, y su limitada
capacidad para regular la

actividad politica y atender las
demandas de grupos politicos

y sociales emergentes.

Andrés Mejia Acos
Investigador de CORDES

cuador esta a punto de entrar en un
complicado proceso de reforma politi-
ca como respuesta a las masivas ma-
nifestaciones ciudadanas expresadas hace
pocos meses. En efecto, la crisis politica de-
satada el pasado febrero puso en evidencia
la debilidad de las instituciones democrati-
cas ecuatorianas y su limitada capacidad pa-
ra regular la actividad politica y atender las
demandas de grupos politicos v sociales
emergentes. Esta tendencia sin embargo, se
inserta dentro de un proceso mas amplio
ocurrido en América Latina durante la déca-
da de los noventa. Los diferentes paises de
la region han emprendido ambiciosos pro-
yectos de reforma para ajustar la estructura
democratica a los crecientes retos de creci-
miento econdmico v desarrollo social.

El presente articulo enfatiza la urgente
necesidad de reforzar las instituciones poli-
ticas en Ecuador, como una manera de mejo-

rar la calidad de la democracia. Junto al éxi-
to de este proceso, se juegan las expectati-
vas de grandes sectores de la poblacion y su
confianza en poder enfrentar la enorme cri-
sis politica del pais. Mientras la mayoria de
paises latinoamericanos ya han emprendido
ambiciosos procesos de apertura comercial
y reforma politica, Ecuador parece estar re-
zagado de esa tendencia y su atraso podria
obstaculizar la solucién de los problemas in-
ternos y de desarrollo regional.

LAS CRISIS PARALELAS EN
AMERICA LATINA

En la historia contempordnea de América
Latina se pueden identificar procesos simul-
taneos que afectaron a casi todos los paises
de la regién. Uno de ellos, es lo que Hun-
tington denomind como “la tercera ola demo-
cratizadora” ocurrida durante los afos
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ochenta. Se entiende por ola democratizado-
ra a un conjunto de transiciones de un régi-
men no democratico a otro que si lo es.
Ecuador fue el primer pais donde la dictadu-
ra militar abrié el proceso para auspiciar la
participacién politica de los civiles, transi-
cidn que culminé en 1979 con la eleccion de-
mocratica del presidente Jaime Roldés.
Otros paises adoptaron gobiernos democra-
ticos: Bolivia en 1982, Argentina en 1983,
Uruguay v Brasil en 1984. Aunque la ola de-
mocratizadora también se extendié por Asia
v Europa Oriental, el proceso culminé en
Ameérica Latina con la apertura politica del
PRI mexicano en 1988, la democratizacién
chilena de 1989 y procesos similares en Ni-
caragua, Granada, Panama y Haiti en los si-
gulentes anos. Para tener una idea de la
magnitud de esta ola, Huntington afirma que
“en 1974, ocho de los diez paises sudameri-
canos tenian gobiernos no democraticos. En
1990, nueve tenian gobiernos elegidos demo-
craticamente”. 1

De manera paralela, América Latina su-
frié durante los afos
ochenta una de las peo-
res crisis economicas
de su historia, producto
de su incapacidad para
cubrir el endeudamien-
to externo. Severos
mecanismos de ajuste y
estabilizacion fueron
adoptados por los dife-
rentes gobiernos para
recuperar la certidum-
bre econdmica sin afec-
tar demasiado el gasto
destinado al desarrollo
social. En cierta medi-
da, las nacientes demo-
¢cracias tuvieron que
enfrentar el enorme re-
to de superar la crisis
economica sin generar mayores frustracio-
nes sociales.

Algunos analistas sefialan que la virtud de
las democracias latinoamericanas fue resis-
tir el embate de la crisis dentro de un orden
legal, sin recurrir a soluciones autoritarias.
Esta aparente paradoja es mejor explicada
por Remmer cuando sefiala que “la crisis
economica debe ser mejor descrita, no como
una amenaza para la democracia sino como
un nuevo reto que ofrecia mayores oportuni-
dades asi como riesgos”.2 En efecto, hay

Algunos analistas
sefalan que la virtud
de las democracias
latinoamericanas fue
resistir el embate de
la crisis dentro de un
orden legal, sin
recurrir a soluciones
autoritarias

que reconocer que ésta fue la primera opor-
tunidad que tuvieron los nacientes gobiernos
para poner a prueba y ajustar sus democra-
clas i1deales v convertirlas en eficaces ins-
trumentos de gobierno para administrar las
severas crisis.3

Entrada la década de los noventa, los pai-
ses de América Latina han tenido nuevos re-
tos que enfrentar. Junto a los objetivos de
crecimiento y apertura econdémica se ha
planteado la necesidad de enfrentar otros
problemas causados por la “década perdi-
da": el crecimiento de la pobreza, el apareci-
miento de grupos armados, el trafico de dro-
gas y estupefacientes, el crecimiento de las
economias informales, por mencionar los
principales. En este punto, se puede notar
gue el populismo ha resurgido nuevamente
como opclon politica en America Latina, fe-
némeno que se explica en parte por el desen-
canto de una gran masa de ciludadanos ante
la crisis de los partidos politicos tradiciona-
les. Frente a la incapacidad de los lideres
para aliviar su alarmante condiciéon de po-
breza, estos electores han
preferido votar por nue-
vas figuras carismaticas y
personalistas, con ofertas
vacias para mejorar sus
niveles de vida.

Lo que se pretende de-
mostrar es que los paises
de America Latina han
transitado por similares
ciclos de crisis, desencan-
to y nuevas oportunida-
des, pero cada pais ha to-
mado una ruta diferente
en los tiempos y mecanis-
mos para enfrentar sus
conflictos, a través de
profundos procesos de re-
forma politica. A conti-
nuacion, se citan los ejem-
plos de cinco paises que emprendieron pro-
fundas reformas v los resultados observa-
dos.

México fue el primer pais de América La-
tina en declarar su inhabilidad para pagar la
deuda externa en el afio 1982, iniciando de
esta manera una alarmante crisis econémica
caracterizada por la hiperinflacién de los
precios. Tras una década de dolorosos ajus-
tes econémicos, se logré recuperar una rela-
tiva estabilidad a finales de los ochenta. Pe-
ro la crisis afecto considerablemente al par-
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obteniendo el respaldo y la esperanza de am-
plios sectores marginados; pero la misma po-
blacién sali6é a las calles para revocarle el
mandato presidencial. En este sentido, la re-
forma politica en Brasil demostré su inten-
cion de depurar la esfera politica de la ame-
naza de la corrupcifén, aunque aun estan por
confirmarse los resultados.

La reforma en Colombia se inici6 cuando
se producia un recrudecimiento de la violen-
cia politica (con una fuerte presencia de ele-
mentos guerrilleros y

econémico fue posible gracias a una dréstica
reduccién de la inflacién, control del déficit
fiscal y notorio aumento de las exportacio-
nes. Ademads, se incentivé la participaciéon
ciudadana a nivel local, a través de la crea-
cion de los Comités de Vigilancia v la figura
de revocatoria del mandato. Quedan como
retos pendientes en Bolivia, mantener sus-
tentable el crecimiento econdémico y evitar
que la descentralizacion del poder desembo-
que en una mayor fragmentaciéon nacional o
en la “municipalizacién

del narcotrafico), estado
que alcanzd su punto
critico con el asesinato
del candidato Liberal a
la presidencia Luis Car-
los Galan. Este pais,
que se habia caracteri-
zado por la estabilidad
politica en torno al bi-
partidismo, empez6 en
1991 un proceso de re-
forma politica que bus-
caba recuperar la paz
del pais. La iniciativa
fue conducida en gran
parte por la misma so-
ciedad colombiana: a
través de una consulta
popular se formé una
Asamblea Constituyente
con la tarea de redise-
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€

de la politica”.5

El proceso de refor-
ma en Peri inicié en
1991 cuando el presi-
dente Fujimori disolvio
el Congreso para insta-
lar lo que algunos ana-
listas llamaron “una de-
mocradura”.6 El presi-
dente justific6 la diso-
lucién del Congreso
porque argumentd que
la irresponsabilidad de
los diputados, la frag-
mentacion de los parti-
dos y la ineficacia del
Congreso le impedian
gobernar, pero inme-
diatamente convocé a
elecciones para confor-
mar un nuevo Congre-

nar las instituciones po-

liticas. Entre los principales aportes de este
proceso estan: el haber incorporado a la par-
ticipacion politica formal al movimiento gue-
rrillero M-19 y haber convocado a una activa
participacion de la sociedad organizada.

En Bolivia la reforma se produjo para dar
en 1984 “un segundo aire a la democracia”,
luego de que la primera transicién del régi-
men autoritario auspicié mayor inestabilidad
politica y una aguda crisis econémica. En-
trados los anos noventa, se produjo un pacto
de las principales fuerzas al interior del Con-
greso (en torno al MIR y con el apoyo de
ADN) para establecer legalmente la necesi-
dad de reforma en torno a cuatro temas prin-
cipales: descentralizacién, reforma judicial,
reforma politica y participacién popular.
Los resultados han sido notorios en la medi-
da en que el pais ha logrado recuperar su es-
tabilidad politica, quizas porque la responsa-
bilidad final de la eleccion presidencial ha
recaido sobre el Congreso. El crecimiento

so, que fuera més afin a
sus posiciones. Con esta violenta maniobra,
el presidente rompié la rigida estructura po-
litica y se aseguré un mayor margen de efi-
cacia politica, para encarar con éxito los pro-
blemas econémicos y de violencia terrorista
por los que atravesaba el Perd. Si bien se
produjeron algunos resultados de gobierno,
hay que sefialar que el personalismo del pre-
sidente desarmo los incipientes mecanismos
que articulaban la participacién ciudadana
en la toma de decisiones. Bajo este principio
populista de legitimacién ex-post, Fujimori
logroé la reeleccion de su periodo presiden-
cial en 1995.

Desde su pacifica transicion a la democra-
cia, Ecuador ha conservado por 18 afios el
mismo orden constitucional que fuera apro-
bado por referéndum. En este tiempo, el
pais no ha sufrido extremas crisis econ6mi-
cas como las de México, Brasil o Argentina,
ni ha padecido los agudos estragos de la vio-
lencia politica y social como en Colombia.
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Pero tampoco las instituciones politicas han
auspiciado la formacién de pactos politicos
duraderos. Aunque la Constitucidon ha sufri-
do importantes reformas en 1983, 1986, 1990
y 1991, estos cambios han estado lejos de
producir los efectos esperados, ya sea por el
limitado cédlculo de los lideres politicos, o por
la débil estructura de los partidos al interior
del Congreso. Quedan por enfrentarse pro-
blemas de largo alcance como por ejemplo,
el reconocimiento del problema indigena, la
descentralizacién politica y econémica vy el
conflicto territorial. 51 bien algunos sectores
de la sociedad han expresado su decepcidn
del orden politico vigente, no se vislumbra
un proyecto alterno de nacion.

LOS DILEMAS DE REFORMAR
LA POLITICA

La reforma politica es un importante ins-
trumento para conseguir la reforma del Es-
tado, pero no agota su amplitud. Una trans-
formacién estructural implica redefinir el
papel del Estado y la sociedad en la blasque-
da de nuevos objetivos econémicos y socia-
les, en tanto la reforma de las estructuras
politicas pretende facilitar la toma de deci-
siones y la gestién del gobierno. Dentro de
ella, la reforma electoral ha sido la méas ma-
nipulada por la relativa facilidad que tienen
los actores para conseguir modificaciones en
este 4mbito. Nohlen corrobora esta idea
cuando afirma que, “sin
importar la variedad de
arreglos histérico-politi-
cos detras de las diferen-
tes consolidaciones de-
mocraticas, la reforma
electoral ha sido percibi-
da como la clave para re-
formar el sistema politi-
co”.7 Desde México has-
ta Colombia, los diferen-
tes actores politicos han
conseguido importantes
cambios electorales para
aumentar su presencia
en los procesos de toma
de decisiones.

El actual proceso de
reforma en Ecuador confirma que detras de
cualquier reforma, hay grupos de interés
que persiguen la realizacion de sus propios
fines y sus estrategias de negociacién van a
estar orientadas hacia la preservacién de su

La reforma electoral
ha sido la mas
manipulada por
la relativa facilidad
que tienen los actores
de conseguir
modificaciones en
este ambito

propia organizacidn politica o social.8 En un
contexto democratico, afirma Coppedge, los
actores politicos pueden establecer un arre-
glo institucional que favorezca la gobernabi-
lidad en la medida en que son capaces de di-
sefiar y aceptar las reglas que van a orientar
su actividad politica. De este modo, una de-
mocraclia gobernable pretende garantizar un
razonable equilibrio de poder entre los acto-
res politicos y sociales involucrados.2 En
una sociedad tradicionalmente fragmentada
v diversa, esta légica puede complicar la for-
macién de consensos en torno a propuestas
que son controversiales para distintos gru-
pos de la sociedad, como por ejemplo la des-
centralizacion politica v econdémica.

Dentro del proceso de reforma también
han aflorado las demandas de los sectores
marginados que tienen mayores necesidades
de atencion por parte del gobierno, pero tie-
nen una baja capacidad organizativa para
conseguir sus objetivos. En la escena politi-
ca ecuatoriana han predominado importantes
grupos de interés (previamente organizados)
que han logrado adelantar sus propias inicia-
tivas por encima de los “intereses de la na-
¢ién” o de otros grupos minoritarios.10 Co-
mo lo muestran otras experiencias en paises
de América Latina, los sectores marginados
han mejorado sus posibilidades de accion vy
reforma en la medida en que lograron conso-
lidar su organizacion politica. En sintesis,
las reformas politicas tienden a beneficiar a
los grupos mejor orga-
nizados que a poblacio-
nes mas dispersas o
menos identificables.

Los alcances de una
reforma politica estén
determinados en gran
medida por la profundi-
dad de sus contenidos.
S1 los actores que parti-
cipan en el proceso de
reforma adquieren un
enorme compromiso
con los sectores repre-
sentados por ellos, bus-
caran el mavor nimero
de reivindicaciones pa-
ra su organizacion, con
profundas propuestas
de reforma, aunque no sean facilmente acep-
tadas por los demas actores. Pero si una re-
forma pretende ser viable v aprobada en un
tiempo razonable, los protagonistas de la re-
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de reforma de sus instituciones politicas. En
los citados paises se han incluido importan-
tes reformas para mejorar la transparencia
electoral, reforzar la estructura econémica,
fomentar la participacion ciudadana, fortale-
cer la estabilidad politica y avanzar hacia la
descentralizacidn del gobierno.

Ecuador por el contrario,
ha postergado la tarea de
reforzar v consolidar las
instituciones democraticas
que sustentan a la democra-
cia. Como esté planteado, el
proceso de reforma en este
pais esta lejos de identificar
a sus principales protago-
nistas v no ha establecido
los temas de la agenda para
ser discutidos vy modifica-
dos. Tampoco se ha plan-
teado los tiempos de la re-
forma para lograr consen-
s0s en torno a puntos basi-
cos. En la esfera ciudadana, el debate sobre
reforma no ha superado la maniquea distin-
cidon entre buenas intenciones y malos politi-
COS.

Es necesario recordar en este punto que la
virtud de un sistema democritico, es que
puede ofrecer participacidn igualitaria para
que los distintos grupos de interés puedan te-
ner una voz y una representacion en los pro-
cesos de toma de decisiones; en una arena
politica, las posiciones antagonicas son nego-
ciables. Los actores involucrados en la re-
forma deberian replantear sus quejas sobre
las deficiencias en las reglas del juego y em-
pezar a plantearse sus propios alcances vy po-
sibilidades para conseguir una reforma exi-
tosa.

Los argumentos planteados en este articu-
lo apuntan hacia una conclusidn: la necesidad
de redefinir nuevas relaciones de represen-
tacion entre lo que tradicionalmente se ha
llamado “clase politica” v “sociedad civil”.
En Ecuador, el tejido social se ha vuelto més
complejo, heterogéneo vy fragmentado a la
vez que los partidos politicos han entrado en
decadencia. Se hace urgente la creacifn de
nuevas formas de representacion politica
que funcionen en una doble direccion: reco-
giendo demandas v ejecutando acciones de
gobierno. Por un lado, habria que reconocer

El proceso de
reforma politica
abre nuevas
posibilidades de
participacion
democratica

mayores espacios de participacién ciudada-
na en la toma de decisiones, es decir, para
ciudadanizar los procesos politicos. Pero
también los nuevos actores organizados de la
sociedad deben administrar responsable-
mente los espacios conseguidos, vigilando la
ejecucidn de sus planteamientos.

De consolidarse las ins-
tituciones democraticas,
no seria necesario destituir
a un presidente cada vez
que la ciudadania tenga
que expresar su desconten-
to con la forma de gobier-
no. Silas instituciones fue-
ran respetadas por los ac-
tores del sistema, no haria
falta “adaptar” la constitu-
cion para justificar una
eleccién ilegal. Si las insti-
tuciones reflejaran legal-
mente el mandato popular
expresado en cada elec-
¢idn, no seria necesario recurrir a desgastan-
tes consultas populares cada vez que la pug-
na entre los poderes del estado erosionan la
legitimidad politica.

El proceso de reforma politica ha abierto
nuevas oportunidades de participacién, pero
el pais corre el riesgo de enfrascarse en 4ri-
das discusiones, poniendo de lado los verda-
deros objetivos de desarrollo nacional y re-
gional. La movilizacién de febrero ha sido
un fuerte impulso para remover las actitu-
des conservadoras e inmediatistas de gran
parte de la clase politica v sociedad organi-
zada. Pero el proceso de reforma debe ser
vigilado por todos los ciudadanos para garan-
tizar sus alcances. Siguiendo el ejemplo de
experiencias exitosas en América Latina, el
pais debe plantearse objetivos de largo pla-
zo, como por ejemplo, la integracién econd-
mica, la solucién del problema territorial, la
mitigacién de la pobreza, la preservacion del
medio ambiente. Si por el contrario, la refor-
ma politica apunta a reparar superficialmen-
te las debilitadas instituciones democriticas,
los mediocres resultados desgastaran la poca
confianza que la ciudadania ha depositado en
la gestion de sus gobernantes y en el funcio-
namiento de la democracia.
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racteristicas parecian tan precisas que re-
sultaba inconcebible pensar en su existencia
fuera de sociedades que algunos cientistas
soclales llamaron “post-industriales” (1) o
“sociedades avanzadas” (2).

Lo propio de estas acciones de las socieda-
des modernas seria el de integrar a personas
aisladas por la vida moderna, induciéndolas
a compartir o 1identificarse con algo, y de
ser participes en procesos de cambio, lo cual
llevaba implicito tener un comin oponente y
asi ligarse en accilones de oposicion o protes-
ta. Ideas, objetivos v acciones se volverian a
la vez compartidas, aunque frecuentemente
difusas, pues lo propio de un movimiento
social serfa llegar a personas de las mas di-
versas condiciones de vida, ideologias y
creencias.

Un movimiento social no es, por lo mismo,
ni una organizacién ni un programa defini-
do. Es, ante todo, la convergencia de ideas,
acciones y personas que se encaminan hacia
una transformacion de situaciones o institu-
ciones definidas. El movimiento obrero, por
ejemplo, estuvo formado tanto por los/as tra-
bajadores/as que se oponian a la introduc-
cion de las maquinas, como por los/las que
afirmaban y exigian reconocimiento por un
nuevo estatus de vida. Los dos, a su vez, jun-
to con intelectuales y otros creadores de opi-
nidn, coincidian en exigir reconocimiento y
remuneracion adecuados al trabajo. Deman-
daban que la sociedad estatuyera sus dere-
chos vy obligaciones, que cambiara la condi-
cion de excluidos sociales construyendo una
sociedad que promoviera tanto la igualdad
social como una nocion del progreso.

De este modo, los movimientos sociales
pueden inclusive formar modas y comporta-
mientos de pensar y relacionarse, que vuel-
ven concretas las ideas del cambio o contri-
buyen a formar los ideales de éste.

A medida que el movimiento obrero ha si-
do desplazado de la economia y de la vida
piblica de la sociedad moderna, nuevos y
variados conflictos han aparecido y predo-
minado. Desde entonces, las nociones de mo-
vimientos sociales se han multiplicado. In-
clusive, para diferenciar sus dimensiones
con una nueva problemaética, menos centra-
da en el poder politico y més en el ambito de
la vida de la persona y su identidad, se los ha
llamado Nuevos Movimientos Sociales
(NMS).

Se paso6 a definiciones de las mas diver-
sas, tomando aspectos frecuentemente adap-

tados a caracteristicas de hechos o aconteci-
mientos: antinuclear, rock; ya no sélo a ac-
ciones del presente sino del pasado; tam-
bién, a las caracteristicas de las accién: mo-
vimientos de revuelta, de protesta; o a as-
pectos que caracterizan a los “actores” de
las acciones: de identidad, de género, étni-
cos, movimiento estudiantil, nacionalistas,
etc. 51 bien no se ha simplificado al nivel que
algunos estudiosos, sobre todo en Norte
América, lo hacen, al asociar cualquier tipo
de acto ptblico con una nocién tan abstracta
como la de los movimientos sociales, con la
difusién del concepto se corre ese riesgo.

Sin embargo, en los estudios de mayor
profundidad se sigue considerando que se
trata de un fenémeno que puede expresarse
0 no en acciones colectivas (manifestacio-
nes, protestas, paros, revueltas, etc.); que
puede tener uno o varios “actores” (organi-
zaciones, instituciones, sectores sociales);
diversos catalizadores (como pueden ser las
organizaciones, la prensa, las iglesias, etc.) y
fundamentalmente que su accién difusa se
oriente a incentivar transformaciones socia-
les o institucionales de envergadura. El cam-
bio en la sociedad vy los conflictos sociales
son los que alimentan a los movimientos so-
ciales. Pero no se llega al punto de identifi-
car un movimiento y menos los movimientos
con organizaciones circunscritas. 3

Por definicién, se trata de un concepto
que identifica un proceso social por el cual
una sociedad cambia uno o varios aspectos
de sus condiciones de vida o de sus institu-
ciones, activa y casi conscientemente. En las
sociedades contemporaneas, en que la pala-
bra y su rapida difusién con los medios de
prensa, se ha vuelto un comin integrador de
personas, seria inconcebible pensar cambio
alguno fuera de propuestas o de referencias
a ideales de sociedad.

Si bien pocos comparten la primera idea
de Touraine (4) de que no puede haber movi-
miento social sin que sus propuestas hagan
referencia a valores “universales” (como la
idea de justicia) o que sean compartidos por
ser propios a la sociedad (época) en que se
realizan, es comun considerar que un movi-
miento social es portador y se constituye
con propuestas que forman proyectos de so-
ciedad a partir del problema particular que
enfrentan. Este proceso implica la identifi-
cacion del oponente, aquello o aquellos que
se condena, en oposicién a quién se constru-
ye la propuesta.
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EL MOVIMIENTO FEMINISTA.

El movimiento feminista en rechazo a la
discriminaciéon de género hacia las mujeres,
por ejemplo, se enfrenté al mundo del predo-
minio del hombre (el patriarcal), valorizé la
equidad como valor, junto a la idea de cons-
truir una sociedad mads igualitaria y un poder
politico sin dominacion.

Fueron precisamente las feministas llama-
das radicales, las que desvalorizaron la idea
de la mujer fetiche, aquella que los mani-
quies y la moda, por ejemplo, difunden como
naturalmente creada para ser objeto de de-
seo sensual y sexual. Al desvirtuar valores
establecidos, se divulgaron consignas como
“la gordura es linda” y se condené al macho
y al machismo. Su oposicién construyé una
nueva razén seguin la cual, si bien se nace
por biologia macho v hembra, es la sociedad
la que los convierte en hombre y mujer, una
produccién social y cultural. Se demitificaba
un mundo hasta entonces considerado nor-
mal. Sus acciones llevaban a exigir la igual-
dad al hombre en puestos y posiciones socia-
les. Se reforzaba asi la idea de la persona,
con derechos y un valor propio, ya existente;
pero se lo construia para las mu-

jeres todavia identificadas
por los roles de género
asignados antes.

5

Habia que rever la historia que escondié e
“invisibiliz6” la accién de la mujer como lo
de otros sectores marginales. Se debia re-
pensar los valores y la ciencia construidos
sobre una vision de la que es “normal”, cuan-
do era simplemente un producto cultural. El
mundo doméstico al que se relegaba a la mu-
jer, como esposa y madre, se lo hizo publico,
mientras el espacio publico debia cambiar
para que accedieran las mujeres.

Con el tiempo, la 1gualdad resultaba insu-
ficiente, no se trataba de masculinizar a las
mujeres sino de crear precisamente otro
mundo. Asi, junto a la equidad, se construyé
la idea que era la “diferencia” la que debia
promoverse para cambiar el mundo y vol-
verlo més tolerante y plural. No se trataba,
por lo mismo, de hacer que las excluidas re-
sultaran incluidas en el mundo del poder, si-
1o que el sistema cambiara.

Cambiar los roles y funciones que a hom-
bres y mujeres habia construido la sociedad,
era necesario pero resultaba insuficiente,
tanto en lo privado como en lo piblico. Era el
conjunto de la sociedad en su funcionamien-
to de género y en los valores que convenia
cambiar.

Asi, pronto, muchas mujeres y hombres
que vieron en las feministas “radicales” a
exageradas y extremistas, consideraron que
si bien sus acciones y discursos no los com-
partian, sus propuestas tenian algo de razon.
Al difundirse sus ideas y éstas convertirse
en comportamiento, las mujeres se consti-
tuian en movimiento social. Espacios e insti-
tuciones antes consideradas propias de hom-
bres, debieron hacer un
lugar a las mujeres.
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En el trabajo el cambio fue mayor. Pero tam-
bién en la vida privada.

La mujer aislada en su casa adquiria fuer-
za para reivindicar un cambio a su tradicio-
nal rol de reproductora, de apoyo al esposo e
hijos, segunda en todo, sin derecho a ser ella.
Hijos/as y esposos, enfrentaban nuevos valo-
res que los llevaban a ocuparse de tareas que
antes eran vistas como normales de las mu-
jeres. Se construyd y se descubrid otra sen-
sualidad v relaciones en-
tre hombres y mujeres; la
familia cambiaba en su
funcionamiento, como
también entre adultos/as y
nifiosfas. Sin la condena
primera al hombre y sus
privilegios dificilmente se
habria transgredido el es-
pacio privado. En contra-
posicién, se esbozaban
elementos de una nueva
masculinidad.

En la vida publica, aun-
que tardaron en llegar, le-
ves v normas de promo-
cién ratificaron los cam-
bios v los volvieron legiti-
mos y necesarios. Es en la
vida politica, empero, en
dénde los cambios tienen
sus mayores limites. Sin embargo, los nuevos
valores adquiridos hacen ahora su camino.

Nada de esto seria pensable sin las ideas v
valores a los cuales terminaron apelando las
feministas y sus acciones, al inicio conside-
radas radicales. Gracias a ellas, simbolos v
comportamientos que preservaban el pasado
como parte de la normalidad, se erosionaban;
en cambio, volvian admisible y legitimo lo
nuevo o diferente. Sin este cambio de pro-
fundidad que concierne a cada persona en su
individualidad y trayectoria, las modificacio-
nes en leyes y decretos, se vuelven superfi-
ciales. Al contrario, es la cotidianidad misma
lo que los movimientos sociales contempora-
neos pretenden cambiar para modificar el
sistema. Antes que las propuestas feministas
se institucionalicen y se conviertan en politi-
cas v leyes, en pautas administrativas que
transforman a militantes y promotoras en
burécratas, ya hicleron su camino y cambia-
ron la sociedad.

Para no ser s6lo una accién colectiva o un
acto de protesta, un movimiento social tiene

Una caracteristica
de los movimientos
sociales es su
corta duracion
como movimientos
de protesta,

y mas bien su
rapida
institucionalizacién

que rebasar el control de una organizacién,
por mdas popular o amplia que ésta sea. Un
movimiento es tal, precisamente porque las
propuestas y acciones se vuelcan sobre mu-
cha gente que se apropia y las practica a su
modo. Se vuelven actoras del cambio; termi-
nan hablando por ellas mismas sin que otros
se atribuyan su representacién. Al contrario,
los que adquieren la legitimidad de represen-
tar lo logran porque su discurso y acciones
se identifican con las nue-
vas propuestas y valores,
mas no porque invocan un
mundo de valores del pasa-
do o por ser parte del gru-
po. No porque un grupo de
mujeres, por ejemplo, dice
representar a otras muje-
res, puede necesariamente
considerarse representante
de un movimiento social.
La constitucion de la repre-
sentacion politica no es ne-
cesariamente la misma que
la representacion social, se
constituyen v funcionan de
modo diferente. En politica
a veces la suma de voces y
entidades puede crear la
1lusién de la representa-
cién; en el espacio de la es-
cena publica, fuera del poder politico, la legi-
timidad se construye con acciones y pro-
puestas que encuentran otros que se identifi-
can con ellas en la idea del cambio.

2.- LOS MOVIMIENTOS EN LAS
SOCIEDADES DEPENDIENTES.

Las sociedades dependientes, siguiendo
sus especificidades, tienen movimientos so-
ciales con caracteristicas propias. No tienen
sectores sociales amplios y permanentes que
puedan ser los portadores de ideas y accio-
nes que vayan trabajando la sociedad en sus
mutaciones constantes, desde su misma ba-
se. La heterogeneidad social es marcada, son
por lo mismo policlasistas, del mismo modo
que sus propuestas no son muy identificables
con las condiciones de un sector. Tampoco
logran por lo general identificar bien a un
oponente ni por lo mismo definir sus pro-
puestas. Mds que sociales tienden a ser pri-
mordialmente politicos, acaso precisamente
porgue el Estado es el que integra a todos es-
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tos sectores diversos.

En las sociedades dependientes, los movi-
mientos sociales no han contribuido mucho a
formar una sociedad civil, que requiere
constancia, constitucion de valores y normas
del convivir fuera del Estado. Ante un Esta-
do débil, sin capacidad de accién econémica,
més bien sometido al nucleo oligarquico y al
peso de intereses econdmicos y politicos ex-
ternos, los movimientos sociales tienden a
ser actores politicos. Su campo de expresion
privilegiado es una escena politica febril v
frecuentemente omnipresente en el convivir
colectivo. Es a través de ella que se quiere
lograr igualdad social, volver positivo a un
nacionalismo sin causa interna pero centrado
contra los intereses fordneos. Es en nombre
de ese nacionalismo que se exigen controles
contra una oligarquia interna dependiente
del mercado externo y que se pretende cons-
truir un Estado so6lido. Asi, por lo general, su
anticapitalismo es relegado de inmediato an-
te sus busquedas de modernizacién; mientras
el nacionalismo y la defensa del Estado pre-
dominan e integran a sectores sociales de los
més diversos. La fascinacién populista es por
lo mismo constante en América Latina. Este
fenémeno moviliza el conjunto de estos pun-
tos de convergencia de los sectores que unen
protesta y organizacion.

En los hechos, sus resultados tienden por
momentos a privilegiar una modernizacién
nacionalista, pero es ante todo la demanda de
acceso a derechos, la inclusion, la que predo-
mina en su accién. Lo fue primero para las
clases medias, que junto al aparato de Estado
privilegiaron la educacién y el seguro social.
Fue luego para los obreros, en nuestro caso
recién en los 60-70, que de excluidos y mar-
ginalizados, lograron reconocimiento de de-
rechos y convertirse en interlocutores en la
escena publica. No es sino recientemente
que los indigenas, y en parte las mujeres, es-
tdn accediendo al mismo proceso.

La década de los 80 testimonia en América
Latina cambios en estas pautas de los actos
colectivos v de los movimientos sociales. La
accibén contra las dictaduras privilegié6 la
emergencia de la idea de democracia y de los
derechos humanos en las preocupaciones de
organizaciones y élites que antes veian al sis-
tema politico como un epifenémeno de la
economia. AGn més, la descentralizacién jun-
to con la demanda de mayor participacién
politica, se han vuelto recurrentes. Del mis-
mo modo que la ecologia, las cuestiones étni-

cas y de género va forman parte de los refe-
rentes de accién piblica.

3. EL ECUADOR DE LAS
CORPORACIONES

El caso ecuatoriano hace parte de esos
cambios y es acaso aqui en donde, con mayor
envergadura que en otros sitios, se ha desa-
rrollado el movimiento indigena. La multipli-
cacién de referentes de accién colectiva es
similar a la que hay en otros sitios del conti-
nente con la ecologia v las mujeres.

Los acontecimientos recientes de la vida
politica ecuatoriana, por caminos diferentes
a los existentes en otros paises, mostraron
una similar preocupacién por la participa-
cién politica. Se pone de moda la politica, el
sistema politico y la idea de una nueva ciuda-
dania. El nuevo discurso invoca lo que antes
era inconcebible o inadmisible: la constitu-
cion de un individuo social y politico. Es a la
responsabilidad individual, por ejemplo, que
ahora se quiere invocar para frenar el abuso
del poder vy la corrupcion.

A la vez, el desarrollo de las actividades y
propuestas de los sectores que podrian ser
portadores de un movimiento social, revela
otras caracteristicas de la sociedad y del sis-
tema politico poco o nada considerados en
los andlisis: la r4apida institucionalizacion del
movimiento y las tendencias corporativas.

3. 1- LA INSTITUCIONALIZACION
INMEDIATA.

Una de las caracteristicas mas sobresa-
lientes es la corta duracién del movimiento
de protesta y de sus dimensiones de cuestio-
namiento social. No se constituye ni la utopia
ni la identificacién del oponente, al contra-
rio, predomina la negociacién e instituciona-
lizacién en normas del Estado.

Hemos subrayado cémo, por ejem-
plo, el movimiento de mujeres en Europa y
Norte América, antes de ser incorporado al
Estado, cambié por afios mentalidades y acti-
tudes, redefini6 situaciones y valores. Aqui
su constitucién es muy débil. Sus defensoras
y promotoras, salvo excepcion, no defienden
el feminismo, al contrario muchas lo conde-
nan. Recusan de identificar al oponente y si-
guiendo anteriores pautas marxistas, liberan
al individuo de responsabilidades volviéndo-
lo una resultante del “sistema”. Asi, el ma-
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cratizacion-institucionalizacién, tomé tiempo
con el movimiento feminista y no fueron ne-
cesariamente sus dirigentes las que se incor-
poraron al Estado en representacién de las
mujeres y su causa. Acd, en cambio, rapidisi-
mo se insiste en que sus lideres deben ocu-
par puestos de Estado. Es particularmente
significativo a este respecto, la propuesta de
constituir “comisiones” para promover poli-
ticas con perspectiva de género en los minis-
terios, con la incorporacién de mujeres de
las organizaciones y financiadas por el Esta-
do. Ya no se trata de lograr algo por presion
o reivindicacién, sino de la rapida co-gestién
con el Estado. Las organizaciones de muje-
res se vuelven para-estatales y sus dirigen-
tes se institucionalizan. El motor cuestiona-
dor del movimiento social no se concentra ni
constituye el ambito social.

Estos procesos, al igual que aquellos que
promueven la incorporacion de la mujer a la
lucha politica, indican que se trata mas bien
de la promocioén de cuadros disponibles para
acceder a los puestos de decision. Es decir,
es antes de nada un proceso de inclusién, sin
que el movimiento se reduzca a ello.

Las sociedades dependientes viven fre-
cuentemente este proceso de incorporar
pautas y normas que no son propias a su di-
ndmica v que se convierten en referentes
normativos a los cuales hay que adaptar pro-
cesos sociales diferentes. La hipernormativi-
dad voluntarista contrasta con la permanen-
cia de fen6menos anteriores. En cambio,
cumplen una funcién legitimadora de estos
procesos de rechazo a la exclusion.

3.2.- EL MOVIMIENTO ETNICO.

Si bien el movimiento indigena ha tenido
otros tiempos y ritmos de evolucioén, tiende a
un proceso similar en relativamente corto
tiempo.

Los indigenas definen su acciéon en térmi-
nos de un enfrentamiento con el Estado, pero
no tanto para transformarlo sino para ali-
mentar un mutuo reconocimiento. 5 Su cues-
tionamiento inicial al Estado queda reducido.
Al nivel de las escuelas paralelas, por ejem-
plo, constituidas como un proyecto alternati-
vo, a pesar de disponer de estatutos que les
dan autonomia y recursos para ello, es fre-
cuente que se prefiera imitar las pautas de
las escuelas fiscales en contenidos, activida-
des v en comportamientos sociales al nivel
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de los maestros. Estos prefieren, también
frecuentemente, ser considerados como par-
te del aparato estatal y no tanto como de un
sector auténomo.

Las propuestas recientes de los indi-
genas organizados, unas frente al sector po-
litico, otras con la creacion del ministerio o
su cambio a una entidad diferente, muestran
muy bien que se busca una gestion para el
sector desde el Estado.

Es notorio también que antes de mo-
vilizar una propuesta diferente o un progra-
ma con alguna singularidad, se ha privilegia-
do el acceder directamente a la participa-
cién politica. En efecto, existe ahora un sec-
tor de los indigenas organizados en la CO-
NAIE (Confederaciéon de Nacionalidades In-
digenas del Ecuador), que tiene representa-
cién en el Congreso con el partido Pachaku-
tik-Nuevo Pais. Las diferencias, notorias a
este nivel, entre una “pragmatica” actitud de
los amazobnicos con una posicién mds organi-
ca de los andinos, no elimina la tendencia fi-
nal. Igualmente, la idea del contrincante se
vuelve aqui difusa con la rdpida constitucién
de una ideologia integracionista, similar a la
propuesta de asimilacién que surge desde el
Estado, segin la cual lo importante es la
igualdad v no la diferencia entre indigenas y
no indigenas. También aqui la idea primera
de crear un mundo diferente a aquel que ha
predominado de la dominacién étnica, bene-
ficiosa para los no-indigenas, se vuelve irre-
levante ante la nueva ideologia politica de
formar un mismo “Estado-nacién”, entre to-
dos. La afirmacién primera del grupo ha du-
rado muy poco, al igual que la basqueda de
diferencias. La participacion politica en el
sistema politico formal logra mayores con-
sensos entre las dirigencias. Se trata, de he-
cho, de una incorporacion, o sea, de la inclu-
sion de los excluidos.

El caso de las mujeres y de los indigenas
tienen aspectos comunes que inhiben las di-
mensiones del cuestionamiento social y su
rapida valoracion de la institucionalidad.

3.3.- UN SISTEMA POLITICO
CONSENSUAL

En el caso del Ecuador, debemos anadir,
ademés, un aspecto de cultura politica: el
sistema politico ecuatoriano, contrariamente
a la imagen que los ecuatorianos tienen de
€1, tiende no sélo a la negociacion sino tam-

Los casos de as
mujeres y de los
indigenas

tienen aspectos
comunes que
inhiben los
dimensiones de!
cuestionarmiento
social y su
rdpida
valoracion de lo
institucionalido.
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bién al consenso.

Su sistema politico es el fruto de diversos
procesos por los cuales se constituyeron
equilibrios a la vez regionales, sociales, cul-
turales, politicos e ideoldgicos. El equilibrio
regional de larga duracion v el pronunciado
fraccionamiento de sectores sociales ha da-
do lugar a la constitucion de una tradicion de
negoclacion pero también a la blsqueda
constante de consensos, no de modo formal,
pero si de hecho. La vida politica ecuatoria-
na, concomitantemente, ha demostrado una
apertura a las demandas vy reivindicaciones
de las mas diversas, primero de los sectores
medios, luego de los trabajadores sindicali-
zados y recientemente de los indigenas. Esta
misma permisividad invita a la negociacién.
Como paralelamente el Estado ecuatoriano
ha sido particularmente desarrollista y el ar-
ticulador de la sociedad ecuatoriana contem-
poranea, se convierte en el eje de convergen-
cia de todos los sectores sociales. Aqui todo
es politica, negoclacion y equilibrio.

No es de sorprenderse, entonces, que los
embrionarios movimientos sociales tiendan a
dirigir sus acciones y propuestas a la escena
politica y al Estado, y se incluyan rapida-
mente en las dinamicas del consenso, inclusi-
ve al limar la radicalidad
de las propuestas socia-
les y no definir el con-
trincante en el ambito de

El corporatismo es

eje de accion principal es la defensa del apa-
rato de Estado, a donde antes llegaron los
sectores medios y obreros especializados.
Asi, el Estado es aqui algo mas que servicios
y control en la sociedad, articula una socie-
dad.

En el contexto de este sistema politico que
junta apertura, o lo que he llamado permisi-
vidad, a la negociacién vy al consenso, los
conflictos sociales pierden radicalidad y su
incidencia en la constitucién de ideas y pro-
puestas de cambio. Su tratamiento en el 4m-
bito politico hace que sean facilmente absor-
bidos por la escena politica, terminan rapida-
mente con la incorporacién de reformas nor-
mativas.

Si bien en el caso de los movimientos ila-
mados clasicos, como el obrero, la presién
sobre la escena politica era constante y di-
recta desde el sindicalismo o los partidos po-
liticos interpuestos, en los nuevos movimien-
tos sociales cambia esta logica de influencia.
Es por lo general en la escena politica en
donde terminan las presiones de los movi-
mientos socilales. La politica cumple la fun-
cion de mediaciéon para realizar algunos de
los logros institucionales. Lo que los distin-
gue es, por un lado, si el proceso de institu-
cionalizacion desplaza y
debilita su incidencia so-
cial: y por otro, la mayor o
menor apertura del siste-

las ideas. ma politico a tratar las de-

La constitucién recien- una de las mandas. Su incidencia
te de la idea de nacion, herencias del cambia, por lo tanto, se-
una comin pertenencia a . gin las caracteristicas del
una entidad colectiva, se SlStema GSthental sistema politico v del Es-

hace desde el Estado,
siendo los militares los
aglutinadores de esa con-
vergencia. En el Ecua-
dor, los militares han si-
do los articuladores del
Estado moderno. Parale-
lamente, la alianza entre
militares y sectores me-
dios v rurales es particu-
larmente cimentada. Fue muy visible al mo-
mento de los levantamientos indigenas. Auln
m4ds, también hay convergencia de posicio-
nes entre grupos sindicalizados de empresas
estatales y militares para defender el patri-
monilo estatal ante las privatizaciones. El nu-
cleo central de la entidad que se llama
“Coordinadora de los Movimientos Sociales”
proviene precisamente de este sector y su

colonial, y ha sido
abandonado por ser
menos
representativo

tado. El caso ecuatoriano,
por su apertura, desde ha-
ce mucho tiempo atenuda
los conflictos, v en eso se
asemeja al caso sueco (6),
aunque difiere amplia-
mente en las modalidades.
En nuestra hipdtesis,
mientras en el caso ecua-
toriano la incorporacién
de reformas normativas, y en parte a los pro-
cesos de cooptacién directa o indirecta, se da
con la institucionalizacion de los/as militan-
tes al aparato de Estado, en Suecia se produ-
ce una redefinicion de politicas pablicas. La
comparacion es hecha a modo de ilustracién
por el contraste y semejanza, revela cudles
son los resultados que da el sistema politico
a las demandas.
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Fste sector y su eje
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es lo defensa del
aparato de Estado,
a donde antes
llegaron los sectores
meadios Iv obreros
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tantes que tiende a ser ain mas oligarquica
de lo que Michels encontré para los partidos
politicos. 7 Hay dirigencias que no son nece-
sariamente democraticas, aunque se definan
como representativas de sectores amplios.
Habria casos en que se trataria de autonom-
bramientos, garantes de intereses del grupo,
quienes no necesariamente asumirian intere-
ses generales. La disputa implicita es preci-
samente que los partidos asumirian otros in-
tereses particulares y no los que se repre-
sentarian con los delegados funcionales, en
cuyo caso revelaria la dindmica real de fun-
cionamiento del sistema politico.

En la jerarqufa social colonial, la perte-
nencia a los gremios y a las estratas permitia
el acceso a ventajas y derechos ya estatuidos
en la sociedad. 8 Las organizaciones contem-
poraneas en varios aspectos heredan esta
tendencia, en particular porque el modo
principal de lograr el reconocimiento o la
aplicacion de los derechos se lo hace por la
presion del Estado o en la escena politica,
gracias precisamente a la capacidad de ser
actor en la misma. No se ejercen derechos
individualizados sino por pertenecer al gru-
po de presion. Ain mas, estas organizaciones
siguen de cerca las pautas del estamentalis-
mo, al existir grupos que se forman o al me-
nos acceden a bienes y servicios, o a los be-
neficios v privilegios del momento por perte-
necer a un grupo establecido o reconocido en
el aparato de Estado. Tal el caso de los fun-
cionarios de las superintendencias, del Ban-
co Central o los militares, que logran un es-
tatus de vida de distincién gracias al consu-
mo ofertado por esta pertenencia a una es-
trata, un sector diferenciado con el Estado.
Esta diferencia es a la vez una de movilidad
social v de diferencia étnica al marcar dis-
tancias frente a la condicién indigena. Con el
tiempo se tiende a establecer un sistema de
control sobre esos puestos y privilegios con
los mecanismos de parentesco formales o no.
Finalmente, atin las corporaciones no esta-
mentales tienden ahora a seguir las mismas
pautas. Es comin que una asociacién profe-
sional, por ejemplo, requiera que el Estado le
otorgue el terreno para su plan de vivienda.
El Estado se convierte en el instrumento de
movilidad social y en una fuente patrimonial.

Ventajas v reconocimientos publicos que
han sido conquistados, no por los medios que
la sociedad crea a través de la economia u
otros recursos simbélicos, sino precisamente
por esta constituciébn como estrata en un sis-

tema estamental, o su acceso con presion al
mismo. Asi lo hicieron primero las clases
medias, luego los trabajadores sindicalizados
¥y no es sino recientemente que lo estan ha-
clendo los indigenas.

Puede comprenderse entonces que las
propuestas formuladas por las organizacio-
nes recientemente activas en la escena pu-
blica y que se identifican como “movimien-
tos sociales” tenga referentes practicos pro-
venientes de esta tradicion.

Hay, sin embargo, aspectos propios a la si-
tuacién actual que reaniman las pautas coor-
porativas. El Ecuador conoce cambios de lar-
ga duracién y coyunturales en sus equili-
brios cldsicos, empezando por el regional y
politico, paralelamente a la crisis de repre-
sentacion partidaria. Los realineamientos de
la globalizacién ha suscitado una amenaza a
intereses diversos que reaccionan valorizan-
do la proteccién gremial. El gobierno de Bu-
caram significé precisamente la convergen-
cia de estas tendencias, en su blisqueda de
situar a su grupo en las ventajas de la deci-
s10n estatal v economica. Claramente, articu-
16 intereses de nuevos llegados y de grupos
en disputa de intereses frente a otras faccio-
nes; fue una disputa coorporativa (9), una
manera de defender y promover sus intere-
ses y derechos a “través de” o “en mombre
de” un grupo dado. La disputa del poder ha
seguido precisamente canales similares en el
periodo reciente. Duran Ballén representé
precisamente el regreso de los “sefioritos” al
gobierno, integrados frecuentemente por el
parentesco, pero también por su pertenencia
a circulos articuladores de influencias y po-
siciones como lo es el Opus Dei. En contrapo-
sicion, la valoracion v popularidad de la Ma-
soneria que canaliza a nuevos llegados, al
1gual que lo hacen agrupaciones como los
Club Rotarios o los Clubes de Leones, reve-
lan una misma tendencia de neo-corporatis-
mo.

Asi, por diversas dinamicas se reconstitu-
ven los mecanismos corporativos y se acele-
ran en el periodo de Bucaram. Esta tenden-
cia parece contraponerse a la demanda para-
lela de ampliar la participacion.

Como hemos indicado , esta demanda se
vuelve también un modo de ampliar la inclu-
s16n en los canales de decisién politica.

Los discursos sobre la participacién ciuda-
dana y mayor control ciudadano, legitiman el
proceso.

Si bien estas presiones pueden traducirse
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trapuestas sobre la realidad por parte de ac-
tores colectivos.

En neoliberalismo no deja de ser paraddji-
co en la relacién que establece con la politi-
ca. “Es preciso explicar como la teoria libe-
ral, que se origina como una empresa politi-
ca contra la religion y el poder absoluto del
monarca, se transforma en una ideologia del
fin de la politica”. (S4nchez Parga, 1991: 57).
El problema pareceria radicar en la dificul-
tad del neoliberalismo para distinguir politi-
ca, Estado y democracia. “En su fase final (o
sea, neoliberal), el liberalismo considera que
lo politico, la democracia y el Estado tienden
a traducir las ideas e intereses de la mayoria
en imperativos para todo el cuerpo social, lo
que les convierte en perversos y virtualmen-
te totalitarios e ineficaces, por su incapaci-
dad para entender y administrar la diversi-
dad de la sociedad” (Sdnchez Parga, 1991:
57). Pero mas que una defensa de la “diversi-
dad de la sociedad” ante la tirania de la ma-
yoria como principio rector del Estado, la de-
mocracia y la politica, el neoliberalismo es la
afirmacién y defensa de la autonomia indivi-
dual, fundamento de la libertad. Comeo dice
Sanchez Parga, es una doctrina legitimadora
del individualismo. Su impugnacién al Esta-
do se sostiene precisamente en este principio
doctrinario: es una oposicién a una forma ex-
terna de poder que “se ha convertido en la
principal coercién de las libertades indivi-
duales”. El problema de la “diversidad de la
sociedad” es un tema que cae fuera
del &mbito de preocupacidn
del neoliberalismo, y tiene
que ver mas bien con la
construccion de un pro-
yecto democritico. La
afirmacién de la li-
bertad individual *

1990, Marcos Pereira,

encuentra en el
mercado el lugar ...
privilegiado para

su realizacién préactica. La libertad indivi-
dual debe expresarse sobre todo como liber-
tad en el mercado.

LA SOCIEDAD CIVIL Y LA
RECONSTRUCCION DE LA POLITICA

Es en el marco de esta ofensiva neo-con-
servadora donde re-aparece el concepto de

s

sociedad civil en América Latina v en el
Ecuador. Por su origen, puede despertar
sospechas. Conserva un espiritu critico fren-
te al Estado omnipresente. Comparte la vi-
s16n neoliberal del excesivo protagonismo
estatal en la organizacién de las relaciones
sociales y politicas. Reacciona contra el Es-
tado como productor de sociedad, para usar
una conocida expresion de Norbert Lechner.

Seria muy largo discutir v reconstruir el
itinerario seguido por el Estado en América
Latina y en el Ecuador hasta llegar a conver-
tirse en el “centro” de la politica. Para el ca-
S0 ecuatoriano bastard mencionar que este
proceso tiene sus origenes en las reformas
estructurales de los afios 60 vinculadas con
las concepciones muy en boga en aquella
época del desarrollo y la modernizacién anti-
oligdrquicas. Desde los afios 60, precisamen-
te, se va consolidando la idea de un Estado
desarrollista fuerte, relativamente auténo-
mo, dotado de una importante capacidad téc-
nica, llamado a convertirse en el eje del cam-
bio y la modernizacién. En el caso ecuato-
riano, este proceso adquirié una fuerza inusi-
tada en los afios 70 con el aparecimiento del
petrdéleo.

El con-
cepto de so-
ciedad civil
empieza a
tomar im-
portancia en
el contexto
" de la pro-
\! gresiva des-
politizacién
de la socie-
dad ecuato-
riana que
corre para-
lela al des-
morona-
miento del
Estado v su
instituciona-
lidad desde mediados de los afios ochentas.
Cronolégicamente los dos procesos coinci-
den. Asi como los neoliberales creen que a
mas mercado corresponde menos Estado,
desde la otra orilla se podria pensar que a
menos Estado corresponde més sociedad ci-
vil.

En una de sus versiones posibles, la emer-
gencia de la sociedad civil abre la posibilidad

Ef concepto de
sociedad cvil

empieza a adquirir

importancia en el

contexto de la
progresiva

despolitizacion de

la sociedad

ecuatonana que
corre paralela al

desmoronamiento

del Estado y su

fnsrftqr:mnﬂﬁdad desde
mediados de los afios

ochentas.

Cronoldgicamente

los dos procesos
comciden,
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de reimplantar la politica como espacio de
dilucidacion de los conflictos sociales. Su vi-
sibilidad hace posible la visibilidad de las
tensiones en el tejido social. Se trataria, por
lo tanto, de un esfuerzo por reconectar la po-
litica tanto con los actores soclales como con
el proceso de democratizacion. En rigor, sin
embargo, no cabria hablar de una reimplan-
tacion de la politica, sino de una enorme in-
novacion, puesto que la sociedad civil emer-
ge también de la critica a la centralidad esta-
tal. El cambio de referentes es crucial. La
politica yva no puede ser pensada mas como
una accién del Estado sobre la sociedad, sino
CcOmO una accion que sigue la linea contraria,
de la sociedad hacia el Estado, lo cual consti-
tuye una novedad de importante significa-
cion historica y democra-
tica.

El esfuerzo de critica
es significativo. Tedrica-
mente, €l concepto de so-
ciedad civil pone en sus-
penso nociones claves
del discurso neoliberal.
Frente a la reivindica-
cion del individualismo,
reafirma los contextos
sociales y culturales -asi
en plural- en los cuales
se Inscribe la vida y la
préactica del individuo.
Este giro abre el concep-
to a las expresiones di-
versas que puedan surgir
a partir de la practica de actores colectivos,
v de modo especial de los movimientos socia-
les. Al mismo tiempo, pone en suspenso la ra-
cionalidad del mercado como criterio para
reorganizar la politica. Frente a la racionali-
dad instrumental medio-fin, la sociedad civil
reivindica la existencia de una diversidad de
l6gicas, todas igualmente legitimas, en la
conducta de los individuos v los movimientos
sociales. El mismo tejido social re-aparece a
través de una multiplicidad de escenarios: el
género, lo étnico, lo regional, la clase. etc. Lo
social mismo es tematizado desde la diversi-
dad mas que desde la unidad. Como ha dicho
Benjamin Arditti: la sociedad y lo social ya
no coinciden. (Arditti, 1987: 172). Este princi-
pio le permite pensar la “diversidad de la so-
ciedad”, lo cual le esta virtualmente vedado
al pensamiento neoliberal. 2

Tanto los
empresarios como
los movimientos
sociales muestran
practicas que
tienden a fortalecer
el corporativismo y a
fragementar el
espacio politico

SOCIEDAD CIVIL Y ESTADO:
LAS AMBIGUEDADES

S1 bien son claras las antinomias que con-
ceptualmente introduce el concepto de socie-
dad civil frente al de mercado, no estdn en
cambio claras sus relaciones con el Estado
hacia el futuro. Ya hemos dicho, que emerge
la sociedad civil gracias en buena medida al
desmantelamiento del modelo estatista. Pero
en su proyeccion hacia el futuro, la idea de
sociedad civil se mueve en dos lineas contra-
dictorias: fluctia entre la afirmacién de su
autonomia, por un lado; v su posible fusion
con el Estado, por otro. La primera versién
aseguraria su continuidad y perdurabilidad,
al afirmarse mas all4 del Estado; la segunda,
en cambio, le condenaria
a su propia auto-extin-
cién, como se veria mas
adelante.,

Este doble provecto,
contradictorio en si, se
desprende de la complici-
dad con sus propio ori-
gen. En el caso del Ecua-
dor, v en general de Amé-
rica Latina, fueron los
empresarios los que pro-
vocaron y agudizaron la
crisis del modelo estatal.
Lo hicieron en nombre
del mercado, de la em-
presa y de la esfera de lo
privado-individual. No
hay dudas al respecto. Junto a este proyecto
esta la idea de una democracia restringida,
como se destaco al inicio.

Ahora bien, en los ultimos afios, paralela-
mente al mercado, se ha ido configurando la
nocion de movimientos sociales. El movi-
miento indigena ha jugado, desde 1990, un
papel crucial en esta linea. Su irrupcién ter-
mind de liquidar las nociones de clase sobre
las cuales se constituyeron los “viejos” movi-
mientos soclales en los afios anteriores. Los
movimientos sociales se conectan, a su vez,
con toda una red de organizaciones de base y
ONGs.

Si desde los empresarios hay una clara
concepcion por delimitar el poder del Estado
frente al mercado, de darle a este dltimo la
mayor autonomia posible; desde los movi-
mientos sociales pareceria que la préactica se
orienta mas bien a fundir sus propias deman-
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das con el Estado, en una visién particularis-
ta de la politica. Esto significa, por un lado,
que la sociedad civil muestra componentes
diferenciados; y por otro, que esos compo-
nentes tienen perspectivas distintas de su
propia relacién futura con el Estado. En am-
bos casos se ven concepciones corporativas
de la politica. Desde los empresarios porque
al relegar el poder del Estado y desplezarlo
al mercado, quienes finalmente copan la poli-
tica son los grupos econémicos de poder, me-
diante una alianza estratégica con la tecno-
cracia ilustrada. En el otro caso, el de los mo-
vimientos sociales, el corporatismo se da por
su empeiio por inscribir sus demandas y sus
intereses de modo directo en el cuerpo esta-
tal. De hecho, los movimientos sociales ha-
blan de “refundar el Estado”. Se podria con-
cluir que ambas actitudes ponen en peligro a
la misma sociedad civil: la primera, porque
la reduce a las relaciones de mercado; la se-
gunda, porque pretende fundir sus impulsos
en el Estado, con lo cual diluye su autonomia.
Més adelante exploraremos algunos presu-
puestos basicos sobre los cuales puede re-
producirse la sociedad civil.

SOCIEDAD CIVIL, REGIMEN
POLITICO Y PARTIDOS

Un tema problemético que emerge en el
caso ecuatoriano es la relacién de la sociedad
civil con los partidos politicos y con el régi-
men politico. 3

La democracia, en su versién moderna,
presupone un reconocimiento a la sociedad
como lugar ultimo de su legitimidad. Un Es-
tado que anula y cierra espacios sociales po-
ne en riesgo su propia construcciéon demo-
cratica. Pero la democracia requiere -e insti-
tuye- un espacio de intermediacién -el régi-
men politico- para manejar las relaciones en-
tre sociedad y Estado. Si algin principio bé4-
sico encierra la idea de un sistema democré-
tico, este es que la relaciones sociedad-Esta-
do no pueden ser directas. Y no lo pueden ser
precisamente porque la sociedad lejos de ser
un campo equitativo, igualitario y justo, en-
cierra relaciones de poder, que tienen que
ser procesadas democraticamente. Si esa so-
ciedad se expresara directamente en el Esta-
do, el Estado no harfa sino expresar esas re-
laciones de poder. Tedricamente, por lo tan-
to, el Estado no puede expresar ni asumir di-
rectamente los intereses de nadie, salvo el

arreglo de su conflicto a través de un conjun-
to de reglas, instituciones y procedimientos
que aseguran su solucién democratica.

No cabe duda que el tema de la sociedad
civil estd conectado también con el debilita-
miento de los partidos politicos como actores
centrales de la vida democratica. Desde la
sociedad civil se cuestiona radicalmente la
falta de representatividad de los partidos.
Los partidos se han desvinculado con las
practicas de los actores sociales, para cen-
trar su desempefio casi exclusivamente en el
ambito estatal. La emergencia de la sociedad
civil pone en evidencia un defecto del siste-
ma partidista ecuatoriano: su apego al Esta-
do, al reparto de las instituciones, a la nego-
ciacién de cuotas de poder para controlar
adreas estatales. Los partidos, en efecto, son
una suerte de burocracias politicas especiali-
zadas en el manejo del Estado con el fin de
alimentar clientelas. El control de segmentos
estatales les permite repartir favores. El
gasto piblico ha sido el instrumento de su re-
distribuciéon. Por eso, la prolongada crisis
fiscal arrasé al Estado y a los partidos, puso
todavia mas en evidencia su distancia frente
a la sociedad. En lugar de actuar como inter-
mediarios entre la sociedad y el Estado, co-
mo resortes claves del régimen politico, los
partidos se volvieron maquinarias organiza-
das para controlar fragmentos estatales.

Pero la crisis de representacion no solo
alude a la dificultad de los partidos para re-
coger las demandas sociales y trasladarlas a
la politica. Alude también, y de modo muy
importante, a su débil capacidad para consti-
tuir “sujetos politicos” y “précticas colecti-
vas”. Las identidades promovidas por los dis-
cursos partidarios parecen no encontrar re-
ferentes en actores concretos de la sociedad.
Hay una fuerte crisis de la idea misma de
militancias politicas. Esta débil capacidad in-
terpelatoria y movilizadora de los partidos se
debe en parte a la crisis de las ideologias, pe-
ro también al hecho de que en estos afios han
emergido una serie de nuevos actores cuya
1dentidad se construye en el terreno cam-
biante de la sociedad y la cultura. También
los contextos sociales vy culturales se modifi-
caron. Hay formas de construiccion de iden-
tidad que desbordan el campo estricto del
discurso partidario. Este desbordamiento de
las identidades también crea el terreno para
los llamados movimientos sociales.

Ahora bien, en esta tensién entre sociedad

La crisis ge
representacion de
los partidos no solo
alude a su ﬂ’f’!}cu.l’md
para recoger las
demandas socigles
y trastadarias a la
politica. Alude
también, y de modo
muy importante, a
su débil capacidad
para constituir
“sujetos politicos” y
“précticas colectvas”.
Las identidades
promovidas por

los discursos
partidarios parecen
no encontrar
referentes en actores
concretos de la
sociedad,
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a la exclusimidad
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como elemento
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sujetos politicos

y de sus demandas.

ICONOS

SOCIEDAD CIVIL Y POLITICA

civil y partidos politicos, entre sociedad ci-
vil y clase politica, las perspectivas hacia el
futuro también son ambiguas. Vuelven a
brotar los origenes neoliberales de nuestra
sociedad civil. Por momentos, la sociedad
civil es una categoria, un imaginario, desde
el cual se quiere re-construir la politica pa-
ra devolverles tanto al régimen de partidos
como al mismo Estado una cierta legitimi-
dad. Como se dijo al inicio, la sociedad civil
en una posible vertiente pretende reconec-
tar la politica con las luchas sociales. Pero
desde otra vertiente, el debate se ha vuelto
tan maniqueo que la sociedad civil junto a
los movimientos sociales parecen querer su-
plantar al régimen partidario. Hay una es-
tigmatizacion de la clase politica v una dia-
léctica perversa entre principios morales
contrapuestos: la sociedad civil se presenta
como la encarnacion de los buenos valores y
la democracia, frente a la corrupta clase po-
litica, personficiacién del mal. Es una forma
maniquea de construir el debate cuyo de-
senlace pareceria reforzar la critica neoli-
beral a la politica. Este fenémeno ha sido se-
fnalado con toda claridad para el caso colom-
biano. “El locus del discurso (sobre la socie-
dad civil) fue radicalmente antipolitico vy los
términos civico v comunitario se conviertie-
ron en una manera de sefialar distancias, de
establecer fronteras, de establecer diferen-
ciaciones con un opuesto absoluto: la politi-
ca, los politicos, v los partidos”. (Uribe,
1997: 94) De este modo, la idea de la socie-
dad civil se construye para evitar la politi-
ca.

En el caso ecuatoriano, la amiguedad esta
alli. El término sociedad civil se mueve peli-
grosamente entre su legado neoliberal y la
promesa de redefinir el sistema de repre-
sentacion politica y los espacios de partici-
pacién de sectores no vinculados directa-
mente con los partidos. Mientras el primer
enfoque pretende arrasar con la politica v
los partidos, el segundo pretende re-elabo-
rarlos, reconstituirlos, apunta a romper
cierto monopolio de la politica. Para ser més
explicitos, el problema con la primera no-
cién de sociedad civil, aquella emparentada
con la critica neoliberal, es que junto con el
Estado deshecha la politica misma. Se olvi-
da la funcién y la importancia de la politica
como espacio donde la sociedad puede re-
presentarse a si misma desde una vision
mas amplia y democréatica. Este es el senti-

do indispensable de una politica demacrati-
ca: construirse como un campo de represen-
tacion donde es posible el reconocimiento y
la tolerancia hacia “el otro”. En este sentido,
la representacion es la creacién de un cam-
po imaginario para la politica, mucho$ més
que la expresién directa e inmediata de
ciertos intereses. Al cuestionar este papel
de la politica, se cae en un peligroso “parti-
cularismo” (Pachano, 1996: 44), cuyos efec-
tos son dobles: el corporativismo y la guerra
politica. Lo importante es no perder dé Vvis-
ta esta funci6n de la politica més all4 del Es-
tado. Simén Pachano lo ha dicho bien: al ser
el Estado el referente de la politica y del or-
den politico, una critica que no discrimine lo
uno de lo otro, lleva a la pérdida de referen-
tes comunes para construir un orden demo-
cratico (Pachano, 1996: 77).

Por su puesto, la funcién integradora de
la politica tiene que ser debatida amplia-
mente a la luz de los aportes y criticas post-
modernas a las visiones totalizadoras de la
sociedad vy el Estado. Estamos frente 4 una
situaci6n en la cual también se opone mani-
queamente unidad e integracién versus
fragmentacién y particularismo. Estamos
urgidos por pensar nuevas formas dé uni-
dad e integracién que no impliquen el sacri-
ficio de la diversidad. En el caso ecuatoria-
no, las mujeres, los indigenas y la diferen-
cias regionales, han abierto una brecha muy
profunda sobre esas visiones integradoras y
totalizadoras, al denunciarlas como proyec-
tos ya sea de los blanco-mestizos, de los
hombres y del centralismo. En todos €st0S
caso, la funcién integradora ha tenido efec-
tos excluyentes. La post-modernidad ros ha
ensefiado a desconfiar de todo postulado que
reivindique la unidad como condicién basica
de identidad y orden. Desde la perspectiva
post-moderna el Estado se ha vuelto sospe-
choso. “El Estado es percibido m4s queé todo
como un aparato de dominacién, siempre
sospechoso de buscar un control totalitario”.
(Lechner, 1988: 53). También conviene re-
cordar que la funcion de la politica no €5 S0O-
lo “integrar” a la sociedad, sino demg¢crati-
zarla, es decir, abrir un proceso de cambio
que tienda a desarmar las relaciones de po-
der. La politica integra, por su puesto, PEro
para hacerlo tiene que desbloquear los pro-
cesos que conducen a exclusiones.
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sociales para poder subsistir como espacio
diferenciado de la politica, como espacio
donde la politica tarde o temprano se recon-
figure. Doble anulacién de la politica: por un
lado, porque al volverse institucionales, los
movimientos sociales son cooptados por el
Estado. Y al no desplegar su acci6n sobre la
sociedad civil, ésta tiende a ser “colonizada”
por la racionalidad del mercado.

L.a relacién de la sociedad civil con el Es-
tado se basa en un principio de diferencia-
cion v no de identidad o correspondencia. Si
el Estado es importante es solamente porque
puede encarnar ese principio abstracto de
representacién en donde es posible el des-
pliegue plural de la sociedad civil. E]l Estado
solo tiene sentido como vigencia de ese espa-
cio de representacidn gque permite que las di-
ferencias se trabajen y reelaboren perma-
nentemente mas all4 de si mismo, en el mar-
gen de sus fronteras: en la cultura, en lo so-
cial, en lo simbdlico, en lo ético. Su tnico fin
es evitar que ese juego de-constructivo de-
venga en guerra, en destruccion “del otro”.
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NOTAS

1.- Tomo el concepto de dispositivo de Giles De-
leuze en su intepretacion de Foucault. Ver, al res-
pecto, “;Qué es un dispositivo?”, en Michel Fou-
cault, Filésofo. Editorial Gedisa, Madrid, 1995,

2.- La ambiguedad del concepto de sociedad ci-
vil ha sido bien destacada por Maria Teresa Uribe.
“Ha regresado de la mano del neoliberalismo, ex-
presado en la formula ‘'mas mercado y menos Esta-
do’, logrando una simbiosis relativamente exitosa
entre mercado, mundo de lo privado y sociedad ci-
vil. Para los neoliberales estos términos terminan
siendo equivalentes; ha regresado de la mano de
los defensores del Estado minimo, que en nombre
de las libertades se oponen a las estrategias esta-
tales de justicia redistributiva; ha regresado también
por las vias del postmodermnismo que pregona no
solo la muerte de las ideologias y de los macrorre-
latos sino que induce volver a lo doméstico privado,
a las pequenias historias, a los localismos, a las co-
munidades de origen; pero, a su vez, esta recupe-
racion ambigua de la sociedad civil ha provenido de
cierta izquierda de periil democratico que encontrd
en los movimientos sociales y las organizaciones
comunitanas la cantera renovadora de un socialis-
rnl:; estatista en franca disolucion”. (Uribe, 1997
9M).

3.- Utilizo provisionalmente el concepto de régi-
men politico sugerido por el espaiiol Manuel Alcan-
tara, esto es, como la expresién formalizada de los
elementos institucionales que representan los
poderes politicos y sus reglas de interaccion para
consigo mismo y para con la sociedad. (Alcantara,
1996N 54). También son Utiles las distinciones en-
tre régimen politico y sistema politico formuladas
por Simon Pachano en su libro Democracia sin So-
ciedad, pag. 24.
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Por Carlos Vitert Gualinga (1)

] o te postres nunca frente a aquello
N que parece grande” (2)
Quizé después del levantamiento pacifico
de febrero, el Ecuador ya no es el mismo
pais que vivia encubriendo y callando su di-
versidad social en lenguas distintas. All{ al-
canzamos a reunir los fragmentos de un pais
\ue muchos ignordbamos y empezamos a vi-
ualizar una realidad multicolor, dejando
itras la miopia que nos hacia ver un pais fic-
icio en blanco y blanco. Quizé fue una oca-
;16n para mirar nuestros propios adentros, y
ampezar a creer en nosotros mismos, en
nuestra fuerza social, en la pluralidad, en las
identidades diversas. Fue un destello de en-
cuentro, una luz de didlogo, una sefial de que
es posible juntarnos para sofiar e intuir un
Ecuador donde quepamos todos. Pero... fue
solo una sefial.

UNA VISION DESDE LA
OTRA ORILLA...

“Naupaca Jatun Apu Gobierno, quitupimi si-
rin nicpica, jatun cayutupi siriclla rucu, hui-
ra, lluchu uma chari tucui runacuna ricush-
ca causan yuyaric aranchi” (3)

“Cuando se decia que en Quito habitaba la
‘gran autoridad’ -jatun apu-, es decir el go-
bierno, se pensaba en un hombre blanco, vie-
jo, gordo y calvo que pasaba el tiempo acos-
tado en una enorme cama bajo el cuidado de
la gente en Quito”.

Cuentan que el legendario “Palati” (uno
de los dltimos grandes curacas de Canelos),
camind hasta Quito a principios de este siglo

ECUADOR:
UN PAIS FICTICIO

El nuestro es un pais al que le cuesta
asumir y manejar sus diversidades

Folo: Toller Visuaol

a hablar con el “jatun apu” de entonces, Eloy
Alfaro. A su retorno recorrié las comunida-
des quichua (en lo que hoy es provincia de
Pastaza) anunciando en solemnes asambleas
acerca de su visita. “Yo Eustaquio Illanes
(su nombre cristiano) -decia- he logrado
atravesar las infranqueables guardias con
armas de trueno y coronas de oro para en-
trar en el palacio de piedra y conversar con
el ‘jatun apu’ de Quito. Anuncidndome que
miles de blancos -jahuallacta- dirigidos por
soldados arribardn a nuestras tierras para
apoderarse, me entregé este libro que se lla-
ma “titula di pupidad” (titulo de propiedad)”.
La noticia se rego por toda la selva, allende
las fronteras del territorio quichua. A la
muerte de “Palati”, su esposa, conforme la
usanza, enterrd al viejo guerrero junto con
sus pertenencias y con ellos el “titula di pu-
pidad”. “...con cuanto sacrificio obtuviste es-
te libro ... como si habrias de vivir por siem-
pre...”, dijo en sollozos la anciana mujer.

“EL SENOR GOBIERNO”

Al hablar de identidad, desde la perspecti-
va de las nacionalidades indigenas en el con-
texto de las relaciones con el Estado, la pre-
gunta que no se puede prescindir es: qué es
para la gente (indigena) el Estado? Seguira
siendo acaso el sefior blanco, gordo vy calvo
que no hace mdas que pasarse echado y ha-
cerse cuidar? O seri el “jatun apu” del pala-
cio de piedra, protegido por guardias in-
franqueables de coronas de oro?

Si Palati fue uno de los primeros en des-

Quizd después

del levantamiento
pacifico de febrero
el Ecuador ya no
es el mismo pals

que vivia encubriendo

y callando su

diversidad social

en lenguas distintas.
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El modelo de
educacion bilingle
se empefia en imbuir
el alma de los
pequerios runitas”
con conceplos sobre
el Estado, haciéndoles
cantar, por ejempio,
el himno nacional
traductdo,
Sin embargo, la
gente, en su intento
por visualizor ol
Estago, continta
dirigiéndose a él
con frases como
“sefior gobierno”
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mitificar la idea del yaciente sefior gordo,
las nociones sobre el Estado y el gebierno no
han variado substancialmente en la actuali-
dad. Sin embargo, analizando la experiencia
de su visita al “jatun apu”, es necesario en-
tender el hecho como un acto de acerca-
miento y contacto con “el otro mundo”, con
el “poder del otro”, cuya tnica posibilidad
estaba condicionada al manejo de los cédi-
gos del poder.

Eso "Palati” lo entendié desde un inicio
como sabio (yachac), guerrero e intérprete
de mundos diversos. A aquel “mundo del
otro” era posible acercarse y establecer co-
municacion tinicamente en el &mbito del po-
der. No porque su discurso tenia que calzar
necesariamente dentro de las posibilidades
de comprensién “del otro”, si no por la nece-
sidad de un reconocimiento mutuo de legiti-
midad. En la praxis indigena, ésta es una
condicién para el respeto y las alianzas. En
este sentido, “Palati” interpretd su visita al
“jatun apu” como la incursién en el mundo
“del otro” desde su propia visién del mundo.
Para ello recurrid al manejo de los simbolos
y lenguajes. Los suefios para visualizar el
camino a segulr. Los cantos sagrados para
“ablandar” los dnimos v los ambientes. Los
simbolos visibles e invisibles para patentar
su autoridad ante los ojos de Alfaro. Para in-
filtrarse como el aire a través de los infran-
queables guerreros del “jatun apu”. Para ha-
blar de igual a igual y no subordinarse al po-
der “del otro”. Yendo alin mas alla: a que “el
otro” (Alfaro), con todo el poder que repre-
sentaba, (al igual que los espiritus superio-
res de las visiones del ayahuasca), en una
empatia espontanea y virtual, sellara una
alianza que le confiera poder y respeto a tra-
vés del “titula de pupidad”.

En ese encuentro de poderes, de repre-
sentaciones diversas, los derechos del pue-
blo de “Palati” fueron reconocidos. Asi lo
entendié €1, aquello informé a sus gentes, un
encuentro que solo fue posible establecerlo
en el Ambito de los poderes, aunque diver-
808, pero poderes al fin. De lo contrario, Pa-
Jati se habria postrado ante lo que aparenta-
ba ser grande: el poder blanco y sus prejui-
C108.,

El encuentro de “Palati” y Alfaro fue un
hecho excepcional y aislado, al parecer se
quedd entre los dos, no hizo mella en la vi-
sién del Estado frente a los Pueblos Indige-
nas.

En la actualidad, el Estado continta sien-
do palabra abstracta para las gentes “llanas”

de las nacionalidades. En la concepcitn in-
digena, para relacionarse y pensar aungue
remotamente en una interlocucién, solo exis-
ten las personas y la palabra. El modelo de
educacidn bilinglie se empefa en imbuir el
alma de los pequenos “runitas” con concep-
tos sobre el Estado, haciéndoles cantar, por
ejemplo, el himno nacional traducido. Sin
embargo, la gente, en su intento por visuali-
zar al Estado, contintda dirigiéndose a €l con
frases tipo: “sefior gobierno”.

ESTADO CON ARMADURA
MEDIEVAL

Frente a las nacionalidades y sus organi-
zaciones, normalmente se ha dicho que plan-
teamientos como el de la plurinacionalidad
atentan contra la soberania y la unidad del
Estado. Este criterio ha sido sostenido prin-
cipalmente por las Fuerzas Armadas, cuya
deliberancia es patente en las relaciones de
los pueblos indigenas con el Estado.

El problema radica en ese rigido cascardin
amorfo que se llama “Estado”, la mala copia
de los estados nacionales europeos fundados
en el principio positivista de orden y progre-
so. No obstante, las transformaciones de los
Estados nacionales (de estados absolutistas
a estados de derecho) de inspiracién euro-
céntrica, frente a las nacionalidades origina-
rias, mantiene la impronta absolutista, lo
cual es caracteristica de la mayoria de los
estados que poseen una sociodiversidad.

Los planteamientos de las nacionalidades
como un ejercicio de los derechos civiles no
ponen en discusion al Estado. Su estructura
rigida y vertical no le permite reconocer
otras identidades como sujetos sociales acti-
vos. Es el Estado que se ha puesto en discu-
510n a si mismo. Para que aquello suceda
basta con que las nacionalidades existan. En
este sentido, cualquier apertura es concebi-
da por el Estado en términos de concesiones,
subordinacién y sumisién al omnimodo “or-
den constituido”. Desde esta perspectiva, to-
do discurso que se escapa a la racionalidad
del Estado v apunta hacia especificidades,
cae en el terreno de lo marginal. Entonces es
considerado ilegal y subversivo. Los indige-
nas han sido catalogados asi.

Esto no se limita dnicamente a las nacio-
nalidades. Involucra todo aquello que emer-
ge de la sociedad civil: pluralismo, diversi-
dad y género. De ahi que inclusive le resul-
ta dificil al Estado y a la clase politica que lo
administra, digerir la participacién ciudada-
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“S1 LOS TIBURONES
FUERAN HOMBRES"

En el encubrimiento de las diversidades
sobrevive el Estado “tiburén”, que decide lo
bueno y lo malo para los pececillos. Aqui ca-
be recordar la metiafora recordada por el
subcomandante Marcos respecto a la refle-
xi6n de Bertolt Brecht sobre “Si los tiburo-
nes fueran hombres” (5).

“... Harian construir en el mar cajas enor-
mes para los pececillos, con toda clase de ali-
mentos en su interior... habria de cuando en
cuando grandes fiestas acudticas, pues los
pececitos alegres tienen mejor sabor que los
tristes. También habrian escuelas... se ense-
fiaria a los pececillos a entrar en las fauces
de los tiburones... a tener fe en los tiburones
y a creerles cuando les dijesen que ellos ya
se ocupan de forjarles un hermoso porvenir
¥ que ese porvenir que se les auguraba solo
estaria asegurado si aprendian a obedecer. Si
los tiburones fueran hombres, se harian na-
turalmente la guerra entre si para conquis-
tar cajas y pececillos ajenos. Ademés cada ti-
burdn obligaria a sus propios pececillos a
combatir en esas guerras. Si los tiburones
fueran hombres tendrian también su arte,
habrian hermosos cuadros en los que se re-
presentarian los dientes de los tiburones en
colores maravillosos, v sus fauces como pu-
ros jardines de recreo en los que da gusto re-
tozar... Habria asi mismo una religién gque
ensenaria que la verdadera vida comienza
para los pececillos en el estémago de los ti-
burones... algunos pececillos ocuparian cier-
tos cargos, lo que los colocaria por encima de
los demds. A aquellos pececillos que fueran
un poco mas grandes se les permitiria inclu-
S0 tragarse a los mds pequeiios... v se harian
maestros, u oficiales, ingenieros especializa-
dos en la construccién de cajas. En una pala-
bra; habria por fin en el mar una cultura si
los tiburones fueran hombres”.

La metéfora alude al Estado cldsico v la vi-
gencia de un principio ciudadano despojado
de contenido bajo el principio de universali-
dad vy civilizacién que concibe como natural
la asimilacién de las identidades étnicas a la
cultura dominante, como condicién sine qua
non de la civilizacién. Adn cuando aquel
mundo “civilizado” ignora los elementales
principios de una vida civil, del respeto al
otro y lo que es peor sus propios derechos y
obligaciones ciudadanas. Aspecto que fue
definido por Simén Espinosa como cualida-

Guerreras Shuar junto o colone, Morona Santiago, 1935. Foto: Tafler Visual

des de la “sociedad cavernaria”.

La concertacién entre los movimientos so-
ciales en torno a la realizacién de la Asam-
blea Constituyente -propuesta indigena que
cayé en el vacio al ser planteada en abril de
1992,- es la prueba de que es posible crear
espacios de didlogo intercultural sobre ejes
fundamentales. La Asamblea de Cuenca
constituye en la actualidad la més rica expe-
riencia de concertacion de la sociedad civil,
inclusive por su prescindencia de la clase po-
litica. Sin duda marca un proceso que es fun-
damental fortalecerlo en el pais.

Si las identidades de las culturas humanas
son construcciones histéricas en permanente
cambio, en Ecuador la identidad blanco-mes-
tiza se coloca en el mismo proceso, por lo
tanto se inscribe en la categoria de lo étnico.
Dicho de otra manera, lo ecuatoriano o la na-
cionalidad ecuatoriana, resulta andloga a la
Quichua o Shuar, etc. Que forma parte de la
diversidad cultural del pais. De ahi que aun-
que suene a redundancia es necesario hablar
de una ciudadania étnica en Ecuador, una
ciudadania que involucre derechos indivi-
duales y colectivos, como principio que sus-
tente un pais plurinacional.

ESTADO O EL QUESO GRUYERE

Hasta hoy no se conoce con suficiente cla-
ridad la informacién sobre el concepto del
Estado plurinacional que manejan las organi-
zaciones indigenas. Al contrario, muy a pe-

=,
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sar de esta propuesta, se ha institucionaliza-
do una praxis destinada a lograr concesiones
del Estado, las mismas que se gestionan en
situaciones paradéjicas. A pesar de que mu-
chas concesiones son logros para los Pueblos
Indigenas, éstos resultan sistematicamente
vaciados de contenido y condicionados por la
burocracia estatal. Aunque “administrados”
por indigenas, quedan sometidos al control
del Estado v su rol paternalista. Esto los
trasforma en un aparato mas o botin politico,
sujeto a las decisiones politicas del gobierno
de turno, lo que resulta, a la larga, en un po-
tencial boomerang contra las mismas organi-
zaciones.

Esta ha sido una estrategia del poder esta-
tal para neutralizar y controlar los procesos
soclales en base a golpes de efectos que ha-
cen ver solucilones virtuales a tiempo de
mantener intacta su estructura. Esto ha ocu-
rrido no selo con los indigenas sino con el
movimiento de mujeres, los ecologistas, sin-
dicalistas, etc. Un ejemplo patético resulta la
existencia de la Direccién Nacional de Edu-
cacidon Intercultural Bilingiie. La subordina-
cion a la burocracia estatal, sumada a la in-
capacidad de romper los rigidos esquemas
escolasticos tradicionales, ha reducido a esta
instancia (otrora calificada como revolucio-
naria) a ser una repeticién de las viejas prac-
ticas.

Esta praxis, lejos de
constituirse en hechos
que determinen cambios
y soluciones de fondo, su-
pone hacer huecos (den-
tro del Estado) y habitar
en €l, creando aparatos

Hasta hoy no
$e conoce con
suficiente claridad la

actuando gran parte de la burocracia indige-
na que aspira a cargos publicos y al parecer
concibe a las organizaciones como el proyec-
to final de los pueblos indigenas. El nicho
mas reciente constituye el Consejo de Plani-
ficaciéon de Pueblos Indigenas y Negros del
Ecuador (CONPLADE-IN). Dentro de esta
misma concepcién se inscribe el movimiento
politico “Pachakutik”, cuya carencia de obje-
tivos claros le coloca en una suerte de mone-
da con dos caras opuestas diametralmente,
con la paradoja de haber engendrado a dipu-
tados que se inscriben en la una cara, los co-
rruptos, v en la otra, los honestos y conse-
cuentes.

La plurinacionalidad no pasa por el hecho
de convertir al Estado clasico en un enorme
queso gruyiere, para habitar en sus huecos y
perpetuar la dependencia, el paternalismo y
el caracter de la gestion vertical del Estado.
No se trata de pedir concesiones (al Estado),
éstas no deben existir s1 hablamos de una so-
ciedad civil participativa y plural. Tampoco
se trata de revertir la piramide del poder si
no de cambiar el pais en base a una gestion
concertada y equitativa de nuestras diversi-
dades vy conflictos.

DIVERSIDAD CASA ADENTRO:
EN CASA DE HERRERO...

Las organizaciones in-
digenas de las ultimas
tres décadas fueron mar-
cadas por la adopcién de
una estructura vertical
de poder de matriz occi-
dental. Estas irrumpie-

:Jumwé?ﬁﬂs ?mﬂ simbo- Informacion ron en el escenario na-
qﬂ;;tﬂ:sgl;‘::lsunzepsgfaﬁigf sobre el COHCeptD del {:iungl con pmpiuesta_s
guettos para los indios. Estado novedosas como la terri-

Estos nichos se los entien-
de, por supuesto, como el
logro en base a un discur-
s0 que calza en las estric-
tas posibilidades de en-
tendimiento v de conce-
sion del Estado, sin que su
estructura cambie. Los
aparatos que llenan esos huecos en el Estado
son administrados en base a una sul géneris
forma “democratica” que equivale a un re-
parto de cuotas entre las organizaciones indi-
genas de tendencias v credos religiosos mas
disimiles.

En la “corriente del nicho” se encuentra

Plurinacional que
manejan las
organizaciones
indigenas

torialidad y el respeto a
la diversidad cultural. El
término de nacionalidad
se lo asumié como sinte-
tizador de derechos dife-
renciados como pueblos.
Sin embargo, en el pro-
ceso de gestién (por el
mismo caracter verti-
cal), las organizaciones devinieron en una
sistemdtica asimilacion de “practicas de po-
der”, similares a las del Estado, sus instan-
cias publicas o gremiales. El consenso comu-
nitario, practica histérica para la toma de de-
cisiones v designacion de autoridades, fue
reemplazado por el de la democracia (vota-

Lo plurinacionalidad

no pasa por ef hecho
de convertir al Estado
cldsico en un enorme

queso gruvere,

para habitar en sus
huecos y perpetuar

lo dependencig,
el paternalismo y
ef cardcter de su
gestion vertical
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El esquemna vertical
y la asimilacién de
prdcticas estatales
en la gestidn, dio
como resultado fa
hegemonia de las
nacionalidades
“grandes” en la
conduccion de las
ofganizaciones
regionales,
provocando como
efecto fa
inobservancia de
fas propias
diversidades.
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cion) a la manera occidental.

El esquema vertical v la asimilacién de
pricticas estatales en la gestién, dio como
resultado la hegemonia de las nacionalidades
“grandes” en la conduccién de las organiza-
ciones regionales, provocando como efecto la
inobservancia de las propias diversidades.
Los congresos regionales v nacionales se tor-
naron ambitos de disputas entre las naciona-
lidades mas grandes del pais, la Quichua v la
Shuar.

En estas condiciones han transcurrido las
organizaciones los dltimos 30 anos. Las de
surgimiento mas reciente se han encarrilado
dentro de los mismos esquemas de las orga-
nizaciones antiguas (la de los Huao y de los
Achuar). Es aqui donde tienden a desvirtuar-
se y a perder contenido las propuestas sobre
plurinacionalidad. A partir de los afios 90 se
generaliza la estrategia de los nichos, a los
que me he referido anteriormente, y a conso-
lidarse una cultura del subsidio en cuanto a
la gestion econdmica.

En estas condiciones, 1a incursién en el
campo electoral lejos

NAIE v los Awa.

A pesar de que cada pueblo reinvindica su
diferencia permanentemente, la pluralidad
interna no es asimilada en la estructura de
las organizaciones regionales y nacionales
por sustentarse en lo que todo ser humano
tiene: el rechazo a lo diverso.

La confusidn existente y la ausencia de de-
bate sobre la pluralidad interna y su gestidn,
resultan patentes en las organizaciones re-
gionales que integran la CONAIE: COICE
(costa), ECUARUNARI (sierra) y CONFE-
NIAE (amazonia). Estas organizaciones han
tomado como referentes de identidad la divi-
sidn territorial, politica y administrativa del
Estado (regiones y provincias). Este ha sido
uno de los aspectos limitantes en la consoli-
dacién de las nacionalidades. Por ejemplo:
los Quichuas fragmentados en un sin nimero
de organizaciones, por prevalencia de los cri-
terios geograficos en la gestion, han descui-
dado su proceso como nacion. Las organiza-
ciones por su importacién cuasi estética, no
han sido actores de un proceso dinamico en
su interior. Motivo por

de constituirse en
avance, como fue ca-
talogado por propios
v extranos, no hizo
mAs que acrecentar la
confusion reinante en
las organizaciones en
cuanto a sus objeti-
vas, cuvas secuelas
han colocado en ries-
go el entendimiento
de organizaciones que
lograron una gran ca-
pacidad de concerta-
cidn entre si.

L.a estructura y el
accionar politico de
las organizaciones,
imbuidos en todos
sus ambitos de las
practicas “occldenta-
les”, han mantenido
una suerte de margi-
nalidad interna de las nacionalidades peque-
nas, pues, aunque se afirme lo contrario, nin-
gun miembro de éstas ha logrado ser presi-
dente de la CONFENIAE, ECUARUNARI o
CONAIE. Ademas, la misma gestién de los
dirigentes ha sido orientada a fortalecer a
las grandes, presentidndose situaciones de
virtual divorcio, como por ejemplo en el caso
de la CONFENIAE v los Huaorani, o la CO-

B cl que sostengo que és-
B tas yva cumplieron su
§ rol. Surgleron en un
Z momento histérico en
¢ que se hizo necesaria la
& - unificacion de pueblos
diversos, para plantear
reivindicaciones colec-
_tivas al Estado. Pero,
‘paraddéjicamente, no
desarml]amn al inte-
: rior politicas de ges-
.- tmn de su propia diver-

51dad hacia una conso-

£ lidacién de las naciona-
“* - lidades sobre la base
de una autogestion co-
__ mo primer paso para la
a1l - construccién de un ver-

.z_;_f-& 5 dadero Estado plurina-
1 - cional.

E

|5 Una experiencia de

reivindicacion de la
identidad diversa y gestion de la pluralidad
entre las nacionalidades es aquella de los
Achuar. Luego de mas de 20 afios de estar
anexadas y representadas por la Federacion
Shuar, resolvieron separarse y formar su
propia organizacién con dirigentes propios
(FINAE). Esto se dio por la voluntad unilate-
ral de los Achuar que constituyen una abso-
luta minoria frente a los Shuar. Ellos (los
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En un pals como

el nuestro, que aun
carece de identidad
territorial, resulta
dificif entender una
estructura que
gestione las
diversidades.

Aqui se inscribe el
espinoso tema de
las autonomias,
autogobierno y el
manejo de los
recursos de los
territorios indigenas
como base de Ia
economia indigena.
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tindan en esa metamorfosis que, en unos ca-
S0S nos nutre, en otros nos empobrece. Esta-
mos inmersos en este proceso de permanen-
te intercambio cultural a pesar de la condi-
cion de desigualdad. Procesar e integrar lo
que nos fortalece en funcién de un proyecto
de sociedad es la tarea.

Las organizaciones deben ser concebidas
como instancias de representacién dinami-
cas v espacios transnacionales de gestion de
las diversidades .

En este contexto resulta oportuna la refor-
ma estructural y politica que se propone la
CONAIE a su interior. Esta supone la conso-
lidacién de las nacionalidades a partir de un
verdadero proceso de autogestion econémi-
ca, administrativa, educativa, politica y cul-
tural. Es decir, crear una instancia de ges-
tién de la propia pluralidad en donde quepen
inclusive las nacionalidades de 50 familias
como los Eipera.

La reforma de la CONAIE plantea la crea-
ci6n de parlamentos en cada una de las na-
cionalidades como espacios de legislacion
para sus pueblos y fiscalizacién de sus ins-
tancias de gestidn publica. Hasta hov, el
ejemplo que tenemos es el Parlamento Indio
de la CONFENIAE, el mismo que no ha lo-
grado, en cinco afnos de sesiones, encontrar
su razén de ser. Ha reproducido los mismos
mecanismos de poder excluyentes hacia las
pequeiias nacionalidades vy a las mujeres. No
legisla ni fiscaliza y estd subordinado a la di-
rigencia de la CONFENIAE.

En este proceso de reforma casa adentro
se hace necesario el replanteo de la partici-
pacion electoral tomando en cuenta que este
tema es contradictorio porque el espacio de
poder alcanzado es lo que otorga el Estado.
Una participacion orientada a cambiar el
pais desde este ambito debe proponer nue-
vas formas de participacion politicas como,
por ejemplo, la construccién del concepto de
ciudadania dentro de las naciones indias.

En un pais como el nuestro, que alin care-
ce de identidad territorial, resulta dificil en-
tender una estructura que gestione las diver-
sidades. Aqui se inscribe el espinoso tema de

IDENTIDAD Y ETNICIDAD

las autonomias, autogobierno y el manejo de
los recursos de los territorios indigenas co-
mo base de la economia indigena. Todo in-
tento para hablar sobre el tema es tildado co-
mo subversivo y secesionista. Otro espantajo
dentro de la forma de ser nacional es que al
hablar de autonomia se balcaniza al pais. Es-
tos elementos fundamentales para la cons-
truccién de un nuevo Estado plurinacional no
estdn siendo tomados en cuenta por ninguna
de las partes involucradas: la CONAIE, el Es-
tado y los ciudadanos y ciudadanas que con-
forman a los dos.

Aqui no se trata de concertar intereses po-
liticos y econdmicos, debemos concertar cos-
movisiones, espiritualidades e identidades.
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Hacia una tfeoria amplia de la cultura

Por Maria Rosa Crespo C.
Presidento de la Cosa ge lg Cultura en Cuenca

UNA TEORIA AMPLIA DE
LA CULTURA

uchos estudios y publicaciones de-
M dicados a la identidad y desarrollo

cultural de Cuenca y su regién han
privilegiado una concepcién muy restringida
de los mismos, considerandolos como una
simple acumulacién de conocimientos de la
gente culta y la crénica de sus testimonios
eruditos o un conjunto de objetos creados y
dispuestos para el consumo masivo del es-
pectaculo, de acuerdo a una logica difusio-
nista que convierte a la cultura en un objeto
de contemplacion; en lugar de entenderla co-
mo la dimensiéon comunicativa y significati-
va en constante transformacion de una co-
lectividad que posibilita la comprensién de
los procesos histéricos, las relaciones con el

IDENTIDADES
CULTURALES DE
CUENCA Y
SU REGION

Los pueblos se enfrentan hoy al dilema de
defender una cierta heterogeneidad
cultural frente a las pretensiones de una
cultura homogenizadora y avazalladora,
que quiere imponerse para normar
todos los codigos

medio geografico y social, y sus operaciones
simbolicas.

Ademas del peligro que entrana esta vi-
s10n reduccionista de la cultura, los pueblos
de América Latina se enfrentan actualmente
al dilema de superar las tensiones entre la
homogeneizacion y la heterogeneidad cultu-
rales; es decir, entre una tendencia percepti-
ble a lo largo de estos dltimos anos de la im-
posicién de un sistema de valores y simbo-
los, mediatizados por una determinada con-
cepcion de progreso y modernidad, v la hete-
rogeneidad de elementos particulares y es-
pecificos que existen en nuestra realidad
pluricultural v multiétnica.

El abordamiento de tal problemaética exi-
ge como punto de partida el manejo de una
teoria amplia y no reduccionista de la cultu-
ra, que nos permita entenderla no como una

Se requiere una teoria
amplia de la culturg,
gue lg entienda como
aquello capacidad de
accion y comunicacion
del individuo v la
colectividad
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El andlisis de la
cultura debe
incursionar en varias
instancias: no

solp debe centrarse
en la descripcidn de
los bienes culturales
de determinada
region o pais, sino
examinar fos rasgos
distintivos de los
mismaos, los combios
y tronsformaciones
ocurridos a lo largo
de su fustorig, las
clases y 10s
conflictos sociales
que se hallan
representados

v simbolizados
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entidad pasiva, ni un inventario de conoci-
mientos de “la gente culta”, sino como algo
mucho mas extenso y de mayor alcance que
determina la capacidad de accién y com-
prensién del individuo vy la colectividad, la
forma de ser y de estar en el mundo, los con-
sensos y las posibles practicas hacia un cam-
bio del orden establecido. En suma, un ele-
mento imprescindible que debe ser tomado
muy en cuenta para el mejoramiento de la
calidad de vida de una sociedad.

El analisis de la cultura debe incursionar
en varias instancias: no solo debe centrarse
en la descripcidn los bienes culturales de de-
terminada region o pais, sino examinar los
rasgos distintivos de los mismos, los cam-
bios y transformaciones ocurridos a lo largo
de su historia, las clases y los conflictos so-
ciales que se hallan representados y simboli-
zados, asi como el empleo de los procedi-
mientos formales de cada lenguaje o unidad
cultural que permitan identificar el deseo de
mantener o cambiar el modelo del mundo.

De manera similar a la lengua, la cultura
es un sistema de signos, organizado de de-
terminado modo, que sirve para acumular,
conservar y transmitir informacién. El sig-
no, equivalente material de los objetos, de
los fendomenos y de los conceptos que expre-
sa, aparece no como en la lingiiistica de
Saussure en la relacion entre un significante
y un significado sino como “una unidad cul-
tural entera, situado siempre en el interior
de una comunidad donde se intercambia in-
formacion, (....) para que un fenémeno cual-
quiera pueda convertirse en un signo, es de-
cir en portador de determinado significado,
debe formar parte de un sistema” 1.

Este sistema o codigo cultural asumira un
caracter prescriptivo, es decir , ofrecera un
conjunto de reglas a través del cual se van a
generar los hechos culturales, hablas o reali-
zaclones, en una epoca vy un lugar determi-
nados. Para Lotman, es la cultura como una
jerarquia de cédigos desarrollados a lo largo
de la historia lo que interesa ante todo a los
especialistas de la tipologia de las culturas,
en cuanto que cada tipo de codificacién de la
informaciéon historico-cultural resulta co-
nectado a las formas originarias de la con-
ciencia social de la organizacion de la colec-
tividad y de la auto-orgonizacion del indivi-
duo” 2.

Para que sea posible un acto de comunica-
cidn es necesario que el cédigo del emisor se
entrecruce con el del receptor; sin embargo,

puede ocurrir que en partes del cédigo no se
dé esta posibilidad. Estas partes constituyen
la zona que se deforma, se somete al mesti-
zaje v se reestructura de modo diferente; el
receptor deforma el cédigo del emisor, lo so-
mete a una especie de criollizacidén o mezcla
con los lenguajes que existen en su concien-
cia, dando lugar a un sistema maés complejo.

Tal abordamiento de los fendmenos cultu-
rales permite una mejor comprension de su
plurilingiiismo, es decir, del conjunto de ele-
mentos particulares y especificos que exis-
ten en determinada cultura dentro de los
causes de la vida cotidiana, desde la comida
hasta el vestuario, aunque supongan formas
de comunicacion no siempre voluntarias. Asi
como del surgimiento de nuevas formas de
lenguaje o modos culturales como los que se
dan en nuestra realidad actual, nacidos no
solo de los procesos de migracién, de la or-
ganizacién urbana y vecinal, de la informali-
zacion de amplios sectores populares, sino
también de las cosmovisiones que nos vie-
nen de otras culturas a través del desarrollo
masivo de los medios de comunicacién a es-
cala mundial.

La cultura aparece asi como un sistema
complejo de sentidos y valores que determi-
na una practica cultural comiin a los miem-
bros de una comunidad social, cuyas mani-
festaciones concretas, hablas o realizaciones
del cddigo, son textos de esa cultura -com-
prendiendo por texto toda comunicacién re-
gistrada en un sistema signico-. Por lo tanto,
expresa no solo la actividad intelectual y ar-
tistica, sus bienes patrimoniales, los produc-
tos culturales dispuestos para el consumo
colectivo, sino la suma de elementos mate-
riales y espirituales que caracterizan a un
grupo humano un momento dado de su histo-
ria.

METODOS Y OBJETIVOS

&1, como se ha senalado en lineas anterio-
res, existe una tendencia de la cultura a for-
mar sistemas a través de los cuales crea su
fisonomia ideal unificadora introduciendo
armonia y eliminando las contradicciones en
el interior de una sociedad; vy por otro, una
tendencia a cambiar dentro del marco hist6-
rico, con la consigulente alteracion del siste-
ma de valores dominantes y sus expresiones
simbolicas; a la hora de afrontar determina-
dos fenomenos culturales se impone el ma-
nejo de dos posibilidades metodologicas que







El codigo cultural

de ralces cafiars
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LA BUSQUEDA DE UN CODIGO
PERDIDO

Pretendemos partir, con todos los riesgos
que esto significa, de la reconstruccion limi-
tadisima del cddigo perdido de los cafiaris
por Intermedio de determinados signos de
una vieja cultura, cuyo sistema de valores
adaptados a las circunstancias del presente,
muestran al mismo tiempo la memoria de
sus origenes.

Las raices artesanales. El cédigo cultural
de raices cafiaris moldeara uno de los rasgos
caracteristicos de quienes hoy habitan la co-
marca: su inclinacién por toda suerte de ar-
tesanias, desde la gran calidad de las mues-
tras de ceramica v orfebreria canaris descu-
biertas en las excavaciones arqueoldgicas, el
auge de tocuyos v bayetas en la fase de ex-
portacion textil de la Colonia, y la manufac-
tura del sombrero de paja toquilla, desde me-
diados del siglo XIX has-
ta la fecha, como simbo-
los artesanales mas re-
presentativos de la his-
toria regional. Junto a
ello, los tapices, parnos,
rodapiés, trabajos en
marmol, “cueros cordo-
banes”, cajas de dulces,
quesos, trabajos en mar-
mol de los que hablan
cronistas y viajeros. Los
barrios artesanales de
talabarteros, panaderos,
alfareros y herreros
aparecen como uno de
los elementos configura-
dores de la primitiva traza urbana de Cuen-
ca; las minas de plata y yacimientos aurife-
ros del Cafiar y Azuay atrajeron temprana-
mente a orfebres y plateros. Junto a esta
enumeracion incompleta de la actividad arte-
sanal de la zona, cabe destacar la fundacién
de Escuela de Artes y Oficios en Cuenca, ha-
cia 1822, que congregd de inmediato a un nu-
mero importante de alumnos, al frente de
ella estuvo el multifasético Gaspar Sanguri-
ma por orden expresa de Bolivar y, la elec-
cién de Cuenca en 1976, como sede del Cen-
tro Internacional de Artesanias v Artes Po-
pulares, CIDAP.

La produccidén artesanal, una practica in-
herente a la cultura andina que siempre ha
tenido importancia en la regién azuaya como

Los barrios
artesanales aparecen
como uno de los
elementos
configuradores de la
primitiva traza urbana
de Cuenca

complemento de una actividad agricola redu-
cida, se perfila, a la par que el turismo, como
una de las alternativas de la crisis actual.
Cuenca se ha convertido en un gran mercado
de productos tipicos, los visitantes naciona-
les v extranjeros prefieren los articulos ela
borados a mano a los de origen industrial.
Sin embargo, la gran proliferacion de artesa-
nfas no ha respetado la calidad, imaginacién
v habilidad proverbial que predominaba en
épocas anteriores. En las dltimas ferias arte-
sanales el deterioro de esta produccién al-
canz6 limites preocupantes: malos materia-
les, falta de creatividad, imitacién de dibu-
jos, colores, disefios calcados de la cultura de
masas.

Los signos femeninos. En el modelo del
mundo de la cultura canari, los signos feme-
ninos juegan un papel muy importante, cuya
preeminencia no deja lugar a dudas si parti-
mos de los mitos cosmogodnicos reproducidos
en la “Placa de Patecte”:
la luna, el agua, la gua-
camaya, la serpiente, las
pacarinas o lagunas sa-
gradas. Por otro lado, el
proceso de ocupacion
del territorio cafari en
el periodo de Incario-
que, dio como resultado
una baja significativa de
la poblacién masculina,
diezmada por la guerra
v las mitas; las mujeres,
ademas de sobreprote-
ger a los pocos varones
que quedaron, juntaron
a sus labores domésticas
la pesada carga de la agricultura y el cuida-
do de los animales.

“Fueron indios canaris y mitimaes, los que
diezmados por Atahualpa, presentaron un
porcentaje alto de poblacién femenina a la
fecha de ereccion de Cuenca. Establecidos
los espaiioles, entre ellos algunos solteros co-
mo atestigua el acta de fundacion de la ciu-
dad, se propicio en el encuentro el surgi-
miento de un nuevo sector étnico y social: los
mestizos” 3.

La preeminencia de simbolos femeninos
de la mitologia canari, reforzados por la his-
toria durante la conquista v dominacion de
los Incas, se convertira con el paso del tiem-
po en un rasgo cultural de la sociedad regio-
nal alimentado por las constantes oleadas mi-
gratorias regionales, en un primer momento
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hacia los principales polos de desarrollo ur-
bano del pais v luego mas alld de sus fronte-
ras. “La mayor parte de los migrantes inter-
nacionales son hombres 83.12% vy un 16.88%
mujeres “ 4. Como consecuencia, en “esta
tierra de mujeres solas"” se acentiia cada vez
mas la femenizacion de la agricultura, la
venta de la fuerza de trabajo y la pobreza.
“En el proceso de reproduccion social de la
vida y de las condiciones materiales en la so-
ciedad regional, es importantisimo el rol que
ha desempefiado la mujer, como ama de ca-
sa, trabajadora y trasmisora de valores *5.

La variable de género, invisible para mu-
chos, ha cruzado siempre la realidad socio-
histérica regional y su reelaboracién simbé-
lica, es decir la cultura, elemento consustan-
cial de los actos humanos y sociales.

EL INCARIO Y LOS SIGNOS
DE TOMEBAMBA

Los Soberanos Incas investidos a la vez
del poder religioso y militar, impusieron a
los canaris, 1gual que en todos los territorios
conquistados, los elementos unificadores de
su ideologia v cultura: el culto al sol, la len-
gua, la avanzada tecnologia agraria, sistema
de riego y comunicacion, organizacién comu-
nal expresada en instituciones de trabajo v

produccion colectiva, distribucién equitativa
de la produccion agricola y almacenamiento
de sus excedentes, construccién de puentes,
caminos, grandes fortalezas y templos, como
también su coédigo moral.

Los textos del cédigo cultural del Incario
pueden rastrearse todavia en la comarca
azuaya, con una variedad de realizaciones
que van desde el sustrato quichua presente
en los diferentes planos de la lengua regio-
nal, hasta la permanencia de la minga como
forma de convocatoria colectiva, las impo-
nentes construcciones de Pumapungo e Inga-
pirca edificadas durante el reinado de Huana
Capac. El sincretismo religioso de determi-
nadas celebraciones indigenas, como el Cor-
pus Christi, aln vigentes en algunas parciali-
dades de las provincias del Azuay y Cafiar,
donde se juntan ancestrales ritos y simbolos
del culto solar con elementos cristianos; la
bipolaridad hanan pacha y hurin pacha, el
mundo de arriba y el de abajo, la divisién en
mitades, en la que sus partes son opuestas v
necesarias entre si y cuyo equilibrio se vuel-
ve necesario para que todo pueda funcionar
adecuadamente, existe todavia en muchas
comunidades. Esta dualidad cobra un relieve
particular en la distribucién del poder local
de determinadas parcialidades, en los siste-
mas de alianzas v en los ritos festivos.

Los textos del codigo
cultural def Incanio
pueden rastrearse
todavia en la comarca
azuaya, con una
variedad de
realizaciones que
van desde el

sustrato quichuo
presente en los
diferentes planos

de la lengua regional,
hasta lg permanencia
de lo minga

como forma de
convocatoria colectiva
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[drove, publicada en 1942, una novela histé-
rica en torno a la contienda morlaca antialfa-
rista, pone de relieve este rasgo recurrente
de la idiosincrasia azuaya: “No ha existido
guerra en Cuenca, sin que antes las clases di-
rigentes en actitud de suplica no hubieran
solicitado el auxilio de los artesanos. La de-
fensa de Dios v de sus ministros constituia el
gran pretexto; la cortina sagrada, detras de
las cuales se ocultaban las ambiciones del
cauchllaje”, El caracter emblematico religio-
so de sus movimientos politicos urbanos,
cuando surgen amenazas presuntas o reales
contra las estructuras del poder local, bien
podria servirnos para explicar los atropellos,
crimenes v abusos cometidos en Cuenca y
sus parroquias rurales durante la “cruzada
anticomunista” en los anos sesentas del pre-
sente siglo.

El peso de la tradicién religiosa seri un
factor decisivo para el desarrollo ideolégico
v cultural de la comarca hasta bien entrado
el presente siglo, cuando la burguesia local,
surgida del proceso de exportacién de los
sombreros de paja toquilla, asuma la conduc-
cifn econémica v politica regional.

El cédigo de la poesia oficial v la Atenas
del Ecuador- En las realizaciones concretas
del ¢ddigo cultural dominante de la época,
sin desconocer las ricas y variadas manifes-
taciones del arte pldstico, arquitectura reli-
giosa v civil, escultura, mii-
sica y artesanias locales que
corresponden a las altimas
décadas del siglo pasado vy
primeras del XX, tratare-
mos de privilegiar los textos
literarios y de manera parti-
cular la poesia, no solo por-
que se constituyé en la acti-
vidad preferida de los inte-
lectuales conservadores, si-
no que a través de su lectu-
ra €s posible detectar con
més precision el ahistérico
modelo ideolégico cultural
gue se pretendia imponer,
caracterizado por la imposi-
cidn de esquemas mitifica-
dores v la osificacidn del
mecanismo de la memoria colectiva.

A través de una peculiar reinterpretacion
del romanticismo decimonodnico, introducido
aiios atras por Dolores Veintimilla de Galin-
do, la tematica central de la poesia cuencana

La existencia
cotidiana parecia
transcurrir en
una aparente y
beatifica paz que
se extendia a
sSus campinas y
aldeas

se convierte rapidamente en clave definito-
ria de su contexto social e histérico, el conte-
nido se orienta a cantar la belleza y hermo-
sura del paisaje reflejado en las aguas cris-
talinas de sus cuatro rios, un paraiso terre-
nal de gente mansa, humilde, fuera del tiem-
pe v del mundo pecaminoso. La religiosidad,
otro tema recurrente de los versificadores
morlacos, se encauzd preferentemente por
los moldes de la poesia mariana, a veces in-
genua v transida de fe religiosa.

A la nueva arcadia ecuatoriana con su di-
vilia pastora y un rebafio de inspirados poe-
tas le hacia falta el cenaculo literario gue
dictara el sistema de reglas v preceptos a se-
guir. Naci6é entonces la Institucién de la
“Flesta de la Lira. Su primera acta (1919) da
a conocer el sentir de los fundadores en un
castellano arcaico de la Edad Media. Para
exaltar las virtualidades de un supuesto cas-
ticismo hispano, el Consistorio de la Fiesta
de la Lira promovid certdmenes y justas poé-
ticas anuales; junto al rio Tomebamba, entre
arboles, flores y péjaros cantores, lcs maes-
tros del “Gay Decir” deslumbraron por més
de veinte afios a parientes y amigos con la
lectura de sus versos.

De este modelo cultural del mundo que
mantuvo por largo tiempo en la regién, llega-
ra hasta nuestros dias uno de los rasgos dis-
tintivos de la identidad local; la visién reduc-
tora de la cultura identifi-
cada con la produccién li-
teraria, especialmente
poética, como lo sefiala
Mario Jaramillo: “En
Cuenca hubo siempre una
generalizada tendencia a
reducir cultura a literatu-
ra v desgraciadamente,
esa tendencia sigue predo-
minando en muchas insti-
tuciones cuyo quehacer es-
ta ligado a la cultura...Ser
culto fue sinénimo de ha-
cer o saber literatura”. 6

Sin embargo, mas alla
de este mundo cerrado v
excluyente, continuaba re-
produciéndose a diario
nuestra identidad cultural predominante-
mente mestiza. Y lo hacia en “La Jamaica”,
el barrio bohemio del otro lado del Tome-
bamba, habitado por trabajadores agricolas,
musicos y cantores; en los barrios artesana-

Mds alld de este
mundo cerrado
¥ excluyente,
continuaba

reproduciéndose @

diario nuestra
identidad cuftural

predomingntemente
mestiza. Y lo hacla

en “La Jamaica”
ef barrio bohemio
def otro lado del
Tomebamba,
habitado por
trabajadores
agricolas, muisicos
y cantores
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les con pequenias casas de barro y teja; v en
las tiendas del centro urbano, vivienda v ta-
ller de tejedoras, zapateros, sastres, carpin-
teros, maestros y aprendices de joyeria, ubi-
cadas en el piso bajo de las ricas mansiones
de propietarios de fincas y haciendas, expor-
tadores de cascarilla y sombreros que reci-
bian a sus amistades en salones al estilo eu-
ropeo con espejos dorados, porcelanas, ara-
flas de cristal de roca, alfombras v pianos,
transportados “a lomo de indio”, al igual que
la primera planta eléctrica v los automévi-
les; por las antiguas rutas de los arrieros que
contactaban a Cuenca con Huigra v Naran-
jal.

Mientras las beatas cubiertas con mantos
negros madrugaban a misa acelerando el pa-
so por las estrechas calles empedradas y
surcadas de acequias, jovenes trasnochados
de la aristocracia provinciana mataban “el
esplin y el aburrimiento provinciano” en la
bohemia dorada del éter v la morfina. De
acuerdo a tradicién ateniense, también eran
poetas como sus padres, solo que habia co-
menzado a templar sus liras en el nuevo co-
digo estético del modernismo.

Durante esta época, la existencia cotidia-
na parecia transcurrir en una aparente y
beatifica paz que se exten-
dia a sus campifias y al-
deas. A la sociedad pa-
triarcal le bastaba el mini-
fundio heredado de la Con-
quista para cumplir con
los jornales de los trabaja-
dores que “exigian poca
paga en las haciendas, en
la produccién de artesania,
0 en la extraccion de meta-
les y cascarilla... las noti-
cias de los pocos hechos
dignos de generarlas se
trasmitian de boca a boca
en las misas de la madru-
gada o en las procesiones
de la Virgen de la Aurora. Escindalos como
la produccion de la primera pelicula parlan-
te, obligd a novenas y penitencias, en 1929 no
eran cosa de todos los dias™. 7

No obstante, existieron determinados pe-
riodos de gran convulsidn social y politica,
uno de ellos lo mencionamos ya: el enfrenta-
miento con las huestes de Alfaro, 1895-1906,
donde las cofradias y gremios de sastres y
artesanos en vez de pelear entre si para ocu-

El codigo cultural
de la literatura
popular ofrece,
sin duda, una

vision alternativa
de la realidad
cuencana de la

época

par los primeros puestos en las procesiones
del Santisimo en los festejos del Septenario,
fueron convocados por los clérigos v conser-
vadores a participar en la caceria de herejes.
En la década de los veintes se alterd nueva-
mente el orden social, inicialmente con los
levantamientos indigenas en contra de los
censos, que afectaron sobre todo a la zona
oriental de la provincia. Y después, con la
llamada “huelga de la sal” de 1925. Este pro-
ducto llegaba en tren a Huigra v desde ahi
los arrieros lo transportaban a las provincias
de Cafiar y Azuay. El crudo invierno del 25
destruy¢ la via férrea, vino la escasez y el
acaparamiento de la sal que enriquecio a im-
portantes familias de Cuenca. L.as protestas
y levantamientos urbanos se extendieron al
agro, los indigenas de las parroquias aleda-
flas a Cuenca invadieron la ciudad en procu-
ra de sal, el ejército salié a las calles y luego
al campo, murieron cientos de “indios huel
guistas”.

El c6digo cultural de la literatura popular
ofrece una visidn alternativa de la realidad.
S1 en la cumbre de un sistema ideolégico y
politico, estratificado rigidamente en dife-
rentes clases sociales, se volvia necesaria la
presencia de determinados textos del arte li-
terario con un metalengiiaje
explicito y reconocido por
toda la colectividad; no ocu-
rria otro tanto en la activi-
dad cultural cotidiana de las
esferas populares donde se
podia recibir y transmitir
de manera libre y esponté
nea en las calles, mercados,
tiendas y cantinas los “tex-
tos de la vida” en los que au-
tores andénimos daban rien-
da suelta al humor v la séti-
ra, al erotismo picante, des-
mitificando los valores con-
sagrados por el sistema ofi-
cial.

Pero los signos de la cultura popular no
solo se oponen a los de la cultura dominante
sino que revelan también sus contradiccio-
nes. Si, por un lado, pueden reproducir la vi-
sion del mundo cerrado y excluyente del feu-
dalismo clerical; por otro se muestran escép-
ticos, irreverentes y sarcasticos.

Lo cotidiano v los hechos trascendentes,
son dos ejes necesarios para intentar la in-
terpretacion de los textos poéticos del codigo
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popular que con acompanamiento de la gui-
tarra o a viva voz se cantaban en las tiendas,
pulperias y cantinas; con sus rasgos peculia-
res y multiples combinaciones, en los que se
encuentran elementos propios de sus raices
indigenas, contenidos
y formas versales de

vi6 para que el pueblo les dé el calificativo
de “perros”.

EL CODIGO DE LA TRANSICION

En la década de los

Espania, formulas pia-
dosas e irreverentes,
vocablos castizos v de
filiacion guichua, fun-
ciones lidicas y peda-
gogicas, subordina-
cion al coédigo cultural
dominante, introduc-
cién de nuevos ele-
mentos extraidos de la
practica diaria, de la
vida misma, manifes-
taciones de resistencia
y protesta e intentos
de reproducir una si-
tuacién perdida.

El sombrero de paja
togquilla . Desde co-
mienzos del siglo pa-

cincuentas la actividad
productiva de la region
entra en crisis por el
brusco descenso de la
exportacion de sombre-
ros de paja toquilla.
Hacia 1960 se reduce a
la décima parte el nu-
mero de tejedores que
habian llegado a mas
de 60.000 en anos ante-
riores. Gran cantidad
de desocupadces, la ma-
yoria campesinos,
deambulan por las ca-
lles y plazas de Cuenca,
v se registra una fuerte
migracion de trabaja-
dores a la costa.
Superada aparente-

sado se tienen ya refe-
rencias del tejido de
sombrero de paja toquilla en la poblacién
azuaya. En 1845 una ordenanza municipal
crea la Escuela de Tejedores en el barrio del
Chorro. Durante los primeros veinte anos de
este siglo ocupa el segundo lugar en las ex-
portaciones nacionales, destinadas a los mi-
les de trabajadores que por aquel entonces
construian el Canal de Panama. En los afios
cuarentas se da un nuevo auge exportador
del sombrero de paja toquilla, gran parte de
la poblacién mestiza e indigena azuaya se de-
dicé a esta artesania. “Tiendas, conventos,
casas de finqueros y burdcratas, fueron asi-
los de tejedores, la produccién de otro tipo
de artesanias quedd relegada a un segundo
plano. La generalizacion del trabajo del som-
brero por toda la ciudad, afecté el concepto
de barrio artesanal” 8.

Miles de tejedores dedicaban agotadoras
jornadas de trabajo que se extendian hasta la
noche a la confeccion v acabado de los som-
breros, acosados por los intermediarios de
las casas exportadoras que iban por la ciu-
dad, las aldeas vy los campos en pos de la en-
trega inmediata de la obra. La crueldad vy
persecucion implacable ejercida por estos
agentes de los comerciantes adinerados sir-

Foto: Toller Visusa!

mente la crisis, en los
afnos posteriores existen evidentes signos de
recuperacion econémica. Se multiplican la
mediana v pequena empresa, los servicios
estatales; la urbanizacién registra un enorme
crecimiento. Se diversifican y masifican las
profesiones y los profesionales a través de la
creacion de nuevas facultades v escuelas en
la Universidad de Cuenca para satisfacer las
nuevas demandas de la regién. Se moderni-
zan los grupos familiares de la antigua socie-
dad patrial y entran a competir con los nue-
vOos empresarios. Se inicia la importacion en
gran escala de electrodomesticos vy vehicu-
los, se multiplican las demandas de un publi-
co, que ahora inmerso completamente en la
sociedad de consumo v sus valores, se en-
deuda cada vez mas para no quedar al mar-
gen de este nuevo modelo del mundo que re-
produce a diario su codigo ideal: capacidad
adquisitiva, competencia, estatus economico.

Las particularidades culturales de la re-
gion tienden a desaparecer bajo la concep-
cion uniforme de la sociedad de consumo,
aunque todavia se mantiene la 1imagen de
Cuenca como el Centro Cultural e intelectual
del pais, signo de ello la fundacién de la Fa-
cultad de Filosofia de la Universidad de
Cuenca en 1952 “nacida al calor del deseo de

A través de la
pretendida
modernizacion
urbana comienza g
cambiar el Centro
Histdrico de Cuenca
con demoliciones de
antiguas y hermosas
construcciones
publicas, religiosas y
privadas, sustituidas
por antiesteticos
armatostes de hierro
y cemento
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dar a las disciplinas humanisticas estudiosos
de alto rango” (10). Desaparece “la Fiesta de
la Lira” no solo por la pérdida de la sustenta-
cidn ideoldgica de sus mantenedores, sino
por la despiadada burla de que es objeto por
los nuevos intelectuales.

A través de pretendida modernizaciéon ur-
bana comienza a cambiar el Centro Historico
de Cuenca con demoliciones de antiguas y
hermosas construcciones publicas, religiosas
y privadas, sustituidas por antiestéticos ar-
matostes de hierro y cemento y posterior-
mente por parqueaderos para vehiculos; se
esfuman de la noche a la mafiana las verjas
de hierro de la Plaza Mayor y con el paso de
los aiios, las pinturas y objetos de arte colo-
nial de las iglesias. Surge el comercio de an-
tigiiedades. Algunos relatos de César Davila
y en mayor nimero de Jorge Déavila espe-
cialmente en “Los tiempos del olvido”, des-
criben con gran acierto los signos culturales
de la transicidn.

La traza urbana de Cuenca se transforma
de manera acelerada. La gente con maés re-
cursos prefiere trasladarse a los barrios re-
sidenciales y sus antiguas casas del centro,
convertidas en conventillos, pasan a escon-
der la miseria de los sectores populares. “La
expansion de la ciudad, el abandono de las
familias de artesanos empujados en muchos
casos a vivir fuera de sus sitios e incluso a
cambiar de actividad y la presencia de ele-
mentos extranos incidieron en las estructu-
ras barriales, limitando entre sus moradores
su concepto de pertenencia a los mismos.
Las construcciones de barro y teja de una so-
la planta con tiendas para la vida y el trabajo
artesanal cedieron ante el avance urbano.
Las edificaciones para ser rentables debie-
ron acomodar comercios, oficinas y departa-
mentos de alquiler, con lo cual la ciudad ga-
né en altura y perdié en solidaridad, cada de-
partamento alojé una familia sin comunica-
cidn con la vecina, cada casa se separé de la
calle, cada oficio se encerrd entre paredes
hasta lograr esfumar el concepto de barrio”.
11

El fetichismo del dinero contagiara por
igual a mercaderes, hidalgos, clérigos v poe-
tas, las relaciones individuales comienzan a
despersonalizarse vy deshumanizarse con la
marcha inexorable de la economia moneta-
ria. No puede extrafnar por lo tanto, que una
vez perdida la vigencia de los viejos valores
feudales de religiosidad y politica a lo divi-
no, asome una visiéon del mundo secularizada

con una actitud despreciativa e irénica, ha-
cia las pseudoverdades eternas.

EL PERIODISMO Y LAS NUEVAS
VERTIENTES DE LA POESIA Y
LA NARRATIVA.

Uno de los signos de la cultura erudita de
Cuenca con proyeccién nacional se encuen-
tra en el periodismo combativo y polémico,
cuya tradicién se inaugura con un monje ira-
cundo y deslenguado: Fray Vicente Solano,
continta con el temible Tuerto Calle, duefio
v senor de la prensa nacional por mds de
cuarenta anos. Ya en nuestro siglo aparece
en 1949 “La Escoba” con nombre y propdési-
tos similares a uno de los peridgdicos de Fray
Vicente Solano sintetizados en su lema: 'No
mas tontos!- Grito de la razén”. A punto de
cumplirse cien anos de ]a dltima entrega,
vuelven a manejar este “higiénico instru-
mento” un equipo de muchachos y uno que
otro maduro que con humorismo, gracia y
cierta mordacidad pretenden desempolvar a
la ciudad de instituciones y valores anacréni-
cos: se burlan de la Atenas vy los atenienses,
la Fiesta de la Lira se trueca en Farra de la
Lora, hay que cambiar a la sociedad conser-
vadora y clerical para que Cuenca empiece a
mirar al futuro y salga de su aburrido y mo-
nétono provincialismo, abundan las parodias
literarias, descripciones caricaturescas de
politicos, comerciantes y profesionales, se
arremete contra la ineficacia administrativa
de la localidad, los burdcratas, los que se pa-
san de vivos, los programas, concursos y no-
velas de radio.

Un poco en serio, en ocasiones acre y co-
rrosiva, las mas de las veces alegre, risuefia
y llena de humor. “La Escoba” cumpli6 su co-
metido en estos anos de transiciéon porque
“devolvio a los azuavos el sentido comun los
prepard para responder con realismo a los
acuciantes problemas econémicos y sociales
desprendidos del estancamiento de la agri-
cultura y la crisis del sombrero de paja to-
quilla™ 12

En el ambito literario, la produccion poéti-
ca del Grupo “Elan” que aparece en 1947,
por su calidad y mérito artistico se incorpora
a la lirica nacional, algunos de sus integran-
tes, como Efrain Jara, ocupan en la actuali-
dad uno de los sitiales mds altos de las letras
ecuatorianas. Por esos mismos anos, César
Davila, radicado en Quito vy luego en Caracas
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“emprende la mas audaz, desgarradora vy ex-
trafia empresa poética que lo elevaria a la
posicion cimera de primer poeta cuencano
de diametro continental” 13

La produccion narrativa regional, ubicada
en los afos treintas mostré la verdadera rea-
lidad del agro con su correlato de miseria y
explotacién escamoteada por la poesia ro-
mantica y modernista de ese mismo periodo.
Manuel Mufioz Cueva, G. Humberto Mata
illustran esta posicién reivindicativa y con-
testataria, pero con un estilo
menos violento y tremendis-
ta que el Grupo de Guayaquil
0 la narrativa indigenista de
Jorge Icaza, salvo G. Hum-
berto Mata. Los relatos de

El fetichismo del
dinero contagia

yen para el Azuay su mayor fuente de ingre-
sos. Como van las cosas, parece que el desti-
no de Cuenca es cambiar de nombre de
acuerdo a los signos de los tiempos porgue
ahora es “la tierra prometida” de banqueros,
financistas y comerciantes que proliferan
hasta en los zaguanes de las casas. Para el
resto de los mortales es “la ciudad mas cara
del pais”. Ya a nadie importa que la gente se
vaya y se desarticule la familia, solo quedan
mujeres, nifios y ancianos en los cerros y
campos carcomidos por la
erosién. “En el Austro
siempre hemos vivido de
los indios vy ahora tam-
bién”, comenta impasible
un analista econémico.

Arturo Montesinos Malo, por igual a (Diario Hoy, lunes 2 de
afos cuarentas, se desatien- enero de 1993).

den del realismo social aden- mercaderes, Junto a los signos del
trandose en la dimensién hida[gos desarrollo -fabricas, in-
subjetiva de sus personajes RS ’ dustrias, bancos, casas de
de ficcion. En los cincuentas clerigos y cambios, agencias de tu-
aparecen los cuentos de Cé- ; - rismo, barrios residencia-
sar Davila. Representan la poetas, |El wda les, grandes edificios pu-
transicion entre el realismo social se blicos y privados, cambio

social y el relato contempo-
raneo, extraios, magicos,
impactantes, con una alta do-
sis de humanidad, lirismo y
poesia.

LOS ANOS DE LA CRISIS. DE 1980
A NUESTROS DIAS

Tras la relativa bonanza de la década ante-
rior, la crisis economica y social que afecta
al pais y particularmente a la regién a partir
de los ochentas, cuyas causas han sido ya
analizadas con detenimiento en diferentes
foros y encuentros nacionales, tendra hondas
repercusiones en el desarrollo cultural de
Cuenca y su drea de influencia, que se deja
sentir en los campos de las realizaciones ma-
teriales y espirituales de su cultura,

A traves de una oleada migratoria interna-
cional sin precedentes, desde la regién aus-
tral del pais ya no se exportan sombreros si-
no seres humanos, especialmente de la po-
blaciéon campesina, cuyo destino final seran
los EE.UU. y en menor proporcién Canada y
Venezuela; junto a los antiguos “perros” aso-
man los “coyotes” que financian al trescien-
tos por ciento el pasaje de los migrantes. Los
délares de estos nuevos mitimaes, constitu-

despersonaliza

del uso de la tierra para la
construccion de fincas va-
cacionales- se manifies-
tan los de la dependencia:
pobreza, desnutricién, en-
fermedad, maltrato a nifios, mujeres y ancia-
nos, destruccién de la naturaleza, desempleo,
salarios bajos que afectan igualmente a los
estratos profesionales, crisis de la produc-
cion agricola,

L.as contradicciones culturales del “pro-
greso v desarrollo” se extienden por las dife-
rentes capas sociales y grupos humanos. En
el sector dominante, junto al sistema de valo-
res de una alta burguesia hedonista v desa-
cralizada, asoma la mistica elitista de mila-
gros y apariciones; la paradoja transformada
en estrategia de supervivencia se da igual-
mente en la practica cultural de los migran-
tes o0 Cuy MacDonal, como alguien la califi-
co: reproducen su filiacién mestiza e indige-
na en Nueva York y se disfrazan de “grin-
gos” en sus lugares de origen introduciendo
el sistema de signos norteamericanos en el
lenguaje, los gestos, la misica, la comida, el
vestuario, las fiestas colectivas y familiares
e inclusive en la construccién de las casas.

Frente a la doble lectura signica de la rea-
lidad, surge un intento de negar las contra-
dicciones con la aparente uniformidad de la

Las contradicciones
culturales del
‘progreso
desc:.:grrr::#a fse
extienden por las
diferentes capas
sociales y grupos
humanos.

En el sector
dominante, junto of
sistemna de valores
de una olta burguesio
hedonista y
desacralizada,
gsoma lg mistica
elitista de milagros y
apariciones
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cultura de masas. La misma realidad repro-
ducida hasta el aburrimiento en las costum-
bres, la moda, la comida, el lenguaje, el arte,
la iconografia de los medios masivos, el su-
permercado, el espectiaculo comercial, los
bienes industriales. La educacidn formal tie-
ne muy poco peso en la vida real; lo aprendi-
do a través de ella es rumor de ideas pasa-
das, los elementos que amueblan hoy el cere-
bro de todos son: los carteles de las propa-
gandas, lo que escuchan por la radio, ven en
la televisidn, la dltima pelicula, las revistas,
los periddicos. Los conceptos basicos, las
ideas integradoras de la percepcién de los
hechos y de las cosas se imponen por una via
diferente a las obras, instancias que antes
configuraban la cultura: el idioma, el medio
geografico, la familia, la educacién, la igle-
sia, los amigos, etc.

Es evidente que sl no tomamos en cuenta
el codigo actual de la globalizacion no estare-
mos en capacidad de aproximarnos al uni-
verso de valores que condicionan la conduc-
ta v orientan al ser humano de nuestro tiem-
po. “Entre los fendmenos de la sociedad ac-
tual la globalizacion es el que ha despertado
mayor interés, por primera vez un proceso
macrosocial de gran envergadura es capaz
de convertirse en factor de comprension y
explicacion de las microfisicas sociales, in-
fluyendo, organizando y confiriendo sentido
a las soclo-légicas de todo el mundo moder-
no. Esto supone que -segin E. Wolf (1982)...-
todos los paises del mundo constituyan una
totalidad de maltiples procesos interrelacio-
nados, v que los estudios que desmiembran
dicha totalidad en partes sin conseguir resti-
tuirlas, falsifican la realidad; haciendo (...)
que conceptos como el de nacidn, sociedad y
cultura designen solo partes, a no ser que co-
rran el riesgo de convertirse en meras cosas.
Asociar modernidad y globalizacion convir-
tiendo ambos procesos en el nuevo e ineludi-
ble marco interpretativo de los actuales fe-
némenos, (...) ha hecho que la cultura yva no
sea hov lo que habia sido antes, v que incluso
el modo de producir cultura sea también di-
ferente de los anteriores modos de produc-
¢cion cultural” 15.

PERSPECTIVAS:

El diagnostico de una realidad compleja y
en permanente movimiento nos ha permitido

avizorar algunas claves definitorias de la
identidad de Cuenca vy su regidén que pueden
articular el disefio y aplicacion de proyectos
especificos de desarrollo cultural que co-
mienzan a entenderse como un conjunto de
actividades coordinadas para restituir a los
valores culturales y humanos su lugar cen-
tral en el desarrollo econémico y tecnolégi-
co. En términos generales, su analisis global
nos ha permitido coincidir con el investiga-
dor azuayo Leonardo Espinosa en que la
identidad cultural de Cuenca v su regién
continuari relacionada de manera predomi-
nante con la consolidacion de tres expresio-
nes basicas: “lo artistico y artesanal, la pre-
sencia universitaria y la dimension producti-
vo- empresarial”, como en los elementos que
conforman sus fiestas populares urbanas y
campesinas, el sincretismo religioso v otros
signos comunitarios presentes en manifesta-
ciones culturales como el Pase del Nifio, el
Carnaval, El Septenario, la tradiciéon del Afio
Viejo y muchas otras festividades vincula-
das con lo imaginario popular y la tensién
dialéctica entre lo indigena v lo mestizo, lo
urbano vy lo rural, las bases mas profundas
de lo que pudiéramos denominar la identidad
cultural de esta region.
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dos deben ser considerados como “actos de
hablado” —y, en consecuencia, su materiali-
dad en tanto revistas es trascendida por el
acto mismo de leerlos— una comunidad ima-
ginaria de lectores serfa necesaria para lle-
var a cabo una traduccién mas acabada. Adi-
cionalmente, el “sonido” derivado de la va-
riedad lingiiistica utilizada por el autor y su
reproduccién a través del acto de lectura
grupal, se han perdido. Uno necesitaria vi-
sualizar al mismo acto de lectura como un
proceso € interpretar su poética en accidn,
esto es como un acto de performance. Sin
embargo, cuando se discute la obra de PJ en
un contexto académico, ella mantiene solo su
dimension visual: pdginas, letras e imége-
nes. Pero, después de todo, esta es la dimen-
sidn més “auténtica” de las revistas en cuan-
to tales. Lo deseable seria, en un articulo so-
bre ellas, que éste, de alguna manera, se mi-
metice con las obras en sf mismas para con-
seguir el efecto performativo concebido por
PJ, una tarea a ser desarrollada en otro es-
pacio.

Mi primer contacto con la obra de Pancho
Jaime fue hace quince afios como un lecto-
riobservador. Una vez redefinida mi posi-
¢ién, mi interés actual es doble: primero, co-
mo un discurso -representativo de sectores
populares e idiosincratico, al mismo tiempo-
sobre masculinidad y poder, y, segundo, co-
mo un producto material de la cultura politi-
ca guayaquilena. “Desnaturalizar” el espa-
cio social de los textos ha tenido también un
efecto positivo. Para empezar, lo chocante
de estos materiales se mediatiza debido a
que sus significados politicos estan desco-
nectados del poder adscrito a rumores y

chismes
en la vida cotidiana, co-
nocimiento informal hecho puablico por estas
mismas revistas con la intencién de trans-
formarlo en “noticias.” Por un lado, el len-
guaje, cuando las revistas son leidas para un
piblico fuera de su contexto cultural origi-
nario, no puede ser compartido con otros
lectores sin recurrir a largas explicaciones
acerca de los significados particulares de
una palabra u otra. Por otro lado, puedo re-
producir literalmente los textos de PJ sin
preocuparme de herir sensibilidades parti-
culares, especialmente en referencia a dife-
rentes personajes de la escena politica local.
Este es un punto a mencionarse como par-
te final de esta introduccién. Yo me siento
mas cémodo y seguro hablando y escribien-
do sobre, y especificamente citando textos
de PJ, en un sitio distante. Esto no solamen-
te porque puedo discutir pasajes extraidos
de su produccién intelectual sin temor a una
venganza (después de todo, Pancho, por de-
cir lo que yo reproduzco, fue asesinado en
1989 sin que la justicia haya sido servida en
su caso después de ocho afos). Adicional-
mente, el nuevo contexto ha transformado el
caracter efimero de sus publicaciones y su
modo de circulacién desde revistas de bara-
ta impresién hacia caros objetos de mi colec-
cién personal, dtiles para, en el mejor de los
casos, discusion académica. All4, en el espa-
clo local, esas obras estaban enmarcadas en
actos de burla y diversién, o como instru-
mentos para atacar la virilidad de politicos
y sensibilidades regionales. Ac4, yo procuro
hacer esta lectura como parte de la cons-
trucciéon de una cierta autoridad etnogréfica.
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Esto no quiere decir, sin embargo, que esta
tarea esté libre de problemas, especialmente
considerando posibles miradas feministas.

En este articulo discutiré el proceso de
produccion de las imagenes y textos de Pan-
cho Jaime como parte de una politica de
masculinidad. Una de las premisas basicas
de mi trabajo previo es que nociones popula-
res sobre masculinidad constituyen elemen-
tos claves de su narrativa. Aqui, me gustaria
discutir dos problemas derivados de esta for-
mulaciéon (1995 a). Primero, la nocién de “lo
popular” es problematica debido a: (1) ten-
siones culturales que configuraron a la bio-
grafia de PJ; (2) su autorepresentacion tanto
como miembro de una clase social margina-
da, cuanto como una suerte de extranjero,
criado buena parte de su vida en los Estados
Unidos; v, (3) la amplia, pero socialmente
heterégenea, audiencia para sus revistas.

El segundo problema implicito en conside-
rar a PJ como un personaje popular, deriva
de las diferentes nociones culturales sobre
“masculinidad” manejadas en su obra. Aqui
discutiré este tema en relacién a: (1) discur-
505 de hipermasculinidad que fueron impor-
tados por Jaime desde los Estados Unidos, v
que, a su vez, reflejan la deterritorializacion
de la imaginacién en la sociedad guayaquile-
na de los setentas v ochentas; (2) la funcion
de estos discursos como un tropo clave den-
tro de su politica de insultos; v, (3) las ten-
siones entre representaciones visuales sobre
el cuerpo vy narrativas sobre poder sexual.
Jugando con estos elementos, en la primera
parte intentaré construir un puente entre “lo
popular” v “masculinidad” en la obra de Pan-
cho Jaime para entender por qué su natura-
leza ofensiva era tan ampliamente consumi-
da. En la segunda parte, esta conexion es lei-
da a dos niveles: discutiendo nuevos elemen-
tos de la historia de vida de PJ, vy estudiando
el desarrollo de su narrativa con atencién a
cambiantes nociones sobre la vida sexual de
sus principales enemigos. En conclusion, su-
giero que estos materiales deben ser vistos
como importantes documentos para enten-
der cuestiones de cultura politica en el Ecua-
dor contemporaneo.

2.- POPULAR Y DIFERENTE

Seria injusto hacer conexiones simples en-
tre su afiliacién a sectores soclales popula-
res, su declarado compromiso por “defender
los intereses del pueblo” y las especificida-

des de la narrativa de Jaime. Primero, habia
una gran distancia cultural entre la vida de
Pancho Jaime y la experiencia comun de un
ciudadano de clase baja en Ecuador. PJ fue
un producto de los primeros movimientos
diaspéricos desde Ecuador a los Estados Uni-
dos durante los tempranos cincuentas. Era
bilingiie vy accedid a educacién universitaria,
lo cual lo distinguia claramente de la mayo-
ria de su audiencia. Tenia una larga historia
en tanto pequeflo empresario con experien-
cia en administracion, desde pequenos res-
taurantes hasta tiendas de pornografia; fi-
nalmente, su vida de adulto no era caracte-
ristica de un obrero sino méas bien de un em-
presario independiente. A pesar de que Jai-
me mantuvo contacto con sus raices guaya-
quilenias mientras vivié en los EEUU, su vida
no puede ser identificada como representati-
va de sectores populares mas amplios en
Guayaquil.

Creo que la experiencia de PJ como un in-
migrante y, sobretodo, su inmersion directa
en la cultura popular de los sesentas en los
Estados Unidos, constituyen influencias cla-
ves en su trabajo. PJ mismo reiteraba la im-
portancia de estas fuentes en diversas for-
mas. Referencias sobre su vida en Los An-
geles durante los cincuentas y sesentas men-
cionan tanto la dureza del trabajo de sus pa-
dres y de su propia experiencia como inmi-
grantes. Sin embargo, la mayor parte de re-
ferencias sobre su persona derivan de sus
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discusiones sobre misica, aventuras
sexuales y placer. Por ejemplo, reco-

nocié como fundamental su propia le- ';:_1~;.~:::r:,+_-:,.-':::::::-._:-=j%ﬂ1
P fome T

gacia como “flower child” refiriéndose
a una imagen idealizada del movimien-
to hippy. Lo que es més importante pa-
ra este trabajo, de acuerdo a PJ, Cali-
fornia constituyoé el contexto original
para la formacién de una masculinidad
violenta durante su adolescencia y tem-
prana adultez. Para Jaime, su socializa-
¢ion en pandillas juveniles en Hollywood
y su idealizacidn del hippismo, fueron los
dos elementos méas importantes en la
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construccion de su capital simbélico ori-
ginal. 3 Igualmente significativo, desde
su perspectiva, fue su rdpido alcance del
“American Dream.” De esta manera, sexo,
violencia y masculinidad estuvieron ligados
desde el comienzo en la biografia de Jaime, v
todos estos elementos conjugados lideraron
su iniciacién como periodista para la indus-
tria pornografica subterridnea en Los Ange-
les (mas referencias biograficas en Andrade

- 1995a).

Después de su retorno a Guayaquil en
1969, a la edad de 23, PJ se dedicé a la tarea
de expandir la cultura del rock entre los jé-
venes locales. Inserto en un medio en el cual
este género era no muy familiar 4, Jaime se
convirtié en un catalizador importante en la
expansion de otros elementos fordneos tales
como drogas ilegales, principalmente mari-
huana, moda de vestido, v, para lo que intere-
sa en este articulo, nociones sobre masculini-
dad derivadas del movimiento pop y las pan-
dillas juveniles, cuyo terreno comun era un
énfasis en abierta promiscuidad heterose-
xual.

Su posicion en relacion a los significados
de “lo ecuatoriano” fueron explicitamente
contradictorios. Con relacién a la nocién de
“lo popular,” PJ atacaba la idealizacidn de
ciertas fuentes “folk” de nacionalismo am-
pliamente compartidas por el pueblo, tales
como el pasillo, el alcohol, v las cantinas.
Adicionalmente, el lenguaje que Jaime ex-
plotaba en su revistas sugiere que su trabajo
estaba claramente dirigido hacia un consumo
local mas que nacional, a pesar de que sus
materiales circularan més alla del puerto.
Es también evidente que su nocién de “lo po-
pular” excluia lectores femeninos no sola-
mente a traveés del uso de ideas exageradas
sobre masculinidad sino también al retratar
conclentemente a las mujeres en una forma

ofensiva, muchas de las veces en tanto obje-
tos de violaciones justificadas.

Otra fuente de tension dentro de su pro-
yecto de redencién popular deviene del ca-
racter egotistico de su narrativa, probable-
mente influenciado tanto por nociones de
“celebridad” en los EE.UU. como por retdri-
cas populistas. Estas ideas parecen encajar
perfectamente con concepciones acerca de
los roles que PJ tenia que asumir en la socie-
dad mas amplia, primero como rockero y
luego como periodista poelitico. En ambos ca-
50S escogid ponerse a si mismo en el centro
del escenario. Finalmente, limitaciones ideo-
légicas en su proyecto politico operaron para
reducir su cobertura hacia audiencias orien-
tadas al populismo. Dada la importancia del
caracter voldtil de lideres populistas en la
Costa, Jaime se concebia a si mismo como un
heredero de la figura histérica mas influyen-
te, Assad Bucaram, v como un defensor de
sus figuras contemporaneas, principalmente
Abdald Bucaram. Asi, sus clamores por re-
presentacion popular estuvieron fuertemen-
te basados en formas autoritarias de enten-
der l]a participacién politica. En este contex-
to, el tono volatil de sus revistas y el uso de
insultos como una estrategia retérica debe
ser considerado como una continuacidén de
un estilo discursivo agresivo que habia resul-
tado fascinante para las masas guayaquile
nas, y no meramente como un producto pura
mente idiosincratico enraizado en la biogra
fia de Pancho Jaime. La especificidad histé
rica y cultural del trabajo de PJ radica en
que, en conjunto, su narrativa esta basada en
su maestria para manejar discursos sobre
“masculinidad”.
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3. OPERANDO MASCULINIDADES

Como ya he anotado, las nociones de mas-
culinidad operadas por Pancho Jaime estu-
vieron nutridas de referencias a violencia fi-
sica, la cual parece ser un rasgo desarrollado
como parte de su legacia cultural como un
inmigrante y también como un elemento de
tradiciones locales afincadas entre las clases
populares de Guayaquil. 5 Promiscuidad he-
terosexual v exacerbamiento de concepcio-
nes hegemonicas sobre masculinidad se ven
sintetizadas en referencias a un hombre vio-
lentando/fornicando con y/o ejerciendo algtin
tipo de control sobre un pufiado de mujeres
(rubias), lo cual era, de acuerdo a Jaime, un
producto “natural” de la excesiva oferta de
cuerpos femeninos en la sociedad norteame-
ricana. De hecho, este fenémeno era inter-
pretado como otro elemento positivo de una
cultura basada en mercantilismo y consumo.

El uso de estas imagenes para retratar los
“excesos” de su juventud v su tardia trans-
formacién en poder simbélico trabaja en la
narrativa de PJ a varios niveles. Primero,
Jaime establecid su autoridad como hombre-
frockero utilizando la circulacion de mujeres
como una ilustracién de la gran “libertad”
que €l experimentara durante el movimiento
hippy en Los Angeles. 6 Jaime especifica-
mente selecciona ele-
mentos de la economia
politica del sexo desarro-
llada por el movimiento
pop que subrayan el po-
der de hombres sobre
mujeres y deja de lado
los contenidos feministas
de ese momento. El he-
cho de que las mujeres
eran repetidamente re-
presentadas como ofre-

Defender a la
amante es como
defender la propia
virilidad. La amante
es una figura para
canalizar los

tantes de relaciones mas bien efimeras. 7
Por un lado, cierto tono de culpabilidad es
anotado, debido a que Jaime falla en soportar
economicamente a sus hijos. Para contrapo-
ner este efecto, crea una nocion de “exceso”
que es generada para describir sus dias de
glora y enfatizar la continuidad de sus vora-
ces patrones sexuales. 8 La mejor ilustra-
¢i6n de esta estrategia es cuando Jaime esta-
blece su derecho para publicamente mante-
ner a una amante mientras mantenia por
anos una relacion estable de concubinato con
otra mujer, quien a su vez era la madre de su
inica hija reconocida como tal en Ecuador.
Aqui es importante mencionar que la amante
es uno de los tropos favoritos en la musica
popular urbana en Ecuador. Defenderla es
como defender la propia virilidad vy, asi, la
amante es investida como una figura v un
mecanismo social aceptable para canalizar
instintos masculinos que, de otra manera, se-
rian incontrolables. 9 Aqui no estoy impli-
cando un mero argumento funcionalista. Si
se ubica a la amante de PJ en un terreno mas
amplio constituido por las conexiones entre
masculinidad y poder, su rol es también par-
te de discursos populares sobre identidades
de género, de acuerdo a los cuales la promis-
cuidad heterosexual es bien recibida.
Curiosamente, la importancia de la aman-
te femenina es uno de los
elementos menos explorados
en discusiones contempora-
neas sobre masculinidad he-
gemonica. 10 Por ejemplo,
en el trabajo més comprensi-
vo en términos tedricos, esta
relacion no es considerada
(Connell, 1995). Tampoco es
parte del pretencioso mapeo
para “dislocar” masculinida-
des compilado por Cornwall

ciendo voluntariamente "instintos y Lindisfarne (1994), la mas
Sus CUerpos para ser vio- . " ambiciosa empresa antropo-
lados, tiene como efecto, masculinos légica postmoderna sobre el

por eJemplo, liberar al
hombre de responsabili-
dades de paternidad. A
pesar de que Jaime no
relata detalladamente su propio performan-
ce sexual con sus numerosas amantes, prue-
bas de su hombria son dadas a través del ni-
mero de hijos que €l procred en los EE.UU.
En diferentes ediciones de su primera revis-
ta politica, Censura, menciona en repetidas
ocasiones un nimero incierto de nifios resul-

tema, y otros ejemplos abun-
dan. 11 Desde mi perspecti-
va, una discusion sobre este
topico, por lo menos para el
caso ecuatoriano, debe incluir una considera-
cion detenida del lugar de las amantes en el
despliegue publico de masculinidades no me-
ramente como una ilustracién de heterose-
xualidad agresiva o una mera extensién de
promiscuidad heterosexual, sino también pa-
ra balancear otras variantes que han sido

El tono voldtl de

sus revistas y el uso

de insultos como
una estrategia
retdrica debe ser

considerade como
una continuacion de
un estilo discursivo
agresivo que habia
resuftado fascinante

para las masas
guayaquilerias,

¥ N0 meramente
como un producto
puramente
idiosincratico
enraizado en la
biografia de
Pancho Jaime
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Ring es mencionada reiteradas en la literatura, especialmente lo  su esposa tuviera que dirigir la denuncia pi
generalmente en concerniente a la relativa importancia de re-  blica de los hechos alrededor de distintas de
relacidn a las practicas  Jacjones bisexuales en las culturas “latinas”  tenciones. Por otro, Rina es mencionada ge
éﬁﬁﬁfﬁ;ﬂgf y su papel en la definicién de formas cultura-  neralmente en relacién a las précticas sexua
mujer constituye uno 168 especificas de homosexualidad. 12 les de Jaime, en las cuales esta mujer consti
de su principales En este contexto, la etnografia de Allison  tuye uno de su principales pasatiempos, de-
pasatiempos, debido (1994) sobre lo que ella describe como “mas-  bido a que sus cualidades como amante eran
a que sus cualidades  cylinidad corporativa” para referirse a la  altamente apreciadas. Sin embargo, tanto en
g‘fgfﬂfgﬁgﬁe préctica de fomentar visitas a clubes de  imégenes como en textos, las caracteristicas
apreciadas. “hostess,” Imple_mentada por industrias japo-  fisicas de Rina v su rol ptiblico como amante
nesas para la sujecion de la elite de su fuerza  fueron también esporddicamente desplega
laboral masculina, presenta un excelente  dos caminando de la mano por las calles con
ejemplo para estudiar el despliegue de mas- el propdsito de ilustrar el machismo v la bra
culinidades en ciertas esferas publicas. A  via de Jaime.
pesar de que su trabajo se restringe a un tipo Finalmente, es en el acto de penetracidn
de sirvientas femeninas cuyo principal rol es  sexual donde se construye un terreno comiin
hacer sentir confortables a los clientes de es- a ambas mujeres: la cama. Ambas son inve-
tos clubes nocturnos sin que haya intercam- cadas para reforzar las propias cualidades
bio sexual, este caso ilustra una situacién en  de Jaime como amante. Al mismo tiempo, al
la cual las fronteras entre lo plblico y lo pri-  hacer una distincién entre Rina v el resto de
vado estan claramente definidas. Para estu-  sus periddicas aventuras sexuales, Jaime la
diar la sumisa posicion del amante femenino, invistié con connotaciones positivas tradicio
sin embargo, estas fronteras, que idealmente  nalmente adscritas a una “esposa”. Al publi
deberian mantenerse, son en la prictica car fragmentos sobre esta relacién en parti-
constantemente sobrepuestas. cular, PJ despliega su hipermasculinidad co
Jaime utilizé un instrumental retérico pa- mo una construccién continua de su persona
ra referirse a su amante —quien era la edito- desde la adolescencia. Publicando informa-
ra y secretaria de Censura, su ultima publi- cién que normalmente no esti destinada a
cacion— que enfatizaba el contenido sexual circular libremente mas alld de los chismes
de esta relacion. Las imdgenes de PJ hacen  entre amistades masculinas, el performance
mas claro este punto. Por un lado, su esposa, de PJ como un macho estaba sacralizado y
generalmente referida como “la madre demi  expuesto publicamente por el poder de la pa-
hija”, es retratada en la esfera doméstica, labra escrita. De esta manera, PJ demostra-
por ejemplo, cuando Jaime esta viendo tele- ba cdmo, al mantener un grado de “exceso”
vision en un escenario hogarefio. Ella es considerado socialmente como saludable, su
siempre presentada en vestidos raidos y de-  potencia masculina desafiaba el proceso de
sarreglada. Su pequefia hija estd usualmente  envejecimiento y las limitaciones fisicas que
acompanandola. Por otro, Rina, la amante de  este impone. 13
PJ, es nombrada por su primer nombre y es

retratada en la oficina de produccién de la 4, SUBORDINANDO

revista, siempre con estereotipicas connota- MASCULINIDADES

ciones sexuales, senos rebozantes vistos a

través de blusas transparentes, piernas es- Tal como lo han discutido varios autores
beltas coronadas por una minifalda. En su-  «p, masculinidad hegeménica es siempré
ma, el cuerpo de Rina revela inmediatamen-  onstruida tanto en relacién a varias formas

te el porqué una amante es deseable. Con  gypordinadas de masculinidad como en rela
frecuencia, ella estd utilizando solamente  .jsn g mujeres” (Connell 1987: 183, traduc-

prendas interiores, con Jaime tocando sus  ¢jgn mia). Creador activo en la construccin
nalgas o sus senos, o bien dando alguna or-  ge masculinidad hegeménica en la sociedad
den. Tambicn hay un claro contraste entre  joca] Jaime explotd discursos homofdbicos
las narrativas acerca de cada mujer. Porun .o | finalidad de estigmatizar a sus enemi-
lado, la esposa de PJ es generalmente invo-  gog politicos. 14 PJ utilizé también trasves-
cada para ilustrar la pobreza de sus condicio-  tismo como un recurso narrativo y visual pa
nes econdmicas y su lealtad a pesar de la di- 3 complementar su tarea. Aqui argumento

1? 3 ficultad de distintas situaciones politicas, ta-  gye estas dos estrategias eran empleadas di
J les como cuando Jaime fuera encarcelado ¥ ferencialmente. La primera estaba inscrita
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deliberadamente no solo como un recurso
discursivo, sino también como un efecto sub-
terraneo de su narrativa homofébica global.
La segunda es usada para crear conciente-
mente un sentido de “carnivalesque” para
definir a la politica local y nacional. Ambas
estrategias, las criticas a la homosexualidad
y al transvestismo, formaban parte de una
politica de insultos segin la cual enemigos
masculinos eran investidos con rasgos este-
reotipicos asignados a masculinidades subor-
dinadas, mientras que las mujeres eran pre-
sentadas como sujetos/objetos de una sexua-
lidad compulsiva. 15 De esta manera, Jaime
naturaliza la idealizacion de si mismo como
un viril héroe popular y, al mismo tiempo,
como un macho violador. Desplegando ex-
trema agresividad contra hombres y arro-
gancia y violencia sexual contra mujeres, su
obra calzaria perfectamente en lo que la lite-
ratura ha definido como “machismo” para re-
ferirse a la forma dominante de masculini-
dad en América Latina. 16

Para ilustrar este punto de mejor manera
es necesario leer el trabajo de PJ en su mo-
mento histérico. 17 Al momento en que Jai-
me empezd a publicar sus panfletos politicos,
el centro de sus criticas era la prensa amari-
lla, la industria disquera y musical, vy la Igle-
sia Catolica. Sexualizacidén de personajes
concretos no era caracteristico de sus prime-
ros escritos, los mismos que originalmente
eran mas bien similares a un tipico tabloide.

IDENTIDAD Y MASCULINIDAD

De hecho, las primeras cuatro ediciones de
Censura fueron bastante suaves tanto en tér-
minos de lenguaje cuanto de imé4genes. Ade-
m4as, en ese momento, PJ todavia estaba em-
pefiado en convertirse en un periodista pro-
fesional. Fue solamente después de haber si-
do secuestrado, encarcelado, y torturado por
primera vez, cuando empez6 a radicalizar su
discurso utilizando diferentes elementos. 18
El primero de ellos fue la creciente perso-
nalizacién para denunciar politicos v buré-
cratas locales. Una vez identificados sus
enemigos, y muchas veces también sus lina-
jes y lazos de parentesco, con nombres y ape-
Ihdos, PJ reiterd sus ataques especialmente
en contra de cuatro personajes guienes, en
su opinion, fueron los autores intelectuales v
materiales de su tortura v encarcelamiento.
19 Pero la estrategia preferida por Jaime
fue explotar los rumores acerca de la vida
sexual de sus enemigos, rumores que empe-
zaron a funcionar como eje de su narrativa.
De hecho, a lo largo de su produccién intelec-
tual, PJ decidi6é construir “historias de amor”
entre ellos utilizando el mismo tipo de dis-
cursos y el tone dramatico popularizados por
telenovelas. Para generar el efecto deseado,
PJ cambib el sexo de sus torturadores hacia
femenino y, ademas, desplegé un uso selecti-
v de diferentes nociones acerca de homose-
xualidad que le sirvieron al autor para enfa-
tizar la falta de virilidad de sus enemigos, su
cobardia e incapacidad para confrontar

Tal como lo han
discutido varios
autores, “la
masculinidad
hegemdnica es

siempre constiuida
tanto en relacion a

varias formas
subordinadas de
masculinidad
como en relacion
g mujeres"
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Fue solamente
después de haber
sido secuestrado,
encarcelado y
lorturado por primera
vez, cuando empezd
a radicalizar su
discurso utilizando
diferentes elementos
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abiertamente la verdad de sus denuncias.

Al principio, PJ identificé claramente co-
mo homosexual solamente a uno de estos
cuatro personajes, nombrindolo como “mari-
cén”, feminizando el nombre de este hombre
vy, finalmente, amenazédndolo con publicar un
detallado recuento de su “pervertida” vida
sexual. 20 Los tres restantes fueron retrata-
dos, al principio, simplemente como politicos
corruptos. A lo largo de ediciones posterio-
res, Jaime se dedica a trazar las raices de la
supuesta homosexualidad de Juan Carlos,
ahora nombrado/a como “La Juana Carlota”,
ejemplificada por su rol sexual pasivo en su
relacion con otro miembro del grupo de tor-
turadores. Carlos, su supuesta pareja, es
nombrado originalmente como “su marido”
para resaltar un rol sexual activo. Al especi-
ficar de esta manera los roles sexuales per-
formados por cada uno de ellos, Jaime pare-
ceria en principio apelar a lo que en la litera-
tura antropoldgica se ha considerado como
un marco cultural “latino” para definir la ho-
mosexualidad, de acuerdo al cual solamente
el miembro de la pareja que despliega pasi-
vidad en el acto sexual, esto es, aquel que es
penetrado, es considerado socialmente como
tal (v. Lancaster 1987, Almaguer 1991, Ca-
rrier 1996, Lumsden 1996).

Sin embargo, después, Jaime cambia tam-
bién la sexualidad de Carlos desde su rol ac-
tivo a pasivo, para terminar estigmatizdndo-
lo como “La Carlota”, por ejemplo cuando lo
implica en intercambios sexuales con otros
supuestamente homosexuales burdcratas v/o
politicos. El efecto de la palabra “homose-
xual”, en tanto una etiqueta descriptiva cu-
yas connotaciones son absolutamente negati-
vas desde una perspectiva hegemonica de
masculinidad, es finalmente realizado a tra-
vés de dos estrategias adicionales. Primero,
PJ cambia el género de un tercer torturador
y también su apodo -de “Yoyo” a “Yoya.” Se-
gundo, anadiendo una dimension politica ex-
tra, Jaime equipara “homosexual” con co-
rrupcion en el manejo del poder politico. Al
final, los cuatro implicados en su tortura son
categorizados como “locas” o “maricones”,
remarcando no solo lo que Jaime percibe co-
mo falta de virilidad, sino también que ellos
estan constantemente involucrados en orgias
homosexuales con roles indiferenciados. Pa-
ra reforzar todavia méas su mensaje, trasves-
tismo es utilizado en las im4genes para enfa-
tizar lo ridiculo del espectiaculo de su
“amor”, ¥y, por extension, de su forma de con-

ducir sus puestos politicos.

Para completar este andlisis del proceso
de construccidn de nociones hegemdnicas de
masculinidad en la obra de Jaime, otra fuen-
te de representaciones considerada aqui son
sus ideas religiosas, las mismas que confor-
man una corriente ideolégica subterrédnea
que emerge en un tono fundamentalista, es-
pecialmente cuando PJ habla sobre homose-
xualidad. PJ se representaba a si mismo co-
mo un hombre profundamente religioso. De
hecho, desde el comienzo de sus publicacio-
nes ¢l defendia con frecuencia la Biblia, cri-
ticando al mismo tiempo la visita del Papa al
Ecuador en 1984 para dejar sentada clara-
mente su distancia respecto del catolicismo.
En el conjunto de sus publicaciones, Jaime
escogld a la Iglesia Catélica, personalizada
por el Arzobispo de Guayaquil, su maxima
autoridad en el puerto, vy a los sacerdotes ca-
télicos en general, como a uno de sus princi-
pales blancos. Estos ataques, sin embargo,
no estaban solamente relacionados a su criti-
ca mas global hacia elites e instituciones,
Cuando empez6 a publicar en 1984, PJ ya se
habfa convertido al Adventismo. A pesar de
que no lo especificara directamente en men-
ciones a sus creencias religiosas, €l solia ob-
servar el sabado, participaba activamente en
la iglesia de su barrio, y citaba selectivamen-
te pasajes biblicos para reforzar sus argu-
mentos politicos y/o éticos. Ademés, las cri-
ticas publicas de Jaime a drogas y alcohol, y
su caracterizaclion global del escenario poli-
tico como poblado casi exclusivamente por
personajes sexual/politicamente “desvia-
dos”, son ilustraciones adicionales de otras
dimensiones de su fundamentalismo. 21

5. MASCULINIDAD Y PODER
POLITICO

Lideres populistas en Ecuador utilizan
concepciones maniqueas de la politica como
recurso retérico privilegiado. De acuerdo i
ellas la lucha social, la bondad de los pobres
versus la maldad de los ricos, estd enmarca
da dentro de una narrativa moralista. Es en
el contexto de la dominacién de clases en ¢
que las nociones de masculinidad de Panchy
Jaime, siendo fundamentalmente “hegemdni
cas”, deben ser interpretadas. En este mar
€0, su discurso, precisamente debido a su ca
racter chocante, agresivo y violento, preten
de convertirse en una herramienta para ls
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redencion popular en contra de la oligarquia.

De la Torre (1996, en prensa), entre otros,
ha discutido el tono moralista ¥ la importan-
cia de imagenes “machistas” para analizar el
discurso de Abdala Bucaram, el mejor repre-
sentante populista en el Ecuador contempo-
raneo. Burbano de Lara (1992:124-40) tam-
bién ha introducido reflexiones acerca de la
importancia de concentraciones ptblicas,
propaganda, etc. Considerando estos ele-
mentos, ambos autores son excepcionales en
abrir lo que podria ser un debate més antro-
pblogico sobre populismo en el pais, el mis-
mo que ha estado largamente ausente a pe-
sar de que el tema estd en los origenes del
analisis sociolégico. Sin embargo, en estos
trabajos, asi como en el resto de la literatura
sociologica sobre el tema, la misma que esta
mayoritariamente centrada en discusiones
sobre lideres histéricos, las formas en las
que las masas interpretan discursos populis-
tas es tomada como algo dado. De hecho, sal-
ta a la vista la ausencia de referencias a cé-
mo el populismo es experimentado desde la
perspectiva de las “masas”, asi como el rol
de las mismas en la construccién de una cul-
tura politica especifica
mas alla de cuestiones so-
bre “comportamiento elec-
toral,” mecanismos de mo-
vilizacion v/o “clientelis-
mo”. En este contexto, la
obra de Pancho Jaime es
probablemente la dnica
fuente para entender la
complejidad 1deoldgica del
populismo desde abajo, v
las formas en que este
“fermento discursivo” se
halla disperso a través de
la sociedad y no constituye
meramente un efecto [o
reaccion sentimental] a un
centro, lider o institucién
en particular (cf. Foucault,
1980: 18).

El tratamiento de aspectos culturales del
populismo dentro de esta literatura es fragil.
Por ejemplo, tanto De la Torre (1994) como
Burbano de Lara (1992) introducen la nocién
de “carnaval”, tomada de Bakhtin. Con ello
se refieren a una [imaginaria] “inversién del
orden”, para ilustrar las formas en las que
las manifestaciones publicas, en este caso
concentraciones politicas en tiempos de elec-
ciones, constituyven “rituales” a través de los

Muchos textos de
Pancho Jaime
ponen en evidencia
la distancia entre el
"lider" populista y
los sectores
populares

cuales la gente comun, al mostrar una fuerte
empatia emocional con Abdala Bucaram con-
vierten su sumisién -econdémica, politica y de
clase- en una celebracion. Jaime, un testigo,
un participante v también una suerte de et-
nografo de estas manifestaciones, sin embar-
go, interpretaba estos eventos periddicos
también como meros espectaculos, “shows”
en sus propias palabras. Al hacerlo asi, Jai-
me conscientemente especifica la insupera-
ble distancia entre el lider, después de todo
un politico, v la gente. Mi argumento aqui es
que sobredimensionar el peso de ciertos
eventos corre el riesgo de idealizarlos v de-
jar de verlos en su calidad de momentos,
partes de procesos mas largos. Creo que 50-
lamente atendiendo a tales procesos una et-
nografia sobre populismo puede entenderlo
como una construcciéon cultural, esto es en el
didalogo que los propios actores sociales
crean sobre la “politica” y su relacién con
elementos de la vida cotidiana. Este sentido
de proceso es todavia mas importante consi-
derando la obra de PJ, quien, de acuerdo a
mi lectura, desarrollo su propia narrativa po-
pulista a partir de la construccion de una at-
moOsfera “carnavalesca”
cuidadosamente orquesta-
da. En este contexto, su
obra representaria una in-
version irdnica de la reali-
dad que es constantemente
creada, performada v rein-
terpretada por ciertos sec-
tores populares en la coti-
dianidad. 22

El simbolismo sexual,
tal como ha sido discutido
por diferentes autores, es-
td en la base del perfor-
mance puiblico de masculi-
nidad en ciertos contextos
culturales {(Herzfeld 1985,
Gilmore 1990, Cornwall v
Lindisfarne 1994, Simpson
1994, Berger et. al. 1995). Al mismo tiempo,
este no es un recurso suficiente en si mismo
para confirmar o crear poder. La etnografia
de Catén (1990), por ejemplo, explora una so-
ciedad en la cual es la competencia poética
establecida entre hombres el lugar donde
primordialmente se gestan nociones de “ho-
nor” v masculinidad. Considerando la apatia
general de parte de la gente comun hacia la
politica local y nacional, v, en consecuencia,
la poca atraccion que los textos politicos tie-

La obra de
Pancho Jaime es
probablemente
la tinica fuente
para entender lo
complejidad
ideoldgica del
populismo desde

abajo, y las formas

en que este

“fermento discursivo

se halla disperso
a traves de la
socredad

[
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La obra de Pancho
Jaime representaria
una inversidn irénica
de la realidad que
es constantemente
creadg, performada
y reinterpretada
por c:;enns se-:‘;mres
ares en la
gﬁﬂnfdﬂd
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nen sobre una masa
de lectores mds bien
poco educados, Jaime

apoya su narrativa en
el uso de una perma-
nente descarga visual.
Debido a que las cari-
caturas utilizadas, ge-
neralmente desplega-

das una de ellas en ca-
da pagina, contenia
connotaciones explici-
tamente sexuales y las
figuras resultaban mu-
chas veces grotescas,
los textos de Pancho

Jaime deben ser considera-
dos en relacién con esas imé4-
genes., Si sus lectores se en-
frentaban a textos e imége-
nes simultdneamente, es jus-
to pensar que nuevos signifi-
cados eran dindmicamente
creados, los mismos que pue-
den ayudar a entender la
reaccion que ellos desperta-

vista como un especticulo.

Al contrario de lecturas més comu-
nes sobre la fuerza constructiva de la
degradacién (Limon, op.cit.), de
acuerdo a las cuales el proceso en si
mismo contiene un impulso regenera-
dor [a la Bakhtin], solamente Jaime

se queda afuera de esta inversion
global del orden. Después de todo,
es su masculinidad la que crea, defi-
ne, y limita este carnaval de
masculinidades. Las llamati-

vas imédgenes de los cuerpos
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de sus adversarios, y no el su-
vo propio, son los lugares en
los cuales sus lectores encon-
trardn los comentarios mas
poderosos sobre la vida politi-
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ban entre audiencias social- L\===3

mente heterogéneas. 23

La agresividad revierte la domina-

cidén social a través de

performance (v. Labov 1972, Rubin
1991, Kennedy v Davis 1993). En lu-
gar de producir mero respeto por la
palabra escrita y por su autor, las
imagenes de oligarcas, periodistas, y
sacerdotes con vestidos y/o gestos
femeninos, 0 envueltos en alguna

suerte de orgia, crea la sensacién de

ser testigos de un desfile compuesto

por caracteres casi exclusivamente

transvestistas u homosexuales. Retratindo-
se a sf mismo como un tipo comico de anti-
héroe, Jaime construve la idea de su partici-
pacién en este escenario. Mientras que su
imagen picaresca y a veces hasta ingenua
contrasta con el tono autoritario y agresivo
de sus comentarios, la gestualidad de su
cuerpo recupera el caracter irreverente de
su narrativa cuando, por ejemplo, se enfren-
ta a autoridades y politicos en un mismo
En otras palabras, su lenguaje vio-
lento, sobrecargado con apelaciones sexua-
les, no es necesariamente reflejado a través
de las representaciones visuales del cuerpo
de Pancho Jaime, sino mas bien cuando enfa-
tiza los aspectos escatoldgicos de la politica

marco.

elementos de

== ImInimms===| | tre su empobrecida autorepre-
: sentacion y las imigenes se-
|| xualizadas de sus enemigos,

Jaime conscientemente pre-
£INCHO Jaiag |
|

senta un comenta-
rio sobre los limi-
tes del poder de sus
propios escritos en
tanto periodista po-
litico y miembro de
una clase social des-
protegida. Final-
e A mente, el haber sido
asesinado por orden
de alguno(s) de sus
enemigos es el mejor
recuerdo de que el
“carnaval” no es sola-
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mente pura celebra-

¢ién pero también, li-

teral, degradacidn y

silencio, un hecho que
Jaime reconocid como un riesgo desde sus
propios inicios. El violento final de su carre-
ra puede ser visto como una consecuencia l16-
gica de su manera suicida para desplegar
sus nociones de masculinidad, especialmente
considerando que lo hacia en un campo poli-
tico sumamente volétil caracteristico a la so-
ciedad guayaquilefia de mediados y fines de
los achentas.

Desde mi perspectiva, Pancho Jaime fue
una figura emblematica de un proceso de
construcciéon de personajes y narrativas de
masculinidad hegeménica que caracterizé al
surgimiento de una cultura polftica mé4s am-
plia configurada inmediatamente después
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del retorno a la democracia en Ecuador en
1979. Las reacciones que la permanente
irreverencia de Pancho Jaime desperté entre
su audiencia v el haber investido a los dis-
cursos hegemdénicos sobre masculinidad con
una fuerza politica al ser reinscritos como si
estos fueran marginalizados y oprimidos,
son algunos de los problemas que plantean el
estudio de estos materiales culturales.
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NOTAS

1 Este trabajo ha sido posible gracias a la ayuda fi-
nanciera de la Wenner-Gren Foundation for Anthro-
pological Research Inc. y del Janey Program in La-
tin American Studies de la New School for Social
Research. La version original en inglés fue discuti-
da con Steven Caton, a quien debo el impulso ini-
cial por problematizar el tema de “lo masculing”.
Revisiones fueron sugeridas por Deborah Poole y
Kevin Dwyer. Comentarios scbre el acto de lesr co-
mo un hecho cultural fueron formulados por Johan-
nes Fabian, y sobre el performance de masculinida-
des por Shanti Pillai.

Correspondencia: 249891 @ newschool.edu.

2 Estas ideas estdn basadas en Fabian 1996. Para
referencias adicionales sobre etnografia y lectura v.
Boyarin 1993; sobre lectura e interpretacion, Rabi-
nowitz 1987. Para el caso latinoamericano, son uti-
les los ensayos compilados por Archetti 1995. So-
bre poética y performance v. Caton 1985 y Bauman
¥ Briggs 1990,

3 El nombre de su pandilla, “Los Rebeldes del
Guayas”, revela otra forma de deterritorializacion en
los “etnopaisajes globales” de los tempranos sesen-
tas (cf. Appadurai 1990). Esta violenta pandilla es-
taba compuesta tanto por jovenes guayaquilefios
como norteamericanos. De acuerdo a PJ, al con-
trario del resto de pandillas Latinas en ese momen-
to, sus miembros: 1) vivian en Hollywood y no en
un barrio Latino; y, 2) tenian sexo solamente con
“gringas” (Censura 2: 6). En distintos momentos,
Jaime ofrece informacién adicional sobre su involu-
cramiento en actividades delincuenciales durante
gstos afios, asi como la viclencia caracteristica al
mundo pandillero en los EEULU. Sobre la influencia
e la cultura norteamericana en las pandillas de los
echentas en Guayaquil, v. Andrade 1995b.

! Ciertamente, conceptos sobre hippismo estaban
ya circulando cuando Jaime retornara al puerto. Un
inspirador tempranc, el escritor francés Henry Mi-
chaux, viajd a Ecuador durante los tardios cuaren-
las (1957). William Burroughs, uno de los padres
de la poesia beat publicé Las Cartas del Yaje
(1980[ 1964])) utilizando sus experiencias con aluci-
négencs en la Amazonia; el también menciona sus
viajes a traves de la costa de Esmeraldas en Naked
Lunch (1984 [1953]). Mas importante para la esce-
na local, miembros de la slite guayaquilefia asistie-
ron al Festival de Woodstock, asi como comunida-
ges hippies emergieron en la serrania ecuatoriana,
por ejsmplo en los alrededores de Cuenca. La me-
jor fuente nativa para entender la expansién del
movimiante pop en Guayaquil es Bejar Portilla
1981. A pesar de que esta novela no menciona a
PJ, el autor describe la evolucidn de la escena en-
Ire gente de clase media y alta y circules intelectua-
©s ¥y su interseccion con una comunidad mas am-
plia que se construia alrededor de la expansién del
rock, la venta de parafernalia hippy, y otros proce-
505 en los cuales PJ era uno de los primeros invo-
lucrados. Conversaciones con miembros de estos
sectores revelan un cercano conocimiento de PJ y
sutlgnpnrtancia en la escena local, a ser sistemati-
zato.

5 Para discusiones sobre viclencia fisica y masculi-
nidad, v. Peteet 1994,
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6 Jaime presenta un retrato idilico vy estereotipado
del hippismo, de acuerdo al cual flores, drogas, mi-
sica ¥ mujeres formaban parte de una propiedad
comunal vy, por lo tanto, ¢irculaban para ser consu-
midas libremente. Sin embargo, PJ no estuvo invo-
lucrado en el movimiento como viajero y todas sus
referencias estan basadas en sus experiencias ur-
banas en Los Angeles. La nocién de “circulacién
de mujeres” es tomada del original ensayo de Ru-
bin 1975.

7 La cuenta final menciona la existencia de doce hi
jos, once hombras y una mujer. En ediciones mas
tempranas PJ habia mencionado sclamente ocho,
y luego nueve, En cualquier caso, usa un tono de
orgullo al presentar estos hechos y enmarca su
irresponsabilidad no como una falta de virilidad sino
como un producto del facil acceso a mujeres.

8 Errington 1990 discute especificaments como no-
ciones de “exceso” estdn ligadas al performance de
masculinidad.

? El otro lado de la medalla es, por supuesto, los
“tragicos” efectos de la traicién, venganza o aban-
dono femeninos. Julio Jaramillo, JJ, s el mas im-
portante representante de la mdsica popular y pro-
bablemente el anico icono nacional reconocido co-
mo tal en los tiempos modemnos. Sus cancionas re-
marcan esta compleja tensién entre un placer “pu-
ramente” masculing ¥ e compromiso a una sola
companera. Parece haber solamente otra mercan-
cia que es capaz de competir con las mujeres por
la atencién de un hombre: alcohol. En este caso,
esta substancia es investida generalmente con
idealizadas y estersotipicas viriudes femeninas fa-
les como fidelidad, comparierismo, inspiracién, pla-
cer, y también excesc. Al igual que Jaime, JJ tam-
bién tenia 18 hijos con distintas mujeres, un hecho
que forma parte de los mitos que rodean a su ima-
gen de macho.

0 Solo recientemente una compilacion scbre mas-
culinidades en Latino América incluye cierta aten-
cidn a este punto (v. Melhuus and Stolen 1996). La
nocion de “masculinidad hegeménica” fue original-
mente sistematizada en Carrigan et.al. 1985.

11 E| articule de Rogoff v Van Leer (1993) a pesar
de constituir una excelents critica a la obra de Con-
nell y otros desde una perspectiva homosexual
masculina, tampoce hace mencién de esta variable
hegemaonica. Tampoco lo hace la critica de Donald-
son 1993 a la nocién de “masculinidad hagemoni-
ca.”

12 Por ejemplo, las sobregeneralizaciones de Alma-
guer (1991), y la apropiacion acritica de Connell so-
bre el tema (1995:118). EIl trabajo mas influyente
sobre homosexualidad masculina en Latino Améri-
ca es una etnografia sobre el caso nicaraglense
escrita por Lancaster 1992 (v. también Lumsden
1996 sobre Cuba, y Carrier 1995 sobre México).

13 Estos materiales contrastan con la etnografia de
Errington (op.cit.) sobre adultos y sus narrativas pa-
ra negar instintos sexuales considerados como ca-
racteristicos de la juventud y el desorden social asi
creado.

14 Esta y las ideas que siguen estan inspiradas en
criticas a la nocién de “masculinidad hegeménica”
como un concepto simple, colmado de significados
negativos {Donaldson: 646-49)

1> Jaime no hizo menciones explicitas sobre les-
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bianismo, tampoco atacéd al sadomasoquismo u
otras formas altemativas de sexualidad. De esta
manera, PJ refleja la forma mas popular de homo-
fobia en Ecuador que se preocupa especificamente
de homosexualidad masculina y no tanto de estas
otras formas. Este también es un punto poco explo-
rado todavia en la literatura etnografica en Latino
América. En la obra de Jaime, mujeres enemigas
fueron generalmente retratadas como prostitutas y
no sosteniendo relaciones con su mismo sexo.

6 Las dos caracteristicas basicas que he mencio-
nado aqul fueron originalmente definidas por Ste-
vens (1973). Para discusiones recientes sobre el
uso de esta categoria v. Brusco 1995: 78-91. Esta
autora critica un punto que resulta obvio en la obra
de Jaime, esto es que el machismo ha sido tradicio-
nalmente entendido como una identidad a ser per-
formada en la esfera plblica. Sin embargo, tal co-
mo lo han notado esta autora y recientes etnogra-
fias dedicadas a revisitar esta nocién (v. Gutmann
19986), se requiere una exploracion mas detallada
sobre la esfera domeéstica, nociones de responsabi-
lidad para mantener la economia familiar, y conno-
taciones positivas tales como honestidad y sentido
de justicia, que como en el caso de los escritos de
Jaime, constituyen piedras angulares para legitimar
sus esfuerzos como periodista politico.

17 El trabajo de Najera Ramirez (1994) podria ser-
vir como ejemplo para el tipo de tarea que requiere
discutir las nociones de masculinidad manejadas
por Pancho Jaime entendidas como un producto
histdrico, lo cual forma parte de mi proyecto de in-
vestigacion mas amplio. Esta autora estudia la
evolucion de la imagen y las narrativas sobre el
“Charro” mexicano y los diversos significados y re-
presentaciones otorgados a su masculinidad, tal
como fueron y han sido apropiados por elites pro-
vinciales y/o las clases populares en diferentes pe-
riodos. De su parte, Alonso (1995) estudia cémo
discursos sobre masculinidad fueron utilizados por
el Estado mexicano postcolonial como tecnologias
de poder en una zona frontenza. La obra mas so-
fisticada sobre postcolonialismo e ideales de mas-
culinidad en los Estados Unidos es Bederman
1995,

19 Reflexiones sobre |a obra de Jaime en el contex-
to de la politica nacional las llevé adelante en otro
espacio. En esta parte, limito mi recuento a las for-
mas en que el autor manipulaba discursos de gene-
ro en un caso especifico: el tratamiento narrative
de sus torturadores en Noviembre de 1984, evento
que definid la transformacion de Jaime en un perio-
dista politico.

19 Sus torturadores fueron importantes burdcratas
locales directamente nombrados por el Gobemador
del Guayas de la época, Jaime Nebot. Todos ellos
mantuvieron sus puestos y no fueron juzgados. A
pesar de que PJ presentd una denuncia contra
ellos en un juzgado, el juicio nunca tuvo lugar, un
hecho que fue constantemente reiterado por Jaime
en sus revistas como un ejemplo de lo arbitrario del
sistema de justicia en el pais. Un recuento mas de-
tallado de este episodio y otras violaciones de los
derechos humaneos en Ecuador durante el gobiemo
de Ledn Febres Cordero, especialmente sobre las
condiciones del sistema penitenciano estan compi-

ladas en &l dnico libro publicado por PJ (19867).

20 Para una discusion excelente sobre la importan-
cia del cambio de nombres para conferir identida:
des a personajes literaries, y para entender comg
Jaime utilizo el nombrar a sus enemigos para dar-
les una apariencia [homosexual] permanente, v. €
andlisis de Butler (1993:152-3). Una exploracién
mas detallada sobre las politicas del nombrar debe-
ria incluir atencidn a la importancia de apodos para
reemplazar a los nombres “reales”, una practica
ampliamente compartida por sectores populares y
bohemios en la sociedad guayaquilefa. De hecho,
uno de los recursgs retoricos mas apreciados en
Guayaquil seria la habilidad para crear apodos. En
el ejemplo a tratarse, ambas estrategias, incluyen-
do la sexualizacion de los apodos, fueron simulté-
neamente utilizados con la finalidad de subordinar
masculinidades alternativas.

21 De hecho, en tanto lider comunal, Jaime fue
particularmente activo en la organizacion de cam-
peonatos de fatbol juvenil utilizando abiertamente
consignas estereotipicas utilizadas por portavoces
de campafas anti-drogas, entre ellas el mantener-
se afuera de “tentaciones” tales como el uso de
drogas. Para una discusion scbre la construccién
de masculinidad como producto de fuerza fisica y
moral v. Kaplan 1990, Oriard 1993 y Kanitkar 1994.
22 Esta parte de mi discusidn esta influenciada par
la discusion de Limon sobre la agresividad del len-
guaje de hombres de clases populares en la fronte-
ra entre México y EEUU, y especialmente sobre cé-
mo “ésta es transformada exactamente en lo con-
trario a través de la utilizacion del juego y el arte del
hablado en la interaccién [diaria]”. (1989: 477, mi
traduccion, v. tambien Pena 1991). Sin embargo,
SOy un poco mas cauteloso en clasificar estas for-
mas como parte de discursos de “resistencia.”

€3 A estas alturas de mi investigacion, las observa-
ciones en este punto estan largamente basadas en
mi propia lectura, y, hasta cierto punto, en la de
otros |lectores masculinos con los cuales yo com-
partia las obras de Jaime, periédicos comentarios
de lectores adicionales, y, especialmente, una de-
tallada conversacién sostenida con uno de los mas
cercanos colaboradeores de Jaime. Desafortunada-
mente, Jaime publicé correspondencia de sus lec-
tores solo en las Ultimas cinco ediciones de Co-
mentarios (11/88 a 8/89). Su seleccién de esa co-
rrespondencia estaba claramente orientada a vali-
dar su trabajo como un periodista “profesional”, y
no incluyd menciones a las imagenes sino al conte-
nido politico de la revista. De acuerdo a uno de los
colaboradores de Jaime, y a alguna informacién
dispersa publicada en diferentes revistas, ellas tota-
lizaban entre 3.000 y 4.000 copias. En las dltimas
ediciones, parece que se imprimian entre 15.000 y
20.000 copias. Jaime caracterizd su audiencia co-
mo compuesta por “la gente”, burécratas locales y
politicos. La revista circulaba regularmente tam:
bién en Quito, Cuenca, y Ambato, predominante-
mente en circulos intelectuales. Una mejor carac
terizacion de como esta audiencia fue construida,
quiénes eran, y como distintas audiencias leian las
revistas con atencién a su edad, afiliacion politica.
clase social y genero, es todavia necesaria.
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Didlogo con Joan Marfinez Alier

DE LA ECONOMIA

ECOLOGICA A LA
ECOLOGIA POPULAR

Martinez Alier, un "economista reciclado”,
hablo con ICONOS sobre el ecologismo
popular, las externalidades en los precios, la
globalizacidn, el ecologismo de los pobres y el

de los ricos

Por Ana Maria Varea y Felipe Burbano de Lara

lan reciclado, autor de varios importan-
tes libros verdes, estuvo en Quito dic-
tando un curso sobre ecologia popular. Fue
la oportunidad para dialogar con él sobre
distintos temas que hoy atraen la atencion
de los economistas y ecologistas. En particu-
lar, hubo un tema que inquieté a ICONOS: la
propuesta de algunos economistas de incor-
porar en los precios las “externalidades” de
sus procesos productivos, esto es, todos los
costos por dafios ocasionados a la naturaleza
v a la poblacidn. Se trataria de una suerte de
principio de justicia ecolégica introducido
desde los confines mismos de la ciencia eco-
nomica. La propuesta es polémica y hasta
cierto punto contradictoria. Puede la econo-
mia, sin replantear sus bases y presupues-
tos, ofrecer salidas ecologistas?
Martinez Alier respondié asi a las inquie-
tudes de ICONOS:

'Dan Martinez Alier, un economista cata-

Dentro de la “economia ecoldgica” se
plantea la idea de incorporar en los precios
de los productos lo que se denomina sus
“externalidades”, como un modo de com-
pensar los efectos ecoldgicos de las activi-

dades productivas. ;Crees gue semejante
propuesta es posible dentro de la globaliza-
cion y la apertura del mercado?

La economia ecoldgica quiere estudiar la
compatibilidad entre la economia y el am-
biente en el largo plazo. Si esta compatibili-
dad se puede lograr cambiando los precios
es una cuestion muy discutible. No hay pre-
cios ecoldégicamente correctos porque mu-
chas de estas externalidadades son futuras,
inciertas e irreversibles. Si una maderera en
Esmeraldas corta arboles v hace astillas pa-
ra el Japon, claramente el precio de las asti-
llas no refleja los costos ambientales, como
la desaparicion de bio-diversidad, que, ade-
mas, en muchisimos casos no estid ni siquie-
ra inventariada. Y si no lo estd, no sabemos
fisicamente lo que ha ocurrido, mucho me-
nos podemos ponerle un precio. La conclu-
sion seria que no hay precios ecolégicamen-
te correctos, pero que puede haber unos pre-
cios ecolégicamente corregidos. Unos pre-
cios algo distintos que tuvieran en cuenta es-
tos impactos, pero es imposible medir en la
escala crematistica, econdmica, monetaria,
los impactos ambientales. Hay incertidum-
bres radicales con las que se enfrenta la eco-
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nomia cuando trata temas ambientales, por-

que el futuro es muy importante y el futuro
es muy incierto.

¢La propuesta es que los productos ten-
gan un mayor precio v que ese precio incor-
pore el deterioro socio-ambiental?

Bueno, mejor que tuvieran un impuesto
ecolégico, pero esto tampoco asegura la
compatibilidad. Adema4s, a nivel social, las
externalidades, que es la palabra que se usa
en teoria econdmica, desde un punto de vista
socidlogico y politico, quieren decir un con-
flicto distributivo ecoldégico, un abuso, una
injusticia ambiental, en la generacion actual
0 hacia otras generaciones y otras especies.
Asi hay que verlo, porque si la distribucién
del poder fuera otra, entonces no se estaria
contaminando en Sambiza (botadero de ba-
sura en Quito) como se estd contaminando
ahora. O si la distribucién del poder interna-
cional fuera otra, los europeos no podriamos
estar “exportando” bioxido de carbono a
otros lugares del mundo gratis.

Nuevamente, la critica es que muchas ve-

Detrds de esta
discusion de costos
verdaderos hay
cuestiones de
conflictos sociales,
conflictos ecoldgicos
distnibutivos, que
no pasan por el
mercado, sino que
son conflictos sobre
el acceso a los
recursos naturales.

ces las externalidades son medibles solo fisi-
camente vy por eso mismo muchas veces son
dificiles de traducir en dinero. Hay que to-
mar en cuenta la cuestién distributiva. Los
precios dependen de la distribucion.

¢La idea seria preservar la ecologia enca-
reciendo los costos de produccion a través
de la incorporacion de las externalidades?

Si, claro, esto es lo que se ha propuesto.
Esto es la ortodoxia hoy en dia, al menos a
nivel tedrico, dentro de la economia conven-
cional o en los papeles del Banco Mundial.
Se plantea que los precios reflejen los costos
verdaderos. Frente a esto, la réplica es decir
que no se sabe cudles son los costos verda-
deros. Detras de esta discusiéon de costos
verdaderos hay cuestiones de conflictos so-
ciales, conflictos ecoldgicos distributivos,
que no pasan por el mercado, sino que son
conflictos sobre el acceso a los recursos na-
turales.

Esta propuesta de la economia ecologica
parece, ademds, poco viable en el dmbito de
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"Hay distintos tipos de
valor, el econdrmico,
del mercado estricto;
el econdmico de un
mercado ampliado,
donde alguien se

inventa una técnica de

valorar externalidades,
pero de ahi hay el
valor estético, el
derecho a existir de
otras especies, el
valor de paisgje”.
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la globalizacidén. Por esta razon, ¢ tu plantea-
miento va cambiando desde la economia
ecoldgica hacia la ecologia popular?

Esta es una idea que vo la saqué de Enri-
que Leff (sociélogo especializado en temas
ambientales de México), que tiene un libro
publicado en 1984-85 llamado ‘Ecologia y Ca-
pital’. En él tiene un lindo titulo de capitulo
que se llama '‘Del Anéalisis Marginalista de
las Externalidades, a la Accidn de los Grupos
Ecologistas Marginados'. Es lo mismo que
decir del conflicto de economia y ecologia a
la accidn de los grupos ecologistas, que ojala
no estén marginados sino sean fuertes.

¢La opcidn es que grupos sociales se orga-
nicen y respondan?

Si, te doy un ejemplo. El afio pasado hubo
un caso espectacular porque hay un ‘Panel
Internacional de Cambio Climatico’, asi se
llama. Bueno, este panel llamé en su auxilio a
algunos economistas para que ayudaran a
decidir cudl seria el nivel tolerable de bidxi-
do de carbono en la atmédsfera. Los fisicos ya
habian hecho su parte. Los economistas qué
hicieron: valoraron los dafos que podria pro-
ducir en el futuro el cambio de clima, el ca-
lentamiento, y alli surge esto de cudnto vale
la vida humana, porque si ahora cuidamos
més el clima v producimos menos bidxido de
carbono, habrd menos muertes en el futuro
en lugares, digamos, como Bangladesh. En
términos de costos beneficios explicitamente
se valord la vida humana en Bangladesh
quince veces menos que la vida humana en
los paises ricos. Lo cual, podriamos decir, es-
td econdémicamente bien hecho, es lo que te

haria una compainia de seguros, pero claro
mucha gente protesté porque dicen que estas
cosas no se pueden decidir con un razona-
miento econdémico.

La economia ecoldgica insiste en la cues-
tién de la inconmensurabilidad de valores.
Hay distintos tipos de valor, el econdmico,
del mercado estricto; el econémico de un
mercado ampliado, donde alguien se inventa
una técnica de valorar externalidades; pero
de ahi hay el valor estético, el derecho a
existir de otras especies, el valor de paisaje.
Cuando hablamos de derechos humanos, por
ejemplo, confunden una cosa con otra: un ni-
fio pobre tiene menos derecho a la vida que
un nifio rico. Suena muy mal esto aunque la
préctica del mercado llega a eso porque en
los derechos humanos la escala de valores es
otra v la economia ecoldgica trata de incor-
porar en su analisis las distintas escalas de
valor, incluyendo los indicadores fisicos.

¢Esto de las externalidades pretende en-
carar el tema ecoldgico, pero desde la mis-
ma ortodoxia econdmica, sin abandonarla?

Para un economista arrepentido como Yo,
reciclado, es la manera de entrar en el tema.
El mercado se olvidé de valorar ls externali-
dades. Muchos economistas, muy ortodoxos,
decian: v claro, como no hay mercado sobre
la atmésfera o sobre el agua, o si las ballenas
no son de nadie se pescan abusivamente.
Ahora pretenden, con esto de las externali-
dades, que el mercado lo cure. Esta es la ma-
nera de razonar de los economistas. Hay que
aprender la palabra externalidades, pero una
vez aprendida hay que desaprenderla un po-






"La rigueza se
correlactona muy
directamente con

el uso de energia

el uso de materigles.
Es una correlacion
no perfecta, pero es
verdad que

cuanto mds rica es
la gente mds energia
consume”
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pienso que lo que habria que hacer es formar
un movimiento internacional que se llamara
Justicia Ambiental Local v Global. En parte,
esto estd surgiendo.

Se piensa que la pobreza es causa de ma-
yor degradacion ambiental, ecoldgica, que la
riqueza. ;Es asi?

Generalmente se piensa asi. Sin embargo,
la riqueza se correlaciona muy directamente
con el uso de energia y el uso de materiales.
Es una correlacion no perfecta pero es ver-
dad que cuanto mas rica
es la gente m4as energia
consume. Hasta ahora ha
sido asi. Hay un contami-

Es cierto que la

En Ecuador, que también estd muy poblado,
y que la poblacién crece demasiado, v que
las mujeres deberian tener mavor libertad
para decidir cudntos hijos quieren tener, de
aqui a 20 anos puede ser que haya mucha
presién, pero hay mucho de la produccion de
banano, de camarodn, de madera, petroéleo. Es
cierto que la pobreza extrema impacta muy
negativamente en la naturaleza. Cuando la
gente tiene 15 litros por persona al dia de
agua, como en Lima -mientras en Barcelona
por ejemplo, tiene 400 litros dia por persona-
bueno eso si perjudica al
ambiente de distintos
modos. El problema es
por qué son tan pobres.

nante, como el biéxido de pObreza extrema Es verdad que los po-
azufre, que es verdad que v bres deterioran el am-
cuando una ciudad es més ITT'!DEI.CtEl muy biente, pero seria un ar-
rica disminuye porque no nega’[wamente en la gumento para distribuir
es dificil poner filtros a mejor, quiza.

las fabricas o dejar de ha- natu ra!eza-

cer fundiciones de metal
dentro de la ciudad. Es
verdad que el aire de Lon-
dres estd hoy més limpio
que en 1952. Pero también
es verdad que los londi-
nenses gastan mas ener-
gia ahora que en 1952, por
persona, y que tienen mucho mas automovi-
les y otro tipo de contaminacion. La riqueza
claramente tiene unos impactos muy fuertes
sobre el ambiente porque implica mis uso de
energia, de materiales, de metales.

Aqui en América Latina esto se ve clarisi-
mo en estos Ultimos afios. Hay un boom de
exportacion de minerales, de madera, como
no ha habido nunca. El impacto sobre Améri-
ca Latina del crecimiento de las economias
del norte, de Japdn, de Asia, es muy fuerte,
porque alli usan estos materiales. O sea, la
tesis de que la economia del norte se desma-
terializa es verdad en términos relativos. Pe-
ro en nivel absoluto es estadisticamente fal-
S0.

Que la pobreza es causa de deterioro am-
biental a veces es verdad y puede ser ver-
dad, por ejemplo, por aumento de poblacién
en algunos lugares del mundo. Pero en Amé-
rica Latina vo diria que este fenémeno solo
es visible en Haiti, porque El Salvador, que
también estd densamente poblado, ademas
exporta muchismo. La presion de la produc-
cion sobre los recursos es tanto o mas fuerte
que la presién de la gente sobre los recursos.

El problema esta en
por que hay tanta
pobreza

¢Tu sostienes que la
pobreza replantea la re-
lacion entre economia y
naturaleza, vy lo hace de
un modo muy distinto a
coémo se planteaba esa
relacion bajo la moder-
nidad?

Hace unos dias estaba viendo un libro so-
bre Honduras, cuyo titulo es ‘Ecologia Politi-
ca del Campesinado de Honduras'. Tiene un
subtitulo que dice ‘Estoy destruyendo la tie-
rra’. Es un campesino que le dijo esta frase a
una antropéloga. Estaba realmente conscien-
te de que estaba destruyendo la tierra por-
que estaba cultivando en la ladera y se sentia
enfadado de esta situacidén social. Yo creo
que esto es lo que existe muchas veces: pro-
testas para tener acceso a los recursos natu-
rales que necesitas para vivir mejor y sin de-
gradar la naturaleza.

¢Estas protestas estdn logrando una redis-
tribucion del uso de los recursos?

A nivel local. En situaciones rurales quizé
se ve mas claramente. Acad en Ecuador esté
el caso del manglar . Son mujeres concheras
afro-ecuatorianas, muy frecuentemente en
Esmeraldas, las que protestan. No hablan
nunca de ecologia. Muchas no deben saber la
palabra, ni tiene la menor importancia. Ellas
usan el manglar de una manera que da para
vivir, para vender un poco. Saben que si se
corta para cultivar camarones es un desastre
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social, ecologico, no dicen ecolégico, dicen
de la naturaleza. Pero este es un caso muy
claro. De qué lado estd, quién tiene razén
ecolégicamente? Los pobres claramente. Y lo
mismo con el petréleo. Quién tiene razon?
Los grupos indigenas que se han opuesto a la
explotacién petrolera.

¢Este ecologismo popular recupera tradi-
ciones, experiencias, de la
gente?

Puede haber de todo.
Por ejemplo, hay grupos
nuevos, recién llegados a
las ciudades, como hay
grupos con mayor tradi-
cioén, por ejemplo los indi-
genas, involucrados en el
tema. Un caso interesante
se da en Brasil. En el rio
Amazonas se plantea este
momento un conflicto en-
tre pescadores artesanales,
que se llaman ‘ribeirifos’,
v pescadores industriales,
que vienen de Belem o Ma-
naos, que les llaman ‘hie-
leiros’, porque usan barcos
con hielo, donde almace-
nan el pescado para llevarlo a Belén e inclu-
s0 exportarlo. Entonces los pescadores arte-
sanales estdn inventando tradiciones comu-
nitarias que no tienen, porque no son indige-
nas, v se estan inventando una reserva ex-
tractivista, una tradicién comunitaria de pes-
ca. Chico Méndez también fue eso: los serin-
gueiros, que explotaban el caucho en la Ama-
zonia, venian muchos del nordeste, no es po-
blacién indigena, pero aprendieron de los in-
digenas y se inventaron un sistema comuni-
tario de gestion de reservas, que llaman re-
servas extractivistas. Es interesante ver es-
tos conflictos ecolégicos distributivos y qué
nstituciones sociales se aprovechan o se in-
ventan y qué vocabularios sociales se usan.

Cuando analizas estos casos de conflicto
socio-ambientales siempre ves una relacion
muy desigual: grupos sumamente débiles en-
frentados con actores tremendamente pode-
rosos. (Hasta qué punto entrar a disputar
los recursos naturales resulta beneficioso
para ellos, cuando la opcion que les ofrecen
las empresas -trabajo, salarios- parece mds
atractiva y segura?

No siempre los actores son tan débiles,
puede haber mas simetria. En Estados Uni-
dos este movimiento de Justicia Ambiental
claro es méas pobre que las empresas, pero en
el ambiente politico de Estados Unidos se
pueden defender mejor. De hecho, han teni-
do bastante éxito en prohibir incineradores,
por ejemplo. Hay casos aqui en Ecuador y en
América Latina donde la distancia social es
la maxima posible en el mun-
do, porque entre Texaco v los
cofanes, digamos, o Maxus y
los huaoranis, hay la maxima
distancia social posible. Y en
este caso si, tienes toda la ra-
zon. Aqui lo que se esta vien-
do es que tal vez puede haber
alianzas de grupos ecolégicos
locales. Poco a poco estan
aprendiendo a coordinarse.
Surgen estas redes interna-
cionales de defensa del bos-
que tropical, 0 de manglares,
o la red internacional de rios,
por ejemplo. Esta es una es-
pecie de globalizacién alter-
nativa, pero débil comparada
con la otra globalidad del
mercado. Pero esta globaliza-
cién alternativa si consigue aliados en el nor-
te también puede ser interesante. Para con-
seguir aliados creo que es importante no solo
pensar globalmente sino actuar globalmente
y localmente.

e,
-

&
't

Después de Rio la gran propuesta fue im-
pulsar proyectos de actividades que tengan
que ver con el desarrollo sustentable. Crees
que el ecologismo popular calza con esta
propuesta del desarrollo sustentable?

Que querra decir desarrollo sustentable?
Etimologicamente estd muy claro de donde
sali6, de combinar desarrollo econémico, co-
mo sinénimo de crecimiento, y capacidad de
sustentacién, como un concepto bioldgico. Es
decir, dijeron no nos oponemos al crecimien-
to econémico, porque se hubieran hecho ene-
migos en todas partes, pero planteamos que
sea sostenible ecolégicamente. Si se esta
pensando en un crecimiento econémico que
sea ecolégicamente sostenible, a mi me pare-
ce muy bien la expresion. Pero si se dice que
a la fuerza va a ser sostenible, o sea que se-
guro que puede ser sostenible, entonces ya
esto es mas dudoso.

"Esta globalizacidn
alternativa si consigue
aliados en el norte
también puede ser

interesante. Para

conseguir aliados creo

que es importante
no solo pensar
globalmente sino
actuar global

y localmente”

ICONOS



"Hay mucha
incertidumbre sobre
lo que va a ocurrir,
mucha complejidad,
Cuando mds
investigas mds
incertidumbres nacen
La ciencig no era asi,
Era al revés: cuanto
mds investigabas
mds reducias las
incertidurmbres”
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~ La incertidumbre de
la ciencia post-normal

W Eudl es la relacion del ecologismo
con la modernidad? Td distingues
dos modernidades, una del siglo

XVIII y otra del siglo XX. Qué valores de
la modernidad rescataria este ecologismo
popular?

Aqui estoy en una minoria porque la
mayor parte de los ecologistas rechazan
la modernidad. Creen que Descartes era
un personaje nocivo, que en parte era
muy anti-ecologista porque el hombre, no
dijo la mujer, tiene que ser duefio y pose-
sor de la naturaleza. También la ciencia
de ]a modernidad era reduccionista y ma-
nejaba esta idea de entender la naturaleza
para aprovecharse de ella. Pero esta idea
yo creo que es mas antigua. Por ejemplo,
el Génesis también lo dice: poblad la tie-
rra, creced, multiplicaos y dominarla.
Hay, de todos modos, esta visién reduc-
cionista y dominadora de la ciencia occi-
dental que es parte de la modernidad. Mu-
chos ecologistas atacan esto furiosamente
y dicen que hay que tener un enfoque ho-
listico, que nunca lo he entendido bien.
Hay quien interpreta el ecologismo inclu-
so como algo postmoderno: ta haces agri-
cultura organica, a ti te gusta Texaco y a
otro le gusta lo que sea, que cada uno ha-
ga lo que quiera.

Yo no veo asi. Yo veo al ecologismo co-
mo algo que se puede vincular al pensa-
miento cientifico pero que supondria una
modernidad distinta, alternativa, que no
crea en el progreso, una modernidad que
plantee otras vias. O sea, que sea mucho
mas escéptico respecto a la ciencia, a la
tecnologia, pero por razones que puede
expresar en un lenguaje de la ciencia,
porque lo que esta ocurriendo es que los
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problemas ecolégicos no los puedes tratar
de una manera reduccionista, desde una
sola ciencia. Por ejemplo, €l cambio cli-
matico. Hay mucha incertidumbre sobre
lo que va a ocurrir, mucha complejidad.
Cuando mas investigas mas incertidum-
bres nacen. La ciencia no era asi. Era al
revés: cuanto mas investigas mas reduces
la incertidumbre, v las incertidumbres o
los peligros se reducian a riesgos probabi-
listicos. Eso se intentd con la energia nu-
clear. Hemos calculado y ustedes los eco-
logistas dicen que puede pasar un acci-
dente nuclear. Pues bien, ocurriria una
vez cada diez mil millones de anos, como
si fuera un accidente de automdéviles, tie-
nes una probabilidad estadfstica. Se pasé
de los peligros ignotos, a una cuestidon de
gestion del riesgo, y ahora estamos en una
situacion de incertidumbre que se parece
mucho més a una nocién de peligro. Con
la incertidumbre no sabes lo que va a pa-
sar, porque €l riesgo supone calcular pro-
babilidades.

Estamos también frente a una visidn
transdisciplinaria de la ciencia. Cuando
una ciencia te dice que todo va ir bien y
otra te dice que no, entonces hay que re-
solver estas contradicciones, pero no ape-
lar a un método holistico -yo siempre digo
holly-, metafisico, sino tratar de argumen-
tar racionalmente, v la ciencia es un in-
tento de argumentacién racional. La
agroecologia es cientifica, aunque no se
puede traducir siempre muy blen a un
lenguaje de agronomia moderna, porque
nace de practicas de los mayas o de aca
de la poblacién de los Andes. Creo que
hay que respetar mucho este conocimien-
to antiguo. En cuanto a temas modernos,
como energia nuclear o biotecnologia, o el
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La encrucijada de las relaciones entre Colombia y Estados Unidos

Con Ernesto Samper,
los Estados Unidos
han hecho una
explicita demostracion
del tipo de
unilateralismo que
practican en muchos
niveles del sistema
internacional

Por Andrés Franco *

as relaciones bilaterales entre Colom-

bia y Estados Unidos se han convertido

en uno de los ejemplos mas curiosos de
cooperacion entre dos naciones. El inter-
cambio diplomatico que se ha practicado
desde la eleccidn del presidente Ernesto
samper en junio de 1994 ha sido, en esencia,
una explicita demostracion del tipo de unila-
teralismo norteamericano que se practica a
muchos niveles en el sistema internacional.
Para Bogota, en particular, el fenémeno ha
sido tan abrumador, tan intenso y tan vehe-
mente que ha resultado casi imposible es-
tructurar una posicion de politica exterior
consistente, fundamentada y motivada séli-
damente en los intereses nacionales de Co-
lombia.

" Profesor asociado de la Facultad de Ciencias
Politicas de Relaciones Internacionales de la
Universidad Javeriana, Actualmente es Visiting Fellow
de la Universidad de Maryland.

NARCO-CORRUPCION
Y DIPLOMACIA

199, Enekn. Nuewa Sonedod

LAS HERRAMIENTAS DEL PODER:
UNILATERALISMO O
MULTILATERALISMO.

La descertificacion de Colombia por su lu-
cha contra el narcotrafico, la cancelacion de
la visa al individuo Ernesto Samper y a mu-
chos miembros del Estado colombiano, el
abundante protagonismo politico de la Em-
bajada de los Estados Unidos en Colombia y
la importancia de las ramas legislativas de
ambas naciones en el manejo de la agenda
bilateral, son hechos consolidados cuya dis-
cusion ha sido amplia en los circulos acadé-
micos, periodisticos y empresariales de Co-
lombia. La intensidad del debate, que se ex-
plica por la gran importancia de los Estados
Unidos para la nacién colombiana, ha girado
esencialmente en lo coyuntural y ha evitado,
desafortunadamente, la discusién del impac-
to futuro de los hechos ocurridos.

La meditaciéon mas profunda sobre el te-

L T .

La discusién sobre las
relaciones entre
Estados Unidos y
Colombia se ha
quedado en lo
coyuntural y ha
evitado evaluor los
impactos hacia el
futuro de todas las
sanciones
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Puesto en forma
cortante y sencilla,
para Washington

el multilateralismo

es politicamente
impracticable e
inviable en los temas
relacionados con el
narcotrdfico, porque
se percibe que e
Estado colombiano
convive con unos
valores diferentes a los
predicados por los
norteamericanos
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ma debe partir de una breve aclaracidn so-
bre el compromiso real de los norteamerica-
nos con el multilateralismo. Los sectores
académicos que han argumentado que éste
si existe, han basado su posicién en el impul-
so decisivo que el Presidente Clinton ha da-
do a la Organizacién Mundial del Comercio,
a los acuerdos de libre comercio como el vi-
gente en América del Norte v a las operacio-
nes militares adelantadas a traveés de las Na-
ciones Unidas v la OTAN. Aquellos que re-
saltan la falta de compromiso con el multila-
teralismo, por su parte, sostienen que las
tensas relaciones comerciales con Japén y
con la Unidén Europea, al igual que las deci-
siones de seguridad nacional sobre Irak, Cu-
ba v Colombia son ejemplos vivos de la an-
siedad unilateralista de los norteamericanos.

En el caso especifico de Colombia esta
discusion, que ha capturado la atencion de
muchos analistas internacionales radicados
en naciones desarrolladas, carece de dificul-
tades: la regla dominante y permanente ha
sido el unilateralismo. El fendémeno se ha
manifestado claramente en la ejecucion de
una serie de instrumentos de politica exte-
rior muy efectivos desde el punto de vista
operativo (claramente estos no han compro-
metido grandes sumas del presupuesto fede-
ral en ejecucidn) y desde el punto de vista
de resultados (no hay duda que se ha logrado
generar una presion real sobre el gobierno
colombiano). Segiln se muestra en el Cuadro
1, estos instrumentos se han practicado en
forma relativamente coordinada por el Con-
greso y por agencias especificas del gobier-
no federal v han producido ventajas para el
gobierno norteamericano y enormes desven-
tajas para el Estado colombiano. Como en
muchas de las medidas de politica exterior
unilaterales, la politica hacia Colombia ha
tenido una importancia politica relativa al
nivel interno, se ha sustentado en un acuer-
do tacito entre republicanos v demdcratas y
se ha justificado por la amenaza que repre-
senta el narcotrafico para la seguridad na-
cional de los Estados Unidos.

UN PROBLEMA PARA
LOS COLOMBIANOS

En el largo plazo, el unilateralismo se con-
vertira en un grave problema para los co-
lombianos, pues por su naturaleza, es incom-
patible con la cooperacidn bilateral, recipro-

ca, simétrica v en condiciones de mutuo res-
peto. Desafortunadamente para Colombia,
este estilo de diplomacia se ha consolidado
profundamente dentro de las agencias fede-
rales que se han interesado en el gobierno
del presidente Samper v no ha sido el simple
resultado de la personalidad del embajador
norteamericano Myles R. Frechette, como
muchos han pretendido argumentar. En es-
te contexto, propuestas como la formulada
por el gobierno colombiano en la Asamblea
General de las Naciones Unidas en septiem-
bre de 1996, en el sentido de exigir de Was-
hington condicionantes multilaterales para
la lucha contra el narcotrafico, resultan in-
genuas desde el punto de vista de teoria de
relaciones internacionales. Aun cuando no
se desconoce la bondad de la propuesta, e in-
dependientemente del cuestionamiento mo-
ral que se hizo al mandatario colombiano a
nivel internacional, esta reiterada actitud
del gobierno nacional ha desconocido que
para los norteamericanos el unilateralismo
es la dnica via que el gobierno colombiane
ha permitido dadas las circunstancias que
rodearon la eleccidén presidencial colombia-
na de 1994. Puesto en forma cortante v sen-
cilla, para Washington el multilateralismo es
politicamente impracticable e inviable en
los temas relacionados con el narcotréafico
porque se percibe que el Estado colombiano
convive con unos valores diferentes a los
predicados por los norteamericanos.

UNILATERALISMO Y NUEVAS
FORMAS DE COOPERACION

La opcion por el unilateralismo ha creado
formas muy peculiares de cooperacion entre
las dos naciones segin se explica a continua-
cién. Se considera que dos Estados coope-
ran desde el momento en que entran en un
proceso mediante el cual, cada actor ajusta
su comportamiento a las preferencias actua-
les o anticipadas del otro, mediante un pro-
cedimiento de coordinacion de politicas. En
el caso de Colombia v Estados Unidos, la
cooperacion no ha sido el resultado de un
proceso de negociacion bilateral en igualdad
de condiciones, ni tampoco ha surgido de un
acuerdo ticito en el cual convergen las ex-
pectativas de ambas naciones. Por el contra-
rio, la cooperacidn, cuando ha existido, ha si-
do inducida o impuesta mediante el uso del
poder preponderante de Estados Unidos y
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terales y comercio. Estas favorables condi-
ciones se han convertido, a su vez, en la vul-
nerabilidad colombiana més sobresaliente.
Lo anterior sumado a la débil legitimidad in-
ternacional del presidente Samper, ha dismi-
nuido fundamentalmente los niveles de auto-
nomia del pais sin que se pueda hacer nada
al respecto en el corto plazo.

Estados Unidos ha aprovechado esta situa-
¢cién de alta dependencia para crear un nue-
vo sistema de cooperacién fragmentada, que
ha satisfecho sus intereses de seguridad na-
cional. Esta nueva forma de cooperacifn,
desconoce la unidad del Estado y lo “frag-
menta” en varias partes mediante la ejecu-
cidn de un criterio selectivo, que consiste en
escoger instituciones del Estado colombiano
con las cuales es posible inducir la coopera-
¢idn v atacar mediante acciones unilaterales
otras instituciones en donde no es posible es-
ta cooperacion. Complementariamente, Was-
hington ha amenazado sistemdticamente al
sector privado buscando movilizarlo en con-
tra de aquellas instituciones que no son con-
sideradas por los Estados Unidos como coo-
perantes.

Por supuesto que esta dindmica ha exigi-
do una serie de juicios de valor que han sido
trasmitidos por el Embajador Myles R. Fre-
chette mes a mes desde junio de 1994, con el
fin de exponer piblica-
mente y sin intermedia-
rios las posiciones del go-
bierno norteamericano so-
bre cada una de las enti-
dades constitutivas del
Estado colombiano. Este
nuevo estilo de diploma-
cia abierta de comunica-
cidén directa con los co-
lombianos, ha constituido
a la Embajada de los Esta-
dos Unidos en un nuevo e
importante actor politico
que se ha encargado, la-
mentablemente, de suplir
vacios del sistema politico
colombiano. Frechette, en
este contexto, ha emitido opiniones sobre la
honestidad de algunos congresistas, empre-
sarios y del propio presidente y sobre la efi-
cacia de algunos ministerios, del Congreso y
del sistema judicial.

Estos juicios de valor, apoyados por el go-
bierno federal, han permitido elegir para
cooperar al estilo norteamericano a las si-

Las embajada de
Estados Unidos en
Colombia se ha con-
vertido en un nuevo
y muy importante
actor politico dentro
del pais

guientes instituciones: (i) la Fiscalia General
de la Nacidén por sus acciones en materia de
investigacion criminal en contra de miem-
bros del Congreso, del Ejecutivo y del Cartel
de Cali; (ii) la Policia Nacional por la captura
de varios narcotraficantes y (iii) la Corte Su-
prema de Justicia por sus acciones en contra
de la narcocorrupcién. En el grupo de los
descalificados se encuentran, por su parte,
(1) el gobierno del presidente Samper por sus
cuestionados vinculos con grupos de narco-
traficantes vy (ii) el Congreso de la Repuiblica
por su timidez a la hora de aprobar reformas
contundentes que favorezcan la lucha contra
el narcotrafico.

El caso del Ejército Nacional es muy espe-
¢ilal. Adn cuando histéricamente la institu-
cién militar deberfa pertenecer al primer
grupo, la descertificacién de marzo de 1996
suspendié gran parte de la ayuda que hasta
entonces recibia de Washington. Varios ge-
nerales han entendido gue si no vinculan sus
acciones de alguna manera a la lucha contra
el narcotréafico, esta suspensiéon de ayuda se
mantendria mientras el pais dure descertifi-
cado -algo bastante posible mientras Samper
permanezca en el poder-. Para evitar este
distanciamiento con quienes siempre han si-
do sus consejeros profesionales, los militares
han aceptado la propuesta del presidente
Clinton de militarizar la
lucha contra las drogas en
Ameérica Latina, y para
ello han argumentado de-
sesperadamente y en to-
dos los frentes que los
guerrilleros colombianos
son esencialmente narco-
traficantes. Su empefio ya
ha producido frutos en el
Congreso norteamericano
y en algunos sectores de
los Departamentos de De-
fensa y Estado, v con ello
han asegurado su clasifi-
cacldn como institucidn
cooperante.

Lo que acontece entre
Colombia y Estados Unidos se asemeja més a
una politica de Estado, que a una politica de
goblerno. El fenémeno es visto con gran
preocupacion por otros paises latinoamerica-
nos. Si hay una leccién importante que se de-
rive de estas nuevas formas de diplomacia y
de cooperacién fragmentada, es su efectivi-
dad, porque produce resultados concretos en
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dreas muy sensibles sin comprometer gran-
des cifras del presupuesto nacional. De alli
el temor de otros gobiernos de la regidn, por-
que Estados Unidos la extienda a otras nacio-
nes del Hemisferio Occidental v a otros te-
mas como la migracién ilegal o los derechos
humanos. 51 esto sucede, los resultados para

las democracias latinoamericanas serian fa-
tales.

LA CERTIFICACION DE 1997 Y LAS
PERSPECTIVAS FUTURAS

La certificacion de 1997 se ha convertido
en una de las mas polémicas que ha expedido
el gobierno norteamericano, desde que el
Congreso cred hace 11 afios este mecanismo
para calificar el compromiso de varios esta-
dos en su lucha contra las drogas. Los roces
y discrepancias de criterio entre el ejecutivo
v el legislativo, desafortunadamente, han gi-

A pocos meses de
cumplirse ef tercer
ano de gobierno de la
administracién
Samper, las
perspectivas de la
relacidn bilateral entre
Bogotd y Washington
no podian ser peores

rado Unicamente en torno a la certificacion
que se dio a México. La descertificacién a
Colombia es un hecho cumplido sobre el cual
el consenso entre los dos partidos es sélido e
incuestionable.

A pocos meses de cumplirse el tercer afo
de gobierno de la administracién Samper, las

perspectivas de la relacion bilateral entre

Bogota vy Washington no podian ser peores.
N1 las relaciones personales y encantos de la
Canciller Maria Emma Mejia, ni la habilidad
oral del Embajador Juan Carlos Esguerra,
han sido suficientes para tapar los profundos
cuestionamientos que se han efectuado den-
tro v fuera de Colombia a la moralidad v a la
integridad ética del presidente Samper. Por
ello, es importante discutir abiertamente las
dimensiones reales de la descertificacién pa-
ra de tal manera comprender que la raiz del
problema sigue siendo el individuo Ernesto
Samper.

I[CONOS



La historia diplomdtica
norteamericand
estd repleta de
certificaciones, pues
en general este
mecanismo cuenta
con ung amplia
aceptacion en el
Congreso para
incidir en naciones
v sobre temas
relevantes de la
politica exterior

de Washington

ICONOS

FRONTERAS

UN PROCESO DESNATURALIZADO

En el medio latinoamericano se ha presen-
tado una tendencia generalizada a pensar
que la certificacidon anual que produce el go-
bierno de los Estados Unidos para calificar si
Colombia coopera o no en la lucha antinarcé-
ticos es un procedimiento exclusivo que
afecta fundamentalmente a las naciones gol-
peadas por el problema de las drogas. La rea-
lidad, sin embargo, es exactamente la opues-
ta. La historia diplomética norteamericana
estd repleta de certificaciones, pues en gene-
ral este mecanismo cuenta con una amplia
aceptacion en el Congreso para incidir en na-
clones y sobre temas relevantes de Ia politi-
ca eXterior de Washington. La certificacion
sobre derechos humanos a El Salvador a me-
diados de los ochenta, la certificacién a Chi-
na para la aplicacidn de la cldusula de nacidn
mas favorecida para el acceso a beneficios
arancelarios, la certifi-

la certificacidn.

En la practica, existen tres tipos de paises
seleccionados como certificables o no: (i) los
que siempre son descerticados por el dete-
rioro definitivo de sus relaciones con Was-
hington; (1i) los que pueden ser descertifica-
dos por la utilidad del mecanismo para pre-
sionar al gobierno local vy, (iii) los que siem-
pre son certificados por razones ajenas al
flujo de narcdticos.

En el primer grupo se han ubicado paises
como Nigeria, Siria v Afganistan, tradiciona-
les enemigos de Washington, respecto de los
cuales los norteamericanos siempre han ma-
nifestado su desagrado a través de muchos
mecanismos -uno de ellos la descertificacidn.
Son inusuales los cuestionamientos politicos
internos sobre la conveniencia de tomar po-
siclones dristicas contra estas naciones, y
generalmente se evita discutir la necesidad
de cambiar esta politica hacia el futuro.

En el segundo gru-

cacidn sobre prolifera-
¢idn nuclear en India v
Pakistan, v las certifi-
caciones sobre propie-
dad intelectual, son al-
gunos ejemplos que
comprueban que el me-
canismo es utilizado
ampliamente en los
campos mas diversos.
La certificacion que
ha afectado a México y
a Colombia, en particu-
lar, se ha convertido en
uno de los instrumen-
tos de politica exterior
norteamericana mas
controvertidos de los
ultimos tiempos. Esta
herramienta de presién
unilateral se ha desna-
turalizado completa-
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po se encuentran pai-
ses como Colombia en
los que la certifica-
cion ha sido util para

presionar al gobierno
ofiTRE

| o LRIy local. A pesar de ha-

| berse dilatado el au-
I mento de penas v la
extradiciéon de narco-
traficantes, las accio-
nes del gobierno del
presidente Samper
han obedecido a una
presion real de los
norteamericanos. El
hecho ha generado
clerto triunfalismo en
Washington, pero ha
creado enormes frus-
traciones en Colombia
por parte de aquellos
que piensan que las

M

mente. Lo que preten-
dia ser una ayuda para involucrar mas al eje-
cutivo norteamericano en la lucha antinarcé-
ticos, se ha convertido, poco a poco, en un ar-
ma de ataque unilateral con consideraciones
politicas enteramente subjetivas. Para la ad-
ministracion Clinton yva no interesa si un pais
ha cooperado o no en combatir la droga; lo
gque se ha antepuesto detras de esta decisién
han sido una serie de consideraciones politi-
cas que atin cuando pueden ser vilidas y
ciertas, nada tienen que ver con la esencia de

consecuencias inter-
nacionales de los vin-
culos de Samper con el Cartel de Cali recaen
sobre el pais entero.

Finalmente, en el grupo de los certificados
hay dos categorias. Una constituida por paf-
ses como Paraguay y Peru que son certifica-
dos para evitar desestabilizar los procesos
de democratizacion internos vy contribuir al
fortalecimiento de las relaciones entre civi-
les v militares. Otra, compuesta por naciones
como México que son certificadas por las in-
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conveniencias econémicas vy politicas que
fratan de denigrar a un vecino, con el que se
comparte una frontera terrestre y millones
de délares en comercio e inversiones.

MEXICO O COLOMBIA

La decision sobre México es, quizas, la que
mas amargura ha producido entre los colom-
bianos. Claramente, el tratamiento ha sido
discriminatorio vy ha confirmado totalmente
que la certificacién nada tiene que ver con la
lucha antinarcéticos. Todo indica que, a pe-
sar de los hechos, se ha descertificado a
Samper para poder certificar a Zedillo. En
efecto, México es el punto de transito del
70% de las 300 toneladas de cocaina que en-
tran a los Estados Unidos; produce el 309% de
toda la heroina v el 80% de la marihuana
consumida en los Estados Unidos; cuenta con
erganizaciones de narcotraficantes que han
expandido sus operaciones al trafico v a la
distribucidn de cocaina y se han consolidado
como los verdaderos agentes de transporte
de los carteles colombilanos; representa un
centro ideal para el lavado de dinero (hasta
1996 no habia sido constituido como delito fe-
deral mexicano); realiza cada afo menos
confiscaciones de cocaina y de arrestos a
narcotraficantes; permite la participacion
creciente de los militares mexicanos en la lu-

cha antinarcoticos, y con-
vive comn uno de los siste-
mas de corrupciéon mas
sofisticados del mundo.

Estas caracteristicas
de la realidad mexicana,
que por razones diploma-
ticas no pueden ser argu-
mentadas publicamente
por el gobierno colombia-
no, son la fuente princi-
pal de las frustraciones
de la administracion
Samper. Pero en esto hay
que tener en cuenta cua-
tro factores adicionales
que han influido notoria-
mente sobre Estados
Unidos para certificar a
Meéxico v no a Colombia.
El primero, el interés
econdmico alrededor de
Tratado de Libre Comer-
cio; el segundo, los brotes
de insurreccion armada en el estado de Chia-
pas, ¥y recientemente, en el estado de Guerre-
ro, que han permitido que el gobienro de Mé-
xico presente una excusa valida y admisible
ante Washingon,; el tercero, las extradiciones
de narcotraficantes a Estados Unidos que en
cierta forma han atenuado las reacciones de
los norteamericanos; finalmente, el cuarto v
mas importante, el presidente Zedillo, a dife-
rencia del presidente Samper, no ha finan-
ciado su campafia con dineros provenientes
de los carteles de la droga mexicanos.

Todas estas razones que ha tenido en
cuenta el gobierno norteamericano pasaron
una dura prueba en el Congreso. Varios le-
gisladores promovieron la idea de revocar la
decision del ejecutivo. Si esta proposicion
hubiera sido aprobada, hubiera colocado al
presidente Clinton ante un dilema dificil de
resolver; si vetaba la determinaciéon creaba
un conflicto con el Congreso que podria en-
torpecer otros planes legislativos de su go-
bierno; si la firmaba, en cambio, enfurecia a
los mexicanos, lo cual lo obligaba a cancelar
la visita que llevd a cabo en mayvo de 1997, La
prueba de fuego sera en 1998, cuando el des-
gaste politico de la certificacién podria colo-
car a México en la mira del Congreso nortea-
mericano vy al presidente Clinton ante un di-
lema politico, en el cual se juegan la vida mi-
llones de empresarios en ambos lados de la
frontera.

La decision sobre
México es guizds

la que mds amargura
ha producido entre

los colombianos.
Claramente, el
tratamiento ha

sido discriminatonio

y ha confirmado
totalmente que la
certificacion nada
tiene que ver

con la fucha
antinarcoticos.

ICONOS



[as sanciones
también tienen
riesgos para los
norteamencanas,
pUes SU IMposicion
equivaldria a romper
relaciones con los
empresarnos
colombianos; es decir,
terminar una fluida
relacidn con

quienes han sido

sus mejores aliados
para presionar al
gobiema colombiano.
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EL FUTURO

Ante el oscuro panorama ocasionado por
la descertificacion, solo resta examinar algu-
nos de los posibles escenarios que podrian
desarrollarse en el futuro, para examinar la
viabilidad de cada uno. El primero ha sido
esgrimido por el gobierno colombiano y con-
siste en un replanteamiento de la coopera-
cién entre Bogota v Washington. Esta linea
de accidn, sin embargo, es sofiadora pues las
condiciones en los tltimos dos afios han sido
dictadas por los norteamericanos sin que Co-
lombia haya sido exitosa a la hora de impo-
ner sus propios criterios.

La diversificacién de las relaciones inter-
nacionales de Colombia es un segundo esce-
nario que dificilmente puede ser logrado en
el corto plazo. Diversificar significa in-
crementar los niveles de
comercio y de inver-
siones con otras re-
giones como Europa
y la Cuenca del Pa-
cifico para dismi-
nuir la vulnera-
bilidad de la
economia co-
lombiana fren-
te a la nortea-
mericana. Pe-
ro este es un
proceso  de
afnos, que se difi-
culta por las pro-
pias limitaciones del
presidente Samper pa-
ra acceder a los cen-
tros de poder de estas
regiones, y por la ne-
gativa de varios lide-
res de naciones indus-
trializadas de visitar Colom-
bia.

El tercer escenario consiste en la elimina-
cidén de la prohibicién de extraditar ciudada-
nos colombianos contemplada en el articulo
35 de la Constituciéon Nacional. Alin cuando
esta decision daria un aire a las relaciones
bilaterales, las propias contradicciones del
gobierno en esta materia permiten entrever
que esta reforma no se llevar a cabo.

Un cuarto escenario consistiria en una
respuesta latinoamericana sélida que con-
fronte los procesos unilaterales de certifica-
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cion que adelanta Washington a través del
Grupo de Rio o de la Organizacion de Esta-
dos Americanos (OEA). Aln cuando pueda
producirse una condena al mecanismo en
ambos foros, la debilidad internacional del
presidente Samper lo limita en el contexto
latinoamericano. Cuando se canceld la visa al
presidente Samper, se comprobé que otros
paises de la regidn no estan interesados en
perjudicar sus propias relaciones con Was-
hington para colocarse al lado de Colombia.
Finalmente queda el escenario que mas
preocupa en Colombia v es el de las sancio-
nes econdémicas. El desgaste definitivo de la
certificacion como mecanismo de presion es
lo Gnico que podria precipitar el estableci-
miento de sanciones. Si bien es cierto que
hasta el momento ha servido para lograr que
el gobierno colombiano ejecute accio-
nes en contra del narcotrafico,
hay gquienes dudan que
esta efectividad
pueda ser mante-
nida hasta que
Samper salga del
gobienro en agos
to de 1998. S1 esto
sucede, el gobier-
no norteamerica
no tendria que
recurrir a las
sanciones econd
micas para
. mantener altos
s N niveles de pre-
A sion.
' Sin embargo, las
sanciones también
tienen riesgos para
los norteamericanos,

SN R pues su imposicién
G ”a,g"“ d gﬁ‘quivaldria a romper re

laciones con los empresa
rios colombianos, es decir, ter-
minar una fluida relacién con quienes han sk
do sus mejores aliados para presionar al go
bierno colombiano. El texto de la descertifi-
cacién de 1997 contiene una serie de recono
cimientos explicitos al sector privado de am:
bos paises, una posicion que fue resaltads
por varios oficiales del gobierno federal nor-
teamericano cuando manifestaron que se¢
procuraria evitar un dafio al sector privado.
La Secretaria de Estado, Madeleine Albright,
v el ex-Secretario de la Oficina de Anti-nar-

P
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' Las herramientas del unilateralismo

Herramienta de | Organos

politica exterior i ejecutores

Ventajas para
Estados Unidos

Desventajas para

Colombia

- Certificacién Ejecutivo y Es una decision que no genera El debate sobre la lucha contra el
‘ Congreso costos de ejecucion; es eficiente narcotrifico en Colombia se genera
como instrumento de presion, de acuerdo con los parametros de
envia fuertes mensajes Washington y no internamente. El
psicoldgicos a las naciones procedimiento genera sentimientos
afectadas y sirve como nacionalistas y un populismo
distensionador politico a nivel gubernamental cuyas consecuencias
doméstico aln estin por explotar
Cancelacién Ejecutivo Permite sancionar individuos Genera un nacionalismo incipiente
de visas Tiene una profunda simbologla y desordenado, y populismo
de desprecio a ciertos miembros gubernamental. Interrumpe el
i de los estados afectados contacto de funcionarios colombianos
con norteamericanos
i
Amenazas Ejecutivo o Facilitan la articulacién del Genera zozobra entre los
| permanentes de Congreso sector privado en contra de empresarios. Afecta el comercio
| sanciones comerciales un gobierno bilateral ¥ las inversiones.
I
|
| Produccion de listados | Ejecutivo Permiten seleccionar Crea interrogantes sobre la |
de empresas con enemigos de Washington capacidad del Estado
vinculos con el entre los actores no estatales colombiano para generar
narcotrafico estas listas
Centralizacién de las Ejecutivo Posibilitan posiciones Debilitan las posiciones
declaraciones oficiales tnicas de politica exterior colombianas pues se evidencia
€N pocas personas la descoordinacion en el
manifestada en la Estado colombiano para el
importancia del manejo de relaciones |
embajador y del internacionales
vocero del
Deparatamento
de Estado
Ayuda unilateral Ejecutivo y Aumenta la capacidad de Diificultan la posicién de los militares
condicinada Congreso influencia sobre las instituciones y los obliga a vincular todos los
Gnicamente a receptoras de la ayuda

esfuerzos contra
el narcotrifico

te mas de seguridad nacional al
tema del narcotrdfico para garantizar
que recibirdn ayudan

coticos, Robert Gelbard, congratularon a
los empresarios por la habilidad para pre-
sionar al gobierno del presidente Samper
para el logro de objetivos en materia anti-
narcoticos.

Como se observa, para los norteamerica-
nos el presidente colombiano tiene estre-
chos vinculos con el Cartel de Cali, es co-
rrupto y ha asistido o facilitado el trafico de
narcoticos. Ninguna de estas percepciones
ha cambiado, por lo cual tampoco deben es-
perarse muchos cambios en la posicién nor-
teamericana hacia Colombia mientras el

presidente sea Ernesto Samper. Después de
Samper podria venir Horacio Serpa -su mi-
nistro del Interior v actual candidato a la
presidencia de la Repiiblica- v en esta even-
tualidad no debe haber dudas: su eventual
eleccion profundizaria la crisis actual por la
enorme desconfianza que despierta este po-
litico en los circulos oficiales de Washing-
ton. El aislamiento internacional del pais

durante la presente administracién, no es ni
una sombra de lo que podria sucederle a Co-
lombia si Serpa es elegido como primer

mandatario.

[CONOS



Jacanto Jyon y
Caamarnio y Carlos
Manuel Larrea fueron
los primeros
ecuatonanos que
asisfieron a un
Congreso de
Americanistas:

al que se celebrd
en Londres en

el ano de 1912,

AL DIA

El Congreso Internacional de Americanistas

CUMBRE_CIENTIFICA
DE LAS AMERICAS

Mas de 2.500 especialistas se
reuniran en Quito durante 5 dias

Por Segundo E. Moreno Ydnez (*)

ricanistas, verdaderas “Cumbres Cien-

tificas de Las Américas”, tienen como
objeto, segin sus estatutos, el estudio histé-
rico y cientifico de las Américas v sus habi-
tantes (Art.1.). El Primer Congreso Interna-
cional de Americanistas tuvo lugar en
Nancy (Francia) en 18753, bajo la presidencia
del Bardn Guerrier de Dumast. Actudé como
Secretario General, Alfred Rambaud. Desde
el 11° Congreso Internacional de America-
nistas que se realizé en México en 1895, las
sedes se han alternado cada dos o tres afios
entre el Antiguo y el Nuevo Mundo.

Una visién histérica de los Congresos de
Americanistas, demuestra la permanente
participacidn de cientificos de renombre, es-
pecialmente en los campos de la Historia,
Antropologia, Lingiiistica v Arqueologia. A
modo de ejemplo se pueden recordar algu-
nos nombres de insignes americanistas que
estuvieron al frente de la organizacién.
Adolf E. Nordenskiéld fue uno de los presi-
dentes del 10 ICA, en Estocolmo (1984). El
23 ICA, en New York (1928) se desarrollé
bajo la presidencia de Franz Boas, fundador
de la Antropologia Cultural Norteamericana.
En el 29 ICA, en New York (1949), estuvo al

I os Congresos Internacionales de Ame-
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(*) El autor es Ph.D. en Antropologia por la
Universidad de Bonn (Alemania).
Actualmente es Profesor Principal en el Depar-
tamento de Antropologia de la PUCE, Quito.
Secretario Ejecutivo del 49 Congreso Interna-
cional de Americanistas.

frente de su organizacién otro insigne antro-
pologo: Alfred L. Kroeber. La ciudad de Pa-
ris ha sido la sede de tres Congresos de
Americanistas; entre ellos cabe recordar
que el primer Congreso de postguerra (28
ICA, 1947) tuvo como presidente al conocido
americanista e insigne investigador sobre el
Ecuador, Paul Rivet. El 42 ICA, realizado
también en Paris (1976), se organizd bajo la
direccion del mundialmente connotado an-
tropdlogo Claude Levi-Strauss. Entre las se-
des del Continente Americano, la ciudad de
Meéxico ha sido designada con mavyor fre-
cuencia : cinco veces desde 1895. Como or-
ganizadores estdn presentes en los anales
Alfonso Caso, Ignacio Bernal, Miguel Ledn
Portilla, Guillermo Bonfil Batalla y Enrique
Florescano.

Respecto a nuestro pais, es importante re-
cordar que los entonces jévenes investigado-
res Jacinto Jijon y Caamaio y Carlos Ma-
nuel Larrea fueron los primeros ecuatoria-
nos que asistieron a un Congreso de Ameri-
canistas: al que se celebrd en Londres en el
ano de 1912. Después de participar en este
magno evento, los dos cientificos ecuatoria-
nos permanecieron durante tres meses en la
capital britanica, con el objeto de conseguir
materiales bibliograficos v realizar contac-
tos con los especialistas en las ciencias ame-
ricanistas.

De Londres, Jijon y Larrea pasaron a Pa-
ris, donde recibieron orientacién de Paul Ri-
vet en sus estudios arqueoldgicos, ademas




de mantener con €l una vinculacién amisto-
sa. Paul Rivet habia permanecido en el
Ecuador desde 1901 hasta 1906. Vino a nues-
tra patria en calidad de médico de la Misién
Geografica encargada por la Academia de
Ciencias de Paris de confirmar, sobre el te-
rreno, las investigaciones realizadas en el si-
glo XVIII por los académicos franceses que
midieron entonces un arco de meridiano en
torno a la linea ecuatorial. Ademés de reco-
lectar ejemplares de flora y fauna, Rivet
amplié sus estudios refe-
rentes al hombre ecuato-
riano, cuyas caracteristi-
cas antropolégicas pudo

Se dio la sede del

para ser escogido como sede de un Congreso
Internacional de Americanistas. Esta desig-
nacion se debib a la iniciativa de la Pontifi-
cia Universidad Cotoélica del Ecuador que,
como institucién de educacién superior con
larga trayectoria académica, ha valorado vy
desarrollado en su seno estudios cientificos
en los extensos campos de las Ciencias Hu-
manas y Sociales, por lo que, con sobrada ra-
zO6n y como un reconocimiento internacional
a su labor académica, fue elegida por acla-
macién durante el Con-
greso de Estocolmo en
Julio de 1994, como sede
del 49 Congreso Interna-

sxaminar durar;te repeti- COHQF&SD al cional de Americanistas
0s viajes por el territorio que se celebrara en Qui-
nacional. A través de los Ecuador como to del 7 al 11 de Julio de
sy costumbres delos  reconocimientoa WY
ios, Pau virtié s importante recalcar
supervivencias, las cuales los avances que en la capital de Sue-

le incitaron a descubrir y
recoger objetos arqueolo-
gicos, que le sirvieron para
estudios posteriores. En
Francia el doctor Rivet di-
rigié a Jijén vy Larrea en
las practicas de Antropologia Fisica y Cra-
neologia; les recomendé para el ingreso en
la Sociedad de Americanistas de Paris; y les
puso en contacto con varios hombres de
ciencia, entre ellos, Verneau y Poutrin. En
Paul Rivet hallaron también los dos ecuato-
rianos un guia seguro para conseguir los li-
bros apropiados a la especializacién en que
estaban empefiados.

Jijén regreso de Europa en 1916. En Qui-
to tuvo la oportunidad, con los fondos impor-
tados de Europa, de incrementar su bibliote-
ca americanista, actualmente al servicio del
publico, gracias a la responsabilidad del
Banco Central del Ecuador, su actual propie-
tario. Con el afan de difundir los conoci-
mientos, Jijon edito el “Boletin de la Socie-
dad de Estudios Histéricos Americanos”, cu-
yo primer nimero salié a luz en Junio de
1918, impreso en la Editorial de la Universi-
dad Central del Ecuador. Este boletin era el
organo de difusion de los trabajos realizados
por los miembros de la Sociedad Ecuatoria-
na de Estudios Histéricos Americanos, enti-
dad fundada por Federico Gonzalez Suarez,
en 1909, vy transformada, en 1920, por deci-
sion del Congreso de la Repiiblica, en la Aca-
demia Nacional de Historia.

El Ecuador ha debido esperar hasta 1994

experimentados por
las CC.SS.

cia se presentaron las
candidaturas de México,
Chile y Ecuador. Estos
dos dltimos paises jamas
habian sido considerados
para la organizacién de
un Congreso de esta categoria. Aunque Chi-
le tiene una gran presencia internacional, se
vio conveniente apovar la candidatura del
Ecuador, pais que ha demostrado grandes
avances en los campos de la Historia, Antro-
pologia, Sociologia, Arqueologia v otras dis-
ciplinas americanistas.

LA ORGANIZACION DEL 49°
CONGRESO INTERNACIONAL
DE AMERICANISTAS

Como todo evento cientifico internacional,
los Congresos de Americanistas integran
tres tipos de actividades. Entre ellas estan
los Simposios, ocasién para reunir a especia-
listas de diferentes disciplinas y paises, a fin
de debatir sobre un tema preciso. Las Sesio-
nes Generales estdn organizadas para poner
a consideracion de un amplio pablico exposi-
ciones cientificas sobre temas americanistas
relevantes y con alcance internacional. En
las Sesiones Generales se ofrecen también
las Conferencias Magistrales, dictadas por
especlalistas y que tratan sobre temas co-
munes para todo el Continente Americano.
Finalmente, los Foros de Investigacion son
contribuciones que se refieren a los avances

Es importante
recalcar que en

Suecia se presentaron
las candidaturas de

Meéxico, Chile y
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El 49 ICA ha dado
especial importancio a
las conferencias en
sesiones generales, las
que, en un numero
total de 146, se
expondrdn
paralelamente en
cinco auaitonos
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concretos en las fronteras de
la ciencia y cuyo fin es intercambiar opinio-
nes y analizar los resultados de las investiga-
ciones con otros especialistas.

El 49 Congreso Internacional de America-
nistas (49 ICA) que tendra lugar en Quito del
7 al 11 de Julio del presente ano, cuenta con
140 Simposios, en los que participardn més
de 2.500 Ponentes. Los temas sugeridos por
los investigadores de todo el mundo se agru-
pan dentro de las siguientes disciplinas: An-
tropologia; Arqueologia; Arte y Estética; Fi-
losofia v Pensamiento; Estudios de Género;
Geografia, Ecologia y Desarrollo; Historia;
Lingiifstica v Literatura; Medicina y Salud;
Ciencias Politicas y Sociales, Relaciones In-
ternacionales; y Estudios Urbanos.

Los Foros de Investigacion ofrecen 29
contribuciones sobre proyectos especificos,
los que serdn propuestos y discutidos por los
interesados en un tema. Se espera que de los
intercambios de ideas surjan de los Foros
nuevas tendencias en la investigacidn y te-
mas inéditos.

El 49 ICA ha dado espe-
cial importancia a las con-
ferencias de Sesiones Ge-
nerales las que, en un nu-
mero total de 146, se ex-
pondran paralelamente en

cinco auditorios. Para las
Conferencias Magistrales
se decidié invitar a cientifi-
cos ¥ personalidades cono-
cedoras de problemas rela-
cionados con el Continente
Americano, desde el punto
de vista de varias disciplinas. La Antropolo-
gia estd representada por el brasilerc Rober-
to Cardoso de Oliveira, cuya disertacion ver-
sara sobre la “Antropologia de los paises
centrales, versus la de los paises periféri-
cos'™: y por el conocido etnélogo francés
Maurice Godelier, con el tema: “Dinero, co-
sas preciosas y objetos sagrados”. Los estu-
dios histéricos estaran representados por el
historiador sueco Magnus Mérner, cuyo te-
ma es: “Nuevos enfoques a la Historia local:
experiencias, problemas v perspectivas”; v
por Asuncién Lavrin, historiadora norteame-
ricana con el tema: “Género e Historia: una
conjuncion a finales del siglo XX”. El vice-
presidente de Bolivia, Victor Hugo Carde-
nas, presentara la conferencia sobre “El pa-
pel de las organizaciones indigenas en los
contextos politicos americanos”, mientras la
Premio Nobel de la Paz, Rigoberta Menchi,
disertara sobre el tema: “El problema étnico
en las Américas”. El Ecuador estara repre-
sentado por tres personalidades reconocidas




en el ambito cientifico internacional. El doc-
tor Osvaldo Hurtado Larrea , en su calidad
de cientifico social y politélogo, presentara
la ponencia “Gobernabilidad, democracia v
desarrollo”. Como Ex-Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos, el doctor José Ayala-Lasso dictara
una conferencia sobre los “Derechos Huma-
nos en las Américas”; y el mundialmente co-
nocido filésofo Julio Teran Dutari S.J. diser-
tard sobre el tema: “; Tiene futuro una filoso-
fia indigena?”.

Dentro del espiritu de los Congresos de
Americanistas se ha manifestado la necesi-
dad de la presencia en los mismos de los Pue-
blos Indios y de otras minorias étnicas. El
Congreso reunido en Estocolmo, por decision
undnime, recomendé la organizacion parale-
la v en la sede de un Encuentro de estos acto-
res olvidados de América, a fin de que exista
un fructifero intercambio entre los cientifi-
cos americanistas y algunos grupos sociales
por ellos investigados. Este didlogo debera
darse no a nivel politico sino humanistico.

Dada la circunstancia
de que, por vez primera,
en un Congreso de Ame-
ricanistas se realiza este
Encuentro, se optd por
dividirlo en cuatro foros,
y de su organizacién se
responsabilizaron varias
instituciones. El Primer
Foro, bajo la responsabi-
lidad del Instituto Indige-
nista Interamericano
(México), desarrollara el
tema: “Los Intelectuales
Indigenas y Afroameri-
canos ante los provectos
politicos de los Estados
Americanos”. La Smithsonian Institution tie-
ne a su cargo el Segundo Foro: “Los Intelec-
tuales Indigenas y Afroamericanos y la auto-
gestion de proyectos culturales”. Por su ex-
periencia en el apoyo a proyectos de educa-
cion, la Deutsche Gesellschaft fiir Technis-
che Zusammenarbeit (GTZ) es responsable
del Tercer Foro: “Los Intelectuales Indige-
nas ¥ Afroamericanos frente a la educacién
bilingiie - bicultural”. El Fondo para el Desa-
rrollo de los Pueblos Indigenas de América
Latina y el Caribe (sede en Bolivia), organi-
zara el Cuarto Foro: “Los Intelectuales Indi-
senas y Afroamericanos ante los proyectos
de desarrollo sustentable”.

El Congreso dara
especial atencion a
los temas de género
y su relacion con la

politica, el medio

ambiente, la
sexualidad

PRINCIPALES TEMATICAS

Un primer anélisis de los temas que se de-
sarrollaran en las Sesiones Generales, Sim-
posios v Foros de Investigacidén, podria
orientar las tematicas mas relevantes que se
desarrollaran en el Congreso de Americanis-
tas de Quito.

En el campo de la Antropologia esta pre-
sente, con mayor frecuencia y quizas en for-
ma repetitiva, el tema de la etnicidad, en re-
lacién con las diversidades ecolégicas v cul-
turales presentes en América. No se ha deja-
do de lado el tema de la modernidad v globa-
lizacién referentes a las identidades colecti-
vas, orientado a una reflexion hacia el tercer
milenio.

La Arqueologia, siguiendo una muy larga
tradicion en los Congresos de Americanistas,
tiene una amplia presencia. Es de interés
anotar que se han presentado 18 Simposios y
que la presencia de investigadores ecuatoria-
nos en esta drea es muy alta. Los temas de
las ponencias , a primera vista, demuestran
importantes avances en el
andlisis del material ar-
queoldgico, en relacién
con modificaciones en el
medio ambiente y con pro-
yecciones en estudios per-
tenecientes a disciplinas
cercanas a la Arqueologia
como la paleoetnobiolo-
gia, la bioantropologia, la
paleosemidtica y la re-
construccion de una pre-
historia basada en estas
disciplinas.

En el drea del Arte y Es-
tética hay una importante
mencién al analisis simbg-
lico especialmente del arte colonial latinoa-
mericano durante el periodo barroco.

Las Conferencias y Simposios de Filosofia
y Pensamiento prosiguen una linea ya cono-
cida en anteriores Congresos de Americanis-
tas con los temas referentes a la modernidad
y teorias post-modernas, a la utopia v a la
manipulacién ideolégica a través de los hilos
invisibles del poder.

El presente Congreso de Americanistas ha
dado particular importancia a los estudios de
Género. Temas como "“"Cosmovision v Sexua-
lidad”, “Género y Medio Ambiente”, “Género
y Simbolismo”, “Mujer y Desarrollo Politi-

£l Congreso reunido
en Estocolmo, por
decision undnime,

recomendo la
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America, a fin de gue
exista un fructifero
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co”, encuentran un amplio campo de anélisis,
cuyo complemento son los estudios histérico-
biograficos que proponen una nueva visién
de la microhistoria.

Las disciplinas americanistas de Geogra-
fia, Ecologia y Desarrollo se refieren a la di-
namica de territorios y espacios, asi como a
los estudios sobre las economias en las ciu-
dades y regiones. Un aspecto de interés es la
transformacién de economias intervenidas
antiguamente por el Estado en economias de
mercado.

Confirma, una vez mds, la
tradicién de todos los Con-
gresos de Americanistas, la
presencia de temas y refle-
x16n histérica. Se han pre-
sentado treinta y nueve Sim-
posios de Historia v en las
Conferencias de Sesiones Ge-
nerales los temas histéricos
sobrepasan a los de otras dis-
ciplinas . El tema de “Elites,
Poder e Identidad”, “Migra-
¢ién y Crisis Nacionales”,
“Historia de las Mentalida-
des” , “Estado y Partidos Po-
liticos”, complementan a las
tematicas mas tradicionales
como el andlisis de los perio-
dos colonial v republicano, fuentes para la
Historia, Historia Cultural, Historia Demo-
gréfica y otros.

La presencia de la Linguistica supera a los
temas referentes a la Literatura. Estin pre-
sentes, como temas de discusién, los resulta-
dos de investigaciones sobre las diferencias
y similitudes en el 1éxico de varias lenguas
aborigenes, las causas de la desaparicién o el
mantenimiento de una lengua, la intercultu-
ralidad en la educacidn bilingiie, lengua y ca-
tequizacidn, traduccién y alteridad lingiiisti-
ca.
El 4rea de Medicina y Salud, incorporada
por vez primera en los Congresos de Ameri-
canistas, presenta temas novedosos como la
Etnomedicina en Mesoamérica, los Andes v
la Amazonia; el uso de entedgenos indigenas;
y una reflexién sobre los espacios saludables
en América Latina.

Son numerosas las conferencias y ponen-
cias en Ciencias Politicas y Sociales y en Re-
laciones Internacionales. Estan presentes te-
mas actuales como “Corrupcién y Politica en
América Latina”, "Democracia v Seguridad”,
“Filosofia Politica Amerindia", “La Sociedad

Civil frente al Neoliberalismo” y “Los Retos
para América en el siglo XXI".

Finalmente, es restringida la presencia de
los estudios urbanos sobre América. Los
Simposios y Ponencias propuestos se refie-
ren especialmente a cuestiones urbanas rela-
cionadas con las politicas del Estado o de or-
ganizaciones publicas.

El nivel académico esté garantizado por la
presencia de investigadores provenientes, en
su mayor parte, de universidades e institu-
ciones de nivel superior de muchos pafses.
Hasta el momento, un cédlculo
inicial permite aseverar que
Brasil sera el pais con mds
delegados en el 49 ICA, se-
guido de los paises europeos
y de los Estados Unidos de
América . Es importante re-
calcar la presencia en el 49
ICA de varios paises asiati-
cos, particularmente de Ja-
pon y Korea, presencia que
en el futuro se acrecentara
por la mayor relacidn del
Continente Americano con
las nuevas potencias asiati-
cas.

La presencia del Ecuador
es significativa, especial-
mente en las dreas de Antropologia y Ar-
queologia. La realizacién del 49 ICA sera
también la ocasidén para ofrecer, a nivel in-
ternacional, una muestra del alto nivel aca-
démico y de los valores de nuestro pais, tan-
to en el campo econémico, como en lo social
y cultural. Finalmente, es importante recal-
car la enorme confianza demostrada por la
comunidad cientifica internacional a la Pon-
tificia Universidad Catdlica del Ecuador, ins-
titucién que desde hace algunos afos de-
muestra avances cientificos en varios cam-
pos del saber humano. Sus instalaciones y la
actividad eficiente de su personal son una
muestra de que la Universidad Catdélica del
Ecuador ha sido capaz de ejecutar con éxito
el reto propuesto al ser elegida Sede para la
realizacién del 49 ICA.

El Congreso de Americanistas tendra su
natural prolongacién en la “Coleccidén 49
ICA” que incluird en sus volimenes materia-
les de Simposios v Conferencias editados ba-
jo la responsabilidad directa de Ediciones
Abya Yala, centro cultural que ha demostra-
do también en el campo internacional gran-
des aportes bibliogréficos.
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Una infroduccidon al debate

ORGANIZACIONES DE
SEGUNDO GRADO, CAPITAL

SOCIAL Y DESARROLLO

SOSTENIBLE

La organizacion es vista como un "capital
social" basico para el desarrollo sostenible

Por Luciano Martinez V.,
Profesor-investigador de FLACSO

1. INTRODUCCION.

urante los dltimos afios, en el pais se
Dla asistido a una verdadera eferve-

cencia social, especialmente en el
medio rural, donde se ha constatado el incre-
mentoe del nimero de organizaciones campe-
sinas e indigenas ya sean de base (comuni-
dades, asociaciones y en menor medida coo-
perativas) o de instancias mas aglutinado-
ras, como las Organizaciones de Segundo
Grado (O5G’s). Es mas, varios estudios han
intentado demostrar que, por ejemplo, la dé-
cada del 80 no ha sido perdida, sino que jus-
tamente se trata de una “década ganada” pa-
ra las organizaciones frente a la crisis que
caracterizo el comportamiento global de la
economia (Bebbigton, et al, 1992).. A partir
de alli, se han hecho varias interpretaciones
sobre lo que realmente esta sucediendo en el
campo. Por un lado y desde una vision del
norte, se propone la vigencia de un moedelo
de desarrollle para las organizaciones cen-
trado en los aspectos socio-organizativos y
culturales, dejando de lado otras dimensio-
nes (especialmente la econdémica-producti-
va) de los productores rurales. Por otro, em-
piezan a aparecer las criticas a este sobredi-
mensionamiento del nivel organizativo, ba-

sado Gnicamente en las relaciones tradicio-
nales de solidaridad vigentes hasta ahora en
las comunidades.

La literatura sobre este tema se ha enri-
quecido mucho, desde la publicacién del li-
bro de Robert Putnam (1996), punto de parti-
da de las discusiones mas interesantes sobre
el “capital social” tanto para el area urbana
como para la rural 2. De hecho, Putnam se
refiere especificamente a las potencialida-
des organizativas de varias regiones de Ita-
lia , donde se constata la presencia de una
espesa red de organizaciones que acogen y
potencian las inquietudes ciudadanas. El au-
tor establece una correlacion entre el nivel
de organizacion de la poblacion (desde los
clubs deportivos hasta cooperativas de cré-
dito) y las posibilidades de su accionar civi-
co. De esta forma descubre que en aquellas
zonas con mas capital social, sobre todo de
tipo horizontal, en base a la reciprocidad
(Italia del norte), existen mas posibilidades
de desarrollo econémico y politico que en
aquellas regiones con un menor nivel de or-
ganizacion de la sociedad civil (Italia del
sur).

El hecho es que muchos sociélogos y an-
tropdlogos sociales han ampliado esta discu-
sion al caso de América Latina y en especial
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al medio rural de los paises
andinos, donde existiria un
gran potencial para el desa-
rrollo del capital social, de-
bido a la presencia de rela-
ciones de reciprocidad, soli-
daridad, v también la ten-
dencia hacia la formacién
de comunidades y organiza-
ciones de segundo grado
que efectivamente han sur-
gido en todos los rincones
del campo. Como se sabe
este proceso no es nuevo
pues ya desde los afios 50,
la “inteligentsia” americana
estuvo muy preocupada por
impulsar procesos como el
“Desarrollo de la Comuni-
dad”, apoyados después por
el programa de la Misién
Andina hasta cerca de los
afios 70. Posteriormente,
durante la década del 80, a
través de los proyetos DRI
se recuperaba también el
componente organizativo
considerado como palanca
importante para el éxito de
los otros componentes pro-
ductivos (Martinez, L.
1985).

Lo interesante es constatar cémo a partir
de los afios 90, nuevamente empieza a resur-
gir con fuerza el tema de la organizacién
campesina en un contexto econdémico carac-
terizado por la profundizacién en los pafses
andinos del modelo neoliberal . Indudable-
mente que ya no se habla de la organizacién
para el desarrollo rural integral, sino del
“desarrollo de base” o la formacién del capi-
tal social para una mejor insercién en el
“mercado” 3. La propuesta central es cémo
asociar esta “fuerza de la sociedad civil al
comportamiento econémico y del estado”4.
Las preguntas y las dudas sobre este “relan-
zamiento” tedrico de la organizacién campe-
sina, mirando no el espejo del modelo econd-
mico sino el de la misma organizacién son
muchas. Asi por ejemplo, ;es viable dentro
del actual modelo impulsar unicamente el
capital social, dejando al mercado la tarea
de asignar “eficientemente” el capital fisico
(productivo, financiero, etc) ? ;Pueden los
pobres del campo organizados bajo muchas
modalidades integrarse eficientemente al

mercado con solo el pasaporte del “capital
social”? ;La acumulacién de capital social
debe necesariamente acomodarse a los espa-
cios que deja el mercado o debe plantear al-
ternativas al modelo econémico en vigencia
?

Asi pues, no queda suficientemente claro
que del capital social se puede pasar ficil-
mente al desarrollo sostenible si al menos no
se dan dos condiciones:

a) la dotacién de recursos (especialmente
productivos y financieros) a los campesinos
pobres que son la mayoria del medio rural y,

b) la necesaria transformacién o elimina-
cién de trabas institucionales perjudiciales
para los productores rurales pequefios en
la misma economia de mercado.

Poner el énfasis en un solo lado de la me-
dalla (la organizacién campesina), sin consi-
derar el contexto macro-econémico en el
que los campesinos no tienen por el momen-
to viabilidad, es pura fantasia, a no ser que
lo que se busque es eludir los problemas
centrales que tienen que resolverse para so-
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lucionar la pobreza. Los campesinos bajo el
actual modelo seguiran siendo pobres orga-
nizados o0 no organizados. Existiria ademas
otra hipotesis relacionada con el interés de
los defensores del modelo neoliberal para
construir alternativas “no desestabilizantes”
y canalizar las energias de los pobres rurales
hacia la “ilusién” organizativa. De hecho,
movimientos sociales y organizaciones de
pobres rurales sin mucho dis-

curso sobre el capital social,

a la base de datos del MAG, manejada por
Zamosc (1995), el total de las organizaciones
en las areas de poblacion mestiza (58.9%)
era mas importante que en las areas de po-
blacién indigena (41.1%). Este porcentaje
era superior ain en las formas tradicionales
de organizacién que se supone son propias
de los indigenas como es el caso de las comu-
nas.

pero efectivos en sus deman-

Orgunizugi_nnes rurales por tipo,
segun area de predominio étnico

- Cuadro N1
das, han logrado mayores éxi-
tos en politicas que inciden di-
re'ctamgnte en u;_ 1_11&]:}1‘;— Tipo de
miento de sus condiciones de organizacién
vida 5. Es mas, en dreas con
poco capital social a nivel ru- Comunas

ral, se ha constatado la presen-
cia de 1niciativas econdmicas
individuales gque han tenido

hasta ahora éxito en su inser- TOTAL

Cooperativas
Asociaciones |

72,5 192 27.5
404 | 63,1 236 36.9
| 1.715| 589 ‘ 1.197 | 41,

cion en el mercado 6, mientras

que en areas con un “denso ca- Fuerie: MAG

pital social”, la pobreza sigue
su curso y se agrava con la irrupcién del
mercado mundial 7.

El interes de este articulo es, en primer lu-
gar abrir la discusion sobre lo que considera-
mos un “sobredimensionamiento” de las
0SG’s en el mundo rural, en base a datos se-
cundarios y a estudios realizados sobre este
tema. Luego, y en base a datos recientes, se
analiza la situacion actual de las OSG y OTG
(Organizaciones de Tercer Grado) sobre to-
do indigenas de las sierra y su relacién con
los proyectos de desarrollo que se implemen-
tan en el drea rural. Nos concentraremos en
dos dimensiones: su actual nivel empresa-
rial v de gestién y sus potencialidades para
ser el soporte de un futuro desarrollo soste-
nible.

Il. LAS ORGANIZACIONES DE
SEGUNDO GRADO :
SU POTENCIALIDAD Y DEBILIDADES.

Varios autores han sido explicitos en ver
en el crecimiento de las organizaciones una
demostracion de la fuerza que han alcanzado
los indigenas en el campo ecuatoriano (Beb-
bignton et alii, 1992, Guerrero, 1996). No obs-
tante, los datos solo confirman parcialmente
esta tendencia. Asi por ejemplo, de acuerdo

o1 bien en el campo son todavia mayorita-
rias las comunas, esto no debe Iinterpretarse
unicamente como un avance de la poblacion
indigena, puesto que también son mayorifa-
rias en el area mestiza. De acuerdo a la lec-
tura de Zamosc, la tendencia histoérica, al
menos en el caso de la sierra, es hacia la con-
solidacién de las asociaciones mas que las
comunas. De hecho, desde 1985 sefiala este
autor, “la comuna ha dejado de ser la opcidén
preferencial en los Ambitos de predominio
indigena” (Ibid:60). Estas cifras podrian ser
cuestionadas en tanto no recogen todo el ni-
vel de organizacién informal existente en el
campo, pero al menos sirven de punto de
partida para cotejar hipétesis que de tanto
manejarlas han pasado a ser tesis sin ser so-
metidas a ninguna prueba mas alla de las ne-
cesidades de la coyuntura politica, o de un
discurso “etnicista”, pero que no ayudan de
ninguna manera a las propuestas politicas de
los indigenas y/o mestizos organizados.

Las interpretaciones sobre el nivel de cre-
cimiento de las organizaciones también se
quedan a nivel epidérmico si solo se consta-
tan las cifras relativas al nimero de las or-
ganzaciones de base, de segundo v de tercer
grado. Es cierto que como lo afirma Guerre-
ro (1996), desde 1950 hasta la fecha se han
producido importantes cambios en la estruc-
tura de poder rural o mas precisamente de

698 100
640 | 100
2.912| 100
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las parroquias inmersas en espacios mayori-
tariamente indigenas; pero también es cierto
que las organizaciones no surgieron como un
mecanismo de respuesta “casi mecédnica” de
la poblacién india frente a los vacios en la es-
tructura de poder 8. Ahi juega un rol impor-
tante el Estado, las Iglesias, mas tarde los
provectos DRI v posteriormente las ONG's e
instituciones privadas de desarrollo, con es-
trategias, finalidades y proyectos muy varia-
dos. En ningin caso se puede afirmar que to-
dos ellos seguian la estrategia del Estado de:
“hacer de los indios ciudadanos blanco-mes-
tizos hispano hablantes por medio de accio-
nes para introducir el progreso” (Guerrero,
op. cit p: 103). El proceso es mucho méds com-
plejo. En un primer momento, hay un “input”
organizativo externo a la poblacién que no
siempre dié buenos resultados (ahi esté el
ejemplo de las cooperativas indigenas de la
zona de Cayambe). Pero este empuje aunque
fue impulsado por el Estado, significo real-
mente el inicio de un proceso organizativo
del cual no se puede desconocer su importan-
cla cuantitativa y cualita-
tiva para el movimiento
indigena y campesino en
general. La segunda ola
organizativa vino real-
mente con los proyectos
DRI. También se trata de
un “input” externo, pero
mads cercano a los intere-
ses de los beneficiarios y
buscando de alguna mane-
ra incorporarlos en un
proceso modernizante-
productivista. Sin embar-
go, se trabajé mucho con
organizaciones de primer
grado, se crearon modelos
de organizaciones de segundo grado y de es-
ta forma en cierto sentido se fueron dando
las condiciones para el surgimiento de las de
tercer grado. Muchas de las actuales organi-
zaciones de tercer grado no existirian actual-
mente de no haber sido por este proceso. Y
finalmente, la acciéon de la Iglesia v de las
ONG’s a nivel organizativo ha sido importan-
tisimo. La misma competencia en el campo
religioso e institucional no podia sino arrojar
un florecimiento de organizaciones de todo
tipo. Esto no debe interpretarse como una
instrumentalizacion de los campesinos/indi-
genas en aras de los intereses institucionales
externos sino como un “juego de vectores”

La segunda ola
organizativa en el
campo vino con los
proyectos DRI, a
inicios de los 80,
pero tambien se
trata de "input”
externo

donde se reconstruyen procesos, identida-
des, en una forma multidimensional y hete-
rogenea. L.os indigenas, especialmente, debi-
do a sus magras condiciones de vida, logra-
ron capitalizar este proceso y cristalizarlo en
el levantamiento de 1990, pero en esta deca-
da han cambiado ciertos elementos de es-
tructura y se asiste a fisuras en las organiza-
ciones, producto de recomposiciones de es-
pacios rurales, de biisqueda de modelos més
democréiticos, de mavor representatividad
de la heterogeneidad social, etc.

Es en este contexto en que hay que inda-
gar con mayor profundidad la “historia de
las organizaciones” a nivel rural, mirando so-
bre todo los elementos internos, inherentes a
la organizacién, que no estdn dados dnica-
mente por la etnicidad. Segiin nuestra expe-
riencia, las organizaciones rurales e indige-
nas corresponden més bien a un nivel de
agrupacidn basico relacionado con la biisque-
da de soluciones frente a sus necesidades,
que adopta formas muy flexibles de acuerdo
a la efectividad en sus demandas, pero al
mismo tiempo, ha creado
una plataforma importante
de la cual pueden aprove-
charse capas de intelectua-
les “orgénicos o no"” para
potenciarlas en otras di-
mensiones (politicas, reli-
giosas, étnicas,etc).

¢Por qué en algunos ca-
sos las organizaciones lo-
gran avanzar hacia la
construccion de propues-
tas propias y aglutinadoras
de la poblacion y porqué
en otros no pasan de ser
simples “membretes” con
una vida muy corta? ;Por
qué ciertas organizaciones indigenas han lo-
orado autonomizarse con respecto a la inter-
mediacidn blanco-mestiza v otras continidan
aceptando esta situacién ? Estas y otras pre-
guntas son importantes plantearlas sobre to-
do para dejar en claro dos aspectos:

a) las organizaciones indigenas y campesi-
nas en general no son homogéneas v es muy
dificil plantearse una teoria general desde
fuera

b) es necesario adentrarse en la “institu-
cionalidad” de las organizaciones para cap-
tar las tendencias “internas”, el espesor vy la
solidez de su representatividad, de la pro-
yveccion hacia afuera y de la eficiencia frente
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a los sujetos a los cuales representa.

Este trabajo no pretende responder a to-
das estas inquietudes. Para ello se requeriria
de una investigacion centrada en las 0SG’s.
Pero, aprovechando la informacién que dis-
ponemos, si podemos acercarnos a una apre-
ciacion del complejo mundo de las organiza-
ciones desde la perspectiva de su grado o ni-
vel de eficiencia como “el vértice” de un mo-
vimiento social de mayor alcance v dimen-
5101,

LA SITUACION DE LAS 0SG'S EN EL
MEDIO INDIGENA.

No se dispone de cifras exactas sobre el
volumen de las OS5G’'s en el medio rural. Se-
gun Arrobo y Prieto, existirian 126 organiza-
ciones rurales de segundo grado a nivel del
pais (1996:12), pero no disponemos de la
fuente de este dato. Segiin Ramon, las 0SG’s
a nivel de la sierra llegarian a 79 hacia 1993.
En nuestra investigacion realizada en 1996,
se tomo como marco de referencia a la se-
gunda cifra, para la realizacién del trabajo
de campo.

otras no funcionaban aunque conservaban el
membrete institucional v finalmente otras
habian cambiado de denominacion. Los datos
del cuadro N° 2 muestran pocas variaciones
en el tiempo, a excepcién de Cafiar donde se
evidencia un importante crecimiento de las
organizaciones.

En segundo lugar, algunas organizaciones
de segundo grado habian elegido una figura
si se quiere “mds empresarial” como es el
caso de las denominadas “Corporaciones” o
“Empresas Comunitarias” en lugar de Unio-
nes o Federaciones. Lo mas probable es que
esta inciativa provenga desde las institucio-
nes financieras con las cuales trabajan. Una
corporacién o una empresa normalmente se
encuentra ejecutando o tramitando proyec-
tos productivos, tiene un equipamiento mini-
mo (oficina, computador, teléfono) y por su-
puesto sus dirigentes manejan perfectamen-
te los “codigos” de las relaciones con las fi-
nancieras y otras instituciones de apoyo.

En tercer lugar, debido a la “densifica-
cion organizacional”, especialmente en pro-
vincias como Chimborazo, la representativi-
dad con respecto a las bases era muy difusa.

En realidad exitia una fuerte

. Cuadro N 2 Organizaciones indigenas de
segundo grado en la sierra
o e Investigadas 1996 **

- Srgenncn; Ter. grado [ 2do. grado
!| Imbabura 12 6 r

Cotopanxi 14 12

!: Tungurahua 10 2

| Chimborazo 20 13

' Canar 4 7

1 TOTAL 60 a7

competencia entre las 05G’s
por captar comunidades e in-
sertarlas en sus filas. Si nos ate-
nemos al nimero de comunida-
des que representan las OSG's
de Chimborazo, estas llegarian
1 a una cifra nada realista, debido
a la duplicacion de las comuni-
. dades de base 9. Esto demues-
1 tra que muchas OSG’s se han
4 creado desde arriba, sin repre-
1

e

sentatividad de las bases vy lo
mas grave han desarrollado un
“clientelismo comunal” en fun-

~==| ci6n de ciertas obras o acciones

Fuente: ** Inves:riénci&n de campo, 1994
* Ramon, 1993

Estos datos unicamente consideran las
provincias de la sierra seleccionadas para el
estudio realizado por el Comité de Gestién de
los Pueblos Indios v Negros en 1996. Pero en
la medida en que se realizd una investigacién
de campo, se puede comparar con los datos
disponibles de 1991,

En primer lugar, las Organizaciones de Se-
gundo Grado no son instituciones estables en
el tiempo. En el trabajo de campo se compro-
bé que muchas 0OSG’s habian desaparecido,

impulsadas por ellas. La densi-

ficacién no significa unicamen-

te mas organizaciones sino a lo
mejor, pérdida del horizonte comunal en be-
neficio de un “desarrollismo popular”, con
los mismo defectos del otro impulsado por el
Estado, las Iglesias o las ONG's.

Ahora bien, desde la perspectiva de este
trabajo, interesa descubrir si las OSG’s estu-
diadas constituyen o no una base importante
de “capital social” con proyecciones hacia lo
que podria denominarse un “desarrollo sos-
tenible”.

De los datos disponibles se desprende que

e S

Algunas
organizaciones

de sequndo grado
habian efegido una
figura si se quiere
“mds empresarial”
como es el caso de
las denonmnadas
‘corporaciones” o
‘empresas
comunitarias” en lugar
de Uniones o
Federaciones. Lo mds
probable es que esta
inciativa provenga
desde las mnstituciones
financieras con las
cuales trabajan
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solo 17 OSG's (el 23.9%) de las 71 investiga-
das en total, tenian ciertas condiciones tanto
para demandar proyectos como para ejecu-
tarlos 10. Es decir, un pequerio grupoe de or-
ganizaciones alcanzaba un perfil mas moder-
no, deslindandose del resto que conservaba
mas bien el modelo tradicional de represen-
tacion politico-organizacional.

—— T

CuadioN3 Nivel de eficiencia de las OSG's

indigenas de la sierra

| ‘Variables ~ PUNTAJE*

| Ejecucion 2 5 2 9 |
Coejecucion - 1 1 2 I
Coordinacién . & | - | 6 |

| TOTAL 2 12 | 3 17

i % horizontal (11,8 170,605 L1176 100

IFu»e-q-a'rae: Encuesta a OSG's, 1996 <+ Elaboracién: Autores

*Las siguientes variables se estimaron en la elaboracién del puntaje: tipe de proyecto,
monto promedio del proyecto, nivel de porticipacién de la comunidad, porcentaje de
avance del proyecto en la organizacién, porcentaje de cofinanciamiento
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Las O5G’s, se ubican mayoritariamente en
el rango intermedio (entre 10 y 15 puntos),
mientras que hay muy pocas ubicadas en el
rango superior. Esto quiere decir que en rea-
lidad pocas OSG’s funcionan eficientemente
desde una perspectiva “empresarial”, lo cual
se expresa principalmente en el hecho de
que no tienen capacidad para demandar pro-
yectos financiables y hay una baja participa-
cidn en el cofinanciamiento. De las 17 OSG’s
consideradas en el cuadro, 9 ejecutaban al-
giin tipo de proyecto, un indicador interesan-
te en la perspectiva que estas organizaciones
buscan de alguna forma evitar la intermedia-
cidn en las actividades de desarrollo.

Ciertos rasgos cualitativos deben también
ser tomados en cuenta para una mejor com-
prensién de las OSG’s. Asi, por ejemplo, en
este tipo de organizaciones es notable la pre-
sencia de una dirigencia joven y con un buen
nivel de educacion. Se podria plantear a ni-
vel de hipétesis que una OSG’s tiene mas po-
sibilidades de adoptar un perfil mas moder-
no, en la medida en que puede incluir en los
niveles de dirigencia a indigenas jovenes e

ilustrados, es decir que puedan insertarse
con éxito en las complicadas negociaciones
de los provectos de desarrollo.

Pero a pesar de este esfuerzo, no siempre
los resultados de la gestién empresarial de
las OSG's son Optimos. Asi, se critica sobre
la forma de gestién de los proyectos, muchos
de ellos sin el respaldo y participacion de las
organizaciones de base con el serio riesgo de
representar tnicamente los intereses de los
dirigentes. Finalmente cuando el proyecto
estd en marcha , debido a la debilidad del
funcionamiento de la organizacién, los recur-
s0s no siempre se orientan hacia los fines pa-
ra los cuales fueron solicitados 11. Existen
muchas debilidades tanto en la gestion de los
proyectos como en la ejecucion y seguimien-
to de los mismos, pero también en el funcio-
namiento interno de las organizaciones.

De esta primera aproximacién a las
0SG’s, queda la imagen gque su crecimiento,
no siempre indica una consolidacion de “ca-
pital social”. Muchas de ellas se han creado
bajo el efecto de “inputs externos” v se mue-
ven mds en la légica de las ONG's o financie-
ras que en la de las comunidades 12. Si las
0SG’s son la punta del “iceberg” del capital
social existente en el campo, ciertamente, no
refleja mucho de lo que sucede en las bases.

111 0SG’S, CAPITAL SOCIAL
Y SOSTENIBILIDAD.

Una primera inquietud sobre la embriona-
ria “teoria del capital social” es que no hay
mucha investigacion sobre la “calidad” de
ese capital sociall3. Las experiencias sobre
la evolucion de las organizaciones en la sie-
rra ecuatoriana, muestran que este capital
social no ha permanecido “intocado” y que
las instituciones de reciprocidad v solidari-
dad han sufrido profundas modificaciones
conforme avanza el nuevo milenio (Martinez,
1996). En el momento presernte ya no es posi-
ble eludir la presencia de rasgos individua-
listas, de la afirmacién de la propiedad pri-
vada por sobre la comunal, de los intereses
familiares por sobre los generales en las
mismas comunidades indigenas. El contacto
con la sociedad capitalista en espacios geo-
ecoldgicos muy pequenos no ha pasado de
largo sino que ha dejado profundas huellas
en la estructura de la sociedad rural e indi-
gena.

De no haber sido asi, no se comprenderia ,
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por ejemplo, la relativa crisis de los “Cabil-
dos” como auténtico sistema de representa-
cién del mundo indigena. A lo mas, este sis-
tema basado en el consenso y representativi-
dad indigena solo funciona hacia dentro de
las comunidades y muy dificilmente hacia
afuera 14. Un indicador de su débil represen-
tatividad hacia afuera es que la mavoria de
0SG’s indigenas de la sierra no constituyen
“strictu sensu” un sistema de unién de cabil-
dos 15. Seguramente, este tipo de organiza-
¢ion no asegura eficientemente la gestion y
adquisicion sobre todo de bienes materiales,
una hipotesis a ser investigada en el futuro.
Lo mas probable es que las OSG’s sean -
hoy por hoy- un sistema de representacion
hacia afuera de las comunidades. Institucio-
nes especializadas para dialogar con el mun-
do blanco-mestizo antes que instituciones de
consenso del heteregéneo mundo indigena.
La calidad del capital social, inicamente ba-
sado en este tipo de organizaciones es un te-
ma que merece investigarse con mayor pro-
fundidad. Habria més potencialidad en el ca-
pital social de las organizaciones de base, de
las comunas, las asociaciones y cooperativas,
consideradas no en abstracto, sino en su rea-
lidad actual, es decir, inmersas en los proce-
sos de modernizacién, con cambios impor-
tantes generacionales, demograficos, v con
demandas que no se reducen necesariamente
a la reproduccion de un utépico mundo andi-
no.
Bajo esta Optica, un poco mas realista, no
se puede negar que entre las comunidades y
en general la sociedad campesina, no existan
potencialidades para conformar un “capital
social” que incida tanto la dimensién produc-
tiva como la socio-politica v cutural. Los
analistas del capital social ponen mucho én-
fasis en la redes de reciprocidad, en la mu-
tua confianza, en las posibilidades del traba-
Jo comunitario y solidario. Todas estas bases
estdn dadas en las comunidades, pero exis-
ten variaciones importantes segin las condi-
ciones tanto estructurales (diponibilidad de
recursos) como de reproduccion de su mun-
do material ysimbélico. El desgaste de las
relaciones de reciprocidad y su substitucion
por otras mas adecuadas a las condiciones de
comunidades migrantes, es, por ejemplo, una
realidad del “contenido”del capital social.
Este frecuentemente estd conformado mate-
rialmente mas por mujeres que por hom-
bres, mujeres ademas, con bajos niveles de
educacion, lo que tiene implicacion en la ca-

lidad del capital social. Antes que hacer una
apologia de estas relaciones, es importante
plantearse las condiciones necesarias para
su recomposicién. ;Qué hacer para que los
jovenes permanezcan mas en las comunida-
des v no migren? ;Como elevar el nivel de
educacion de las mujeres para aprovechar
mejor su presencia en el campo? ;Cémo re-
valorizar las relaciones de reciprocidad, el
trabajo comunal, frente a la arremetida del
salario como eje de la reproduccion de la
unidad familiar?

Con respecto a la relacién capital social y
sostenibilidad, las pocas investigaciones so-
bre este tema indican que una base de mane-
jo sostenible de los recursos es un buen pun-
to de partida para la dinamizacién del capital
social (Flora, 1995). Esto significa que es a
partir de los recursos comunales que se pue-
de plantear el tema de la sostenibilidad con
mayores posibilidades de incrementar el ca-
pital social. Pero, ; qué pasa en el caso muy
generalizado de la sierra ecuatoriana, cuan-
do no existen o escasean los recursos comu-
nales ?. En general, se puede afirmar que en
el caso de las comunidades indigenas, el te-
ma de la sostenibilidad no ha sido “internali-
zado” en la misma dimensién que se ha dado
en la sociedad occidental. Asi, tal como lo se-
fiala acertadamente Redclift, “es improbable
que la poblacién rural perciba los problemas
que se le presentan en la vida diaria como
problemas ambientales *“(1997:55). Es en este
sentido que deberia entenderse la resisten-
cia inicial de proyectos como el de reforesta-
¢ion, muy claros a nivel de la agencias exter-
nas, muy difusos a nivel de las comunidades
16. La sostenibilidad deberia significar para
las comunidades mayores opciones de mejo-
rar los ingresos en un plazo corto, mejoras
substanciales en sus niveles de organizacién
antes que ser sujetos pasivos de proyectos
concebidos desde fuera. En este sentido, no
siempre bastaran los esfuerzos “culturales o
la denominada energia cultural” para inter-
nalizar los problemas vy conflictos ambienta-
les, si no estan acompaifiados de resultados
alentadores desde el punto de vista econémi-
co (Kleymeyer, 1966).

Para las comunidades pobres, la sostenibi-
lidad si no estd acompafiada de politicas de
acceso a recursos, por muy organizadas que
se encuentren, sera un tema muy difuso de
comprender. Y no bastara ni siquiera la
energia cultural para impulsar los proyectos
que desde fuera se consideren prioritarios.

(Como elevar el nivel
de educacion de los

muferes para
gprovechar mejor
su presencia en el
campo?

¢Cémo

revalorizar fas
relaciones de
reciprocidad, el
trabajo comunal,

frente a la arremetida

del salario como
gje de fa

reproduccion de lo

unidad farmiliar?
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Tipo de proyecio

1. Productivo
Agropecuario
Artesania
Recursos naturales
Infraestruciura productiva

2. Social
.| Educacién/capacitacion
' | Infraestructura social

3. Mixto y otros

TOTAL

Cuadro N 4

DEBATE

A manera de ilustracion, queremos mos-
trar cuales son las prioridades de los provec-
tos demandados por las OSG's indigenas.

S .

Demanda de fondos de inversion

15'257.719

100,0

2'109.176 13,8
24,846 0,2
1'236.400 8,1
99.810 65 |
480.000 3,1 |
3'090.900 20,3
7'325.587 48,0 |
|

Fuente: Encuesta a O5SG's,

- =
P,
-

o

oy

Lo

El mayor porcentaje de la demanda se
concentra en los proyectos mixtos que en
realidad son proyectos de desarrollo rural, le
siguen en orden de importancia los de in-
fraestructura social v los agropecuarios. El
porcentaje de proyectos dedicados al medio
ambiente v recursos naturales representa
tan solo el 8 9 del total, lo cual demuestra la
importancia asignada a la sostenibilidad por
parte de las 05G’s. Se confirma en cierto
sentido que para los indigenas existen otras
prioridades relacionadas con los proyectos
productivos necesarios para su superviven-
cia. Ahora bien, que estos proyectos sean o
no sostenibles es sin duda una tarea de las
mismas 0SG's y de las comunidades que par-
ticipan en ellos. Llegar a articular el capital
social con la sostenibilidad, dinamizando las
organizaciones de base parece ser la tarea
mds importante hacia el futuro si se quiere
dar un contenido diferente a las OSG’s, tran-
forméandolas de espacios de gestion de pro-
yvectos en espacios de condensacion del capi-
tal social en el medio rural.

[gualmente, al vincular en el caso de las
comunidades indigenas el tema del capital
social con el de la sostenibilidad se puede

dar un mejor contenido a este término que
comienza como todos los conceptos “a la mo-
de” a ser utilizado como “cajon de sastre”.
Tienen razén Portes v Landlot, cuando ad-
vierten gque el abuso y la impresicién en la
utilizacion de este concepto puede acarrear
propuestas de politicas muy peligrosas
(1996), si no se asegura la solucidn de los
problemas badsicos de los sectores mds po-
bres tanto en la ciudad como en el campo 17.

CONCLUSIONES

En este trabajo se discute sobre el signifi-
cado del crecimiento de las OSG’s a nivel ru-
ral, en relacién al concepto de capital social
v a la sostenibilidad. Es bastante claro que
todavia no disponemos de investigaciones
que den més pistas sobre esta compleja rela-
cion. Las OSG's indigenas todavia serian dé-
biles en sus propuestas desde una dimesidn
més moderna ( o si se quiere empresarial).
La vinculacién con propuestas de desarrollo
sostenible también serian muy escasas.

Se plantea también que no se puede sacar
conclusiones tan optimistas sobre el creci-
miento cuantitativo de las OSG’s si no se
averigua suficientemente sobre la “calidad
del capital social”. En este sentido, existiria
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NOTAS

1.- Este articulo es una sintesis de un trabajo
mas amplio que se encuentra en curso.

2.- Cf: Putnam, Robenr, D., Making Democracy
Work, Civic traditions in Italy, Princenton University
Press, 1993, Existe una edicion en espanol: Para
hacer que la democracia funcione, Editorial Galac,
Caracas, 1994.

3.- El concepto de “desarrollo de base”, es fuer-
temente impulsado por el Interamerican Founda-
tion, a través de su revista titulada “Desarrollo de
Base”. En el pais este tema es muy recurrente en
ONG’'s como COMUNIDEC que trabaja estrecha-
mente con esta institucién norteamericana.

4.- Se trata de uno de los ejes del trabajo en cur-
so de Carroll y Bebbington: Formacién de capital in-
ducido en los paises andinos: aprendiendo de las
experiencias pasadas. Propuesta de investigacion,
mimeo, noviembre, 1996.

5.- Este es el caso del MST (Movimiento de
campesinos sin tierra) del Brasil, que luego de va-
ros anos de lucha ha logrado que el presidente
Fernando H Cardoso inicie un masive proceso de
Reforma Agraria que beneficiara hasta el ano 1999
a 280.000 familias sin tierra. Cf: El Comercio, 27 de
marzo de 1997, p.AB.

6.- Como ejemplo, podemos senalar las iniciati-
vas de los productores artesanales de areas mini-
fundistas de la Provincia de Tungurahua, donde ca-
si no existen organizaciones de segundo grado, pe-
ro que aprovechan muy bien las condiciones de un
mercado dinamico ubicado en la ciudad de Ambato.
Cf: Luciano Martinez Valle, Los campesinos-artesa-
nos en la sierra central, el caso Tungurahua,
CAAP, Quito, 1994,

7.- Este es el caso de la Provincia de Chimbora-
z0, seguramente la que concentra el mayor numero
de ONG's, posee el mayor numero de organizacio-
nes de segundo grado, el rol de las iglesias ha sido
muy activo, asi como la presencia del Eslado. Un
tema que sera retomado mas adelante.

8.- Estamos mas bien inclinados a pensar que
en el caso indigena ciertas instituciones tradiciona-
les ya no aseguraban mas como lo sefnala Bourdieu
“...]a permanencia y acumulacion de las adquisicio-
nes tanto materiales como simbdlicas” (1991:220),
Sobre todo en el caso de la acumulacion de las
"adquisiciones materiales”, los indigenas buscan
otras alternativas a las tradicionales, tal como lo
analizamos mas adelante.

9.- De acuerdo a los datos de Zamosc, en el pe-
riodo 1985-92, existirian en Chimborazo 170 orga-
nizaciones de todo tipo (comunas, asociaciones y
cooperativas). De acuerdo a nuestros datos para
1996, existirian 201 comunidades. Un dato que
muestra mucha duplicacion de comunidades dentro
de las OSG's.

10.- El universo de 71 OSG's, incluye también a
las provincias de Esmeraldas y Morona.
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11.- Estas son opiniones recogidas de técnicos
de financieras que trabajan estrechamente con al-
gunas OSG's. (Diciembre de 1996).

12.- En la investigacion de campo se senalan al-
gunas de las falencias de ONG's, en la provincia de
Cotopaxi. Asi por ejemplo, en dos OSG's se indica
que los dirigentes trabajan en su beneficio. En otra,
que las comunidades de base no aceptan a los diri-
gentes ya que todos son familiares y han cometido
abuso en &l manejo de fondo y activos. Las comu-
nidades buscan trabajar independientemente. Tra-
bajo de campo, 1996. Ya anteriormente Silva, criti-
caba las mismas debilidades . “con frecuencia los
puestos directivos se convierten en oportunidades
de ascenso individual y mejoramiento de las condi-
ciones de vida, lo cual distorsiona los mecanismos
internos de eleccion y concentra oportunidades en
pequefas cupulas privilegiadas” (1991:220).

13.- En los mismos estudios que se estan reali-
zando en los Estados Unidos, recién se esta dando
contenido a este “nebuloso concepto™ de capital so-

cial. Cf: Cornelia Butler Flora (1995).

14.- En muchas comunidades, también esta en
crisis este sistema de representacién hacia aden-
tro. Este tema sin duda constituye un tema de in-
vestigacién apasionante para medir la “calidad” del
capital social,

15.- Asi por ejemplo, hacia 1991, solo 8 organi-
zaciones de la sierra (de un total de 82) eran el re-
sultado de una agrupacién de Cabildos, lo que re-
presentaba el 9.8 % del total, Cf: Ramon, 1993,

16.- Véase por ejemplo los fracasos de las prac-
ticas de reforestacion en Toacazo y Zumbahua en
la provincia de Cotopaxi, en los afios 80 (Silva,
1991:88,89).

17.- Seglin Portes y Landolt, existe siempre el
peligro de solo ver el lado positivo del capital social,
casi nunca el negativo. Asi por ejemplo, advierten
estos autores, |la solidaridad puede acarrear el mar-
ginamiento de otros grupos. Igualmente, la solidari-
dad comunitaria tiene un alto costo para las iniciati-
vas individuales. (Ibid, p.6).
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PROBLEMA DE
GOBERNABILIDAD

t;':;ré{%s Autores, Quito, CORDES-PNUD,

das y cada una de las ponen-
cias relativas al caso ecuatoria-
no que contiene esta publicacidn
procuran teorizar alrededor de una
conjetura novedosa y provocativa:
los problemas que obstaculizan el
desarrollo nacional son fundamenta-
lemente politicos, y mientras éstos
no sean resuellos no podra haber
crecimiento y equidad (Hurtado).
Sea por la desobediencia de actores
poderosos a las reglas establecidas
(Coppedge), sea por la incapacidad
de las élites locales para etender el
significado de las reformas econdmi-
cas y encauzar la politica en esa di-
reccidon (Colbum), sea porque la ra-
cionalidad instrumental del mercado
no ha sido internalizada por los acto-
res de la politica (Bustamante), todo

& oy el

lo cual incide en la ineficiencia de
las politicas econdmicas o en su fal-
ta de coherencia con las exigencias
de alteracién del orden establecido
(Salgado), pareceria que el proble-
ma de (in) gobernabilidad ecuatoria-
na radica en udltima instancia en la
baja productividad de su democracia

DE LA ECONOMIA ECOLOGICA AL

ECOLOGISMO POPULAR

Martinez, Alier Joan: ; Ecoteca,
Editorial Nordan— Comunidad, lcaria
Editorial SA, 1995

Para muchos, el nacimiento del
ecologismo ha sido atribuido a un
cambio de valores sociales en las so-
ciedades occidentales présperas,
orientadas cada vez mas a cuestio-
nes “post-matenalistas” de calidad de
vida. En los paises en vias de desa-
rrollo muchos casos dan cuenta de
que la defensa del entorno natural es
una cueslion de sobrevivencia.

Los impactos ambientales causa-
dos por la invasion generalizada del
mercado, la expansiébn econdmica y
el consumo excesivo de los ricos,
pueden causar protestas sociales al
perjudicar las condiciones de existen-
cia de los pobres, pero tales respues-
tas no son automaticas, pues la per-
cepcién ecolégica estd socialmente
construida.

Joan Martinez Alier en su obra des-
taca el hecho de que en un mismo
pais hay movimientos ecologistas que
nacen de la abundancia y otros que
nacen de la pobreza.

El ecologismo se apoya en la ecolo-
gia como ciencia, pero la ecologia co-
mo ciencia poco puede decir de las
maneras para resolver los conflictos
socicambientales.

¢ Por qué surgen estos conflictos
socioambientales? La creciente eco-
nomia comercial e industrial, ampara-
da por el Estado, impone un fuerte nt-
mo de explotacién de los recursos na-
turales, que frecuentemente implica la

desposesion de las comunidades que

habian tenido control sohre esos re-

cursos naturales. Una vez consuma-
da la injusticia, las comunidades loca-

les no tienen mejor remedio que la
accién directa (aunque también recu-
rren a los tribunales y a las vias direc-
tas) resistiendo contra los explotado-
res de fuera y contra el Estado me-

diante una variedad de 1écnicas de

protesta.

El ecologismo popular se da como
una via de solucidn para conflictos
distributivos que tienen que ver con el
uso, acceso y control de los recursos
naturales y las diversas percepciones
frente al entomo natural. El sujeto po-
tencial del ecologismo popular no es

para enfrentar los desafios de la
(post?) modemnidad a traves de sen-
das reformas institucionales que ha-
gan posible la “transformacion pro-
ductiva con equidad” (segun la frase
acunada por la CEPAL). Tal vez por
este sesgo eficientista de sus apro-
ximaciones, queda la impresion de
que los ponentes comparten asimis-
mo un escaso interés por la demo-
cratizacion de la politica, y por ello,
no han dedicado una parte de su es-
fuerzo a explorar las causas de la
escasa inclinacion de la “ciudada-
nia" y los “actores politicos” ecuato-
ranos por los procesos de dialogo,
concertacion y participacién respon-
sable en los asuntos de interés co-
lectivo; cuestion esta que deberia
ser tratada con alguna profundiad
(¢,en otro seminario?) para que el
necesario re-ordenamiento instiu-
cional de la democracia ecualonana,
se inscriba en el realismo de lo posi-
ble y no sea el fruto de visiones ilu-
ministas de la gobemabilidad.

Alfredo Mancero

solo el campesinado popular o los
grupos indigenas, también hay mu-
chas protestas urbanas.

Los movimientos sociales de los
pobres son luchas por la superviven-
cia y por lo tanto son movimientos
ecologistas en cuanto sus objelivos
son las necesidades ecologicas pama
la vida. La motivacién ecologista no
es tan visible en otros movimientos
sociales pero tambien esla presente.

La obra presenta conceptos como
el “racismo ambiental®, que se refiere
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a permitir que las instalaciones de em-
presas conltaminantes se hagan cerca
de viviendas de gente pobre. Se habla
también de la “juslicia ambiental”, como
la lucha contra el racismo ambiental,
Hay tambien un analisis de la “distnbu-
cién ecolégica®, que estudia las relacio-
nes entre la economia politica (que trata
de los conflictos distributivos econémi-
cos) y la ecologia politica (que trata de
los conceptos distributivos ecologicos).

La obra destaca que el movimiento
ecologista con sus acciones hace visible
los costos sociales y ambientales exter-
nos, no incluidos en la contabilidad de
las empresas o de los servicios estata-
les. Esos movimientos surgen, o por lo
menos estan relacionados, con la propia
dinamica expansiva de una economia
que menoscaba sus propias condicio-
nes sociales y naturales de produccion.

Esos movimientos han intentado man-
tener los recursos naturales fuera del
sislema de mercado; en contraposicion,
han tratado de mantener una “economia
moral® y por tanto una “economia ecolé-
gica". Si no consiguen mantener los re-
cursos naturales fuera de la economia
de mercado y bajo control comunal,
obligaran por lo menos a sus contrapar-
les a luchar por la salud y la seguridad
en el lugar de trabajo, por la eliminacion
de los residuos toxicos, por el suminis-
Iro de agua limpia, por la conservacion
de los bosques.

El autor advierte que el Informe
Brundland, asi como varios otros docu-
mentos producto de la reunién de Rio
92 y posteriores a ésta, destacan que
los pobres causan un grave deterioro
ambiental y predican la conveniencia de
un desarrollo econémico (ecolégica-
mente sustentable) que simultaneamen-
te elimine la pobreza y mejore el medio
ambiente. Frenle a esta propuesta no
se puede dejar de lado la presion de la
produccién sobre los recursos natura-
les, por lo que atribuir a la pobreza la
degradacion ambiental es sesgado. De
olra parte, establecer que ésta puede
ser eliminada por el crecimiento econo-
mico general, en lugar de la redistribu-
cibn, puede ser contraproducente ecolo-
gicamente.

En el libro se denuncia que el estudio
de la pobreza, como causa de la degra-
dacion del medio ambiente, se ha pues-
to mas de moda (y esta mejor pagado)
frente al estudio de la riqueza como
principal amenaza humana al medio
ambiente: hay un intento politico de los
ncos de desviar el orden del dia hacia
temas distintos de la economia devasta-
dora (de rapifia).

Ana Maria Varea

Socioambientales
en las Ciudades

A i W i
Eweman Barrgra

by, Parls Pk b

SOCIOAMBIENTALES EN LAS CIUDADES

Ana Maria Varea (Coord,), Quito, Abya-Yalo, CEDEF, 1997

tos tres volimenes sobre con-
flictos socioambientales recien-
temente publicados por Abya Yala,
editados por Anamaria Varea, Car-
men Barrera y Ana Maria Maldona-
do, entre otros, son la historia del
Ecologismo en la latitud 00.

Nos dan cuenta del camino que
ha recorrido el movimiento ecologis-
ta en el Ecuador en los Gltimos 15
anos, y revelan como el Ecuador no
sdlo es un pais rico en diversidad
biolégica y cultural, sino también en
diversidad de conflictos. Es una vi-
sion desde los actores sociales que
recorre las cuatro regiones natura-
les del Ecuador: La Costa, los An-
des, la Amazonia y las Islas Galdpa-
gos, mas “la otra mitad del ambien-
te,” que son las cuidades.

Los conflictos ambientales descri-
tos estan ligados con reinvindicacio-
nes de distinta naturaleza, pero que
siempre se relacionan con aclivida-
des productivas no-sustentables que
favorecen a una minoria y perjudica
a las mayorias... asi surge el ecolo-
gismo de los pobres.

El “Ecologismo Ecuatorial” identifi-
ca los principales actores sociales
del conflicto ambiental en el Ecua-
dor, entre los que se destacan las
ONGs, con diversidad de intereses
(la educacién ambiental, la conser-
vacion y la investigacién cientifica);
pero también los grupos de presidn
politica, que son los que mas han di-

namizado el ecologismo ecuatorial.
Otro actor identificado es el movi-
miento indigena, uno de los secto-
res directamente afectado, y que al
momento se encuentra empenado
an el rescate de sus practicas tradi-
cionales, lo que le permite garanli-
zar su reproduccion social de mane-
ra sustentable.

Al grupo se suma el movimiento
sindical, en el que la conciencia eco-
logista estd recién incertandose.
Sus principales reinvindicaciones
estén ligadas a la seguridad laboral;
sin embargo, no hay un cuestiona-
miento al modelo productivo vigente,
que es el principal responsable de
los conflictos ambientales existentes
en el Ecuador.

La mujer es otro de los actores del
conflicto, la misma que es alfectada
directamente por la destruccion am-
biental, lo que ha dado paso al sur-
gimiento de grupos como el de las
mujeres de Bunche para defender el
manglar, es su fuente de sustento, y
las pobladoras del barrio Zaldumbi-
de, organizadas para recuperar el
medic ambiente sin contaminacion
que tenian antes de la incersion de
las industrias en su zona.

Otros sectores identificados son
los jovenes, cuya preocupacion por
el medio surge como resultado de
los distintos programas de educa-
ciéon ambiental, primero, pero que
luego se reconocen como afectados
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Ana Maria Varea

Socioambientales
en las Ciudades
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SOCIOAMBIENTALES EN LAS CIUDADES

Ana Maria Varea (Coord,), Quito, Abya-Yalo, CEDEF, 1997

tos tres volimenes sobre con-
flictos socioambientales recien-
temente publicados por Abya Yala,
editados por Anamaria Varea, Car-
men Barrera y Ana Maria Maldona-
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ta en el Ecuador en los Gltimos 15
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namizado el ecologismo ecuatorial.
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sindical, en el que la conciencia eco-
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directos del deterioro del entorno en
el que viven.

En el “Desarrollo Eco-ilogico®, se
recoge una serie de experiencias so-
bre luchas y conflictos que son, de al-
guna manera, una critica a la pro-
puesta de desarrollo vigente, la mis-
ma que sacrificar nuestro principal
patrimonio: los recursos naturales,
conduciendo a la sociedad ecuatoria-
na a un desarrollo ilagice.

Se destaca en el libro las luchas
vinculadas a la produccién camarone-
ra, la explotacidn petrolera, la extrac-
cién maderera y la produccion bana-
nera. En ellas no sélo se cuentan fra-

€asos, sino una serie de luchas exito-
sas que han ayudado a crear una
identidad ecologista, y una fuente de
inspiracion para nuevos afectados.

En “Conflictos Socicambientales en
las Ciudades” se describe una serie
de conflictos de caracter urbano, que
han sido protagonizados por organi-
zaciones barriales de distinto tipo.
Las autoras dividen los conflictos en
movilizaciones relacionadas con acti-
vidades industriales, con la disposi-
cién de la basura, por la defensa de
las areas verdes y con la contamina-
cion del aire.

Las experiencias recogidas en los

EL Poper PoLiTicO EN EL ECUADOR

Oswaldo Hurtado. Quito, Letraviva -
Editorial Planeta del Ecuador, 1997,
10a. edicidn..

itado por primera vez en 1977,
| libro de Osvaldo Hurtado ana-
liza la “Formacién del poder en la
Audiencia de Quito (1533-1820)", en
la primera parte; “La estructura del
poder en la Repudblica (1820-1949);
en la sequnda; y, “La crisis del po-
der en la época contemporanea
(1950-1975)", en la tercera. Los he-
chos posteriores han sido esboza-
dos por el autor en un apendice
(1976-79) y en las introducciones a
la 9a. (1993) y a la 10a. ediciones.
El contenido fundamental del libro
se halla en la segunda y tercera par-
tes. Su tesis central es que el “sis-
tema hacienda” que rigio hasta me-
diados del siglo XX, fue la base de
la estructuracion del poder politico
en el Ecuador. Los conflictos politi-
cos bajo el sistema hacienda, con-
sistieron en el bipartidismo conser-
vador-liberal, las luchas personales
de caudillos y militares, la contradic-
cidn entre dictadura y democracia,
el regionalismo y la casi nula signifi-
cacién de la lucha de clases. La ha-
cienda tuvo como instituciones auxi-
liares a la Iglesia Catolica y al siste-
ma juridico-politico. Y la "depen-
dencia” apenas fue un factor adicio-
nal a los procesos intemos.
Todo ese régimen entrd en crisis
precisamente a consecuencia de un
sui géneris desarrollo capitalista, ex-

clusivamente contemporaneo, ca-
racterizado por la crisis del biparti-
dismo, el surgimiento de nuevas oli-
garquias; la urbanizacion, la presen-
cia popular asi como de sus crecien-
tes organizaciones, el surgimiento
del populismo y de los partidos po-
pulistas; la critica ideol6gica motiva-
da con el desarrollo de nuevas
ideas; el aparecimiento del multipar-
tidismo; el cambio en las institucio-
nes estatales; el reformismo militar;
la politizacién del movimiento estu-
diantil; la renovacion de la Iglesia
Catélica; y las nuevas relaciones de
dependencia, bajo un distinto con-
texto internacional y otros procesos
econdmicos.

En el apéndice y las introduccio-
nes antes senaladas, el autor insis-
te, finalmente, en que “la ingobema-
bilidad del sistema democratico, la
crisis econdmica, el conflicto territo-
rial ecuatoriano-peruano y la crisis
de la universidad” son los cuatro te-
mas fundamentales del Gltimo cuar-
to de siglo. Reconoce ademas, que
temas como el problema indigena,
los valores culturales, la reduccidn
de la presencia del Estado "la legiti-
macién universal de la demacracia y
de la economia de mercado”, las
nuevas influencias del populismo, el
reordenamiento de los partidos poli-
ticos, las readecuaciones operadas
en el movimiento sindical, en el mo-
vimiento estudiantil universitario y
entre las cdmaras de la produccion,
asi como la creciente influencia de

tres volumenes constituyen una vi-
sién critica del papel que ha jugado el
Estado en el tratamiento de estos
problemas, los mismos que si bien en
muchos casos han finalizado con la
resolucién de conflictos puntuales, no
han mejorado la situacion ambiental
en el pals.

El Ecologismo Ecuatorial tiene un
camino recorrido y estos tres libros
dan cuenta de ello: sus logros, sus li-
mitaciones vy la evolucion que ha su-
frido en los dltimos quince afos.

Elizabeth Bravo
Accidn Ecoldgica

ELPODER =~
POLITICO ENEL

 COsvaldo Hurtado,

PLANETA

las Fuerzas Armadas, son fendme-
nos que merecen nuevo andlisis,
porque la obra original no pudo dar
cuenta de ellos.

Considerando la época en la cual
aparecit, la obra de Hurtado fue de-
cisivamente innovadora y una alter-
nativa a las interpretaciones marxis-
tas del momento que, sin embargo,
son las que abrieron el campo de
las ciencias sociales en Ecuador.
Sin duda también el libro constituye,
hasta hoy, la mejor sintesis del pro-
ceso politico ecuatoriano. De todos
modos, vista desde la actualidad, la
abstraccion y generalizacién de un
“sistema hacienda”, como lo hace
Hurtado, descuida las heterogéneas
relaciones sociales y la tipologia ha-
cendaria del Ecuador, visualizadas
por las nuevas investigaciones. La
diversidad de expresiones politicas
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republicanas responderian a ellas.
Pero, son la tercera parte y aun el
apéndice y las nuevas introduccio-
nes del libro, las que han de susci-
tar el debate academico, pues los
hechos contemporaneos estan su-
jetos a variadas interpretaciones.
La propia accién del gobierno de
Osvaldo Hurtado (1981-1984), es
un elemento de andlisis, asi como

la actuacion de su partido, la Demo-
cracia Popular. Es que, como go-
bernante, Hurtado no pudo soslayar
las primeras influencias neolibera-
les y su partido dio un viraje histori-
co al abandonar las tesis de “socia-
lismo comunitario”. Hoy inquietan,
en la perspectiva analitica de la go-
bernabilidad, tanto el avance de las
politicas neoliberales (ideclogica-

LoS CUADERENOS DE Dou RIGOBEHTO

Mario Vargas Liosa, Madrid, Alfaguare,
1997

os Cuadernos de Don Rigoberto

son un canto al erolismo mascu-
lino latinoamericano. El protagonis-
ta, Don Rigoberto, es un burgués li-
mefo cincuentdn, muy parecido a
los hombres de esta region geogra-
fica, de una generacién y de una
clase social.

La narracion estd llena de actos,
prendas, objetos y partes de los
cuerpos femeninos, que se han
convertido en los simbolos erdticos
de nuestra cultura.

“Te desnudards ante el espejo de
luna, conservando las medias ne-
gras y las ligas rojas, y oculturas lu
hermosa cabeza bajo la mascara de
una fiera feroz".

Es un erotismo construido exclu-
sivamente por los hombres. La fun-
cion de las mujeres es aceptar, ac-
tuar, complacer, sentirse “gozadas y
admiradas, sofiadas y amadas”, tal
como dofa Lucrecia, la esposa de
Don Rigoberto, una limedia bella, sin
edad, sin voluntad, sin identidad: un
cuerpo de mujer.

Inmediatamente pensé en ti. Si lo
aprobarias, si le exitaria, si te mo-
lestaria, si me harias una escena
cuando te contara, dice doha Lucre-
cia, mientras describe a su esposo
las sensaciones que experimentd
cuando mantuvo relaciones lésbicas
empujada por su puesto por él.

He seguido al pie de ia letra las
exigencias de tus siele carlas.

;. Quién me ha estudiado, forma-
do, inventado como tu lo has he-
cho?

Este libro de Vargas Llosa con-
densa la version erdtica del discur-
so masculino de autoridad, de domi-

._-,.:111... ..._' .i.‘_ _-_:
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Lo cuade o de don K

nio, esta vez ejercido en la privaci-
dad de la alcoba. Pese a que mien-
tras lo leia me mantuve alerta, me
ocurrié algo parecido a lo que le su-
cedié a dofia Lucrecia. Nos resisti-
mos las 30 primeras paginas. “Nun-
ca -dijo ella con firmeza®. “Eso si
que no -protesté dofia Lucrecia®,
mientras de manera “lenta, formal,
teatral, ritual” ella entré en el juego
de él y yo en el texto de Vargas Lio-
sa. El inicial rechazo se fue transfor-
mando en aceptacion pasiva. Y
cuando me di cuenta de la trampa
en la que estaba cayendo, comencé
a buscar en mis registros eréticos,
simbolos, imagenes, escenarios
que hicieran de contrapunto. Encon-
tré formas esquivas, texiuras, olo-
res, todo un mundo erdtico en plena
construccion. Y esto es asi, porque
solo desde hace poco las mujeres
hemos empezado a demandar co-
lectiva y pablicamente la autonomia
y el control sobre nuestros propios

mente escondidas tras la “legitima-
cion universal de la democracia y
de la economia de mercado”), co-
mo la agudizacién de los problemas
estructurales de la pobreza y del
subdesarrollo, que contintan en la
base de la ingobernabilidad del sis-
tema politico ecuatorniano.

Por: Juan J. Paz y Mifio Cepeda

cuerpos. Y les agradeci a las pinto-
ras y a las escritoras que lo van di-
bujando suavemente, que van le-
vantando una ficcion y una plastica
de nuestros deseos.

Desde lo que Don Rigoberto lia-
ma un “enclave de libertad” arremte
varias veces contra “la paranonia de
las recalcitrantes feministas que
han declarado la guerra de los se-
xos”, Ademas de que sus juicios co-
rresponden a una vision naive, ana-
cronica y estereotipada de feminis-
mo, tal enclave le permite cermar el
paso a las voces y mirada “del otro”.

Que en el dominio privado gue es
el de estos fantasmas, todo debe
estar permitido entre adultos que
consienten en &l juego y en las re-
glas del juego para su mutua diver-
sion.

Si, por su puesto, unas reglas del
juego que se basan en el control y
la servidumbre “del otro”, ;Que es-
posa habria compartida con tanta
devocion las fabulaciones de su
marido como lo habia hecho elia?

La magnifica Lucrecia lo com-
prendia todo. Nada le espantaba en
la laberintica madeja de los capri-
chos humanos.

No don Rigoberto, las feministas
no somos como usted necesita que
seamos:; bélicas, violentas y exclu-
yentes. Los feminismos, porque no
hay uno solo, introducen desorden
en un orden que a muchas mujeres
y hombres no nos acomoda mas. El
feminismo es profundamente irreve-
rente, informal vy creador. Por eso,
usted le teme.

Maria Cuvi
Maria Cuvi

M
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tema politico ecuatorniano.

Por: Juan J. Paz y Mifio Cepeda

cuerpos. Y les agradeci a las pinto-
ras y a las escritoras que lo van di-
bujando suavemente, que van le-
vantando una ficcion y una plastica
de nuestros deseos.

Desde lo que Don Rigoberto lia-
ma un “enclave de libertad” arremte
varias veces contra “la paranonia de
las recalcitrantes feministas que
han declarado la guerra de los se-
xos”, Ademas de que sus juicios co-
rresponden a una vision naive, ana-
cronica y estereotipada de feminis-
mo, tal enclave le permite cermar el
paso a las voces y mirada “del otro”.

Que en el dominio privado gue es
el de estos fantasmas, todo debe
estar permitido entre adultos que
consienten en &l juego y en las re-
glas del juego para su mutua diver-
sion.

Si, por su puesto, unas reglas del
juego que se basan en el control y
la servidumbre “del otro”, ;Que es-
posa habria compartida con tanta
devocion las fabulaciones de su
marido como lo habia hecho elia?

La magnifica Lucrecia lo com-
prendia todo. Nada le espantaba en
la laberintica madeja de los capri-
chos humanos.

No don Rigoberto, las feministas
no somos como usted necesita que
seamos:; bélicas, violentas y exclu-
yentes. Los feminismos, porque no
hay uno solo, introducen desorden
en un orden que a muchas mujeres
y hombres no nos acomoda mas. El
feminismo es profundamente irreve-
rente, informal vy creador. Por eso,
usted le teme.

Maria Cuvi
Maria Cuvi

M

129 icoros



130 =

GLOBALIZACION, GOBERNABILIDAD Y CULTURA

José Sanchez Parga, Quito, Abya-Yala,
CELA, ILDIS, 1997

osé Sanchez-Parga, de lejos el

mas prolifico y muiltifascético es-
critor contemporaneo en temas so-
ciales del Ecuador, ha publicado -
nuevamente con el auspicio de IL-
DIS- un texto, esta vez sobre globa-
hzacion, gobemabilidad y cultura.

El libro de Sanchez-Parga es ex-
traordinariamente exuberante en
ideas. Los didlogos que el autor tie-
ne consigo mismo y con sus fuentes
pueden llegar a ser abrumadores,
aunque eventualmente haya algu-
nos cabos sueltos en medio de la
abundancia de temas tratados.

Esta resefia no enfatizara el co-
mentario sobre los efectos de la glo-
balizacién en la culturas nacionales
y locales, el debate podria ser ina-
gotable, sino mas bien en algunas
nociones sobre el sistema u orden
interacional contemporaneo.

El autor desarrolla cuatro capitu-
los que sistematizan conceptos so-
bre globalizacién, gobernabilidad y
procesos culturales, v una conclu-
sion apocaliptica: riesgos totalitarios
de la globalizacion.

El libro es particularmente til
porque expone al lector a algunas
discusiones europeas sobre varia-
dos temas intemacionales, muy inte-
resantes scbre todo porque la disci-
plina de las relaciones internaciona-
les, asi comeo las interpretaciones
globales de la economia, se han de-
sarrollado tedricamente en los Esta-
dos Unidos durante las ditimas dé-
cadas.

Esta virtud probablemente es
también un limite del texto. Los de-
bates en la tradicion de las relacio-
nes internacionales a propdsito de |a
globalizacion son muy intensos des-
de la segunda mitad de la década
de los anos setenta, y en su propio
sistema de referencias se ha desa-
rrollado una serie de conceptos que
otorgan, convencionalmente, signifi-
cados relativamente precisos al tér-
mino. Sanchez Parga entiende por
globalizacion un procesc omniabar-
cativo que invade todos los espacios
de la sociedad. Algunos tedricos
convencionales de las relaciones in-
ternacionales, en cambio, prefieren
designar con este término bésica-
mente a un sistema de produccion
global de algunos bienes, a un seg-

& YAULTORAS.

mento global del mercado y a un sis-
tema financiero global.

Los conceptos usados a veces
pueden ser excesivamente flexibles.
Un ejemplo: la idea de geopolitica
manejada en el texto es innovativa.
Al sostener que la globalizacion
desterritonaliza los “ejes geopoliti-
cos”, el autor despoja al término de
su condicion de existencia. La geo-
politica, en sus versiones tradiciona-
les, alude a territorios concretos v
expresa, en la perspectiva de los es-
tados nacionales -que no han deja-
do de ser las unidades politicas mas
importantes del orden mundial-, un
conjunto de relaciones tejidas sobre
recursos (econdmicos, militares, po-
liticos) traducidos en poder nacional.
Esas relacicnes evidenciarian preci-
samente la naturaleza asimétrica de
ese orden, y los procesos de subor-
dinacién y hegemonia que han ca-
racterizado, desde la paz de Westfa-
lia hasta el presente, a todas las for-
mas histéricas del sistema interna-
cional.

Precisamente por la dificultad
metudulﬁgma para |la investigacion
que implica totalizar los procesos
sociales o universalizar los concep-
los, es que el termino globalizacion
prefiere ser muy acotado en la litera-
tura convencional de las relaciocnes
internacionales.

Globalizacion, por ejemplo, no es
mtardepmdemna multiples nexos,
aclores conecciones, y ausencia de
jerarguia en las agendas internacio-
nales. En el texto de José Sanchez-
Parga muchos conceptos se funden,

NOVEDADES

provienen de distintas disciplinas ¢
tienen multiples significaciones. Es-
tandares especificos para regular
las nociones eventualmente harian
falta a un lector informado.

El capitulo sobre gobernabilidad y
cultura es muy sugestivo. El autor
encuentra que la globalizacién impli-
ca, por un lado, la infranacionaliza-
cion de la politica; mientras que por
otro, los lectores deben enfrentarss
ante la imagen de la formacion de
algo parecido a una sociedad politi-
ca a escala planetaria, para poder
entender la reflexion sobre gobema-
bilidad. En algunas escuelas ligadas
a la economia politica la idea de go-
bernabilidad sin gobierno efectiva-
mente existe, pero asociada la no-
cidn de regl’menea: reglas, costum-
bres, canales de procesamiento de
informacién que se refieren a temas
concretisimos, no al conjunto de la
sociedad mundial.

La introduccién de la idea de go-
bermabilidad en el texto es una ima-
ginativa aplicacién de categorias
dedicadas a pensar las funciones
del Estado en scciedades naciona-
les, a pesar de que para algunas
tecrias de relaciones intermacionales
la naturaleza de orden internacional
es andarquica (en el sentido de au-
sencia de autoridad central), por lo
que la politica se realiza a través de
la fuerza (o la amenaza de su uso) y
el ejercicio del poder.

El texto se presta a multiples lec-
turas. Algunas de ellas podrian ser
relevantes incluso a la disciplina de
las relaciones internacionales. La
conclusion es también muy original.
El autor intenta aterrorizar a los lec-
tores planteando la posibilidad de
que la ideologia del mercado cons-
truya un orden totalitario como resul-
tado de la globalizacion. Nuevamen-
te, la mayor parte de la literatura vi-
gente no considera escenarios pare-
cidos a los que propone el autor, al
menos en el futuro previsible; sin
embargo, todo es hipotéticamente
posible, incluso que el “globalitaris-
mo" (todo el texto estd lleno de jo-
yas en la creacion de neoclogismos)
se vuelva realidad.

La lectura de Globalizacion, Go-
bernabilidad y Cultura puede con-
vertirse en un placer. Hay que com-
prario.

Adrian Bonilla.




NUEVAS PUBLICACIONES

Publicaciones llegadas entre
enero y abril a la biblioteca de
FLACSO

W Estupinan Viteri, Tamara.
Diccionario Basico del Comercio
Colonial Quitenio. Quito, Ediciones
del Banco Central del Ecuador,
1997. 345 pp.

H Cordero Velasquez, Tatiana
(Ed.). De otros partos y nacimien-
tos: histonas y procesos de una
experiencia de sistematizacion en
salud, con enfoque de género.
Quito, CEPAN, SENDAS, MSP,
1996. 162 pp.

B Yanes Quintero, Hernan
(Comp.), El Mito de la
Gobernabilidad. Quito, Trama,
1596. 186 pp.

B Bagley, Bruce (Ed.), Drug
trafficking research in the
Americas: an annoted bibliogra-
phy. Miami, South-North Center,
University of Miami, 1997. 455 pp.

B Laserna, Roberto, 20 juicios y
prejuicios sobre coca-cocaina. La
Paz, Clave Consultores, 1996. 211
PP.

® Da Ros, Giuseppina, La conta-

minacion de aguas en Ecuador:
una aproximacion econémica.
Quito, PUCE-Abya-Yala, 1996.
251 pp.

B Camps, Carlos y otros, Mas
del neocliberalismo: reconstruir la
utopia en América Latina. Quito,
Asel, 1997. 97 pp.

B Yashar, Deborah J.,
Demanding democracy: reform
and reaction in Costa Rica and
Guatemala, 1870-1950. Standford,
California, University Press, 1997.
319 pp.

® Villa, Manuel, Los afos
furiosos: 1994-1995. La reforma
del Estado y el futuro de México.
México, Flacso, 1996. 190 pp.

B Borrero Vega, Ana Luz y Vega
Ugalde Silvia, Mujer y Migracion:
alcance de un fendmeno nacional
y regional. Cayambe, Ecuador,
Abya-Yala, ILDIS. 116 pp.

@ Ouwenee, Arij, Shadows over
Anahuac: an ecological interpreta-
tion of crisis and development in
Central Mexico, 1730-1800.
University of New Mexico Press,
1996. 429 pp.
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dLas raices de la memoria:
Ameérica Latina ayer y hoy.
Barcelona, Universitat de
Barcelona. 1996. 615 pp.

NUEVAS REVISTAS

M Estudios Histéricos
Regionales. Ao 1. No 1, Dic.
1986. Universidad Tecnologica de
Pereira (Colombia).

B Metapolitica. Revista
Trimestral de Teoria y Ciencia
Politica. Vol. 1. No 1. Enero-marzo
1997. México, Centro de Estudios
de Politica Comparada.

M Revista Boliviana de Ecologia
y Conservaciéon Ambiental. Vol. 1.
No 1. Nov. 1996. Cochabamba,

Bolivia. Fundacién Simoén 1. Patifo.
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Jacanto Jyon y
Caamano y Carlos
Manuel Larrea fueron
los primeros
ecuatorianos que
asistieron a un
Congreso de
Amerncanistas:

al que se celebrd
en Londres en

el afio de 1912,

AL DIA

El Congreso Infernacional de Americanistas

CUMBRE_CIENTIFICA
DE LAS AMERICAS

Mas de 2.500 especialistas se
reuniran en Quito durante 5 dias

Por Segundo E. Moreno Ydnez (*)

s

ricanistas, verdaderas “Cumbres Cien-

tificas de Las Américas”, tienen como
objeto, segiin sus estatutos, el estudio histd-
rico y cientifico de las Américas v sus habi-
tantes (Art.1.). El Primer Congreso Interna-
cional de Americanistas tuvo lugar en
Nancy (Francia) en 1875, bajo la presidencia
del Baron Guerrier de Dumast. Actud como
Secretario General, Alfred Rambaud. Desde
el 11° Congreso Internacional de America-
nistas que se realizé en México en 1895, las
sedes se han alternado cada dos o tres afios
entre el Antiguo y el Nuevo Mundo.

Una vision histérica de los Congresos de
Americanistas, demuestra la permanente
participacion de cientificos de renombre, es-
pecialmente en los campos de la Historia,
Antropologia, Lingiiistica y Arqueologia. A
modo de ejemplo se pueden recordar algu-
nos nombres de Insignes americanistas que
estuvieron al frente de la organizacién.
Adolf E. Nordenskiold fue uno de los presi-
dentes del 10 ICA, en Estocolmo (1984). El
23 ICA, en New York (1928) se desarrollé
bajo la presidencia de Franz Boas, fundador
de la Antropologia Cultural Norteamericana.
En el 29 ICA, en New York (1949), estuvo al

l os Congresos Internacionales de Ame-

(*) El autor es Ph.D. en Antropologia por la
Universidad de Bonn (Alemania).
Actualmente es Profesor Principal en el Depar-
tamento de Antropologia de la PUCE, Quito.
Secretario Ejecutivo del 49 Congreso Interna-
cional de Americanistas.

frente de su organizacién otro insigne antro-
pologo: Alfred L. Kroeber. La ciudad de Pa-
ris ha sido la sede de tres Congresos de
Americanistas; entre ellos cabe recordar
gue el primer Congreso de postguerra (28
ICA, 1947) tuvo como presidente al conocido
americanista e insigne investigador sobre el
Ecuador, Paul Rivet. El 42 ICA, realizado
también en Paris (1976), se organizd bajo la
direccion del mundialmente connotado an-
tropdlogo Claude Levi-Strauss. Entre las se-
des del Continente Americano, la ciudad de
Meéxico ha sido designada con mavyor fre-
cuencia : cinco veces desde 1895. Como or-
ganizadores estan presentes en los anales
Alfonso Caso, Ignacio Bernal, Miguel Ledn
Portilla, Guillermo Bonfil Batalla v Enrique
Florescano.

Respecto a nuestro pais, es importante re-
cordar que los entonces jovenes investigado-
res Jacinto Jijon v Caamano y Carlos Ma-
nuel Larrea fueron los primeros ecuatoria-
nos que asistieron a un Congreso de Ameri-
canistas: al que se celebrd en Londres en el
ano de 1912. Después de participar en este
magno evento, los dos cientificos ecuatoria-
nos permanecieron durante tres meses en la
capital britanica, con el objeto de conseguir
materiales bibliogrificos v realizar contac-
tos con los especialistas en las ciencias ame-
ricanistas.

De Londres, Jijon y Larrea pasaron a Pa-
ris, donde recibieron orientacién de Paul Ri-
vet en sus estudios arqueoldgicos, ademas




de mantener con él una vinculacién amisto-
sa. Paul Rivet habia permanecido en el
Ecuador desde 1901 hasta 1906. Vino a nues-
tra patria en calidad de meédico de la Mision
Geografica encargada por la Academia de
Ciencias de Paris de confirmar, sobre el te-
rreno, las investigaciones realizadas en el si-
glo XVIII por los académicos franceses que
midieron entonces un arco de meridiano en
torno a la linea ecuatorial. Ademds de reco-
lectar ejemplares de flora v fauna, Rivet
amplié sus estudios refe-
rentes al hombre ecuato-
riano, cuyas caracteristi-
cas antropolégicas pudo

Se dio la sede del

para ser escogido como sede de un Congreso
Internacional de Americanistas. Esta desig-
nacién se debid a la iniciativa de la Pontifi-
cia Universidad Cotélica del Ecuador que,
como institucién de educacién superior con
larga trayectoria académica, ha valorado y
desarrollado en su seno estudios cientificos
en los extensos campos de las Ciencias Hu-
manas v Sociales, por lo que, con sobrada ra-
ZOn ¥ como un reconocimiento internacional
a su labor académica, fue elegida por acla-
macién durante el Con-
greso de Estocolmo en
Julio de 1994, como sede
del 49 Congreso Interna-

examinar durante repeti- COF’IQI’ESD al cional de Americanistas
dos viajes por el territorio que se celebrara en Qui-
nacional. A través de los Ecuador como to del 7 al 11 de Julio de
usos ¥ %ﬂstfﬁbzfsa 3—‘&1 1;:':5, reconocimiento a 195&1, e ecal

indios, Paul Riv virtio s importante recalcar
supervivencias, las cuales los avances gue en la capital de Sue-

le incitaron a descubrir vy
recoger objetos arqueolo6-
gicos, que le sirvieron para
estudios posteriores. En
Francia el doctor Rivet di-
rigié a Jijon v Larrea en
las practicas de Antropologia Fisica y Cra-
neologia; les recomend6 para el ingreso en
la Sociedad de Americanistas de Paris; v les
puso en contacto con varios hombres de
ciencia, entre ellos, Verneau y Poutrin. En
Paul Rivet hallaron también los dos ecuato-
rianos un guia seguro para conseguir los li-
bros apropiados a la especializacién en que
estaban empefiados.

Jijén regresé de Europa en 1916. En Qui-
to tuvo la oportunidad, con los fondos impor-
tados de Europa, de incrementar su bibliote-
ca americanista, actualmente al servicio del
piblico, gracias a la responsabilidad del
Banco Central del Ecuador, su actual propie-
tario. Con el afan de difundir los conoci-
mientos, Jijon edité el “Boletin de la Socie-
dad de Estudios Histéricos Americanos”, cu-
vo primer nimero salidé a luz en Junio de
1918, impreso en la Editorial de la Universi-
dad Central del Ecuador. Este boletin era el
organo de difusion de los trabajos realizados
por los miembros de la Sociedad Ecuatoria-
na de Estudios Histéricos Americanos, enti-
dad fundada por Federico Gonzalez Suarez,
en 1909, v transformada, en 1920, por deci-
sién del Congreso de la Repiiblica, en la Aca-
demia Nacional de Historia.

El Ecuador ha debido esperar hasta 1994

experimentados por
las CC.SS.

cia se presentaron las
candidaturas de México,
Chile v Ecuador. Estos
dos dltimos paises jamas
habian sido considerados
para la organizacion de
un Congreso de esta categoria. Aunque Chi-
le tiene una gran presencia internacional, se
vio conveniente apoyvar la candidatura del
Ecuador, pais que ha demostrado grandes
avances en los campos de la Historia, Antro-
pologia, Sociologia, Arqueologia vy otras dis-
ciplinas americanistas.

LA ORGANIZACION DEL 49°
CONGRESO INTERNACIONAL
DE AMERICANISTAS

Como todo evento cientifico internacional,
los Congresos de Americanistas integran
tres tipos de actividades. Entre ellas estdn
los Simposios, ocasién para reunir a especia-
listas de diferentes disciplinas y paises, a fin
de debatir sobre un tema preciso. Las Sesio-
nes Generales estan organizadas para poner
a consideracion de un amplio publico exposi-
ciones cientificas sobre temas americanistas
relevantes y con alcance internacional. En
las Sesiones Generales se ofrecen también
las Conferencias Magistrales, dictadas por
especlalistas v que tratan sobre temas co-
munes para todo el Continente Americano.
Finalmente, los Foros de Investigacion son
contribuciones que se refieren a los avances

Es importante
recalcar que en
Suecia se

resentaron

las candidaturas de

Mexico, Chile y

Ecuador. Estos dos
ultimos paises jamds

habian sido

considerados para la
Organizacion de un

Congreso de esla

categoria. Se escogio

a Ecuador
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Fl 49 {CA ha dado
especial importancia a
las conferencias en
sesiones generales, las
que, en un numero
total de 146, se
expondran
paralelamente en
CINCo auanornos

ICONOS

F-=
......

concretos en las fronteras de
la ciencia y cuyo fin es intercambiar opinio-
nes y analizar los resultados de las investiga-
ciones con otros especialistas.

El 49 Congreso Internacional de America-
nistas (49 ICA) que tendra lugar en Quito del
7 al 11 de Julio del presente ano, cuenta con
140 Simposios, en los que participaran més
de 2.500 Ponentes. Los temas sugeridos por
los investigadores de todo el mundo se agru-
pan dentro de las siguientes disciplinas: An-
tropologia; Arqueologia; Arte y Estética; Fi-
losofia v Pensamiento; Estudios de Género;
Geografia, Ecologia y Desarrollo; Historia;
Lingiiistica y Literatura; Medicina y Salud;
Ciencias Politicas y Sociales, Relaciones In-
ternacionales; y Estudios Urbanos.

Los Foros de Investigacion ofrecen 29
contribuciones sobre proyectos especificos,
los que serdn propuestos y discutidos por los
interesados en un tema. Se espera que de los
intercambios de ideas surjan de los Foros
nuevas tendencias en la investigacidn y te-
mas inéditos.

El 49 ICA ha dado espe-
cial importancia a las con-
ferencias de Sesiones Ge-
nerales las que, en un nui-
mero total de 146, se ex-
pondran paralelamente en

cinco auditorios. Para las
Conferencias Magistrales
se decidié invitar a cientifi-
c0s ¥ personalidades cono-
cedoras de problemas rela-
cionados con el Continente
Americano, desde el punto
de vista de varias disciplinas. La Antropolo-
gia estd representada por el brasilero Rober-
to Cardoso de Oliveira, cuya disertacion ver-
sara sobre la “Antropologia de los paises
centrales, versus la de los paises periféri-
cos"™ y por el conocido etnélogo francés

Maurice Godelier, con el tema: “Dinero, co-

sas preciosas y objetos sagrados”. Los estu-

dios histéricos estaran representados por el
historiador sueco Magnus Mérner, cuyo te-
ma es: “Nuevos enfoques a la Historia local:

experiencias, problemas y perspectivas”; y

por Asuncién Lavrin, historiadora norteame-

ricana con el tema: “Género e Historia: una
conjuncion a finales del siglo XX”. El vice-
presidente de Bolivia, Victor Hugo Carde-
nas, presentara la conferencia sobre “El pa-
pel de las organizaciones indigenas en los
contextos politicos americanos”, mientras la

Premio Nobel de la Paz, Rigoberta Menchd,

disertara sobre el tema: “El problema étnico

en las Américas”. El Ecuador estara repre-
sentado por tres personalidades reconocidas




en el ambito cientifico internacional. El doc-
tor Osvaldo Hurtado Larrea , en su calidad
de cientifico social y politélogo, presentara
la ponencia “Gobernabilidad, democracia v
desarrollo”. Como Ex-Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos, el doctor José Ayala-Lasso dictara
una conferencia sobre los “Derechos Huma-
nos en las Américas”; v el mundialmente co-
nocido filésofo Julio Terdan Dutari S.J. diser-
tara sobre el tema: “; Tiene futuro una filoso-
fia indigena?”.

Dentro del espiritu de los Congresos de
Americanistas se ha manifestado la necesi-
dad de la presencia en los mismos de los Pue-
blos Indios y de otras minorias étnicas. El
Congreso reunido en Estocolmo, por decision
undnime, recomendo la organizacion parale-
la v en la sede de un Encuentro de estos acto-
res olvidados de América, a fin de que exista
un fructifero intercambio entre los cientifi-
cos americanistas y algunos grupos sociales
por ellos investigados. Este didlogo debera
darse no a nivel politico sino humanistico.

Dada la circunstancia
de que, por vez primera,
en un Congreso de Ame-
ricanistas se realiza este
Encuentro, se optd por
dividirlo en cuatro foros,
y de su organizacién se
responsabilizaron varias
instituciones. El Primer
Foro, bajo la responsabi-
lidad del Instituto Indige-
nista Interamericano
(México), desarrollara el
tema: “Los Intelectuales
Indigenas y Afroameri-
canos ante los provectos
politicos de los Estados
Americanos”. La Smithsonian Institution tie-
ne a su cargo el Segundo Foro: “Los Intelec-
tuales Indigenas y Afroamericanos y la auto-
gestion de proyectos culturales”, Por su ex-
periencia en el apoyo a proyectos de educa-
¢ion, la Deutsche Gesellschaft fiir Technis-
che Zusammenarbeit (GTZ) es responsable
del Tercer Foro: “Los Intelectuales Indige-
nas y Afroamericanos frente a la educacion
bilingiie - bicultural”. El Fondo para el Desa-
rrollo de los Pueblos Indigenas de América
Latina y el Caribe (sede en Bolivia), organi-
zara el Cuarto Foro: “Los Intelectuales Indi-
senas y Afroamericanos ante los proyectos
de desarrollo sustentable”.

El Congreso dara
especial atencion a
los temas de género
y su relacion con la

politica, el medio

ambiente, la
sexualidad

PRINCIPALES TEMATICAS

Un primer andlisis de los temas que se de-
sarrollaran en las Sesiones Generales, Sim-
posios v Foros de Investigacién, podria
orientar las tematicas mas relevantes que se
desarrollaran en el Congreso de Americanis-
tas de Quito.

En el campo de la Antropologia esta pre-
sente, con mayor frecuencia y quizas en for-
ma repetitiva, el tema de la etnicidad, en re-
lacién con las diversidades ecolégicas v cul-
turales presentes en América. No se ha deja-
do de lado el tema de la modernidad v globa-
lizacién referentes a las identidades colecti-
vas, orientado a una reflexion hacia el tercer
milenio.

La Arqueologia, siguiendo una muy larga
tradicion en los Congresos de Americanistas,
tiene una amplia presencia. Es de interés
anotar que se han presentado 18 Simnposios y
que la presencia de investigadores ecuatoria-
nos en esta area es muy alta. Los temas de
las ponencias , a primera vista, demuestran
importantes avances en el
anélisis del material ar-
queoldgico, en relacién
con modificaciones en el
medio ambiente y con pro-
yecciones en estudios per-
tenecientes a disciplinas
cercanas a la Arqueologia
como la paleoetnobiolo-
gia, la bioantropologia, la
paleosemidtica y la re-
construccion de una pre-
historia basada en estas
disciplinas.

En el drea del Arte y Es-
tética hay una importante
mencion al andlisis simbo-
lico especialmente del arte colonial latinoa-
mericano durante el periodo barroco.

Las Conferencias y Simposios de Filosofia
y Pensamiento prosiguen una linea ya cono-
cida en anteriores Congresos de Americanis-
tas con los temas referentes a la modernidad
y teorias post-modernas, a la utopia v a la
manipulacion ideolégica a través de los hilos
invisibles del poder.

El presente Congreso de Americanistas ha
dado particular importancia a los estudios de
Género. Temas como “Cosmovisién v Sexua-
lidad”, “Género vy Medio Ambiente”, “Género
y Simbolismo”, “Mujer v Desarrollo Politi-

El Congreso reunido
en Estocolmo, por
decision undnime,

recomendo la

organizacion paralela

un encuentro de

actores olvidados de
Ameérica, a fin de gue
exista un fructifero

intercambio entre los

cientificos
americanistas y
algunos grupos
soctales por ellos
investigados.

Este didlogo deberd

darse no a mvel
politico sino
hurnanistico,
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El nivel académico
estd garantizado por
la presenca de
investigadores
provenientes de
universidades e
Instituciones de nivel
superior de muchos
paises. Hasta el
momento, un cdlculo
inicial permite
aseverar que Brasd
serd ef pais con mds
delegados en el 49
ICA, sequido de los
paises eurapeos y de
los Estados Unidos
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¢o”, encuentran un amplio campo de anélisis,
cuyo complemento son los estudios historico-
biogrificos que proponen una nueva vision
de la microhistoria.

Las disciplinas americanistas de Geogra-
fia, Ecologia v Desarrollo se refieren a la di-
namica de territorios y espacios, as{ como a
los estudios sobre las economias en las ciu-
dades v regiones. Un aspecto de interés es la
transformacién de economias intervenidas
antiguamente por el Estado en economias de
mercado.

Confirma, una vez maés, la
tradicién de todos los Con-
gresos de Americanistas, la
presencia de temas y refle-
xi6n histdrica. Se han pre-
sentado treinta y nueve Sim-
posios de Historia y en las
Conferencias de Sesiones Ge-
nerales los temas histéricos
sobrepasan a los de otras dis-
ciplinas . El tema de “Elites,
Poder e Identidad”, “Migra-
cién y Crisis Nacionales”,
“Historia de las Mentalida-
des” , “Estado y Partidos Po-
liticos", complementan a las
tematicas mas tradicionales
como el andlisis de los perio-
dos colonial y republicano, fuentes para la
Historia, Historia Cultural, Historia Demo-
grafica y otros.

La presencia de la Linguistica supera a los
temas referentes a la Literatura. Estén pre-
sentes, como temas de discusion, los resulta-
dos de investigaciones sobre las diferencias
v similitudes en el léxico de varias lenguas
aborigenes, las causas de la desaparicién o el
mantenimiento de una lengua, la intercultu-
ralidad en la educacién bilingiie, lengua y ca-
tequizacién, traduccién y alteridad lingiifsti-
ca.

El 4rea de Medicina y Salud, incorporada
por vez primera en los Congresos de Ameri-
canistas, presenta temas novedosos como la
Etnomedicina en Mesoamérica, los Andes y
la Amazonia; el uso de ente6égenos indigenas;
v una reflexién sobre los espacios saludables
en Ameérica Latina.

Son numerosas las conferencias y ponen-
cias en Ciencias Politicas y Sociales y en Re-
laciones Internacionales. Estdn presentes te-
mas actuales como “Corrupcion y Politica en
América Latina”, "Democracia y Seguridad”,
“Filosofia Politica Amerindia”, “La Sociedad

Civil frente al Neoliberalismo” y “Los Retos
para America en el siglo XXI".

Finalmente, es restringida la presencia de
los estudios urbanos sobre América. Los
Simposios y Ponencias propuestos se refie-
ren especialmente a cuestiones urbanas rela-
clonadas con las politicas del Estado o de or-
ganizaciones piblicas.

El nivel académico esta garantizado por la
presencia de investigadores provenientes, en
su mayor parte, de universidades e institu-
ciones de nivel superior de muchos paises.
Hasta el momento, un célculo
inicial permite aseverar que
Brasil serd el pais con mis
delegados en el 49 ICA, se-
guido de los paises europeos
v de los Estados Unidos de
América . Es importante re-
calcar la presencia en el 49
ICA de varios paises asidti-
cos, particularmente de Ja-
pén y Korea, presencia que
en el futuro se acrecentara
por la mayor relacion del
Continente Americano con
las nuevas potencias asiati-
cas.

La presencia del Ecuador
es significativa, especial-
mente en las dreas de Antropologia y Ar-
queologia. La realizacién del 49 ICA sera
también la ocasién para ofrecer, a nivel in-
ternacional, una muestra del alto nivel aca-
démico v de los valores de nuestro pais, tan-
to en el campo econdémico, como en lo social
v cultural. Finalmente, es importante recal-
car la enorme confianza demostrada por la
comunidad cientifica internacional a la Pon-
tificia Universidad Catdlica del Ecuador, ins-
titucién que desde hace algunos afos de-
muestra avances cientificos en varios cam-
pos del saber humano. Sus instalaciones y la
actividad eficiente de su personal son una
muestra de que la Universidad Catdélica del
Ecuador ha sido capaz de ejecutar con éxito
el reto propuesto al ser elegida Sede para la
realizacion del 49 ICA.

El Congreso de Americanistas tendra su
natural prolongacién en la “Coleccion 49
ICA” que incluird en sus volimenes materia-
les de Simposios v Conferencias editados ba-
jo la responsabilidad directa de Ediciones
Abya Yala, centro cultural que ha demostra-
do también en el campo internacional gran-
des aportes bibliograficos.
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