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Secretaria de la
Junta Consultiva

Quito, a 25 de Mayo. dé 1936

SENOR MINISTRO DE RELA'CIO.NES EXTERIORES,
GENERAL DON ANGEL ISAAC CHIRIBOGA

- Su _Deépacho. '

Dando cumplimiento'al enéargo confiado- por- usted me-
diante el Memorandum de fecha 30 del pa\ado mes, paso u
describir breve v 51ntét1camente " los' rasgos salientes del
proceso o me;or d:cho del problema hmxtrofe ecuatonano~
peruano. ' o : EEREEEE

La obra asombrosa de Cristobal ‘Colon-y - las Heroicas ﬁi}%
zafias de los conqulstadores penmsulares dieron a los reyes
de Espafia vastisimos dominios en el Nuevo Mundo.

Supuesta la autoridad de los Monarcas espafioles en los
territorios descubiertos y conqulstados allende el Océano,
fue menester como consecuencia, reconocerles el derecho de
gobernarlos o de organizar la administracién en todas sus
variadas y diversas formas. :

Por medio de Reales Ordenes, emanadas con el swmﬁca-
tivo nombre de Cedulas formbse la circunséripeidn territo-
rial seglin-la que, de manera prolija, hasta donde lo- permltla
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¢l imperfecto conocimiento geogréfico, se daba a cada Pre-
. sidencia o Real Audiencia, limites precisos que sefialaban
su propiedad territorial al mismo tiempo gque su jurisdiccién
respectiva.

En el afio de 1563 erigiése la Real Audiencia de Quito con
la siguiente circunscripcién territorial:

.y tenga por distrito la provincia de Quito, y
por Ia costa ‘hacia la parte de la ciudad de los Re-
yes, hasta el puerto de Paita exclusive, y por la tie-
li'rJaI adentro, hasta Piura, Cajamarca, Chachapoyas,
Moyobamba y Motilones, exclusive, incluyendo ha-
cia la parte susodicha, los pueblos de Jaén, Vallado-
lid, Loja, Zamora, Cuenca, La Zarza, y Guayaquil,
con todos los demds pueblos que estuvieren en sus
comarcas y se poblaren; y hacia la parte de los
pueblos de la Canela y Quijos, tenga, los dichos
pueblos con todos los demas que se descubrieren;
y por la costa hacia Panama hasta el puerto de la
Buenaventura inclusive: y la tierra adentro a Pasto,
Popayan, Cali, Buga, Champanchica, Guarchicona,
porque los demas lugares de la Gobernacién de
Popayan son de la Audiencia del Nuevo Reino de
Granada, con la cual y con la tierra firme parte
términos por el septentrién; y con la de los Reyes
por el mediodia, teniendo al pomente la mar del
sur, v al levante provincias afin no paufl_c;zdas ¥
descubiertas” .

Desde su fundacidn la Real Audiencia de Quito quedd so-
metxda como tal, no a la Real Audiencia de Lima, sino al
Virrey, en su calidad de Alto Gobernante de esas dos enti-
dades politicas. :

- En el afio de 1717, el Rey de Espana tuvo a bien crear el
Virreinato de Santa Fe, agregindole a él todo el territorio
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de la Presidencia de Quito. Desaparecié de esta suerte la
Real Audiencia de Quito y surgid, sobre sus rumas, el Pri-
mer Virreinato de Santa Fe. -

Seis afios después, en 1723, quedd extinguido este f\/lrreh
nato, volviendo la Real Audiencia de Quito a recobra_.r 51
existencia juridica, todos sus limites territoriales; todos sus
derechos antlguos y toda su jurisdiccion: Volvid a’queda-r
nuevamente sometida al Virrey del Pert. .

~La voluntad del Monarca espafiol erigié por segunda vez,
en 1739, el Virreinato de Santa Fe, pero en condiciones muy
diferentes’a las del afio de 1717, pues ya no se extmgula ala
Real Xudxencxa de Quito, sino que conservando intagto su
territorio quedaba sometido né a la Real Audiencia de}anta
Fe, sino unuamente al Virrey, como lugarteniente del- Rey
con las mlsmas solds condu.xones en }as que lo estaba al V1~
rrey del Perd. : :

Queda, pues, la Real Audiencia de Quito con su propxa
vida, territorios prOpxos y propia jurisdiceian, constﬁ:uyendo
una verdadera entidad politica,” como las demés colonias
espafiolas, con la sola dircunstancia de que deja «de recofidcer
como Alto Gobeérnante "al Virrey del Pertt para serlo en Ia
persona del de Santa Fe. ‘

Por Real Cédula expedida en el afio 1740, quedaron de-
marcados definitivamente los limites del Nuevo Réino de
‘Granada con el Virreinato del’ Perl, por medio de una linea
divisoria que partiendo desde Ttmbez en la costa del Paci-
fico, sigue por las serranias y deméas Cordilleras de los Ain-
des, por la jurisdiccién de Paita y Piura hasta el Marafén
a los 6% 30”7 latitud sur y la tierra adentro, dejando al Pert
las jurisdicciones ‘de Piura, Cajamarca, Chathapoyas, Mo-
yobamba y Motilones; y por la Cordillera de']eb'eros,' zitfav'e-
sando el rio Ucayali, a los 6° latitud sur, hasta dar en el rio
Yavari en la confluencia del Carapé y las aguas dé éste al
Amazonas, y las de éste hasta la boca mas oecidental del Ca-
quetd, en que comienzan los limites con el Brasil, -
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¢ En elv-sigl'o XVIII, a causa de varias opiniones de misio-
neros; se pensé en la.necesidad de hacer que las misiones de
Maynas dependieran de Lima. Con . este motivo, el Rey
-expidi6 el 15 de Febrero de 1779 una Real Orden al Presiden-
.te de Quito pidiéndole informe sobre esas regiones y sobre la
‘conveniencia de realizar lo que se le insinuaba. El Presi-
dente de Quito, don Garcia de Le6n y Pizarro ordena a Fran-
cisco de Requena que informe con la mayor exactitud y con
.l correspondiente mapa sobre el proyecto de creacién del
Obispade .de Maynas. .

: Ean cumplimiento:de lo ordenado Franc1sco de Requena
~presenta el informe el 31 de Octubre de 1779, y como se le
ssolicitara ampliacidn de su. informe, el sefior de Requena
presenta un nuevo informe, el 12 de marzo de 1781.

‘Don Francisco de Requena, después de 17 afios de residen-
cia en Maynas, volvié a Madrid v entr6 al Consejo de Indias.
:Al referirse al Obispado de Maynas, sélo habla de gobierno
~nunca de territorio, v al hablar-de gobierno-se refirid con toda
precxsmn al .gobierno espiritual. .

“El 29 de-marzo-de 1779, presenta al Consejo-swinforme. de-
,,.,fmmvo, en el que, entre otras cosas, dice: “Se ha demostra-
do ser necesario segregar del Virreinato de Santa Fe el go-
pierno de Maynas, por. el adelantamiento de sus misiones y
.las del.Ucayali”. :

Basandose en todos estos antecedentes expidid el Rey, el
15 de Julio de 1802, aquella famosa Cédula que con el andar
~del tiempo:se ha convertido en. el argumento. Hércules del
Pertt. »

Con relacmn a-este documento doe tendencias. bien defi-
nidas se han dibujado en el vivir internacional: la una auspi-
clada por el Ecuador y Colombia, que apoyindose en toda
clase de argumentaciones han sostenido que la Cédula no or-
~dend ninguna segregacién territorial, sino que tnicamente
-separd el gobierno espiritual de Maynas del Virreinato de
Santa Fe para agregarlo. al de Lima.- El Perd, naturalmen-
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te, sostiene que la Cédula no sélo agregé al Virreinato de Li=
ma la jurisdiccion eclesiastica y militar de Maynas, sino que
también -agreg6 el territorio de esa region.

" No es del caso entrar a examinar los arg‘umentos que de
parte y parte se han exhibido, me limito a recomendar las
valiosisiniias obras que destacados mternacwnahstas ecuato—
fianos y colombianos, como un Honorato Visquez, un Va-
cas Galmdo un Fabio Lozano, etc., etc,, han dado a la pu-
blxcrdad tBmo fruto de muchos afios de eéstudio, y en’ las que
refutan amphamente las especiosas razones que ha fabncado
el Pertt para sostener su insostenible punto de vxsta.}

- Para ﬁu%txar me)or el pensamiento del lector sobre este
punto de,ﬂgnormeﬂ_;rascendencm, me permito reproducir a
continuacién las partes principales de la Cédula.dée 1802:

" “Primera: He resuelto se tenga por segregado
‘del Virreinato de Santa Fe y de la Provincia de
Quito y agregado a ese Virreinato el Gobierno y
Comandancia General de Mainas -con los pue-
blos del Gobierno de QuIJOs, excepto el de Papa-
llacta, por estar todos ellos a las orillas del rio
Napo o en sus inmediaciones, extendlendme aque-
lla Comandancia General no sélo. por el rio Mara-
fién abajo, hasta las fronteras de las colonias pog-
tuguesas, sinp también por todos los -démis rios
que entran al-Marafién por sus margenes écpten-
trional y meridional, como son Morona, Guallaga,
Pastaza; Lcavale Napo, Yavari, Putumayo, Ya-
pura, v ths menos considerables, hasta ¢l paraje
en que estos mismos por sus saltos y raudales
maccesibles dejan = de ser navegables; debiendo
quedar también a la misma Comandanc:a General
los pueblos de Lamas y Mo«yobamba,&por confron-
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tar en 1 posxble la }urisdlcmon ecfesrashca y fii-
Ttar’ de aquellos territorios” : :
“A cuyo fin 6s mando, que qdédéxldo comb Gue-
-dan -agregados los gobiernos de Mainas y Quijos
a ese Virreinato, auxiliés con cuantas providencias
. juzguéis necesarias y. os pidiere el Comandante
.-General v que sirva en ellos, no sblo .para el ade-
~ lantamiento y conservacion de los pueblos, y cu us-
todia de los: Misioneros, sino también para la se—
guridad: de mis dominios, impidiendo.se adelantea
por ellos ;-los.}asa,lios,dvevla corona de .__Por;u_gz_ll,tnom;
brando los cabos subal‘cernos o tenientes de Go-
bernador qué 0s pareciere’ necesarios, ‘parala ‘de-
fensa- de ‘esas trontems v‘admmxstrauon de )ust1~

}L4

“efa™;

“Segunda: asi mismo he resuelto poner todos
esos pueblos y misiones reunidas a cargo del Co-
legio, ApOthhCO de Santa -Rosa de Ocopa de ese
‘Arzobispado? .

" “Tercera: Igualmerite he resuelto erigir un
‘Obispado en dichas Misiones ... debiendo compo-
‘nerse €l ‘nuevo’ Onspado def todas las’ wmersxoncs
l‘que actualmeénte tiénen' los misiorieros’ de Ocopa,
~ por los rios- Guallaga Ucayale 'y por los caminos
"dé montafias qué sirven de entradas a-ellos, y estan
“en'la jurisdiccién del Arzobispado’ de-Lima: de los
‘Curatos'de Lamas, Moyobamba y Santiago de las
Montafias, “pertenecientes - atObispado’ de Truji-
“o; de todds las' Misiones de ‘Mainas; de los Cura-
‘tos de fa Provincia de Quijos, excepto el de Papa-
'llacta “de ta doctrina de Canelos 'en el rio Bobo-
naza, sétvida por padres dommxcos de las misio-
nesde religiosos mercedarios en I'i parte inferior
“del ‘rio - Putumayo pert&nemeute “al :O'hispado de
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Quito y de las misiones situadas en la parte supe-
rior del mismo rio Putumayo, y en el Yapura lla-
madas de Sucumbios que estaban a cargo de 105
' Padres Franciscanos de Popayan

Esta Real Orden tuvo como antecedente inmediato los
informes de Francisco de 'Requena' en especial el dei 29 de
Marzo de 1779. Si en ninguno de ellos ‘se solicita segrega-
cibn terfitorial como pudo el Rey ordenarla? En qué se hu-
biera fundado para hacerlo? Sila Cédula es obra de Requena,
no hay razén légica para justificar una afirmacién de esta
indole y por esto no puede ser aceptable ninguna interpre-
tacion de la Céd'ula,‘que se aparte de los propositos tantas veé-
ces manifestados del que la di6 origen. Requena jaméis habld
de segregacién de territorio, se refirié siempre al gobierno
espifitual o eclesidstico; ast por ejemplo, en su iltimo infor-
me de 1779 dice: “Con el gobierno espiritual de las Misiones
de Maynas ¢s también necesario entregar al Colegio de Oco-

pa los curatos de Lamias y Moyobamba”. Esta mmresmn
termmante excluye cualquiera interpretacién arbitraria.

Qumce afios después de expedida la Cédula, en abril de
1817, el 'mismo don Francisco de Requena, rindié un informe
acerca de las dificultades con que habia tropezado para su
ejecucién, y ‘en dicho documento sélo ‘hace referencia a las
‘c'ue'stidnes eclesiasticas y de la Comandancia Militar anexa;
por ninguna parte, en ninglin momento trata en el informe
de cuestiones referentes a los drdenes civil, penal o admmls—
trativo. ‘ ,

F-malm-ente precisase anotar que’vtodos los documentos,
informes, etc., referentes a la Cédula de 1802 se tramitan en
el Consejo de Indias con un acapite que dice: “Eclesiastico”.

Lo hasta aqui expuesto tiene. por objeto probar la natura-
leza, la indole de la Cédula de 1802, su incumplimiento y mas
vicios de que adolece para constituir titulo de derecho, estdn
admirablemente expuestos’ por los tratadistas ya enupc;ados.
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El Gobierno del Pertt ha sostenido en diferentes ocasiones
que la Cédula de 1802 fué obedecida y ejecutada por las au-
toridades de la Presidencia de QQuito, y hace estribar en ello
el fundamento de sus derechos sobre los territorios pertene’
cientes al Ecuador.

La Cédula de 1802 fue, en efecto, obedecida, pero no cum-
plida por las autoridades del Gobierno Real. Mas, la obe-
diencia disciplinaria de las autoridades de S. M. Catdlica,
cuando, en su nombre, gobernaban la Presidencia de Quito,
es un argumento que nada - prueba al considerarlo en rela-
cién con la Independencia proclamada en 1809 ‘

El movimiento revolucionario que estallé en tho Lux
de América, en la mafiana de! 10 de Agosto de 180y, y que
fue sofocado por las autoridades espafiolas en el Perfi, bro-
té primero en Mainas que en Quito. V

La proclamacién de la Independencia de Quito‘ en 1809 y
1810 y el levantamiento consiguiente contra el Poder de la
Metrépoli, unidos con las sublevaciones-de Mainas y Qui-
jos, manifiestan: 1° Que habia llegado el momento de cons-
titucién de nueva nacionalidad en. el territorio de la- Pro-
vincia de Quito; ¥ 2° Que los colonos de las regiones orien-
tales y occidentales que pertenecian a esa Presidencia, hoy
. Reptiblica del Ecuador, desconocieron con el Gobierno. Real
la dltima provincia por la que, disolviéndose la unién de la
futura familia nacional, umon nacida y fomentada a favor
de la creacién de la Presidencia de Quito.en 1563, se cred
el anémalo estado que produjo el acuerdo adoptado en 1802,
el desconcierto consiguiente en la administracion de estas
regiones, y se acelerd la proclamacién de la Independencia.

‘La Presidencia de Quito, al proclamarse independiente. y
al extender la revolucién a las provincias y regiones con las
que habia venido formando la unidad de su cardcter nacio-
nal, surgié independiente con la integridad de sus derechos
en el primitivo territorio que le fue asignado por sus anti-

guos Reyes en 1563.
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FEl Derecho Internacional Americano sienta un principio
para la demarcacién de las fronteras en América, y es el si-
guiente: los actuales Estados Americanos tendrin por limi-
tes de sus territorios los mismos limites que tenian en las
primitivas circunscripciones territoriales, donde se fomenté
la creacién del espiritu de las modernas nacionalidades. Los
movimientos de la Presidencia de Quito desde 1809, dejaron
disuelta la forzada unién administrativa practicada por la
Real Cédula de 1802. Asi que los limites de los antiguos
Virreinatos, a que se refiere el Art. 5° del Tratado de Guaya-
qull son los de los Vzrremato: cuales subsmtxan antes de la
Real Cédula de 1802,

La historia nos ensefia que en 1819, la Repubhca de Vene-
zuela y Nueva Granada se unieron bajo el nombre de Colom-
bia; la Constitucién de ésta, fechada en Ciucuta, el 6 de oc-
tubre de 1821, ‘afirmaba que su territorio era “el que com-
prendia el antiguo Virreinato de Nueva Granada y la Capita-
nia General de Venezuela”. Aliada Colombia con el Pert,
ganan ambas el 24 de Mayo de 1822 Ia batalla de Pichincha,
la cual pone fin al dominio espafiol en el territorio de la anti-
gua Audiencia de Quito. ‘

El Tratado de 6 de Julio de 1822, que afianzaba esta unién
y liga entre las dos Repliblicas, indica ya la existencia de una
cuestiones de limites entre ellas. Era su causa la posesién de
hecho, por parte del Perd, de la Provincia de Jaén y de una
parte de la de Maynas, posesiéon que éste habia afirmado re-
cientemente concovando, por una orden de 30 de Junio del
mismo afio, elecciones de Diputados en Jaén. Como tal orden
ocasioné las justas protestas de Colombia, en Otbre. de 1823,
el Plenipotenciario colombiano don Joaquin Mosquera negocia
en Lima con el Sr. Galdeano y llega a pactar que las dos na-~
-ciones reconocen por [fmites los que tenian en 1809 los anti-
guos Virreinatos, desde la desembocadura del rio Timbez
cen el Pacifico, hasta el territorio del Brasil. El Congreso
peruano aprobd este pacto reduciéndolo a la.forma escueta
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" del uti possidetis, pero Colombia lo desecha por hallar tal
base vaga e incierta, dejando la cuestién en el mismo estado
en. que antes se hallaba. Colombia por su ley de 1824 insis-
ti6 en su derecho a las provincias usurpadas; segun dicha ley
comprende en el Departamento del Azuay las provincias de
Jaén y Maynas.

Otra convocatoria de elecciones en 1826 y el nombramien-
to de un Obispo para Maynas, avivaron las quejas de Co-
lombia contra el Perd, y ya a principios de 1828 esta reivin-
dicacién aparece como la causa principal del conflicto quc
habia de producir la guerra entre los dos paises.

Al romperse sus relaciones, en el Manifiesto de Colombii,
de 3 de Julio de 1828, se proclama, como motivo de la gue-
rra, el haberse declarado el Enviado del Peri absolutamen-
te sin instrucciones para convenir en la liquidacién y pago
de lo que adeuda el Pert a Colombia, en razén de los suple-
mentos que se le hicieron y para tratar de la devolucién de
Jaén y Maynas, que tiene usurpadas el Pert. ‘
~ Fiado ya el conflicto a la decisién de las armas, la batalla
de Tarqui, de 28 de Febrero de 1829, concedié la victoria a
Colombia. Al dia siguiente se firmé en el Girdn, un comnve-
nio preliminar de paz, en el que se pacta como base de la
futura demarcacién de limites “la divisién politica de los an-
tiguos Virreinatos en Agosto de 1809, en que estallé la re-
volucién en Quito”. No dceptado por el Pert este z@cu-erdo,
se reanudé la guerra, que durd aim tres meses mds, durante
ese tiempo los colombianos reconquistaron Guayaquil y
'despues de graves derrotas, el Gobierno de Lafuente y Ga-
marra, manifiesta al Libertador, Presidente de Colombla
que el Perlt estaba dispuesto a convenir un nuevo armisticio
que se celebro el 10 de Julio de 1829,

Las negociaciones de la paz, se iniciaron en Guayaqml el
16 de Setiembre y terminaron el 22 del mismo mes, suscri-
biendo e} Tratado de 1829, cuyos Articulos 5° y 7° merecen
ser reproducidos: S
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“Art. 3%——Ambas partes reconocen por limites
de -sus respectivos territorios los mismos que te-
nian antes de su independencia los antiguos Vi-
reynatos de- Nueva Granada y et Peri, con las so-
las variaciones que juzguen conveniente acordar
entre si, a cuyo efecto se obhgan desde ahora a
hacerse reciprocamente aquellas cesiones de pe-
queflos territorios que contribuyan a fljar la linea
-diviseria de una manera mas natural, exacta ye a—
paz de evitar competencias y dmgubtox entre las
autoridades y habitantes de las fronteras”. = -
- “Art. 7°~—Se estlpnla asimismo, entre las partc
contratantes que la comisién de limités dard prin-
cipio a sus trabajos cuarenta dias después de la
ratificacién del presente tratado, y los terminard
én los seis meses siguientes. = Si los miembros de
dichi coinisién discordaren en uno o mas puntos en
el ¢urso dé sus operaciones, dardn a sus Gobier-
nos réspectivos una cuenta circunstanciada de to-
do, a finh de que, tomandola en consideracién, re-
suélvan amistosamente lo mas conveniente; de-
biendo entre tarito continuar sus trabajos hasta su
conclusién, sini interrumpirlos de ninguna mare-
ra”.

‘Todoe hacia presumir que en 1830 quedaria liquidada la
diferencia fronteriza. En la c¢onferencia de 17 de Setiem-
bre, el Negociador peruano Larrea y Loredo manifesté su
allanamiento a la exigencia de Colombia, indic6é dicho sefior,
que el Marafién debia constituir, naturalmente, la mayor '
parte de.la frontera, y que la tinica diferencia que habia de
reducirse, era la delimitacion del territorio entre la confluen-
cia del Chinchipe con el Marafién y el Pacifico. :

El 30 de Noviembre de 1829, se hallaban ya en Tambez
los Comisionados colembianes Tamariz y Gomez, quienes tu-

v
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sus 14 me

vieron que regresarse cansados de esperar a sus compaiie-
ros peruanos que no acudieron a la cita. El Plenipotencia-
rio colombiano sefior Mosquera y el Canciller peruano sefior
Pando, convinieron en aplazar hasta el 1% de abril inmediato
1a nueva reunién y el principio de los trabajos. Efectiva-
mente, para tal fecha designd el Gobierno peruano sus Co-
misionados y en las instrucciones aue se les entregaron para
cumplir su misidn, se les daban tinicamente con respecto al
discutido trozo, desde la conﬂuenma del Chinchipe con el
Marafén hasta Tumbez.

La revolucidén que estalld en CoYombm ¥y a - consecuencia
de 1a cual se separd de ella el Ecuador, {ue, sin duda, causa
u ocasitén de que no se siguiera este negocio,

. El 17 de Agosto de 1820, Colombia vy ¢! Perd, en ejecu-
ci6én del Tratado de Paz de 1829, suscribieron el Protocolo
Pedemonte-Mosauera. Por él constd, en forma .de definiti-
vo v perfecto acuerdo en tomar por frontera al Marafién en
todo su curso hasta el territorio brasilefio, y que finicamente
-quedaba por convenir si antes de él debian regir los limites
occidentales por el Chinchipe, como queria el Perd, o por el
Huancabamba, como exigia Colombia. En la parte final del
Protocolo se declard de manera expreszi v terminante® que
guedaba finicamente pendiente resolver si debian regir los
limites por Chinchipe o Huancabamba”

Adn cuando la Cédula de 1802 hubiese causado segrega-
cion del territorio de Santa Fe .y se hubiera cumplido, es in-
discutible que no se la podria tomar en cuenta para resolver
ahora de la controversia de limites entre el Ecuador. v . el
Pertt: la Ginica ley de esta controversia es el Tratado de Paz
de 1829 y el Protocolo de su ejecucidn, o sea e] Pedemonte-
Mosquera. '

El Pertt se ha afanado en negar la autenticidad del Pro-
tocolo de 1830, mas ella es evidente, pues la copia que ¢!
Ecuador posee se-halla- autenticada por el Ministerio de Re-

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



laciones Exteriores de Colombia y por la Legacién dé¢ Espaifia
en Bogotd. » :
Un diplomético peruano cuyos conocimientos fueron muy
especiales en el asunto de limites del Ecuador con el Perq,
escribié de dicho Protocolo: " :

“Egta cuestién (la de Tambez) ya tan desfavo-
rable para nosotros por los motivos expuestos,
vendria a complicarse més todavia y a decidir
quizéd el fallo adverso, cuando el Ecuador exhi-
biera un protocolo suscrito en Lima por los Ple-
nipotenciarios doctor D. Carlos Pedemonte y Ge-
neral Tomés 'C. Mosquera, el 11 de agosto de
1830, con el objeto de contribuir a la ejecucién de
los Articulos g—a—8 del Tratado del 29. En es-
te documento se reconocié al Ecuador el limite
del Tambez; v aunque dicho protocolo no se sabe
si recibié la sancion del Congreso, es probable que
presentado por el Ecuador como un instrumento
de simple ejecucidn, y estando en lo relativo al rio
Tiémbez deé acuerdo con el protocolo-aprobado por
los Congresos, tendria en el juicio arbitral -un va-
lor decisivo. (Documento N°¢ 64 anexo a la “Me-
moria Reservada del Ministro doctor Elmore™):

Resulta de lo expuesto esta conclusién clara y evidente:
los limites definitivamente fijados, en ejecucién del Trata-
do de Paz de 1829, fueron “el rio Tambez en el extremo
occidental, y en la "regi(’)n'ofiental el Marafién, quedando
inicamente pendiente si debian regir los hmltes por Chm-
chipe o Huancabamba”.

En 1830 se constituyé la Repubhca del Ecuador, separan-
dose 'de Colombia los tres Departamentos del Sur, dentro de
los limites del antiguo Reino o Presidencia de Quito. El
Art, 6% de su primera Carta Fundamental, dice: “El territo-
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rio del Estado comprende los tres Departamentos del Ecua—
dor en los limites del antiguo Reino de Quito”. ‘
-Asi como la hoy llamada Reptblica del Ecuador fue la
primera en lanzar el grito de independencia, asi también
fue la primera que obtuvo el reconocimiento de la Madre
Patria, en los términos siguientes: ’

“Su Majestad Catohca usando de la facuitad
que le compete por Decreto de las Cortes Gene-
~ rales del Reino, de 4 de Diciembre de 1836, renun-
cia por siempre del modo mas formal y solemne
por &i sus herederos y sucesores, la so'berania, de-
rechos y acciones que le corresponden sobre el te-
rritorio americano conocido bajo el antiguo nom-
.bre de Reino y Pre51dencm de Quito, y hoy Repu-
blica del Ecuador”.

Al llegar a este punto de nuestra historia limitrofe con el
vecino pais del Sur, corresponde tratar brevemente del pro-
blema ya resuelto en la doctrina y en la practica de la suce-
sién de Estados, anticipandonos asi a desbaratar la insidiosa
alegacién que formuld el Perfi, contra a1 aplicacién del Tra-
tado de 1829, ochenta aflos después de su suscripcién.

Al efecto, me limitaré a reproducir las opiniones de los
mas célebres tratadistas de Derecho Internacional.

Grodio, fundador de esta disciplina que dia a dia va ad-
quiriendo mayor importancia en el devenir de {a Humanidad,
afirma que “dividase la ciudad, ya por el consentimiento re-
ciproco, ya por la fuerza de la guerra, como el Imperio Persa
entre los sucesores de Alejandro, existiran siempre en lugar
de una, varias sociedades supremas que. tendran su derecho en
la parte que lgs corresponda”.

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



o 17."‘"

Vattel. refiriéndose a los tratades de paz, dice: “una wvez
concluidos y ratificados constituyen un hecho consumado
que tienen que respetar los sucesores de ambas partes”.

Bello y Pando, Ministre de Relaciones Exteriores del
Peri, en 1830. reconoce que “cuando un Estado se divide en
dos o mjs, ni sus derechos ni sus obligaciones padecen detri-
mento. ‘

La teoria del Derecho de Gentes admite inicamente un
caso, en el cual la muerte de un Estado produzca la de todo
su patrimonio juridice, la de sus derechos y obligaciones, y
es cuando se extingan y desaparezcan uno de los dos o los
dos elementos esenciales de su personalidad: {a poblacién
o el territorio, casos que, por lo extraordinario, son mas
adecuados para ser disertados en la escuela que apreciados
en la realidad del vivir internacional.

Entre los codificadores del’ Derecho Internacional existe
unanimidad de parecer sobre esta cuestién de la sucesién
territorial. Los- tres mas célebres Blauntschli, Fiore y
Dudley Field, rivalizan en lo categoérico de la f6rmula.

El inmortal Profesor de Heidelberg, dice:

“Las obligaciones y dérechos locales siguen los
destinos de la localidad, los derechos y obligacio-
nes personales van con las personas a las cuales se
refieren”.

Para puntualizar mejor su idea pone el siguiente ejemplo:
los hitos puestos en las fronteras por la Comisién nombrada
por los dos Estados convecinos contindan fijando la posicién
respectiva de los paises limitrofes, aunque uno de los dos la-
dos de ia frontera pertenezca o se incorpore después a etro
Estado.

Fiore en sus comentarios sostiene:
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" “La personalidad internaciona) desaparece cier-
‘tamente, pero como prosiguen la poblacién y el te-
territorio del Estado extinguido, continta la perso-
nalidad econémica y territorial, y con respecto a
las mismas hay que admitir que pasa toda activa y
pasivamente al sucesor que es el continuador-de
la personalidad econémica y patrimonial del Estado
disuelto”

Fl ilustre abogado newyorkino, Dudley Field, no puede ser
mas explicito:

“Cuando por una causa cualquiera se divide una
nacién en dos o mis, cada parte adquiere por el
acto de la divisién todos los deréchos pertenecien-
tes a la nacién originaria y se halla comprometida
por todas las obligaciones de esta dltima que se re-
fieran al territorio comprendido en su porcién, a
los habitantes del mismo y a los bienes en él in-
cluidos”. T

Como yva se dijo, este problema de la sucesién territorial-
de los Estados ha sido resuelta no sélo en la doctrina, sino
también en la practica. Para demostrar  este aserto basta
revisar el Protocolo XIX de 19 de Febrero de 1831, entre los
Plenipotenciarios de Bélgica y de los Paises Bajos.

En el Tratado de 5 de Octubre de 1861, Italia y Suiza con-
stderaron en vigor la demarcacién existente con Austria, tan-
1o que dicho Tratado se limité a concretar mejor lo dispues-
to por el llamado Tratado de Varese de 1752 entre la Empe-
1atriz Maria Teresa y los doce Cantones de la Repubhca
Helvética,

‘En 1878, en el Congreso de Berlin, el Principe de B1s~
marck ratificé los principios formulados cuarenta y siete
afios antes por la Conferenc1a de Londres. Oigase el Pro-
1ocolo: :
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“8e. El Presidente considera como de derecho
~comtin que una Provincia separada de un Estado,
no puede prescindir de los Tratados a los cuales
se hallaba hasta entonces sometida”

Hemos visto con estos ejemplos, escogidos al azar entre
un sinntimero- de casos, cémo la inmanencia de las obliga-
ciones' internacionales ha sido constantemente -respetada por
los pueblos europeos en sus relaciones reciprocas; veamos,
ahora, si han tenido la misma conducta en las negocxacxones
con los americanos.

El sefior Martinez de la Rosa declaro al, Emba;ador in-
glés lo siguiente: '

“Que la soberania que Espafia habia ejercido
en toda la extension del territorioc mejicano, habia
pasado a la Reptliblica de Méjico, en virtud del
derecho de transmisién y propiedad y por conse-
cuencia de la sublevacién que habia terminado
con la Indépendencia”. S

Indtil manifestar que el Gobierno Brltamco acabd por de-
sistir de sus pretensiones. - '

En nuestro Continente, los Estados Unidos de América
han sido los primeros que se apresuraron a sentar un apo-
tegma que constituye uno de los principios cardinales de su
politica.” En 1856, lo dijo terminantemente Mr. Marey:
“Los Estados Unidos consideran como un principio de De-
recho Publico y de Derecho Internacional, que cuando una
colonia europea en América llega a la independencia, su-
cede en los limites territoriales de 1a colonia en la misma
forma en que estaban los mismos en las manos de la Nacién
Madre”

Los limites son la razén y la condicién de la soberania,
puesto que, gracias a ellos, viven y se distinguen los Estados
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v hay sociedad internacional y ley que la rija, esta tltima
atiende prineipalmente a ellos.. Su reconocimiento y esta-
bilidad constituye el primero de sus cuidados.

Hemos visto como en la teoria y en la practica, los trata-
distas y los Estados ‘han considerado a los tratados sobre
limites comé un derecho in re que sigue a la tierra y no a
determinada personalidad politica. El Tratado de 1829 si-
gue a lo que hoy es el Ecuador como la sombra al’ cuerpo,
fuego la alegacién peruano de que ese Tratado no es alega-
ble por el Ecuador, porque fue celebrado con la Gran Co-
lombia, es antijuridica y anticientifica, rifie con la teoria y
estd desmentida por la practica.

Sigamos =lora historiazndo-las incidencias de nuestro viejo
litigio a partir de la disolucién de la Gran Colombia.

El 12 de Julio de 1832, se celebrd un tratado entre el Ecua-
dor y el Perfl, en cuyo Art. 14, se estipuld; “Mientrds se ce-
lebre un convénio sobre  arreglo de limites entre los dos
Estados, se,reconocerian y respetardn log actuales”, _
- El'8 de Noviembre de 1832, en vista de que ningtin arre-
glo se habia logrado con el Perfi, el Gobierno ecuatoriano se
encerr6 definitivamente en el estricto punto de partida de la
frontera por el Brasil, 1a desembocadura del rio Thambez, de-
terminada por el Tratado de 1829. E! Congreso Constitucio-
.nal de la Repfiblica dieté una ley, cuyo comienzo es el si-
guiente:

- “El . Congrese. Constitucional del Estado del
Eeuador, Considerando: 1* Que el antiguo apes-
tadero de Gueyaquil debe variar su denominacién
por ne depender en el dia de otro Departamento
maritime; 2° Que conviene fijar el nimero de
empleades que deben servir las dependencias mili-
tares de Marina; Decreta:—Art. 1° El estableci-
miento ‘de la Marina militar en el puerto de Gua-
yaquil se nombrard Departamento Maritimo del
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‘Féuador. — Art. 22 Su jurisdiccion se extendera
desde el rio Tambez por el Sur y por toda la costa
del tetritorio del Estado, hasta los limites gue por
el Norte sefialen los tratados que han de gelebrar-
sé con el Estado de Nueva Granada. — Art: 3°
Cuando el Gobierno, por circunstancias particula-
tes, nombre un General o Coronel de Ejército para
la Comandancia General del Departamento, reuni-
ra éste el mando de la Comandaneia General de
Marina”,

l.a insistencia con que el Ecuador ha pedide .el eumph-
miento del Tratado de Guayaquil obligd al Perlt a enviar al
Ecuadér, en el afio de-1841, a su Ministre don Matias Leén,
quien -entabléd conferencias eon el Plenipotenciafis ecuatéria-
no, doctor Valdivieso. ~Las coferencias Valdivieso:lieén no
pudxeron crlstahzarse efl nihgin cenvenio; porqué el Pleni-
potenciario peruano se excusé de suscribir un Tratade ale-
gande gue no tenia poeder para ello y que pediria ifistruceio-
nes. La Misidh del sefior Lebdn no tiene this valer histérico
que haber sido el primero que trajo el argumente de que di-
suelta la Unién Colombiana, quedaba el Perit libre del Tra- '

tado del 20. v
" Fracasadas las negociaciones Valdivieso-Leon, el Gobierno
ecuatoriano constituyd al Géneral Bernardo Daste, como a su
Ministro en Lima. Entonces se iniciaron conferencias entre
el Canciller peruano don Guillérmo Chartin y el Plenipoten-
ciario ecuatoriano General Daste; las cuales no llegaron a te-
ner ningin resultade satisfactorio y propiamente constitu-
yeton un habil débate, en el que se puse de relieve la astucia
e ingeniosidad del Canciller peruano.

Antes de continuar en este proceso histérico, debetiios ano-
tar que el 18 de Febrero dé 1840, el Ecuador celebré con la
Madre Espafia un Tratade de Paz y Amistad; por el eual S.
M. Catolica renunciéd en favor de aquél, la soberanig, derechos
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y aCClOw'CS que le correspondian sobre el territorio america-
no, conocxdo con ‘el antiguo nombre de Reino y ‘Presidencia
de Qurto esto es, sobre el territorio tal como fué, segdn la
Reai Cédula-de 1563: S

" Como acabamos de ver, varias fueron las gestiones diplo-
fnaticas que’ mediaron - entre el Ecuador y el Perd, desde
‘1830 ‘hasta 1853, para el arreglo de su litigio de limites, e im-
porta fljar la' atencién por el mérito y alcance de su signifi-
‘cado, ‘én la circunstancia de que en el decurso: de tantos ma-
nejos desde los dias de la Gran Colombia, y en la serie lar-
guisima de debates entre las dos Cancillerias de los Estados
contendientes, sblo en 1853, el Ministro peruano. residente
n’ Quito, presént6 POR PRIMERA VEZ, : como titulo de
propledad sobre los territorios de Maynas; la Cédula de 15 de
juho de”1802, conocida- en-el- Pertt desde el -afio 1819, .como
To atestxguan ‘una série incontable- de documeéntos, -traidos a
& memoria por el pub-hc:sta colombraﬂo Fabxo L.ozano To-

Y

rrljos SRR
Llegados a’este punto, no podemos de]ar de reprodigcir la

‘Ley que vot6 el Congreso ecuatorlano en e]ercmlo de las a-
trxbucxones que Te: competlan .

El Senado y Camara de Representantes del Ecuador
' reunidos en Congreso, .

Considerando:

1? ~Que e¢s necsario abrir.al comercio extranjero-la nave-
gacién del Amazonas y demds rios ecuatomanos que descien-
den de é1; :

“"Que para atraer la navegacién y el comercio, es menes-
ter conceder prlvxlegms y concesiones a los naveg'mtes y erni-
‘grahtes que vengan a comerciar en dichos rios 'y a e:table-
“cerse en los puertos'y territorios que los rodean;
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Art. 19 Se declara libre la navegacién de 1os rios Chm-
chipe, Santiago, Morona, Pastaza, Tigre,. Cuararay,ANauca~
na, Napo, Putumayo y deméas rios ecuatonanos rjue des-
cienden al Amazonas, como tamblen la de este ultm 10 en la
parte que le corresponde al Ecuador. '

Art. 22 Los buques que navegaren por dichos.rins, cual-
quiera que sea la Nacidén a que pertenezcan, estardn exen-
tos, por veinte afios, de todo derecho de puerto, y por igual
tiempo seran libres de todo deérecho de Aduana los efectos gque
importaren de licito comercio.

Art. 32 La autoridad politica establecida en el Canton
del Napo, o en los demas Cantones actualmente existentes
o que en adelante se crearen, podran asignar hasta treinta
cuadras de terreno a las familias ecuatorianas o extranjeras
que quieran establecerse en esos territorios, debierido culti-
varlas en el término de cinco afios, contados desde la fecha de
la adjudicacion, bajo la pena de perderlas si no lo hicieren, y
quedando exentas de toda contribucién por espacw d: veinte
aflos.

1* Los que aspiraren a poseer mayor extensién de tel'reno,
podran solicitarla, debiendo satisfacer su importe en el tér-
mino de doce afios y medio si fueren extranjeros, y en el de
veinticinco si fueren = ecuatorianos. Estos plazos tendran
lugar siempre que el niimero de cuadras compradas no exce-
-da de setenta; peso si pasare el exceso se pagard de contado,
a cuyo efecto se practicara el correspondien—tev avalto de los
sitios adjudicados en venta, dando de ello la autoridad local
-respectiva el aviso oportuno al Poder Ejecutivo.

2° El frente de los terrenos que se adjudiquen en las
orillas de los rios, no podra pasar de tres cuadras. A

3* No podran adjudicarse de ninguna manera las tierras
que fueren destinadas al pago de la deuda mglesa y 9011c1~
tadas por los acreedores briténicos..
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Art. 4>—Los moradores actuales del Napo y demds. rios
ecuatorianos que descienden al Amazonas, gozaran de los
mismos privilegios y exénciones concedidas en los articulos
antériores, debiendo ser preferidos en la eleccién de los te-
frénos qué quisiéren cultivar, y conservando un derecho per-
fecto a los terrenos qué actualmente ocupan.

Comuniquese al Poder Ejecutive, para su publicacion y
emplimineto.

Dado en Quito, Capital de la Reptiblica, a veintiseis de
Noviembre de mil ochotientos cincuenta y tres-Noveno de
la Libertad.

Manuel Bustamante, Presidente del Senado..

Nicolas Espinosa, Presidente de la Cémara de Represen-
tintes, )

José M. Mestanza, Secretario ‘del Senado.

- Francisco J. Montalvo, Secretario de la Camara de Repre-
séntantes, )

Palacio de Gobierno en Quito, Capital de la Reptiblica,
a 26 de Noviembre de 1853-—9° de la Libertad.

EJECUTESE,
. José Maria Urbina

Marcos Espinel, Ministro del Interior y Relaciones Exte-
riores. ‘

. Ciertas c6ncesiones de terrenos que hizo el Ecuador en fa-
vor de sus acreedores y en ejercicio de su legitimo derécho
de soberania, dié margén a que el Ministro peruano sefior
Cavero, siguiendo la jurisprudenicia de su antecesor el doc-
tor Tirado, provocara un conflicto armado, alégando la ple-
pa vigencia de la Cédula de 1802. '

~
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En esos mismos instantes se producia en el Ecuador una
¢risis interna con la sublevacién y proclamacidon del Geseral
Franco, en Guayaquil. E] prenombrade militar, en su ca-
lidad de Jefe Supreme, y presionado por las armas ¢onduci-
das por el General peruano Castilla, que bloqueé el Puerto
Principal de la Republica, celebré en Mapasingue, .en 25 de
enero de 1860, un tratado ignominiose y que implicaba el re-
conocimiento de la Cédula de 1802, que no soéio fue rechazade
por la Convencién Nacional del Ecuador, sino por el propio
-~ Congreso del Perti, el que reconocid tacitamente la legitimi-
dad de los derechos del Ecuador y la justicia de sus p.otes-
tas, : v -

Por Convencidn celebrada en Quito, el 19 de agosto de 1887,
conocida con el nombre de sus suscriptores, los sefiores Es-
pinosa y Bonifaz, se sometieron al arbitraje de S. M. el Rey
de Espafia, las cuestiones de limites pendientes entre el Ecua-
dor y €l Pert para que las decidiese como arbitre de derecho. -
En virtud de esta Convencidn; las Partes quedaban autoriza-
das para liquidar la diferencia limitrofe a4 base de arreglos
directos. » [N RSN

En virtud de-esta ultima autorizacion, contenida en el Art.
6° de la Convenciéon Espinosa-Bonifaz, el Plenipotenciario
peruano doctor Arturo Garcia y el Canciller ecuatoriano don
Pablo Herrera, suscribieron el 5 de junio de 18co, el Tratado
conocido con €l nombre de Herrera-Garcia. Este Tratado
no llegd a surtir efectos por el rechazo que sufrid de parte
del Congreso peruano y por el retiro de la aprobacién dé par-
te del Congreso del Ecuador; retiro que, dicho sea de paso,
fue motivado no sélo por las extremistas variantes que in-
trodujo el Gobierno peruano, sino ~ principalmente por la
desaprobacién con que fue recibido por la opinién pablica
ecuatoriana el Convenio Herrera-Garcia. :

El 13 de Agosto de 1894, creyéndose Colombia con dere-
cho o por derecho civil, o por derecho natural y de gentes, a
que le sea reconocida la porcién de frontera a que se creia
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acreedora sobre la margen septentrional del gran canal ama-
zbnico, formado con las aguas de todos, entre el Napo y el
Caquetd o Yayurd como puntos extremos de dicha frontera,-
y-basada en el temor de que una negociacion entre el Ecua-
dor y el Pera pudiera reducirla a menores términos, pide
Colombia su participacién en las negocaciones de limites.
Habiéndose, pues, declarado insubistente el Decreto Le-
gislativo que aprobaba el Tratado Herrera-Garcia, y en vista
del deseo expresado por Colombia y el Peri, de abrir nego-
ciaciones directas para dar término a la antigua cuestién de’
linderos, el Ecuador no tuvo ningin inconveniente para que
se diera audiencia a los Representantes de Colombia en las
Conferencias sobre’ demarcaciéon de.limites, que podian co-
menzar inmediatamente, . radicindose las negociaciones en
Lima, con arreglo a la indicacién hecha por el Canciller pe-
‘ruano doctor Manuel Irigoyen. .
- Las sesiones entre los Plempotenuarlos del Ecuador Co~
lombia y el Pert, doctores Julio Castro, Anibal Galindo, Luis
“Tanco -y Luis. Felipe .Villaran, se ‘iniciaron el. 11 de: Octubre
de 1894, terminando el 15 de Diciembre de 1894, con la firma
de la Convencién Adicional de Arbitraje, en virtud de la cual
Colombia se adheria a la Convencidén de arbitramento suscri-
ta.por el Ecuador y el Perti; el 1° de Agosto de 1887, pero
estableciendo que el Real Arbitro debia tomar en cuenta para
-su ‘fallo; no. sélo los titulos y.argumentos: de derecho; sino
“también las conveniencias de las Partes Contratantes, conci-
lidndolas de modo que la linea de frontera esté fundada en el
.derecho y en la equidad. .
"Dada’la precipitacién con que aprobaron Ios Congresos del
-Pertt y Colombia la Convencidén de 1894, y vislumbrindose
-en el Ecuador la existencia de un entendimiento secreto entre
el Pertt y Colombia, en detrimento de los intereses ecuatoria-
-nos, y atentas las condiciones y circunstancias politicas dia-
~metralmente opuestas entre Colombia y el Ecuador, este tl-
‘timo - presionado. por.una especie . de ultimitum .procedente
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del Gobierno peruano, desaprob6 la aludida Conwvencidén de-
Jandola asi sin ningun efecto.

" Como los avances peruanos en nuestro Oriente se recru-
decieron en los aflos 190z y 1g03; pero sin llegar jamés a las
aguas del Napo, entre el Canciller ecuatoriano don Miguel Val-
verde y el Ministro del Pert, Sr. Mariano H. Cornejo, se suscri-
bi6 un statu que, para poner alguna cortapiza a esas incursio-
nes en nuestro territorio, que siempre afirmé6 el Pert no ha-
berlas autorizado y haberlas ignorado; y, ademas para que las
cosas no pasaran adelante, estando por resolverse el juicio
arbitral. _

Como_ Comisionado Regio enviado por el Rey de Espaifia,
para estudiar algunos documentos vino a fines de 1904, el
Dr. Ramén Menéndez Pidal, y enterado de la grave situacidn
originada por el encuentro armado llamado de Torres Causa-
na, intervino también en el Protocolo . que se estipuld para
garantizar el statu quo pactado, haciendo que tanto el Ecua-
dor como el Perd, retiraran sus guarn1c1ones de 1os puntos
avanzados del Oriente,

" Mientras se ventilaba el juicio arbitral, los avances’ pe-
ruanos continuaban en nuestro Oriente, no obstante ese jui-
cio, no obstante el statu quo, no obstante las protestas del
Ecuador y no obstante las reiteradas afirmaciones del Perq,
de que no habia tal, o de que habia dado érdenes terminan-
tes en opuesto sentido; :

El juicio arbitral ante el Rey de Espana durd 17 afios,
presentada por cada una de las Partes, fa  Exposicién de la
“que”consta las pretensiones de los respectivos Estados, con
los documentos que las acreditan; resulta que el Perti invoca-
ba en su favor la Cédula de 1802, los supuestos Tratados de
1832 v 1860, el Convenio Valverde-Coriiejo, sobre el retiro de
fuerzas, v los argumentos de anexidén y de posesidén de los
territorios de Jaén y Tumbez, para sostener que su territorio
se extendia por el Oriente desde los origenes del rio Caque-
td hasta la desembocadura del Apaporis, y por el norte y
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noroeste para deéjar correr €l 1apiz sobre el mapi por el ¥
Jubones en el Mar Pacifico, por el tio Macard- desde la de-
sembocadura del Alamor hastd su otigen én 1a quebrada de
Espindola, por el rio Catichis hasta su confluentia con él
Chinchipe, luego por el Cantén de Paute ¥ el Salto del Ago-
‘yan, y por los Andes orientales llamados sucesivamente Coto-
paxi, Cayamburu, Adoquies y Mdocoa. '

El Ecuador por su parte, fundado en las Cédulas de 1563,
1717, 1739 ¥ 1740, en el Tratado de Paz de 1829 y en el Pro-
tocolo de Ejecucién, denominado Protocolo Pedemonte-Mos-
quera, valiosa pieza probatoria que Colombia habia conser-
vado reservada en sus archivos ¥ en virtud dé la cual el
Ecuador limit6 y concreté mas su demandd, exigia como li-
mite la linea que forma el curso del Amazonas desde su
confluencia con el Yavari hasta encontrarse con el rio
Huancabamba y dé donde debe continuarse por el rio Tum-
bez hasta el Océano Pacifico.

El Perti no solo pretendia la extensién territorial compren-
dida en el extremo de los titules que aducia en su demanda,
no so6lo reclamaba segin la Cédula de 1802, la circunscrip-
cién de la Comandancia y Obispade de Maynas; hasta los
parajes de los rios en que por sus saltos y raudales dejen
de ser mnavegables, sino que, oponiéndose a los titulos que
presentaba, exigia como limite la cima de los Andes y ade-
mas del Gobierno de Maynas trataba de cercenar al Ecua-
dor, los gobiernos de Mocoa, Sucumbios, Quijos, Macas,
Jaen y Tambez y una bue€na extensiéon de las Provincias de
_Loja, Azuay y Tungurahua.

Los defensores ecuatorianos, lejos de exigir el limite de
estricto derecho hasta el Tumbez, Chachapoyas, Moyobamba,
Motilones, se empefian en sostener el valor del Protocslo
de Agosto de 1830, para reducir el limite al rio de Tuambez,
Huancabamba y Amazonas, de;ande al Peru ta ribera dere-
cha del Maranén.
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En 1g1o, el Real Arbitra se inhibié y no llegd a dictar su
fallo, porque vislumbré gue &l habia de ocasionar un confhc—
to armado entre ambos pueblos.

‘Ha sido frecuente inculpar al Ecuador, la inhibicién del
arbitro espafiol, se dice que su pueblo hizo manifestaciones
de rebelion contra un fallo que no se atuviera a sus exigen-
cias, y que el Rey se abstuvo de emitir la senteencia, atentas
las peticiones que formularan los defensores ecuatorianos.

Tan gratuitas afirmaciones quedan totalmente desvaneci-
das, recordando las {rases que usaron los defensores del Pertt
en sus alegatos oficiales, y que no demuestran, ni mucho
menos, el sincero propdsito de respetar y de acatar el fallo
arbitral, en el caso de que el Laudo hubiera sido contrario a
las pretensiones peruanas.

Esas declaraciones dicen asi:

“En general, cualquiera Ponencia que alegando
interpretaciones casuisticas qusiera romper un si-
glo de posesion, se encontraria con el rechazo més
absoluto. Seguramente que el Estado a quien se
hiciera la peticién, después de observar cudnto hay
de ridiculo en el intento de conquistar territorios
y poblaciones con alegatos, contestaria con una
ironia merecida, como Leonidas a Jerges: “esas
provincias son .tuyas?.Pues ven a tomarlas”

“Si peruanos ocupan todo el Orlente esas tie-
rras son y seran peruanas, contra todas las decla-
raciones del mundo. Un fallo que no reconozca la
realidad de las cosas ni da corriente de los sucesos,
superior a las veleidades humanas, ‘no cambiaria
la situacién efectiva, y solo daria erigen a compli-
caciones internacionales”.
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‘Sentemos también la 6pinién de un distinguido internacio-
nalista peruano, el doctor Arturo Garcia, quien demuestra
que el arbitraje juris total no era ni puede ser jamas el cami-
no de la solucién permanente y radical de los problemas li-
mitrofes ecuatorianos - peruanos, y que descubrir, al propio
tiempo, cudl era el sentir de su Patria, respecto del arbitraje
‘confiado al Rey de Espafia.

El sefior Ministro Garcia, decia:

“T.a tinica solucién posible, radical y perma-
nente de la cuesti6bn de limites entre el Ecuador
v el Perd, era, ha sido y serd el arreglo directo.
Asi lo han creido todos los que han intervenido
en ella; y asi lo creerd también cualqulera que
medite en la naturaleza del asunto. o

“Fuera del arreglo amistoso, no hay sino dos
modos de terminar la disputa: la guerra y el arbi-
traje.

P TR T e I I I I S A I Y

“Queda el arbitraje. Pero el arbltmje es 1'1 gue~
rra, aunque ello parezca una paradoja. El arbitra-
je en la forma absoluta, ilimitado en que esti pac-
tado, y siendo de derecho estricto, no permite sino
soluciones radicales en la magna disputa de que
tratamos. ‘

“Si el Arbitro no ha de atenerse sino al derecho
probado de las partes, su fallo puede arrebatarnos
"dos provincias pobladas con algunos miles de jie-
ruanos y una vasta extension al Sur del Marafién;
o llevar nuestros limites no s6lo al Centro sino al
Norte del Ecuador, colocando nuestra frontera a
dos dias de su capital”.

-“Habria en uno u otro caso vigor moral bastan-
te en la parte perjudicada para dar cumplimiento
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a un fallo que herirfa los intereses y sentimientos
mas sagrados de la Nacién: Pasarfan tranquila-
mente los habitantes de Timbez y Jaén a ser ecua-
torianos. después de haber formado parte del Pe-
rii-durante setenta afios sin resistencia y sin pro-
testas? Se resignaria el Ecuador a verse estre-
chado entre la cordillera y el mar, renunciando &
todas sus esperanzas de porvenir?

“Son tan graves estas cuestiones que vale la pe-
na de meditar muche en ellas antes de rechazar
toda idea de arreglo para limitarse a esperar un
fallo arbitral, que tantos riesgos corre de encon-
trar fuertes resistencias para su ejecucidén. Y su-
poniendo que integramente se ejecutara, la cues-
tibn de limites quedaria resuelta; pero la paz de
ambos paises, lejos de consolidarse, quedaria ro-"
ta para siempre. El damnificado en tan vasta esca-
la acecharia siempre la ocasién de recobrar todo o
parte de lo que perdiera; y por terminar una cues-
tion haciamos nacer un semillero de otras nuevas”.

Dos fueron, pues, las razones por que se inhibid el Ar-
bitro espafiol: 1* Porque se sintié incompetente de fallar por
razén de la materia como lo demuestra el voto salvado del
Consejero sefior don Felipe Sinchez Romaén, quien comprobd
que cualquier Laudo que se intentara pronunciar en condi-
ciones de indeterminacién y vaguedad resultaria arbitrario
y dafiado de un vicio esencial de nulidad, por incompetencia
de jurisdiccidén o falta de competencia por razén de la ma-
teria; 2¢ Por la ambicidén excesiva que mantuvo el Pertt
en sus reclamaciones, mediante un arbitraje de derecho es-
‘tricto.

La Convencién del afio 1887, cuyas partes fundamentales
eran: 1* El sometimiento de las cuestiones limitrofes pen-
dientes a la. decisién arbitral de derecho, y 2* . Obligacién
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previa al fallo arbitral, de arreglar por medio de negociacio-
nes directas, todos o algunos de los puntos pendientes, com-
prometidos en la cuestion de limites, ha caducado, o més bien
dicho se halla agotada por estas dos razones inconcusas:
1% Por haber concluido la jurisdiecion arbitral; 2¢ Por ha-
berse cumplido el Tratado en sus dos partes fundamentales:
el arreglo directo y el arbitramento espafiol, aunque sin éxi-
to en ambas situaciones.

Planteada asi la cuesti6n, en la plenitud de su verdad his-
térica y juridica, los politicos de las dos Naciones empefia-
dos en llegar al acuerdo deseado por sus pueblos, fueron per-
filando un nuevo procedimiento que alcanzé a tomar cuerpo
en la férmula mixta concebida por el notable estadista pe-
ruano, don Guillermo Billinghurst, en 1013. Esta fé6rmula
mixta concebida por el Presidente Billinghurst se definid,
precisd y cristalizé de modo feliz en el Protocolo Ponce-Cas-
tro Oyanguren, firmado en Quito. el 21 de junio de 1924.
En este instrumento se abandenan las f6rmulas abso'utas,
rigidas, que habian impedido otrera el arreglo definitivo y se
combinan hibilmente todos los recursos modernos que el De-
recho Internacional ha establecido para la solucién amistosa
de las diferencias entre los Estados,

El Protocolo Ponce-Castro Oyanguren establece el si-
‘guiente procedimiento para la sélucién de la diferencia limi-
trofe: en primer lugar la sede de las negociaciones es la capi-
tal de los Estados Unidos de Norte América, en donde deben
encontrarse las Delegaciones que designe e! Ecuador y el
Perd. Estas Delegaciones deben tratar en primer término
de llegar a un arreglo directo total, arreglo que consignado
en un Tratado debe ser sometido a la aprobacién de los Con-
gresos de ambos paises. Caso de que este arreglo directo to-
tal no fuere posible obtener, las Delegaciones de ambos pai-
ses entrardn en la segunda fase del Protocolo, esto es, al
reconocimiento mutuo de zonas apreciables de territorio v a
la determinacion concomitante de la zona o zonas materia
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‘del arbitraje parcial a cargo del sefior Presidente de los Es-
‘tados Unidos de Norte América. El arbitraje cuya natura-
'leza no ha sido determinada por el Protocolo es, por. consi-
guiente, parcial; porque si las Partes no se reconocen mu-
tuamenté zonas apreciables de territorio, no tendrd lugar
la fijacién de la zona arbitral. Ademds, este arbitraje es
‘eventual, ya ‘que si las dos Partes llegan a ponerse directa-
mente de acuerdo sobre la linea total no habrad lugar al pro-
cedimiento arbitral. Logicamente la determinacién de la
‘naturaleza del arbitraje debe hacerse en el momento en que
las Partes, de comun acuerdo, fijasen la zona arbitral; en
‘una palabra; la determinacién de'la calidad del arbitraje co-
rresponde hacer en el instante en que se determine ia ma-
‘teria arbitrable, materia que, como decimos anteriormente,
‘no se podrd fijar sino cuando las dos Partes se reconozcan
reciprGcamente zonas apreciables de territorio. De todo lo
dicho se concluye que no puede ser materia del arbitraje to-
da la zona litigiosa, ni siquiera una gran parte de élla, por-
que las Partes s6lo después de reconocerse mutuamente zo-
nas amplias de territorio, fijaran también de comin acuerdo la
zona © zonas materia del arbitramento. Graficamente se puede
decir que la labor del arbitro se reducird a unir las dos lineas
que las Partes hubieren establecido en los arreglos directos.

El Protocolo Ponce-Castro Oyanguren no establece fecha
fija para su cumplimiento, pero estatuye que las Delegacio-
‘nes'deberan constituirse en Washington, después de resuelta
la cuestién que los Gobiernos del Perti'y Chile han sometido
al arbitraje del Presidente de los Estados Unidos.

El Protocolo, en su Art. 4° faculta a los dos Gobiernos a
adelantar la solucién del litigio, sin necesidad de constituir
las respectivas Delegaciones en Washington. -

" Basado en esta disposicién, €l Gobierno ecuatoriano invitd
el 9 de diciembre de 1929, al Gobierno del Perdi, a iniclar en
Lima, las negociaciones directas. Aunque dicha invitacion
fue-aceptada con beneplcito por el Pertd, sin embargo, no
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lograron ningtn éxito las negociaciones que entonces se én-
tablaron por la dilatoria que opuso el Canciller Rada y Ga-
mio, quien estimaba que antes de entrar a los arreglos direc-
tos, se debia definir la calidad del arbitraje previsto en el
Protocolo Ponce-Castro Oyanguren, y sostenia la conexidad
entre este documento y la agotada Convencién de 1887.

Cuando atentos los argumentos presentados por el Ecua-
dor, y contraidos a probar la improcedencia de discutir en
ese momento la calidad del arbitraje eventual, y contraidos
también a esclarecer la completa independencia del Protocolo,
respecto de la Convencion del 87, parecia que se enderezaban
las negociaciones, cay6 el régimen del sefior Augusto B Le-
guia, a consecuencia de la revolucién de Arequipa.

El 18 de Octubre de 1933, cuando mas algido se dlbuﬂba
el conflicto colombo-peruano, el Gobierno del Pery, fundado
en el numeral 4° del Protocolo Ponce-Castro invité al Ecua-
dor a iniciar negociaciones directas en Lima, con el fin de
procurar una solucién rapida y equitativa a la eno;osa di-
ferencia fronteriza,

El Ecuador animado siempre de amistosa cordiahdad para
con el Perti, y reservandose plena libertad de accibén en cuan-
to a la Conferencia de Rio Janeiro, acepté complacido la in-
vitacion peruana para negociar directamente en Lima.

A insinuacién del Ecuador y para dar cumplimiento al Art.
1° del Protocol Ponce-Castro Oyanguren, el 31 de enero-de
1934, el Ecuador y el Perdl solicitaron del Excelentisimo Se-
flor Presidente de los Estados Unidos, la venia de que habla
el Protocolo, venia que les fue otorgada el 12 de febrero del
mismo afio. ‘

El 13 de abril se inauguraron las conferencias. Actuaron
por parte del Ecuador, los doctores Homero Viteri Lafronte
y Pablo Mariano Borja, y por parte del Pert los doctores
Solén Polo y Enrique Goytizolo. En -esa memorable se-
sién se acordaron dos puntos fundamentales: 19 E] Perti se
comprometié a presentar la linea que habia de servir de base
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para la discusidn; 2° Se convino en prescindir de la discusion
de los titulos en que se fundamentan {los derechos de CZl‘dvél
una de las dos Partes.

- La segunda sesidn formal no pudo tener lugar sino el 13 de
agosto y en élla, el doctor Enrique Castro Oyanguren, uno
de los autores del Protocolo, a nombre del Canciller Solén
Polo, dié por no hecho el acuerdo a que se llegd en la sesién
de 13 de abril, rompiendo asi unilateralmente un convenio li-
bre y solemnemente concertado entre las dos Partes.

Indtiles resultaron las tentativas realizadas por los Nego-
ciadores . ecuatorianos para enderezar a las negociaciones,
hasta, que el Ecuador convencido de que se habia desvirtua-
do el objeto por el cual concurrid a Lima: llegar a un arreglo
rapido, decoroso, justiciero, pidid el 10 de julio de 1935, el
cumplimiento integral del Protocole y como primer paso el
traslado inmediato de las negociaciones a Washington.

El 3-de agosto siguiente, el Perti insinuaba que antes de
efectuar este traslado, creia conveniente dilucidar la calidad
del arbitraje parcial y eventual estatuido en el Protocolo.

Pocos dias después acontecieron en la zona de Zarumilla,
hechos que vinieron a comprometer gravemente las relacio-
nes entre los dos pueblos. Dada la trascendencia del pro-
blema de Zarumilla, menester es que dediquemos unas pocas
lineas a él, antes de seguir analizando el problema total.

El proyecto de Tratado Herrera-Garcia estatuyd en su Art.
1? que el Zarumilla aguas arriba era el limite en la seccidn
occidental. Como ya hemos visto, el Tratado Herrera-Gar-
cia no pasé de proyecto, pues no merecid la aprobacion de
los Congresos del Ecuador y del Perdt. Mas, el Ecuador
en su tradicional afdn de evitar todo motivo de conilicto,
convino en respetar al Zarumilla como limite interino de
facto,

En 1907, la Cancilleria del Rimac, aceptando 1a tesis del
propietario de la hacienda Zarumilla, suscitéd la dificultad
que hasta el momento actual no se soluciona; afirmé, en
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etecto que el limite de facto no era el rio Zarumilla actual,
‘sino un supuesto cauce del mismo rio, y que por lo mismo
pertenecian al Pert los kildmetros situados entre el cauce
vivo vy €l Hamado cauce viejo. El Ecuador desde el primer
‘momento sostuvo quée el rio Zarumilla no habia cambiado
‘de cauce y que el limite de facto era el cauce natural, per-
manente, del Zarumilla, cuyo curso habiase mantenido in-
variable desde 18go. Desde el primer momento, pues, e
problema se perfilé como simple juicio de linderos.

En 1932 sc produjeron nuevas dificultades en'la zona de
‘Zarumilla' y para ponerlas fin, en enero de 1933, se realizd
el convenio Guzméan Marquina-Barrezueta, en virtud del cual
iIos dos paises debian retirar sus tropas de Chacras y Zaru-
‘milla; respectivamente, no permitir la entrada de los Poli-
clas a la zona llamada de Pocitos co_mpréndida’ entre el cau-
ce vivo y el supuesto cauce viejo, y, finalmente, no permitir
‘ni otorgar licencias para la siembra de tabaco en dicha zona.

" Bl Ecuador cumplié fielmente las- estipulaciones de este
_convenio, pero €l Perii, en octubre de 1935, principi6 a rea-
lizat ciertos trabajos tendientes a abrir caminos que atrave-
sando el curso actual del rio Zarumilla llegaban a Poza Ver-
de, sitio poseido tradicionalmente ' por el Ecuador, ubicado
muy a la derecha del cauce vivo del rio Zarumilla. "Como el
Ecuador pidiera explicaciones por estos trabdjos atentato-
rios a su soberania y violatorios del convenio Guzmén Mar-
‘quina-Barrezueta, el Pertt moviliz tropas a Ttmbez y pro-
movio serios incidentes en esa region. A - las reiteradas
‘protestas del Ecuador, el Gobierno peruano, desligindose de
‘todos los antecedentes, propuso someter ante el Tribunal de
La Haya, un juicio posesorio concretado a la zona de Poci-
tos.” El'Ecuador, tomando en consideracién ‘la naturaleza
del litigio deseché la propuesta peruana e invitd a solicitar
“del sefior ‘Presidente de los” Estados” Unidos, la de51gnac1on
‘de uma Comisién de tres técnicos américanos, 1a’ que previo
‘exatmen del terfeno debia‘dictaminar ‘sobre la existencia-o
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inexistencia del llamado cauce viejo y caso afirmativo, indi-
car si el cambio de cauce se efectud con posterioridad al afio
de 1890, en que se convino en establecer al Zarumilla, como
linea interina de facto. Desgraciadamente, el Perli no acep-
toé esta proposicién, pero tras una serie de conversaciones,
se ha logrado que una Comisién mixta de militares y civiles
de cada pais, se traslade a la zona de Zarumilla a levantar
planos que permitan fijar con precision la ubicacién de deter-
minados puntos. ‘

El 26 de diciembre del afio pasado, el Ecuador deseoso de
terminar esta diferencia fronteriza que repetidamente ha ve-
nido enturbiando esta atmdsfera de paz entre los dos pueblos
insisti6 en su anterior pedido de traslacién de las negocia-
ciones a Washington, funddndose siempre en el espiritu y
letra del Protocolo.

El 25 de marzo proximo pasado el Pert rotundamente se
niega a efectuar este traslado, mientras no se dilucide, en Li-
ma, como paso previo, la calidad del arbltra]e parcial y even-
tual de que habla el Protocolo.

Es indudable que la tesis peruana se opone al espmtu y a
la letra del instrumento firmado en Quito, por los doctores
Clemente Ponce y Enrique Castro Oyanguren, y; a no dudar-
lo, se encuentra en abierta oposicidén con los principios -ele-
mentales de la logica, porque no es posible ni usual fijar las
facultades de un Juez, antes de conocer la materia sobre la
que debe versar el fallo. .

Este es el estado a que han llegado las negociaciones con
el Perti. Se ha cerrado un capitulo del proceso diplomatico
iniciado el 18 de Octubte de 1933; toca al Ecuador abrir el
nuevo capitulo, bien insistiendo en su anterior punto de vis-
ta, o bien accediendo a la insistencia peruana, pero de acuer-
do siempre con su punto de partida: el cumplimiento integral
del Protocolo Ponce-Castro Oyanguren,

Anunciada como se encuentra da visita del ilustre Presi-
dente de la Reptblica de Colombia, doctor don Alfonso L6-
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pez, estadista de nota y de ascendrado espiritu americanista,
para quien no puede pasar inadvertido el enojoso litigio fron-
terizo que mantienen. €l Ecuador y el Pern, es de esperar
que ‘su jira por los pueblos Gran—Colombianos, sirva no
solo para vincular sus relaciones; sino que constituya un po-
deroso resorte que impulse al Ecuador y al Perd a solucio-
nar definitiva, justiciera y rapidamente su secular problema
de limites, Nada dificil es que con.la visita del sefior Pre-
sidente de Colombia a Quito y Lima, se abra el nuevo ca-
pitulo de la historia diplomatica ecuatoriana-peruana.

Creo seflior Ministro, haber cumplido con el objetivo. que
se propuso la Cancilleria, al pedirme la confeccién de este
trabajo: describir brevé y sumariamente el proceso limitrofe
con la vecina Reptiblica del Perdt. Ni la indole del trabajo,
ni el tiempo de que he dispuesto permitian realizar un estu-
dio a.fondo de este problema que pronto debe tocar a su fin.
'La solidaridad continental, la paz de América asi lo exigen.

- Dignese aceptar, sefior Mlmstro las segundades de mi mas
deferente consnderacxon

(f.) José R. Chiriboga V.
Secretario de 1a Junta Consultiva
) Perm_anente.
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