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CAPITULO 11

I MARCO CONCEPTUAL DE ANALISIS

LLa explicacibn ce las caracteristicas del desarrollo ur-
bano y de los problemas de vivienda, servicios e infraestructura de
los pafses latinoamericanos no puede realizarse sin abordar los si-

guientes aspectos:
X

,

1.~ El anilisis de los origenes de laz desigualdades in-
ter‘nasﬁrs&,e manifiestan en estos pafses entre regiones,

entre campo y ciudad y al interior de las ciudadequue
nos permitir& comprender cuales son Ibos’deter*minantes
estructurales de las desigualdades en la distribucidn

social de los ingresos y en la consiguiente exclusidn de
amplias capas de la poblacibh de los bienes ¥ servicios

de consumo colectivo. T

[N



2. La consideracibn de las necesidades de reproduccidn
de la fuerza de trabajo y de las condiciones de produc—
&idn de los medios de consumo colectivo que permitira
explicar, como siendo indispensables para la reproduc-
cibn humana, las condiciones de produccidn de esos bie-

nes dificultan su satisfaccidn.

3. El estudio de las modalidades de la accidn estatal
con respecto a la vivienda y los servicios que busca

identificar a los sectores sociales beneficiados.

1. Numerosos estudios 1/ han sefialado las caracteristicas
particulares de la urbanizacidn latinoamericana en rela-

cibn a las de los pafses centrales en cuanto a:

a) La urbanizaciébn se da en forma concentrada apare-
ciendo en cada pafs uno o dos centros metropolitanos. Este proceso
se vincula a las furnciones desempenadas por estas ciudades desde la
Epoca colonial. Posteriormente durante la etapa agro-exportadora la
metropolirzacidn se agudiza. El desarrollo industrial que exige esca-
las de produccidn relativamente grandes se localiza en los grandes
centros consumidores. La concentracidn de las inversiones en infra-
estructura y la centralizacidn de la administracidn se mencionan co~

mo otros factores condicionantes de este proceso.

s e

1/ Vebse en la Bibliografia la parte referente a Desarrollo Urbano
especialmente CEPAL. La distribucidn regional de la achvldad
econdmica ST/ECLA/Conf 34/L.2. SCHTEINGART M, Comp.

Urbanizacidn y dependencia en América Latina SIAP., B.Aires
1973.



b) El crecimiento urbano es muy répido a partir de
Ia Segunda Guerra Mundial y se le vincula con las migraciones de
origen rural. Se constata que las grandes ciudades de América La-
tina deben su crecimiento de las Gltimas décadas, en un porcentaje
importante, a las migraciones procedentes del medio rural explica-
das en base a dos conjuntos de factores: factores de expulsibn o re-

chazo y factores de atraccidn por parte del medio urbano _1_/.
X

c) Se sefala que en los pafses de América Latina la
urbanizacidn no se acentGa como una consecuencia del proceso de in-
dustrializacidn previo sino que es la evolucibn del sector terciario el

que corre!i paralelo a la urbanizacibén 2/,

Las distintas vertientes de la orientacién de la Urbani-

zacibn Dependiente han mostrado a través de una perspectiva histori-
4
ca las relaciones que se establecen con el centro hegemdnico consi-

derando las diferentes etapas y las consecuencias en la estructuracidn
del espacio urbano nacional y en la formacibn de sectores sociales

especfficos que se bencfician con esas relaciones.

1/ Singer P. Economia Politica de la urbanizacibn: Siglo XX] 2da.
Ed. México 1977. pig 44. "lLos factores de expulsién definen las
freas desde donde se origina el flujo migratorio, pero son los
factorcs de atraccidn los que determinan la orientacidn de esos flu—
jos y las &rcas a las cuales se destinan

2/ Quijano, A. Dependencia,Urbanizacibn y Cambio Social en América
Latina. Ed. Mosca Azul. Per(l. 1977. Realiza una interesante dis—

cusidn de las relaciones entre urbanizacidn e industrializacidn.
Ver pag 174.



St bien la mencionada orientacién ha tenido el mérito
de destacar las caracterf{sticas estructurales que definen el proceso
de urbanizacidn en las etapas agro-exportadora, de sustitucidn de im-
portaciones y post-sustitutiva, se sitla en general en un plano de abs—
traccidn que impide tener en cuenta los mecanismos corncretos a tra-
vés de los cuales opera la vinculacidn de estos pafses al sistema ca-

pitalista mundial.

Consideramos que ciertas formulaciones de la teoria
del Intercambio Desigual —aunque presente problemas tebricos que im-
piden que pueda considerarsele como una teor{a acabada- pueden pro-
porcionar instrumentos analiticos més afinados para la comprensién

de las desigualdades internas de los pafses periféricos.

Amin 1/ busca los orfgenes de estas desigualdades en
las condiciones especificas de la acumulacidn capitalista en la perife-

ria:

" En los orfgenes del modelo de acumulacidn en la pe-
riferia del sistema mundial se crea ~bajo el impulso del
centro- un sector exportador que representari el papel
determinante en la creacidn y conformacibén del merca—-
do... Los productos que exporta la periferia resultan in-
teresantes en la medida en que la diferencia en las re~
muneraciones del trabajo siempre es mayor que la dife~
rencia en las productividades. Y esto es posible en la
medida en que la sociedad se vea sorhetida por todos
los medios —econdmicos y extraecondmicos~ a esta nue-~
va funcibn: proporcionar mano de obra relativamente
barata al sector exportador. Desde este momento, la

4
sy e

l/ Amin S. Desarrollo autodependiente, autonognfa colectiva y nuevo
orden econdmico internacional. Nueva Politica . Vol. 1. Num. 4
oct.marzo- México 1977. pag 69. - g

K
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‘ principal articulacién que caracteriza el proceso de acu-
“mulacidn en el centro —expresada por la existencia de
una relacidn objetiva entre la remuneracidn del trabajo
v el nivel de desarrollo de las fuerzas productivas— de—
saparece por completo. La remuneracidn del trabajo den-
tro del sector exportador serl tan baja como las cqndi—
ciones econbmica, sociales y politicas lo permitan. En
este caso, el nivel de desarrollo de las fuerzas produc-
tivas serd heterogéneo ( mientras que en el modelo auto-
dependiente era homogéneo ) vy avanzado ( a veces muy
avanzado ) enlo gque respecta al sector exportador pero
atrasado en el resto de la economia, siendo dicho atra-

} so —sostenido por el sistema— la condicidn gue permite
al sector exportador beneficiarse de la mann de obra
barata'.

L.a mayor dispersibtn de las composiciones orgénicas de
los capitales en los pafses periféricos, segin Amin, es lo que explica
la persistencia de una distribucidn desigual de las productividades sec—
toriales al no desarrollarse el capital por igual en todas las ramas,

Este factor explica las diferencias sectoriales de remuneraciones 'y

constituye el aspecto principal del problema de la desigualdad distri-

bucidn del ingreso en el Tercer Mundo'.

Menciona otros factores secundarios derivados del "ca-
racter imperfecto del desarrollo del capitalismo”: la débil uniformiza—
cion del tiempo de trabajo ( entre la agricultura y el sector urbano ),
las tasas de ganancia diferentes para el capital monopolista extranjero
vy el capital nacional, los niveles de empleo en zonas urbanas y rura-
les que influyen en la reparticidn del ingreso entre los salarios y los
ingresos de la empresa y la propiedad, las estructuras de la distri-
bucibn de los ingresos de las empresas en las zonas urbanas, la dis-
tribucidn de la oferta de trabajo segln niveles de calificacibn y dec la

organizacidn sindical y politica de los diferentes gr‘ubos que determi—




minan en parte la distribucidon de los salarios. 1/.

ia consecuencia social de tales procesos es la paupe-
rizacibn de las masas trabajadoras a través de un conjunto de me-

canismos:

"'cuyas formas son heterogéneas: Proletarizacidn, semi-
proletarizacibén y empobrecimiento sin proletarizacibn
del campesinado; urbanizacidén y acrecentamiento masivo
del desempleo y del sub-empleo, etc; por lo tanto la
funcion del desempleo y del sub~empleo es diferente en
este caso, de la que desempena en el modelo central;
el peso del desempleo asegura una remuneracidn mini-
ma del trabajo relativamente rigida y bloquecada tanto
en el sector de exportacidn como en el de produccidn
de lujo; el salario no aparece a la vez como costo vy
como ingreso creador de demanda esencial al modelo
sino solamente como costo, puesto que la demanda se
origina en el exterior o en el ingreso de las categorias
sociales privilegiadas" 2/

X

Para el anélisis de los desniveles entre regiones y en- ~
tre sectores productivos al interior de las ciudades en Da{SGS'C:Oh un
grado importante de desarrollo industrial para el mercado interno re-
sulta relevante la interprctacidn proporcionada por Frenkel :}_/. Este
autor explica estos desniveles por la desigualdad de la estructura de
apropiacidon del producto al existir y mantenerse entre los sectores
productivos obsticulos a la movilidad tanto del capital como del tra-~
bajo. El primer obstéculo se relaciona con las estf‘uctur‘as oligopdli—

Y

cas de meftcado existentes en algunas ramas especialmente en la in-

0

1/ Amin S. Desarrollo desigual. Edit. Clencia Marxista. Medellin
T s/F paqg 34.

2/ Amin S. Desarrollo autodependiente, autonomfia colectiva y nuevo
" orden econdmico internacional . Op.cit. pag 72.

3/ Frenkel R.OED Intercambio Desigual en el Comercio Interregional.
- Mimeo.S/F.
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dusleric, las "barreraa de entrada”™ al capital permiten obtener tasas
de ganancia mayores que en el sector competitivo. Los obstéculos a
e libroe rr‘mvilicxiad deel trabajo en el sector industrial tiemen que ver
con ¢l poder de negociacidn de los sindicatos determinando salarios
urbanos mas elevados que lns agricolas. Es decir que al interior de
las ciudides y entre regiones se generan y mantienen tasas de ganan-—

cia y salorios diferenciales,

Estas condiciones de la acumulacidn capitalista a través
de sus consecucrcias snbre el nivel de vida de las clases trabajadoras
determinarin desigualdades en el consumo individual y colectivo de di-

ferentes sectores sociales.

2. A continuacidn pasaremos a considerar las contradiccio-
nes que se plantean entre las necesidades de reproduc-
cion do la poblacidn y las condiciones capitalistas de produccibén de los

bicnes y servicios de consumo colectivo.

La ciudad es una concentracidon de mano de obra y es
también un conjunto de medios de produccidn que requieren las empre-—~
sas indusiriales. La ciudnd "produce y reproduce las condiciones gene-
rales de 1 produccidn capitalista™ 1/. Para que se reproduzca la fuer-

{

za de trabajo se requicren equipamientos colectivo’ de consumo, ense-—
fanza, formacidon protocional, calud, vivienda y para que produzcan
las empresas industrinles se requicre un conjunto de infraestructuras

f{cicas como energfn, vun, medios de transporte, electricidad, etc...

_1_/ Topalov Ch. L.v urbanizacidn capitalista. Editorial Edicol . Méxi-

co. 1979. pba. 26,



Se plantea una contradiccidn entre el hecho de gue los
biencs y servicios de consumo colectivo son requeridos por el capi—
tal para una reproduccidn adecuada de la fuerza de trabajo y en cier-—
tas coyunturas exigidos por los sectores popularesty por otro lado,
son en general no rentables para la produccidn capitalista 1/. La ten-
tativa de suporaoién de esta contradiccidn se da por medio del finan-
ciamiento plblico. En los paises periféricos, los bajos niveles de sa-
larios de los trabajadores hacen que estos deb@y acudir a otros me-
canismos para satisfacer sus necesidades. Se desarrollan una serie
de mecanismos especificos a cargo de instituciones privadas, de la fa-
milia y de la comunidad. l.as exigencias de los trabajadores estarén
definidas por las condiciones objetivas, econdmicas y técnicas de la

socledad a que’por‘ter\ecen, por la ideologfa dominante as{ como por

s . )
el grado de organizacidn de acuerdo a la correlacidn de fuerzas en \ \[-\?

un momento dado. Se trata de necesidades relativas. o oo o

En el caso de la vivienda, ademés de los niveles de in-—
gresos v de la capacidad y disposicidn del estado de otorgar subsidios
para la produccidon hay que tener en cuenta los factores que inciden en

su alto precio de mercado:

a) La necesidad de pagar una renta por la utilizacidn del

suelo en un régimen de propiedad privada del suelo;

b) La baja productividad del sector construccidbn que tien—

de a encarccer los precios de las viviendas con respecto

| PPN e
Hiivd Ml 1D
e a los bienes AT vig ]

1/ CASTELLS M. Crisis del Estado,consumo colectivo y contradiccio-
nes urbanas en Le Crise de 'Etat Comp. Poulantzas N. Ed. PUF
Paris 19706,




¢) El largo periodo de rotacidn que supone precios de
mercado altos que garanticen la rentabilidad del capital

o remuneren al capital de circulacidn.

Como la produccidn capitalista de viviendas en América
[Latina excluye a la mayor pa?*te de los sectores populares, estos re-
curren a formas esponténeas de reproduccidn de su fuerza de trabajo:

la tugurizacidn, las invasiones y la autoconstruccidn.

3. En gencral, en América Latina, las polfticas urbanas
han contribufido al desarrollo del capital en general y al
desarrollo del capital constructor y promotor. Esta afirmacidnno supone
reduciralestadoen un mero ejecutor de los intereses econdmicos del
grupo dominante 1_/. Se reconoce su rol dual de fomentar la acumula-
cidn de capital y de mantener el orden social que le sirve de base.
El predominio de un aspecto u otro dependeri& de que la contradiccibn
entre las necesidades del capital y las necesidades de la fuerza de
trabajo se haya vuelto en un determinado momento una situacibdn "cri-
tica"™, una cuestidn prioritaria. El sector beneficiado por las polfticas
estatales es determinado de acuerdo a las relaciones entre fuerzas po-
lfticas, en las luchas por la concentracidn o la distribucibn del proce~

so de acumulacibn.

Las lfneas polfticas seguidas por los aparatos del Esta-

do en ocasiones no sirven de manera inequfvoca los intereses de uno

hY R .
de los grupos en pugna. Puede suceder que s€ presenten contr‘adlcmo/-

1/ Lojkine J. Le marxisme, L'etat et la question urbaine. Presses
universitaires de France. Parfs. 1977, aplica la teorfa del capita-
lismo monopolista de Estado a la polftica y al desarrollo urbano.

f
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nes fruto de un compromiso entre intereses econdmicos y politicos

en pugna,

Harloe senala con claridad la insuficiencia de las teo-
rias del Cstado que dan por supuesto el objetivo de la acumulacidn

y legitimacibdn sin ninguna clase de intermediacibr: Al expresar:

"Pero ostos compromisos no suelen dar solucidn satis—
factoria al problema en cuestidon, porque ello implicaria
la completa subordinacidn de algunos de estos intereses
en favor de otros. Dos consecuencias de este problema
son el uso de la ideologia para "racionalizar" propues—
tas de gobicrno v el hocho de que las acciones del s--
tado den a menudo la irnpresidn de que resuelven un
problema solamente para crear otro, originando asi la
necesidnd de ulterior intervencidn. Por esta Gltima ra-
zbn es por lo que la intervercitn del Estado suele pro-—
ducirse no conforme a una idea serena y reposada, fru-
to de alqgin plan "racional” y amplio destinado a resolver
un problema neto vy definido; sino, parcialmente, en res-—
puesta a una crisis inminente o efectiva, vy de una mao-
nera contradictoria™ 1/

Es asi que un anilisis detallado de las polfticas especi-
ficas se aleja de una consideracidn cimplista del Estado como agente
monolitico, mostrando las, diferentec fuerzas en jucqgo e identificando

los puntos dibiles en la estrategia general.

1/ Harloe M.H. La vivienda y el estado: (ltimas innovaciones en el
Reino Unido en Revista Internacional de Ciencias Sociales. \Vol.
XXX. No. 3 1978. Paris pig 633.
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