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que *an servido de apoyo a v . paciores ~ealhwzadas en México y

Colorabia 1/.

La falta total cie artecedentes en estos aspectos de la
problemética urbana del Ecuador nos obliga a realizar un simple plan-
teo exploratorio sobre el comportamis to de los agentes de este sec-—
tor que pueda servir de base a un posterior estudio empfr*ico Siste—~
mético. Con respecto a la consideracibébn del capital promotor y cons-
tructor se notar& un importante vacfo en el anilisis empf{rico debido
a la imposibilidad de abarcer su estudio en este trabajo. Otra limita-
cibn tiene relacidén con el tratamiento sincrbnico del tema debido a
la imposibilidad de abordar actualmente un an&lisis del deserwolvimien-
to histdérico de las diferentes formas de produccidn y circulacién en

el sector.

La validez de yn intento de esta i{ndole, teniendo en cuen-

ta las limitaciones anteriormente seRaladas, estriba en que considere-

mos que es necesario para avanzar y profundizar en aspectos concre— |V

tos de la accidn habita: ional del Estado partir de instrumentos tebri-

cos coherentes y de wuna visibn general del fungionamiento del sector

-

s .y s . V4
inmobiliario. .

Los trabajor. antes citado: distinguen diferentes sistemas
de produccibn y circulacidn de las viviendas en el ‘desarrollo del capi-
talismo y la coexistex ia de ellas en formaciones sociales concretas

(caso_Francia, México y f.clombia ). ,

1/ SCHTITINCAR ;. rL. 1 sector inmobiliario capitalista y las formas -
de apropiacidr. de <uclo rbano, el caso de México. Centro de Estudios
Econémicds vy Deinograficy del Colegio de México. 1978,
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Cuadro No 1
NGmero de viviendas construidas y/o financiadas por
el sector plblico, el sector privado y el sector infor-

mal en Guayaquil en el perfodo 1974-1977

ARos Sector Sector Sector Total
POblico (1) Privado (2) Informal (3)

1974 1.207 400 6.639 B.246
1975 2.034 535 6.138 8.707
1976 2.485 808 £.902 9.185
1977 2.72 1.844 5.142 9,710
Total 8.450 3.587 23, 821 35.858
% 23.6 10.0 66.4 100.0
FUENTE:

1) BEV=-JUNV: Superintendencia de Bancos
IESS Departamento de Crédito
2) CONSULTEC. Estudio del mercado de vivienda er Guayaquil
3) Il Censo de Poblacidn 1962 y III Censo de Poblacibén 1974
ELABORACION: Autor

A las estimaciones de viviendas construidas por el sector formal
en base a los datos del Libro de Registros de Permisos Aprobados
por la Municipalidad de Guayaquil se le restd las viviendas construi-
das por BEV-JNV vy el IESS .

: A Las viviendas necesarias estimadas por crecimiento
poblacional se le restd las viviendas construfdas por el sector plblico
Yy privado
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Esta préctica de consumo puede ser conceptualizada como
una de las estrategias de subsistencia que desarrollan los sectores po-
pulares frente a lo reducido de los salarios que reconocen limitadamen-

te las necesidades de reproduccibn de la fuerza de trabajo.

Sin embargo, este tipo de produccidén no estd al margen
del sistema ya que tiene relacibn con el mercado capitalista del suelo
y con las empresas productoras y distribuidoras de materiales de
construccibn que en ocasiones configuran uma larga cadena de interme-

diarios.

El sistema de "valorizacién de la propiedad del sueto" su-
pone ya la transformacidn de la vivienda en mercancia y en capital
transforméndose el propietario del suelo en capitalista inmobiliario.

Al aparecer demanda por vivienda de sectores medios y obreros los
propietarios del suelo pueden valorizar su propiedad construyendo vi-
viendas para &\Iquilaf o para vender, la produccibn aparece limi;:aida
por los recursos de que disponen los propietarios del suelo. El siste~
ma no implica la existencia de empresas constructoras catbitélis'tas,

puede realizarse en base a un procedimiento artesarmal. 1/

Puede presentarse otra variante: el propietario como frac-—
cionador. Se acondiciona el terreno, se le parcela y se vende a cons-
tructores que financian la construccidén. El propietario se apropia de
la renta del suelo no asi de la ganancia inmobiliaria. Puede vincularse

1/ Cuando nos referimos a procesos artesanales hacemos alusién al
proccso de trabajo en el cual el productor aport® su fuerza de trabajo
calificada utilizando técnicas atrasadas e instrumentos de trabajo de
los cuales es propietario.



con la autoconsutrccibn y con ia produccibn capitalista. Pueden exis-—
tir agentes especializados, urbanizaddres, o serlo los propios propie-
tarios. Si existen urbanizadores se incrementa la especulacibén sobre
el suelo y aumenta la participacibéri del terreno en el precio final de

las viviendas.

Fl sisterma de promocidr: inmobiliaria se presenta al in-
dependizarse el capital inmobiliario de la propiedad del suelo. "La
propiedad del suelo se vuelv:2 un obstlculo para el capital y nace el
mercado del suelo. En el sisterna de valorizacidn de la propiedad
del suelo, aquella determinaba el volumen de la produccidén inmobilia-
ria el capital determina las cartidades producidas™ 1/. El :capital de
promocidn no sélo libera el terreno para destinarlo a un nuevo uso
sino que tambien prefinancia la construccibn y se hace cargo de la

realizacibén.

Los autores antes mencionados, han destacado las espe-
cificaciones del ciclo de reproduccibén del capital inmobiliario en rela-

cibn a los obstéculos a la acumulacibn 2/, lo cual se hace necesario

para explicar los cambiix. en lus sistemas de produccibén capitalista

y el rol de los diferents agentes en ellos,

Un_primer obsticulo radica en la_duracibn excepcional

del periodo de rotacibn de! capitai, consecuencia del perfodo extenso

de la produccibn de vivienda y del perfodo también largo de circula-
1/ TOPALOV C. op.cit pig 144 i

2/ También CASTEL.LS M. ia cuestibn urbana,
Siglo XXI. México 1976. pac, 76. 1






4.2 LAS DISTIN TAS j2pe 0 DF PRODLCCION DE VIVIEN-
DAS EN IAYAQUITL

El cuadro No 1, nos proporciona informacibn acerca de
la importancia cuantitativa de la producecibn 'formal'" y de la "infor-—

mal” de viviendas en Guayaquil.

Las categorias que utilizamos son internamente heterogé-
neas consideradas del punto de vista de los sistemas de produccidn,
los datos disponibles no permiten una mayor desagregacibn de la in-
formacibn que nos aproxime a definiciones mé&s adecuadas. Dentro
del sector pilblico se incluyen formas de produccibn realizadas direc— Lo
tamente por el Estado, los programas de la JNV.- BEV y las finan— '
ciadas por el IESS. y produzidas por empresas privadas.. Dentro 2
del sector privado se incluye la produccibén por encargo ( no es pro-
duccibn para el mercado sino para uso )y la c‘brlstr‘uccién promocio- , 4
nal, financiada por las asociaciones mutualistas, pér la banca"y por ‘
las financieras. Al interior (e lo que hemos denominado sector infor—
mal encontramos la autoconstruccidn y la combinacidén de autoconstruc-—
cibn con produccibén por encargo.

[

A pesar de las limitaciones anteriormente mencionadas (

-~

es posible constatar:

L

‘ _
"~ La-importancia del financiamierto pdblico en relacién

al volumen de viviendas frente al menor nimero de las
viviendas producidas y financiadas exclusivamerte por el

sector privado.

— El1 predominio de las formas artesanales y/o autocons-
truidas.



En Guayaquil, la produccibén de viviendas se da mayorita-
riamente fuera del sistema capitalista inmobilizrio, plblico y privado
conformando los asentamientos precarios, factar fundamerntal en la ex-

pansiébn de la ciudad. /

- s

4.3 LOS PROCLSOS DE INVASION Y TUGURIZACION: LAS
FORMAS DE PRODUCCION DE VIVIENDAS Y EL PRO-
BLEMA DE LA TIERRA.

En Guayaquil, el comportamiento tipico de los sectores
populares ha sido la invasidn organizada o espontidnea de teprrenos,

~

las ventas iprivadas ilegaies de lotes no han tenido gran importancia.

La forma predominante de construccidn en la zonas de
invasién ( suburbio suroeste, nuevas zonas de invasién en el sur y
en el norte ), es la autoconstruccibn combinada con la construccidn

artesanal 1_/.

En estas zonas se presentan complejos problemas de te-—
nencia de la tierra, las viviendas autoconstruidas - artesanales pre-

sentan gran precariedad y carecen de servicios fundamentales.

A estas zonas no ha llegado la accibn habitacional del Es-
tado para construir viviendas nuevas 2/ ni para programas de mejora-

miento 3/.

1/ ESTRADA YCAZAJ.Regionalismo y migracién.Archivo histérico del
Guayas .Guayaquil 1977.paqg 233 y sgtes.contiene un detallado relato sobre
la organizacién de los grupos de invasores y sobre los procedi mientos
constructivos utilizados

2/ En 1973 la UNV construye 23 viviendas en el suburbio

3/ El actual Proyecto de Des. Urbano de la ciudad de Guayaquil.op.cit.
Pprevee acciones de mcjoramiente.
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Cuadra No. 2

Caractericticas de lac
populiires sey(n zona.

viviendas de los Asentamientos

1078
E structura Mapa— Guasmo Suburbio

singue

% % %,
Madera 68.5 96.0 -
Hormigdn 31.5 2.0 -
Otros - 2.0 -
Total 100.0 100.0 -
Piso
Madera 54.1 03.0 66.3
Hormigbn 32.1 2.0 21.0
Otros 13.8 5.0 12.7
Total 100.0 100.0 100.0
Paredes
CaRa ' 44.0 86.0 36.4
Ladrillo 43.4 4.0 34.9
Otros 12.6 10.0 28.7
Total 100.0 100.0 100.0
Cubierta
Zinc 83.0 98.0 94.9
Asbesto 16.3 1.0 0.6
Otros 0.7 1.0 4.5
Total 100.0 100.0 100.0
FUENTE :

Proyecto de lotes con servicios y mejoramiento urbano.

Estudio preliminar de Mapasinque. Guayaquil 1978

Estudio preliminar del Guasmo. Guayaquil 1978 ,
Ministerio de Proevicadn y Trabajo, Direcetdn Nacional de Promocién
Social. Investinac ibn cocin-ccondrii~a de la Familia que habita en

el suburbio de la ciudad de Guayaquil Mimeo. Guayaquil 1971

ELLABORACION: Autor,

-
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Ccomo sé puede apreciar en el cuadro anterior la estruc-—
tura de las viviendas es predominantemente de madera, las paredes
son de cafa y el techo de zinc, siendo las viviendas del Guasmo las

que presentan mayor precariedad.

Cuadro No. 3

Dotacidn de Saervicios de Infraestructura segin zonas

1978

Mapas ingue Guasmo

% %

Agua en domicilio 42.1 -

Piletas barriales 9.4 -
Tanqueros 48.5 100.0

Luz en domicilio 75.6 -
Luz de servicio pdblico 21.4 65.8
Carecen 4.0 34.2

Alcantarillado ‘ - -
Pozo séptico 89.4 83.2
Carecen 10.6 16.8

FUENTE: Proyecto de Lotes en servicios y mesjoramiento urbano.
Estudio preliminar de Mapasingue Guayaquil 1978

Estudio preliminar del Guasmo. Guayaquil 1978

Ministerio de Previsibn y Trabajo, Direccidn Nacional de Promocibén
Social. Investigacién socio—econdmica de la Familia que habita en el
suburbio de la ciudad de Guayaquil. Mim=2o. Guayaquil 1971.

También con respecto a la dotacibén de servicios de in-

fraestructura la situacidn de El Guasmo es inferior. La informacién





