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Fuente: [ESS Dpto. de Imersiones

Cuadro No.8 Estructura de las [nversiones Jel
(miles de sucres 1.972 e (ndices: 1972 = 100}

PRESTAMDS A AFILIANGS

HIPOTECRIOS

Valor Indice

358'471 100.0
1.0

430375 1200
1*.5

351°479 93.0
15.06

-85'989 79.3
13.4

364609

"n.x.

11,7

Las inversiones Je rentahilidad ecbnimca comprenden acciones en ompresas industriales, bonos fiscales, bonos
macimales, codulas hipatecaras ordinarias, ¢édulas hipotecarias, bonos calificodos, inversiones en empre-

£

TIPO DE. [NVERS [ONES

"PRESTAVOS A INSTITUCIONES

QUIROGRAFAR[OS
valor Indice Valor
586222 100.0 407.010
34.3 23.8
641°273 109.4 1°025.132
26.1 4.16
5517262 94.0 811.198
.6 36.0
678'071 115.7 192,918
319 3.2
705.442 120.3 1'142.5%
21.9 ) 35.4

Indice

100.0

251.9

199.3

1211

280.7

[ESS 1.972-1976

INVERSTONES ' R.E(1)
Valor {ndice

176° 140 100.0
10.3

180°580 n2.s
"3

329133 186.9
14.0

344960 195.8
16.2

854492 185.1
6.5

INVERSIONES R.S5.(l)

Yalor

1817651
10.6
181°019
7.5
2071978
9.2
326°598
ISyk
156738
I a9

sas pndustriales, depdsitos hamearios a plazo figo, letras, préstamos v otros Jdocumentos negociables.

Lis inversiones Je rentahilidad <avial compremden inversiones on bicnes inmuebles urbunos y rurales as{ como

Mntes Jde Predad,

Elaboracifn: Autor

R

11

Indice

101.3

114,35

179.8

TOTAL

11709.495
100.0
2°461.379
100.0
24251.050
100.0
2°128.538
100.0
Xr22X8.877

100.0

- ovi -
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ecrondmica sea probad o afiliados gue no tengan cargas familia- (
res pueden solicitar el prdatamo cor doce puntos como minimo.,

‘Esta clase de puntaie se exige a los afiliados que resi-
don en ciudades de mds de 200 900 habitantes, en otro lugar del pafls

se puede operar con ocho puntos con cuitro afos de afiliado.

El monto mixinro dél préstamo hipotecario no excederd
los s/ 400.000 y la capacidai mé uma de endeudamiento no podri ex-
ceder el 50% de los ingresos. L‘:‘.‘.“kiSte un préstamo quirografario espe-
cial de hasta s/ 200.000 para complementar ¢l préstamo méximo. El
tipo de interdés anual que el [ESYS cobra por; los préstamos hipoteca—

rios es el siguiente:

Por los primercs 90.000 7%
por los sig:ientes 30.000 8
por los u 30.000 9
por los " 50.000 10
por los " 100.000 11
por los u 100.000 12

Més las primas que por servicios generen estos préstamos

Son concedidos en gencral a 20 aios plazo.

Se ha cstimado 1/ que un 70% de los fondos pucstos a dis-

1/ BARRATCAN AL 1005 | HIDALGO T a fimanciacibn de la construc-
cibn de viviendas en Ta cvadad de Goayaquil . Tesisde grado. Facultad
de Cienciv. | conemwe o0 Unversaidad de Guayagquil . 1980.



e

- 142 -

posicién de los afiliados no son utilizados por estos, Las posibles

causas de esta situacidn ser{an las siguientes:

-~ un cierto nimero de nuevos afiliados que no llegan al
puntaje requerido. s

~ lo engorroso de los trémites ‘administrativos hace que
urma parte de los afiliados ''solucionen'" el problemas por
otra via (BEV-Mutualismo, autoconstr‘uccién').

- Una parte de los afiliados tendrfan que comprometer
una parte demasiado importante de sus ingresos para te-
ner acceso a un préstamo que le permita comprar una vi-
vienda en el mercado o de la produccidn del 1IESS.,

Si . el sueldo promedio de los afiliados

en 1978 es de s/ 4.738, un afiliado con ese sueldo pro-

R

medio tendrfa que pagar un dividendo de s/ 2.096 para.’ ,

obtener un préstamo entre s/ 240.626 a s/ 236.736 (se-

A
gin sea su edad ), significa que deberia pagar un 44. 2%/ g

de sus ingresos lo cual puede ser exceswo teniendo en

cuenta 1o reducndo de los mgnesos

En la encuesta que realizamos en la urbanizacién La Pra-

dera del BEV-JNV, encontramos que un 66% de los adquirientes eran /[
7

‘afiligBoe” al IESS. La mayoria de ellos, un 55% manifestaron haber (

iniciado el trdmite para luego desistir por lo engonroso del procedi-

miento. Un 32% no reunia cl purtaje necesario y el resto, un 13%;,

con51der~aban quedos intereses eran muy elevados . 0 que era més fécu

realizar el trém\te pcr el Panco Ecuatomaho de la\/wxenda.;‘_-

El Grafico No 4 muestra que la accidn del 1ESS en la

Sucursal Guayaquil estd sometido a marcadas variaciones coyunturales
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cerca de laézona industrial ha construido en 1976, 2.624 vivie;\das. En
el Guasmo, 'se ha "prcxyectado el denominado programa Piso~Techo de
viviendas progrésivas. EEn octubre en 1979, luego de invasiones a la
zona de reserva del [(:SS «n el Guasmo, el Director General del Ins-
tituto expresaba su deseo de multiplicar los progamas habitacionales
para lo cual "es necesario comprar lotes de terreno que hagan posi-
ble esta labor... que se construyan programas habitacionales con nue-
vos criterios, con una mentalidad mas Agil que beneficie tarto a la
institucidn como a los afiliados.. que los técnicos de la Divisibn de
Ingenierfa del IESS podrian buscar experiencias logradas en otros

pafses que ayudaria a resolver el déficit habitacional y el alto costo"

1/.

Se plantea actualmente para la institucién la contradic-
cibn entre la lb6gica de la acumulacidn y la necesidad de ampliar la
provisién de viviendas a sectores mAs amplios en presencia de formas
espontineas de reproduccibn de la fuerza de trabajo que lesioman la

legitimidad del orden constituido.

5.3 EL BANCO ECUATORIANO DE LA VIVIENDA

" ANTECEDENTES
A partir de 1954, el Estado Ecuatoriano comenzb a con-
siderar la inversi§n en viviendas conjuntamente con la inversibn en in-
fraestructura como necesaria para el desarrollo al crear el Instituto
Nacional de Vivienda deperdiente del Ministerio de Obras Plblicas 2/.
1/ El Comercio 20 de octubre de 1979
2 Decreto Ley de timocrgencia No 25,RO No 563 julio 9 de 1954.



Luego del terrerr to que afectd la Provincia de Esmeral-
das se crea la Caja de Recorstruccibn y Rehabilitacién 1/. En 1961
se suprimib la'Caja y se autonomizb el Irnstituto Naciomal de la Vivien-

da 2/ que funcionard hasta marzo de 1963.

En 1961, se cred el Banco iicuatoriano de la Vivienda,
siendo concebido el Instituto Elcatoriano de la Vivienda como ejecutor
de planes de vivienda y el Banco Ecuatoriano de la Vivienda como fi-
nanciador de sus planes 3/. En el oficic del Ministerio de Previsibn
a la presidencia de la Repiblice por el cual se remite el proyecto
%’de creacibn del BEV se dice: " las crfiticas condiciones de vida de
las clases populares en la actuwalidad determinan un clima de males-
tar social capaz de incubar graves situaciones, inclusive de caracter
politico. Indispensable pues, por una razdn fundam&ntal de justicia vy

el deber gue tiene el Estado de propertar al bienestar social, adoptar

medidas eficaces para solucionar este problema con la urgencia que

el caso requiere 4/,

OBJLETIVOS
. Las finalidades del BEV "Organismo financiero y crediti-
cio del sector vivienda" que forma '"parte de las entidades findncieras
plblicas", se dividen en dos aspectos: el primero, 'desarrollar una
politica creditigia tcncjiente a la solucidn del problema de la vivienda
urbana y rural, mzdiante la acumulacién y provisibén des los-fondos des—~

tinados a la construccidn, adquisicidn y mejoramiento de la vivienda

l/Decr‘eto Ley de Emergencia No 498.R0O No 498 abril 28 de 1958
2/ Decreto Ley de Emergencia No 4t RO No, 285 agosto 5 de 1961
3/ Decreto Ley de Emergencia No 23 RO No 223 mayo 26 de 1961
4/ UNV -RBEV l.eyes y Reglamentos del REV-JNV y Asociaciones
Mutualistas de Ahorro y Crédito para la vivienda. Quito 1980.
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de mediano y bajo costo", y la segunda: "promover Yy estimular la

fundacién de las Asociaciones Mutualistas de Ahorro y Crédito para

la vivienda.... " ( Art. 1 y 2 de la ey Especial ) 1/.
Los factoee: que explican el interés estatal en impulsar
la vivienda de mazdiano y t. ‘0 costo y en suministrar capital financiero

al sector privado de la construccibn tienen que ver con ciertas carac-
terfsticas del desarrollo econbmico y urbano de la década del 60 y
del sector inmobiliario que’*vimos en los capitulos anteriores: la nece-
sidad de otorgar oportunidajes de empleo a la mano de obra que crece
por el incremento de los flijos migratorios a los centros metropolita-
nos _2_/, la necesidad de reforzar al sector privado de la construccidn
para el cumplimiento de tal finalidad y para favorecer la acumulacidn
de capital en el sector lo cual es reclamado por las recién creadas

Cédmaras de la Construccibén 3/.

Por otra parte, las agencias inperialistas buscan imple-
mentar frente al triunfo de la revolucibén cubama y al avance de las
luchas populares en América Latina, un nuevo modelo de desarrollo
capitalista basado en la modernizacibn de las formas de produccibn
agricola, el desarrollo industrial, la ampliacién de las funciones del

Estado asi como el control de las movilizaciones populares.

.~

1/ BEV-JNV 72 meses de labor. Quito 1977

2/ La poblacién ocupada en la construccibén pasa de 49.900 personas en
1963, a 77.500 en 1970 segin estimaciones de JUNP. 1974

8/ La Cédmara de la Construccién de Quito fue creada en 1962 y la
de Guayaquil en 1968.





