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FUENTES DE FINANCIAMIENTO INICIALES
!

En 1962, recojiendo los ofrecimientos de la Alianza para
el Progreso, se modifica la estructura del Banco }Ect)ator‘ian:c‘r de la
Vivienda 1/, aprobindose dos contratos de préstamo: uno con el Ban-
co Interamericano de Desarrollo ( BID ) y otro con la Agencia Inter-
americana de Desarrollo ( AID ) para el financiamiento del Mutualis-
mo, Qor un monto de diez millones seiscientos mil dblares el primero;
Y por: c-inco millones de dbiares el segundo., Su financiamjent’o'"inicial '
estd compuesto en un 60% osor préstamos internacionales y en un 40%
por aportes esta_tales.

s

Estos préstams fueron firmados sin_que existiera previa-

mente un plan de construcciones para hacer posible el compromiso de

realizar en dos afos 9.100 viviendas:

" no se tenfan los terrenos en que se iban a canstruir
las viviendas, no existian cllculos de costos, no existia
un Mmecanismo capaz de planificar" 2/

El préstamo del BID si bien fue otorgado en condiciones
"blandas" a una tasa del 2% ( y el de AID al 4% ) es un préstamo t{-

picamente "atado'.

1/ Se modificaron las funciones para permitir la utilizacién de crédi-
tos externos facultdindolo para planificar, construir, comprar mate-
riales, Nuevo Dccreto de Fmergencia par~a regular iniciacién de acti-
vidades 28 de junio de 1962

2/ l.os datos referidos a los préstamos extemos se toman de SAAD
P. El problema de la Vivienda en el Ecuador. Notas Inéditas. S/F.



tencia técnica 115.000 dblares para retribuir a fincicharios norteame-

ricanos.

~ ministrador los documentos o dado antecedentes que éste
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"Clalsula 5.01" ) tienen que invertirse en el extranjero
no menos de tres millones de dolares.,.-"

Cléusula 5.04 "b) sdlo se podrén utilizar los fondos del
préstamo para el pago de L+ es y serviclos procederntes
del territorio de los "stadns nidos ¢ pan~a la adquisi-
cibén de bienes o servicice de procedencia total del Ecua-
dor; pero sujeto a lo dispuesto en la Seccibn 4.05 del
Contrato relatiwvo al Fondo Fiduiario de Progreso Sociad,
el Administrador podrd autorizar la adquisicidn de bienes
vy servicios producidos en otros paises miembros del
Banco Interamericano de Desarrollo si considera que ta-
les adquisiciones son ventajosas para el deudor.. "

Clausula 5.02 '"c) por lo menos el 50% del total de tone-
laje bruto de materiales y mercanc{as cuya compra se
financie con fondos derivados de un desembolso en virtud
de este cortrato y que deben ser movilizados por via ma-
ritima deberéd transportarse en barcos mearcantes de ban-
deraa norteamericana que pertenezcan a compafias priva-—
das... "

Clausula 5.02 g) los_fondos_del préstamo no podrén ser

invertidos ni en la compra de terrenos, ni en gastos de

administracién, ni en la construccién, habilitacibén o ter-
minacidén de viviendas de alquiler ( no es textual ).

Clausula 5.05 b) el BID tiene el derecho de inspecciomar
en cualquier tiempo el proyecto, los equipos y materiales
y revisar los registros y documertos que a bien tenga .

( no es textual ).

e

B
g

Por otra parte el contrato obliga al BEV a gastar en asis—

-
P

"Clausula 3.04 "Todo desembolso, incluso el primero,

estard sujcto a los siguientes requisitos previos: a) que

el deudor haya presentado una solicitud de desembolso

y gque en apoyo de su peticién haya suministrado al ad- /
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e

pueda razonablemente exigirle. Dicha solicitad y 'los docu-
mentos y antecedentes acompafados deberén justificar a
entera satisfaccién del Administrador el derecho del deu-
dor a retirar 14 cantidad solicitada y deberé asegurar que
dicha cantidad serd utilizada exclusivamante para los fines
de este contrato"

Todas las cllusulas transcritas ponen en evidencia la de-
pendencia del BEV quien no pudo disponer libremente del préstamo que

se le concedi6. La cléusula 5.02 significd uma limitacibn muy impor-

tante para su accidn habitacional, pues como no disponia de fondos

propios para la adquisicién de terrencs ni era posible los acuerdos con -

el Municipio, ni estaba facultado para realizar expropiaciones, los so-

licitantes deberian ser propietarios de lotes.

Al vencimiento del plazo de los dos anos, en 1964, se ha-

bfan construido 118 viviendas en todo el pafg. Se obtuvo una prdrroga

para el uso del préstamo y para capitalizar al Banco se decide una
emisibn de 56 millones de sucres en bonos, la mayor parte de los
cuales se colocaron en la Caja del Seguro. Las 9.100 viviendas en un
primer reajuste del convenio quedaron reducidas a 8.600 viviendas y

posteriormente se redujeron en 1968 a 6.500.

Hasta el 16 de febrero de 1972, el BEV construy® un to-

tal de 6.070 viviendas en todo el pais mediante licitaciones para la

construccidn o por concursos de p recios. En 1971 el apoyo econdmico
al sistema mutualista a través de depdsitos en las Mutualistas repre-

senta un 15% de los activos del Ranco.

A través de la accibén del BEV en esta etapa, el Estado
amplfa en una escala todavia reducida, la demanda solvente favorecien-—

do la acumulacidén en el scctor inmobiliario ya sea directamente o a°
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través del sistema mutualista.
5.4 LA JUNTA NACIONAL DE LA VIVIENDA

En 1973 se crea la actual Junta Nacional de la Vivienda
1/, adscrita a la presidencia de la Replblica, administrada por un Di-
rectorio compuesto por un delegado del presidente de la Repdblica que
lo preside, un delegado del Ministerio de Finanzas, un representante
del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, el Gerente del Insti-
tuto Ecuatoriano de Seguridiad Social o su delegado, el Director Eje%
cutivo del IERAC o su deleg‘ado, un nepresenta\pte de la Junta Nacio—
nal de Planificacién y Coordinacién Econdmica, un representante del ;
Consorcio de Municipalidades, un representantes del Mihister‘%o de Sa-
lud y con voz informativa, un representante del Mutualismo. El presi-
dente de la JNV es al mismo tiempo presidente del BEV. con el obje-
tivo de asegurar el enlace de la aplicacién de la politica de vivienda

y su fimanciamiernto.

s e

>

Segln el Art. 2 de la Ley Organica de la Junta 2/ "son
<
atribuciones de la Junta Nacional de la Vivienda:
! e,
a) cumpli‘r y hacer cumplir las disposiciones de las leyes
que organizan la materia de vivienda en el pafs;
b) programar, coordinar y dirigir la politica nacional de

la vivienda.

1/ Decreto No. 162 RO 253. Febrero 23 de 1973
2/ Ley Orgénica en Decreto No 359 RO No. 319. junio 4 de 1973



c) Coordinar las actividades afines de otros organismos
del sector publico y del sector privado, en cuanto con-
cierne a la vivienda.

d) Colaborar ey la planificaciébn de nuevas poblaciones

e) Realizar los estudios e investigaciones previos a eje-
cutar programas de construccidn de viviendas de interés
social.

f) Orientar y promover las inversiones privadas hacia los
objetivos y mstas del programa de vivienda formulados en
el Plan Integral de Transformacibén y Desarrollo.

g) Hacer estucios de los recursos para la construccibn,
anmalizar costos y prototipos y sugerir normas y politicas
parala raciona'izacidndelaelaboracidn y empleo de matéeria-
les relacionadus con estas finalidades.

h) Propugrar, impulsar y estimular la formacibén de em-
presas de economia mixta y cooperativa para la industria-
lizacibn de materiales de construccibén.

i) Calificar cuantitativamente y cualitativamente la importa-
cidn de materiales para la construccién que tuvieren libe-
racibn de derechos arancelarios, previamente al trdmite
de los respectivos permisos de importacidn por parte de
las autoridades; competentes.

J) Programar y coordinar con los organismos competen-
tes el adiestramiento de mano de obra para la construc--
cibn.

k) Supervisar y controlar las actividades y la gestibén del
Banco Ecuatoriano de la Vivienda, relacionadas con funcio-
nes y politicas dictadas respecto al sector "desarrollo'vi-
vienda'", requerir a dicho Banco el financiamiento de los
planes de vivienda de interés social.

1) Solicitar cuando estime del caso, la asesoria de las

entidades técnicas de desarrollo regionmal, urbano y de

la vivienda.

1) Promover y estimular asociaciones mutualistas de aho='" 43 ~
woe L
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rro y crédito y cooperativas para la“vivienda, orientar
su politica de su financiamiento y llevar el registro de
tales entidades, as{ como supervigilarlas.

m) Colaborar con los institutos de Educacién Superior en
la investigacidn encaminada a la solucién de los problemas
de la vivienda y de la produccién de materiales de cons—
truccidn, as{ como promover, en asocio con el Ministerio
del ramo, la educacibén sobre asuntos de vivienda, en los{
planteles de educaci6n media. :

n) Declarar de utilidad plblicas los terrenos necesarios
pa‘r’ia €l cumplimiento de las fimalidades que persigue_le la
Junta Y. promover su expropiacion.

La creacidn de la Junta Naciomal de la Vivienda, se en-

marca dentro de las lineas de accidn del gobierno militar que ascendid

al poder en 1972 en tanto procuraba realizar una reforma administrati-

va que convierta a la administracién en una &rea eficiente y producti-

va. El Plan Integral de Transformacidén y Desarrollo 1973-1977, esta-

blece como golitica dentro del Programa de Vivienda:

-

"Conformacidn de un sistema orgénico entre las entidades
del sector plblico que cumplan funciones en materia habi-
tacional. Crear un organismo nacional encargado de ejer—
cer la funcibn de vivienda, con suficiente autoridad como

para decidir en las esferas de actuacidn de las institucio-

nes del Sector PUblico o financiadas con fondos plblicos;
con capacidades administrativas, técnica y juridica reque-
ridas para programar, dirigir y ejecutar las realizacio-
nes del programa, al igual que las de orientar y promover
inversiones hacia los objetivos y mstas del programa...
Reestructurar al BEV con el propdsito de que se encargue
exclusivamente de las funciones de administrador financie-
ro de los programas de viviendas de interés social. Con-
servard la direccién del sistéma mutualista" 1/

1/ Plan Integral de Transformacién y Desarrollo 1973-1977. Resumen
General Ecuador. Ed. Santo Domingo. Quito. 1972,
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Esta polftica se complementaba con otras dos: el estable-
cimiento de un fondo naciomal de vivienda y con la expediciébn de una

ley de vivienda cuyas disposiciones fundamentales deberfan contener:

"Regulacidn de los precios y talidad de los materiales
de construccibén. El gobierno, a través de la institucidon
que se propone crear, tendrd facultad de establecer em-
presas de comercializacibn o de produccibén de materiales
y elementos constructivos con capital pdblico o en asocio
con capital privado.

—~ Condiciones y . requisitos para el otorgamiento de crédito
entendiendo que .habrd tratamiento preferente para finan-
ciar los programas cooperativos de vivienda de interés
social.

- Los tipos de vivienda calificados como altos y suntua-
rio no podran recibir crédito del fondo Financiero Nacio-
nal.

- Estimulos al desarrollo de la industria de la construc-
cibn...

- Propiciar- la investigaci6n tecnolbgica del disefio y cons- .
truccidn de viviendas, de los materiales locales de cons-—

truccibn de normalizacién, etc...

- Regulaci6én de las &reas de lotes de construccibén y de’
los costos de vivienda, a efectos ge identificar selectiva-
mente los limites en que se distribuirdn las categorfas - -
de viviendas y... - - ’
- Intervencidén en la formacibén de normas de urbanizacién
a ser aplicadas por las municipalidades del pax’s

- Estimulos para procurar la expansidén del sistema mutua-—
lista a las provincia en las que no existe y para contnolar‘/'
S y expandir los sistemas cooperativos: de vivienda.." 1/

{

e
?

1/ Plan Integral de Transformacién y Desarrollo 1973-77. OQ:cit;

§

wn,
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Estas normas que segin el Plan deberfa contemplar una
lLLey de Vivienda, tratan de compatibilizar los intereses de empresas
privadas de construccibn y de materiales de construccibn, de las
mutualistas y de los sectores populares. Por un lado, se plantea ex-
pandir el sector privado de la construccibn y estimular al sistema
mutualista a fin de elevar la capacidad del sector de absorber mano
de obra y por otro, mejorar las condiciones de vida de los sectores

populares mediante el desarrollo de la organizaci6n cooperativa y la

promocidn de las viviendas de interés social. Las contradicciones

inherentes al propbsito de conciliar estos intereses se manifestarin

cuando se intente su concrecibn a través de medidas de politica lo

cual impedird que se consiga la promulgaci6én de una ley de vivienda

1/.

Los resultados de la accibn habitacional de la Jurta Na-
cional de la Vivienda en el periodo 1973-79 se amalizardn en el Capi-

tuto VI.

——— S o - ——

_1_/ Un proyecto de ley elaborado por la Junta Nacional de la Vivienda
en 1976 contenla normas referidas al control del suelo urbano mediante

impuestos catastrales. Este proyecto concitd la oposicibn en Guayaquil
de los propietarios de la tierra urbana y de la Municipalidad de esta
ciudad segun ORELLANA J.A., La problematica habitacional del Ecya-

‘dor Ponencia V Congreso Nacionmal de Arquitectos. 1979.






