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CAPITULO VIl

7. CONCLUSIONES

I. SOBRE EL CRECIMIENTO URBANO Y EL PROBLEMA
HABITACIONAL DE GUAYAQUIL.

Guayaquil es la ciudad del Ecuador gue tiene el mayor
incremento absoluto de poblacibn y la que presenta el mayor porcentaje
de viviendas precarias. La produccidn de viviendas en la década del 70
se da mayoritariamente fuera del sistema capitalista inmobiliario pUbli-
co o privadoy el 66% de las viviendas construidas pentenecen al sector

L '{'formal" predominando.las formas artesanales y/o autoconstruidas 1/

l.as respuestas espont&neas a las necesidades de vivienda de los secto-

1/ Ver Cuadro No. 1. Capitulo IV.
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res populares hansido la densificacidn del suburbio suroeste que ya

se ha extendido hacia sus l{mites naturales conjuntamente con la agu—
dizacidn de las invasiones hacia el Norte y hacia el Sur, en terrenos
plblicos o privados. En ausencia de cambios sustarciales en las poli-

ticas del Estado la situacibén actual tender& a empeorar en el futuro

iz

II. SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DEL SECTOR
INMOBILIARIO

Paralelamente se desarrolla en Guayaquil el sistema ca-
pitalista de promocidn. Ello se explica por el crecimiento general de
la economia de la década del 70: la expansibébn de los sectores medios
y altos le proporciona la demanda solvente requerida, la disponibili-
dad de divisas le permite sortear los estrangula mientos producidos
por los problemas de abastecimiento de materiales de construccidn y

el desarrollo del sector financiero le provee del apoyo necesario.

La préactica de los promotores que controlan grandes ex-—
tensiones de tierra en la periferia Norte, conjuntamente con las inva-
siones de tierra por los sectores populares, contribuyen a la expan—
sibn del crecimiento f{sico de la ciudad con los consiguientes proble-
mas en la provisidon de los servicios y en la elevacibn de los costos

de urbanizacién.

— e e e

1/ En el Gréfico No 1. Capftulo Il se constata el descenso del porcen-
taje de satisfaccibn de necesidades de vivienda entre 1974 y 1977.
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La industria de la construccidn en este perfodo presente

altas tasas de crecimiento obserAndose impog?antes variaciones coyun-
turales. Guayaquil es la ciudad en la que el sécto:: muestra el mayor’
dimamismo y menores fluctuaciones de corto plazo _1_/ La exblicacién
de este comportamierto puede estar vinculado al desarrollo del sector
exportador de la Costa. EI esfudio empirico de las vinculacibn de las
fluctuaciones de la industria de la construccidn con los procesos eco- ‘
nbmicos generales, el andlisis concreto de las conexiones que se estaf';
blecen con el resto del sector inmobiliario as{ como la consideracién (
del funcionamiento de las unidades productivas de Guayaquil, son as-
pectos relevantes que no han podido ser abordados en el phes\ente tra-—

y
bajo.

111, SOBRE LA ACCION HABITACIONAL DEL ESTADO

El sector plblico finarncia el 67% del total de viviendas
construidas en el pais, destinadas fundamentalmente a sectores medios.
No ha existido en el Ecuador hasta el presente uma polftica nacional
de vivienda pues la JNV. no ha cumplido con 1os cometidos gque le fue~
ron asignados por la ley que la cred en cuanto a programacibn y coor—
dinacibn interinstitucional. Esta tarea es indispensable para optimizar
la aplicacién de 10s recursos en presencia de las autonomias de los
municipios del BEV. del IESS y de los organismos de desarrollo local

y regional

1/ \Ver gréfico No 1. Capitulo IV,

2
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De las instituciones viviendistas la UNV y el BEV, han
sido las instituciones que han mostrado mayor dinamismo en el perio-
do construyendo la JUNV. las viviendas de menor precio _1_/. Ha podido
desarrollar la produccibtn directa de viviendas al amparo de cierta au-
tonomia de sectores de la tecnoburocracia limitando el campo de ac-
cibn del capital promotor y constructor en base a uma cierta divisibn

de tareas dentro del sector constructor g/“

El IESS ha financiado viviendas de més alto precio pro-
medio que el BEV presentando tasas de crecimiento menores y un
comportamiento més irregular 3/. La participacidén de las inversiones
en préstamos para vivienda en el total de las inversiones de la insti-
tucidn tiende a decrecer asi como en gereral el valor de las prestacio-
nes por afiliado. En cambio, los préstamos a las instituciones estata=
les y las inversiones de rentabilidad econbmica experimentan un soste-

nido ascenso 4/.

IV. SOBRE LA ACCION HABITACIONAL DE LA JNV Y
DEL BEV EN GUAVYAQUIL.

[]
a) La contradiccibn entre la produccidn capitalista de vivien— . .
»':11,,
da y la necesidad de ampliar a capas no solventes la dotacidon de vivien-' . *

das se manifiesta en la tendencia del actual gobierno de por unma parte, i

ceder a los capitales privados la produccidén de viviendas restringiendo
X .

P
—— o Su. st Y s 7

1/ Ver gré&fico No 1. Capitulo V y cuadro No. 4 del mismo
g/ Ver pag l-*

3/ Ver gréfico No.1 Capitulo V

4/ Ver cuadro No 8 del Capitulo Vv y Gré&fico 11I. Capftulo V.
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el campo de accién‘de la UNV y por otra, de ampliar los p‘rogr-arnas
de vivienda popular. El| Estado le otorga actualmente a esta institucidn
un importante papel como mecanismo de alianza con sectores empresa-
riales de la construccibn y como mecanismo de negociacidbn con los
sectores empobrecidos proletarios y no proletarios, papel que tradi-

cionalmente se ha reservado a la Municipalidad.

b) La implementacibn de acciones de construccibn y mejo-
ramiento dn los asentamientos precarios por parte de la Municipalidad
y de la JUNV, como las que se estdn encarando actualmente, cuerta
con la importante limitacibn de no partie-de - un diagnbstico serio de
estas &reas. No existen datos confiables acerca de la poblacidn que
habita en los asentamientos precarios, no estdn suficientemente estu-~
diadas las caracteristicas sociales, econbmicas y culturales de los
pobladores, no esté\zespecif’icadas las formas de operacidén del merca-
do de tierras de estas zomas, ni han sido analizados los diferentes ti-
pos y modalidades de funcionamiento de las organizaciones que alli

han surgido.

c) La JNV. no ha realizado ni ha impulsado la realiza-
cibn de investigacién y experimentacibn tecnolbgica con el fin de aba~
ratar el precio de las viviendas 1/. Como se ha mostrado en el ani-
lisis de los componentes del precio de las viviendas‘de un programa
corresponde unt 57% del precio total a costos directos e indirectos
de la construccibn por lo cual es importante buscar procedimientos
que incidan en el abaratamiento de la construccibn. Actualmente, la

JNV se plantea la reduccién del costo de las viviendas para sectores

1_/ Sélo se cuenta con algunas experiencias aisladas.
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populares a través de la utilizacién de nuevas técnicas constructivas
0 del empleo de materiales méas econdmicos sino por medio de espe-
cificaciones muy inferiores a las utilizadas anteriormente, dejando
librado a la empresa privada las propuestas de disefho y de sistermas

de prefabricacibn 1/

d) En el futuro se plarteari a la JNV-BEV el problema
de la obtencibn de tierré¢s para sus programas. Si bien hasta el pre-
sente han conservado tierras en reserva en el Sur de la ciudad, pro-
ducto de la expropiacibér realizada en 1963, se planteard en el corto ,
plazo el problema de sa.ir a comprar tierras en zonas cada vez mas
alejadas, en ausencia de uma politica municipal de reserva de tierr:a\s ;

-

urbanas. -

e) El anélisis del caso de La Pradera, muestra que una
parte importante de las adquirientes del BEV podrian acceder a otros
sistemas de financiamiento pues son persondas cuya capacidad econémif—
ca les permitiria enfrentar amortizaciones mis elevadas. Esta situa?
cibn revela que la UJNV-BEYV producen para una demanda indete rminada
de la que interesa fundamentalmente su capacidad de pago. Esta situa-
cibn podu:{a evitarse si se tuviera informacibn precisa sobre las nece-
sidades de vivienda y sobre las caracteristicas de los sectores sociales
a los que se procura llegar. Las exigencias de orden juridico y admi-
nistrativo a las organizaciones cooperativas y el .bajo nivel de las rei-
vindicaciones en tormo a la vivienda han obstaculizado el proceso de
interaccidn entre institucién y sectores sociales organizados que posi-

bilitaria la especificaciébn de las necesidades de vivienda.

1/ Ver pag. 1P, et

i
{

A
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Si bien los limites estructurales a la "solucibn" del pro-
blema de la vivienda estdn dados por los niveles de salarios de los
sectores populares, resultante del modelo de apropiacibén del excederte
cuyas modalidades dependen de las condiciones particulares de vincula—
cidn al sistema capitalista mundial, en una situacibn como la ecuatoria-
na en que los sectores popular-és acceden en una infima parte al finan—
ciamiento plblico, es posible esperar que mediando una racional utili-
zacion de los recursos y un avance en el nivel de lucha de las organi-
zaciones populares, que tenga en cuerta los resquicios gue dejan las
contradicciones entre las diferentes fracciones del capital, se logre un

"mejoramiento’ del problema habitacional.
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