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INTRODUCCION

La Ceoperacién Internacional entre paises ricos y pobres, en su forma actual, encuentra sus
origenes en el periodo inmediato posterior a la Segunda Guerra Mundial y constituyé una
iniciativa norteamericana que pudo ponerse en marcha gracias a la posicién hegemonica de los

Estados Unidos en el orden mundial de esa época.

Aunque la retorica que acompaii6 el nacimiento de la cooperacién pretendia su inocuidad, en
tanto la definia como un elemento indispensable para genere{r paz y estabilidad en el .mundo, su
practica siempre estuvo vinculada a los intereses nacionales de los paises donantes. Asi, durante .
el periodo de Guerra Fria, la cooperacion norteamericana con América Latina estuvo motivada

fundamentalmente por la lucha contra el comunismo.

Sin embargo, el debilitamiento del bloque socialista hizo qué la percepcion de amenaza
comenzara a diluirse. Este vaciamiento del objetivo de seguridad nacional fue paulatinamente
ocupado por el narcotrafico, problematica a la cual se le atribuyé un poder desestabilizador de
las sociedades y del status quo imperante. En consecuencia, los Estados Unidos emprendieron.

una cruzada para erradicar definitivamente este mal, por ser atentatorio a sus intereses

nacionales y a su condicion hegemomca

Desde entonces la cooperacién norteamericana en los paises andinos, debido a su condicién de
grandes productores de hoja de coca principalmente, ha estado muy vinculada a la lucha contra
el narcotrafico. Su funcién més importante ha sido Ia busqueda de consensos en los paises'
receptores de ayuda, sobre un enfoque que enfatiza en los efectos perversos de la produccién,

comercializacién y consumo de drogas.

En el caso especifico del Ecuador, su papel en el Compilejo productivo coéa/cocéina, fue
considerado por los propios estadounidenses como secundaria y tenia que ver con el hecho de
que dentro de sus fronteras se lavaba dinero, se refinaba materia prima y adicionalmente porque
constitufa un lugar de trénsito de la mercaderia. Su posicién de marginalidad relativa implico
que Ecuador reciba la cantidad mas modesta de recursos por concepto de ayuda, en

comparacmn con el resto de palses vecinos.

Tanto las presiones del gobierno ecuatoriano por acceder a un mayor flujo de asistencia, como
la percepcion norteamericana de un mayor involucramiento del Ecuador en el narcotrafico han
derivado en un incremento positivo en los montos asignados. Una parte de este aumento se

destiné al disefio y ejecucion de un programa de Desarrollo para la Frontera Norte Ecuatoriana.



Aunque desde los afios ochenta, los distintos gobiernos gcuatorianos se han mostrado muy
dispuestos a cooperar con la politica exterior norteamericana antinarcoticos, la cooperacion ha
estado orientada a consolidar los consensos entre las elites politicas y a extenderlos entre el

resto de la poblacion, para evitar el aparecimiento de grupos disidentes.

De este modo, aunque la poblacion de la FNE y en general los ecuatorianos, no miran con -
agrado las politicas norteamericanas en Ecuador, existe una demanda real para incrementar sus
programas cooperacion, desde una posicion que victimiza a este pais por los efectos de la lucha
contra el narcotrafico en Ecuador. Esto ha tenido importantes repercusiones politico-sociales,
porque a mas de la alineacién de las elites con la politica norteamericana, se ha logrado cooptar

a los lideres de los grupos subalternos y asi mantener el consenso.

El desarrollo de esta investigacién se estructura en cinco partes que corresponden al siguiente
esquema: la primera parte constituye el soporte teérico, cuya funcion es hacer un recorrido por
los contenidos de las distintas Teorias de Relaciones Internacionales, describiendo .sus
principales fundamentos y mostrando las diferentes explicaciones que cada una de ellas ofrece.

para entender las acciones de cooperacion internacional entre paises ricos y pobres.

e~ Comor resultado;-el curso-de-esta-investigacion-se-posiciona-desde la perspectiva-de-la Teoria- -~ -

Critica, por ser ésta la que brinda los criterios més amplios para comprender la dindmica propia
de la cooperacion internacional como instrumento hegemoénico, que recurre de forma discursiva,

por una parte, al desarrollo del Ecuador y por otra, a la lucha contra el narcotréfico.

En la segunda parte se presenta la evolucién de la cooperaciénb internacional norteamericana
hacia América Latina, desde el fin de la Segunda Guerra Mundial hasta nuestros dias. En este
trabajo, la cooperacién es entendida como un conjunto de recursos, a través de los cuales,
mediante un discurso que aboga por la promocion del desarrollo en los paises periféricos se

promociona los intereses nacionales del hegemon.

Su objetivo es analizar la posicion del gobierno norteamericano como pais donante de
cooperacién internacional hacia Latinoamericana, intentando ofrecer una visién de la légiéa
subyacente a estas practicas. Adicionalmente, se aborda la evolucién de la cooperacidn

" nortedmericana con una visién historica, para lo cual se ha dividido las unidades de andlisis en.
décadas, pese a que no todos los procesos de cambio estdn delimitados con este criterio
temporal. Esta decisién se ha tomado porque constituye la mejor alternativa para presentar uné

visién clara de los cambios producidos a lo largo de todo el perfodo.
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El tercer capitulo hace un recuento de la insercién del Ecuador dentro de la problematica del
narcotrafico. Su finalidad es mostrar cémo paulatinamente este pafs acepta la retdrica
_norteamericana y los mecanismos diseflados para tratar el problema en su territorio. Con una
perspectiva histérica, el trabajo también esta expuesto por décadas, comenzando en los afios 80
por dos razones principales: porque es el momento en el cual Washington declara al narcotrafico
atentatorio contra sus intereses de seguridad nacional, y; porque en este periodo se ongma la
guerra contra el trafico de drogas de la forma en que actualmente |a conocemos, v L.dopta sus
caracterlstlcas mas especmcas concentracxon en la lucha contra la cocaina y el despliegue de

fuerzas en la region andina.

La investigacion de los tres primeros capitulos es de tipo bibliografico. Su elaboracién ha sido
el producto de la recoleccién estudio y procesamiento de libros = mrormes gubernamentales
sobre politica exterior’ norteamerlcana relaciones exteriores entre E<tados U 1dos y América

Latina, control de narcotrahco €ntre otros.

En el tercer capitulo, édicionaimehte se recuperan datos estadisticos para moétlar la evolucion
de la ayuda, y para realizar comparaciones entre los flujos de recursos destinados a lo militar y
lo social-en la Reoxon Andina. Es xmportante anotar que la mayor disponibilidad de fuentes
~ estadisticas, sobre el tema del narcotréfico, comienza aprommadamente a partir de fa década de .-

los noventa, razén por la cual desde este periodo han sido procesadas.

" En cuarto lugar, se realiza un acercamiento hacia el caso de la Frontera \[orte Imcxa con una
breve resefia de las act1v1dades de cooperacién norteamencana en el Ecuador Parte de los
primeros programas ejecutados en los afios 40 hasta la actuahdad tratando de destacar los
lineamientos de la asistencia, sus politicas y los paradigmas que encierran. Seguidamente, se
hace una exposicién de las condiciones de vida y de la insercién en la problematica del
narcotrafico -para cada una de las 6 provincias que forman parte de la Frontera Norte. A
continuacién se exponen los componentes del Programa de Desarrollo de la Frontera Norte,
implementado por USAID, para finalizar haciendo un analisis de los problemas que este tipo de

cooperacion enfrenta desde su disefio.

La elaboracion de este capitulo, ademas de recurrir al uso de fuentes bibliograficas primarias y
secundarias, se¢ ha apoyado sobre entrevistas realizadas a varios actores, involucrados de
distintas maneras en la problematica de la Frontera Norte y cuyo testimonio es de relevancia

para este analisis.

Finalmente se presentaran las conclusiones de todo el trabajo de investigacién a manera de

ensayo. Su objetivo es sintetizar las ideas presentadas a lo largo de la tesis y desarrollar algunas
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ideas sobre la forma en que opera la cooperacidn, en su papel como elemento generador de
consensos al interior de un proyecto hegemonico, y hacer un acercamiento al caso ecuatoriano y

a la Frontera Norte.



CAPITULO I

LA COOPERACION INTERNACIONAL
' Una Explicacion desde la Teoria ‘ '

1.1 Introduccién

Una explicacién de las, mot1vaC1ones que llevan a los paises desarrollados espemﬂcamente de los
Estados Umdos a tener practlcas de Cooperacion Internacxonal hacia paises pobres como el Ecuador
obliga -en pnmera mstanc1a a anallzar las diferentes mterpretacxones tedricas acerca de- porque se

producen las accxones cooperatxvas entre paises grandes y pequenos

"~ Con esta fi nahdad el presente ‘trabajo hara un recuento de los paradlcrmas 1ms \mponantes al
.momento de exphcar el comportamlento Estatal frente ala cooperacxon mtemacxonal Ademas,‘(__
reahzara un recomdo hlS'[O!‘lCO por la Teorla de Relacnones Intemacxona!es desde su mdependenma
como un campo autonomo de las Clenmas PO]ItICﬂS hasta la actualldac L, lo cual _no:.perm1t1ra.conocer_

St proceso, entender sus camblos y eva]uar sus capacndades exphcatlvas.

t'Adoptando una perspec’uva cronologlca este texto aborda la hlstona de la d1501phna desde su d1v151on -

en tres Orandes momentos conoc1dos como los “Grandes Debates de las Relacnones Intemac:onales

los cuales se han caractenzado por la supremama de una posxcxon dommante sobre otras visiones

reconocidas como r1va)es, con per;odos de transicion entre las tesis hegeméni'c_:as .

La exposicién de las teorfas contendientes, en las tres etapas en mencion se encuentran clasnﬁcadas
segln su tradicién epistemolégica en positivistas: reahsmo y liberalismo'y post - positivista, de entre :
las cuales este trabajo se concentrard en la Teona Critica, cuyo marco mterpretatlvo gulara el

desarrollo de los capltulos subsxgulentes

1.2 El Entendimire:nt'o.'de'lf Sistema Internacional desde el Positivismo

‘121 Realismo- -

Antes de que las Relac1ones Intemacmnales adqumeran mdependencxa de la teorla y c1encxa pohtlca
como disciplina autonoma ya existian posturas 1deologxco f‘ loséficas bien def' nidas, acerca del '

comportamlento de los Estados y de los origenes de la guerra y la paz

El realismo fue una de las doctrinas ploneras en este campo de estudlo surglda en Europa y ublcada

histéricamente con el nacimiento de la modernidad. En esta etapa de la historia, la polmca se dividia -



en dos partes, la interna y la externa. La primera hacia alusidn a los medios para mantener el orden al
interior de cada pais. La segunda, tenia como principal objetivo la proteccién del Estado del resto

paises mediante el uso de Ia fuerza’.

En su forma clésica, el realismo construyé su pensamiento a manera de doctrina filosofica, sin la
pretensién de alcanzar un status cientifico en sus formulaciones’. No obstante, su marco conceptual
fue descrito con mucha lucidez, lo cual produjo un complejo de herramientas explicativas que hasta el

momento continian dominando tanto la practica de la politica-mundial como su interpretacion®.

La teoria realista de las Relaciones Internacionales se cred como un modo histérico de pensamiento,
cuya intencion fue la de promover la "toma de conciencia de los intereses especificos de los Estados
en particular, absolutamente distinta de las normas generales propagadas por la institucion que gjercia

el predominio ideolégico en la sociedad medieval, es decir, la iglesia cristiana"®.

Entre los antecesores del realismo, durante el periodo clasico de la historia, se encuentra Tucidides,
quien narr6 el conflicto librado entre Atenas y Esparta, refiriéndose a las Guerras del Peloponeso.
También estan los primeros pensadores politicos la modernidad como Maquiavelo quien argumenta

que la politica de Estado es y debe ser independiente a cualquier consideracién moral que rija

normalmente las decisiones individuales de.las personas...- e e

Posteriormente encontramos a Hobbes, que vivié en el Siglo XVII, y que fue el primer iflglés- en
elaborar una teoria politica general, en su conocida obra " El Leviatan". Aunque los intentos.por dotar
a la politica de un cardcter cientifico se produjeron en un periodo muy posterior al de Hobbes, este
autor ya habia declarado que la conducta humana era objeto legitimo del conocimiento cientifico, y en
consecuencia tratd de construir una ciencia politica®. Este autor asume que la esencia humana es
naturalmente negativa y violenta, por lo tanto el orden social (inicamente se puede lograr mediante la

existencia de un poder central (al que el denomina Leviatén, el Dios mortal) capaz de ejercer la

' Steve Smith. 1995. “The Self - Images of a Discipline: A Genealogy of International Relations Theory”, en:
Ken Booth and Steve Smith eds. /nternational Relations Theory Today. Pennsylvania: Pennsylvania State
University Press. Ps. 1-37
? Michael Banks. 1984. "The Evolution of International Relations Theory", en Michael Banks, ed., Conflict In
World Society, a New Perspective on International Relations. Londres: Harvester Press. Ps. 3-18.
* Mohamed Ayoob. 2002. "Inequality and Thedrizing in International Relations: The Case for Subaltern
Bealism", en: {nternational Studies Association. Ps. 27-48

Ibid.
" Robert Cox. 1981a. "Fuerzas Sociales, Estados y Ordenes Mundiales: Més all de la teoria de las Relaciones
Internacionales”. En: John A. Vasquez comp. 1994. Relaciones Internacionales. El Pensamiento de los Clasicos,
Meéxico: Editorial Limusa, Grupo Noriega Editores. P. 153.
® Thomas MacCarthy. 1987. La Teoria Critica de Jiirgen Habermas. Madrid: Editorial Tecnos. P. 19
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coercién mediante su autoridad suprema y de garantizar el orden. La principal preocupacion

hobbesiana se centr$ en la politica doméstica de los Estados’.

En el siglo XVIII, aparece Clausewitz. De profesién militar, y con origen prusiano, su mayor aporte
intelectual esta en reconocer a la guerra como un instrumento de la politica, por otros medios®, y

plantear el problema de las relaciones entre politica y estrategia’.

Todos estos autores enfatizaban en la idea de que la sociedad internacional se encuentra en
condiciones de anarquia, que los Estados debian confiar unicamente en su capacidad de auto-ayuda, en

la utilidad de la fuerza militar y la importancia del balance de poder'?

El predominio del realismo clasico en el analisis de comportamiento de los Estados, goz6 de primacia
hasta bien entrado el Siglo XX, aproximadamente hasa inicios de la década de 1940. Durante esa
época, conocida como el Prxmer Debate de las Relaciones Internacionales entra realistas y liberales, el

realismo habia gozado de una posxcmn prwxlemada

A inicios del siglo XX, cuando la disciplina de las Relaciones Internacionalas comienza a ganar
autonomia de las Ciencias: Politicas, aparece uno de los primeros autores que pretendio darle una base

c:entlf'ca al rea 1smo desde una _perspectiva de la ciencia de la "nstorm Eduard H. Carr _Cuya obra

més importante fue ”The Twenty Year Crisis" escrita en 1939, Su preocupacion por- descubrir las
causas de las crisis 1mernac1onales hizo que concentrara su atencion en elementos como el poder, la
anarqula y la centralidad del mteres del Estado -para asi-criticar las posmones 1dea 1stas de la epoca
Uno de los aroumentos centrales en su obra con51ste en criticar el oensamlemo “utoplco representado
por la postura 1deahsta, atrlbuyendole la causa de la Segunda Guerra Mundial'', aswamente Carr
exponia sus argumentos como “un enfrentamiento entre la “ciencia” (representada porel realismo) y la
utopla (de los internacionalistas liberales)”'*. No obstante, hasta este momento, ni el reallsmo ni el
liberalismo habian logrado teorizar sus planteamientos de manera que se les pudiera atribuir un cierto

grado de cientificidad, de acuerdo a los criterios dominantes acerca del carécter de la ciencia.

Sin embargo, los desastres ocasionados por la Primera Guerra Mundial determinaron un cambio en las

concepciones politicas clasicas de balance de poder. Esto represent6 un descenso de la credibilidad del

7 Paul Viotti y Mark Kauppi. 1987. International Relations Theory. Realism, Pluralism, G/oba/zsm New York:
MacMillan Publishing Company. Ps. 88-92
® Ibid. P. 40 :

? Michael Foucault. 1999, Etica, Estética y Hermeneutzca Barcelona: Editorial Paidds Bésica. Ps. 137—198
' David Baldwin. 1993. "Neoliberalism, Neorealism, and World Politics", en: David Baldwin ed. , Neorealism
and Neoliberalism: The Contemporary Debate, New York: Columbia Lmversm Press. Ps. 3-25
" Monica Salomén, 2002. "La Teorfa de las Relaciones Internacionales en los albores del siglo XXI: didlogo,
disidencia, aproximaciones" (online) Revista CIDOB d ‘Afers Internacionals. No. 56, dic.2001/enero 2002.
Disponible en: www.cidob.org/Castellano/Publicaciones/A fers/56 salomon.html, (consultado el 22 de Enero del
2004). P2
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realismo principalmente en el plano discursivo, no obstante, en la practica de la politica internacional

siguid siendo el paradigma dominante.

En estas circunstancias el liberalismo adquiri6 una cierta titularidad, de la que hasta ese momento no
habfa gozado. Los mayores intentos por ponerlo en vigencia derivaron en la creacién de la Liga de
Naciones, como la primera tentativa por establecer una institucionalidad internacional que limite la

libertad de accién, esencialmente bélica, de los Estados'.

A lo largo de las décadas de los afios 20 y 30, la invasion de Manchuria, la firma del acuerdo Molotov-
Ribbentrop, y la incapacidad de la Liga de Naciones de imponer una sancion a Italia por la invasién a
Etiopia, marcaron la decadencia del liberalismo, tanto en el plano retérico como en el practico, esfera

en la cual nunca gozé de primacia'®, como ya se menciono.

En medio de todos estos acontecimientos histéricos, las Ciencias Sociales iniciaron un proceso en el
cual, influidas por un empirismo légico- ﬁloséﬁcd, pretendian imitar la trayectoria de las Ciencias
Naturales. En este sentido la comunidad cientifica, empefiada en lograr una unidad en la ciencia
buscaba garantizar .;a las Ciencias Sociales cierta objetividad en el conocimiento adquirido, mediante la

aplicacion de métodos que permitan la verificabilidad de los conceptos y proposiciones'. De hecho, la

misma aspiracién. al titulo- de-“Ciencia-Social” implicaba—ta-renuncia-a—{os-elementos—mormativos

asociados a los acercamientos explicativos e interpretativos del comportamiento social .

Paralelamente, y al poco tiempo de finalizada la 1T Guerra Mundial, la disciplina de las Relaciones

Internacionales gand un espacio en el mundo cientifico, elevando su status de escuela de pensamiento

 politico - filoséfico al de teoria cientifica, independiente y con un objeto de estudio propio y distinto al

de las ciencias politicas. Esta época también marco el inicio del llamado Segundo Debate de las
Relaciones Internacionales, conocido bajo el nombre de Revolucién Conductista, que constituyd un

intento por reemplazar la tradicién clasica por un método cientifico del conocimiento'” positivista' y

* Ibid. :

" Michael Banks. 1984. Op. Cit. Ps. 7-10

"* David Baldwin. 1993. Op. Cit. Ps. 12

' Anthony Giddens. 1990. Jonathan Turner y otros, 1990. "La Teoria Social Hoy". México: Alianza Editorial.
Ps. 10-21

'* Como lo afirma Thomas MacCarthy, los positivistas 16gicos establecieron distinciones entre hechos y valores,
o entre 1o que es y lo que debe ser, sosteniendo que el método cientifico aplicado al estudio de los hechos
sociales requeria evitar, de manera rigurosa, toda consideracién de tipo normativo. Asi pues, los juicios de valor
no podian ser considerados como verdaderos o falsos, por tanto no eran racionalmente o cientificamente
decidibles. Thomas MacCarthy. 1987. Op. Cit. P. 23. ‘ '

"7 Michael Banks. 1984. Op. Cit. 10~ ¢

'8 El positivismo puede ser entendido como el esfuerzo por concebir las Ciencias Sociales sobre el modelo de la
Fisica, como ésta fue entendida durante los siglos XVIII y XIX, lo cual implica una separacién entre sujeto y
objeto y de estudio. Robert Cox, 1985. “Realism, Positivism, and Historicism™. En: Robert Cox. 1996. '
Approaches to World Order. Cambridge: Cambridge University Press. Ps. 49 - 59



racional. Este periodo puede ser ubicado en los afios tardios de la década de 1950 v durante los 60",
En este momento de la historia, la comunidad cientifica comenzé a emplear los conocimientos de otras
ciencias, como la matemdtica, la estadistica, la sociologia, entre otras, a fin dé proveer explicaciones

.mas amplias y sélidas acerca del acontecer internacional.

El Segundo Debate entonces tuvo lugar entre conductistas y realistas cldsicos, es decir, se produjo al
interior mismo del pensamiento realista, el mismo que se convirtié en el gran vencedor del Primer
Debate y la teorfa dominante en el campo de las Relaciones lnternacionales después de la Segunda

Guerra Mundial.

Esta linea de. pensamiento influyd notablemente sobre la escuela del realismo, dando paso al
aparecimiento del neorrealismo, el mismo que se formuld sobre la misma base del pensamienfo
realista cldsico tratando de elevar esta doctrina a la categoria de teoria cientifica, con aplicabilidad
universal para explicar el comportamxento de los Estados, y que responda al cuesuonamlenta central
en la-Teorfa de las Relacnones Internacionales, acerca del origen de la 0uerra v la paz de manera

objeuva

Uno de los primeros pensadores que intentaron seriamente iniciarse en una empresa cientifica para
explicar las Relaciones. Internacionales. fue Hans Morguethau, quien ha sido considerado-por algunos
autores, entre ellos Stanley Hoffman y Jack Donelly, como el principal exponente del realiémo clasico
0 como el padre del realismo actual. Sus ideas fueron claras y conc1sas y sin u\_Jar de lado la
e*spectlva h1stor1ca dentro de sus expllcamones retomo la tradicién clasxca al tlempo que mtento
teorizar sobre el comportamlento de los Estados. Uno de sus prmmpales aportes constltuye la
introduccion del andlisis de la interrelacion Estatal con base en los conceptos de poder e interés
nacional, como elementos explicativos de las causas de la guerra y la paz en el mundo®. Basado en -

estas premisas, el pensamiento de Morguenthau elabora 6 postulados bésicos que han constituido la

base del pensamiento realista y que son los siguientes®":

El primero sostiene que el realismo politico estd gobernado por leyes objetivas cuyas raices se
encuentran en la naturaleza humana. En este punto, rescata la idea hobbesiana acerca de la negatividad
de la naturaleza humana su amoralidad esencial, y la busqueda de un interés individual como factor

determinante de su comportamiento.

En segundo lugar, afirma que el interés esta definido en términos de poder. Tercero, encontramos que

el poder y el interés no son variables en su contenido a través del espacio y el tiempo. En cuarto lugar,

* Steve Smith. 1995, Op. Cit. P. 1-37
% Stanley Hoffman. 1991. Jano y Minerva, Ensayos sobre la Guerra y la Paz, Buenos Aires: Grupo Editor
Latmoamencano Ps. 17-36

! Jack Donnelly. 2000. Realism and International Relations. Cambridge: Cambridge University Press. Ps 15-16
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el realismo afirma que los principios morales universales no pueden ser aplicados a las acciones de los

Estados.

(250 45 g
Eiltintocs

Quinto, niega la posibilidad de identificar las aspiraciones morales de una nacién particular con las

leyes morales que gobiernan el universo.  En sexto lugar, establece una diferencia entre realismo

politico y otras escuelas de pensamiento, rescatando su autonomia de la esfera politica. “Esta defensa

realista de la autonomia de la esfera politica contra toda alteracion provocada por otras formas de

pensamiento no implica, de ninguna manera, que se ignoren la existencia y la importancia de las

mismas. De hecho, implica que a cada una se le debe asignar su esfera de accidn y sus funciones,.
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adecuadas a su estructura”™”. Esta idea de diferenciacion se confronta con el marxismo vulgarizado y
su economicismo primario, que negaba toda autonomia a la esfera de lo politico, subordinandola a los

aspectos econdmicos, tanto al interior de los Estados como en sus relaciones mutuas®.

A finales de la década de los 70, aparece Kenneth Waltz quien es uno de los més ilustres pensadores
realistas contemporaneos. Waltz combina la teoria parsoniana de los sistemas con una visién
estructuralista de la sociedad. De la primera toma la idea de que existe una unidad mundial articulada
en partes, cuya existencia individual estd determinada como parte de un todo, fuera del cual no

existiria®. Del estructuralismo toma prestada la vocacién para describir las posiciones de los

elementos, dentro de la sociedad o, para este caso, dentro del sistema internacional y el conjunto de

relaciones que de esta disposicién pudieran resultar, sin considerar sus antecedentes histéricos®.

Sobre esta base, Waltz elabora una teoria de corte positivista y racional acerca del comportamiento de
los actores Estatales dentro del Sistema Internacional, cuyo alcance explicativo estd desprovisto en su
totalidad del analisis histérico, de una vision de diversidad y de éonsideraciones nofmativas Por estas
razones su-teorfa se constituyo en el blanco de las criticas del resto de construcciones tedricas. Sin

embargo, tanto el realismo como neorrealismo han gozado de una gran aceptacién en la comunidad

2 Ibid. P 57 :
* Alexei Paez, 2003. citando a Alvin Gouldner. “La Sociedad Occidental. Renovacién y Critica”. Curso de
2C4iencia Politica. Teoria y Métodos. Maestria en Ciencias Politicas, FLACSO - Ecuador, 20 de Noviembre.
Talcott Parsons es el padre de la teoria de los sistemas dentro de la sociologfa. Para este sociélogo
norteamericano el mundo social constituye una unidad y es indispensable buscar los medios para que siga
siéndolo. Desde esta concepcidn, gl mundo esta articulado en multiples partes que conforman una unidad, en la
cual “Cada parte depende de todas las otras y contribuye a cada una de ellas, y carece de significacion estable
fuera de lo que aporta a las demés y de lo que recibe de cada una de ellas; no tiene existencia aparte de sus
relaciones, y solamente existe como «partew, vale decir, en'y para otra cosa”. Alvin W. Gouldner. 1970. La
’Cs'risis de la Sociologia Occidental. Buenos Aires. Amorroutu Editores. P. 193 )
* Para Althusser, uno de los principalés exponentes de estructuralismo, sefiala que la teorfa de la historia, en el
sentido fuerte casi no existe, o solo existe para los historiadores. Por lo tanto los conceptos de la historia son casi
siempre empiricos, siempre en busca de fundamento teérico. Edward P. Thompson, 1981. Miseria de la Teoria.
Barcelona. Editorial Critica. P. 31



académica porque su analisis sistémico, en términos de Gouldner en referencia a la postura de Parsons,

transmite la idea de la totalidad de un grupo®.

Utilizando un enfoque investigacion de tipo inductivo, basado en la comprobacién empirica de sus
hipotesis centrales, proporcioné al realismo de una cierta solidez cientifica. Desde esta perspectiva, la
interaccion Estatal se puede comprender como un Sistema que estd compuestc por una estructura y
unidades interactuantes, que vienen a ser los paises. La estructura "define la disposicion, o el
ordenamiento, de las partes de un sistema. Una estructura no es un conjunto de instituciones pdliticas

sino mas bien su disposicion"?.

Las estructuras se forman debido a la convivencia de los Estados, sin
una intencion- deliberada, puesit'o que ningin Estado pretenderia participar en la formacién de una
estructura que limite su capacidad de accién. Waltz explica la creacion de las estruciuras recurriendo a
una analogia con los mercados, sefialando que las estructuras al igual que los mercados se crearon de
una forma espontdnea, que no son el producto de una intencionalidad deliberada por parte de los

actores que intervienen en ambas conformaciones sociales™,

En la estructura la disposicién de las unidades es andrquica, mientras que su'or.denamiento Hentro del
Sistemna es jerarquico. Esto ocurre debido a que la distribucion de las unidades se da en funcién de sus
capacidades relativas, lo que permite un ordenamiento jerarquico dentro de la estructura, mientras que
la ausencia de una un;dadcapaz de 1m;—30neruno;denen el sistema determina su anérquia; En términos
de Weber, esta situacion se produce debido a que el poder tiene bases materiales coercitivas, mientras

que en la autoridad prima la legitimidad simbélica®.

De hecho, un sistema anéarquico "es un sistema con comparativamente baja polaridad que consiste en
dos o mas individuos, y la falta de una agencia con capacidad para ejecutar las promesas que los
individuos involucrados pudieran hacer a otro". En estas condiciones, los actores se desenvuelven en
un estado de gran incertidumbre, puesto que no existe una autoridad reconocida y legitima, capaz de
garantizar la aplicacién de la ley. Por tanto los actores tienden hacia la conflictividad dada su

percepcion permanente de peligro.

Por otra parte, segiin Waltz los Estados son unidades funcionalmente semejantes, en el sentido de que
todos desempefian los mismos roles, no obstante no todos tienen el mismo poder que los otros. Ahora
bien, en vista de que la estructura del sistema es andrquica v la condicién fundamental de la anarquia

es la violencia, entonces, la tendencia hacia la guerra es una condicion natural del sistema. De este

36 Alvin W. Gouldner. 1970. Op. Cit. P. 199

?" Kenneth Waltz. 1986. Teoria de la Politica Internacional, Buenos Aires: Grupo Editor Latinoamericano. P.
122

* Ibid. :

** Robert Nisbet. 1977. La formacién del Pensamiento Socioldgico 2. Buenos Aires: Amorroutu Editores. P. 54-
60 '



modo, Waltz vuelve al argumento de la auto-ayuda al afirmar que la Gnica manera de sobrevivir en el
sistema resulta del incremento de las capacidades relativas de cada Estado, especialmente en el
aspecto militar y defensivo: "En un sistema de auto - ayuda, cada una de las unidades invierte una
parte de sus esfuerzos, no en procurarse su propio bien sino en suministrar los medios de proteger'se"de'
las otras"*'. Si un Estado no estd en capacidad de hacerlo, podria sufrir grandes amenazas como la

injerencia o las intervenciones.

Asi, los Estados actlian para maximizar sus intereses nacionales: Entonces, éstos interactlan para
potenciar la consecucion de los objetivos que se han trazado, en términos de intereses nacionales,
dentro de los cuales se pueden incluir temas de alta politica, su propia supervivencia y otros asuntos de
menor importancia como el comercio, las finanzas, las tasas de cambio, etc’®. En otras palabras, los
Estados, para garantizar su Seguridad Nacional "como minimo, procuran su auto preservacién, y como

maximo, tienden al dominio universal"*’.

Esto a su vez, se deriva del presupuesto de que los Estados actlian racionalmente, no solo
inteligentemente, sino también motivados por un-cédlculo consciente de las ventajas; cdlculo que
aparentemente se sustenta en un sistema de valores explicito e internamente consistente®. Dentro de

esta l6gica racionalista, la busqueda de los objetivos Estatales no es cuestionada, sino las estrategias

" que pueden ser empleadas para su consecucion.

En virtud de que los Estados se diferencian por sus capacidades, el relativo orden existente en el
Sistema Internacional estd determinado por lo que los realistas llaman "el balance de poder"”, entendido
como "un estado de cosas tal, que ningan poder estd en una posicién en la que es preponderante y

puede sostener la ley de otros"*

. Este balance -puede ser bipolar: dos Estados poseen cantidades
relativamente iguales de poder; o multipolar: tres 0 més paises son los mas poderoéos del sistema. En
cualqui’era de estas ci‘rcunstancias, la capacidad de utilizar la violencia por parte de un pais, estd
limitada por la misma capacidad del resto para hacerlo. Para los realistas, la multipolaridad es mas
propensa a crear inestabilidad que la bipolaridad, debido a que el conflicto de intereses aumenta en
funcién al mayor namero de actores involucrados. El mejor ejemplo constituye el periodo de Guerra

Fria, en €l cual el sistema estabaordenado de manera bipolar por la confrontacion entre la URSS y los

> Kenneth Waltz. 1986. Op. Cit. P. 155

32 Paul Viotti, y Mark Kauppi. 1987. Op. Cit. Ps. 32-34

* Kenneth Waltz. 1986. Op. Cit. P. 173

* Allison Graham. 1971. La esencia de la decision. Buenos Aires: GEL. P. 35.

% Hedley Bull. 1977. The Anarchical Society. 4 Study of Order in World Politics, Columbia: Columbia -
University Press. P. 97



9

Estados Unidos, lo que permiti6 un largo periodo de paz en la historia®; en cambio los origenes y

causas de la 'y [T Guerras Mundiales estarian determinados por la multipolaridad y su agotamiento.
1.2.1.1 El realismo y la Cooperacién Internacional

La concepcién realista del mundo permite poco espacio para la cooperacion de cualquier tipo entre

paises. Los argumentos que esgrime son variados y podriamos comenzar por descrlblr las limitaciones -

a la cooperacion desde la concepcién Estatal. Para los reallstas los Estados son umdades que cumplen

funciones similares. En su interior, la interaccion de los dxstmtos grupos humanos que los conforman

se puede describir como interdependiente, debido a que existe una divisién interna del trabajo, asi a

mayor especializacion, mayor la interdependencia entre actores.

Sin embargo, las naciones no serian interdependientes porque'no existe una divisién mternactonal del

trab’go como ocurre en su interior, dado que los Estados cumplen con funciones muy 51m11ares Por
otra Dane el heuho de que el Sistema Internacional sea anarquico y que cada Estado deba luchar por
su propla supervxvencxa “hace que los -agsntes estatales busquen su propia seguridad mediante la
evasion de actividades cooperativas, es méas "Las unidades semejantes trabajan para mantener un cierto
grado de independencia e incluso pueden llegar a luchar por la autarquia™’, Ademés, cualquier
actividad cooperativa distrae a los Estados en su-tarea de procurarse seguridad, de hechd’,"'Si'tO‘d’()Sftos

Estados estan obligados a cuidar de si mismos, ninguno puede cuidar dei sistema’®,

Dentro de la 16gica realista, la interdependencia entre Estados eleva la vulnerabilidad de éstos, lo cual

limita su libertad de accién. En este punto, se puede decir que los Estados limitaran sus acciones

cooperativas por dos razones fundamentales: una debido a que cada Estado se preocupard mas de sus

ganancias relativas, en lugar de las ganancias absolutas, pu‘esto que en los sistemascooperativos
siempre existe la posibilidad de que otro Estado se favorezca mis de su propio esfuerzo. En palabras
de Morguenthau los Estados actuaran mas guiados por su propio beneficio ("ralson detat") que -por el
bien del sistema ("raison de systéme")”; y dos, porque éstos siempre se preocuparan de no volverse

dependientes del resto.

Hasta aqui, la explicacion analiza las razones por las cuales dos o més Estados en igualdad de

condiciones encuentran limitaciones para emprender acciones cooperativas. Ahora bien, en el caso de .

la Cooperacidn Internacional entre estados poderosos y débilés, la situacién es diferente por que el

andlisis presupone la participacién de unidades diférentes en cuanto a sus capacidades. Entonces, -

* John Lewis Gaddis. 1992. "The Long Peace: Elements of Stability in the Postwar International System". En
Sean Lynn Jones ed. The Cold War and After. Prospects for Peace. Boston: MIT Press. Ps. 1-44

Kenneth Waltz. 1986. P. 154

% Ibid. P. 161.
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surge la siguiente pregunta: ;Por qué en un Sistema andrquico, en el cual todos los paises deben velar
por su propia supervivencia, tiene lugar la ayuda entre paises? ;Por qué los paises més ricos estan

interesados en aquellos que son pobres?

Segun el analisis de Michael Desch, el interés de una gran potencia en el Tercer Mundo se da en

términos de su valor intrinseco, es decir, de su capacidad para afectar el balance de poder de manera

directa o simplemente por el deseo de negar el acceso de sus adversarios a estas zonas™

Después de la Segunda Guerra Mundial, tuvo lugar el Plan Marshall que es una de las iniciativas de

cooperacion mas importantes en la historia. En esta época, Europa Occidental estaba muy debilitada
por la fuerte crisis econémica*' y politica de la posguerra, lo que la colocaba en condiciones muy
desventajosas frente a los- Estados Unidos. En circunstancias en que las relaciones entre

norteamericanos y soviéticos se comenzaron a enfriar, la situacion europea fue interpretada por los

Estados Unidos como un problema que en caso de agravarse podria provocar que estos paises cayeran -

bajo el influjo comunista. Esta 1dgica hizo que los Estados Unidos, en calidad de nueva potencia
mundial, lance el Plan Marshall en 1947 como parte de su politica de "contencién al comunismo”, bajo
el razonamiento de que la "posible” adhesién de la debilitada Europa a la USRSS podria cambiar el

balance de poder bipolar que recientemente se habia instaurado en el mundo. Es asi que la iniciativa

para cooperar con la recuperacion europea constituy6 "un programa de ayuda humanitaria, un apoyo

para las exportaciones estadounidenses, un arma contra el comunismo internacional, un antidoto

contra el radicalismo de Europa Occidental y un instrumento para la integracién europea"*.

La situaciéon de América Latina y de Europa Occidental, durante los afios tempranos de la segunda
posguerra, era equiparable y distinta al mismo tiempo. Durante el periodo de Guerra Fria, ambas
regiones contaron con una importancia estratégica y con un valor intrinseco ante los ojos de los
norteamericanos en términos de balance de poder. Por esta razdn, los Estados Unidos también
motivados por la légica de la contencidén al comunismo, y adicionalmente, basados en la Doctrina

Monroe®, desarrollaron una politica exterior hacia el subcontinente que tuvo un componente

% Adam Watson. 1993. The Evolution of International Society. A comparative historical ana/yszs New York:
Routledge P.9

® Michael Desch, 1993, When the Third World Matters, Latin America and United States Grand Strategy.
Baltimore: The John Hopkings University Press. P. 9-12
*! La crisis consisti¢ entre otras cosas en la acumulacion de un enorme déficit fiscal en la balanza de pagos de la
Europa Occidental, resultante del intercambio desigual con el resto del mundo y principalmente con los Estados
Unidos (aproximadamente 4.250 millones de ddlares en 1948) y con los paises proveedores de materias primas.
Robert Pollard, 1998. La Seguridad Econdmica y los Origenes de la Guerra Fria, 1945 - 1950, México:
Ediciones Gernika. P 214
“2 Ibid.

* En 1823, el Presidente Monroe declard que el hemisferio occidental constituia una esfera separada de Europa,

y como tal, tas potencias europeas no debian interferir en sus asuntos. Petern M. Sanchez.-1994. "Latin America:
The Security of a Region". En Murray y Viotti eds. The Defense Policy of Nations, Baltimore: The John Hopklns
University Press. P. 98
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mayoritariamente coercitivo’. Es asi que intervinieron militarmente en la region en repetidas
ocasiones. Ademas, dentro de esta misma estrategia, gastaron millones de ddlares en ayuda econémica
para -el desarrollo y en entrenamiento militar para los gobiernos latinoamericanos aliados.
Concentraron esfuerzos para crear y sostener acuerdos militares multilaterales de cooperacxon Otra
destacable iniciativa fue la Alianza para el Progreso, que se desarrollé en los afios 60, v pese a que fue
muy criticada por no alcanzar su objetivo inicial de aportar con desarrollo econémico y social para la

regién, logré cumplir eficientemente con la contencién™

En la actualidad el valor de América Latina, al igual que la mayor parte del Tercer Mundo y a-
diferencia de Europa, ha dejado de ser intrinseco para convertirse en exirinseco. Esto significa que su
capacidad de cambiar el balance de poder mundial es indirecta. Para algunos realistas, como Stephen
Van Evera, esto ha sido asf atn durante el periodo de Guerra Fria. De hecho-afirma que dada la poca
importancia del Tercer Mundo en términos de poder econdmico v militar, un cambio en su alineacién
tendria poco impacto en el balance de poder global. Es mds, este autor sostiens que la revolucién
nuclear ha ayudado a reducir la importancia de los paises periféricos, debido a gue €sta ha devaluado
el valor estratégico de los territorios coloniales. En otras palabras, la conguista de grandes territorios
no ha ayudado a los paises imperiales a lograr una superioridad nuclear sobre ciras potencias, de ahi
que las regiones industriales después de la era nuclear pasaron a importar menos y_las regiones del

Tercer Mundo aiin menos que antes*

Seglin el mismo Van Evera, los argumentos que sefialan que el valor del Tercer Mundo radica en su
posesién de materias primas, estan errados ya que la mayor parte de prod‘uctos primarios puéden ser
facilmente sustituidos por compuestos sintéticos fabricados por un pafs grande, que tenga la capacidad
de hacerlo. Ademds, en los casos que no sea posible la sustitucion, se puede negociar y buscar nuevas o

alternativas de proveedores®’.

Como se puede ver, la importancia de América Latina para Estados Unidos y otras potencias es
reducida dentro de la égica neorrealista. Los portavoces de este paradigma sostienen que el interés de -
los Estados Unidos hacia el Tercer Mundo deberia estar dirigido a las 4reas que pudieran afectar

directamente el balance de poder entre las grandes potencias, debido a que los recursos determinantes

* El uso de estrategias diferentes para Europa y América Latina por parte de los norteamericanos, para conseguir
un mismo fin, estuvo determinada en gran parte por ¢l elemento del racismo v de las imagenes politicas de
inferioridad y dependencia, que se explicarin mas detemdameme en el siguiente capitulo.

* Peter Sanchez. 1994, P. 95 - 109 ,

* Stephen Van Evera. 2004 “American Intervention in the Third World: Less Would Be Better” (online) Boston

ﬁewew Disponible en: www.bostonreview.net/BR 16.5/vanevera.htm| ~Consultado el 9 de febrero del 2004)
Ibid.




del poder nacional se encuentran cada vez més dentro de las regiones industrializadas del mundo

desarrollado®.
122 Liberalismo y Neoliberalismo

Las posiciones politico filosoéficas: contrapuestas entre el idealismo y del realismo constituyeron el
tema central del Primer Debate de las Relaciones Internacionales, y su enfrentamiento data del periodo

de las guerras religiosas en adelante.

Como lo afirma Ménica Salomén, en este periodo no existid un debate en el estricto sentido de la
palabra. La concepcion divergente sobre la naturaleza humana entre la argumentacion realista y la
idealista era mutuamente excluyente y no dejaba paso al intercambio de reflexiones. Asi, mientras las '
tesis realistas estaban determinadas por una idea negativa de la naturaleza humana, las del idealismo se
inclinaban por una idea mas bien positiva, que permitian posiciones mas cooperativas. Ambas
corrientes eran ideologias sociopoliticas de tipo dogmdtico, que no tienen un origen en la

. . .y [ 9
investigacion, pero que tampoco cambiarfan con sus resultados®.

En el campo de las Relaciones Internacionales, tanto el realismo como el idealismo estaban adscritas a

un tronco comiin de principios, el mismo que reconoce la existencia de Estados separados, poderosos

y al mismo tiempo, la necesidad de explicar las formas mediante las cuales se interrelacionan. Sin
embargo, el punto de choque recaia sobre la naturaleza de los Estados. Para los idealistas, la esencia de
los Estados es su soberania, vista desde un reclamo fundamental por el derecho a sus legitimos
derechos. En el lado contrario, los realistas afirman que entre los Estados no existe un estado natural

" de cooperacién mutua, sino de conflicto, en el que cada uno desea defender su soberania™.

Durante el Primer Debate, el idealismo gozo de mucha menos popularidad que el realismo, debido a
que éste Gltimo logrd, al menos en apariencia, ser mas predictivo. Esto hizo que ¢! idealismo quede
rélegado a un segundo plano®’. A lo que se afiade que, la lectura‘.histérica hecha por el realismo, en su
- calidad de acercamiento vencedor, opacé las posturas idealistas atribuyéndoles un aporte casi nulo a

las Relaciones Internacionales.

Por otra parte, la posicion securidaria a la que fue relegado el idealismo también encontré sus motivos

en una mala interpretacién de sus postulados, como lo afirma Miles Kahler®?. Segin este autor, existen -

“8 Michael Desch. 1993. Op. Cit. Ps. 2-4

*> Ménica Salomén. 2002. Op. Cit. P. 3.

% Michael Banks. 1984. Op. Cit. Ps. 6-7

3! Miles Kahler. 1997. "Inventing International Relations: International Relations Theory after 1945". En
Michael W. Doyle y John Ikenberry eds. New Thinking in International Relations. Boulder: Westeview Press.
Ps. 23-27 ’

2 Ibid.



13

dos ejemplos muy representativos de que esta postura fue mal entendida: Norman Angell y James T.
Shotwell, a quienes se les atribuyé la creencia de que la guerra era una situacién imposible en
condiciones de interdependencia. Sin embargo, como rescata Kahler, estos autores podrian ser -
considerados mds bien como materialistas, por la preeminencia que le otorgaron a los asuntos
economicos en el compommxenro estatal. Asi pues, los dos coincidieron, principalmente, en que la
industrializacion y la ciencia hacian de la guerra un instrumento peligroso de utilizar e lmp051ble de
parar una vez que ha sido empleado. Ademis aducian que las fronreras rerrestres no eran las Gnicas

que Lel.mramn la accién interestatal, puesto que la interdependencia econdimica habia creado una

nueva compleja red de interrelaciones.

Gtro de los grandes herederos de la tradicién idealista fue 2! norteamericano Woodrow Wilson, quien
iue presidente de los Estados Unidos desde 1913 a 1921, Su pensamiento apuntaba hacia el
establecimiento de una institticionalidad internacional que rezulara el comportamisnto de los Estados,
¥ que 2n consecuencia limitara el uso de la violencia. También introdujo la idea de que existen valores
universales, proponiendo especificamente a la democracia como uno de ‘<=lios y atribuyéndole la

idad de mantener la paz por constituir un valor de los pueblos civil . De hecho afirma que

"S¢lo la accién conjunta de las naciones democriticas puede garantizar la preservacion de un

inmutable concierto por la paz"®.

Su argumento radicaba en que la politica exterior de las peencias democrdticas deben reflejar
propositos mds altos que el simple interés propio v por consiguiznte debian promover v difundir los

egimenes democrético liberales en los nuevos Estados resultantes de la caida de los i 1mperlos

Aungue los acontecimientos de la primera mitad del Siglo XX no le dieron un lugar mas prominente al
idealismo y al institucionalismo de la €poca, €ste adquirié un nuevo vigor, tanto en su uso discursivo

como en su formulacion tedrica recién décadas mas tarde.

En {a segunda post guerra, la creacion de la ONU y de sus distintas instancias, otros organismos de
gran envergadura como el Grupo Banco Mundial, con sus divisiones especxahzadas le dieron al
idealismo y al institucionalismo un voto de conflanza, como se menciond anteriormente. Sm embargo,

las précticas Estatales siguieron siendo en gran medida guiadas por las concepciones reallstas

Es a partir de acontecimientos ocurridos en la década de los 70 como: la Guerra de Vietnam, la Crisis
del Petréleo, el derrumbamiento del sistema acordado en Bretton Woods sobre la pandad camblarla y

el parcial debilitamiento de la economia estadounidense, que se produce una severa critica al

Woodrow Wilson 1917 "Se debe Salvaguardar al mundo en pro de la Democracia”. En: John A.Visquez
comp. 1994. Op. Cit. P. 3
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neorrealismo y al realismo estructural, lo que preparé el terreno para la reestructuracién del idealismo

bajo la forma de neoliberalismo y neoinstitucionalismo.

Todo esto ocurria al tiempo en que se iniciaba el Tercer Debate de las Relaciones Internacionales,
cuyo comienzo podria ser ubicado cronolégicamente en la Gltima mitad de la década de los 70. Para
algunos autores, este debate es el mas importante en la historia de la teoria de las relaciones
internacionales, por varias razones: la principal radica en que se inicia un periodo de evaluacion critica
a los postulados positivistas - racionalistas de los'paradigmas tradicionales™, tanto desde las propias
visiones positivistas, como desde nuevas comunidades epistémicas de conocimiento post p_ositivi.stas.
En otras palabras, se produjo un cuestionamiento de carécter epistemoldgico. Durante el Segundo
Debate la problematica planteada estaba enmarcada dentro de la controversia acerca de la metodologia
empleada por los cientificos de las Relaciones Internacionales para elaborar sus teorizaciones. A
diferencia de éste, el Tercer Debate es esencialmente interparadigmatico, en el cual la confrontacion
entre las distintas posturas tiene que ver con aspectos epistemoldgicos, ontoldgicos y axioldgicos de la

elaboracién del conocimiento™.

Durante este debate, la falta de consenso sobre la esencia del tema de estudio produjo una gran

confusién y un alto grado de inseguridad intelectual, porque no habia claridad sobre el sentido mismo

>

wi,

Sy

Stona

de la disciplina, sus principales conceptos, la metodologia a usarse, ni los temas a los cuales debia

orientarse™.

Por otra parte, las evaluaciones criticas dentro del mismo campo del positivismo, surgieron desde
posiciones transnacionalistas, representadas por los idealistas y conductistas de los dos debates
anteriores®’, y estaban dirigidas hacia los planteamientos Estado — centristas formuladas basicamente

por el realismo.

El fundador del nuevo paradigma contendiente del realismo es Robert Keohane, quien junto a su
colega Joseph Nye elaboraron una serie de cuestionamientos que ponian en relieve la debilidad de los

argumentos cientificos del neorrealismo y del realismo estructural. En el plano epistemolégico,

> Las criticas al positivismo, que tuvieron lugar en primer término al interior del campo de las Ciencias Sociales,
influenciaron, aunque tardiamente, a la disciplina de las Relaciones Internacionales y constituyeron el origen de
este debate de las Relaciones Internacionales. John A. Véasquez. 1995. “The Post- Positivist Debate:
Reconstructing Scientific Enquiry and International Relations Theory After Enlightenment’s Fail”. En: Steve
Smith y Ken Booth eds. /nternational Relations Theory Today. Pennsylvania State University Press,
Pennsylvania. Ps. 217-241

3 Moénica Salomén. 2002. Op. Cit. Ps. 3- 9.

38 Mark Hoffman. 1989. "Critical Theory and the Inter-paradigm Debate”. En: Hugh Dyer y Leo Mangasarian
eds. The Study of International Relations. New York: St. Martin Press. Ps. 60-61

% Steve Smith. 1995. Op. Cit. P. 1-37
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Keohane y Nye se habfan alejado del racionalismo popperiano, sobre el cual se elaboré la teor{a del

. , . e . N
realismo estructural de Waltz, para dar un paso hacia una postura epistémica mas flexible

Keohane tomé como base el Programa de Investigacién Cientifica (PIC) de Imre Lakatos. Los PIC,
segln éste Uitimo estan compuestos por dos partes: un nucleo duro del conocimiento y un cinturén
auxiliar. El ndcleo duro se forma por un conjunto de premisas sobre las cuales la comunidad cientifica
tiene pleno acuerdo y que por consiguiente no es modificable (heuristica negativa), es la parte de la
informacion mds verificable v verificada que existe. Por su parte, el cinturdn auxiliar, es la parte en la

cual el conocimiento puede afadirse y modificarse (heuristica positiva)®”

Con estos fundamentos, Kechane desarrolld un paradigma diferente v critico al realismo °eructLr'ﬂ en
lo que respecta al nucleo duro de su PIC. Asi puess, negd los siguientes postulados basicos del
realismo: en primer lugar, el Estado como el actor més‘impomnt.e‘dél"siétemaintéﬁﬁaeional en
segundo lugar, el Estado como actor uqitario y racional, v f'nalmcntc que los l;brados que busquen y

caiculen sus lnter: es: estrrﬁtamemy en términos de DOd"I‘

Los neoiiberales consideran que aunque el Estado es un actor importante, también existen otros

actores relevantes dentro del Sistema Internacional, cuya influencia marca el comportamiento de los

dimensiones: la primera ¢s de cardcter militar e indiscutiblemente umpolar en donde el mayor poderxo '
lo detenta ‘Estados Unidos lejos de ser igualado por cualquier otro pais. En el segundo nivel, se-
~egncuentra el ambito econémico cuyo orden es multipolar. El mejor e)emplo us que, actualmente
Estados Unidos, la Unién Europea v Japén, dan cuenta de los dos tercios de la producmon mundlal
Finalmente, en el Gltimo nivel al final deeste esquema, se pueden hallar las relaciones transnacionales,

. que cruzan las fronteras fuera del control de los gobiernos, y que no estd polarizado®

Por otro lado, la postura neoliberal afirma que los intereses de los Estados estdn sujetos a
contradicciones internas, que dependen de los intereses de los distintos grupos de poder ciue se
encuentran en su interior. En otras palabras, los Estados a mas de estar influidos por factores externos,
como la actitud de otros Estados, también lo estén por los valores y objetivos de sus sociedades. En

este sentido, Keohane considera que las consideraciones externas de poder y posiciéon como un factor

*® Robert Keohane. 1986. "Theory of World Politics: Structural Realism and Beyond". En: Robert Keohane ed.
Neorrealism and Its Critics. New York: Columbia University Press. Ps: 158-203.

* Imre Lakatos. 2002. Escritos Filosdficos 1. La Metodologia de los Programas de Investigacidn Ctenttfca
Madrid: Alianza Editorial. Ps. 64-119.

** Robert Keohane.1986. Op. Cit. Ps: 158-203.

® Joseph Nye. 2003a. La Paradoja del Poder Americano, Santiago de Chile: Taurus. Ps. 21-69

Estados. De hecho, su visién del Sistema s¢ fundamenta en-una distribucién del. po'der-divididawenr.tr,es.r. —



16

determinante del interés nacional han fracasado®. Es mas, éste Gltimo depende en gran parte de cémo

la gente define sus identidades, lo que a su vez esté relacionado con sus valores politicos y religiosos®

En este sentido, no siempre los intereses dé los pafses pueden ser definidos racionalmente, en términos
de relacién costo - beneficio, como lo demuestran muchas de las acciones tomadas pori los Estados
Unidos en ‘América Latina, con motivo de la “Contencién Comunista” durante el periodo de Guerra
Fria, o inclusive después de ésta. Como ejemplo encontramos las invasiones militares 2 Nicaragua,
Republica Dominicana, Cuba, Haiti, Granada, Panamd .y los derrocamientos “a algunos presidentes
como en Bolivia y Chile, entre otros. Segin lo afirma Jorge Dominguez, refiriéndose especificamente
a las relaciones entre América Latina y los Estados Unidos, la politica norteamericana ha sido ilégica
debido a que los instrumentos escogidos para lograr sus 6bjetivos han sido altamente costosos,

desproporcionados e inapropiados en relacion a los propdsitos perseguidos®

Por otra parte, el interés nacional no puede ser definido Unicamente en términos de poder, y éste
ultimo no puede ser inedido s6lo en funcién de la capacidad militar, segin lo sostienen las doctrinas
realistas. Los neoliberales describen el poder retomando las iéieas gramscianas. De hecho, rescataron
aunque no con toda su complejidad, la diferencia que Gramsci establecié entre a) hegemonié, como

ejercicio del poder legitimo a través del establecimiento de consensos y del uso de la coercién; y b)

dominacion, como el empleo de la coercion que no logra legitimarse entre los subordinados.

En este sentido, los neoliberales conciben el poder como dividido en dos: duro y blando. El poder duro
resulta de la posesion de recursos como una gran poblacidn, territorio, recursos naturales, capacidad
econdmica, poderio militar y estabilidad politica. Su uso tiene que ver con un sistema de incentivos y -
amenazas, en el cual el temor a la represalia provoca adhesiones o disuade a los detractores. El empleo
de esta forma de dominacién sigue vigente y su méaxima expresion es el uso de los recursos militares.
Pese a que la fuerza y la seguridad son factores criticos para todo Estado, es un error centrarse-

Gnicamente en las dimensiones militares del poder®.

El poder blando puede ser entendido como una forma indirecta de ejercer poder y cuya finalidad es
conseguir que “otros ambicionen lo que yo ambiciono”. Este no se relaciona (nicamente con la
facultad de influenciar el comportamiento del otro, sino también con la capacidad de convencerlo con

argumentos solidos, para que actie motivado por mis propias razones.

52 Robert Keohane. 1986. Op Cit. P. 184 '
8 Robert Keohane. 1998. “International Institutions: Can Interdependence Work?” En: Foreign Policy, (sprmg
issue). Ps. 82- 94

% Jorge Dominguez. 1999. U.S.-Latin American Relations During the Cold War and Its Aftermath (online)
CIAO Working Paper Series 99-01. stpomble en: http/Awww.ciaonet.org/wps/dji01/dji0 1 .html, (Consultado el
10 de febrero del 2003) '

% Joseph Nye. 2003a. Op. Cit. P. 28
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Ahora bien, ademds de las criticas realizadas al realismo estructural y al neorrealismo, los neoliberales
desarrollaron un “nuevo” paradigma basado en la premisa de la interdependencia. Su objetivo

consistia en demostrar que el tratamiento de los temas globales requiere coordinacién y cooperacién

3

politica, por lo cual es necesario contar con un sistema institucional internacional. Su definicién,
expr‘csada de manera sencilla, significa “dependencia mutua™®. En politica intemacional la
interdependencia hace referencia a los efectos reciprocos (aunque no siempre simétricos) entre palses
U 0iros actores. en los procesos de intercambios Sin embaroo cuando las interaccionss entre actores

no tienen efzctos de costo significativos, en fugar de,mterdependencza, solamente existe una

(9]

onexion®’. De acuerdo con los tedricos de la interdependencia. una de las mayores ventajas de

Ere

esta situacion radica en su capacidad de reducir al maximo |3 propension hacia la guerra entre Estados.

Las situaciones de int w1ependen<:1a pueden tener dos dmemones por un lado la vtlnerabilidad y por

otro, la sensibilidad. La vulnerablhdad se vincula con la disponibilidad relativa y en f;i costo de las

aiternativas que los actores deben afrontar, es decir, cuando las acciones de un pais condicionan la.

reaceion de uno.o més actores dentro del sistema. La sensibilidad se produce cuando las'"c‘,:g:,isioncs de

un actor implican una reaccién del resto de actores®

Estas dos dimensiones reflejan el grado de interdependenéia que puede existir entre actores y los

efzctos que produuen as decisiones y/o accxones de uno -de ellos en las condweones c.=l resto de

miembros del sistema, dentro de un marco de politicas dado. Asi puea la interdependencia puede ser

<compleja o asxmetrx . EL prlmer caso descrlbe las relaciones existentes entre penses 2n condiciones

comparables y comaiemehtarias v describe los efectos reciprocos de las relaciones comerciales,

militares, ecolégicas, somales etc, los mismos que estdn determinados tanto por los actores estatales,
quienas s son los decisores en la politica externa como por aquellos grupos internos que gjercen presmn

sobre ¢l Estado para proteger sus intereses.

En este sentido, los neoliberales no visualizan una divisiéﬁ clara entre los elementos y temas que
corresponden a la politica doméstica y aquellos que forman parte de la esfera internacional. Su
concepcidn se condensa en el neologismo “interméstico™, presentado por Alexander George 'y ’que se
puede observar en la siguiente cita: “Muchos de los mas "s"e_rios problemas de la interdependencia
compleja resultan directamente de este desdibujamiento d’? la diferencia entre politica interna y

politica externa™’. Este tipo de interrelacion, de acuerdo con_-ésta perspectiva, reduce las posibilidades

de acciones violentas como la guerra, debido a que la complejidad de las relaciones y la variedad de -

66 " Joseph Nye. 2003b. Understanding International Conflicts. New.Y ork: Longman. Ps. 185-213. .
*" Robert Keohane y Joseph Nye. 1989. Poder e Interdependencia, Cambrldoe Harper Collins Publishers. Ps.
221-244
% Ibid.
* Ibid. P. 285.
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, 12050 - Bislioteca
actores involucrados que pueden contribuir a ajustar las politicas mutuamente, inclusive en situaciones

altamente conflictivas.

En cuanto a la interdependencia asimétrica, esta resefia el grado de vinculacion entre uno o varios
Estados con poderes y economias pequefias y otros de mayor tamafio, como en el caso de la mayor

parte de paises de América Latina con los Estados Unidos.

Esta idea tuvo lugarien el ya mencionado contexto histérico de los afios 70 y tuvo un impacto politico
de gran importancia, especialmente en la Crisis del Petréleo, periodo durante el cual las grandes
potencias vieron afectados sus intereses. De este modo, en un intento por preservar el status quo
imperante, los paises ricos utilizaron el argumento de la interdependencia de una manera retérica, cuya
“finalidad era limitar las demandas de la periferia, a nombre de una interdependencia en lo_s “bienes

mundiales”, entre ellos los recursos naturales, energéticos, humanos, econémicos, etc.

Seglin los tedricos de la Interdependencia, durante la Guerra Fria el predominio del realismo en las
relaciones internacionales permitié que la mayor preocupacién de las potencias, en especial de Estados
Unidos y de la Unién Soviética, se oriente hacia la Seguridad Nacional, como lo demuestra la

siguiente cita: "el simbolismo de la Seguridad Nacional fue, en gran medida, producto de la Guerra

70
ST

Fria y del intenso sentimiento de amenaza que-los norteamericanos-experimentaban- per-entonces
Sin embargo, la globalizacién y el enfriamiento de la Guerra Fria crearon la sensacion de que existe un
mundo mas interdependiente en el plano real. Esto hizo que la retérica de la Seguridad Nacional
pierda su fuerza y, al mismo tiempo, que la seguridad comience a compartir su posicién como

prioridad con otros aspectos como el econdémico.
1.2.2.1 Liberalismo y Cooperacién Internacional

Para el neoliberalismo, la cooperacion interestatal podria lograrse mediante la creacion y
fortalecimiento de la institucionalidad y de los regimenes’" internacionales. Esta posibilidad surge de
la idea de que hay un mundo con problemdticas y potencialidades interdependientes, y que esta
situaciéon motiva la cooperacion entre Estados a fravés de instancias internacionales, tanto estatales
como no estatales. La premisa bésica de este paradigma descansa sobre la idea de que “la cooperacion
es posible y que las instituciones modifican la percepcion que los Estados tienen de sus propioé

3972

intereses, posibilitando asi la cooperacién™’”.

70 11
Ibid. P. 19. ,
7' Los regimenes son estructuras de reglas y normas que pueden ser mas o menos informales en el sistema
internacional. Robert Keohane, 1998. Op. Cit. Ps. 82-94
72 Ménica Salomén. 2002. Op. Cit. P. 5
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Entre los més importantes beneficios de la institucionalidad internacional; segin esta visién, se
encuentra la facultad de potenciar las capacidades estatales, debido a que cada pais no tendria que
buscar el avance en sus, posiciones relativas dentro del Sistema Internacional, como lo afirma el

realismo.

Esto tiene relacién directa con las tesis de suma cero y suma positiva, Cuyos argumentos se orientan a
demostrar el beneficio de la cooperacién entre paises, en condiciones de mutua dependencia, conflicto
de asociacion y dependencia. En otras palabras, la suma cero representa una situacion en la cual dos
Estados en posibilidades de cooperar no lo hacen. Como consecuencia de esta decisidn, sélo uno-de
los dos actores obtiene ventaja y las génancias son relativas. La suma positiva representa el caso
opuesto, en la cual ambos paises deciden cooperar v el resultado obtenido 2s el mutuo beneficio

(aunque no se en la misma medida), es decir hay una ganancia absoluta”.

Definitivamente, las explicaciones tanto neorrealistas como neoliberales acerca de la Cooperacidén
Internacional han sido muy escuetas, debido a que su principal preocupacion se ha orientado hacia las
‘relaciones cooperativas entre Estados fuertes, lo cual evidencia una desatencion a la mayor parte del
universo politico, la misma que deberia formar la base de observacién para dar respuesta acertada a la

pregunta del origen de la guerra y la paz™.

En lo que respecta a la Cooperacién Internacional entre paises grandes y pequefios, desde el plano
tedrico, ésta se justifica debido a la idea gramsciana de hegemonia, en el sentido de que encuentra una
utiii-dm.?"i‘én cuanto crea adhresiones‘. Esta posicién estd fundamentada en dos premisas: la primera, que
comparte con los realistas, afirma que el Tercer Mundo puede afectar directamente 2| balance de poder
al contribuir a la fortaleza externa de potencias adversas; y la segunda, sostiene que la cooperacién
debe ser utilizada a fin de preservar la credibilidad de los paises ricos en la periferia, como un medio

de garantizar sus intereses vitales en estas zonas’’.

Desde esta postura, la Seguridad Nacional en términos militares, como la motivacidn tradicional del
interés nacional, ha cambiado con el fin de la Guerra Fria y con la acelerada interdependencia, puesto
que los efectos tanto negativos como positivos de la globalizacién dominan las relaciones entre paises
desarrollados y- subdesarrollados™. Esta tesis toma fuerza, tanto retérica como practica desde la
percepcion de que las amenazas transnacionales como e} narcotréfico, terrorismo, deterioro émbiental,

proliferacién de armas, etc., tienen su origen principalmente en el Tercer Mundo. Detrds de este

" Esta situacién se describe ampliamente en las teorfas del juego, como "el Dilema del Prisionero”, utilizado por
Robert Keohane. 1988. Después de la Hegemonia. C ooperaciony Discordia en la Politica Econdmica Mundial.
Buenos Aires: Grupo Editor Latinoamericano. P. 63.

™ Mohamed Ayoob. 2002. Op. Cit. Ps. 27-48

" Michael Desch. 1993. Op. Cit. Ps. 6-9
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argumento también se encuentra la idea de que el tratamiento de estas amenazas exige la intervencién
de otros Estados, dadas las potencialidades de dafio que alcanzan’’. En estas circunstancias, algunos
autores conceden mucha importancia a la cooperacion de los Estados poderosos, especificamente los
Estados Unidos, con el desarrolio internacional en vista que muchos paises pequefios tienen graves

problemas y estin en un circulo vicioso de enfermedad, pobreza ¢ inestabilidad politica™.

En el caso de los Estados Unidos, a lo anteriormente expuesto se suma su creencia en el imperativo
moral de difundir sus propios valores como universales, especialmente en el caso de la democracia y
la libertad. Esta idea se incluy0 en la retdrica norteamericana desde el-presidente Woodrow Wilson a

principios del siglo XX y es un componente importante de su politica hacia el Tercer Mundo™.

Por otra parte, la Cooperacidn se justifica en la tesis de las ganancias absolutas, que supone que es
mejor tener alguna ganancia de las actividades cooperativas con los Estados grandes, que rechazarlas y
caer en una situacién de suma cero. No obstante, este argum:nto otorga un tinte determinista a la
Cooperacidén Norte - Sur, puesto que desconoce sus implicaciones nocivas en condiciones asimétricas,
cuyos elevados costos plantean dudas acerca de las ganancias absolutas. Esto se pone de manifiesto en
casos como el de la liberalizacién comercial, que a menudo lleva a una desindustrializacién y a

reformas estructurales. en los paises receptores de ayuda, efectos que a su vez son causales de la

exacerbacion de los conflictos internos y externos™.

En este sentido, la elaboracion de la teoria neoliberal y neoinstitucional, al igual que el realismo, y las
explicaciones de por qué debe tener lugar la Cooperacidn Internacional son etnocéntricas. Hasta aqui
la teoria de Relaciones Internacionales, ha estado dominada por la escuela norteamericana, tanto en la
produccion y construccién de premisas conceptuales como en las conclusiones tedricas. Asi, los dos
paradigmas descritos comparten el privilegio que otorgan a las experiencias, intereses y dilemas
contemporaneos de un pequefio conjunto de Estados, en detrimento de las experiencias, intereses, y
dilemas contemporaneos de la mayor parte de paises que forman el universo de estudio, lo cual vuelve
a su poder explicativo restringido porque fallan en reflejar la totalidad del fenémeno que pretenden

explicar y aspiran predecir®'.

7 Catherine Gwin, 1999, The New Development Cooperation Paradigm, (online) CIAQ. Disponible en:
www ciaonet.org/srchfrm,html Consultado €l 7 de Marzo del 2003. Ps. 1-3
77 Mariano, Bartolomé. 1999. La Seguridad Internacional (después de la Guerra Fria). Buenos Aires: Instituto
de Publicaciones Navales. Ps. 205-273.
8 Joseph Nye. 2003a. P. 21-70
” Michael Desch. 1993. Op. Cit. Ps. 1-18
:(l’ Mohamed Ayoob. 2002. Op. Cit. Ps. 27-48
Ibid
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1.3 El Entendimiento del Sistema Internacional desde el Post - Positivismo

En el Tercer Debate las -consideraciones criticas a la teorfa de-las Relaciones Internacionales
_provinieron desde las comunidades epistémicas de conocimiento post positivista, como ya se

menciond.

En este periodo, la demanda positivista de alcanzar un conocimiento confiable v acumulativo acerca
del mundo fue aracada junto cor la premisa, positivisia también, de que la naturaleza v la sociedad

peran por las mismas légicas comprensibles desde e discurso cientifico. Los criticos pusieron, a esta
! P g p P

]

rama cel pensamiento dentro del "Proyecto lluminista" o de la "modernidad”, con lo cual .
desacreditaron la dptica positivista, al interpretar los intentos de produccidn cientifica como intentos
de racionalizacion®. En otras palabras, para esta nueva corriente detrds de la idea de modernidad
habia {a firme creencia de que existia un camino optimo, v probablemente un solo camino que podria
tievar a la humanidad hacia el progreso, el mismo que seria develado sin cuestionamientos, por una

razén unidireccional, por la ciencia y por latecnologia®, contra las cuales se reveiaban.

Los enfoques que adoptan las posturas criticas sobre [a ciencia tradicional pueden ser clés_iﬁcados en
cuatro grandes grupos: teoria critica, constructivismo, postmodernismo y feminismo. Otras
clasificaciones, consideran - (micamente dos - fuentes: los postmodernos, que son aquellos que———""
concentran su atencion en la relatividad de la ciencia, y los post-empiricistas, que fundamentan sus
tesis en la creencia de que no existe una produccion cientifica peutra, libre de valores o intereses, y
que por tanto es imposible que alcance objetividad™. Este trabajo concentrard su atencién

principalmente en las Teorfas Criticas, enmarcadas deniro del post-empiricismo.
1.3.1 La Teoria Critica

El origen de la Teoria Critica, posteriormente llevado al estudio de las Relaciones |nternacionales, est4
relacionado conla Escuela de Frankfurt perteneciente al Instituto de Investigaciones Sociales de

Frankfurt, establecido a mediados de la década del veinte del siglo pasado en Alemania.

El primero en articular esta teorfa fue Max Horckheimer, quien en 1937 escribié un ensayo . titulado-
“Teorfa Tradicional y Critica”. En esta obra cuestiond las ‘concepciones tradicionales acerca del
“proceso cientifico”, principalmente contenidas en los siguientes puntos generales®: el primero

planteado desde un enfoque epistemolégico, rechaza la dicotomia entre sujeto y objeto de estudio, -

* Nicholas Onuf. 2001. "The Strange Career of Constructivism in International Relations”. Center for
International Studies University of Southern California. Workshop: (Re)Constructing Constructivist
International Relations Research. P. 9

5 John A. Vésquez, 1995. Op. Cit. P, 217-241

* Ibid.

85 Max Horkheimer, 1968. Teoria Critica. Buenos Aires: Amorrortu Editores. Ps. 223-271
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propuesta por la teorifa tradicional, y afirma que la Teoria Critica es un espacio que acepta la dialéctica
propia de todo proceso cognitivo; el segundo, niega la posibilidad de estudiar el universo social desde
una serie de disciplinas fragmentadas y poco integradas y sostiene que existe la necesidad de combinar
varios subcampos de la teoria tradicional para encaminar el saber hacia el entendimiento de un todo; el
tercer punto reconoce la inevitable naturaleza politica de toda teoria social, e inserta a la Teorfa Critica

dentro de un compromiso con estas dindmicas, a fin de jugar un rol en el proceso de cambio y

mejoramiento de la sociedad; finalmente, el cuarto punto plantea la emancipacién como un. proceso

racional de utilizacién de las fuerzas productivas que permitan el control de la naturaleza bajo el

control humano racional.

La Teorfa Critica se caracteriza pér sostener la existencia de una conexién entre conocimiento €
intereses®®. Horkheimer es uno de los primeros en explicar esta relacion, intentado demostrar que el
método de conocimiento de las Ciencias Sociales desarrolld un modo de entendimiento similar al
utilizado en las Ciencias Naturales. Ademas, buscaba demostrar que aun entre los mas vehementes
contendientes, como es el caso de los cientificos de la tradicién empirica anglosajona y los del grupo

de la Escuela Germana mas abstracta, compartian la misma matriz de entendimiento de la teoria®’.

Para este autor, la relacién entre conocimiento e interés se produjo debido a que la teoria tradicional

anicamente busca describir la realidad, en un-intento-“cientificista” que en definitiva esté-cargado-de- —————-—~

juicios de valor. Asi, el tradicionalismo considera que la sociedad estd conformada por una serie de
hechos preestablecidos que pueden ser descubiertos mediante la correcta aplicacién del método
cientifico, el cual a su vez recomienda hacer una separacion bien marcada entre el sujeto y objeto de
estudio, y al hacerlo acepta la posibilidad de dividir la produccién del conocimiento cientifico de los
intereses de la comunidad cientifica. En este sentido Horkheimer afirma que la concepcion de teoria ha
sido absolutizada, como si estuviera enraizada en la naturaleza interior del conocimiento y justificada

en algin modo ahistérico, es asi como el saber comienza a adquirir una categorfa ideolégica®.

Por otro lado, la falta de auto reflexion sobre si misma hace que sus resultados permitan la

reproduccién de condiciones sociales injustas. El hecho mismo que se niegue cualquier imputacién
acerca de que la ciencia no es completamente objetiva, lo confirma. Para Horkheimer, la teoria
tradicional desconoce que tanto las decisiones acerca de qué estudiar, y los modos de interpretar los
resultados obtenidos de las investigaciones constituyen mucho més procesos sociales que procesds

puramente cientificos®.

% Mark Hoffman. 1989. Op. Cit. 60 - 85

%7 Richard Wyn Jones. 1999, Security, Strategy and Critical Theory, Boulder: Lynne Rienner Publishers. Ps. 9-
* Ibid

* Ibid
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En contraposicién, la Teoria Critica no solo pretende describir fa sociedad sino también entenderla y
promover un cambio en ella. Por esta razén, busca ser tanto descriptiva como constructiva en su

intento tedrico, por lo cual es un ejercicio intelectual y un acto social al mismo tiempo.

Se deduce, entonces, de lo anteriormente expuesto, esta escuela tiene un origen marxista en su
construccion tedrica, en tanto retoma su tradicidn y su espiritu, sin embargo, no se asienta sobre el
mismo método de analisis d‘escriptivo. Del marxismo rescata ely\concepto_de critica, de reificacion y su
vision de que la emancipacion del sistema de creencias que sostienen el capitalismo, es la pre-
condicion necesaria para el cambio radical®. Por su parte, de Weber toma la critica a los fenémenos

modernos tendientes a la burocratizacion y racionalizacion extremas’.

Como resultado del Tercer Gran Debate, el didlogo interparadigmatico heredé a las Relaciones
Internacionales dos aspectos importantes: el primero es que va no es posible sostener que la
produccion cientifica es objetiva; y el segundo, que se abrid un espacio a la metateoria en el campo
cientifico, marcando asi una diferencia con los periodos anteriores, en los cuales la ésta fue tratada

peyorativamente®.

La implementacion de los argumentos de la Teorfa Critica en el campo de las Relaciones
Internacionales -estuvo- motivada por-una-reaccion a - los posiulados. estructuralistas- del -realismo-
elaborados por Kenneth Waltz. Su formulacién cobra importancia con la obra de Robert Cox "Fuerzas
Sociales, Estados y Ordenes Mundiales: Mas alla de la teorfa de las Relaciones Internacionales”
publicada en 1981%, y también con otros autores como Richard Ashley y su texto “The Poverty of

Neorrealism” de 1986%,

Ashley intenta hacer una refutacién en términos similares a las criticas de Eduard P. Thompson, en su
libro publicado en 1978 “Miseria de la Teoria”, a los argumentos de Louis Althusser a lo largo de toda

su obra. En este trabajo critica los postulados marxistas estructurales del Althusser, argumentando que

¢ste los utiliza de una manera en la cual vuelve irrelevants el aspecto politico e histérico de las

relaciones sociales™. En este mismo sentido, Ashley critica el realismo estructural de Waltz, al afirmar

que a pesar de sus intentos por hacer una propuesta cientificamente objetiva, ésta constituye una

* Mark Hoffman. 1989. Op. Cit. 60 - 85

°' Alexei Paez. 2003. Charla citada. .

? Jim George y David Campbell, 1990. “Patherns of Dissents and the Celebration of Difference: Critical Social
Theory and International Relations™. En [nternational Studies Quarterly. Volume 34, Number 3. September. Ps.
269-293

# Robert Cox, 1981. "Social Forces, States, and World Orders: bevond international Relations Theory. En: -
Robert Cox. 1996. Op. Cit. Ps. 85.- 123.

* Richard Ashley. 1986. “The Poverty of Neorrealism™. En: Robert Keohane. Neorrealism and {ts Critics. New _
York: Columbia University Press. Ps. 255-300

% Edward P. Thompson. 1981. Op. Cit. 23-29
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perspectiva ideologica basada en un interés cognitivo técnico o de la metodologia del controf™.
Ademads sostiene que al igual que la propuesta de Althusser, traiciona el compromiso de autonomia
politica de los realistas, durante el periodo del Primer Gran Debate entre realismo e idealismo, porque
reduce la préctica politica a.una logica econdémica y porque neutraliza las facultades criticas de los
realistas del Segundo Gran Debate al proponer reglas metodoldgicas que vuelven a la ciencia una

empresa puramente técnica®’.

Por su parte, Robert Cox elabora una tesis en la que rechaza la division entre sociedad civil y Estado,

puesto que considera que ambos elementos son parte de una mismo todo, y niega que la politica
exterior constituya solo la expresion del interés nacional. Adicionalmente, toma de la Teoria Critica la
vinculacién entre conocimiento e interés, al afirmar que la teoria siempre es para alguien y para algo,

por tanto todas las teorias tienen una perspectiva, es'decir una posicion en el tiempo y en el espacio®™.

Alrededor de esta idea, Cox afirma que la Teoria puede obrar en funcién de dos propdsitos distintos:

uno es servir como teorfa de resolucion de problemas (problem solving theory), dentro del marco de la
perspectiva especifica que utilizé como punto de partida, y; el segundo es tomar conciencia de la
perspectiva en la que tuvo origen y abrir la posibilidad de establecer de una perspectiva de

perspectivas.

Cox ubica al realismo estructural dentro de la teoria de resolucién de problemas, debido a que

constituye una propuesta ahistérica, cuyo marco de accidn estd fijado por una institucionalidad y unas
relaciones de poder con un cardcter permanente y estable. Estas a su vez tienen esta caracteristica de
estabiiidad porque se las considera partes constitutivas de una estructura sistémica. Edward P.
Thomson, en su critica al estructuralismo de Althusser, ilustra bien este punto al decir que, en la
estructura las variables cualquiera que sean éstas, mantienen una fijeza originaria como categorias, en
este sentido, las categorias estdn fijas, aunque sean puestas en movimiento como partes movibles. Por
otro lado, el movimiento de estas variables, solamente puede tener lugar dentro de un “campo
cerrado”, representado por el sistema o la estructura; en otras palabras, “por complejos y mutuamente
interactuantes que sean los desplazamientos de las partes, este movimiento queda encerrado en el

-interior de los limites y determinaciones globales de la estructura previamente dada”™”.

Esta vision de estabilidad y perpetuidad demuestran el sesgo ideologico del realismo estructural,
puesto que al aceptar las condiciones imperantes como su marco de accion, también ayuda a

reproducir sociedades injustas. “Asi, mientras la teorfa critica puede servir de gufa para la accién

% Richard Ashley. 1986. Op. Cit. Ps. 255-300
" 1bid. ;

% Robert Cox. 1981. Op. Cit. Ps. 150-159

* Eduard P. Thompson, 1981. Op. Cit. P. 138.
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estratégica en la produccidn de un orden alternativo, en tanto que la teoria de resolucién de problemas

funge como guia de acciones tacticas que, de manera intencional o no, preservan el orden existente"!%.
1.3.1.1 La Teoria Critica ¥y 1a Cooperacién Internacional

Dado que la Teorfa Critica ademas de describir la socisdad trata de entenderla y de promover un
cambio en ella, el tratamiento otorgado a la problematica de la Cooperacién Internacional en primer

término se orientaria hacia la sospecha, motivada por la intencion de develar los intereses an juego. La

negacion de la premisa de que existe un orden establecido, converge con la preocupacion acerca de los
origenes de este orden y de la posibilidad de encontrar un proceso de cambio de las esiructuras

histéricas; cambio que se puede producir gracias a la operacién de las fuerzas sociales.

En un intento por proseguir con este analisis, v volviendo a la génesis de la Cooperacién Internacional
a mediados del Siglo XX, se pensd como un acto desinteresado. es interesante descubrir ¢6mo ésta fue
pensada como un acto desinte esado, mediante <! cual los paises ricos intentarian ayudar a los mas

pobres a conseguir niveles de bienestar similares a los que ellos mismos tenfan'®',

El problema de este planteamiento radica en [a nocidn de “desintzrés”, puesto que ésta en si misma
constituye un interés invisibilizado en las sociedadss. En otras paiabras, “Para lo que sea, tiene que
existir una forma de fnterés que por necesidades de la comunicacion, ¥ alin corriendo el riesgo de caer
en la visién reductora, se pueda describir como interds en el desinterés o, mejor aun, como una

disposicién desinteresada o generosa” '

El hecho de que la Cooperacién Internacional se postule como uacto desinteresado, o al menos, como

alejado de la l6gica utilitaria, no implica que carezca de una lbgica de accién. Esta se encuentra

ubicada en el campo simbolico, especificamente e espacio correspondiente al capital simbélico, _

"% Robert Cox. 1981. Op. Cit. P. 153 :

ot Aunque hay autores que afirman que las primeras politicas de ayuda internacional no tuvieron un objetivo
desinteresado, sino todo lo contrario, En el caso de los Estados Unidos, por gjemplo, su liderazgo en esta materia
correspondia a su interés de mantener estable el flujo de délares en los mcfcados mundiales, a fin de fomentar la
expansion del comercio y el acceso a los recursos: naturales de los paises pobres. César Mentufar, 2000. "La
Ruptura Geopolitica y Epistemoldgica del Paradigma del Desarrollo” (online) En: Ecuador Debate No. 51.
Disponibie en; W\rv\-v.d!h.com.ec/paginas/dcbatc/pagi'nas_.ﬁcbateihtm, (consultado el 15 de agosto del 2004).
Sin dnimo de negar esta afirmacion, es importante tener en cuenta que durante esta época la pobreza estaba
entendida como condiciones de vida alejadas de los estandares de bienestar de fos paises més desarrollados. Asi,
incluso la intencidn de promover la existencia de un libre mercado en e mundo o la democracia, encerraba la -
idea de que la aplicacion de estos factores constituye un medio eficaz para conseguir el progreso y el desarrollo,
dado que su implementacién en los paises mas ricos les habia permitido asegurar a sus poblaciones mejores
condiciones de vida. Arturo Escobar. 1999. “The Invention of Development™. En: Currens History. Vol 98. No.
631. Ps 382 - 387. v

92 pierre Bourdieu. 2002. Razones Prdcticas. Sobre la teoria de g accion, Barcelona: Anagrama Editorial. P.
151, :
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compuesto principalmente por una base cognitiva, asentada sobre el conocimiento y el

reconocimiento'®.

La introduccion de la nocién de capital simbolico lleva a la radicalizacion de la sospecha sobre los
actos desinteresados, en la medida en que “Si el desinterés es posible sociolégicamente, solo puede
deberse a la coincidencia entre unos habitus predispuestos al desinterés y unos universos en los que el

desinterés esta compensado™'™.

En este sentido, se produce una economia de bienes simbdlicos, en donde el acto desinteresado busca
vy obtiene una compensacién simbélica. Este tipo de economia, tiene lugar en espacios sociales en los
cuales el interés es desaconsejado y rechazado, en términos de la busqueda de un beneficio
econémico, como en el caso de las relaciones familiares y domésticas'®, lo que también puede

aplicarse para el analisis de la Cooperacién o Ayuda Internacional.

La bisqueda del desinterés tiene un componente normativo muy fuerte, en tanto se asocia a la
generosidad, que es en si mismo una virtud reconocida por la sociedad, y que de alguna manera eleva
a quien la practica. No obstante, tras la apariencia de virtud, hay intereses sutiles, camuflados, que son

producto de unos mecanismos que exigen el desinterés'®.

Esta linea. de razonamiento es especialmente atil para realizar un andlisis de la Cooperacién
Internacional como un instrumento de politica exterior y su funcién simbodlica dentro de un proyecto

hegemonico.

La nocidén de “hegemonia” desarrollada por Antonio Gramsci a inicios del siglo XX, y aplicada més
tarde por Robert Cox al campo de las relaciones internacionales, ha sido utilizada pafa describir
relaciones de dominacién entre paises y también como un eufemismo para el imperialismo'”. Sin
embargo, la idea original de Gramsci tuvo una concepcidn alejada de la mera aplicacion de la
coercion, y por el contrario, proxima a la descripcion de un principio politico y una forma de liderazgo

estratégico.

En este sentido, la hegemonia consiste principalmente en una produccion discursiva para ganar el
consenso activo de las masas mediante su propia organizacion, comenzando por la sociedad civil y en

todos los aparatos hegeménicos como la escuela, la fébrica, etc.'® Su aplicacion requiere entonces, del

' Ibid

"% Ibid. P. 155

"% Ibid. P. 153

% Ibid .

"7 Robert Cox. 1983. "Gramsci, Hegemony, and International Relations. An essay in method". En: Robert Cox.
1996. Op. Cit. Ps. 124-143 ' -

'% Christine Buci - Glucksmann. 1982. "Hegemony and Consent: a Political Strategy”. En Anne Showstack
Sassoon ed. Approaches to Gramsci, London: Writers and Readers Publishing Cooperative Society Ltd. P. 119
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uso de elementos coercitivos y consensuales, combinados en una suerte de equilibrio donde el
consenso esta respaldado por la posibilidad del uso de la fuerza como un medio para evitar la

contestacion abierta de los sectores subordinados.

Gramsci distingue la existencia de dos superestructuras, cuvas formas de funcionamiento son
complementarias en la produccién de hegemonia: La primera superestructura es e! Estado, encargado
de ejercer la dominacion de manera directa por ser el que tiene 2n sus manos, en términos de Webet;
"el uso legitimo de la fuerza", a través del cual impone de manera lega/ la disciplina en aquelloS _
grupos que en determinados momentos no se suman al consenso v al orden imperante. La segunda es -
" la sociedad civil que constituye el conjunto de organismos cominmente lamados privados y que
también le dan forma a la vida politica del Estado. En su interior, uno de los grupos sociales
integrantes el total de la sociedad civil, logra imponer su liderazgo mora! e intelectual, con lo cual
también genera un consenso generalizado en la sociedad civil. £! consenso aparentemente espontaneo
que las masas populares otorgan al grupo fider se genera histéricamenie por el prestigio (y
consecuente confianza) que el grupo dominante tiene por su propia posicidn v su funcién en el mundo

de la produccién'®.

Asi, para Gramsci el consenso generado por el grupo o clase hegemoénica en el resto de la sociedad

civil, es el resultado de la accién de sus intelectuales organicos''. Estos constituyen el elemento
pensante y organizador de toda clase social. Son ellos lo gue != dan homogeneidad, una cierta

uncion que cumplen, no solo en lo

conciencia de clase al grupo social al que pertenecen v de iz

econdmico sino también, en los campos politico y social.

En el campo de la politica exterior, la hegemonia es en principio ia expansion de la hegemonia interna
establecida por una clase social'''. En consecuencia, la hegemonia internacional se deriva de los
modos de pensamiento y de accién de la clase dominanie del pais dominante, en la medida en que

éstos han ganado aceptacién en las clases. dominantes de los paises dominados''®.

'® Antonio Gramsci. 1992. Sefections Jrom the Prison Noteboois of Antonio Gramsei. New York: International

Publishers. P. 12. '

"% Gramsci considera que existen dos tipos de intelectuales, los ¢
son aquellos (intelectuales, literatos, cientificos, etc.) cuya posi
clase presentes y pasadas, y que ocultan sus vinculos con varias §
intelectuales organicos tienen como funcidn dirigir las ideas v asni
pertenecen. Ibid. P. 3-5.

"' La economia, instituciones sociales, la cultura, y tecnologia 2sociadas con esia hegemonia nacional se
vuelven patrones a ser emulados en el exterior. No obstante, en los paises de la periferia la incorporacién de los
modelos externos es complicada porque no logran destruir las viejas estructuras de poder. En este sentido,
aunque consigan incorporar algunos elementos son menos propensos a adoptar los mismos modelos politicos que
rigen al interior del hegemdn. Robert Cox. 1983. Op. Cit. P. 136.

"'* Robert Cox. 1992. "Towards a posthegemonic conceptualization of world order ". En-Robert Cox. 1996. Op.
Cit. Ps. 144- 173 :

adicionales y 1os orgdnicos. Los tradicionales
i en la sociedad dzriva de las relaciones de
rmaciones histéricus de clase. Por su parte, los
ciones de la clase a la que orgénicamente
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FLACSO . Binfiotecs

Este reconocimiento de la periferia hacia la clase dominante del pais hegeménico, se deriva de su
posicion y funcién dentro del sistema productivo, como ya se menciond. Ademds, su aquiescencia
tiene relacion con lo que Gramsci denomin6 el transformismo'?, que consiste en la cooptacion de las
elites nacionales para evitar el aparecimiento de ideas contrahegemoénicas y las alinea con aquellas

producidas por la doctrina del hegemén''.

Por otra parte, en el plano internacional busca la consolidacién de una estructura de valores acerca de
la naturaleza del orden, la misma que cruza todo el sistema de Estados, inclusive las entidades que lo

conforman'"®, es decir que busca la universalizacion de los intereses del pais dominante.

La Cooperacion Internacional como instrumento Util a la produccién hegemonica, tiene entre sus
principales funciones universalizar los valores del hegemdn, desde el supuesto ejercicio del desinterés.
- Sin embargo, “Aunque sea cierto que cualquier sociedad ofrece la posibilidad de un beneficio-
universal, los comportamientos de pretensién universal, estardn universalmente expuestos a
sospecha........ -La critica de la sospecha recuerda que todos los valores universales son de hecho -

valores particulares universalizados por lo tanto sujetos a sospecha...”"'®,

En este sentido, la Cooperacién al ser un instrumento generador de consenso sobre valores
* particulares universalizados, se ha convertido en un instrumento de dominacién desde la produccion

hegemoénica.

" El transformismo puede darse en sociedades no hegemoénicas, en donde el intento de una clase social por
ganar la hegemonia busca la cooptacién:de los lideres de las clases sociales subalternas y de aquellos
considerados peligrosos para la consolidacion del nuevo régimen. Antonio Gramsci. 1992. Op. Cit. 219-222;
"* Robert Cox. 1992. Op. Cit. Ps. 144 - 173
[T
Ibid
- "1® Pierre Bourdieu. 2002. Op. Cit. P. 157



CAPITULO II

LA COOPERACION INTERNACIONAL \ORTEA\/IERICANA
EN AVIERICA LATI\A

2.1 Introduccion

El presente - capitulo hace un recorrido historico por ias iniciativas de Cooperacién

Latina, desde el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial,

norteamericana con Amésric

hasta nuesiros dias.

El recuento, en primer lugar expone los origenes de la Cooperacion Nortcamermdm con los
paises latinoamericanos en la inmediata posguerra, hasta la década de los cincuenta. £l trabajo
prosigue con una resefia de las orientaciones y tendencias mas importantes de la cooperacion
por décadas, a partir de los 60 con la Alianza para el Progreso, hasta nuestros dias con- el

Millenium Challenge Account.

El objetivo de este trabajo consiste en poner en evidencia las vinculaciones existentes entre
Cooperacion Internacional y interés nacional de los donantes, y asi como su uso al servicio de
un proyecto hegemc’mvico. En este sentido, en este capitulo se parte de la idea de que si bien, en
términos generales. y de una forma un tanto retérica, la Cooperacidn se definid desde sus inicios
como "el conjunto de recursos y posibilidades que los paises indusiriales ponen a disposicién de
los paises en desarrollo con 2l objetivo de facilitar su progreso econdémico y social™', no
obsiante, ésta ha estado mas motivada por el interés estratégico que por el deseo mismo de
climinar las condiciones de inequidad y desigualdad en el mundo. Adicionalmente, su
aplicacién has sido un elemento importante de generacién de consenso en la periferia, y ha
logrado cooptar el liderazgo de los sectores mas criticos de su accién, en los paises receptores

de ayuda.
2.2 Origenes de la Cooperacién Norteamericana en América Latina

La Cooperacién Internacional surge en ¢l orden de la posguerr@ como resultado de la vivencia
de medio siglo de experiencias caéticas, como la Primera Guerra Mundial entre 1914 y 1919; la-
Segunda Guerra Mundial entre 1939; y 1945 y la Gran Depresmn de los Estados Unidos en el
perfodo intermedio. En este contexto, las naciones 1ndustr1ahzadas buscaban el establecimiento
de un orden mundial més estable y con mayores garantr'as para lograr consolidar una paz de

largo plazo.

' José Antonio Alonso. 1997. "El Sistema de Cooperacién Internacional al Desarrollo: consideraciones
criticas”. En: Revista Sistema. No. 138. mayo. P. 73
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Durante la segunda posguerra, la consecucion de este objetivo de paz y estabilidad mundial fue
planteada casi en los mismos términos que al finalizar la Primera Guerra Mundial, es decir, con
la propuesta de instaurar un orden institucional mundial que vigile las relaciones interestatales.
En consecuencia, los paises triunfadores de la Guerra decidieron establecer la ONU
(Organizacion de las Naciones Unidas) en 1944 en la ciudad de Yalta, la cual generd un
sinnimero de organizaciones internacionales cuyo propésito era velar por el desarrolio
ecoriémico y social de los pueblos menos desarrollados desde sus distintos émbitoé de
especializacion, por ejemplo la FAO (Food and Agricultural Organization), PNUD (Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo), UNICEF (United Nations International Children

Found), entre muchas otras.

En el mismo afio, se establecié el sistema Bretton Woods, cuyo principal objetivo fue la
instauracion del patrén oro, cuyo fin era prevenir procesos inflacionarios, mediante la sujecion
del precio del délar al oro *. Dentro de éste sistema se crearon el FMI (Fondo Monetario
Internacional) y el BM (Banco Mundial), las mismas que constituyeron el primer intento
importante por reestructurar la economia del mundo, dentro de un sistema que se suponia

ingenuamente neutral’.

hasta ese entonces se encontraban bajo el dominio de las potencias imperiales iniciaron su
emancipacién como nuevos Estados independientes. En la mayoria de los casos, el hecho de
despertar a la independencia estuvo acompaiiado de condiciones econdmicas precarias y de
formas de organizacién politicas y administrativas poco maduras, desde la perspectiva
occidental. Pero no solo los nuevos Estados independientes se hallaban en estas circunstancias,
habfa un conjunto grande de paises que también habfan tenido una historia colonial, y que

igualmente estaba asolado 'por la pobreza.

En este contexto, por paraddjico que parezca, emerge la pobreza como una nueva problemética
mundial que no solo tenia que ver con el Ambito interno de cada pais, sino que comienza a
dominar la dindamica politica entre paises, especialmente entre aquellos industrializados del

Norte y los del Sur®. Asi, "La cooperacién empieza a cobrar el perfil que hoy la caracteriza al

% Krugman y Obstfeld, 1994. Economia Internacional, Teoria y Politica, Madrid: McGraw - Hill. P. 607-
626 .

’ Robert A. Pollard, 1988. La Seguridad Econdmica y los Origenes de la Guerra Fria, 1945 - 1950,
México: Ediciories Gernika. Ps. 27-60

* En este sentido, "La visién de un universo geosocial sometido tanto tiempo a una aguda y despiadada
devastacién colonial y neocolonial, sacudi6 violentamente a la opinién piblica mundial, y de este modo,
el sérdido statu-quo de los dos tercios del conjunto humano se convierte en el problema mas agudo y
complejo de nuestra época”. René Béez. 1991. Teorias sobre el Subdesarrollo. Quito: Editorial El
Duende. P. 25 : '

Paralelamente comenzd el proceso de "descolonizacién", en el que muchos de los territorios que
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irrumpir en el plano internacional los nuevos Estados, procedentes del proceso de

descolonizacién™®,

En este periodo aparecen las definiciones de desarrollo, subdesarrollo y Tércer’qudo, las
mismas que intentaron explicar las causas de la pobreza que asolaba a gran parte del mundo.
Entre las teorfas més difundidas, estaba aquella que proclamaba la necesidad de mejorar los
flujos de capitales a los paises. pobres para promover su modernizacion econdmica y social en

términos de mejorar del nivel adquisitivo y de industrializacién.

ingreso globzl y per capita,
erming una exigua capacidad de
de acumuiacion de capital real
del ingreso. el empleo y el

"El razonamiento es mds o menos como sigue: El bajo ni
consecuencia de la baja productividad de los paises atrasados,
ahorro que, a su vez, origina una débil inversién v un lentc
que impiden -asi se cierra el circulo- crecimiento
bienestar”® S

Desdle la perspectiva econémica, la estrategia concebida para suplir esta falta de capital buscaba
un programa internacional de inversiones que provea ¢e la maquinaria v ia tscnologia necesarias

para la industrializacién de los paises pobres’.

Desde el punto’ de vista social, el foco principal de atencion era la modernizacion, en

consecuencia_"El desarrollo era cuestion de introducir gradualmente las orientaciones_

"correctas" - valores y normas - en las culturas del mundo no cccidental, para asi permitir a sus

pueblos aprovechar las modernas instituciones econémicas v politicas cccidentales creadoras de

riqueza"®.

Esta teorfa, entre otros argumentos, afirmaba que la modemizacién social influiria sobre la
reduccion paulatina de la tasa de fertilidad. Aunque esta doctrina de pensamiento fue dominante
en el perfodo de posguerra, su capacidad predictiva de Ia realidad se fue agotando con el tiempo,

por lo cual décadas mas tarde comenzaron a aplicarse métodos de control de la natalidad.

Siguiendo los mismos lineamientos del paradigma de industrializacién v modernizacién, en
t=] 4
América Latina se implant6 el modelo de "crecimiento hacia adentro”, basado en la premisa de

que los pafses debian sustituir sus importaciones como un medio para salir del subdesarrollo.

2i Contexto Mundial". En: Angel Martinez
{0, Barcelona: [caria Editorial. Ps. 25-100

* Angel Martinez. 1996. "La Cooperacién Econdmica e:
coord. Vision Global para la Ceoperacion para el Desarre!
°{bid. P. 49

" César Montafar, 2002. Hacia una teoria de la asistencia internacional para el desarrollo, un andlisis
desde su retérica. Quito: Corporacion Editora Nacional y Centro Andino de Estudios Internacionales de
la Universidad Andina Simén Bolivar. P. 42 ' '

® Alejandro Portes. 2001. "El Neoliberalismo y la Sociologia del Desarrollo: Tendencias emergentes y
efectos inesperados”. En: Rolando Franco coord. Sociologia del Desarrollo, Politicas Sociales y
Democracia, Estudios en homenaje a Aldo E. Solari. México: CEPAL y Siglo XXI Editores. P. 62.
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Esta fase comenzd aproximadamente a mediados de los afios 30, como respuesta a la crisis del

29 conocida como la Gran Depresion’.

Dentro de este paradigma, el desarrollo econémico y social no se encontraban divorciados sino
que fuero vistos como complementarios y dependientes de la funcion Estatal. De este modo el
Estado asumi6 los roles de regulador, interventor, planificador, empresario y responsable de lo
social "a efectos de contribuir al funcionamiento del nuevo modelo (...) cuyo motor era el

mercado interno"'?.

Entre los mecanismos que utilizé este modelo estatal, también conocido como desarrollista,
estuvo la imposicion de aranceles para proteger la industria nacional de la competencia
internacional. Paralelamente, se implementaron actividades que permitieran la creacién de las

condiciones necesarias para llevar a cabo productivas (construccién de infraestructura, provisién

de energia eléctrica, etc.). En este periodo, la politica social se orientd a la proteccion y-

estimulacidén de la clase media, debido a que en ésta residia la capacidad para dinamizar el

mercado interno.

En la escena internacional, habia una atmésfera de creciente preocupacion por la tematica del

- desarrollo y-de la-estabilidad econdémica mundial, en medio de la cual los Estados Unidos, bajo -

la presidencia de Harry Truman, lanzaron el denominado Punto Cuarto en 1949,

El deseo de otras regiones del mundo de acceder a un programa de ayuda similar al Plan
Marshall para Europa, entre ellas América Latina creé una gran presion sobre el hegemén. Los
Estados Unidos, no obstante, no estaban dispuestos a hacer una inversién similar en su patio
trasero, pero tampoco podrian mantenerse al margen de las peticiones explicitas de los paises
latinoamericanos. Por otra parte, ya para esta época la oposicidn entre Estados Unidos y la
Unién Soviética se habia hecho por demés evidente, dando paso al periodo conocido como la
Guerra Fria y con ella a una etapa de competencia por mantener zonas de influencia politica e

ideoldgica.

En este contexto, se crea el Punto Cuarto diseflado para proveer asistencia técnica y financiera

para los paises subdesarrollados. "Segin Robert Wood, el programa Punto Cuarto nacié como
una manera de evitar la extension de programas como &l Plan Marshall para Europa a otras

regiones del mundo, especialmente América Latina".'' Su importancia radica en la declaracién

? Rolando Franco, 1997. “Paradigmas de la Politica Social en América Latina”. En: Rafael Menjivar
Larin, Dirk Kruijt, Lieteke van Vucht Tijssen Eds. Pobreza, Exclusion y Politica Social. (online), San
José, FLACSO - Sede Costa Rica, Universidad de UTRECHT, UNESCO - Programa MOST. Disponible
en: http://www .unesco.org/most/povpobre.htm. (consultado el 15 de diciembre del 2003)

'° Rolando Franco, 1997. Ibid.

"' Cesar Montafar. 2002. Op. Cit. P. 38.
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abierta de la oposicion 2l Comunismo y de su pretensién de alinear a los paises del Tercer
Mundo en pro del Capitalismo. La retérica de este programa se orientd hacia el reforzamiento
de toda idea contraria a los principios del comunismo. entre las que encontramos la democracia,

la libertad individual, el libre comercio; la negacion del imperiatismo. entre otras.

Adicionalmente. la concepcion misma del modelo de cooperacion que los Estados Unidos
promovian 51 interior del Programa Punto Cuarto. se asen"t'aba sobre el paradigma dei desarrollo
que mencionamos anteriormente. En este sentido, Harry Truman en el discurso para iel
lanzamiento oficial del prozrama dijo que los norteamericanos podrian poner a disposicion de la
gente que ama la paz-los beneficios de su conocimizsnto técnico, para ayudarlos a concretar sus
aspiraciones de una mejor vida. Y en cooperacion con on;'as naciones, fomentar la inversion de

capital er dreas que necesitan desarrollo"

En la década de los afios 50 se gestd el marco legal bajo el cual operaria més tarde la
Cooperacién Internacional norteamericana. En 1948 se cfeé el ECA (Economic Cooperation
Agency) encargada de las labores de reconstruccion de Europa, dentro del marco del Plan
Marshall. Para 1952 se disz36 la Mutual Security Act la misma que sirvié para proveer de ayuda

ar

tientes del Sudeste Asidtico, y también del Medio Oriente, como

a los nuevos paises indeper

Jordania, Filipinas, Vietnam, entre otros Este programa de avuda fue administrado por el MSA

(Mutual Security Agency) gue vino a reemplazar al ECA®,

A mediados de los afios 50. en 1954 el Gobierno norteameticano. dicté el PL 480 (Public Law
480), que constituyo el marco legal para la implementacién de programas de ayuda alimentaria

destinado a los paises més pobres del planeta.

Durante el periodo de posguerra, hasta finales de los afios 50 los Estados Unidos no prestaron
mayor atencion a las tareas cooperativas con América Latina, excepto por el Programa Punto
Cuarto, que tampoco fue diseflado para ayudar a la regién de manera exclusiva, ni aporté

recursos significativos para su desarrollo.

De hecho, entre 1945 y 1952, que fue el periodo en el"thé se aplico el Plan Marshall para
Europa, América Latina recibidé como regién menos ayuda econémica de los Estados Unidos

que de otros paises como Bélgica y Luxemburgo. Entre 1948 v 1958, Latinoamérica se -

T H: arry Truman, January 20, 1949. "Truman’s Inaugural Address”. (online) Truman Museum and Library
Disponible en: www.trumani’brary.org/whistlestop/30yr_archive/inagural20ian 1949.htm. (consultado el
26 de Diciembre de! 2003).
¥ DAC, 2003. DAC History. (online) DAC. Disponible en: www.oecd/dac.org (Consultado el 24 de
Diciembre del 2003)
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beneficié solamente del 2.4% del total de ayuda econémica que los norteamericanos pusieron a

disposicion del resto de paises receptores de cooperacion'?. |
2.3 La Década de los 60 y La Alianza para el Progreso

La cooperacion norteamericana hacia América Latina durante los 60 mantuvo la misma idea de
desarrollo y los mismos moviles politicos y econémicos que durante las dos décadas pasadas.
En-este sentido, én el plano politico fue la contencién al comunismo el objetivo principal,
mientras que en el campo econdmico, la idea de estabilidad y la garantia del acceso a nuevos

mercados y a fuentes de materias primas fueron prioritarias.

Es en este periodo que la politica norteamericana adquiere una vision menos aislacionista de su
propio interés nacional, en la que su bienestar no estd separado de las condiciones en las que
vive el resto del mundo. Asi, en los 60, los Estados Unidos institucionalizaron su sistema de
cooperacion con la creacion de la USAID (United States Agency for International
Development) y més tarde con la Alianza para el Progreso, bajo la presidencia de John F.

Kennedy.

~Los rubros recibidos por América Latina en concepto de Cooperacién o Ayuda para el

Desarrollo, hasta este momento habian sido minimos. Sin embargo, la presidencia de Kennedy,
y su aparentemente mayor compromiso con el desarrollo del Tercer Mundo, y en especial con

América Latina, proveian un nuevo entusiasmo a la region.

El creciente miedo a ia influencia Soviética y Cubana sobre el resto de paises latinoamericanos
permiti6 que se implementara la Alianza para el Progreso, que segin el gobierno
norteamericano, era equivalente a un Plan Marshall para América Latina: Desde Washington se
comprometid la entrega de $20 mil millones de ddlares en asistencia, a manera de préstamos y
donaciones. Ademas se convocd a los gobiernos del subcontinente a invertir $80 mil millones .
de délares como contraparte'’. La novedad que introdujo este programa fue la idea de que el
crecimiento econdmico, la democracia y la estabilidad politica mantendrian alejados del

comunismo.a los paises pobres.

En lo econdmico, la Alianza para el Progresé tomé las premisas rostownianas sobre las etapés
del crecimiento econdmico de los paises, como lo confirma la siguiente cita: “La teoria del
desarrollo econdmico de W.W. Rostow, quien propone “etapas de crecimiento”, especialmente

aquella correspondiente al impulso inicial, provee la premisa fundamental para la mayor parte

" Peter Smith. 2000 Talons of the Eagle. New York: Oxford University Press. Ps. 190-216 -
' US Department of State, 2003. Alianza para el Progreso. (online) US Department of Estate. Disponible
en: http://future.state.gov, (consultado el 26 de Diciembre del 2003) .
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del planeamiento sobre desarrollo en la recientemente creada Agencia Norteamericana para el

o

Desarrollo

De acuerdo con la teorfa de Rostow, los paises se encontraban en etapas diferentes de

crecimiento, las mismas que podrian resumirse en 3 categorias: la sociedad tradicional,

condiciones previas para el impu!so inicial, el impulso inicial, la marcha hacia la madurez y la

cra del gran consumo en masa'’. El crecimiento econdmico se logra cuando se alcanza el nivel
del impulso inicial, que es el intervalo en el que, per fin. se superan todos ios viejos obstaculos

-

Y resistencias contrarios a un crecimiento permdnente

Conforme a la lectura rostowniana del crecimiento econdmice, los paises pobres en general se
encontraban en la fase de iz sociedad tradicional y por tanto los programas dedicados a impulsar
ot desarrollo debfan orientarse a promover la transicién entre la sociedad tradicional y el

impulso inicial.

La influencia que tuvo la ideologia que entrafiaba la Alianza para el Progreso en la
conformacién institucional de los paises en desarrolio, venia dada por uﬁ elemento clave: la
cendicionalidad. Las lineas generales de este programa se orientaban hacia la consecucién de un
mayor “involucramiento de los receptores de ayuda en los proyectos de cooperacion'®
Especificamente, se requerfa como condicion previa para el desembolso de recursos, una

planificacion central que establezca prioridades, metas y objetivos™.

La idea del uso de este tipo de condicionalidad, desde la perspectiva de este trabajo, era buena

debido a que permitia considerar tanto la postura del donante como la del pais receptor en la

busqueda del tan ansiado "desarrollo", o cual optimizaria el uso v los resultados de los recursos

invertidos en la cooperacién. Sin embargo, paulatinamente la condicionalidad fue cambiando de .

matiz hasta llegar a convertirse en un instrumento coercitivo, porque siempre estuvo
subordinada a la politica de seguridad y porque que lejos de considerar la postura del receptor

sirvié para garantizar los intereses del donante.

Ahora bien, dejando de lado la concepcion del desarrollo que entrafiaba la Alianza para el

Progreso, es importante decir que las consecuencias politicas tomaron un camino diferente. En

" USAID, 2002. USAID History: (online) USAID. Disponible en:
Htto fwww usaid.gov/about_usaid/usaidhist.html, (consultado el 23 de diciembre del 2003)

" Rostow. 1961. Las etapas del crecimiento econémico. Un Manifiesto No Comunista. México: Fondo de
CulturaEconomlcq P. 16

® René Baez. 1991. Op. Cit. P. 60.
'9IJSAID, 2003. Op. Cit.
* César Montifar, 2002. Op. Cit. Ps. 77-88.
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la convulsionada América Latina de aquella época surgieron muchas criticas a este programa de

ayuda, especialmente de aquellos partidarios de la teoria de la dependencia.

Seglin esta perspectiva, "el subdesarrollo no es pecado de omision de los paises al margen de la
industrializacién moderna, sino un proceso activamente manejado, en el cual los términos de
intercambio se manipulan en detrimento de los productores de bienes primarios y los Estados

més débiles"?!,

La teorfa de la dependen'cia aducfa que los precios de las materiés primas, producidos
principalmente por los paises subdesarrollados se ven paulatinamente reducidos, en
comparacién con los bienes industriales que tienen necesidad de importar, generando asi una
transferencia de valor a favor de los paises més ricos y, por ende, en perjuicio de los mas

pobres®.

Otros autores como Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faleto complementaron esta
perspectiva con un analisis de las relaciones internas de clase de los paises en condiciones de
dependencia. Su tesis argumentaba que al interior de cada estado existen redes de intereses e
interacciones que viniculan a ciertos grupos sociales con los-intereses del capital extranjero. Asi,
- en-situaciones-de  dependencia; las decisiones que afectan ala produccién o al consumo de una
cierta economia se toman en funcion de los intereses de las economia desarrolladas y no de los

intereses nacionales como cabria pensar™.

La propuesta de los tedricos de la dependencia enfatiz6 en la idea de que el modelo de
crecimiento hacia adentro, implantado desde hacia mas de una década atras, lograria
industrializar a los paises latinoamericanos y a la vez consolidar un mercado interno capaz dé
consumir esta produccion industrial. Los partidarios de esta alternativa consideraban que era el
medio mas idéneo para alejar a los paises de las crisis internacionales y de eliminar una
dependencia economica y politica, que en esta época comenzaba a sentirse y a molestar™. Este
planteamiento apuntaba hacia una mayor intervencion del poder politico en la vida de las
naciones con el propdsito de proteger la industria, sustituir importaciones, generar exportaciones

nuevas y planificar el desarrollo desde el aparato estatal®.

*! Alejandro Portes, 2001. Op. Cit. P. 62.

* José Luis Sampedro, 1974. Conciencia del Subdesarrollo, Navarra: Salvat Editores y Alianza Editorial. -
P.61-88

¥ Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faleto, 1976. Dependencia y Desarrollo en América Latina;
Ensayo de Interpretacion Sociologica. México: Siglo XXI Editores. Ps. 11-37

** Guillermo O’Donnell, 1972. Modernizacion y Autoritarismo, Buenos Aires: Paidés. Ps. 63-125

» Demetrio Boersner, 1996. Relaciones Internacionales de América Latina, Caracas: Editorial Nueva
Sociedad. Ps. 227-254
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Desde esta postura, se hizo una lectura menos benévola de los propésitos de la Alianza para el
Progreso y en general de toda propuesta de ayuda o cooperacién prOveniente de los
norteamericanos. Se argumenté que su utilidad real estaria en dar continuidad al status quo
imperante, tanto en el ambito internacional como al interior de cada pais. Es decir, se
consideraba que este proyecto ni cambiaria la situacion de dependencia de los latinoamericanos,
ni aportaria las condiciones para un cambio en la estructura social interna, que permita una
mejorfa en cudnto a los problemas de exclusion y desigualdad existentes en esas sociedades. De
hecho. una de las principales convicciones de esta linea:de pensamiento consistia en que la
politica norteamericana, al igual que sus programas de ayuda eran una mera manifestacion del
imperialismo norteamericano, para proteger sus intereses econdmicos en América Lafina v para

mantener ¢ sistema capitalista mundial®.

Por oua parte, las reformas enunciadas por la Alianza para ¢ Progreso parecian tener la

intencién de entrometerse en los asuntos internos de cada Estado. Es asi que, muchos de los

gobiernos latinoamericanos, que en otras circunstancias hubieran cooperado ficilmente, temian

que a cambio de la ayuda norteamericana tuvieran que ceder soberania v autoncmia®’.

La intromisién norteamericana en los asuntos internos latinoamericanos no fue una simple
impresion. alejada de toda realidad. Los mecanismos para pfomover las reformas institucionales
internas, que la Alianza para el Progreso impulsd,” se confundieron con la politica
intervencionista norteamericana porque uno de sus objetivos mas importantes era impedir la
instauracién de regimenes comunistas en la region, lo cual tuvo como consecuencia el
apuntalamiento de las elites tradicionales opuestas a las madernizaciones sociales y politicas en

cada pals.

Adicionalmente, como ya se menciond, el uso de la- condicionalidad fue gradualmente
convirtiéndose en un instrumento de la politica de contencion del comunismo, al servicio de la
lucha ideoldgica de la Guerra Fria. Esta situacion, ademads d:e su finalidad utilitaria, tiene una
vinculacion directa con las percepciones norteamericanas sobre los paises latinoamericanos y su
manera de conducirse. En este sentido, un anélisis politico la; relaciones entre Estados Unidos y
América Latina han estado marcadas por una figura conoc_:ida como !a “imagen dependiente”,
que consiste en percibir al otro como un nifio, incapa';= de tomar y afrontar sus propias

decisiones sin la ayuda de otro Estado mas fuerte.

* Martha Cottam, 1994. /mages and [ntervention, /.S, Policies in Latin America, Pittsburgh: University
oj Pittsburgh Press. Ps. 178-183
*" Frank Niess, 1999, 4 Hermsphere to itself: a History of US - Latin American Relations, London and
New Jersey: Zed Books Ltd. P.
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Bajo este enfoque, los norteamericanos nunca trataron a los latinoamericanos como iguales,
porque no los vefan asi, més bien estaban convencidos de que lejos de su influencia, su propia
incapacidad e inferioridad, los haria caer bajo la influencia de otro Estado- fuerte,

especificamente la Unién Soviética®.

Lejos de este sutil andlisis, la teoria de la dependencia enfatizaba en la dominacidn que ejercian
los norteamericanos sobre América Latina fomentando la oposicién a la politica exterior
norteamericana. La idea de que América Latina estaba sometida a la voluntad imperialista de los
Estados Unidos gané popularidad, ain cuando las ideas marxistas gozaban de aceptacion
solamente en pequefios segméntos de poblacion, especialmente los sectores medios, salvo en el

caso chileno.

La oposicién se agudiz6.a medida en que se hacia mds evidente la relacién existente entre los
intereses econémicos norteamericanos y su voluntad cooperativa. Asi, en pleno auge de la teoria
del deterioro de los términos de intercambio, se planted seriamente la idea de que la cooperacion
norteamericana no compensaba las perdidas ocasionadas a las economias subdesarrolladas, por

su ubicacidon marginal en el comercio mundial y en la divisién internacional del trabajo, de la

cual la potencia se beneficiaba®.

Por otra parte, la Alianza para el Progreso nunca llegd a desembolsar todo el dinero que habia
comprometido, [0 que se debid a la recesion econémica norteamericana que enfrentd durante la

siguiente década.

Finalmente, en lo que concierne al plano operativo, la Cooperacién Internacional
Norteamericana tuvo lugar principalmente en términos bilaterales, es decir, los actores estatales
fueron los protagonistas de esta dindmica. Aln cuando la politica norteamericana apoyd y
promovié la instauracién de-todo un aparataje institucional a nivel internacional capaz de
supervisar las relaciones entre paises, la dindmica de la cooperacion fue impulsada desde el

gobierno central en directa relacién con los gobiernos de los paises receptores de ayuda. _
2.4 Los Aiios 70: El Cambio de Paradigma

En la década de los 70 comenzd a gestarse un cainbio en la manera de ver y explicar el
desarrollo.y por consiguiente de enfocar, programar y aplicar la Cooperacién Internacional. En
esta etapa el paradigma cambié debido a que entr6 en vigencia el modelo neoliberal. Su visirc'm
rompid con las concepciones anteriores al dejar de lado la perspectiva histérica de las causas del

desarrollo y del subdesarrollo y al dar prioridad a los aspectos econémicos sobre los politicos y

% Martha Cottam, 1994, Op. Cit. Ps. 14-35



sociales, como estrategia para alcanzar més elevados niveles de crecimiento econdmico y

bienestar social.

Durante esta época, los Estados Unidos entraron en una profunda recesidn econ.()_mica, como
consecuencia de los altos costos en los que habfan incurrido durante la Guerra de Vietnam® y
debido al incremento de los precios del petréleo. En estas circunstancias, los norteamericanos
vieron crecer el desempleo al interior de su nacién de forma paralela al aumento de los precios

de sus productos en ei mercado internacional’'.

Ademds del debilitamiento de la posicién econdmica norteamericana, su la influencia politica
también mengu6, debido al fortalecimiento de nuevos actores como Japén y la Unién Europea.
Este periodo marcé el fin de la hegemonia norteamericana sobre el mundo, la misma que se

mantuvo intacta durante toda la postzuerra hasta finales de los 60, aproximadamente™

La necesidad de revitalizarse econdémicamente hizo que el Presidente Richard Nixon, abandone
la paridad cambiaria del patrén oro en 1971, como el mecanismo mas eficaz para poder devaluar
libremente su moneda y asi, expandir su economia. Consecuzniemente los Estados Unidos se
retiraron del sistema Bretton Woods, que ellos mismo impulsaron a mediados de los cuarenta.

A La‘ eliminacién de la 7cror-1vbé1;tribilidadrdél délar trajo una impresionante liquidez de divisas
norteamericanas en el mercado mundial, lo que permitié que el sistema financiero internacional
coloqus sus excedentes monetarios en la periferia con una reduccién en los controles
financieros. Esto también estuvo acompafiado de una évaluacién positiva de las posibilidades de
pago de los pafses del Sur’’. Como resultado se generé un sobreendeudamiento del Tercer
Mundo, cuyas implicaciones aparecerian una década més tarde generando una grave crisis

gcondmica que se conoceria con el nombre de "crisis de la deuda”.

Debido a la necesidad de crecimiento econdmico, los Estados Unidos también ejercieron una
gran presion a nivel mundial. De hecho, ademas de las medidas financieras y monetarias
adoptadas, promovieron fuertemente el comercio internacional en términos favorables para
elios. Es asi que, dentro del marco del GATT, impulsaron la eliminacién de barreras

arancelarias. No- obstante, la presién de los pafses subdesarrollados por obtener una mejor

* Frank Niess, 1999, Op. Cit. P. 176

*® Con respecto a los efectos de la Guerra de Vietnam, Pau! Little afirma lo siguiente: "Los grandes déficit
resupuemnos que generd en la economia norteamericana provocaron, junto con el alza del precio del

etroleo, una década de recesitn incesante, alto desempleo e inflacién”. Paul Little, 1991. Eslados Unidos
Posmoderno Quito. Editorial El Conejo. P. 108 :
*' Krugman y Obstfeld, 1994. Op. Cit. Ps. 607-626
** Robert Cox. 1983. "Gramsci, Hegemony, and [nternational Relations. An essay in method" Robert
Cox. 1996. Approaches to World Order. Cambridge: Cambridge University Press. Ps. 124-143
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ubicacion dentro de la division internacional del trabajo y del comercio mundial, logré que se
establezcan algunos acuerdos beneficiosos a su favor, entre ellos el Sistema Generalizado de

Preferencias Arancelarias, vigente desde 1976 hasta la actualidad con algunas modificaciones™.

Los paises subdesarrollados habfan organizado toda una propuesta para poder cambiar la
situacion en la que se hallaban, la misma que estaba orientada hacia la instauracién de un Nuevo
Orden Econémico Intérnacional (NOEI). Articulados dentro del Grupo de los 7735,.establecieron
5 puntos como los principales objetivos de su propuesta: mejorar los precios relativos de las
materias primas; tener un mayor acceso al capital internacional, removiendo las constricciones '
legales a la expropiacion; establecer una meta del 0.7% de Producto Interno Bruto por concepto
de Cooperacién Internacional a favor de los paises mds pobres; lograr. la transferencia de

. . P H : : 36
tecnologia; y mejorar el acceso al crédito internacional™.

En resumen, los paises subdesarrollados con el NOEI buscaban lograr una mejor distribucion
del ingreso en el sistema-internacional, promover sus intereses econdmicos colectivos y estar

mds vinculados a los beneficios del.comercio mundial.

Esta demanda, alcanzé su punto més alto de presién durante el perfodo conocido como la

“Crisis-del Petréleo"-que-tuvo-lugar entre 1973-1974. Su origen esté ligado a la oposicion de-los -

paises productores de petrdleo al apoyo que tanto los Estados Unidos como Holanda brindaron a
Israel en la guerra de Yom Kippur. Como medida de presién, los precios del petréleo subieron
exorbitantemente: Asi, "En marzo de 1974, el precio del petréleo’ se habia cuadruplicado
respecto de su precio anterior a la guerra, pasando de 3 délares por barril a 12 délares por

barril"’,

En ese momento en el mundo habia una enorme liquidez de fondos provenientes tanto del
incremento del precio del petréleo como de la eliminacién del patrén oro. Segin Robert Gilpin,

este excedente de délares en el mercado, fue reciclado, desde el consumidor de petréleo hacia el

33 Alberto Acosta, 1991. "La légica del Capital Financiero en el Ecuador". En: ILDIS, Ecuador el Reto de
la Economia Mundial, Quito: ILDIS, El Duende, Abya-Yala, Ps. 95-144

¥*Mediante este sistema de excepcidn arancelaria, se pretendia beneficiar a todos los paises del mundo
que tuvieran un bajo nivel de desarrollo, grupo dentro del cual estaban incluidos los paises de la regién
andina. Este programa estableci6 preferencias arancelarias en términos de franquicia aduanera para unos
4.100 productos de toda clase: agricolas, manufacturas y productos semi manufacturados. El SGP se
renueva anualmente y sigue vigente hasta el momento. Proyecto SICA / MAG. Preferencias Unilaterales
Otorgadas por los Estados Unidos. (online) SICA. Disponible en: mg://'\.\:ww.sica.20\/.ec. (consultado el .
8 de Agosto de 2003)

% Et Grupo de los 77 (G-77) se fundé el 15 de junio de 1964, por 77 paises en-desarrollo, al final de la
primera sesién celebrada por la Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo
(UNCTAD) en Ginebra. Aunque mas tarde los miembros del G-77 sumaron 135, el nombre se mantuvo
debido a su simbolismo histérico. G-77, 2003. What is the Group.of 772 (online) G-77. Dlspomble en:
www.g77.0rg. (consultado el 30 de Diciembre de 2003)

% Peter Smith, 2000. Op. Cit. P. 209
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productor en forma de préstamos internacionales, "A través de una compleja cadena de
intermediacién financiera, los bancos comerciales reciclaron el superdvit de los productores
hacia los consumidores mas necesitados. Asi a continuacign del trauma del sacuddn petrolero,
se cree q&: el mercado trabajé de manera eficiente para restaurar el equilibrio del s,isteima"“.
Los préstamos se otorgaron principalmente a paises de desarrollo intermedio, productores de
petrdleo, como Argentina, Brasil, México, Venezuela, eﬁtre otros, a través de la accion de las

agencias internacionales multilaterales™

La trascendencia de este periodo histérico radica en que desatd un debate, entre los paises del
Norte y los del Sur, enfocado en establecer una nueva corﬁcepcién del desarrollo. No obstante, la
propuesta de implantar un orden econdmico internacional alterno no-fue bien acogida por los
paises industrializados, puesto que desaté 2l temor de enfrentar un choque de. inte'resss, como ya
habia ocurrido*®. Es mds, "La oposicién mas fuerte e influyente vino de E.E.U.U. que lo
consideré como una amenaza a la estabilidad econc’)mica v a la seguridad nacional de los paises

miembros de OECD" (Organizacién Econdmica para la Cooperacidn y el Desarrcilo).

La idea de tener acceso restringido a los recursos necesarios para la produccion y de realizar
transferencias de poder a los pafses de la periferia atemorizaba a los grandes centros .
industriales. La inseguridad que causaba en Occidente el hecho de que el Tercer Mundo cuenté
con una cuota importante: de poder, .venia de la perenne idea de la incapacidad del Tercer

Mundo para manejar adecuadamente temas de importancia mundial en lo econémico y politico.

Ademds, la problematica entre los paises del Norte y los del Sur comenz6 a ser vista como un
asunto de dimensiones globales. Se concluyé que el manejo, generalmente malo, de los
problemas del Sur tenian directa incidencia sobre los intéreses de los pafses industrializados:
"La idea era que ésta (la pobreza), lejos de producirse solo por iniquicades en el comercio
internacional, tenia que ver con problemas como “la corrupcion, ineficiencia y mala -

administracion de los gobiernos de los paises subdesarroliados"*',

Este andlisis encontré sustento en la teorfa de la interdépendencia, mencionada en el capitulo
anterior, cuyo argumento principal afirma que en el munéo-existe una dependencia mutua de los
actores”’. Este paradigma tuvo un gran impacto en el orden mundial puesto las ideas de que

J

todos estamos en un mundo con recursos compartidos y de que las decisiones de unos

szmanyObstfeld 1994, Op Cit. P. 649. :
 Robe rt Gilpin, 1990. La Economia Politica de las Re’acrones Internacionales, Buenos Aires: Grupo
Editor Latinoamericano. P. 332 - 333.
** 1bid. P. 333,
*© Cesar Montufar, 2002. Op. Cit. P. 104.
*!Ibid. P. 106.

2 Joseph Nye. 2003b. Understana’ing International Conflicts, New York: Longman.;Ps. 183-213.
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inevitablemente afectan al resto de paises, comenzaron a justificar las interrelaciones estatales, e

incluso nuevas formas de intervencionismo.

Como respuesta, el discurso hegemoénico tuvo el objetivo de limitar las demandas
reivindicativas de! mundo subdesarrollado y ademas vigilar més estrechamente las decisiones

internas de los paises, a fin de mantener bajo control los conflictos potenciales.

Es asi que la teoria de la interdependencia tuvo una aplicacion retérica en el plano real, yuso
estuvo muy vinculado a la "imagen dependiente” en el tratamiento que se dio al mundo
subdesarrollado y a América Latina. En este sentido, en el andlisis las probleméticas del Sur
estuvo siempre presente, aunque de manera solapada, la conviccién de que los paises pobres
tenfan gobiernos ineficientes para manejar sus propios problemas, y que por esta razén sus
propios conflictos, pese a estar circunscritos a los limites nacionales, podrian tener efectos de

alcance global.

En este sentido se pronuncio el Secretario de Estado norteamericano Henrry Kissinger, en un
discurso ante la sexta sesion especial de [a Asamblea General de Naciones Unidas, el 15 de abril
de 1974, en el que afirmaba que (en referencia a la crisis del petrdleo): "Todos estamos
comprometidos en una empresa comun. Ninguna nacién ni grupo de naciones puede
beneficiarse trasponiendo los limites que sustentan el crecimiento econémico mundial. Nadie

logra beneficios basando el progreso en pruebas de fuerza"*

Se inicié entonces una campafia de desprestigio contra las formas de organizacion del Tercer
Mundo, y la teoria de la dependencia se convirtio en el centro de todas las criticas. La principal
razén era su fracasé al predecir las fallas del modelo de sustitucién de importaciones para:
contrarrestar la penetracién del capital externo en los paises subdesarrollados™; lograr mejores
niveles de desarrollo; y para explicar el fendmeno de los paises del sudeste asiatico, conocidos
como los "tigres asidticos", que lograron altas tasas de crecimiento econdmico, industrializacion

y una mejor insercion internacional que América Latina en general.

“ Robert Keohane, 1993. Instituciones Internacionales y Poder Estatal, Buenos Aires: GEL. P. 21

MRl proceso de consolidacion del mercado interno, en realidad, produjo su "internacionalizacién” al
permitir la penetracién de las multinacionales, y por ende, de capital extranjero a gran escala. Este
proceso no tuvo iguales consecuencias para todos los paises dependientes, mds bien marco una division
dentro el Tercer Mundo en periferia y semiperiferia, en términos de Wallerstein. As{, inicamente aquellos
paises latinoamericanos que habian logrado alcanzar un cierto nivel de industrializacion, entraron en una
etapa que, Peter Evans la denomina como de “desarrollo dependiente", en otras palabras, pasaron a
formar parte de la semi-periferia, situacion en fa cual su posicion frente a los centros industriales es
relativamente mejor que aquella de la periferia, pero ain desventajosa; mientras que en la periferia,
constituida por el conjunto de Estados que hasta es momento no habfa logrado algan nivel de
industrializacién, la transicidon hacia una mejor posicion dentro del sistema internacional se volvid
imposible. Peter Evans, 1979. Dependent Development. The Alliance of Multinational, State and Local
Capital in Brazil. Princenton and New Jersey: Princeton University Press. Ps. 14-54.



Las criticas argumentaban que este modelo omitia los principios bésicos de las ventajas
comparativas, ademads que la proteccion era desfavorable para la agricuitura, lo cual limitaba las
exportaciones y finalmente, aducian que la intervenciéon del Estado conducia a grandes

ineficiencias®

El modelo de sustitucion de importaciones también comenzé a ser cuestionado. Se adujo que su
mayor problema no estaba tanto en su supuesto agotamiento, sinc més bien en los deficientes
mecanismos utilizados para promoverlo. Es decir, su principal falencia sq debia a que las
estrategias empleadas habfan completado ya su ciclo v estaban transformandose en instrumentos
caros ¢ ineficaces®. Por otra parte, y de manera paradojal, la susti tL"lOf‘ de importacionss
desembocd en un proceso de importacién masiva de materias primas, bienes intermedios v
productos finales para sostener el proceso de industrializacion. La incipients producc'i()n
industrial latinoamericana se enfrentd a erraticos precios internacionales Yy a una escasa
productividad de los sectores exportadores. Todos estos factores produjeron una severa crisis en

la balanza internacional de pagos.

En consecuencia se produjo un cambio de modzio politico y econémico. En algunos paises
latinoamericanos como Argentina y Chile, el modelo de crecimiento hacia adentro
efectivamente dejé-sur vigencia efectiva en esta misma década y cedis paso a la aplicacién de
una politica econdmica neoliberal, que més adelante se generalizaria para toda la region, y cuya
ejecucion estuvo a cargo de gobiernos militares autoritarios, auspiciados y protegidos por la
politica norteamericana de contencién al comunismo. Estos constituyeron los inicios del perfodo
de transicién desde el paradigma del Estado Desarrollista v de! modelo de crecimiento hacia

dentro, hacia el modelo de libre mercado v de crecimiento hacia fusra en toda América Latina.

Con respecto a la Cooperacién Internacional. pese al predominio de la retérica de la
interdependencia, en .esta ‘década los montos de ayuda norteamericana descendieron
fuertemente. En 1971 el Senado norteamericano, por primera vez desde el periodo de posguerra,
rechazé el presupuesto de ayuda para los afios 1972 - 1973. Algunas causas se encontraron para
esta actitud, entre ellas tenemos: 1) la oposicion a la Guerra de ‘v’ietnam' 2) la idea de que la
ayuda estaba muy concentrada en programas militares de corto alcance; y 3) la percepcion de

que la ayuda para el desarrollo tenfa programas que producian pocos resultados para la politica

exterior de los Estados Unidos®’

* Valpy FitzGerald, 1998. “La CEPAL y la teorfa de la indusirializacion”, (online) Revista de la CEPAL.
\Io Extraordinario. Disponible en: hitp://www eclac.cl (consuitado el 16 de marzo del 2004). Ps. 47-61
* Alejandro Foxley, 1995. Para una Democracia Estable: Economia y Politica. Santiago de Chile:
Edltorlal Aconcagua. Ps. 67-132
" USAID, 2003. Op. Cit.
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Como resultado de esta crisis de financiamiento de la Coopéracién Internacional, se disefié una
estrategia de focalizacidon, mediante la cual concentrd su atencién en los sectores més pobres de
los paises subdesarrollados. Esta era una medida para hacer més eficiente la asignacién de
recursos, y evitar la inversién en gastos innecesarios. Adicionalmente, la preocupacion en la
satisfaccién de "las necesidades humanas bésicas" se convirtié en el objetivo central de este

cambio.

Paralelamente, el objetivo de la ayuda bilateral se concentré en compartir .la e:{periencia :
norteamericana en temas técnicos y en productos para resolver los problemas de desarrollo. Es
decir, lla asistencia técnica reemplazd las transferencias de grandes cantidades de dinero, de
bienes de capital, o la construcciéon de infraestructura. Estas modificaciones se implenﬁent’aron

mediante el decreto del Acta de Ayuda Externa, y siguen vigentes en su mayoria hasta la

actualidad48,

~o-———-—§obra-decir- que; tanto" la’ retdrica de la- Cooperacion Irﬁernacional como el paradigma del
desarrollo que surgieron en los afios 70, aunque han tenido algunas modificaciones, se -
encuentran vigentes hasta el momento con mucha mayor fuerza. Ademas contintian dominando
y articulando las acciones que entrafia la Cooperaéic’m sin voponerse a los intereses de los paises

donantes, sino a su servicio.
2.5 La Década de los Ochenta

Tanto las fallas del modelo de crecimiento hacia dentro, para resolver la crisis del Tercer
Mundo, como el grave endeudamiento externo de estos paises dieron paso a una ruptura radical
con el modelo del Estado Desarrollista, para retomar el paradigma del liberalismo clasico
reformulado en lo que hoy conocemos como heoliberalismo, La vigencia de este nuevo esquema
estuvo impulsado desde los centros industriales del mundo, encabezados por Estados Unidos

con Ronald Reagan en la presidencia y por el liderazgo de Margaret Thatcher en lhglaterra.

En estas circunstancias, la Cooperacion Internacional tuvo una marcada influencia sobre la
configuracién Estatal de los paises latinoamericanos, en la manera de conducir sus asuntos -

econdmicos, politicos y sociales.

“® Ibid.
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El fracaso de las propuestas del Tercer Mundo, acerca de la instauracion de un orden econdmico
alternativo, que les proveyera de una mayor independencia tanto politica como econémica, hizo
que dejaran de lado estas pretensiones. Derrotados pasaron a alinearse con la logica de la
globalizacion e interdependencia que les permitia un menor margén de accidn en cuanto a sus
politicas internas, y que les proponia como via hacia ¢l desarrollo la insercion internacional en

términos neoliberales.

Definitivamente; este cambio fue posible debido a.las condiciones politicas internacionales.
Durante, los afios de posguerra y Guerra Fria, el balance de poder del sistema internacional se
centraba en la competencxa ideoldgica, econdémica, politica v t ecnolégica entre las cos potencias
dominantes: Estados Umdos y la Unién Soviética. En América Latina, “la presencia de bloque
soviético proporcioné un contrapeso politico y una aliernativa ideoldgica a Occidente. va que

esos paises privilegiaron al Estado como promotor del desarrolio™.

En la década de los ochenta, el progresivo debilitamiznto de la URSS reflejo la decadencia de
un modelo socialista real, cuyo autoritarismo extremo y su fuerte vision Estado centrista, no
correspondi6 al socialismo en ninguna de sus concepciones tedricas. El fracaso de este modelo,

Lambxen 51mbohzo el fracaso de toda altematwa que se ampara:e demo de ‘perspectivas con un

cxerto sesgo socxallsta

Por su parte, el triunfo del capitalismo sobre el socialismo pareci6 proporcionarle una evidencia -
historica de gran peso al cambio en el paradigma del desérr‘oiio. Adicionalmente, el despegue
econdmico de los tigres asiaticos y el crecimiento de los flujos comerciales internacionales
habian creado la sensacion de un mundo mas interdependiente y competitivo. De este modo, en
cada regién del mundo, sea ésta en desarrollo o industrializada, las reformas neoliberales

estaban avaladas por la amenaza de la competencia mundial.

"El punto central fue que las condiciones creadas por la nueva L.CMpetc':u' ziobal en bienes
industriales y més tarde en servicios financieros se torné incompatible con las tzorias econdmicas
previas, el keynesianismo en los centros y la sustitucion “de importaciones =n la periferia, y

7

ayudaron a revivir ¢! enfoque neoclasico, que convergian cen las nuevas realidades econdmicas y
30
con las acciones de sus defensores para promover la convergencia™™’.

En el caso especifico de América Latina, los afios 80 consf_i}tuyeron un periodo negativo para su
desarrollo. En esta etapa se produjo una gran crisis econdmica vy financiera relacionada con la
deuda externa contraida por los latinoamericanos despuésv,_cjie la érisis del Peatrdleo de 1973. El
problema se desaté cuando en 1979 se produjo una segunda crisis, esta vez ocasionada por la

politica econdémica restrictiva de los Estados Unidos, y de otros paises ricos. Las medidas

Alejandro Portes, 2001. Op. Cit. P. 65
* [bid. P. 67
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adoptadas produjeron un descenso en los precios del petrdleo, con lo cual se desequilibraron
completamente las perspectivas de financiamiento de los paises del Tercer Mundo que se habian

endeudado, volviéndose incapaces de seguir pagando los préstamos hace poco contraidos’'.

Para los latinoamericanos, el problema se destapo con la declaracién mexicana de imposibilidad
de pago en 1982. Como resultado se produjo una grave constriccion de los indicaddres )
econoémicos, con una consecuente repercusion sobre el bienestar de la poblacidn, que puede ser
representada en el descenso del ingreso per cépita a los niveles alcanzados en los afios 60y en
los altos niveles de pobreza e indigencia, entre otros indicadores. Debido a este estancamiento la

década también fue bautizada como "la década perdida”.

A comienzos de los 80, los Estados Unidos ya habian acumulado un serio déficit en su balanza
externa y en el presupuesto federal, ademds contaban con una elevada tasa de inflacion (13.5%

en 1981), y una importante devaluacién del délar (43% entre 1972 y 1979)”. Las medidas

_implementadas por los norteamericanos para salir de esta crisis repercutieron sobre los paises

del Tercer Mundo, y especialmente sobre los latinoamericanos.

Con la subida a la presidencia de Ronald Reagan en 1981, la politica norteamericana adoptd una
linea bastante ortodoxa, puesto que retomo el liberalismo clésico para el manejo de sus asuntos
econdmicos. Por otra parte, su relacion con otros paises tuvo una orientacién fue marcadamente
realista, lo cual dio paso a un recrudecimiento de la Guerra Fria, la misma que se habia

distensionado durante la administracion de su predecesor, el demécrata Jimmy Carter.

En el plano econdémico, Reagan buscéd una salida a la crisis subiendo fuertemente la tasa de
interés sobre los capitales prestados al resto del mundo. Esta medida estuvo acompafiada de la

aplicacion de medidas proteccionistas y sanciones a sus socios comerciales™*.

El endurecimiento de las condiciones de financiamiento, sumado a la crisis econdémica interna
por la que atravesaba América Latina hacian evidente la imposibilidad de pago de las deudas
contraidas baje condiciones maés  favorables. En estas circunstancias, los acreedores
internacionales: Estados Unidos, algunos paises europeos, la banca privada internacional y las
agencias financieras internacionales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario

Internacional, tuvieron que disefiar una estrategia que permita la recuperacién de los capitales

> Robert Gilpin, 1990. Op. Cit. P. 336

 Howard J. Wiarda, 1992. American Foreign Policy Toward Latin America in the 80s and 90s, Issues
and Controversies from Reagan to Bush. New York: New York University Press. Ps. 97-113

* Alain  Saumon, 2000. La Dette des Tiers Mondes,  (online) Disponible en:
hitp://www france.attac.org/a671 (consultado el 11 de Enero del 2004).

** Demetrio Boersner, 1996. Op. Cit. Ps. 201-282.
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prestados. Esta se dirigi6 hacia la radicalizacién del modelo econdémico y polmco neoliberal que

se habia comenzado a gestar la década anterior.

Segin el neoliberalismo, la crisis de {a deuda tuvo el efecto de dejar al descubierto e intensiﬁcar
problemas profundos subyacentes en las economias latinoamericanas, existentes desde tiempo
atras. Para esta perspectiva, el desafio econdmico latinoamaricano consistia en encontrar una
forma eficaz de reanudar el crecimiento desde una correcta insercion internacional, para
garantizar el empleo productivo a la creciente poblacién v restablecer la confianza de los
mercados financieros externos mediante e! pago continuado oport:,mo de la deuda externa.
Paralelamente, las politicas debian estar orientadas a tener un impacto positivo e inmediato para
recuperar los niveles de vida de la poblacion, retornar a la democracia v favorecer la iniciativa

privada®

o

moedeio fluia desde =i cor

to funcionamiento del

La vision del btenestar social, dentro de =

<

1

mercado y no de la accion Estatal como se entendia antes. Bajo ¢i or -esupuesto de que la mano

de obra fluirfa naturalmente desde el sector tradicinnal v est hacia uno dindmico y
moderno. El dinamismo se alcanzaria desde !a eliminacién de las restricciones artificiales como
las tarifas salariales y las proteéciones laborales, sobre las que z2nteriormente tenia potestad el
- ~Estado;"lo~cual permitiria-que -la- fuerza laboral se ocupe plenamente, en ese momento los

salarios comenzarian a incrementarse’®

Dentro de este nuevo enfoque, toda la parafernalia de las herramientas polmcas keynesianas

encaminadas a brindar apoyo a la demanda y a lograr la redistribucién de los i ingresos fueron
vistas con mucho recelo. El mercado determinaba cudnta proteccidn realmente necesitaba y

querfa el piiblico™

En resumidas cuentas, los principales criterios econdmicos propugstos por este modelo de
crecimiento fueron los siguientes™: lograr equilibrios macroeconOmicos (en las cuentas fiscales
y nacionales, en la balanza de pagos y en la balanza comercial); reducis la tasa de inflacién;
reducir la participacion del Estado en édreas donde fa empresa privada dsmuestr_e mas eficacia;
incrementar las exportacionesl(desde esta optica el motor del crecimisnto se encuentra en el
mercado internacional); elevar la competitividad de las empresas racionales, debido a la
eliminacién unilateral de barreras arancelarias; modernizar ¢! aparato publico para garantizar

una mayor eficiencia en el empleo de sus recursos y para que pueda alcanzar sus objetivos.

~ Osvaldo Sunkel y Gustavo Zuleta, 1992. "Neosestructuralismo versus neoliberalismo en los 90" Revista
FO/O No. 19.P. 23 ) '
Alejandro Portes, 2001. Op. Cit. Ps. 61-86
7 Robert Cox, 1991. "The Global political economy and the social choice”. En: Robert Cox. 1996
Approaches to World Order. Cambridge: Cambridge University Press. Ps. 191-208
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Con estas reformas, las funciones del Estado se moldearon para que juegue un rol hegemoénico
haciendo que la acumulacién de capital a escala mundial parezca compatible con los intereses
de un amplio espectro de grupos subordinados. Su legitimidad estuvo fundada en una politica
consensual. Grosso modo, esta nueva funcion Estatal tendria como objetivo el desarrollo de los
sectores nacionales, lideres en la produccidn, para que puedan insertarse en los mercados
mundiales. Por otra parte, tendria que proteger a los principales grupos sociales para que €stos
perciban su bienestar como parte del esfuerzo productivo nacional. La proteccion a los grupos

menos favorecidos estaba ligada a la bisqueda de competitividad y debia ser transitoria®.

En cuanto al 4mbito internacional, debido é la crisis del petréleo de mediados de los gﬁos 70, la
institucionalidad iﬁtemécional se vio debilitada por el sentimiento generalizado de las potencias -
de que la ONU y que sus organismos especializados no respaldaban y protegian sus intereses.
En-esta época, las potencias no estaban dispuestas a financiar ayudas para el Tercer Mundo, al
tiempo que estaban convencidas de que el sistema del libré mercado, la desregularizacion, las

privatizaciones, entre otras cosas, serian la salida viable a la crisis de endeudamiento®

A mediados de los afios 80, esta situacién cambid y la institucionalidad internacional

aparentemente recobrd cierta fuerza De hecho, el balance de poder del sistema internacional

colocd en mejor posicidn a los norteamericanos a causa de la debllldad de la Unién Soviética.
Adicionalmente, el Tercer Mundo habia perdido unidad aI plantear sus demandas, como ya se
menciond, lo cual le dio un nuevo potencial al Consejd de Seguridad de la ONU, bajo el

auspicio de los Estados Unidos®'

Aun con este multilateralismo renovado, la politica exterior norteamericana hacia América
Latina recurrié mucho a la fuerza para asegurar y controlar su esfera de influencia, para lo cual
ni la ONU nj otras instancias fueron tomadas en cuenta, al momento de actuar. La finalizacién
de la Guerra Fria convencié a la comunidad internacional que América Latina perderia

importancia en términos politicos para los Estados Unidos, lo cual repercutiria positivamente

sobre el habitual intervencionismo en la regién. Sin embargo, esto ultimo no sucedid y el

periodo de Pos Guerra Fria siguid siendo un tiempo de invasiones militares. Aunque dejaron de
lado el pretexto del comunismo para hacerlo, buscaron nuevos justificativos como la proteccién

de la democracia, la lucha contra el narcotrifico o la salvaguardia de los intereses nacionales

% Rolando Franco, 1997. Op. Cit

% Robert Cox, 1991. Op. Cit. Ps. 191 -208 '
8 Robert Cox, 1992, "Multeralism and World Order". En: Robert CO‘( 1996. Op. Cit. P. 498
*! Robert Cox, 1991. Op. Cit. Ps. 191 -208
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norteamericanos®’. Aun en el siglo XXI, el tradicional recurso de la fuerza, como principal
mecanismo de poder se sigue ejerciendo, ahora con un alcance geografico mas amplio como lo

demuestra la-guerra contra Afganistan e Irak.

No obstante, durante la misma década, las Instituciones Financieras Internacionales (IFIs) tales

como el BM y el FMI principalmente, comenzaron a ganar un inusual protagonismo en la.

escena internacional. Cuando éstas fueron creadas. su opjetivo era la reconstruccidn de la
devastada Europa de la I Guerra Mundial, sin embargo, la puesta en marcha del Plan Marshall,
hizo que el dmbito geografico. econdmico y politico de su accién se redefiniera. Es asi que, para
finales de la década de los 40, los [Fls comenzaron a enfocar sus actividades en los nuevos
paises independicntes. Paulatinamente, su esfera de influencia crecié entrs en el mundo
subdesarrollado y su principal objetivo ha sido lograr su insercidn en la economia mundial.
Durante los 80s incluso comenzaron a otorgar créditos para 'respaldar las reformas estructurales

que los paises pobres debian emprender para seguir el nuevo paradigma dei desarrolio®.

Por otra parte, los IFIs han visto crecer la influencia norteamericana en su interior. La

estabilizacién econdmica y las politicas de ajuste estructural por éstos promovidas, reflejan una

gren influencia norteamericana, puesto que Washington condiciona sus aportes a la consecucién

de estos objetivos.

El gran problema de este tipo de injerencia sobre las organizaciones multiiaterales, sean éstas

financieras o no, esta en que si la institucionalidad mundial no podra nunca funcionar al servicio
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En 1989, George H. Bush ordend la invasién de Panama con el propésito de deponer al General
Noriega de la presidencia, quien estaba acusado de tener responsabilidades en actividades ilicitas de
trdfico de droga y a fin de restaurar el sistema democratico en Panama.

Durante la administracion Clinton, las fuerzas armadas norteamericanas intervinieron Haiti. En
septiembre de 1994 se ordend la invasidn con el propésito de deponer al gobierno haitiano, la misma que
nunca se produjo, puesto que: "....cuando el ejéreito haitiano entendié que el Airbone Division No. 82
estaba en camino que nosotros logramos pacificamente lo que estabamos dispuestos a conseguir bajo
fuego". The White House. 1996. 4-National Security Strategy of Engagement and Enlargement. (online)
The White House. Disponible en: www elobalseeurity ore/militarv/library/poticy/national/nss9602. him.
{consultado el 20 de mayo del 2003) : .

El objetivo principal de esta accidn consistia en detener 2l gran flujo de inmigrantes hacia Estados
.Unidos, asi: "habiendo establecido un gobierno consitucional en Haiti. los Estzdos Unidos podrian
rechazar a los refugiados o asilados de este pais”. Jorge Dominguez. 1999. (/.S -Latin 4merican Relations
During the Cold War and [ts Afiermath. (oniing) CIAC Working Paper Series 99-01. Disponible en:
hitp://wsww . claonet.org/wps/diiC 1/dji0 Lhtml. (consultado =1 10 de febrero del 2003) -

Tan solo tres meses después de la invasion, el flujo de refugiados ‘se redujo- casi-a cero. Desde la

erspectiva norteamericana "ia restauracién de la democracia en: Haiti es un brillante ejemplo de las
jemp

tendencias positivas en nuestro hemisferio”. Es mas, dertro del mismo documento se declara la que
intervencion en Haitf, al igual que en Bosnia, constituven cjemplos de accién en dénde importantes
intereses nacionales estaban en peligro: The White House. 1997. 4 Narional Security Strategy for a New
Century. (online) The White House. Disponible en: htip:/clinton3.nara.gov/WH/EOP/NSC/Strategy/
(consultado el 20 de mayo del 2003) : )

 Erik Leaver, 1996. "International Financial Institutions’. (online) /RC. Volume 1, Number 8,
November. Disponible en: http://www.foreignpolicy-infocus.org/cei-binn/htsearch (consultado el 14 de
Enero de 2004) ) o o )
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de todos los paises del planeta, mientras se perciba como un instrumento del miembro maés

poderoso®.

En el caso de los temas agricolas, que es un tema critico para los paises menos desarroliados, el
poder de veto de los Estados Unidos al interior de los [Fls ha estado orientado a proteger sus
intereses. De hecho, existen instrucciones para vetar los préstamos que ayuden a la produccion
de ciertos productos agricolas,. que podrian afectar financieramente los negocios

norteamericanos de este SCCtOI‘éS.

En estas circunstancias, la cooperacion, cuya direccion estd .en manos de los paises més
poderosos, dificilmente respondera a las necesidades de la mayoria de las naciones. Es mads, esta

situacién podria resultar en un reforzamiento de la dominacion de unos pocos sobre muchos®.

Ademas del tema de los ajustes y reformas estructurales, la coercién norteamericana también
actud sobre temas como el narcotrafico, pero en este caso fuera de la institucionalidad
internacional, para lo cual recurrié al uso de la condicionalidad cruzada, especialmente en la
region andina, en la cual la cooperacion en la lucha contra la droga constituye la garantia para el

acceso de los paises andinos a los beneficios comerciales norteamericanos®’.

El narcotréfico se declaré como una actividad atentatoria a los intereses de Seguridad Nacional
norteamericanos a inicios de la década bajo la Presidencia de Ronald Reagan. Desde ese
entonces, como parte de la politica de Seguridad Nacional Norteamericana se han disefiado
estrategias para erradicar el cultivo y trafico de drogas, y cuya intensidad se ha incrementado

con el paso de los afios.

Apenas iniciado su mandato, George Bush, delined su politica antinarcéticos®®, la misma que
dio paso a la puesta en marcha del primer programa internacional de ayuda para los paises
productores de coca en la Regién Andina: Colombia, Bolivia y Peru. El programa fue bautizado
con el nombre de "Iniciativa Andina", y tenia como objetivo eliminar la produccién de hoja de

coca, de sus derivados y de otras plantas y drogas. De este modo, esta tematica comenzé a

* Robert Cox, 1991. Op. Cit. Ps. 191 -208

® Erik Leaver, 1996. Op. Cit.

% Robert Cox, 1992. Op. Cit. P. 497

®7 Erik Leaver, 1996. Op. Cit.

% George Bush, en 1989 emiti6 la Directiva de Seguridad Nacional No. 18, la que llamaba a un mayor
envolvimiento del Pentdgono y de las Agencias norteamericanas de inteligencia en las actividades de
lucha contra el narcotrafico. Especificamente se requeria una mayor implementacion de satélites para
localizar los cultivos de coca, intercepcion de cargamentos de droga que ingresan al pais, y otras
iniciativas para ayudar a monitorear las comunicaciones de los lideres de los mayores cérteles de droga.
The National Security Archive. 2003. Presidential Directives on National Security from Truman to
Clinton. (online) The National Security Archive. Disponible en:
hitp.//nsarchives.chadwyck.com/pdessayx.htm (consultado el 9 de mayo del 2003).
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vincularse dentro del problema del narcotrafico de una manera marginal, como lo demuestran

las cifras, al tiempo que sigui6 siendo instrumento de condicionalidad.
2.6 La Era del “Trade Not Aid”

La implementacion del nuevo modelo de desarrollo, tuvo un alto costo social en América
Latina, y en general en el resto de regiones pobres del mundo. En general, los indicadores
sociales reflejaron una disminucion en la calidad de vida de las personas de los paises pobres® '
mientras la deuda externa crecia a pasos agigantados’®. En astas circunstancias, la formula del
mercado como ente regulador de la economia y mecanismo satisfactor de las necesidades de la
poblacion, comenzaba a estar en entredicho. No obstante, los cuestionamicntos no produjeron
un cambio sobre las visiones del desarrollo sino mas bien, consiguieron una reformulacién del

planteamiento inicial.

Una muestra clara de esta situacion se refleja en los reportes del Banco Mundial, institucién que
en su renovado papel de asesor para el desarrollo, a inicios de {os afios 90, esnecificamente en el
reporte llamado "El Reto del Desarrollo ", publicado en 1991, presentd e procedimiznto- de
"apertura hacia los mercados" como su innovacién conceptual. En este informe se reconocié el
-papel del Gobierno-para-intervenir-en las fallas-producidas por ¢! mercado, especialmente sobre

la distribucién y la equidad en las sociedades, de una manera més explicita que en la visién de

"% Por ejemplo, la pobreza disminuyo de 41% a 36% en el total de hogarss. entre 1990 y 1997. Este
avance, segiin la CEPAL es insuficiente para contrarrestar el incremento de la pobreza que se vivid en los
arfios ochenta: entre 35% y 41%. Ademas, el deterioro experimentado por alzunos paises entre 1998-1999
detuvo la tendencia positiva a la reduccién de la pobreza que se veniz observando en la década de 1990,y
€n otros casos incluso se elevé este indicador. Con respecto al empieo, en la década de 1990, la mayor
parte de éste se gener6 en el sector informal. Segiin estimaciones de ta CEPAL, de cada 100 nuevos

- empleos creados entre 1990 y 1997, 69 correspondian a este sector, al que pertenece el 47% de los ]
ocupados urbanos en América Latina. Esto por su parte explica que, en varios paises los niveles salariales
sean inferiores a los de 1980. Ademds explica la creciente diferenciacién de ingresos dentro de la
estructura ocupacional en la gran mayoria de elios. Aungue las remuneraciones reales medias presentan
marcadas diferencias entre un pafs y otro, crecieron de modo casi generalizado en {os afios noventa, pese
& que su nivel sigue siendo inferior al de 1980. José Antonio Ocampo. Rolando Franco, coord., 2000. La
brecha de la equidad: una segunda evaluacién. {online) CEPAL. Disporible en: i
hitp://www.eclac.cl/publicaciones/SecretariaEjecutiviy6/1cg2096/brechal{.pdf, (consultado el 17 de mayo
dei 2004) '
" En promedio, América Latina y el Caribe en 1980 tenia una deuda externa de 742 mil millones de
dolares, mientras en el afic 2002, este monto ascendid a $1.342 mil miilones de délares. Como promedio
de Ameérica Latina y El Caribe, el total de la deuda en el afio 2002 fue del 40,2% de su producto interno
bruto, es decir, del valor de la produccién de bienes v servicios de todo e! afio. En 1980 este porcentaje
era inferior 33,2 %, sin embargo en 1990 alcanzé su punto mas alto, 47,7 %. En afio 1996 descendié hasta
legar al 40%, de entonces se ha mantenido relativamente estable. José Ramén Azpiroz, Felipe Fossati,
Yanila Mendoza. 2004. Andlisis estadistico de la deuda externa. Afios 1980 a 2002. (online) Universidad
de los Trabajadores de América Latina “Emilio Maspero". Disponible en:
hitp://utal org/analisisdeuda2 htm (consultado el 17 de marzo del 2004)
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las décadas anteriores. Este constituia en un procedimiento de mercado amigable, distinto al

modelo del laissez-faire, en los aspectos en los que el Estado debia intervenir y en los que no’.

En este informe se recomendaba explicitamente que los Estados elaboren una politica activa en
los sectores en los cuales el mercado no demuestra sus beneficios, tales como la educacion la
salud, la planificacién familiar, la nutricién, las inversiones para la reduccién de la pobreza, el
desarrollo de una economia social, la infraestructura administrativa y legal, la proteccion del
medio ambiente, y la vigilancia para que la economia pueda lograr niveles de estabilidad”. Esta
tendencia debia estar acompaiiada por un esfuerzo de racionalizacién del gasto piblico, para lo
cual era necesario eliminar subsidios, focalizar los gastos publicos, reducir el gasto militar y

privatizar empresas estatales” .

Del lado econdémico, el Estado deberia mantenerse al margen de.las actividades del sector
privado, como el 4rea productiva, comercial, tasas de cambio y de interés, precios internos, etc.,
en las cuales el mercado funcionaba de una manera éptima, tal y como se habia recomendado en

décadas pasadas.

Estas recomendaciones, encerraban una nueva lectura del modelo de desarrollo, en la cual el

—neoliberalismo-necesitaba-mas tiempo-para-que- se-sintieran sus beneficios y-en la- que-su=€xito-
dependia necesariamente de su correcta aplicacion. Sin embargo, este discurso ejercid una

nueva presion sobre las funciones Estatales, en tanto éste tenfa que garantizar una correcta -

aplicacién del recetario sugerido, al tiempo que tenfa que menguar sus resultados negativos
sobre la poblacién, con una administracion eficiente "en términos econdémicos" de los recursos
plblicos, y en Gltima instancia, el-éxito o fracaso depende exclusivamente de su gestién, Esta
defensa del modelo, resultd en un argumento circular, en el cual el éxito se alcanza s6lo donde

es aplicado adecuadamente, y se falla donde no se hace lo correcto™.

Por otra parte, este paradigma anulé y desconocid, en sus formulaciones, las configuraciones
sociales internas de los paises, por considerarlas poco importantes. Esto se debi6 a la primacia
que otorgb a lo econémico sobre lo politico, disminuyendo la importancia de este Gltimo al
considerar que los conflictos politicos se resolveran en la medida que el progreso econémico se

alcance.

"' Izumi Ohno, 1998.";Hacia un Paradigma del Nuevo Desarrollé?:,Un vistazo a los debates del Banco
Mundial y el Japén sobre Estrategias de Desarrollo”. En: £/ Desarrollo Humano Sostenible frente a'la
7Globali_-'acio’n. San José: MIDEPLAN y PNUD. Ps. 89-106

“Ibid.

7 César Montufar, 2002, Op. Cit. Ps. 135-181  ° -

™ Alejandro Portes, 2001. Op. Cit. Ps. 61-86
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En lo que respecta a la orientacion social, la reemergencia de las politicas sociales vino dada por
la necesidad de apuntalar el modelo, fuertemente criticado por los desordenes internos que
causé. Es decir, su finalidad no era la de prevenir la pobreza, sino mas bien de servir como

paliativo para las convulsionadas sociedades.

En cuanto a su funcionamiento, se puede decir que la recomendacion para que el Estado
intervenga en determinados aspectos sociales tuvo una vision orientada a adaptar las practicas
de las empresas privadas en los asuntos pliblicos, en cuanto p_retendié optimizar la gestion de los
recursos y garantizar una administracién de tipo gerencial en las instancias encargadas de estas
oroblemdticas.
“Este redisefio contribuye con ingredientes positivos, como la sefialada preocupacién por una
asignacion y administracion eficientes de los recursos. No obst ante, al carecer de una preocupacién
sistemdtica por la especificidad de la politica social v-por el tamiz que efla’ Im_pnca pe.m los
criterios genéricos de eficiencia, gerencia, y similares, plantea una tensidn entre ios criterios de

eficacia social especiticos de la pwma social. y los criterios de rentabilidad conizble de una
empresa de negocios” .

Bajo ! criterio de focalizac'ién, que pretendia concentrar la atencidn del Estado en una franja de
poblacién vulnerable, se crearon en toda América Latina instituciones bajo el nombre genérico
de Fondos de Inversién Social (FIS - cuyo nombre cambla de pais a pais). Su finalidad fue

tender a los sectores més pobres, y ha servido para ganar la legitimidad del gobierno y
mantener las reformas en curso. "Puesto que las tendencias a la exclusion social son mas fuertes
que la eficacia de las politicas de compensacién, el objetivo ceﬁtral de esta politica social en
clave financiera seguird siendo el esfuerzo por manterer integrados v imas o menos tranquilos a
ta mayor cantidad posible de 'nuevos pobres’, o de reintegrar a parte de los que ya fueron

excluidos, previniendo situaciones de conflictividad"™.

En definitiva, el objetivo Estatal de alcanzar el desarrollo social estuvo ausente dentrérde la
légica del modelo neoliberal. La politica social se miré como una cdmpensaoién' a ias fallas del
mercado, pero de ningin modo como instrumento de promocion del desarrollo La politica
social ha dejado de buscar el objetivo este objetivo, puesto __q.‘ub estz no constituye un elemento
de importante para la acumulacién capitalista. El gasto}: social, entohces, dejé de tener
legitimidad en la logica del capital, v su razdn de ser se encuentra en la prevencidn de los

problemas de gobernabilidad™.

" Carlos Vilas, 1995. “¢Hacia Dénde Va la Politica Social?” En: Carlos Vilas coord. Estado » Politicas
Sociales después del Ajuste. Debates y Alternativas. Caracas: Revista Nueva Sociedad y Universidad
Autonoma de México. Ps. 195 :

" Ibid. P. 196
" Ibid
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Ahora bien, en el aspecto econémico se reforzo la idea de que una correcta insercion en
internacional, dentro de los parametros de la globalizacion, aportaria grandes beneficios para las

economias de los paises mds pobres.

El ambiente internacional también invitaba a que los paises se integraran en el émbito
comercial. De hecho el fin de la Guerra Fria, permiti¢ que los Estados Unidos redefinan sus
antiguas nociones de Seguridad Nacional, lo que trajo consigo un renovado optimismo en
cuanto al incontestado triunfo del capitalismo, sobre el socialismo, y en consecuencia acerca de
las ventajas del libre comercio sobre las economias mundiales. En este contexto, la politica
norteamericana dejé la linea dura de sus predecesoreé, para aéercarse mas al liberalismo, como
lo constata la siguiente cita de Bill Clinton "Dado el nuevo ambiente sin aparentes amenazas

militares a la seguridad fisica de la naci6n, la administracién ha definido la Seguridad Nacional

78

Los mecanismos para lograr estos objetivos se plasmaron en la Estrategia de Seguridad
Nacional (NSS por sus siglas en inglés) emitida en 1994, cuyo titulo fue "Engagement and
Enlargement”. En este documento se presentaron tres lineas de accion que llevarian al

cumplimiento de los nuevos objetivos nacionales norteamericanos: 1) reforzar la seguridad

norteamericana con fuerzas militares listas para el combate, con una representacion efectiva a
nivel internacional; 2) promover la reactivacion econémica de Estados Unidos; y 3) promover la

democracia en el mundo™.

Con estos propésitos, Clinton le dio un mayor impulso al libre comercio a nivel mundial, para lo
cual incluso introdujo algunas modificaciones institucionales a fin de crear un marco de accion
propicio en esta direccion. En América Latina, esta administracion impulsé la "Iniciativa de las
Américas", propuesta por su’predecesbr George Bush, esta vez bajo el nombre de Area de Libre
Comercio para las Américas. De este modo, la relacion entre Estados Unidos y América Latina
tuvo como pilar fundamental la idea de liberalizar el comercio en todo el continente. El primer
paso para lograr este objetivo fue la puesta en vigencia del NAFTA (North America Free Trade
Agreement), entre Estados Unidos, Canadd y México, no sin causar polémica en las distintas
instancias politicas norteamericanas, razén por la cual el presidente tuvo que recurri; al uso del

Fast Track®, para conseguir la aprobacion de este acuerdo.

® Don M Snider, 1995. The National Security Strategy: Documenting Strategic Vision, (online) Global
7Sgecurity. Disponible en: www globalsecurity.com (consultado el 9 de mayo del 2003).

Ibid.
% Implica la negociacién de pactos comerciales con el Congreso norteamericano sin que éste tenga la
posibilidad de realizar enmiendas. Coletta Youngers, 2000. “US Policy in Latin America and the
Caribbean: Problems, Opportunities, and Recommendations”. En: Martha Honey and Tom Barry eds.
Global Focus, U.S. Foreign Policy at the turn of the Millenium: St. Martin's Press. Ps. 149-163
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Los objetivos politicos que Washington perseguia con la creacién del NAFTA fueron cuatro
principalmente®: en primer, lugar asegurar la paz politica en México, esto tiene que ver con la
promocion del crecimiento econdmico, la distensiéon de conflictos sociales, y el apoyo y
sostenimiento del régimen. En segundo lugar, ésta 4rea de libre comercio proveia de una
importante herramienta de negociacion a los Estados Unidos frente a sus mas importantes
competidores econdmicos como la Unién Europea y Japén. puesto que le permite tener un

mayor margen de independencia comercial v por otro lado, también recurrir a polmcas

protecczomstas. Tercero, las negociaciones para el establecimiento del 4rea de libre comércio

permitieron que los norteamericanos se aseguren la provisién de petrdleo mexicano y la
participacion en el sector petroquimico de este pais, pero no asi de |a extraccién de este recurso
dado que la constitucion mexicana no lo permite®. Finalmente, este zicuemo comercial
garantizaria el apego de la diplomacia mexicana a las acciones norteamericanas v evitaria

discrepancias en asuntos importantes de politica internacional.

Por su parte, el ALCA no ha tenido el mismo impulso politico que el NAFTA, debido 2 la fuerte
oposicion interna en los Estados Unidos, como lo demuestra la negativa del Congreso
Norteamericano para autorizar al Presidente a utilizar el recurso del Fast Track en su
aprobacion, durante fos afios 1997 y 1998%. Pareciera ser que la pr%ncipal.oposicién ala
liberacién hemisférica proviene de Estados Unidos en lugar de América Latina. | Pese a esto,
tanto el libre comercio como la integracién econdémica del continente siguen siéndo

promovidos, puesto que en el afio 2005 el acuerdo debe entrar en vigencia.

Para los Estados Unidos, con excepcion del caso mexicano, Amsrica Latina ha perdido su
importancia estratégica, a partir del fin de la Guerra Fria. Pese 2 que Clinton. en su NSS de
1997, afirmé que la region se habia convertido en la segunda con mayor crecimiento en el
mundo y que para el afio 2010 las exportaciones norteamericanas Latmoarz'—cnca y Canada
superaradn aquellas reallzadas a Europa y Japén, esto no se ha traducido en una politica

consistente hacia el subcontinente®

Las Cumbres Presidenciales promovidas por Estados Unidos, desde la primera en anml (1994)
hasta la actualldad han buscado alinear a la regién con los intereses nacionales

norteamericanos, en tres principales lineas de accién: democracia, liberalizacion e e integracion.

¥ Peter Smith, 2000. Op. Cit. P. 257-269
* En 1917 una reforma a la Constitucion Mexicana declard que tierras y aguas y todos los minerales
suuterraneos pertenecen a la nacién mexicana. Robert Schuldzinger, 1998 U.S. Diplomacy since 1900,
ew York and Oxford: Oxford University Press. Ps. 82- 104
® Coletta Youngers, 2000. Op. Cit. P. 159-163.
* Don M Snider, 1995. Op. Cit.
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Desde esta perspectiva, la ayuda para el desarrollo econdmico y social de la region también ha
perdido importancia. Con la idea de que el comercio internacional era la Gnica herramienta para
alcanzar el desarrollo, la cooperacion internacional se minimiz6 como instrumento de politica
exterior. Debido a la percepcion de que "los programas de ayuda extranjera son frecuentemente
malgastados, incoherentes e inconsistentes con los objetivos de Estados Unidos"®, se propuso
plantear la ayuda en términos de los objetivos nacionales norteamericanos, en lugar de centrarse

en cada nacion receptora. La idea entonces fue promover el comercio como alternativa al

desarrollo: "trade not aid"®.

Con esta nueva concepcidn, los flujos de Ayuda Oficial ;Sara el Desarrollo norteamericanos
hacia el mundo se vieron disminuidos: Asf, en‘19.92, el altimo afio de la adrhinistracién _Bush,
los recursos ascendieron a $10.123 ‘millones de dc’)lares; y"en'1993, cuando Clinton tomé la
presidencia este rubro disminuy6 a $ 9.145 millones de délares. Al final de su segundo periodo’
presidencial, en- el 2001 sus apones ($11 429 millones de dolares) apenas superaron lo

entregado nueve afios antes

América Latina también sufrio las consecuencias de este recorte, por lo cual en la década de los
noventa, los recursos que recibia por. concepto de Cooperacion Internacional fueron disminuidos
" al menos en dos tercios®®. Ademas la administracion Clinton, orient su ayuda a los asuntos
humanitarios, o, mejor dicho a las intervenciones humanitarias en nombre de la proteccién de
los derechos humanos, cuidando de mantenerse dentro del marco de la institucionalidad
internacional®.

Por otra parte, para esta época, el problema del narcotrafico habia cobrado grandes dimensiones.
Desde la ptica norteamericana, su erradicacién estaba vinculada con: el fortalecimiento de las
instituciones democraticas; la eliminacién de la corrupcidn; la destruccion de organizaciones de

narcotraficantes; la prevencion del lavado de dinero; y -la.eliminacién los cuitivos en el

hemisferio®.

En este sentido, si por una parte, en nombre del libre comercio se habian reducido los recursos

norteamericanos para la cooperacion en América Latina, por otra, el narcotrafico habia ganado

55 The Nationa! Security Archive, 2003. Op. Cit.

% Esta idea ya habia sido planteada por Ronald Reagan durante su pre51denc1a sin embargo, tomo fuerza
durante el gobierno de Bill.Clinton.

8 OECD, 2004a. Table: Net ODAfrom DAC countries from 1950 to 2002. (online) DAC Reference
DAC Tables. Disponible en: E
http://www.oecd.org/statisticsdata/0,.2643.en_2649 33721 1 1 19656 1 1 1.00.html. (consultado el 23 '
de marzo del 2004) : '
% Coletta Youngers, 2000. Op. Cit. Ps. 159-163

¥ Juan Gabriel Tokatlian. 2003. "E|l Orden Sudamericano despues de Irak". En: Revista Nueva Soczedad
No. 185. Mayo - Junio. Ps. 102-114.
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la atencidén de los Estados Unidos para incrementar sus asignaciones. Asi, para el afio fiscal
1999, el Congreso Norteamericano asigné $321 millones de délares por concepto de ayuda para
el desarrolio en América Latina y el Caribe, mientras que la asignacion para la lucha contra el
narcetrafico en todo mundo fue $469 millones, de los cuales ¢l 97% estuvo destinado a

Latinoamérica.

De este modo, el narcotréfico vino a sustituir discursivamente la l6gica de la Guerra Fria. Las

operaciones en los distintos paises !atmoamerrcanos , simembargo bajo otro esquema, como se

explicard en el capitulo siguiente.
2.7 Mis de la Politica del Carrot and Stick

o~

Cone CdJIbIO de milenio, George W. Bush accedi$ ala presrdencra delos & t'm.os Unids 0s. Este

12 m‘atar i0 retomo el radrcahsmo de su padre redob ando su intensidad’ Hspc l mente oespués

fef aréntado del 11 de septmmbre del 2001 (11 S).-

Lz vision norteamericana acerca de sus relaciones con América Latina no cambié mucho, con

respecto a 1o que hicieron sus predecesores a lo largo de todo el siglo XX, lonuevo fue elr o

endurecimiento de su posrc1on en cuanto a la lucha contra el terrorismo. Comg se puede ver en
la NSS 2002 de esta administracion, para los Estados Unidos la Segurrdaf‘ \'acronal'se convirtid
en ¢l maximo objetivo: "La Defensa de nuestra nacién en contra de nuestros enémi_gos es el
primero y fundamental compromrso del Gobremo Fedcral .......... Y como Lrn‘ g;imto'de sentido
corntn v defensa propia, América actuard en contra de las amenazas emergentes antjes que estas
‘se formen plenamente"”,

Adicionalmente, en este mismo. documento sefiala una serie de estrategias de Seguridad
Nacional, que a nivel discursivo, combinan el poder coercitivo o "duro”, con el poder "blando"
que busca legitimidad, en una mezcla de diplomacia, defensa y cooperacion. Entre ellos
tenemos: abogar por los anhelos de dignidad humana; fortalecer alranza\ para derrotar el
terrorismo mundial y para prevenir ataques contra los nortéamericanos ¥ SuUS amigos; colaborar
con otros para resolver conflictos regionales; impedir la amenaza con armas de destruccion
masiva; promovera las iniciativas de libre comercio v mercado; promover el desarrollo a través
del apoyo a la democracia; desarrollar programas para una accién cooperativa con otros centros

principales de poder mundial; y transformar la mstrtuclones de seguridad nacional.

* The White House, 1997. Op. Cit.

! Coletta Youngers, 2000. Op. Cit. Ps. 159-163 : i
° The White House, 2002a. The National Security Strategy of the United Status of America. (online) The
White House, september. Disponible en: www.ciaonet.org (consultado el 2 de mayo del 2003) )

agencias norteamericanas de inteligencia utilizaron este pretexto para seguir manteniendo

-
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En lo que respecta al uso del poder duro, cuatro son los temas en los cuales Bush ha creado
controversia: en primer lugar, el llamamiento a la lucha preventiva contra los estados renegados;
segundo, el propdsito de mantener la supremacia militar incontestada en el mundo; tercero, la
disposicién de actuar solo, en el escenario internacional si la defensa de los intereses nacionales
se ve comprometida; y finalmente, la promocién de principios liberales y democraticos dentro

del mundo musulman. Todo esto bajo la ldgica de "Nuestra mejor defensa es un buen ataque".

Desde esta perspectiva se han justificado acciones como el desconocimiento de la autoridad de
la ONU para invadir Irak en el 2003, con el argumento de que posee armas de destruccion
masiva, qﬁe hasta ¢l dia de hoy no aparecen. También esta la guerra librada contra todo el
pueblo de Afganistan, como represalia al ataque terrorista del 11-S, organizado por un

extremista saudita, radicado en este pais, a quien todavia no se ha podido apresar.

Todas estas acciones, al igual que la enunciacién misma de una estrategia agresiva han generado
rechazo a nivel mundial. En estascircunstancias, surge la necesidad de ganar legitimidad
internacional y por consiguiente, adhesiones que respalden y justifiquen el agresivo el
comportamiento de los Estados Unidos en nombre de la lucha contra el terrorismo. El objetivo,

entonces, consiste en demostrar al mundo el interés norteamericano en lograr un mundo mas

seguro, mediante el alivio a las precarias condiciones en que vive una gran parte de la
poblacién, desde la comprension de que éstas pueden ser fuente de inestabilidad. Asi, los
norteamericanos le han dado una inesperada importancia retérica a la Cooperacidén Internacional

con los paises mas pobres, que se ha visto reflejada en un incremento de sus aportes.

Adicionalmente, es importante sefialar que esta voluntad de cooperacion también ha estado
ligada a un deseo de protagonismo y de reivindicacién de su posicién frente al mundo y a otros

paises ricos que han invertido mayores esfuerzos en cooperacién que los Estados Unidos.

De hecho, los Estados Unidos, al menos desde el fin de la Guerra Fria, habian tenido un débil
compromiso con la Cooperacion hacia el mundo en desarrollo. En la década de los afios 90, los
fondos invertidos por este concepto se habian mantenido estancados, y ﬂhicaménte
representaban porcentajes minimos .de su Producto Interno Bruto. Asi, en el 2001 la
Cooperacién norteamericana apenas alcanzé 0.11% de su PIB*. Al amparo del “trade not aid”,
las contribuciones norteamericanas comenzaron a quedarse a la zaga del resto de paises

donantes y también del objetivo del 0.7%.

% OECD, 2004b. Aid at a Glance: United States, 2001 -.2002. (online) DAC. Disponible en:
www.oecd.org/dac, (consultado el 23 de marzo del 2004)
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Por otra parte, para marzo del 2002 estaba prev‘ista la Conferencia sobre Financiacisn para el
Desarrollo de Monterrey. Esta tenia como objetivo la renovacién del compromiso adguirido en
la década de los 70, de que los paises ricos entreguen el 0.7% de su PIB por concepto de Ayuda
Oficial para el Desarrollo a los paises pobres y, a conceder entre el 0.15% y el 0.20°, de su PIB

a los paises menos desarrollados™

En este contexto, George W. Bush lanzdé la mayor iniciativa de su gobierno, por impulsar el
desarrollo en el Tercer Mundo, la misma que fue-bautizada con ei nombre de "Millenium
Challenge Account" (MCA)”, y presentada en el mismo imes de marzo del 2002, poco antes de
la mencionada conferencia internacional. Su. propuesia se orientaba a elevar los recursos
norteamericanos en un 50%. Esto representaba un incremento de $5 mil millcnes de ddlares,

durante el periodo comprendido entre el 2004 y el 2006™

La convergencia de todos estos acontecimientos, hicieron que el lanzamiento de la MCA
parezca con un evento que respondia al objetivo de aplacar las criticas internacionales contra la

tradicional frugalidad norteamericana para cooperar con ¢l Tercer Mundo.

En lo que respecta a la funcion de la MCA frente a los paises pobres, lograr la :uihési(’)n
voluntaria-de -los- paises - mas-pobres a-un-programa de -desarrollo en-términos-neoliberales; -
parece ser el objetivo perseguido. Es asi, que este programa de ayuda se disefid con un fuerte
componente de condicionalidad, que funciona con una mecénica de recompensas a los paises
que se comporten apropiadamente, lo que significa la aplicacion de reformas politicas, legales y
econémicas. Al respecto encontramos la siguiente cita: "Estos nuevos fondos irdn a la nueva
Millennium Challenge Account, destinados a proyectos en las naciones que gobiernen

. . . 97
justamente, inviertan en su gente v promuevan el libre mercado”

La MCA ha recibido algunas criticas que atacan su concepcién misma del desarrollo y la

metodologia que emplea. En el primer caso, esta iniciativa persiste en la idea que la aplicacién

* asamblea General de las Naciones Unidas, 2002. "Consenso de Moenterrey". {online) Revista
Interforum. Disponible: http://www.revistainterforum.com/pdff03 1802 ProvectoMonterrey, pdf,
Lon;ultado el 21 de Enero del 2004

* También se comprometieron $10 mil miliones durante fos siguientes cinco afos, para combatir el SIDA
en Africa y el Caribe. Ademas, para ¢l afio 2004, el presupuesto de Bush incluyd dos iniciativas mds
pequefias: una de $200 millones destinados al fondo para combatir 12 hamoruna y $100 millones més para
o que se denomind "emergencias complejas”. Steven Radelet, 2003. "Bush and Foreign Aid” (onlire)
ign Affairs. No. 3. Vol. 82. septiembre - octubre. Disponibie en: wyww.foreignaifairs.com.
(sonsultado el 17 de marzo del 2004). E
" The White House, The Millenium Challenge Account. {online) The White House. Disponible en;
hitp://www.whitehouse. gov/intocus/developingnations/print/millennium.bimi, (consultado el 10 de marzo
del 2003).
" The White House, 2002. The Millenium Challenge Account, {(online) The White House.-Disponible en:
hitp://www . whitehouse. gov/infocus/developingnations/print/mitlennium.html, (consultado el 10 de marzo
del 2003).
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FLACEES - Bistiotnns
del modelo neoliberal, tanto en lo econdémico como en lo politico, serd el camino que lleve al
desarrollo. Esta vision implica una concepcién etnocentrista del desarrollo, en el cual su Unica
forma aceptable y deseable es aquella alcanzada por los Estados Unidos y el resto de paises
industrializados, y que por otra parte; desconoce la diversidad de los problemas del Tercer
Mundo y la heterogeneidad de sus sociedades, lo cual se evidencia en la propuesta de un
recetario que recomienda, de manera simplista y reduccionista, gobernar de manera justa,

invertir en la gente y promover el libre comercio.

El problema se agrava cuando después de utilizar esta formula pvor més de una década, el Tercer
Mundo vy en especial América Latina, no ha logrado mejorar sus niveles de desarrollo, o ha
hecho avances muy modestos. Hasta aqui el argumento que explica esté fallo en la aplicacion
del modelo, sostiene que las medidas sugeridas no han sido correctamente implementadas. En
este sentido, la MCA busca que los paises pobres no solamente se adhieran a un modelo, en el
cual estan casi todos insertos en mayor o menor medida, sino que ademas lo hagan bien, es
decir, que implementen una reforma profunda en lo politico, legal y econdémico que les permita

alcanzar los beneficios prometidos.

En lo que respecta a la metodologia, la MCA serd un premio para los paises que gobiernen bien,

~que inviertan en su gente y“d‘ue p}bmuevari la liberalizacion econémica. Sin éﬂrﬁbargo_,miz)s paises
mas afectados por la pobreza quedardn excluidos de la ayﬁda al no cumplir con los requisitos
exigidos. Esta aﬁrmaéién encuentra su légica cuando nos preguntamos “;cudles son esos paises
pobres que tienen un buen gobierno, invierten en sus ciudadanos y abren sus economias? Y si

cumplen todos estos requisitos ¢por qué son aun pobres?”.

Por otra parte, Jos objetivos de la MCA han sido respaldados por la NSS 2002, en la cual Bush
plantea la Cooperacién como un pilar de su estrategia. Este documento sefiala varias estrategias
complementarias como: mejorar la efectividad del Banco Mundial y otros bancos para el
desarrollo, en lo que respecta al incremento de los niveles de vida. Para conseguir este objetivo,
el gobierno norteamericano incrementard en un 18%. sus apdrtaciones, para que esta
organizacién pueda realizar mas operaciones de crédito. y concentre sus actividades en las

reformas institucionales en los paises pobres.

Al parecer aunque esta linea de accién tiene un fuerte compromiso politico, encuentra
problemas para garantizar los recursos econémicos que le dardn viabilidad, debido al

astronomico déficit fiscal que actualmente tienen los Estados Unidos. Es asi que, el presupuesto

** Inmaculada Montero Luque, 2003. "Sombras y luces del Millenium Challenge Account” (online)
Madrid: Fundacién Real Instituto Elcano. Disponible en: wwiw.realinstitutoelcano.com, (consultado el 20
de febrero del 2004).
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para el afio fiscal 2004 aunque estimé un déficit de $307 miles de millones de délares, éste
realmente ascendi6 a $521 miles de millones de dolares. Esta es la cifra mas alta que se ha
alcanzado desde 1994, diez afios atrés, tomando en cuenta que entre 1998 y el 2001 harhabido
un superdvit en las cuentas norteamericanas. Sin embargo, los gastos incurridos como parte de

esta politica ofensiva, desde el 2002 comenzaron a dejar un déficit creciente®.

L« administracion atribuyé este enorme incremento del :déﬂcit a los gastos en Irak, Afganisté’m
v la guerra contra el terrorismo. Sin embargo, aunque Washington afirma estar cofnprometida
con la reduccion del déficit fiscal, su estrategia esta dirf-gida hacia la reduccién de los gastos
~discrecionales. Paralelamente sostiene que seguird brind,éndo ayuda a los paises que sufrieron
las consecuencias de la guerra contra el terrorismo (55.7 miles de millones de délares), la
reconstruccion de Afganistan ($1.2 miles de millones de dolares), el combate al SIDA en Africa

v el Caribe (52.8 miles de'miliones de délares), v péra'la‘:\jICA“’“.

En tercero y cuarto Jugar, encontramos el compromiso de medir el impacto de la Cooperacion y
¢l incremento en los fondos destinados a esta actividad. Adicionalmente, esta la promocion del
libre comercio en el mundo, debido a que esta =s una fuente importante de desarrollo y porque

constituye uno de los elementos principales de su estrategia de Seguridad Nacional.

En sexto lugar, se encuentra la salud piiblica con énfasis en la prevencion, tratamiento y cura del
SIDA. La educacién, ocupa el séptimo lugar, orientada principalmente a los niveles bésicos.
Finalmente, la ayuda al desarrollo de la agricultura es un iema dentro del cual ser apoya la
transferencia de tecnologia, inclusive la biotecnologia, como factores claves para incrementar la

productividad de este sector.

Todas las actividades encaminadas a proteger la Seguridéd Nacional norteamericana, estdn en
perfecta coherencia con las actividades de la Agendé‘de USAID, como ‘o demuestra el
documento "Strategic Plan 2004-2009, Security, Demoéracy and Prosperity"”'. Este trabajo
constituye un esfuerzo por coordinar los principales objetivos tanto del Departamento de Estado
norteamericano como de su Agencia para el Desarrollo Internacional, y declara ‘como sus -

valores fundamentales: la diplomacia, el desarrollo y la défensa.

 Déficit y Superavit en la economia norteamericana durante los titimos 10 afios se ha duplicado,
pasando de -203.2 mil millones de délares en 1994 a -320.7 mil'millones en =l 2004 (estimado). US
Department of State, 2004. The Bush Fiscal Year 2005 Budge: in Perspective. Fact sheet on fiscal 2005
-budget proposals. (online) USDepartment of State. (online) Disponible en: : o
http://usinfo.state. gov/ei/Archive/2004/Feb/02-410978 himl, (consultado el 23 de marzo del 2004)..

" United States Department of State, 2004. Op. Cit.

s Department of State, USAID, 2004. Strategic Plan. Fiscal Year 2004 — 2009. Democracy, Security
and Prosperity, (online) UsS Department and USAID. . Disponible en
htip//www state. gov/documents/organization/24299.pdf, (consultado el 15 de abril del 2004).
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Ambos doéumentos coinciden en la visién defensiva del actuar norteamericano en el mundo.
Por su parte, el Plan Estratégico define los objetivos de la labor de ambos departamentos, €
incluye las metas y las estrategias necesarias para alcanzarlas. Entre los objetivos, estdn en
primer lugar la Paz y la Seguridad, las metas definidas en este 4mbito constituyen la estabilidad
regional, la lucha contra el terrorismo, la seguridad interna, el control y reduccion de armas de
destruccién masiva, la reduccion del impacto del crimen internacional y brindar seguridad de los

ciudadanos estadounidenses.

Como segundo objetivo tenemos el Desarrollo Sustentable y los Intereses Globales. Las
estrategias para alcanzarlo se resumen en los siguientes puntos: impulsar la democracia y los
derechos humanos (dentro de lo cual se enmarca la lucha contra la corrupciodn, el buen gobierno,
la_proteccion de los derechos de los ciudadanos, entre otros); la promocién de la prosperidad
econdémica y la seguridad (libre mercado); mejorar las condiciones de vida de la sociedad y
mejorar las condiciones ambientales, finalmente, minimizar los impactos de los desastres

humanitarios.

El tercer objetivo, tiene relacién con la promocién del entendimiento internacional, cuya meta

se orienta a crear un ambiente internacional favorable para los intereses norteamericanos. El

“ltimo objetivo es el fortalecimiento de las capacidades diplomaticas de este pafs, para lo cual

buscan la alcanzar las mejores condiciones para optimizar al maximo sus capacidades.

Dentro de este enfoque, América Latina estd vinculada con los dos primeros objetivos: la paz y
la estabilidad regional y con la lucha contra el crimen internacional y las drogaé. Ambos puntos,
estan directamente relacionados tanto con la promocion del comercio internacional como con la
erradicacion de cultivos de droga. El narcotrafico, ademas, se encuentra vinculado con el

terrorismo, razén por la cual lo denominan "narcoterrorismo”.

La percepcion de la inestabilidad de la region y del narcotrdfico como amenazas para la
Seguridad norteamericana, demandan de los latinoamericanos una profunda reforma interna,
que garantice la vigencia de la democracia (al menos en el plano procedimentat), en condiciones
de gobernabilidad y buen gobierno'y que restrinja todo tipo de actividades. que pudieran ser

cooperativas con el narcotrafico, en el plano legal y judicial, migratorio, bancario, etc.

Con el retorno al realismo en su forma de "hiperrealismo”, la politica exterior norteamericana ha
marginalizado a América Latina en su agenda. Esta actitud tendria su fundamento tedrico en la

premisa de que para el neorrealismo los paises del Tercer Mundo tienen poca importancia para

las grandes potencias mundiales, excepto cuando estos afectan directamente el balance de poder
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entre los pafses mas fuertes'®. Sin embargo, la problematica del narcotrafico ha hecho sentir a
los latinoamericanos, salvo contadas excepciones como Brasil, Chile y México, que la atencién
que Washington le presta a la-region estd vinculada casi de manera exclusiva con el problema

colombiano.

Adicionalmente, el acercamiento que Estados Unidos hace para combatir el narcotréfico, desde
hace una década, tiene que ver con una asignacion creciente de recursos para su erradicacion,
especialmente destinados a Colombia, y con el mayor involucramiento de fuerzas armadas en el
conflicto. Desde la perspectiva de la actual administracién nerteamericana, es facil predecir que
la estrategia se endurecerd y la condicionalidad empleada para que los paises colaboren con
estos propdsitos también ejercerd una mayor presion sobre los gobiernos locales. Para América
Latina esto implica que "la guerra contra el terrorismo - como esté siendo ahora conducida pbr
los Estados Unidos en Colombia y el resto de América Latina - promovera aiin mayor

terrorismo” ‘%

" Michael Desch, 1993. When the Third World Matters. Latin America and United States Grand
Strategy. Baltimore: The John Hopkings University Press. Ps. 9-20 )
Max G. Manwaring, 2003.Strategic Ejffects of the Conflict with lrag: Latin America, (online). Strategic
Studies Institute of the U.S. Army War College. Disponible en:
hup://www.carlisle.army.mil/ssi/pubs/people.cfm?author[D=18, (consultado el 9 de mayo del 2003).
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CAPITULOIII
COOPERACION INTERNACIONAL Y NARCOTRAFICO:
© " El caso de 1a Frontera Norte Ecuatoriana

3.1 Introducciéon

La guerra contra el trafico de drogas, en su forma actual, encuentra su génesis enla segunda mitad del
siglo XIX, con las _primeraé prohibiciones para importar y consumir opio en territorio norteamericano'.
En ¢l plano internacional, aproximadamente desde esta €poca, Estados Unidos inicié la construccion
de las instituciones y regimenes internacionales que ahora norman y. sancionan el narcotrafico’, las
mismas que pueden ser entendidas como una expresion de su hegemonia, pero ademds constituyen los
mecanismos a través de los cuales la ideologia del hegemén es desarrollada’, es decir, son los

instrumentos difusores y generadores-de consenso en torno a sus principios de vision y division.

Desde los inicios de esta cruzada hasta fines de la década de los 70, el Ecuador tuvo una posicion que
podria ser descrita como secundaria y expectante. De hecho, se inserté como parte de todo el marco
regulatorio internacional a un ritmo bastante més lento que el paso marcado por las iniciativas

norteamericanas, lo que se evidencia con las tard1as ratificaciones a los multiples convenios y tratados

g

suscritos por el resto de paises del mundo Por otra parte, su participacidn en la agenda internacional
estuvo inmersa dentro del multllaterahsmo hasta 1979, esto se debid a que su papel dentro del sistema
productivo de drogas era completamente marginal, pese a que el mercado de los narcéticos crecia

Impresionantemente a sus alrededores.
3.2 La década de los 80: la articulacion del Ecuador en la Guerra contra las Drogas.

Para el Ecuador, el cultivo de coca y marihuana nunca representaron un problema, al menos en la
proporcidn que para sus vecinos Colombia, Pert y Bolivia, que llegaron a convertirse en grandes
productores y exportadores. En su territorio el consumo y produccién de hoja de coca fue erradicado

desde el siglo XVII como consecuencia de una divisién internacional del trabajo, mediante la cual este

" En 1875, el Gobierno Federal de San Francisco dict6 una ley que prohibia el consumo publico de opiéceos. -
Para 1850 algunos estados habian legalizado el consumo de morfinas y cocaina Gnicamente bajo prescripcién
médica, lo cual también limité el uso legal de drogas. Historia De La Legalizacion Contra La Droga En Los
Estados Unidos. (on line) Polémica. Disponible en: http://www.berrom.convlegalizacion-antidroga-usa. htm
(Consultado el 27 de diciembre de 2004)

Para el afio 1887, prohibid a los ciudadanos chinos la 1rnportac1on de opio para fumar. Tratados Internacwnales
(online) Chile: CONACE. Disponible en: http://www.conacedrogas.cl/inicio/inter_tratados.php. (consultado el -
27 de Diciembre de 2004)

? Por ejemplo, en 1909 promovié la Conferencia de Shangai, més tarde la Convencién contra el Opio (1912), la
Convencién Unica de Estupefacientes (1961) en la cual se creé la Junta Internacional de Fiscalizacién de
Estupefacientes, entre muchas otras instituciones. ,

* Robert Cox. 1983. "Gramsci, Hegemony, and International Relations: an essay in method". En : Robert Cox.
1996. Approaches to World Order. Cambridge: Cambridge University Press. Ps. 124-143

*En 1979, Ecuador tomo la primera iniciativa bilateral, que fuie la suscripcion de un convenio administrativo con
Colombia para prevenir, controlar y reprimir el trifico y uso ilicito de sustancias estupefacientes y psicotrépicas.
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pais se especializd en la produccién agricola y textil, actividades que terminaron por desplazar los

cultivos cocaleros’.

La historia para Perti y Bolivia fue distinta debido a que su funcién dentro del aparato productivo
colonial consistia principalmente en producir bienes mineros, lo que requeria el uso y explotacion de
la mano de obra indigena, la misma que aseguraba su reproduccién mediante el consumo de hoja de
coca. Consecuentemente, la utilizacién de este alcaloide nunca fue er.radicada v en determinado
momento del perfodo de la colonia incluso fue promovido por los pairones, quienes la ofrecian a sus

. 1

trabajadores indigenas, a cambio de su correspondiente salario 6 como compensacion a los irrisorios

A

pagos que les hacian’,

En Colombia, al igual que en Ecuador, el uso de la coca no fue importante, ni durante la €poca de la
colonia ni en la Republica, no obstante, la produccién alternativa de marihuana, asi como las redes de
trafico que los contrabandistas de esmeraldas crearon, permitieron el desarrollo de la industria de la

. e . . ., . 1 7
cocamay fambién su espemahzacmn COomo palis exportador .

En el complejo productivo coca - cocaina, articulado en la década de los 70, Pert y Bolivia contaban
con la mayor produccién destinada a la exportacién del alcaloide en mencién. Colombia, con una

menor cantidad de tierra dedicada a este cultivo, refinaba la materia prima producida en la regién vla.

exportaba hacia los Estados Unidos. A mediados de los 70, incluso logrd controlar el 80% del total de
la oferta de cocaina en el mercado norteamericano. Adicionaimente, fue la principal fuente de
aprovisionamiento de marihuana para los norteamericanos®, puesto que le arrebaré a México hasta la

mitad del decenio siguiente.

Hasta finales de los afios 80, el Ecuador mantuvo un papel marginal en la economia politica del
narcotrafico, cuya funcién en primera instancia fue 1a de un pequedio productor de coca, debido a que

. L . . s 9 .
no contaba con una base social que permitiera el cultivo extensivo de la planta’. Sin embargo, con el

Mediante este documento, ambos gobiernos se ﬂropoman armonizar sus polmua; en asuntos *elamos ala
epresmn del narcotrafico.

* Adrién Bonilla. 1991. "Ecuador: Actor internacional en la guerra de las drogas”, en Bagley, Bonilla y Paez eds.
La Economia Politica del Narcotrdfico. El caso ecuatoriano. Quito: FLACSO - Sede »uador, North South
Center - University of Miami. Ps. 9-45.

6 Enrique Mayer, s/f. "Coca Use in the Andes”. En: Vinson H. Sutlive, et al. suzmes in Third World Societies.
Wﬂliamsbl rg: Department of Anthropology College of William and Mary. Ps. 1-24

7 Gonzalo Ortiz Crespo, 1990. "Ecuador”. En: Diego Garcia - Savéan ed. Narcotr ’zfco Realidades y Alternativas,
Conferencia Internacional. Conferencia Internacional, Lima, 5 al 7 de febrero de 1990. Lima: Comlswn Andina
de Juristas. Ps. 33-41
® Ethan Nadelmann. 1989. "Victimas involuntarias: consecuencias de las politicas". En Debate Agrario. Andlisis
y Alternativas. No. 7. Julio - Diciembre. Lima: CEPES. P. 136. ' '

? Esto como consecuencia tanto de la temprana erradicacion del consumo tradicional como del hecho que la
region amazoénica fronteriza con Colombia y Perti (lugar en el cual se realizan las plantaciones) tenfa una mayor
presencia estatal que sus vecinos, debido al auge petrolero de los afios 70. Alexei Pdez, 1991a. "Narcotrafico y
Amazonia: El desarrollo y la Violencia". En: Lucy Ruiz comp. Amazonia Nuestra: una vision alternativa,
Quito: Cedime, Abya - Yala, [ldis. Ps. 329-349
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transcurso de la década, tanto los Estados Unidos como los sucesivos gobiernos ecuatorianos,

buscaron una mayor insercién del Ecuador en ¢l problema, como se demuestra a continuacién.

3.2.1 El discurso norteamericano: una postura realista

Hasta este momento, la 16gica de la Guerra Fria habia dominado la agenda entre el hegemén y su patio |

trasero. Estados Unidos estaba més preocupado por proteger a su area de influencia del comunismo
que en eliminar el narcotrafico. De hecho, "... el tema de la seguridad antisoviética subordinaba al de
las drogas, incluso cuando éste envolvia gobiernos o funcionarios que cooperaban con los Estados

Unidos"', como es el caso del General Noriega en Panama, ya mencionado.

Sin embargo, en los afios ochenta la lucha contra las drogas comenz6 a tener una agenda propia, como
consecuencia de la percepcién de que el consumo y abuso de drogas se habia incrementado de manera
alarmante en los Estados Unidos. Esta situacién provocd que en 1982, el Presidente Ronald Reagan,
vinculara el narcotréfico con la Seguridad Nacional Norteamericana'', lo cual marcé un cambio
importante en las relaciones de Washington con el resto de América Latina y en especial con la

_ Regién Andina.

La Estrategia Nacional para la Prevencién del Abuso y el Trafico de Drogas de 1984, sustent6 la idea
del incremento del consumo de drogas. También legitimé lo que ahora se conoce como la guerra
contra las drogas, y sus especificidades: enfoque en la lucha contra la cocaina y despliegue de fuerzas
en la Regién Andina'?, debido a que se asumia que la mejor manera de reducir la demanda constituia

eliminar la oferta”’.

La inclusién del narcotrafico dentro de la Estrategia de Seguridad Nacional Norteamericana, hizo que
adoptaran las premisas del realismo para combatirlo, es decir, la lucha partia de los siguientes
supuestos: a) los Estados conviven en un sistema de auto - ayuda b) los Estados - Nacién son actores
unitarios; ¢) la mayor prioridad para los Estados consiste la Seguridad Nacional, y su defensa justifica

el empleo de todas los recursos, inclusive la fuerza.

1 Adrian Bonilla, 1993a. "Dimensiones Internacionales del Narcotrafico y el Caso del Ecuador”. En: Roberto
Laserna comp. Economia Politica de las Drogas. Lecturas Latinoamericanas. Cochabamba: CERES -
CLACSO. Ps. 157-166

' Reagan fue el primer presidente en emitir Directivas de Seguridad Nacional relacionadas con el traﬁco de
drogas y el terrorismo. The National Security Archive. 2003. Presidential Directives on National Security from
Truman to Clinton. (online) The National Security Archive Disponible en:
http.//nsarchives.chadwyck.com/pdessayx.htm (consultado el 9 de mayo del 2003).

12 Rosa del Olmo, 1994. Op. Cit. Ps. 169-193

13 n ..un mensaje de la Casa Blanca del afio 1982 afirmé que 'la eliminacién de las drogas en la fuente exterior
es la manera mas efectiva de reducir la oferta doméstica de aquellas sustancias™. Mariano, Bartolomé. 1999. La
. Seguridad Internacional (después de la Guerra Fria). Buenos Aires: Instituto de Publicaciones Navales. P. 237
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Ahora bien, la idea de que los Estados conviven en un sistema de auto - ayuda implica que la mayor
preocupacién de cada Estado debe ser garantizar su propia seguridad frente a amenazas extemnas. En
este punio resulta importante recordar una frase de Waltz: "En un sistema de auto - ayuda, cada una de
las unidades invierte una parte de sus. esfuerzos, no en procurarse su propio bien sino en sumlmstrar
los medios de protegerse de las otras"'™. En caso contrario su seguridad podria estar en pehgro y con
ello su subsistencia. Esio justifica tanto las acciones unilaterales emprendidas por los Estados Unidos
para terminar con !a "amenaza" que representa el narcotrafico, cspecialmente en la Regi(')n Andina,
como la estrategia de eliminar el problema en los paises productores de coca y su tratamiento como

foco de conflicto.

En segundo lugar, la concepcién del Estado como actor unitario llevd a pensar que el aparato estatal

contaba con capacidad suficiente para conwolar a los méltiples actores que existen dentro sus

territorios nacionales. Este enfoque ignord la fuerza del mercado para articular a los distintos sectores

involucrados en el negocio del narcotrafico, como grupos de campe

[#4]

inos marginados, grandes redes
transnacionales de traficantes, y finalmente los consumidores, cada uno de ellos vinculados al negocio
con ldgicas distintas. Adicionalmente, se pasé por alto la incapacidad de los Estados latinoamericanos
para controlar la totalidad del éépaciro“tel;itoﬁal que clest pe renece ¥ a 1os ac tores ¢ que operan 1 dentro de

€l, al margen de la legalidad.

Tercero y ultimo, tradicionalmente la seguridad naciona! ha estado ascciada a la proteccidn fisica del

territorio, de los intereses econdmicos v comerciales, v al mantenimiento de un orden mundial

1

stable”. Esto es de gran importancia, principalmente para estedos hegeménicos para quienes el

sostenimiento del orden internacional imperante representa una alternativa para perpetuar su poder. De

manera especifica, el narcotrafico representana una amenaza a la Seguridad Nacional en la medida en

que atenta contra el orden establecido, por su supuesta'® capacidad para generar corrupcion, violencia

y desorden.
En este sentido, Estados Unidos como la potencia hegeménica del Hemisferio Occidental'’ tenia el
deber y la obligacidn de utilizar su posicion de liderazgo para presionar 2 los goblernos subalternos a

cooperar en los temas de trafico de drogas”, y asl proteger sus intereses nacionales y por tanto su

seguridad. Esta perspectiva permite comprender la l0gica subvacente a algunas de las acciones

" Kenneth Waltz. 1986. Teoria de fa Politica Inrernacional, Buenos Airss: GEL. P. 155
"* Adrian Bonilla, 1993a. Op. Cit. Ps. 157-166
' Hay autores con Nadelmann, que sostienen que el verdadero poder negativo del narcotréfico proviene de su
condicién de ilegalidad y no asi de su existencia misma. Ethan Nadelmann, 1989. Op. Cit. Ps. 127-164
"7 Los Estados Unidos ganaron una hegemonia mundial después 2n ¢l periodo de postguerra. Esta posicién durd
aproximadamente desde 1945 hasta 1965, luego de lo cual su capacidad para generar consensos mundiales
decrecid, no obstante, se mantuvo a nivel regional, es decir, sobre América Latina. Robert Cox, 1983. Op Cit. P.
124-183.
" Bruce Bagley, 1991. “La Politica Exterior Estadounidense y la Guerra de las Drogas: Analisis de un fracaso-
politico”. En: Bagley, Bonilla y Paez eds, Op. Cit. Ps. 170-204



68

emprendidas por el gobierno norteamericano durante esta década y en lo subsiguiente, y también

explicar sus fracasos.

Ronald Reagan triplicé los gastos federales destinados al control narcéticos durante sus dos periodos
presidenciales'. Estos recursos sirvieron para financiar varias actividades a nivel interno y externo. En
casa, la primera dama Nancy Reagan, lanz6 una campafia titulada "Dile No a las Drogas”, con lo cual
. .y . .. ., . 21 ,
logré ganar adhesién de algunos sectores sociales y su participacién activa en esta cruzada °. Se podria
decir, que el gobierno estaba buscando la generacién de un consenso social que avale el

T

endurecimiento de su estrategia.

No obstante, es interesante destacar que la premisa del Estado Unitario presentd algunos fallos,

incluso para los Estados Unidos, que gozaban de una estructura mas solida que el resto de América
Latina. Efectivamente, aunque entre las elites politicas se llegd a un acuerdo acerca de la nocividad del
trafico de drogas, éstas ejercieron continua presion por. cori"seguir un mayor endurecimiento de las
politicas norteamericanas, principalmente en el exterjor_z‘, Otro punto de quiebre lo presenta el

consenso en la base social, en otras palabras, el conjunto de la sociedad nunca se mostré de acuerdo

con la prohibicién del consumo de drogas, lo que s'e'evidenéia_f frente al hecho de que éste 1o ha podido

ser erradicado.

Las presiones del Congreso norteamericano sobre el Ejecutivo facilitaron el empleo de ingentes
recursos econdmicos en esta causa y ademas permitierovn la intensificacién de la lucha desde su lado
mas violento. Es asi que en 1986 el Congreso aprobé una legislacion antidrogas mas dura, que
permitié una mayor participacién del ejército en actividades contra el narcotrafico, incrementé las
actividades de interdiccion en las fronteras y amplié el progfar‘_’na erradicacion de cultivos en los paises

productores.

Adicionalmente, en ese mismo afio y también por iniciativa del Congreso se cre6 la "Certificacion”
(1986) como mecanismo para calificar a los paises fuente segin su grado de cooperacién con la
politica estadounidense.. De este modo, si éstos eran coﬁipletamente cooperativos recibian uﬁa
certificacién, en caso contrario eran desertificados; es decir, se les suspendia todo tipo de ayuda
exterior, exceptuando aquella relacionada con asuntos humanitarios y con la lucha contra el
narcotrafico™. Dentro del marco de este nuevo tipo de politica coercitiva, el mismo afio de la

expedicion de la ley se desertificé a Bolivia.

' Ethan Nadelmann, 1989, Op. Cit. Ps. 127-164.

% Bruce Bagley, 1991. Op Cit. 170-204 ‘

*! Tbid. .

2 Passing Judgement: The U.S. Drug Certification process. 1998. (online) Washington: Drug Strategies.
Disponible en: hitp://www.drugstrategies.org/acrobat/Passingfudgement98.pdf. (consultado el 10 de Enero del

2005)
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En la regi6n andina, Washingion tenfa como objetivo principal eliminar la produccién de coca, para lo
cual se planted las siguientes metas™: a) Fortalecer las capacidades institucionales y de las actividades
cooperﬂv as de los paises fuente (Colombia, Peri y Bolivia); b) Incrementar la eficiencia de las
actividades de control y represién, desde el plano juridico, policial y militar; ¢) Desmantelar las

organizaciones de narcotraficaniss, que obedecian a una organizacién de tipo empresarial.

La Cooperacién norteamericana en torno a esta problemadtica, estaba enfocada en la asistencia en -
temas de seguridad, entrenamiento militar, ayuda econémica, a fin de respaldar la estrategia coercitiva.’
La perspectiva analitica de este problema, que privilegiaba los intereses y dilemas del hegemén como
un supuesto Estado unitario, 1gnord la 16gica particular del resto de actores involucrados en el tema,

como va se menciond.
3.2.2  La Postura Ecuainriana

t{asta esta década el Ecuador era un actor marginal en el problema del narcotrafico. Sin embargo, la
raclicalizacion de las politicas internacionales antidrogas norteamericanas y sobre todo el proceso de
C cacion, influyeron para que este pais paulatinamente adquiera un mayor protagonismo, aunque

nunca comparable con el de sus paises vecinos.

Desde mediados del decenio, los gobiernos ecuatorianos buséaron una mayor alineacidén con los
intereses estadounidenses, por dos razones: la conveniencia de sef un aliado del hegemdn regional; v
la otra, debido a que los Estados Unidos, durante el largo periodo histérico descrito, lograron
universalizar sus intereses particulares y con ello su visién del mundo. En este sentido. las actitudes
del gobierno ecuatoriano durante toda la década obedecen tanto a una légica instrumental, como a un
real convencimiento de que la articulacion del pafs dentro de la industria del narcotrafico podria tener

efeCtos muy negativos sobre este pais y que prevenir esta situacion requeria el uso de la fuerza.

Asi, en 1984 Leén Febres Cordero (LFC)* ‘asumié la presidencia del Ecuador buscando
deliberadamente alinearse con la politica antinarcéticos de Washington. Efectivamente, al siguiente
dia de la posesién, 11 de agosto de 1984, LFC firmé una declaracién con los presidentes de Colombia,

’ 323 . ~ ”
Bolivia, Venezuela y 105 vicepresidentes de Nicaragua, Panama y Perd™, mediante la cual se sefiald al

» Adrlan Bonilla, 1993a: Op. Cit. Ps. 157-166

* Febres Cordero gobernd en el periodo de 1984 — 1988, Su tendencia era conservadora y fue un representante
de la elite financiera 'y comercial de la regién costera ecuatoriana, tenia como consigna implementar una radical
reforma tanto econdémica como social de corte neoliberal. “Febres Cordero played a heavily roll on religious and
regional themes: he projected himself as a bold, unquestionably macho businessman who would apply the
principles of efficient business management to government”. Catherine M. Conaghan, 1986. “Party Politics and
Democratization in Ecuador”. En: James M. Malloy and Mitchell A. Seligson, eds. Auforitarians and :
Democrats. Regime Transition in Latin America. Pittsburgh: University of Pitsburgh Press. P. 151.
» Adrlan Bonilla, 1991. Op. Cit. P, 9-45.
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tréfico ilegal de drogas como un enemigo de la humanidad y se lo identificé con agrupaciones

. . . 26
subversivas bajo el nombre de narcoguerrilla.

Este nuevo término fue de gran utilidad para el gobierno ecuatoriano. Para esta época, €l Ecuador
miraba con preocupacion el surgimiento del grupo subversivo Alfaro Vive Carajo (AVC), y se temia
la instauracién de un régimen de violencia como el que se vivia en Colombia y en Peru. Ante esta
amenaza, el gobierno con un estilo de mando altamente autoritario, se propuso eliminar a los
Insurgentes, para lo cual los persiguié implacablemente cometiendo innumerables abusos contra los
derechos humanos. El consenso tanto dentro como fuera de casa, en torno al autoritarismo €j erci_do, se
gand mediante una amplia publicidad acerca de una inexistente e indemostrable vinculacién entre los

AVC y las mafias narcotraficantes® .

Este justificativo tuvo un uso principalmente retérico, puesto que las condiciones econdémicas y

sociales del Ecuador no permitian la reproduccién del conflicto colombiano en territorio ecuatoriano.

De hecho, las minusculas redes de cultivo de coca en el pais no recurrian, a la intermediacién de

grupos subversivos como en el caso de Colombia y Pert (Fuerzas Armadas Revolucionarias de

- Colombia - FARC o Sendero Luminoso-de Pert);-debido a-que-en-Ecuador no-existen grupos armados— ——————
. s . 28 . . . .

con bases sociales y politicas campesinas™. Pese a lo dicho, este discurso, causé un gran impacto en la

opinién publica nacional e internacional generando apoyo.

Por otra parte, el aparato gubernamental leia el problema desde una perspectiva realista muy similar a
la norteamericana, asumiendo las premisas del discurso hegeménico, manipulando la retérica segun :
las necesidades politicas del momento, y peor aun, sin realizar un andlisis de los verdaderos vinculos
del Ecuador con la industria del narcotrafico y sus posibles efectos. En otras palabras, el gobierno
ecuatoriano no visualizaba la verdadera articulacién del Ecuador dentro del complejo productivo coca
- cocaina en la regién andina, como pais de transito de precursores y de lavado de dinero proveniente

. , 2 . . ‘ . . .
del negocio del narcotrafico”, cuyos indicadores eran mucho mas dificiles de medir.

Ahora bien, el cultivo neto de coca en Ecuador se incrementd durante los afios de 1985 y 1986, debido
a que el endurecimiento de la ley colombiana para combatir el narcotrafico afectd fuertemente a

algunos carteles de la droga. Como resultado se produjo un intento por desplazar la produccién hacia

28 B1 término narcoguerrilla fue utilizado por primera vez, de forma publica, por el embajador norteamericano en
Colombia Lewis Tambs, en 1984, cuando hizo una denuncia sin precedentes mediante la cual vinculaba a las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) con los carteles colombianos de drogas. Pese a que esto
fue visto como un intento para desacreditar a las guerrillas durante las conversaciones de paz con el gobierno, las
administraciones de Reagan y Bush continuaron aumentando los lazos entre los carteles (especialmente el de
Medellin) y los grupos insurgentes de izquierda. Clear and Present Dangers. 1991. The U.S. Military and the
War on Drugs in the Andes. Washington: WOLA. P. 49 '

7 Alexei Péez Cordero, 1991b. “La insercién ecuatoriana en la dindmica Andina del narcotrafico”. En: Bagley,
Bonilla y Péez eds. Op. Cit. Ps. 142-169

z Alexei Pdez Cordero, 1991b. Op. Cit. Ps. 142-169

~ Ibid.
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la regién amazénica ecuatoriana. Sin embargo, en el contexto regional, los cultivos ecuatorianos, ain
en el periodo expansivo, fueron muy inferiores a los producidos en el resto de la regién andina, como

se demuestra en el siguiente grafico:

GRAFICO 1
Produccién de hoja de Coca 1984 - 1987 (Cultivo neto por
miles de hectidreas)
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Fuente: Willoughby (1988). En Alexei Péez 1991b.

Como se puede ver, la produccién peruana superaba con mis del doble a la boliviana v colombiana, y
no fenfa comparacién con la irrisoria cantidad cultivada en Ecuador. Ademss en los cuatro paises
and

andinos, durante todo el perfodo hubo una tendencia al incremento de la produccion. No obstante, a

o 3
{

diferencia de sus vecinos, en Ecuador se produjo una importante reduccién del drea cultivada para el

afio 87, como resultado de la agresiva politica antinarcéticos del gobierno.

La alineacion ecuatoriana con la politica de Washington le permitis al goblerio hacerse acreedor del
primer esfuerzo norteamericano de cooperacién bilateral en materia de narcotrafico. Sste se produjoen
1985 con un primer acuerdo bilateral firmado con Estados Unidos, cuyo objetivo era “la represion del
trafico ilicito de estupefacientes”. Mediante este documenio se otorgd al Ecuador una suma de

I e

$400.000 ddlares para la compra de 2 helicépteros. squipo, Y para permilir la presencia de la DEA en

. ' ., ; . . . 30 . :
Ecuador a fin de capacitar a la policia nacional e investigar el fendmeno™. Este acercamiento
cooperativo tuvo més importancia en el plano simbdlico que material, pero ademas sentd las bases

para tacilitar la presencia de personal militar norteamericano en territorio andino.

Adicionalmente, en octubre de 1986 se firmé ciro convenio con Pertl, muy similar al establecido con
Colombia en 1979, mediante ¢l cual se daba paso al intercambio de informacién sobre sospechosos de
narcotrafico, y se orienta a la creacién de una comisién conjunta cuya finalidad era la de tratar

problemas derivados del trafico ilicito de drogas.

* Este documento se promulgé bajo la forma de “Acuerdo Ministerial”, con lo cual se evité que el Congreso
discuta su contenido y tenga la posibilidad de vetarlo. Adrian Bonilla, 1991. Op. Cit. P.25
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Adicionalmente, el consumo de drogas en la sociedad ecuatoriana también fue utilizado como
argumento justificativo de las acciones del gobiemno, pese a la inexistencia de datos. estadisticos que

justifiquen esta percepcidn. Asi, Ledn Febres Cordero afirmaba que el consumo de drogas ilicitas entre

los ecuatorianos se habia incrementado, y que el pais contaba con un numero de adictos aproximado

de 200 mil. Ademas sostenia que 1'300.000 personas eran usuarios ocasionales que se habian iniciado

en el hébito entre los 12 y 15 afios, convirtiendo asi a la nifiez en un grupo vulnerable®'. Sin embargo,

"las -estadisticas exhibidas por el Presidente estaban basadas en una encuesta, realizada por la -

Procuraduria General del Estado, que no tenfa confiabilidad estadistica ni por el método de muestreo

n32

ni por la forma de ejecucién del trabajo de campo"™".

De hecho, pese a la satanizacién oficial del consumo de drogas en la sociedad, en Ecuador hasta 1988
no existian estudios serios acerca de esta problematica, por tanto, se podria decir que estaba mas
avalada por el imaginario social y la manipulacién politica que por informacién veraz. En este sentido,
los estudios realizados a partir de ese afio demostraron que el consumo de psicofarmacos licitos
afectaba al 14% del total de’la poblacién investigada, con lo cual se evidenciaba que su uso era un

problema mayor que el consumo de psicoactivos ilicitos. Por su parte, de entre éstos Gltimos, la

marihuana reglstro una i)re;/éiencia vital del 5%, siendo lamaspopular, fféﬁtéﬂaml;pasta base de coca
(PBC) con 1.2% y la cocaina con 1.1%>.

Pese a todas estas cifras, el Plan de Desarrollo Nacional incluyd entre sus puntos el tratamiento del
narcofrafico a tra{/és de la aplicacion de un conjunto de politicas sociales que buscaban reforzar las
actividades de control, proteccion y seguridad policial, prevencién en el consumo de drogas,
rehabilitacién de los adictos y control del trafico ilicito de narcéticos™. En este sentido, se disefid una

politica social mas acorde con la problematica interna norteamericana que con la realidad ecuatoriana.

Ademds, el gobierno ecuatoriano, también en concordancia con las prioridades de los Estados Unidos,
enfatizé en el uso de la represiéon como una solucion, lo que impidi6 establecer lecturas alternativas
mas acordes con la realidad ecuatoriana. Esta situacién provocd un encarcelamiento masivo de
personas relacionadas con el consumo, tenencia y trafico d‘e'drog‘és. Asi, entre 1985 y 1990, el nimero

de detenidos pas6é de 2.120 a 3.367. Un anélisis detenido de estas cifras permite ver que, en

contraposicién con la legislacién ecuatoriana que no penaliza el consumo, 1a accién policial afectd

mayoritariamente a los usuarios, que entre 1985 y 1989 representaron entre 63% y el 57% del total de

*! Pablo Andrade, 1991. "Consumo, Prevencion y Tratamiento: El Caso Ecuatoriano”. En: Bagley, Bonilla y
Paez ed. Op. Cit. Ps. 43-62

> Ibid. P. 59.

33 Tbid. o

** Alexei Paez Cordero, 1991b. Op. Cit. 142-169




detenidos, mientras que los traficantes solo llegaron representar un porcentaje de entre el 31% vy el

23.5% de apresados, en el mismo periodo3 ’,

~

Segun lo expuesto, el Ecuador durante los ochenta funcionalizé sus politicas sociales en torno a los
requerimientos internacionales, principalmente de los Estados Unidos, lo cual no ha tenido resultados

positivos para el pais. No obstante, este alineamiento siguié su irreflexivo curso en 1o subsiguiente.

En 1988 se suscribié la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de

Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas, en Viena, la cual tenia como objetivo regular todas las

actividades relacionadas con el narcotrdfico, tales como la incautacién y embargo preventivo de

sustancias estupefacientes, sicotrépicas y los bicnes derivados de su trafico ilicito. Este convenio
apuntaba principalmente al desmantelamiento de las redes transnacionales de narcotraficantes
mediante la implementacién de mecanismos altamente represivos, imponia a los Estados signatarios

oblizaciones no contempliadas por el derecho interno- v s¢ contraponia a otros instrumentos

36

internacionales como la Convencién Americana sobre Derechos Humanos™. Adicionalmente,
promovio la cooperacién internacional en material legal y penal, lo que inclufa las figuras de
extradicion, decomiso y asistencia juridica reciproca. Este acuerdo también fue suscrito y ratificado——

por ef Ecuador.

En este mismovaﬁo, la subida al poder del presidente Rodrigo Borja (1988 - 1992), en un primer

momenio representd un cambio en la politica Interna ecuatoriana frente al tema del narcotrafico,
puesto que pasé de la fase de la retorica de la narcoguerrilla hacia <l abordaje del problema como un
asunto sin importancia de caracteristicas vitales. De hecho, el- gobierno logré establecer un acuerdo
con el grupo insurgente Alfaro Vive Carajo, mediante el cual sj;s integrantes dejaron las armas yse
integraron a la vida politica interna del pais. En este proceso,‘ se desechd la idea de que el grupo
estuviera vinculado al narcotrafico, con lo cual se produjo una diferenciacién entre ambas

problematicas.

Durante el gobierno de Borja, la produccién cocalera ecuatorfana seguia la tendencia del periodo
anterior a la baja, mientras que en el resto de paises andinos registraba un incremento, como se puede

observar en el siguiente grafico. ‘

%> Xavier Andrade, 1993. "Narcotréfico y Efectos Sociales: Consumo y Violencia en Ecuador, a Inicios de los
Noventa", en Roberto Laserna Comp. Op. Cit. Ps. 167-189 _
*® Rosa del Olmo, 1990. "La Convencién de Viena (Comentarios)". En: Diego Garcia - Sayan ed. Op. Cit. P. 117
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GRAFICO 2 :
Produccidon de Drogas 1988 - 1992
(Cultivo neto por miles de hectareas)
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Fuente: US Department. 1995. International Narcotics Control Strategy Report. Los datos
correspondientes a Ecuador durante el afio 1992 no estén disponibles en este informe

En estas circunstancias, durante los dos primeros afios de su gobierno Borja redujo su plan de accién a -

la interdiccién de las actividades relacionadas con este negocio. Sin embargo, a finales de la década la
articulacién del pais dentro del complejo productivo coca - cocaina fue ganando importancia como
territorio de transito drogas, de productos quimicos necesarios para el procesamiento de la coca y

como lugar propicio para el lavado de dinero.

Asi, las capturas de productos como la cocaina, pasta base de coca y marihuana se incrementaron
durante este periodo, principalmente desde 1989. Inclusive, en 1992 por primera vez se registré una

captura pequefia de heroina.

GRAFICO 3
Capturas de drogas en Ecuador entre 1987 - 1992
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1987 1988 1989 | 1990 1991 1992
—+— Cocaine 0,01 0,02 0,30 0,56 0,86 3,75
—& Pastabase| 0,13 0,13 0,46 071 | 031 0,51
Marihuana | 0,18 0,15 027 . 040 | 017 0,63

Fuente: US Department. 1995. International Narcotics Control Strategy Report
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La produccion de hoja de coca en Ecuador estaba localizada en el nororiente ecuatoriano, en la rivera

sur del Putumayo correspondiente al limite con Colombia. Aunque también se detectaron minimos

ultivos en ofras provincias de la frontera Norte como Esmeraldas, la franja amazdnica fronteriza

+

representaba el mayor foco de conflicto desde esta época. Esto ltimo no sélo por la existencia de

. . ., S . . . . ., ;. 37
cultivos, sino también por ei descubrimiento de laboratorios de fabricacién de precursores quimicos’

En este sentido, la regién del Putumayo ecuatoriano determiné la articulacién del Ecuador en la -

narcomdustria andina. Su vinculacién especifica estaba definida por su pertenencia al tridngulo

amazonico o ECUPECO (Ecuador - Pert - Colombia) en el cual Ecuador cumplia las funciones de

Por otra parte, a finales de los ochenta parecia haber un consenso generalizado, tanto a nivel nacional
como internacional, acerca de una mayor vinculacién del Ecuador en la problemética del narcowéafico.
sta percepcion encontréd mayores justificativos a partir del asesinato del candidato presldenmal

colembiano Luis Carlos Galan. Como consecuencia, el gobierno de este pafs desaté una guerra sin

cuarte] contra los narcotraficantes a quienes se les atribuia el crimen. Esta medida que fue percibida’

como una posible amenaza para el Ec,uador en tanto se penso que podria 1'npulsar a 1os trahcantes a

buscar refugio en territorio ecuatoriano”’

Aniz esta situacién, los 6rganos del gobierno comenzaron a preocuparse por implementar mayores
cambios legales en lo penal (represién y penalizacién de consumidores y traficantes) v financiero

{contol del lavado de dinero) a fin de limitar la expansién de esta actividad denro del pais.

E£n este contexio, el presidente Borja decidié cambiar su postura inicialmente flexible, hacia una linea -

dura. Es asi que, el gobierno comenzo a tratar el problema desde el mismo punto de vista que su

predecesor, es decir, enfatizando en la represion interna.

En el plano internacional, también este gobierno buscé la alineacién del pais con las politicas”

norteamericanas. En 1990 envié al Congreso un proyecto de ley para armonizar la lwlslacwn
ecuateriana con los requerimientos de la Convencidn de Viena, e incluso llegd a'proponer una reforma
a la Constitucion para implementar el proceso de extradicién de ecuatorianos que havan cometido

delitos relacionados con el narcotrafico®. Afortunadamente esta tiltima iniciativa fue vetada.

*" En 1987 se descubri6 en esta zona, el primer laboratorio de fabricacidn de precursores quimicos. Gonzalo
Ortiz Crespo, 1990. Op. Cit. 3
** Salomén Cuesta y Patricio Trujﬂlo 1999. Putumayo La frontera de fronteras. Violencia Narcotrdfico y
Guerrzlla Quito: Fundacién de Investigaciones Andino' Amazdnicas (FIAAM), Abya Yala P. 20

% Alexei Paez Cordero, 1991b. Op. Cit. Ps. 142-169
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33 Una titularidad desconocida: la década de los noventa

La aplicacién de mecanismos coercitivos de lucha contra el trafico de drogas, especialmente en los
paises fuentes no dio los resultados esperados. Por el contrario, la condicién de ilegalidad de la

produccién le proporciond cierto dinamismo al negocio y mayor rentabilidad.

No obstante, la politica norteamericana se endurecid mas en los 90, e introdujo nuevos actores en esta

lucha. Asi el Ecuador, dejé de ser un actor marginal durante el decenio pasado y se convirtié en un

actor de relevancia, aunque no principal. Esto ocurria por presiones tanto de Washington como de

Quito. Mientras para el primero era de gran importancia montar una estrategia regional, para el

segundo era vital hacerse acreedor al flujo de recursos destinados en la lucha contra el narcotréfico y al

resto de beneficios concedidos a los paises andinos, por colaborar contra el narcotrafico.
3.3.1 Republicanos y Demécratas, mas de lo mismo

La década de los noventa  comenzd con un balance »negati?o sobre la politica norteamericana
antinarcéticos. A finales de los ochenté, la produccién de coéé en Colombia era de 15.000 hectéreas
" frente a una produccion casi nula en los setenta. El caso para Bolivia v Perd era muy similar, en el
primero porque la zona de cultivo de coca era de 70.000 ha, lo representd un incremento del 100%
durante estos 10 afios. Por su parte, en Per, el niimero de hectareas pasaron de 80.000 ha, a 200.000

ha, convirtiéndolo en el principal productor de coca del mundo*'.

Del lado interno, tampoco se lograron mayores éxitos. Para 1988 se estimaba la existencia de 8
millones de norteamericanos consumidores ocasionales de cocaina, de los cuales, casi 1 millén la
utilizaba al menos una vez por semana. Frente a esta situacion, el gobierno estadounidense incurrié en

un gasto anual de mas de 100 mil millones de délares*, en programas de prevencién y rehabilitacién.

Pese a este contundente fracaso, fuerzas politicas y sociales internas hacian presion para endurecer la
lucha contra las drogas, en un contexto internacional en el cual el comunismo, como amenaza a la

seguridad norteamericana, habia desaparecido del todo. Asi, mientras por una parte republicanos y

demécratas en el Congreso presionaban al ejecutivo por una mayor militarizacién del problema, por -

otra, las encuestas de opinién demostraban que la sociedad norteamericana ubicaba al narcotrafico

como prioridad en la agenda internacional, y ademas consideraba que el tratamiento mas apropiado

“® Gonzalo Ortiz Crespo, 1990. Op. Cit. Ps. 33-41
*! Diego Garcia - Sayén, 1989. "Narcotrafico y Regién Andina: Una visién general”. En: Diego Garcia - Sayén
e7d. Coca, Cocaina y Narcotrdfico. Laberinto en los Andes. Lima: Comision Andina de Juristas: Ps. 17-48
4 .
“ Ibid.
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para climinarlo debia tener similares caracteristicas 2 la guerra contra el comunismo, es decir, mano

dura®

En este sentido, las presiones internas permitieron que el presidente George H.W. Bush tome una
posicion menos flexible que la de su ya rigido predecesor Redgan. Asi, su programa de lucha contra el

nercotrifico fue el més expansivo de la historia norteamericana v con ello el incremento de recursos

.dos a esta causa fue sorprendente. El total de gastos en iniciativas antin arcoticos en América

Latina se increment6 en un 82% en este gobierno, pasando de S6.4 miles de millones de ddlares en

1988 a2 S11.7 en 1992. No obstante, los recursos destinados a raducir la demanda z

ema {programas

de wratamiento, educacién y prevencmn) crecieron de manera muy inferior a los destinados a eliminar

Como parte de la estrategia para acabar con la oferta de coca. en 1989 s& lanzd la "[niciativa Andina”,
programa cuyo objetivo era ayudar a Colombia, Pertt y Bolivia a conirolar y eliminar e’{ trafico ilicito
de drogas hacia los Estados Unidos. En términos cuantificables, el obietivo consistia en reducir la

oterta en un 15% para 1991 y el 60% para 1999. A corto plazo, se buscaba lograr los mismos

propositos planteados durante la década anterior: fortalemmlento de lacap wcional, mejorar-——

I2 aplicacion de la ley en contra del tréfico ilicito, desmantelar las organizaciones de narcotraficantes,

" 15

v se affedid el propdsito de ayudar a diversificar las economias narco dependientes

Py

Este programa, preveia la entrega de un paguete de ayuda econdmica para los tres paises andinos,
durante un perfodo de 3 afios, dividido de la siguiente manera $90.2 millones de ddlares en ayuda para

olombia, $97.5 para Bolivia y $73.4 para Perti. Pese a los propdsizos planteados, se enfatizé en el
componente militar y policial casi de manera exclusiva, marginando = las actividades destinadas al
desarrolio econémico. Asi, la mayor parte de estos recursos, es decir. $141 millones se destiné a la
compra de equipo militar, como helicdpteros, y $13.5 millones para el servicio de inteligencia®. De

esre modo, la tendencia del periodo fue hacia el incremento de la cooperacién en materia de lucha

contra el narcotrafico y a lo largo de todo el decenio estos vmwrzo:, incliasive se triplicaron.

La ejecucion de este programa requirid una reforma legal interna v la puesia en marcha de nuevas

iniciativas que faciliten su aplicacién. De este modo, durante el mandatc Bush se emitieron 18
Directivas de Seguridad Nacional vinculadas con iniciativas antinarcéticos, mediante las cuales se

> Las encuesias de finales de los ochenta, mostraban como principales preocupaciones sociales en torno a la
politica exterior norteamericana a las siguientes: 22% consideraba que América Central era el principal
prodlema; el 21% el comunismo, 21 13% el control de armas, el 9% el terrorismo; v finalmente el 63% de la
poblacién opinaba que lo mas importante para el gobierno debia ser detener el wifico ilicito de drogas. David
Scott Palmer, 1990. "Politica Exterior Norteamericana y el Plan Bush”. En. Diego Garcia Sayan comp. Op. Cit.
Ps 171-172
s * Clear and Present Dangers. The U.S. Military and the War on Dmgs in the Andes, 1991. Op. Cit. P. 8

Ibid
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autorizé funciones mas amplias para la milicia y la policia norteamericana en América Latina,
incluyendo nuevas reglas que facilitaban la participacion de Fuerzas Especiales Norteamericanas en
operaciones locales”’. Ademas, permitian mayores actividades de inteligencia, especificamente en lo
que tiene que ver con el uso extensivo de satélites para la localizacién de laboratorios de

procesamiento de coca, interceptacion de comunicaciones y de rutas de contrabando®.

En materia de politica internacional, el 15 de Febrero de 1990, Washington convocé a los paises de
Colombia, Peru y Bolivia a reunirse en la llamada Cumbre de Cartagena, con el fin de motivar una

mayor cooperacion por parte de estos paises fuente, en la cruzada contra las drogas.

En esta misma época, la administracion Bush era duramente criticada por los gobiernos

latinoamericanos, a causa de la creciente militarizacion de la guerra antinarcdticos y a las constantes

-presiones unilaterales para lograr una mayor cooperacion en esta problemética.

Ante estas circunstancias, Estados Unidos durante la Cumbre de Cartagena, al menos en el plano
retdrico, tuvo que ceder posiciones y aceptar de manera explicita el principio de responsabilidades

compartidas. Se reconocié entonces que, el trdfico de narcdticos no podria reducirse solamente

aplicando rﬁedidas al lado de la oferta, sino que habia que orientarse también a la reduccién de la
demanda®. En este contexto, los paises andinos solicitaron a Washington que conceda mejores
oportunidades comerciales a sus economias, como un medio para fortalecer las exportaciones e
incrementar las actividades productivas legales, a fin de evitar que sus respectivas poblaciones

incurran en cualquier actividad vinculada con la industria de la cocaina.

Como resultado, se establecid un sistema de facilidades aduanerés para los paises de la regién Andina,
bajo el nombre de Andean Trade Preference Act (ATPA), que sustituyd al tradicional Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP). El ATPA fue aprobado por el Congreso norteamericano en el afio
de 1991, y se hizo plenamente efectivo para los paises andinos, incluyendo a Ecuador en 1993, por un

periodo de 10 afios después de su promulgacion.

* Martha Cottam, 1994. Images and Intervention, U.S. Policies in Latin America, Pittsburgh: University of
Pittsburgh Press. Ps. 148-177 '

*7 Esta iniciativa desech la ley de 1974, mediante la cual se prohibia el entrenamiento de fuerzas policiales en el
exterior, debido a la gran cantidad de casos en que las fuerzas de seguridad locales, asistidas por norteamericanos
estuvieron involucradas en violaciones sistematicas a los derechos humanos. Coletta Youngers y John Walsh,
1989. "La Guerra contra las Drogas en los Andes: una politica mal encaminada”. En Diego Garcia Sayan ed. Op.
Cit. Ps. 341-359.

* The National Security Archive, 2003. Op. Cit.

¥nla cooperacidn econdmica y las iniciativas internacionales no pueden resultar eficaces a menos que vayan
acomparfiadas de programas enérgicos en contra de la produccién, el trafico y la demanda de drogas ilicitas. Es
evidente que para que sean plenamente eficaces, los esfuerzos tendientes a reducir la oferta tienen que ir
acompafiados de una reduccion apreciable de la demanda". Declaracion de Cartagena, 1990 (online) Chile:
CONACE. Suscrita el 15 de febrero. Disponible en: www.conace.cl/html/institucional/ DECCARTAGENA.
{consultado el 17 de enero del 2005)
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Por otra parte, la aplicacién de los compromisos establecidos en la Cumbre de Cartagena fue poco
exitosa, por miltiples motivos, entre ellos debido a que la politica exterior norteamericana seguia
priorizando la lucha contra el narcotrafico desde el lado de la oferta, porque tenia un acercamlento de o
tipo bilateral fundamentado en la coercién, y porque se planteaba la posibilidad de erradicar los

cultivos de coca en un periodo de tiempo muy corto™.

En febrero de 1992 Estados Unidos propuso una nueva Cumbre Presidencial en San Antonio, Texas,
para coordinar la cooperacidn regional en materia de narcotrafico. En esta ocasion, fueron invitados
Ecuador, Venezuela y México, ademas de Colombia. Perll y Bolivia que estuvisron presentes en la
primera reunién. Pese a los resultados poco satisfactorios de la Cumbre de Cartagzna, en San Antonio,
el gobierno norteamericano no cambid sus principales premisas en el control de wéfico d\_ drogas, por
lo cual las tensiones con los paises latinoamericanos siguieron presentes’, al tiempo que los resuliados

“en la reduccién de cultivos demostraban un rorundo fracaso.

Con el advenimiento del demodcrata Willlam J. Clinton (1993-2001), la politica exterior
norteamericana hacia América Latina y la Region Andina siguid operando bajo la ldgica del realismo,
no obstante, frente a la desaparicién del comunismo como amenaza, se otorgd una mayor preminencia =~
al comercio internacional y se recortd los programas de ayuda exmanjera, como se menciond en el

capitulo anterior.

P

s, el tema

del narcotrafico obligaba a Washington a mantenerse alerta. En este sentido, aungue como politica de

1

Estado se optd por recortar la ayuda internacional en ge'leral en. lo que respecta 2 1a lucha contra el -

trafico de drogas el dinero sigui6 fluyendo copiosamente hacia el subconrinsnte v la Region Andina.

Aungue, en un primer momento se pensé que la estrategia antinarcGticos de Washington podria
tlexibilizarse un poco, dadas las t'é_ndencias liberales de Clinten, esto no ocurrid, la guerra contra las
drogas siguié concenirandose en la reduccién de la oferta mediante mecanismos coercitivos. Asi,
durante este perfodo se utilizd la interdiccion de rutas de trénsito (principalmente aéreas) como metodo
prioritario, lo cual trajo consigo una relocalizacién de las zonas de cultivo en el érea_andina, en
términos de cultivo y exportacién, influyendo directamente sobre la insercion del Ecuador dentro de la-

problematica del narcotréfico.

La interceptacion de los embarques de drogas logré reducir de manera importante la produccion de

hoja de coca y cocaina en Bolivia y Pert, pero también propicié el desplazamiento de cultivos hacia

* Bruce Bagley, 1992. "After San Antonio". En: Journal of Interamerican Studies and World Affairs. Volume
34.No. 3. Fall. Ps. 1-12
> Ibid



80

Colombia, que incrementé la produccion de coca entre 1989 y 1998 en un 140%: "Esta tremenda

expansién ocurrié pese a la existencia de un programa de-erradicaciéon permanente de la Policia

"33

Nacional de Colombia que fumigé un récord de 65.000 hectareas de coca sélo en 1998...

GRAFICO 4
Produccion Potencial de Cocaina, 1993 - 2000
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Fuente: Transnational Institute, 2002. "Desarrollo Altemativo y Erradicacién. Un enfoque

- desequilibrado e : . o o

La grafica demuestra que en la década de los 90, Perti y Bolivia son desplazados como productores por
Colombia, a consecuencia del rompimiento de la ruta aérea de transito de drogas. De este modo, en
Perti la produccién potencial de cocaina bajo de 410 toneladas métricas en 1993 a 145 en el 2000, y

que Bolivia, durante el mismo periodo, pase de 240 tm. a 43 tm.

Por otra parte, la disponibilidad de coca durante esta década en los mercados norteamericanos no se
redujo y los esfuerzos desplegados para controlar el flujo de drogas tampoco representd un incremento
de los precios de la calle. Adicionalmente, la demanda norteamericana, pese a las trabas impuestas,
seguia consumiendo sustancias psicoactivas, y en esta €poca, cerca de 13 millones de consumidores
estadounidenses gastaron aproximadamente $67 billones de délares en drogas, situacion que hizo que

los Estados Unidos sean el mercado més lucrativo del mundo para los traficantes colombianos™.

Ante estas circunstancias, y siendo Colombia el mayor proveedor de coca de los Estados Unidos, fue
el pais andino que sufrié méas fuertemente las constantes presiones de Washington para combatir el
narcotrafico, bajo las amenazas de descertificacién y con ello de la suspensién de la ayuda que le

otorgaba.

>2 Bruce Bagley, 2001. "Narcotrafico, Violencia Politica y Politica Exterior de Estados Unidos hacia Colombia
en los Noventa". En: Colombia Internacional Nos. 49- 50, febrero. Ps. 5-38.

* Toid :

> Tbid
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La guerra contra las drogas en Colombia permitié que en la primera mitad de la década se lograra
desmantelar a los carteles de Cali y Medellin, los dos mas importantes de este pafs. Esta situacién

impulsd una baja de precios de la hoja de coca y la cocaina peruana™. : ' )

En el plano intermo, dio paso a una relocalizacion de los grupos subversives colombianos al interior
del pais. El debilitamiento de las organizaciones colombianas de narcotraficantes, cred las condiciones
propicias para que los grupos armados como las FARC ‘(Fuerzaes Armadas Revolucionarias de
Colombia) v las mismas AUC (Autodefensés Unidas de Colofib a) sacaran provecho de la industria de-
la droga®. Para los grupos subversivos, la toma de posesion de los culsivos cocaleros abandom.do; por

los carteles de la droga, requirié su desplazamiento hacia territorio sur colombianc.

Es asi como la regidn del Putumayo, fronteriza éon Ecuador, Qbri ginalmente dominada el ELN {Ejército
de Liberacidn Nacional) hasta inicios de los noven za, fue ocupada por las FARC en su intento por
controlar ias plantaciones cocaleras de la zona. Esta movilizacidn rambién correspondid a una logica
de repliegue tactico hacia un territorio que ofrscia mayor seﬁuﬂ“f§ enla r»";‘-'iida en gue iz presencia
del Estado era muy restringida, tanto para la proteccién de sus mie mbwb COmo para maniener a salvo

los cultivos ilicitos y las actividades de refinamiento’. R —

Es importante destacar que, la relacion existente entre guerrilla v narcotrafico se produce
principalmente con la poblacion campesina. Con las orgaﬁizaciones de fraficantes, las diferencias
politicas ¢ 1deoldgicas hacen que las alianzas entre guerrilieros v iraficantes szan més bien inestables.
Por el contrario, entre los subversivos y la poblacion dedicada al cultivo existe un lazo mas fuerte,

puesto qus la guerrilla provee de proteccion a los campesinos, de 12 explotacién de los narcos™

La presencia de las FARC en la frontera sur colombiana, hizo que la guerra contra la droga le siga los
pasos. En otras palabras, la proximidad de la guerrilla en territorio scuatoriano, hizo que las estratemas
militarss para combatirlas ejerzan una presion sobre €l sur de polommq y por consiguiente sobre la

egion norie del Ecuador.

Todas estas circunstancias hicieron que los Estados U“Ldos,_}:concentren el maximo de atencién en
Colombia, especialmente en lo que respecta a ayuda policial' y militar. De hecho, entre 1997 y 1999,
este rubro crecid de 147.9 a 422.27 millones de délares, siendo Colombia el principal pais destinatario

de los recursos, seguido de lejos por Pert, Bolivia y muy a la zaga Ecuador.

%% Transnational Institute, 2002. "Desarrollo Alternativo y Erradicacion. Un enfoque desequilibrado”, (online)
Drogas y Conflicto. Documentos de Debate. No. 4. Marzo. Disponible en:
hitp//www.tni.org/reports/drugs/debateds.pdf Consultado el 135 de febrero del 2003
* Bruce Bagley, 2001. Op. Cit. Ps. 5-38

*" Adriana Rossi, 1996. Narcotrdfico y Amazonia Ecuatoriana. Cayambe: Abya Yala, Kohen & Asociados
Internacional. P. 96
* Tbid
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GRAFICO 5 ,
Ayuda Militar y Policial Norteamericana en la Regién
Andina 1997 - 1999
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Fuente. CIPONLINE, 2001.>La Ayuda Propuesta para el 2002.

Lo paraddjico resulta, que durante el mismo periodo, la ayuda econdmica y social norteamericana para
toda la regidn creci6 en un rango muy inferior, puesto que pasé de 179.46 millones de délares en 1997
a 213.86 en 1999. Adicionalmente, las prioridades de estos recursos estuvieron concentradas en Perd,

quien fue el principal receptor en los andes, seguido de Bolivia, Ecuador y por ultimo Colombia.

: GRAFICO 6
Ayuda Social y Econdmica Norteamericana en la Regién
Andina 1997 - 1999
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Fuente: CIPONLINE, 2001. La Ayuda Propuesta para el 2002

No obstante, los aproximadamente 300 millones de ddlares que Colombia recibi6 en el afio de 1999
del Gobierno norteamericano, por concepto de ayuda antinarcéticos hizo que este pais se convirtiera

en el tercer receptor de ayuda estadounidense del mundo, después de Israel y Egipto.

En este mismo aiio, el presidente Andrés Pastrana formulé un plan para pacificar Colombia, en el
cual se invertirian aproximadamente 7.500 millones de délares. Los objetivos del plan eran cuatro:

a) recuperacién econdmica y social; b) fortalecimiento institucional y desarrollo social; ¢) proceso



de negociacién; y d) lucha contra el narcotrafico™. La distribucién de los recursos de planteaba de

la siguiente manera:

CUADRO 1 .
Distribucidon de los Recursos del Plan Colombia

FINANCIAMIENTO
RUBROS COMUNIDAD INT. .~

COLOMBIA TOTAL Porcentajes

USA | OTROS | !
Fortalecimiento Institucional y Desarrollo Social 1.004,3C . 8470 1.0689.00f 14%
Recuperacién Econdmica y Social 888,06] 233,001 83300 2.057,00 - 27%
Proceso de Negociacion 8,0G 48,00 54 1%
Lucha contra ias drogas 3.030,1C{ 1.325.00 3 58%
Toial: 4.926,401 1.573,0G] 1.045,7C 45 100%

Fuente: José Gallardo, 2005. £/ Plan Colombia v sus 2fecios sobre el Ecuador
El Plan Colombia fue aprobado por el Congreso norteamericano en el afio 2000%. Se previé que los

s

aproximadamente 1.500 millones de ayuda sean desembolsados en et periodo 2000 - 2001. Del total

de recursos, cerca de $860.3 millones serian destinados a Colombia, divididos de la siguicnte manera:

—

§519.2 pera asistencia militar y $123.1 para la Policia Nacional®. Esta avuda estaria destinada

Iy

presionar sobre el Sur de Colombia, en donde en orimer lugar, se intentaria establecer las condicmnes..,,,,,,.,,,,,.

de seguridad necesarias, para después moniar iniciativas antinarcdticos en los departamentos del

Putumayo y Caquetd, una regién donde se concenraban amplios cult! e hoja de coca uommada

iy

por los paramilitares y los guerrilleros®

El resto del paquete se compuso por rubros como desarrollo alternativo (368.5 millones), ayuda a
desplazados ($37.5 millones), derechos humanos (S31 m mms) reforma judicial {S13 millones);
aplicacién de la ley ($45 millones) y finalmente paz (S3 millones). Dentro 4e ias actividades previstas
para la lucha contra el narcotrafico, también se contemplaron fumigaciones en la regién del Putumayo,

colindante con Ecuador®

De los casi 500 millones de ddlares restantes del paguere, se invertirian 180 millones en los paises

vecinos; 276.8 millones fueron destinados para uso del Departamenio de Defznsa de los Estados

¥ José Gallardo, 2005. £l Plan Colombia v sus efwo," ok
* Hasta el afio de 1999, el Presidente Clinton habla
oreuonea de los repubhcanos que al mome'lto tenia

> ol Ecuador. Quito: Eskeletra. Ps. 121-125
iniciativas de paz de Pastrana, no obstante, por
¢l Congreso, el sooohe un proceso
mente mas agresiva. Le Monde

Dxplomat;que 2000 Pasaporte para la guerra. (o'ﬂtm) Le MOE\.‘.\. Diplomarigue. Dlspomble en: www.monde-
diplomatigue. fi/cuaderno/plancolombia/plancolombizus. (consultado el 30 de marzo del 2005)

®! Juan Gabriel Tokatlian, 2001. "Colombia, el Plan Colombia v la Region Andina. jImplosién o Concertacién?".
En Revista Nueva Sociedad, No. 173. mayo - junio. Ps. 126-143

*2 Con este objetivo se montd una base militar en Tres Esquinas, una regién en donde convergen las fronteras de
Colombia, Peri y Ecuador, en la Amazonia. Esta base acuartelaria a tres bataliones militares, cada uno equipado
con 900 soldados que recibirian entrenamiento militar y equipos militares de los Estados Unidos. Adam
[saacson, 2001. "La Asistencia Estadounidense a la Seguridad en los paises de la Regién Andina, 2001 - 2003".
Colombia Internacional. Nimeros 49 - 50. Op. Cit. Ps. 62-81
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Unidos, es decir, en el mejoramiento e implementacién de las bases militares de Ecuador, Aruba,

Curazao, y otras actividades militares™.

" La distribucién de recursos en el Plan Colombia, asi como los ingentes recursos que se invertirian en
la regién tuvieron una repercusion directa sobre la nueva insercién del Ecuador en esta problematica a
partir de la década del 2000 éspecialmente porque el conflicto colombiano dejé ser netamente interno,
puesto que Bogotd puso en claro su 1mp051b1hdad para enfrentar solo el problema y debido a que

Washington le otorgd su aval para tratarlo de forma regional.
3.3.2  Ecuador deja de ser un actor marginal

El Ecuador, comenz6 los noventa con la percepcion de que paulatinamente se habia involucrado mas
en la lucha contra el trafico ilicito, y que ésta situacién no habia sido dimensionada por la comunidad
internacional, y mds concretamente por los Estados Unidos, -quienes lo habian relegado de algunas

iniciativas vinculadas al trafico de drogas.

De este modo, la exclusién del Ecuador de la Cumbre de Carta’gené y también de la Iniciativa Andina,

debido a que no contaba con cultivos importantes de coca, derivé en una preocupacién para Quito, en
tanto, representaba estar al fnargen de los recursos invertidos en la region, y principalmente de los
beneficios arancelarios que se otorgarian a los paises andinos fuente. De hecho, el Ministerio de
Relaciones Exteriores se quejé publicamente por estar fuera de una estrategia que pretendia ser

integral.

‘En este sentido, el gobierno ecuatoriano buscaba representar al Ecuador como una victima de las
actividades ilegales que tenian lugar en los paises vecinos y asi justificar la necesidad de recibir

asistencia externa para subsanar las repercusiones de esta actividad en su propio territorio.

La posicién oficial estaba legitimada por la sociedad ecuatoriana por dos razones principales, la
primera es que la poblacién consideraba, y aun en la actuglidad lo hace, que las drogas son un -
elemento dafiino para la sociedad. La segunda, el alto nii{el de desconfianza en la labor de las

instituciones ecuatorianas. -

Segin datos del CONSEP (COHSSJO Nacional de Control de Sustancias Estupefacxentes y

Psicotrdpicas) correspondientes al afio de 1995, los ecuatonanos perciben a las drogas como. un

5 Las primeras fumigaciones en Colombia datan del aflo 1978. Previamente se habian practicadé en México
(1975) y en Turquia y el Sudeste Asiatico (1973). Martin Jelsma, 2001. Op. Cit. Ps. 19-41
* Juan Gabriel Tokatlidn, 2001. Op. Cit. 126-143
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"elemento negativo e indeseable”, a la vez que consideran que las acciones de las instituciones

publicas y privadas han sido "poco” o "nada" exitosas para combatir el problema®.

Ante la desconfianza existente para con las instituciones ecuatorianas, el 77% de los ecuatorianos se
mostraban altamente dispuestos a aceptar la intervencién extranjera para avudar al gobierno a
combatir &l trafico ilicito de drogas®. Mas sorprendente atin resulta constatar que la poblacién era més

]

favorable al uso de politicas represivas y de control que al emple 20 de otro tipo de soluciones como el
’ 1

desarrolio alternativo, al punto de ser los ecuatorianos, de entre el resto de la poblacién andina, los

més inclinados a aceptar métodos agresivos”

Adicionalmente, las elites gubernamentales compartian. junio con ios demés sectorss sociales, la
percepcién tanto de la nocividad del problema. de las drogas para el pais, de la necesidad de un
tratamiento de corte violento, como de la idoneidad de la intervencion extraniera, lo "ual Justifica en

parte la alineacion existente con la pohma exterior norteamericara.

A parte de las demandas del gobierno ecuatoriano de una mayor atencion norteamericana, en el tema

buenas. De

especifico del narcotrafico, las relaciones entre Ecuador y Estados Unidos fueron muy

hecho, a decir de la Embajada norteamericana, durante la presidencia de Sixto Durédn Ballén (1992 -

1o, 10 sclo por gue existidé una

1996) las relaciones bilaterales estuvieron en su mejor mom
predisposicién amistosa del gobierno ccuatoriano, sino también porgue éste estuvo dispuesto a

emvrender una reforma neoliberal en la economia®®

El otro justificarivo de gran importancia era la debilidad econdmica del Ecuador. £a otras Dalabras el
hecho de Estados Unidos represente el principal socio oomerclal del Ecuador, le impedia oponerse a la
politica internacional norteamericana antinarcoticos®. Ademas, el acceso al mercado norteamericano
estaba directamente determinado por el nivel competitividad del sistema produciivo ecuatoria;m,
frente al del resto de la regién andina. En este sentido, el tf:uador o podia permitirse el lujo de dejar

que sus vecinos se beneficien de recursos economicos o de ve_ntaJ as comerciales a las que éste no tenia

acceso.

& Jaques Laufer, 1995. Abstract. Segunda Encuesta Nacional sobre Consumo de Drogas en el Ecuador (online)
Quito: CONSEP - SEVIP. Dlspomble en: hip: ‘www.consep.gov.ec/'ndr 2enNac43 ndf (consuliado el 10 de
Febrero del 2003) '
% Ibid.
%7 Adriér Bonilla. 1993b. Las Sorprendentes MWriudes de lo Perverss, Ecuador v Narcotrafico en los 90. Quite:
FLACSO— Sede Ecuador. Ps. 55-67 : - S
% Adrian Bonilla, 1998. "Las relaciones entre Ecuador y Estados Unidos: Entre 21 Sobresalto v la Rutina". En:
Andrés Franco ed. Estados Unidos y los paises andinos, 1993 - 1997: poder y desintegracion. Booota
Pontlﬁma Universidad Catolica-Javesiana. Ps. 81-111

® Por ejemplo, para 1993 Estados Unidos representaba el comprador del 43% del total de productos de
exportacion del Ecuador al mundo. Cémara de Industriales de Pichincha, 2003. Banco de Datos de Comercio
Exterior (1993-2003): (online) Quito: Camara de Industriales de Pichincha. Dlspomble en:
http://www.camindustriales.org.ec/paginas/tecnico/bancomextbancomext.xls (consultado el 4 de abrﬂ del 2004)
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Tanto las demandas ecuatorianas de un mayor protagonismo en la guerra antinarcdticos, como la
necesidad de implementar una estrategia regional integral, hicieron que el Ecuador comiencé a tener
un papel méas activo en los planesr y programas de Washington, que durante la década pasada. Asi, a
raiz de su participacién en la Cumbre de San Antonio, en el aflo 92, 'se convirtié en un actor siempre
presente en las iniciativas antinarcéticos, en condiciones de evidente asimetria. Si bien, para los
Estados Unidos la articulacién del Ecuador en la estrategia regional es marginal tanto en lo politico
como en lo econémico, para éste tltimo ha tenido importantes repercusiones internas el hecho de estar

mas involucrado.

En el plano comercial, el gobierno de Sixto Durén Ballén concret6 la aspiracién ecuatoriana de formar
parte del sistema de preferencias arancelarias que establecié Estados Unidos para los paises de la

region andina, en 1992.

El ATPA contempld una vigencia de 10 afios (hasta el 4 de diciembre del 2001), luego de lo cual se
renové bajo el nombre de ATPADEA, como se verd mds adelante. Fue aprobado para actuar de

manera paralela con el SGP, lo que representd la supresién de barreras arancelarias para 2000

“productos adicionalesa los contemplados por el SGP, con lo cual se sumaba un total de 6.100 los = =~

bienes que podian ingresar libremente Estados Unidos. No obstante, los productos exentos del trato
diferenciado fueron texiles, ropa, calzado, atin enlatado, petrdleo y sus derivados, ron, relojes y piezas

de relojes pulseras, de gran importancia para la economia ecuatoriana.

Con excepcién de Bolivia, el resto de la Regién Andina se beneficié positivamente del ATPA.
Adicionalmente, este sistema ayudé a la diversificacién de la produccién exportable, como lo
demuestra el crecimiento de partidas arancelarias vendidas al mercado norteamericano, que en 1990
sumaban 1939, de las aproximadamente 6000 incluidas en el ATPA, mientras que en el 2000 se

aumentaron a 3.066.

En el caso especifico del Ecuador, este sisterna promovid un crecimiento del 67% de las exportaciones
ecuatorianas a los Estados Unidos, durante el periodo 1995 — 2000, lo que representd un crecimiento a

una tasa anual promedio del 11%.

CUADRO 2
Pais | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 95-2000 C“"‘X;“;:".‘w
Bolivia 84,1/1058] 689 696| 615| 615 -21% 6%
Colombia 499 21560.5] 6055] 709.9| 797.3| 8265  66% 11%
Ecuador | 147.8|218.4] 217.4| 233| 260.3] 247.6| 67% 1%
Pert 207.6|3853|  461] 632.7] 631.2| 846, 308% 32%
Total 938.7| 1270]1352,8 | 1645,2| 1750,3| 1981,6] 111% 16%

Fuente: Marco Baquero y Gabriela Fernandez, 2002, “Exclusion del Ecuador de las Preferencias
Arancelarias Andinas Extendidas”. '
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Por otro lado, desde mediados de los afos 90, el Ecuador comenzd a vivir una crisis
multidimensional”® de graves consecuencias para su desarrollo y que determiné una politica exterior

complaciente frente a los Estados Unidos en lo sucesivo.

Entre 1996 y el 2000, la presidencia del Ecuador fue ocupada por cuatro mandatarios: Abdald
Bucaram durante seis meses (1996 - 1997), Rosalia Arieaga, 2 dias (1997), Fabian Alarcc')n, 18 meses

(1997 - 1998) y Jamil Mahuad durante 17 meses (1998 - 2000). Tomando en cuenta que los periodos

iente relevo de jefes de Estado demuestra una ‘gran

-]

presidenciales en Ecuador son de 4 afios, 2l inte

1

inestabilidad politica. .

Dentro de todo este proceso de inestabilidad, v pese a que el Ecuador no habia .oorado concertar una
agenda de 'poh'tica exterior con objerivos concreios, sus acciones en marerig de relaciones
internacionales estuvieron principalmente marcadas per el deseo de impugnar la dematrcacién limitrofe
con el Perl existente desde 1941 a partir de la firma del Protocolo de Rio de Janeiro, documento
mediante ¢l cual el Ecuador forzadamente perdid aproximadamenie el 30% de su territorio. Otros
temas de la agenda constitufan su permanencia en la CAN (Comunidad Andina de Naciones), y
‘aunque de menor relevancia, las tesis-de las 200 millas marinas y la declaratoria de soberania sobre la

Orbita geoestacionaria ecuatoriana’

En el plano bilateral, la agenda comun entre Washington y Quito, ¢ue siempre estuvo determinada por

cratico, la resolucion del

el dinamismo del primero, enfatizaba en ¢! mantenirienio de ré
conilicto limitrofe, la lucha contra el narcotrafico y el comercic exterior. En general, los distintos
gobiernos ecuatorianos de este periodo estuvieron alineados con la politica norteamericana, no.
obstante, se produjeron tensiones en la relacién de ambos paises debido a las dificultades sociales y

politicas de los ecuatorianos para garantizar la estabilidad del régiren democrético”

En noviembre del afio 1998, durante la presidencia de Mahuad el antiguo conflicto ecuatoriano -
peruano llegd a su fin. Esto representd unz reestructuracion ia agenda de politica exterior ecuatoriana -

k] Je

que durante mas de 50 afios estuvo basada-en el problema limirofe. Ademds, significé el agotamiento
I

del dnico objetivo nacional que, al mismo tiempo, constituia uno de los més poderosos simbolos de

unidad y cohesion social en un pals extremadamente diverso v fragmentado.

™ Para mayor informacién sobre las dimensiones de la crisis ecuatoriana ver César Montufar, 2001, "Crisis,
iniquidad y el espectro del Estado predatorio ecuatoriano. Interpretacion politica e la coyuntura 1998 - 2000".
Revista Iconos. No. 10. Abril. FLACSO - Sede Ecuador, Ps. 8-17 ' '

Adnan Bonilla, 1998. Op. Cit. 81-111

2 En 1997, después de 6 meses, el ex presidente Abdald Bucaram fue depuesto de su cargo acusado de
incapacidad mental. La sucesién presidencial obligaba constitucionalmente a que el Vicpresidente de la
Republica asuma el cargo vacante, razén por la cual Rosalia Arteaga subid al poder. No obstante, gracias a una
maniobra politica, ésta fue depuesta a los dos dias. En su lugar, Fabidn Alarcén ocupé la presidencia "interina”
del Ecuador, durante un periodo de 18 meses, hasta la celebracién de elecciones populares cuyo ganador fue
Jamil Mahuad, quien maés tarde también seria derrocado.
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Este vaciamiento del objetivo nacional obligd al Ecuador a cambiar su agenda de politica exterior, con
lo cual el gobierno concentrd su atencién en €l problemé colombiano. Por una parte, las presiones’
int¢macionales derivadas de su inclusién en el ‘Plan Colombia motivaron este giro. Por otra, la
sensacién de que la frontera norte del Ecuador era muy permeable frente a los problemas internos de
Colombia, comenzd a generar preocupacion no solo para Ecuador, sino también para el resto de paises

Vecinos.

No obstante, el Ecuador adquiere real relevaricia en la lucha antinarcéticos cuando, en 1999 durante la
presidencia de Mahuad, se permitié la construccién de una Base Militar (Forward Operating Location
- FOL en inglés), en la ciudad de Manta, cuya finalidad fue la de-servir como instalacién aeroportuaria
para los aviones norteamériéanos que realicen actividades de deteccidon y monitoreo para la lucha
antinarcéticos”. Fue disefiada para albergar a 4 aviones grandes y 7 mediados, y estard ocupada por
personal militar norteamericano, en cantidades fluctuantes, y se espera que no superen unos pocos

cientos durante las temporadas pico.

Para habilitar esta Base, se requiri6 la ‘inversié’n de alrededor de‘ $61.3 miliones de doélares, incluidos

-.en-el paquete.-de ayuda—a-Colombia;-con el objetivo-de adecuar perfectamente las instalaciones

(pavimentacién, hangares, instalaciones de mantenimiento)’. Esto implicé para el Ecuador un
considerable incremento en sus ingresos durante 1999, afio en el cual el pais recibié 3 veces mas
dinero en razén de la FOL, que por ¢l concepto de ayuda econémica y social durante el periodo 2000 -
2001. Adicionalmente, si se suma el total de asistencia militar més lo invertido en la Base de Manta,
podemos encontrar quevlos recursos de tipo militar sobrepasaron en un 80% a aquellos entregados a

los sectores sociales.

La Base de Manta, como se le conoce en Ecuador, se cred dentro de un acuerdo de 10- afios de
duracién, que no estipul ningln tipo renta por su uso. Su establecimiento generd la oposicién de
varios movimientos sociales y politicos ecuatorianos que reclamaban la inconstitucionalidad del

acuerdo”, y la pérdida de soberania que una concesién de esta indole habria ocasionado.

7 Los Estados Unidos se interesaron en la instalacién de una Base Aérea en el puerto de Manta debido a que el
Lro de mayo de 1999 caducé el convenio que les permitia mantener una presencia en la Base Howard de
Panami. En estas circunstancias, ademas de la Base en Ecuador, instalaron otras en las Antillas Holandesas
{Aruba y Curazao) y una més en el Salvador.

7 Adam Isaacson, 2001. Op. Cit. Ps. 62-81

" Las demandas de inconstitucionalidad sostenian que el Presidente del Ecuador ratificé el Acuerdo de la Base
de Manta sin previa aprobacién del Congreso Nacional como lo prevé la ley ecuatoriana. Sin embargo, el
Informe de la Comisién de Asuntos Internacionales del Congreso deseché la demanda al emitir un informe en el
que se afirma que para el mencionado acuerdo no se requeria aprobacién del Legislativo debido a que estaba
enmarcado en materia de narcotrafico, y porque no constituia alianza politica o militar con los Estados Unidos,
ni tampoco modificaba la ley interna del Ecuador. Ménica Sanchez, 2003. La Toma de Decisiones en Seguridad
Nacional: Caso Convenio Base de Manta bajo los Modelos Tedricos. Tesina para la obtencién de Certificado en
Relaciones Internacionales de FLACSO - Sede Ecuador. Diciembre.
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Por el contrario, para el gobierno esta concesion constituyé una posible salida a la crisis econdmica
que atravesaba el pais, en tanto permitia un retraso en los pagos de la deuda externa y también nuevas
oportunidades de inversién™. Ademéé, dado que se acercaba la fecha de vencimiento del ATPA, el
gobierno considerd que una negativa para estetlecer el acuerdo podria entenderse como una falta de
cooperacion en la lucha contra el narcotrafico, y asi el Ecuador podria ser eliminado de la posible

extension de este programa de preferencias arancelarias.

Con relacién a lo politico, debido a la grave crisis que vivia el pais, represeniaba la posibilidad de

la permanencia en el poder del Presidente Mahuad, mediante el aval que “Washington podria

h

alargar
brindar a su gestién en retribucion a lo actuado por éste”. No obstante, en los dos meses posteriores a
la aprobacion del acuerdo, el gobierno fus derrocado y éste fue uno de los argumentos utilizados en su

contra.

Ecuador termina la década de los noventa con una posicidon mas comprometida con la guerra
antinarcoticos, lo cual fue el resultado tanto del agravamiento del contflicto inferno colombiano, como

de las presiones ejercidas por Washington para regionalizar el conflicto colombianro.

Asi, Ecuador recibirfa por concepto dei Plan Colombia un apone cercano a los $20 millones de
dolares, que se dividirian de la siguiente manera: 512 millones para labores de interdiccion de drogas,
que serfan invertidos en la creacién y mejoramiento de puestos ubicados a lo largo de la frontefa con
Colombia, para el mejoramiento de las cormunicaciones, recoleccion de informacién de inteligencia
entre las fuerzas armadas y la policia, v también para el mejoramiento de pueitos de seguridad y
servicios de inspeccién costaneros. Los $8 millones de dolares restantes se invertirian en programas de

-

desarrolio alternativo’s.

Adicionalmente, este pais recibid otros beneficios del gobiemo norteamericano principalmente
relacionados con programas militares. Por ejemplo, en 1999, 681 militares ecuatorianos fueron

capacitados por ios Estados Unidos, v en el 2000, este nimero aument6 a 7087,

Finalmente, es importante anotar que la ayuda norteamericana ha ido perdiendo transparencia para
realizar una fiscalizacién de los fondos que entrega, especia}men;e en el componente de ayuda militar,
dada su vinculacidn con temas de seguridad. En este sentido "Los programas militares para el

=

exmranjero pasan a ravés de muchos canales dentro del gobierno estadounidense, son determinados por

’® Katalina Barreiro, 2002. "La agenda de politica exterior Ecuador - Estados Unidos". En: Adrian Bomﬂa ed.
Orjeo en el Inflerno. Una agenda de Politica Exterior Ecuatoriana. Quito: FLACSO - Sede Ecuador.

"7 Entrevista realizada a Alexei Péez Cordero, Catedratico de FLACSO. 4 de Abril del 2005.
"8 Adam Isaacson. 2001. Op. Cit. Ps. 62-81
7 Adam Isaacson, Joy Olson y Lisa Haugaard, 2004. Diluyendo las divisiones. Tendencias de los Programas
Militares de Estados Unidos para América Latina. (online) LAWGEF, CIP y WOLA. Septiembre. Dlspomble
en: www.ciponline.ore.facts (consultado el 30 de Octubre del 2004)
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diferentes leyes, llevados a cabo por diferentes burocracias, supervisados por diferentes oficinas dentro

del Congreso y publicados con diferentes grados de franqueza".®

En este sentido, hacer un recuento de los montos de la cooperacidon norteamericana resulta bastante
complicado. No obstante, de la informacién obtenida para el periodo 1996 - 2000, se puede ver que la
ayuda de Washington al Ecuador tuvo un crecimiento exponencial entre el 1999 y el 2000, sobre todo
en lo que respecta a asistencia militar y policial, debido a los fondos recibidos por ser péme del Plan
Colombia. Si bien la cooperacién econdémica y social en el aflo de 1996 contaba con aportes
aproximados a los 12 millones de délares, la asistencia militar no llegaba a completar 1 millén. Esta
situacién cambié dramaticamente para el afio 2000, en el cual la ayuda econdémica y social se duplicd,
mientras que la cooperacion militar alcanzé los 24 millones de délares, con lo cual se equipararon
ambos rubros. Es importante sefialar también, que los fondos destinados a la adecuacion de la Base de
Manta no estan contabilizados como fondos de ayuda militar externa, razén por la cual no aparecen en

el grafico 7.

GRAFICO 7

~Ayuda Norteamerica a Ecuador 1996 - 2000

@ Militar y policial

3 Econdmica y Social

1996 1997 1998 1999 2000

Fuente: Adam Isaacson, Joy Olson y Lisa Haugaard, 2004. Diluyendo las divisiones. Tendencias de

los Programas Militares de Estados Unidos para América Latina.

Aunque en comparacion con el resto de la Regién Andina, Ecuador ha recibido mucho menos dinero
que sus vecinos, sintié cdmo los recursos se multiplicaron para su gobierno. No obstante, su
articulacion al problema del narcotrafico no ha cambiado en nada. Por el contrario el incremento de la
ayuda norteamericana a este pais se ha convertido en un indicador de un involucramiento més

profundo.

%0 Adam Isaacson y Joy Olson, 1999. Solo los Hechos: Un recorrido rdpido de la Ayuda de los E.E.U.U. en
Materia de Defensa y Seguridad para América Latina y el Caribe. (online) Washington: CIPO\ILNE Febrero.
Disponible en: www.ciponline.org (consultado el 30 de Octubre de 2004)
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3.4 Narcotrafico y Terrorismo en ios afios 2000

3.4.1 Un realismo remozado

Como se ha mencionado en el capitulo anterior, el renovado realismo que adopté Bush para ¢l manejo
de su politica exterior nivo repercusiones importantes ¢n la relacidn entre Estados Unidos v Amenca

by

Latina, v de manera spec:lal con la Regidn Andina. De hecho, Latinoamérica nunca fue un socio
comercial de gran importancia para los Estades Unidos, con excepcién de México, tal es asi que las
principales inversiones extranjeras estadounidenses han preferido ingresar a los mercados europeos y

r

As5i4{1c0o8 que a lOb latinoamericanos.

Por owra parte, América Latina tampoco tenia gran incidencia sobre ¢l balance politico de soder en su

—

interior. Entonces, su importancia para Estados

Unidos radicaba en la percepcién de amenaza

proveniente de la Regién Andina y en relacidn directz v casi exclusiva con la guerrilla colombiana y

con el narcotrafico®

Como consecuencia de esta situacién, América . Latina fue marcmada de  las prioridades

4

norieamericanas durante este periodo presidencial. No obstants, la regidn latinoamericana en muy
pocas etapas de la historia ha répresentado una prioridad para Washington, y cuando ha ocurrido, su
importancia ha estado vinculada con'temas de seguridad (el comunismo v el narcotrafico) v acceso a

recursos naturales o puntos geograficos esmatégicos (¢ control del canal de Panama)™.

En este sentido, se podria decir que la agenda de temas =ntre Estados Unidos y América Latina se ha
securitizado. En otras palabras, la gran prioridad otorgada por Washington a la seguridad nacional y a
los temas relativos al terrorismo, ha hecho que ésic sea el tema central en las relaciones entre

latinoamericanos y estadounidenses.

Para el gobierno norteamericano, el tema de la seguridad en América Latina se encuentra vinculado
directamente con el narcotrafico y la guerrilla intemz colombiana. Por esto motivo, ha decidido
reclasificar ambos problemas dentro de la categoria de terrorismo v ha condicionado su apoyo a la
aplicacion de mecanismos coercitivos v violenzos, es decir, a la ejecucidn de una estrategia militar més
agresiva. Por su parte, en lo comsarcial y politico se ha condicionado la ayuda ﬁnaﬁciefa
norteamericana, a 1os paises del Tercer Mundo, al cumplimiento de programas de reestructuracion

economica neoliberal y de politica orientada hacia la consolidacién de regimenes democraticos, tal

' Max G. Manwaring, 2003.Strategic Effects of the Conflict with [raq: Latin America, (online). Strategic Studies
Institute of the U.S. Army War College. Disponible en:
hrtp Mfwww carlisle.army.mil/ssi/pubs/people.cfm?author[D=18, (consultado el 9 de mayo del 2003).

* Claudio Fuentes y Francisco Rojas, 2003. "El Patio Trasero: Estados Unidos y América Latina pos - Irak”, en
Revista Nueva Sociedad. No. 185. Mayo - Junio. Ps. 64-82
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como lo demuestra el Millenium Challenge Account (descrito en el capitulo anterior), por citar un

ejemplo®.

La extremada securitizacién de las relaciones entre el hegemén y su patio trasero trajo como
consecuencia la ampliacién de las brechas ya existentes. A nivel nacional, se consolida la distancia
entre los Estados Unidos con una sociedad que atemorizada por los ataques terroristas se ha convertido -
cada vez mas en conservadora, xenéfoba y autocentrada, mientras las sociedades sudar_ne:iéanzis se
han volcado hacia el nacionalismo, para lo cual se movilizan y son mas demandantes. Otra brecha
existente y en expansién, es la que establecida entre los gobiernos latinoamericanos claramente
orientados a alinearse con las politicas norteamericanas y las sociedades a las que se deben, que se han
vuelto progresivamente mas criticas respecto a las acciones emprendidas pbr los Estados Unidos en

sus territorios®.

La posicién demandante de los paises andinos, y en general de los latinoamericanos, derivé en un
cambio en la politica intervencionista norteamericana. Si bien, en durante el periodo de Guerra Fria

predominé la modalidad de intervencion por imposicion, consistian en acciones unilaterales en asuntos

-.internos—de--una,--durante--la--Post--Guerra--Fria-la--forma - dominante fue -la de intervencion  por

consentimiento sustentada en razones humanitarias o con legitimidad internacional (un ejemplo
importante es el caso de Haiti en 1994). En la actualidad, y a partir del 11-S, las intervenciones
norteamericanas se hacen por invitacién, es decir, se realizan bajo el pedido expreso de un gobierno

para solucionar los problemas internos que desbordan su capacidad para manejarlos®.

Este es el tipico caso del Plan Colombia, ya descrito, y de los programas de ayuda norteamericana a la
Regién Andina. Asi, ante la finalizacién del multimillonario proyecto de ayuda a los colombianos
prevista para el 2001, Bush solicité una nueva asignacién presupuestaria para ser invertida en la -
Regiéon Andina durante el periodo 2002 - 2003, en un nuevo proyecto que tomé el nombre de

"Iniciativa Regional Andina".

Para este proyecto se solicitaron $882 millones de ddlares, né obstante, solo fueron destinados $731
millones, de los cuales aproximadamente la mitad estarian destinados a Colombia y el resto a sus
vecinos Pertd, Bolivia, Brasil, Panama, Venezuela‘y Ecuador. Dentro de este programa se establecieron
componentes muy similares a los del Plan Colombia: actividades antinarcdticos y otras orientadas al

desarrollo y a la democracia®®.

% Ibid.

% Juan Gabriel Tokatlidn, 2003. "El Orden Sudamericano después de Irak". En: Revista Nueva Sociedad No.
185. Mayo - Junio. Ps. 102-114.

* Ibid

% Rand Beers, 2001. Importancia de la Iniciativa Regional Andina. (online) USDepartment. Disponible en:
http://bogota.usembassy.gov/wwwsrb11.shtml. (consultado el 4 de Abril del 2005). Rand Beers es Subsecretario




La asignacién presupuestaria preveia una reduccién en los fondos destinados a Colombia del 24%,
pasando de $475 millones entre el 2000 - 2001 a $ 367. 70 millones en el 2002, pero contemplaba un
incremento de {os recursos para tocos los pafses vecinos. Para el Ecuador, esto representé un aumento
del 63% puesto que recibié $31.76 millones en el 2002, en comparacién de los $20 millonss que le

asignaron en el periodo 2000 - 2001%.

En el aflo 2002, también se negocié la extensién del ATPA ante’la demanda de los paises andinos para
extenderla y frente a la consideracion de que el comercio de Estados Unidos con los 4 paises andinos
nabia tenido un impacto positivo, aunque pequefio e indirecto, sobre la erradicacidn y sustit cion de

cultivos de coca™. La ampliacién del sistema arancelario de preferencias - ATPDEA, con vigencia

")‘

nhasta ¢l aflo 2006, wcluy6é nuevos productos para otorgar beneficios, como netroleo v derivados,
relojes y sus componentes, carteras, maletas, amculos planos, guantes de trabzio y confeccionss de
cuero, no comprendidos en el ATPA. Sin-embargo, continuaron excluidos [os wexiiles y confecciones,
azicares, mieles, productos que contienen azicar, ron, tafia, v el atin prepara o preservado y
empacado al vacio en latas u otros empaques, excepto el cosechado por barcos con bandera - -

estadounidense®

Desde mediados del afio 2003, la estrategia de acorralar a las FARC en la parte sur de Colombia, que
comenzo con =! Plan Colombia, tuvo grandes éxitos con la puesta en marcha de la Operaaon Libertadl
(jurio del 2003) ¥ después con la operacién Afio Nuevo (que comenzo el 31 de diciembre del 200 1.).
Ambas acciones tenfan como objetivo estratégico romper las estructuras de las FARC en la regidn de
Cundinamarca, que era utilizada por la guerrilla para su abastecmucmo - ademds por su geografia y
vegetacién, entrenarse para una posterior incursién de las Fuerzas "Armadas a la selva.
Adicionalmente, se capturé unos cinco jefes de frentes guerrilleros, con lo cual los subversivos

sufiieron fuertes golpes.”

oda esta estrategia del gobierno colombiano, conté con el cercano apoyo del Comando Sur de los
Estados Unidos, con quienes se planificd continuar este tipo de ofensiva durante el afio 2004 dentro de

lo que ahora se conoce como el Plan Patriota. Este tenfa como objetivo combatir a las FARC en la

de Estado para Asuntos [nternacionales de Narcéticos y Administracion de Justicia. Discurso pronunciado ante la
?uhcomls on de Operaciones Extranjeras de la Comisién de Asignaciones del Senado de EE.UU. ,

" El incremento del presupuesto para los paises vecinos de Colombia fue de la siguiente manera: Panama
+220%, Venezuela +144%, Bolivia + 20%, Perl + 82% v Brasil +343%. Adam Isaacson and Joy Olson. 1999.
Op. Cit.

S USTR, 2003. Firs Report to the Congress on the Operation 0] the Andean Trade Preference Act as Amended
{online) USTR. Disponible en:

http//ustr.cov/assets/Trade Development/Preference Programs/ATPA asset upload file 170 3782. pdf
(consultado el 7 de Agosto del 2003).

¥ Marco Baquero y Gabriela Fernandez, 2002, “Exclusién del Ecuador de las Preferencias Arancelarias
Andinas Extendidas”. (online) BCE. dpuntes de Economia N. 23. octubre. Disponible en:

hitp://www.bee fin.ec (consultado el lunes 4 de Octubre del 2004).



http://ustr.gov/assets/Trade_Development/Preference_Programs/ATPA/asset_upload_file_120_3782.pdf
http://vvww.bce.fin.ee
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selva con un contingente de entre 14.000 y 15.000 hombres, es decir, llevar la guerra a lugares donde
nunca ha existido la presencia estatal ni militar, y en donde la guerrilla mantiene intacto su equipo

militar’’.

La escalada de violencia al interior de Colombia, es decir, el enfrentamiento entre guerrilla,
paramilitares, y Fuerzas Armadas ha vuelto mas complejo el conflicto y también ha tenido
repercusiones directas sobre los procesos politicos domésticos en los paises que rodean a Colombia, y’
especialmente en las zonas de frontera. No obstante, a diferencia de las prioridades de los colombianos
y norteamericanos, para el resto de la regioén el narcotrafico no es su principal preocupacién, sino més

bien las repercusiones que de &l se derivan en sus propios territorios™.
3.4.2 Ecuador y la Estrategia Regional

Ecuador comienza el nuevo milenio, una vez mds envuelto en una turbulencia politica. A los dos afios
de su mandato, en enero del 2000, el Presidente Jamil Mahuad fue depuesto de sus funciones y en su
lugar asumid el mando el que fuera su binomio presidencial Gustavo Noboa Bejarano (enero 2000 -

enero 2003).

A finales del primer afio de Noboa, en Octubre del afio 2000, el gobierno norteamericano a través de
su agencia de Ayuda para el Desarrollo - USAID aprobé el disefio y ejecucion de un proyecto de
desarrollo destinado a la Frontera Norte, como un mecanismo para paliar los efectos negativos del
conilicto colombiano y de la lucha contra el narcotrafico en la regién fronteriza ecuatoriana con

Colombia.

Este proyecto constituye el mas grande implementado en Ecuador por USAID, en cuanto a cantidad de
recursos econdmicos comprometidos, de hecho, representa el 36% del total de dinero presupuestado

por USAID para el Ecuador. En el siguiente capitulo se detallard detenidamente este proyecto.

El mismo afio 2000, en el mes de agosto, Noboa decretd la creacién de la Unidad Ejecutora de
Desarrollo Norte (UDENOR) con el objetivo de paliar los efectos del conflicto colombiano en la
Frontera Norte del Ecuador (Esmeraldas, Carchi, Ibarra, Orellana, Napo y Sucumbios). Este
organismo, como se verd en detalle en el siguiente capitulo, tenfa como funcién conseguir y canalizar

los recursos de la cooperacidn externa para invertirlos en proyectos de desarrollo a lo largo del cordén

% Luz Maria Sierra, Sergio Gémez Maseri y Jineth Bedoya Lima, 2004. “El Plan Patriota. La gran apuesta del
presidente”, Diario El Tiempo. 25 de abril de 2004. Disponible en: http:/eltiempo.terra.com.co/.

°' El general James T. Hill, jefe del Comando Sur, ha estado reunido por lo menos diez veces con militares
colombianos en Miami o en Colombia discutiendo este tema y es uno de los més entusiasmados con el plan. Ibid.
?2 Adrian Bonilla, 2000. The Andean Security Agenda at The Beginning of the Century. (online) Ponencia
presentada para el Congreso de LASA 2000. Disponible en: www.plasa.sun.ac/kas/pdf/bonilla2000.doc
{consultado el 30 de enero del 2003).



http://eltiempo.t%c3%a9rra,com.co/
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fronterizo. Esta entidad actia como contraparte de USAID en Ecuador, concretamente para la region

del Frontera Norte.

Cor la inversion norteamericana, las relaciones entre Ecuador y Estados Unidos durante el 2000 sé
mantuvieron en buenos términos. Sin embargo, en el 2001, éstas se tensaron debido a las aéciones
emprendidas por el personal militar norteameﬁcano, aseniado en la Base de Manta. _Més
concrezamente, a raiz de la detencidn de un barco pesquero ¢e propiedad dei Capitdn Ecuatoriano
Carlos Liorente, por militares estadounidenses, a causa de la sospecha de que éste transportaba

narcoticos. La supuesta inspeccién ocasiond dafios por aproximadamente 2 millones de délares al

propietario de la embarcacién®. El problema de este acontecimiento racicd, principalmente, en que el
Convenio de la Base de Manta prohibe expresamente al personal norteamericano emprender acciones’

de interdiccion de narcdticos en territorio ecuzioriano.

+

side este acontecimiento, los momentos de tensidn entre Was serian constantes,

oo
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devido a la condicién demandante del gobiermo ecuatoriano hacia los Estados Unidos, y también por la

oposicion de los distintos sectores sociales a una politica exterior nte alineada con los

intereses del hegemodn.

1

De este modo, las presiones sociales internas hicieron que ¢l goblerno del Ecuador difiera del eje
Washington - Bogota en algunos puntos importa'nfes. En primer luger, con respecto 2 la pr teccion de
las fronteras de la infiltracion guerrillera y paramilitar, ahora denominados terrorisias, el gobiermno
ecuatoriano comenzod a adoptar medidas para evitar el contagio de la violencia v para proteger sus
areas estratégicas como la infraestructura petrolera, centrales energéticas, infraestructura de servicios

asicos, etc., de posibles ataques de estos grupos™. En otras palabras, para el Ecuador el objetivo de
cuidar su frontera con Colombia es neutralizar las agresiones del terrorismo colombiano, més que

eliminar el trafico de drogas.

En segundo lugar, el Ecuador buscaba mantenerse al margen del conflicto colombiano por la propia
incapacidad del gobierno para invertir recursos econdémicos y politicos en un problema que le es ajeno,
y por una intencionalidad deliberada de no injerencia en los asuntos internos de otro Estado. "Esta

olitica, en su aplicacién préctica habfa logrado detener eficientemenic la potencial expansién del

contlicto tras nuestras fronteras y generar un amplio consenso nacional del conjunto de actores

% Sandra G. Edwards, 2003. U.S. - Ecuadorian Relations as a New President Takes Office. (onhne) Washington:
WOLA Disponible en: www.wola.org (consultado el 30 de Agosto del 2003)

* Ministerio de Defensa del Ecuador, 2002. Politica de la Defensa Nacional del Ecuador Quito. Diciembre
2002. Ps. 63-100
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sociales, politicos e institucionales relevantes del pais, como fue demostrado en las discusiones previas

y en el disefio de la Politica de Seguridad presentada en el Libro Blanco de la Defensa Nacional"®.

En tercer lugar, para Ecuador tanto las percepciones de amenaza como los intereses de seguﬁdad-
provienen de los contextos nacionales y no regionales, en este sentido, la orientacién es a adoptar
politicas de corto plazo™. Asi, en lo que se refiere al conflicto colombiano, la amenaza estaba
determinada por la incapacidad del Gobierno colombiano para controlar su territorio y los actores que
dentro de él operan. En este sentido la zona mas vulnerablé' s¢ ubica en la Frontera Norté y el
objetivo es solucionar en el menor tiempo posible los problemas que la aquej an como los refuglados y

desplazados, violencia urbana y rural, delitos relacionados con el narcotraﬁco etc.’

Por otra parte, en el 2003 sube al poder el Coronel Lucio Gutiérrez apoyado por el brazo politico del
Movimiento Indigena Ecuatoriano, quienes sostenian una posicién opuesta a radicalmente a negociar
con el FMI y a acceder a las reformas estructurales demandas.por este organismo. Adicionalmente,
ofrecian que durante su gobierno renegociarian las condiciones del Convenio de la Base de Manta, y

que pedirian al Gobierno colombiano parar las fumigaciones en territorios cercanos a la Frontera

- ~Norte; para terminar con lTosdafios causados alosindigenas asentados en esta regién ecuatoriana:

No obstante, Lucio Gutiérrez al llegar al poder cambié su discurso inicial hacia una postura alineada
con los Estados Unidos. De hecho, su postura de campafia de corte izquierdista despert6é suspicaciaé
internacionales y provocd comparaciones con el presidente venezolano Hugo Chavez, contundente
opositor de la politica norteamericana. Sin embargo, este viraje hacia una posicion mas de derecha,

probablemente le permitié ganar las elecciones®.

El periodo presidencial de Gutiérrez ha estado marcado por una fuerte inestabilidad politica y por la
oposicién de amplios sectores sociales ecuatorianos. Su permanencia en el poder ha estado varias
Veces en riesgo, sin embargo, su alineacién con Washington le permitié mas de una vez salvar su
cargo y seguir al frente como presidente. No obstante, la presion social terminé sacandolo del podér’ el

20 de abril del 2005.

En lo que respecta al tema del narcotrafico, Gutiérrez tuvo que lidiar con las demandas de Washington
y con la oposicién social. En lo que respecta al frente interno, las amplias prqtestaé de varios

movimientos ecuatorianos hicieron que la presidencia solicite al gobierno colombiano la suspensién de

% Alexei Paez Cordero, 2004. £ Plan Colombia - Plan Patriota y su Incidencia en el Ecuador. Ponencia

&resentada en la Sesién Solemne por el 32 aniversario del Instituto de Altos Estudlos Naciones. Mayo.
Adri4n Bonilla, 2000. Op. Cit.

”” Ministerio de Defensa del Ecuador, 2002. Op. Cit. Ps. 63- IOO

% Sandra G. Edwards, 2003. Op. Cit.
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las operaciones de fumigacién en los 10 kms. de la frontera colombiana que colinda con Ecuador, a

fin de proteger a la poblacién fronteriza de los efectos nocivos de esta actividad™.

Por otra parte, se ha visto impedido de acceder al pedido de los Estados Unidos de q!;'e el Ecuador. y
otros paises del mundo, garanticen inmunidad a los soldados norteamericanos operando en su
territorio. Como medida de presién, Washington decidié suspender la ayuda militar a los 35 paises que
no han ratificado esta demanda. Pafa el Ecuador, esta suspension de ayuda habria representado un
aproximado de 15 millones de ddlares para las Fuerzas Armadas Ecuatorianas™. No obstante, la

sresion interna ejercida sobre este tema no ha permitido que Hasta el momenio 2l Ec uador acceda a

esta peticidn.

Sin embargo, dadas las condiciones de debilidad del gobierno de Gutiérrez, y 2 una asirategia amblgua
v confusa para discutir su politica exterior frente a la insercidén del Ecuador en una estrategia regional

de combate al terrorismo y al narcotrafico, ademads de la desinstitucionalizacién del proceso de toma

de decisiones, ha sido posible que el Presidente hasta el fin de su periodo ignore 12 voluntad popular.

Es asi que el lanzamiento del Plan Patriota en Colombia, ha sido consensuada ticitamente con el

couador en reuniones mantenidas con el gobierno y las Fuerzas ‘Armadas Colombianas y con el

Comando Sur de los Estados Unidos. "Sea por injuria pohtxca por torpeza diplomatica o por calculo

sstrecho, y en contra de la opinidn mayoritaria del pais, esto se ha producido y estd llegando a un

punto de no retorno"'%".

* Sandra G. Edwards, 2004. Ecuador Gets Colombia’s Drift - Aerial Eradication of Coca Crops on'the Border.
(onhne) Washington: WOLA. Disponible en: www.wola.org (consultado el 27 de Septiembre del 2004)

% Estos datos constan en un Informe confidencial realizado por ¢l Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,
el 5 de Mayo del 2003.
"' Alexei Paez Cordero, 2004. Op. Cit.
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CAPITULO IV
LA COOPERACION DE LOS ESTADOS UNIDOS
EN LA FRONTERA NORTE DEL ECUADOR

4.1 Introduccion

En este capitulo se analizard cémo la problematica del narcotrafico comenzd & tomarse la
agenda de cooperacion norteamericana €n Ecuador, haciendo un acercamiento al caso mas

importante, la Frontera Norte Ecuatoriana (FNE)

Con este objetivo, en primer lugar se hace un recuento que va desde el origen de las actividades
de cooperacién en Ecuador, en los afios 40, hasta nuestros dias, describiendo los principales

lineamientos de USAID.

En segundo lugar, esta investigacién concentra su atencion exclusivamente en la FNE, para lo

cual comienzo por contextualizar la situacion de esta zona, mostrando sus principales problemas

y la forma cémo cada una de las seis prov1nc1as que la conforman se articulan en la

problematlca del marcotrafico. Mas adelante se” hace un recuento de la’ cooperacion

norteamericana en esta region, exponiendo las razones y los objetivos que mueven su practica,

asi como las principales falencias que evidencia.
4.2 La Cooperacién Norteamericana en Ecuador
4.2.1  Antecedentes

La ayuda norteamericana hacia el Ecuador comienza a inicios de los afios 40 con la creacién de
un programa bilateral de Cooperacién Técnica y Econdmica, y continué en la década siguiente

enmarcada dentro del ya mencionado Punto Cuarto. Durante estos dos decenios el objetivo fue

mejorar las condiciones de salud publica, educacién y produccién agricola y su fundamento.

epistemolégico se asent6 sobre el paradigma de la capitalizacién fisica'.

Asi en lo que respecta al sector agricola, en los 40, las actividades estuvieron dirigidas hacia la

promocién del cultivo de caucho, balsa, abac4 y la extraccién de quinina, mientras que en el

decenio siguiente se apoy al sector exportador ecuatoriano, en lo que se refiere a investigacion

y control de las plagas que afectaban a los principales productos de venta internacional del

momento: como café, cacao y banano. En lo referente a educacién, la ayuda se enfocé en la
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construccién de escuelas, en la capacitacién de profesores y en la modernizacion de la
educacién tanto en el sector urbano como en el rural. Por su parte, en el tema de la Salud
Piblica, se buscé la consolidacién de una institucionalidad nacional que permita hacer frente a '
los problemas sanitarios del pais, de este modo se crearon un corjunio de organismos que:
precedieron lo que ahora es el Ministerio de Salud Publica, fundado a mediados de los 60.

Iy

Adicionalmente, se emprendleron iniciativas para erradicar la malaria y aunque no se logrd el

1

obietivo, el nimero de atectados por esta enfermedad se redwjo considerablemente”

J

En los cincuenta, la cooperacién norteamericana hizo apories més signiticativos que en el
decenio anterior. Invirtidé en mfraest"uctura vial, en el meioramisnto del sistema de aviacidn
ecuatoriano y en agua potable. No obstante, muchos de estos aportes se hicieron 2 manera e
créditos internacionales. Asi, ademéas de la salud, educacién y ag

destinada a la construccién de carreteras cuyo fin era unir la

andino ecuatoriano. También se modernizd la aviacidn

Aeropuertos Mariscal Sucre de Quito v Simén Bolivar de Gua: aqui‘a, obras gue finalizaron en el
afic de 1960. La construccién de sistemnas de agua potable bene prmmp'ﬂ*”lerre a ciudades
de la sierra centro sur del Ecuador vy a Esmeraldas, ubicada en i2 costa nor , colindante con

Colombia’.

cional de cooperacién

internacional, y también cred el programa Alianza pera el Progreso. En esta misma decada, el
paradigma del desarrollo basado en la capitalizacién fisica comenzé a nerder relevancia frente a

una nueva teoria que predicaba la inversién en capital humano®, como va se menciond.

Este cambio tuvo lugar progresivamente, por lo cual la capitalizacién fisica siguid siendo el
objetivo principal de la cooperacién norteamericana en Ecuador, enmarcada dentro de la
Alianza para el Progreso. De este modo, las prioridades ¢n la agenda de USAID pasaron de la
agricultura, la salud y la educacién hacia el desarrollo industrial, de infraestructura basica y de

vivienda, cooperativismo y administracién publica.

El impulso a las nuevas prioridades requirid una inversidn mayor de recursos, sin embargo,
éstos fueron otorgados en su mayor parie como preéstamos reembolsables, y estuvieron

destinados a financiar especificamente la expansidn del secior industrial, la construccién de

' César Montufar, 2002. "Hacia una Teorfa de la Asistencia Internacional para el Desarrollo, un analisis
desde su retérica”, Quito: Centro Andino de Estudios Internacionales, Universidad Andina Simén
Bolivar. Ps. 183-222

%USAID, 2003a. 60 Afios-de Cooperacién. Quito: USAID/Ecuador, julio. Ps. 14-18

* Ibid. Ps. 14-18

* César Montifar, 2002. Op. Cit. 91-134.
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carreteras, de sistemas de riego, de proyectos de electrificacidn, de vivienda y a la creacién del

Banco Ecuatoriano de la Vivienda (BEV)’

Por otra parte, en Ecuador el componente de condicionalidad implementado durante los 60s, y la
busqueda de una mayor vinculacién del Estado central en lps planes de desarrollo nacionales,
permitidé la creacién de instituciones como la JUNAPLA (Junta Nacional de Planificacién), |
organismo que se encargd de establecer las lineas difeb_m'ces que guiarian la asistencia

norteamericana en temas agropecuarios’.

El objetivo de fortalecimiento institucional permitid la creacion del Banco Ecuatoriano de la
Vivienda y la puesta en marcha de la reforma agraria, a:.través de la entrega de aportes a
entidades como el CREA (Centro de Reconversién Econémica del Azuay) y el IERAC,
(Instituto Ecuatoriano de Reforma Agracia.y Colonizacién)."Adicionalmente, se creo el INIAP
(Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias) y ée otorgd un crédito al gobierno
ec_uatorianp para incremeﬁtar la recaudacién de impuestos; ¢ implementar otras actividades

orientadas al mej oramiento de la administracién ptiblica’.

Durante este penodo la inversién en- capital humano constituyé un eje transversal en sus
politicas de asistencia educativa y de salud dentro del marco de la Alianza para el Progreso®.
Asi, en el afio de 1967 se organizé una Divisién de Recursd_s Humanos cuya misién era dar
soporte a la educacién desde los niveles primarios hasta los universitarios. También se hicieron

préstamos en este rubro para la edicién de textos escolares’.

Por otra parte, en los sesenta, como parte de la discusion sobre la inversidn en capital humano se
establecié una conexidén negativa entre equilibrio poblacionzij, acceso a los recursos y deterioro
del medio ambiente. Se concluyd que sin una adecuada politica de control de la natalidad se
corria el riesgo de sufrir hambrunas y de afectar seriamente a los recursos naturales del plantea,
poniendo en riesgo la vida en paises ricos y pobres ‘por iggallo. En el caso de Ecuador, se

implementaron las primeras medidas para reducir la tasa de ﬁgtalidad, en las cuales intervinieron

> Ibid. Ps. 18-22
6 - USAID, 2003a. Op. Cit. Ps. 18-22

Ibld

® César Montufar, 2000. "La Ruptura Geopohnca y Ep1stemologlca del Paradwma del Desarrollo”
(online) En: Ecuador Debate No. 51. Disponible en:
www.dlh.com.ec/paginas/debate/paginas/debateS . htm, (consultado el 15 de agosto del 2004).
? USAID, 2003a. Op. Cit. Ps. 18-22
EI reemplazo del paradloma de la capitalizacién fisica por el de la inversién en cap1ta1 social vino con
algunas criticas al primero. Enlo relativo a la demografia, si durante los afios 40 se crefa que la
industrializacién era un requisito previo al decrecimiento de la natalidad, en los 50 se negé esta
posibilidad, y por el contrario se planted la necesidad de reducir drasticamente el crecimiento poblacional
como un mecanismo para mejorar el nivel de vida de los paises subdesarrollados. César Montufar, 2000.
Op. Cit.
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instituciones nacionales como la JUNAPLA vy el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

(IESS), entre otros''.

En Ia década de los aﬁoé 70, el gobierno norteamericano contrajo Sus aportes .en temas de
cooperacién con el Tercer Mundo, como se menciond anteriormente. A ¢sic se sumaron las
duras criticas que sufrid la Alianza para el Progreso. Frente a esta situacién USAID tuvo que
reformular sus lineamientos. Como consecusncia, en Ecuador se disminuyd la inversion en
capital fisico, mientras que se mantuvo el apoyo al desarrolio del capital social. De hecho, se
suspendi6 la construccién de carreteras y otras obras de infraestructura, mieniras que se siguid

apoyando a la educacién y a la planificacidn familiar.

Asi, mientras la cooperacidén norteamericana durante los afios 60 regiswd un iotal de S108
millones de USD entre préstamos, fondos no reembolsables v garantias de inversién para
vivienda, en los 70 esta cifra se redujo a $53 millones que inciufan présiamos y donaciones,

debido a la inexistencia de actividades durante los tres Gliimos afics del decenio

En resumen, de acuerdo con USAID durante 2l periodo comprendido enire 1942y 1978 los =

Estados Unidos invirtieron en Ecuador un total de $244.6 millenes de dblares en cooperacion,

y el 22.4%

de los cuales el 45.7% fueron préstamos, 31.9% ayuda no reembols:
financiamiento para el proyecto Alimentos para la Paz. Como se puede ver, los fondos durante
estos 36 afios estuvieron tan contraidos que apenas alcanzaron un promedio anual de 36.79

millones de délares”.
4.2.2 - La Cooperacién en los 80

En el afio de 1979 Ecuador volvid a la democracia después de varios afios de dictadura militar.
Segin USAID, en respaldo a esta importante decisidn, por esta razdn incrementd los montos de

cooperacion para el pais en comparacién con el decenio anterior.

Sin duda, es posible evidenciar un incremento de la cooperacién norteamericana hacia el
Ecuador en los 80. No obstante, no se puede afirmar que esto sea el resultado de un apoyo al
1

proceso democratico ecuatoriano. De hecho, el gobiemo de Reagan demostrd estar mas

comprometido con regimenes autoritarios y dictatoriales que con la democracia.

" USAID, 2003a. Op. Cit. Ps. 22-23
12 :

Ibid.
P Ibid.
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Por otra parte, durante el gobierno de Reagan, las directrices de la cooperacién norteamericana
retomaron como prioridad el paradigma de la capitalizacién fisica'. Ademés, este periodo
presidencial coincidié con la adopcién del sistema neoliberal en Estados Unidos y con su
promocion en América Latina a lo largo de los ochenta, con lo cual la asistencia norteamericana
comenzd a enfatizar en la liberalizacién del mercado; la promocién de exportaciones, la
reduccién de tarifas arancelarias, la adopcion de politicas que atraigan a la inversidn extranjera
como reformas estructurales, la privatizacion de empresas del sector publico y la consabida

reduccién del tamartio del Estado.

La tendencia neoliberal a reducir la participacién del Estado en temas tanto econdémicos como -

sociales permiti6 una transferencia de. las miciativas de desarrollo al sector privado,
representado por las denominadas Organizaciones No Gubernamentales (ONG's), y con ello de
alguna manera, se dio paso a la privatizacidén de las politicas sociales. En este sentido, la
asistencia norteamericana colaboré con la Fundacién para el Desarrollo Agropecuario

(FUNDAGRO), el Instituto de Estrategias Agrdpecuarias (IDEA), la Asociacion pro Bienestar

de la Familia Ecuatoriana (APROFE), el Centro de Estudios de la Poblacién y Paternidad

Responsable (CEPAR), el Centro Médico de Orientacién y Planificacién Familiar

(CEMOPLAF), Fundacién Natura, entre muchas otras®.

Esta situacién corresponderia a la tesis de que la cooperacién internacional durante este perfodo,

apoyada en la accién de las ONG, constituye la contra parte neoliberal en lo que se refiere a

politicas publicas en algunos paises de América Latina, entre ellos Ecuador. Ademss, la

renuncia a determinadas responsabilidades por parte del Estado habria permitido que se

‘produzca una verdadera eclosién de las ONG en el Ecuador, en tanto tenian como objetivo

llenar los espacios vacios en materia de politica social'®.

Por otra parte, en congruencia con la doctrina neoliberal y con el impulso a ‘las reformas
estructurales en Ecuador, en 1985 USAID orient6 su ayuda hacia las politicas macroeconémicas
y sectoriales, como un mecanismo para fomentar el desarrollo. Asi fue que se inicié un esquema

de estabilizacidn y recuperacién econdmica para apoyar la reforma econdmica ecuatonana

También se siguieron apoyando otras 4reas de intervencién més especificas como la agricultura,

transferencia de tecnologia, salud publica, vivienda y educacién. Ademas, se implementaron

** "Se propuso regresar al concepto de que ningin pais puede desarrollarse sin altas tasas de crecimiento
econdmico". Ibid. P. 11. :
“ Ibid. P. 24-28

** Entre 1987y 1990 se crearon 233 ONG en Ecuador, en contraste con 62 fundadas entre 1971 y 1980.
Victor Bretén Solo de Zaldivar, 2001. Cooperacion al Desarrollo y demandas étnicas en los Andes
ecuatoriarnos. Quito: FLACSO - Sede Ecuador, Universitat de Lleida, Giedem. P. 240.
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proyectos de formacién para el sector publico, para profesores vy s¢ establecié el primer.

programa de prevencion contra el uso de drogas.

De igual forma, en esta década, se siguieron impulsando los programas planificacién tamiliar,

llegando incluso a reducir la tasa de crecimiento poblacional a niveles iguales a los de otros

paises de la regién. Finalmente, entre 1980 y 1992 se implementd el primer proyecto de.

educacién ambiental en el Ecuador (EDUNAT)".
4.2.3 - Cooperando en la lucha contra el narcotrafico

La década de los noventa trajo consigo un replanteamienio de 105 objetivos de USAID en el
Ecuador, razén por la cual, dentro de sus prioridades se incorporaron nuevos elementos como la

promocién de la democracia y la proteccion del medio ambiente, al tiempo que se heredaron de

periodos anteriores la preocupacion por el crecimiento econdmice v 1a salud.

Durante este periodo, correspondiente a la segunda fase de aplicacidn del modelo neoliberal, a

diferencia de la década anterior, se buscaba fortalecer al Estado de los paises en desarrollo para

que intervenga en determinadas areas especificas. Es decir, se promo‘ 1a la accidn del Estado en
aquellos sectores que no se habian beneficiado del modelo de libre mercado. Con este objetivo

se sugeria una intervencién estatal focalizada y con especial énfasis en problemas susceptibles

de trascender el dmbito local (medio ambiente, narcotrdfico), o de generar ineszabilidad interna

{problemas de ingobernabilidad). Ademéas se recomendaba una comrecta insercidn en la

economia mundial, a través del apoyo y promocidn de las exportaciones de productos primarios.

Bajo el paraguas de este modelo, USAID se propuso como objztivo principal en Ecuador
aumentar el crecimiento econdémico sustentable para una amplia base de la poblacidén. Este

planteamiento buscaba aumentar la eficiencia y la competitividad de la economia; y expandir las

oportunidades y participacién de los grupos de bajos ingresos en una economia de mercado -

abierto.

Para hacerlo, se emplearon dos tipos de estrategias orientadas a: 1) mejorar el capital social
ecuatoriano, a través del aumento de la calidad de la educacidn, la expansidn de la cobertura de
servicios sociales a los grupos mas vulnerables, la implementacién de reformas ambientales
para que los productores tengan un mayor acceso a nuevos mercados; 2) incrementar los niveles

de acceso de las poblaciones més pobres a los créditos financieros productivos'®

”LSAID 2003a. Op. Cit. P. 28
** USAID, 1996. Budget Justification. Congressional Presentation (online) USAID. Dlspomble en:
www.usaid.gov/pubs/cp97/countries/ec.htm. (consultado el 135 de abril del 2004). '

o
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Més alla de la planificacién estratégica en el campo de la ayuda para el crecimiento econémico,
los recursos destinados para la consecucion de este objetivo decrecieron durante la Gltima mitad
de la década. De este modo, los fondos pasaron de 2.56 millones de ddlares en 1995 a 4.9

millones en 1996, para comenzar a contraerse hasta llegar a 1.36 en 1999".

Pese a esta situacion, el sector comercial ecuatoriano se vio reforzado por otras actividades del
gobierno norteamericano, especialmente la integracién del Ecuador al ATPA. En este sentido,
se puede afirmar que la cooperacién norteamericana en el ambito econdémico y comercial se

rigié por la méxima del régimen de Clinton: "trade not aid":

Por su parte, las actividades orientadas a la promocion de-la salud se llevaron el grueso de los
recursos de USAID, puesto que se incrementaron de 2.68 millones de délares en 1995 a 7.45
millones en 1999, registrando una contraccion en el aflo de 1998, al igual que el resto de

componentes de la cooperacién norteamericana®.

El objetivo de la salud, estuvo a su vez divido en dos metas especificas: una relativa a la salud

materno infantil y otra a la reduccién de la fertilidad. La est'rrategria}hen esta area se divididentres

puntos importantes: a) el apoyo al Ministerio de Salud para impulsar una reforma; b) la
promocién de politicas, analisis y difusién de actividades; y finalmente ¢) el fortalecimiento del
sector privado (ONG) para que continden con estas actividades®, debido a que su finalizacién

se preveia para el afio 2000.

Otro de los objetivos de USAID durante los noventa constituy6 la conservacién del medio
ambiente. Para ello se apoyaron iniciativas que provean-alternativas a la colonizacién, a la
deforestacién y al uso indiscriminado de recursos naturales. También se apoyd la gestién de
conservacién en algunas areas protegidas del pais, la proteccién de especies en peligro de
extincién y la puesta en marcha de programas de educacion ambiental. Adicionalmente, se dio

soporte al gobierno nacional en materia de legislacién ambiental y en la elaboracién de un Plan

Nacional Ambiental.

Los recursos en este tema crecieron de una manera sostenida, pasando de 2.43 millones de
dolares en 1995 a 4.47 en 1999. Este es el dnico rubro -que no refleja ninguna contraccién

presupuestaria durante el quinquenio analizado®.

' USAID, s/f. Ayuda Ecuador. USAID/Ecuador.

20 .

- Ibid.

' USAID, 1997. Budget Justification. Congressional Presentation (online) USAID. Disponible en:
www.usaid.gov/pubs/cp97/countries/ec.hitm. (consultado el 15 de abril del 2004).

* USAID, s/f. Op. Cit.
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Por su parte, se buscé fortalecer la democracia y en general el sistema democratico, asi como los
procesos de administracién de justicia en Ecuador. Para lograrlo brindé apoyo a distintas
instancias gubernamentales como la Corte Suprema de Justicia, la Procuraduria General del
Estado, la Fiscalia General de la Nacion, entre otras. con la finalidad de agilitar y hacer mas

transparente el proceso judicial.

Dentro de este punto, USAID concentrd su atencion en enfrentar 10s problemas de corrupcidn
del gobierno. Tal es asi que, en 1999 el fondo de ayuda para América Larnna y el Caribe (LAC)
de esta agencia entregd la sura de $1.2 millones de délares adicionales al presupuesto con la
finalidad de incrementar la conciencia y el conocimiento sobre modernas medidas y técnicas

ant - corrupeidn®.

Ea total (inclusive los aportes LAC), los fondos en pro de la democracia tuvieron una evolucién
positiva, puesto que se triplicaron entre 1995 (720 mil ddlares) y 1999 (2.20 millones de
délares). El crecimiento mas importante se registré en 1998 con 2.50 millenes de délares, afio

en el cual se duplicé el dinero recibido en 1997%.

Pava finalizar, un analisis en perspectiva de la cooperacién r orteamerca 1a durante 1os noventa,
nos vermite ver es en este decenio cuando la agencia norteamencana de aWda comienza a
implementar la planificacién estratégica para alcanzar sus metas y objetivos, y también a
enfatizar en la consecucién de resuitados concretos como corolario de sus acciongs, dentro del

corto plazo.

Por otro lado, las lineas directrices que guiaron toda su labor fuercn tres: en primer lugar, la
concentracién de actividades en los grupos mas vulnerables, es decir la focalizacion de la ayuda;
segundo, la blisqueda de sustentabilidad®” para garantizar la perpetuidad y reproduccién de sus
actividades a futuro; y en tercer lugar, el fortalecimiento institucional del sector privado,
principalmente conformado por ONG's, como un medio para der la continuidad a las lineas de

accidn Iniciadas bajo su tutela.

e =

En lo que respecta a montos, la desagregacion por objetivo especifico muestra la preeminencia

que USAID otorgd a las politicas publicas, en este caso el mejoramiento de la salud, frente a.

3 USAID, 1999. Budget Justification. Congressional Presentation, (online) USAID. Disponible en:
hitp://www. usaid.eov/pubs/cp99/lac/ec.itm (consultado el 4 de mayo del 2003)

** USAID, s/f. Op. Cit.

* La nocién de sustentabilidad apareci6 por pnmera vez a inicios de los afios 70, con el informe del Club.
de Roma titulado "Los limites del crecimiento”, en el cual se argumentaba que el crecimiento econdmico
debia evitar generar desequilibrios entre los recursos utilizados y las necesidades futuras. César Montufar,
2000.0p. Cit. Ps. '
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otros temas que en la agenda bilateral, inclusive regional, aparecian como més importantes, tal

es el caso del comercio y la democracia.

GRAFICO 1
GRAFICO 1
AID norteamericana para Ecuador (1995 - 1999)
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Fuente: USAID. s/f. Evolucion Ayuda a Ecuador:1995-2005.

La evolucién total de recursos, en cuanto a ayuda economica y social ha sido positiva. Estos
fondos crecieron de 8 millones de délares aproximadamente en 1995 a 15 en 1999%. La
asistencia de USAID en Ecuador es mayormente de cardcter no reembolsable, con excepcién de
un crédito de $5 millones de délares, otorgado en 1999 al Gobierno Ecuatoriano, para

recuperacion de reas afectadas por el fenémeno de El Nifio™.

- No obstante, los norteamericanos hicieron crecer la ayuda policial y militar mucho mas rapido

que la asistencia para el desarrollo, de tal forma que las asignaciones fueron duplicandose y

* Los datos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD, Observatorio de la
Cooperacidn al Desarrollo en el Ecuador y del INECI no coinciden con las cifras que presenta USAID y
el Centro para la Politica Internacional. Para los primeros, la cooperacion no reembolsable
norteamericana fue: en 1997 - $8.650 millones de délares, en 1998 $12.067 millones de ddlares y en 1999
de § 15.364. Cfr: Pablo Samaniego, 2003a. "Informe del Estado de Situacion de la Ayuda Oficial para el
Desarrollo”. En: Observatorio de la Cooperacién al Desarrollo en el Ecuador, Memoria Anual 2003,

Quito: Comité Ecuménico de Proyectos. marzo.
* Ivid. Ps. 9-38
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triplicindose anualmente hasta que entre 1996 y 1999 los recursos se incrementaron en més de
15 veces. Asi, mientras ambos tipos de cooperacion tenian un gran desbalance en recursos en el

afio 1996, para 1999 la distancia se acortd de manera muy significativa.

GRAFICO?2
AID NORTEAMERICAMA EN ECUADCR
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Fuente: ISAACSON, Adam, OLSON Joy y HAUGAARD, Lisa 2004. Diluyendo las divisiones.

Tendencias de los Programas Militares de Estados Unidos para América Latina.

Esta situacion se debid principalmente al creciente involucramiento del Ecuador en el problema
del narcotrafico y al uso de estrategias de represién militar y policial para combatirlo. En este
sentido, la agenda de politica exterior de Estados Unidos con América Latina durante los
noventa incluy6 al tratamiento dél narcotrafico dentro del tema de la democracia. Pese é esfo, en
el caso ecuatoriano, USAID en sus informes anuales no se refiri6 al tema del narcotrafico
durante toda la década, a excepcidn del afio 1999, y tampoco emprandid acciones cbncretas para

erradicarlo.

Por otra parte, desde la retérica norteamericana el narcotrdfico, en el plano social, constituia un
problema que estaba esttechamente relacionado con la debilidad de la institucionalidad
democratica ecuatoriana®™ y con la falta de alternativas econdmicas y comerciales para la
poblacién. Sin embargo, tanto la democracia como el sector comercial fueron los rubros mas
desatendidos por la agencia norteamericana de asistencia. En este sentido, los montos destinados
a fortalecer la democracia en el Ecuador, entre 1993 y 1999 (S8 millones de ddlares), fueron los

mas reducidos de los cuatro objetivos analizados, seguidos por el crecimiento econémico
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($11USD), mientras que la salud ($24.77USD) y el medio ambiente ($15.30 USD) tuvieron una

mayor atencion.

En consecuencia, durante esta década, la ayuda militar y policial concentrd el grueso de las

actividades de lucha contra el narcotrafico, como control e interdiccién, lo que ratifica la -

intencion norteamericana de erradicar el problema con soluciones poco pacificas.
4.2.4 El Boom de la Cooperacién

En el Plan Estratégico de USAID para el afio 2000, se afirma que la mision de esta agencia es
contribuir a la consecucién del interés nacional norteamericano, apoyando a la gente de los
paises en desarrollo en su esfuerzo por lograr el progreso econdémico y social y por participar

més comprometidamente en resolver sus problemas y los del resto del mundo®.

Tiempo més tarde, en el 2004, USAID sacé un nuevo Plan Estratégico para el periodo 2004 -
2009 en conjunto con el Departamento de Estado norteamericano. En este documento se declar6

como una de las pnorldades de la agen01a norteamericana de cooperacion la almeacwn de la

diplomacia con la asistencia para el desarrollo. En ofras palabras la ayuda estana condicionada

a la evaluacién del pais, por parte de USAID y del Departamento de Estado, sobre los siguientes

aspectos: el compromiso con la democracia, economias abiertas y la adecuada inversién en

educacion de la gente, salud y sus potencialidades™, como ya se ha mencionado anteriormente.

El Plan Estratégico de USAID se produjo en armonia con el Millenium Challenge Account del

2002, con la misma concepcién y de metodologia, ignorando de alguna manera las criticas

planteadas. Es decir, con la idea de que la aplicacion del modelo neoliberal es la mejor '

alternativa para alcanzar el desarrollo y con el propésito de convertir a la ayuda en una suerte de

premio para los paises que tengan un buen comportamiento (ver capitulo II).

La agenda de USAID para la primera década del 2000 se.diseﬁé en estrecha relacién con las
percepciones de amenaza del gobierno nortearhericano, es décir, se construy6 en torno a la gran
preocupacion de los Estados Unidos por la inestabilidad dei Ecuador y de la Regién Andina, en
general. Ademas habia gran preocupacién por la debilidad del gobierno ecﬁatoriano para

controla y regular apropiadamente sus problemas internos.

28 The White House. 1997. 4 National Security Strategy for a New Century. (online) The White House.
Disponible en: http://clinton3.nara.gov/WH/EQOP/NSC/Strategy/ . (consultado el 20 de mayo del 2003)

» USAID, 1997b. Strategic Plan (Revised 2000). (online) USAID. Disponible en: www.usaid.gov.
(consultado el 4 de febrero del 2004)

*0US Department of State, USAID, 2004. Strategic Plan. Fiscal Year 2004 — 2009. Democracy, Securzty
and Prosperity, (online) US Department and USAID. Disponible en

htp: //www state.oov/documents/oreanization/24299.pdf, (consultado el 15 de abril del 2004)
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En consecuencia, al iniciar el milenio USAID se planted 5 4reas estratégicas de intervencion en
el pais: 1) Conservacidon de la biodiversidad; 2) Reduccion de la pobreza; 3) Desarrollo de la

Frontera Norte; 4) Integracion de la Frontera Sur; 6) Democracia v Gobernabilidad.

La preocupacidn por la Conservacion de la Biodiversidad es un objetivo a nivel mundial. El
gren interés de los Estados Unidos por este tema ha permitido que se renueven constantemente
los proyectos v que las actividades y recursos estén comprometidos hasta el afio 2008. Durante

10 aflos de cooperacion, comprendidos entre 1997 y el 2008, los fondos ascendieron a

J

5.000 ddlares, con lo cual se convierte en el proyecto de més larga duracién y el segundo
en cantidad de dinero recibida’’. En términos generales, sus objetivos son la conservacién de
arzas protegidas, zonas de amortiguamiento y territorios indigenas, mejoramiento en el manejo

de recursos naturales y la sustentabilidad de los proyectos manejados por ONG's™,

Ln cuanto al proyecto de reduccion de la pobreza, sus actividades se iniciaron en ¢l 2001 y
prevén finalizar en el 2006. El monto estimado para este componente es de $30 millones de

{Glares”, destinados a la implementacién de actividades relacionadas con: a) la creacién de un

CL

o1

mejor funcionamiento y control de oferta de crédito bara los microempresarioé; y b)
mejoramiento del escenario macroecondmico a fin de lograr un crecimiento econémico mas
equitativo. Las principales actividades que se llevaradn a cabo constituyen el fortal_ecimi'ento de
la actividad tributaria fiscal, ia modernizacion de la actividad fiscal y el fortalecimiento del

sector financiero™

Con respecto al fortalecimiento de la-democracia, el proyecto estd planeado para ejecutarse
entre el afio 2001 y el 2005. El presupuesto comprometido es de $23.6 millones™ y su objetivo
¢s incrementar la transparencia en la rendicidén de cuentas en instituciones democraticas como
medio para luchar contra la corrupcién, lograr una mayor 'participacién de los ciudadanos en
procesos democraticos a través de los gobiernos locales y el fortalecimiento del sistema judicial,
dentro de lo cual se incluye un sistema de depuracién de leyes para garantizar los derechos y

facilitar la inversién extranjera’

> " USAID, 2003a. Op. Cit. P. 47
* Cfr. USAID, "Budget Justification. Congressional Presentation”, Informes anuales entre 2000 y 2005.
Disponibles en: hitp://www.usaid.gov. Consultados en-abril del 2005.
3 USAID, 2003a. Op. Cit. Ps.36-47
34 Ihid.
* Ibid.
% Cfr. USAID, ”Budoet Justification. Congressional Presentation”, Informes anuales entre 2000 y 2005.
Disponibles en: http://www.usaid.gov. Consultados en abril del 2005.

istema microfinanciero fuerte y sustentable-y de un marco normativo: lezal que permita un- — -
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El proyecto de Integracién de la Frontera Sur nacié en 1999, para apoyar los esfuerzos tanto de
Ecuador como de Perti para consolidar la paz firmada en octubre de 1998, entre ambos paises.
Su ejecucién comprende una duracién estimada de 6 afios (1999 - 2005), con un presupuestd
aproximado de $21.500 millones. Su atencién estd fijada en tres provincias ubicadas en la
Frontera Sur Ecuatoriana: Loja, Morona Santiago y El Oro. A diferencia de los anteriores
proyectos, ademas de contar con la participacién de algunas ONG's, su gjecucion involucra a los
distintos gobiemnos locales de la zona, en funcién del Plan Binacional establecido entre los
gobiernos de Ecuador y Perti. Las prir)cipales areas de intervencion, dentro de este programa son
la infraestructura basica (agua, alcantarillado recoleccién de basura), los recursos naturales, y el

fortalecimiento de los gobiernos locales.
4.3 Programa de Desarrollo en la Frontera Norte
4.3.1 Contextualizacién

La marginal articulacién del Ecuador en el problema del narcotrafico ha sido un factor

~determinante sobre la limitada recepcién de recursos por concepto de cooperaciéon. La = -

implementacién del Plan Colombia en el 2000 hizo que Colombia sea el principal receptor de
ayuda norteamericana en la Regién Andina, seguida de Pert, Bolivia, y Ecuador, como ya se

habfa mencionado en el capitulo anterior y como se aprecia en el siguiente gréfico.

GRAFICO 3
AID NORTEAMERICANA PARA LOS PAISES DE LA REGION
ANDINA 2000- 2005 (millones de ddlares)

O Ecuador
Balivia

g Peru
a Colombia

Fuente: ISAACSON, Adam, OLSON Joy y HAUGAARD, Lisa 2004. Diluyendo las divisiones.
Tendencias de los Programas Militares de Estados Unidos para América Latina.
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Pese a la escasa importancia que los Estados Unidos han otorgado a la cooperacién con
Ecuador, desde los inicios de la guerra contra el trifico de drogas, es innegable que ésta ha
crecido durante los wltimos 10 afios (1995-2005), y muy especialmente a partir del 2001,

cuando entra en vigencia el Programa para el Desarrollo en la Frontera Norte.

, GRAFICO 4
EVOLUCION AID NORTEAMERICANA PARA EL ECUADOR
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Fuente: ISVAAC‘SFON, Adam,OLS(i\I J oyy HAUdAARD,LwaZOO-l Drzb'h-tyer‘zdo liasdz'visr*iones. .

Tendencias de los Programas Militares de Estados Unidos para América Latina.

Hasta el afio 2000, los fondos destinados a la lucha contra el narcotrafico estuvieron
contabilizados en lo que corresponde a la ayuda policial y militar. A partir de entonces esta
situacion comienza a cambiar, al menos en lo que respecta a los recursos para Ecuador, debido a
que se vinculd la problematica del desarrollo a la seguridad nacional norteamericana, en la
Regién Andina. De este modo, se equiparé la erradicacién del narcotrafico con la garantia de
prosperidad econémica, democracia y seguridad’’. Bajo esta 1égica, USAID en el afio 2001
implementd el proyecto de Desarrollo en la Frontera Norte, con fondos del International
Narcotic Control, vy mas tarde incluiria recursos de la partida correspondienté al Andean

Counterdrug Iniciative (ACI) y del Departamento de Estado (ESF).

Para este nuevo proyecto se asignaron recursos muy superiores al resto de objetivos de la
agencia norteamericana de cooperacién, pese a ser el proyecto mas nuevo y el mas corto, lo cual
represento un total de $78 millones de délares para un perfodo de 5 afios, comprendidos entre

octubre del 2001 y septiembre del 2006,

>7US Department of State, USAID, 2004, Op. Cit.

** Si bien es cierto que los proyectos de Reduccién de la Pobreza y Democracia y gobernabilidad también
comenzaron en ¢l afio 2001, es importante notar que USAID habia iniciado trabajos dentro de la misma
linea afios atrés. De hecho, la eliminacién de la pobreza ha sido un eje siempre presente en las actividades -



CUADRO 1
PROGRAMA ACTUAL DE USAID EN ECUADOR
OBJETIVO Monto total estimado % Fecha de Inicio Fec?xa d.e,
Terminacién
Biodiversidad 58.475.000,00f 28% Abril, 1997 Septiembre, 2008
Democracia y Gobernabilidad 23.600.000,00f 11% Junio, 2001 Septiembre, 2005
Reduccion de la pobreza 30.000.000,00§ 14% Junio, 2001 Septiembre, 2006
Integracién de la Frontera Sur 21.500.000,00] 10% Junio, 1999 Septiembre, 2005
Desarrollo en la Frontera Norte 78.000.000,00] 37% Octubre, 2001 Septiembre, 2006

Fuente: USAID, 2003. 60 Arios de Cooperacion.

Lo descrito hasta aqui en lo que respecta a montos asignados por proyecto, corresponde a las

cantidades que el gobierno norteamericano se ha comprometido a entregar, a las diversas

organizaciones locales que operan como contrapartes, para la ejecucién especifica de los

proyectos mencionados, esto es lo que se conoce con el nombre de OYB que significa Obligated

Year Budget.

Pero estos recursos no representan los desembolsos reales, ‘en primer lugar porque dependen de

la disponibilidad de dinero en el gobierno norteamericano, por lo tanto, las asignaciones no se

distribuyen equitativamente; en segundo lugar, porque 10s desembolsos también tienen una

relacion directa con la prioridad que se le otorgue a cada uno de estos temas afio a afio. Es

importante entonces anotar, que algunos de estos presupuestos no se llegan a cumplir.

Por otra parte, esta evolucién de los recursos no puede ser interpretada como un cambio de

enfoque en lo que respecta a la lucha contra el narcowafico hacia una perspectiva que otorgue

prioridad a lo social. De hecho, pese a que la ayuda para el desarrollo se ha visto incrementada,

la ayuda policial y militar ha seguido una tendencia muy similar, al igual que en la década

anterior.

de la agencia. En cuanto a la democracia, la asistencia en esta materia inicié en los afios 80, en
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Tendencias de los Programas Militares de Estados Unidos para América Latina.

+4.3.2° La Frontera Norte: su vinculacién al narcotrafico

Como ya se habia mencionado, €l Ecuador rompio su vinculo histérico en la produccién de hoja

de coca, aproximadamente en el Siglo XVIL No obstante, desde la década de los ochenta su
articulacién en la problematica del narcotrafico se hizo cumpliendo las funciones dos funciones:
una como pais en donde se realizan actividades conexas al narcotrafico (lavado de dinero, pais
~de transito y proveedor de materias primas); y la otra como participante activo de la guerra
contra el narcotrafico. Es decir, desde que los Estados Unidos declararon que el trafico de
drogas es una amenaza a su seguridad nacional, el Ecuador se alined con la politica del primero,
magnificando de alguna manera el problema al inteﬁor_ de su territorio y asumiendo

compromisos internacionales que otros paises incluso mas involucrados, no han asumido®.

De la mano con lo dicho, desde mediados de los ochenta, el'gobiem(j ecuatoriano descubrid la
existencia de pequerias plantaciones de coca en la regién amazdnica, en la rivera sur del
Puturnayo, correspondiente a la provincia de Sucumbios, y en menor medida en Esmeraldas; al
noroccidente. Adicionalmente, en 1987 se encontrd el pﬁmer laboratorio de precursores |

quimicos del pais, también en la Amazonia.

A partir de entonces, la funcién del Ecuador dentro del complejo productivo de la cocaina, fue

vista a través de una lupa por el gobierno ecuatoriano. De este modo, la FNE en su totalidad se

coincidencia con el fin de la dictadura en el Ecuador. .

*® Para mas informacién sobre este proceso ver Adridn Bonilla, 1991, “Ecuador: actor internacional en la
guerra de las drogas”. En: Bagley, Bonilla y Paez eds, La economia politica del narcotrdfico. El caso
ecuatoriano, Quto: FLACSO - Ecuador, North — South Center, University of Miami. Ps. 9-45
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convirtié en el foco del problema, por dos razones principales: en primer lugar porque es la

- Bik

‘regién que mas soporta los impactos de la actual guerra contra el "narcoterrorismo" que se libra

en Colombia; y en segundo lugar, porque el soportar los impactos de este conflicto permiti6 que
salga a la luz publica la situacién de abandono estatal y pobreza en que vive la poblacién de la

zona.

Los impactos del conflicto colombiano sobre el Ecuador comenzaron a sentirse con mayor

fuerza, aproximadamente a partir del afio 2000, en un contexto geoestratégico, en el cual el eje

Washington - Bogota inicié la ejecucién de una estrategia militar, similar en funcionamiento a.

"un yunque y un martillo", en la cual el gjército y la policia colombiana, con la ayuda de los
norteamericanos, harian las veces de martillo, mientras que el Ecuador, tendria que soportar el

gollpe, haciendo las veces de yunque.

Esta metafora recrea muy bien el hecho de que el yunque debe tener una fuerza mayor al
martillo, para soportar los golpes. No obstante, ésta no es la correlacién de fuerzas existente

entre Colombia y Ecuador, por multiples razones, entre ellas que el primero cuenta con un

ﬁx.'ﬁ)(.

~ apoyo econdmico y militar norteamericano muy superior al que recibe el tltimo.”

De este modo, por una parte la debilidad del Estado Ecuatoriano y por otra, la desarticulacién

y/o desinstitucionalizacién del gobierno en los procesos de toma de decisiones en el frente

externo, entre otros ha hecho que el Ecuador sea incapaz de responder eficientemente ante "

desafios como: a) la presencia de redes clandestinas de comercio de precursores quimicos,
armas, municiones y explosivos destinados a los distintos actores armados en Colombia; b) el
lavado de dinero; ¢) las migraciones de colombianos; d) la presencia esporaddica de grupos
gueﬁ‘illeros y paramilitares en territorio ecuatoriano; e) dafios y perjuicios a la poblacion como
resultado de las fumigaciones; f) el incremento de la violencia social y politica maniﬁestaren

forma de secuestros, asesinatos, extorsion, corrupcidn, entre los principales.

Todos estos problemas enunciados han repercutido de manera diferenciada en cada una de las

provincias de la Frontera Norte, y se han ido agravando debido a la pobreza y marginalidad.

La FNE tiene una extensién de aproximadamente 600 Km. lineales, colindantes con el Sur de
Colombia. La franja fronteriza que es objeto del Programa de Desarrollo en la Frontera Norte,
estd compuesta por 6 provincias: Esmeraldas ubicada en la costa pacifica; Carchi € Imbabura en

la Sierra, y Sucumbios, Orellana y Napo localizadas en la Amazonia. Tanto Carchi como

Esmeraldas y Sucumbios limitan directamente con el vecino del norte, mientras que las dos

ultimas no forman parte del borde en si.
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La poblacién radicada en estas 5 provincias es de 1.177.304 millones, lo que representa
alrededor del 9% del total de ecuatorianos™. En la frontera norte, la mayoria de habitantes estan
asentados pﬁnoipalmente en Esmeraldas (385.223) e Imbabura (344.044). En Carchi (152.939), -
Sucumbios (128.995), Orellana (86.493) y Napo (79 610), como se puede ver la poblac1on es

menor .

A continuacién se presenta un resumen de la situacion de cada una de las provincias de la FNE,
segin su ubicacién en la Costa, Sierra y Amazoniza, junto.con los desafios que cada una

enfrenta.
Costa: Esmeraldas

Esmeraldas estd ubicada en la regién noroccidental del Ecuador, colinda con el departamento ‘
colombiano de Narifio. Su poblacién es de 385.223 habitantes, la mayor en toda la FNE, de la
cual el 22.6% del total es negra, ademés en su territorio habitan las etias chachis, awa y

42
‘peras’,

0~

Un andlisis del Indice de Desarrollo Humano® de esta provincia es de 0.684, inferior al
promedio nacional que es de 0.717. Un desglose de éste indice muestra que los indices de
esperanza de vida (0.794) y de consumo por persona (0.47) son también inferiores a los
nacionales que representan el 0.834 y 0.508 respectivamente. Solamente en indice de
scolaridad de esta provincia (0.81) es superior al nacional (0.808) con un ligero margen®

Adicionalmente, la pobreza en la poblacién esmeraldedia llega al 33.9% en la zona urbana y al
80.5 en el 4rea rural®.

Las ‘principales actividades econdmicas de esta provincia son aquellas relacionadas con la
agricultura: cultivo de arroz, maiz, palma africana, abacd y frutaé tropicales. Ademas, subsisten
de la crianza de ganado vacuno, porcino y de la pesca. El sector industrial estd vinculado a la

produccién petrolera y a la extraccién de la madera®.

“ Sisterna Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE), 2002. \ ersidn 2.5.
4 L"DE\OR, 2002. Un esfuerzo conjuntd para crear un nuevo futuro. P. 3

* Gloria Camacho, 2005. Mujeres al Borde. Refugiadas colombianas en ef Ecuador. Quito: UNIFEM.
Ps. 21
* El Indice de Desarrollo Humano (IDH) medido por el Programa de Naciones Unidas para ¢l Desarrollo
(PNUD), constimiye una medida resumen de los logros de los paises en res dimensiones basicas del
desarrollo humano: la longevidad, los conocimientos y ¢l nivel de vida. PNUD, 2001. Informe de
Desarrollo Humano en Ecuador. (online) PNUD. Disponible en: www.undp.org. (consultado el 18 de
septiembre del 2003) :
44 Ibd
* Gloria Camacho, 2005, Op. Cit. P.22
* Pablo Samaniego, 2003b.“Actividades y Programas Ejecutados por UDENOR”. En: Observatorio de la
Cooperacidn al Desarrollo en Ecuador. Quito: Comité Ecuménico de Proyectos. Marzo. P. 10
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El tréfico de drogas se remonta a la década de los ochenta, especificamente, al descubrimiento
de pequefias plantaciones de hoja de coca en su territorio. Actualmente, todavia existen
pequeiias plahtaciones pero su vinculacién con la narcoindustria estd determinada también por
el trafico de drogas, armas y explosivos, desde y hacia Colombia, y por constituir una zona de

trénsito de la droga colombiana®’.

Adicionalmente, Esmeraldas también ha sido una zona de recepcidén de flujos migrétorios
colombianos. En la actualidad, en esta regién hébitan aﬁroximadamente el 6.9% del total
registrado en todo el Ecuador. Las condiciones de pobreza de esta zona, dificultan la insercién
de migrantes en los poblados esmeraldefios. No obstar(lté, dadas las similitudes étnicas y
culturales con la poblacién de Narifio, este territorio facilita ia adaptacion de los colombianos en
la sociedad receptora. Ademas, debido a su escaso nivel de instruccién, los colombianos se
asimilan en trabajos agricolas pn’néipalmeme, al igual que el resto de la poblacién

esmeraldefia®,

El desplazamiento y refugio de colombianos a esta provincia, del mismo modo que para ¢l resto

de la franja fronteriza, obedece principalmente a dos motivos: uno es el incremento de la
violencia debido al aumento de acciones militares de las Fuerzas Armadas Ecuatorianas y
Colombianas y también a la pugna entre los actores armados ilegales; y dos, por los efectos
negativos de las fumigaciones a los cultivos ilicitos de droga, tanto sobre las poblaciones como

sobre el medio ambiente de las personas que viven en la frontera®.

Ademss, la violencia y los efectos de las fumigaciones también han sido motivo de
desplazamiento internoa lo largo de toda la franja fronteriza, 0 obstante, este problema es muy
dificil de cuantificar. Sin embargo, la migracién de Esmeraldas hacia otras provincias del

Ecuador tiene una relacién directa con las primeras denuncias de dafios por fumigaciones en el

afio 2000°. En la actualidad debido a que las aspersiones continlan, los perjuicios a la.

poblacién persisten y con ello su desplazamiento.

Es importante notar que, segtin un informe del Diario El Tiémpd de Bogots, la lucha contra Ia

droga ha logrado reducir a la mitad los cultivos ilicitos en Colombia, durante los tres Ultimos

*" Diario El Tiempo, domingo 10 de agosto del 2003. £n los Confines de Colombia. Bogota.

* Cfr. Salomén Cuesta, Claudio Gallardo, Fredy Rivera Vélez, 2003. Refugio e inmigracion colombiana
en el Ecuador. Quito: FLACSO - Sede Ecuador. Febrero. '

* Aldhu, Unién Europea. 2004. El cerco a la Anaconda. Sucumbios, incidencia del conflicto colombiano
e impactos sobre los pueblos de Sucumbios. Bogota: mayo.

* En ese afio se reportd 44 personas enfermas, en la poblacién de Mataje, después de la primera
fumigacion aérea en el departamento colombiano de Narifio. Accién Ecolégica, Aldhu, Rapal - Ecuador,
Laboratorios Labsu, Accién Creativa, 2002. Impactos en Ecuador de las Sfumigaciones realizadas en el
Putumayo dentro del Plan Colombia. Quito: Octubre. P. 4
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afios. No obstante, segin este mismo reportaje las fumigaciones han provocado una
relocalizacién de las zonas productivas. Asi, frente a la importante reduccion de sembrios en
localidades como el Putumayo colombiano, en Narifio los cultivos incluso se duplicaron, pese a-

que en 2sa zona, desde el afio 2000, se han fumigado cerca de 70.000 hectéreas’

Esta situacion podria representar que Esmeraldas continte sufriendo los impactos de las
aspersiones coﬁ glifosato, ain cuando el gobiemo ecuatoriano logre que Colombia acepte
mantener una franja de 10 km de ancho™ a lo largo de la frontera comdn, libre de fumigaciones.
De este modo, aunque el impacto social y ambiental en Ecuador disminuya por el Jejamlento
de las erradicaciones aéreas, muy probablemente siga recibiendo flujos de colombianos por

motivos relacionados con éste tema.

Finalmente, en esta regidén existe la presencia de gfuoos guerrilleros y paramilitares
colombianos, principalmente en la zona de Mataje, Rocafuerte, Canales y San Lorenzo. No
obstante, la poblacién de esta provincia tiene una imagen positiva de ambos tipos de grupos
armados, tanto porque reportan recursos para los moradores cuando se encuentran de paso en
Ecuador™, como porque son vistos como elementos que protegen a la gente, a diferencia del

Estado que los mantiene en total abandono.

En consecuencia, la presencia de fuerzas armadas y policiales en la zona se ha incrementado,
con la misién de controlar y reprimir el afico de drogas, municiones y demas elementos. De
hecho, de los aproximados 12.000 hombres presentes en la Frontera Norte, 3.000 se encuentran

s . . . s
en Esmeraldas, ademads ahi se ubica un puesto de infantes de marina

La poblacién no siente que la presencia del ejército represente seguridad para sus familias,

debido a que la violencia social continua y porque se han registrado algunos abusos de

*! Diario El Tiempo, viernes 25 de junio del 2004. En tres arios se redujo drea de cultivos ilicitos a la
mztad en Colombia, segun reporte de la ONU, (online) Bogota. Disponible en: ‘

mp ‘eltiempo.terra.com.co/coar/NARCOTRAFICO/narcomifico (consultado el 3 de agosto del 2004)
2 Este pedido del Gobierno del Ecuador se realizé por primera vez 2n el afio 2002, durante 1a presidencia
de Lucio Gutiérrez. El Canciller del actual presidente Gustavo Palacios, redentemente sostuvo que '
continuard con este pedido. Diario Hoy, martes 17 de mayo del 2003. Fumigacidn: el pais retoma plan,
Quito.

> Los moradores de las poblaciones de San Marcos (Carchi), Mataje (Esmeraldas) y Puerto Mestanza
(Sucumbios) tienen una buena relacion con la guerrilla en la zona de frontera, debido a la debilidad del
Estado, especialmente en lo que se refiere a la aplicacion de la justicia. Se conoce que la guerrilla ayuda a
solucionar problemas de tierra y delincuencia, a mas de dar seguridad. Los infantes de marina y miembros
del ejército suelen ir una vez a la semana a estas zonas, por ¢l lapso de una hora, sin embargo, los
habitantes se sienten incémodos ante presencia militar por temor a represalias por colaborar con la
guerrilla. Entrevistas realizadas por Herndn Moreano quien se encuentra elaborando un estud1o sobre la
zona de la frontera norte.

** Entrevista realizada a un funcionario del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, que p1d10 no ser
identificado. 10 de marzo del 2005.


http://eltiempo.t%c3%a9rra.cqm.co/co%c3%a1r/NARCOTRAFICO/narcotr%c3%a1fieof
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autoridad. Se podria decir incluso que la poblacion tiene una imagen més positiva de los grupos

ilegales armados que de la fuerza publica ecuatoriana

Del mismo modo, la poblacién de Esmeraldas tiene una imagen negativa de la accién de las
instituciones gubernamentales, como es el caso de UDENOR, al igual que de los organismos
internacionales que tiene presencia en la zona. En general la percepcién de la gente es que ni el

gobierno ni la cooperacién internacional hace nada por ayudarlos™.
Sierra: Imbabura y Carchi

Imbabura es la segunda provincia mas poblada de la Frontera Norte (344.044),' seguida
inmediatamente por Carchi (152.939). En ambas provincias, al igual que Esmeraldas, el IDH es
inferior al promedio nacional, registrando 0.68 para Imbabura y 0.711 para Carchi. Ocurre
mismo con la escolaridad (0.74 y 0.79 respectivamente) y con el consumo por persona (0.47 y
0.46). Sin embargo, la esperanza de vida en ambas estd en mejores condiciones que para €l resto

 del pais (0.47 v 0.87)%,

La agricultura y ganaderia son las principales actividades econdémicas de estas dos provincias.

Aqui se cultiva trigo, maiz, cebada, haba, frijol, legumbres, hortalizas y frutas. Carchi por su
parte es el mayor productor de papa a nivel nacional. La agroindustria carchense se ha
especializado en la produccién de leche, café, balanceados y embutidos. Por su parte, en

Imbabura la produccién manufacturera se ha desarrollado en el sector textil, cuero y madera >’

En estas provincias y principalmente en Carchi, el comercio con Colombia ha sido una actividad
de gran dinamismo. Antes de la dolarizacién los precios de los productos nacionales eran mas
competitivos que los colombianos por el bajo precio de la moneda ecuatoriana. En consecuencia
el negocio de compra y venta de productos en el vecino mercado representaba un medio de
subsistencia para numerosas familias ecuatorianas de la regidén. Ademas, el turismo receptivo
también estaba dinamizado por el diferencial de precios a favor del Ecuador. Sin embargo,
desde el afio 2000 en que se produjo el cambio de moneda, esta situacién se revirtié
ocasionando una fuerte depresion econdmica en la regién. Lo cual afecté al comercio, el turismo

y a la produccién.

Por otra parte, Carchi ¢ Imbabura se insertan en el complejo productivo de la industria de la

coca/cocaina principalmente por las facilidades de trénsito que ofrecen. La carretera

f > Entrevista realizada a Clifford Craig, director del UNODC- Ecuador. 24 de enero del 2005. Quito.
* PNUD, 2001. Op. Cit.
* Pablo Samaniego, 2003b. Op. Cit. Ps. 10-11.
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Panamericana cruza las dos provincias serranas y facilita la comunicacién con el sur de

Colombia.

Ademas existe un sinnumero de pasos ilegales en Carchi, que facilitan el contrabando de
mercaderia entre ambos paises y también el trafico de drogas, armas y municiones. En este
sentido se pronuncié el prefecto de la Provincia del Carchi, quien cree que hay 21 pasos

andestinos a lo largo de la provincia. Este niimero puede disminuir o variar segin las acciones
del Ejército en las zonas de Maidonado, Chical v San Marcos. Por estos pasos 113Teéan
miembros de la guerrilla y paras a descansar o comprar provisiones. De igual forma, enira y sale

1 58
armamento y droga para ser procesada’

Carchi es la puerta de entrada para cargamentos de droga colombiana destinada a los puertos
ecuatorianos para su posterior exportacion a los mercados internacionales, v también para el
consumo interno. En menor medida, la infraestructura vial de Imbabura permite que los

o 59
traficantes encuentren transporten la droga’

Como respuesta a esta situacion, el gobierno ecuatoriano ha incrementado la presencia de

I

efectivos militares en Carchi. En la actualidad esta provincia cuenta con 3.000 soldados®. No
cbstante, las condiciones de segu ridéd todavia son precarias, como lo demuestra el hecho de que
una patrulla de aproximadamenie 40 guerrilleros de ias FARC hava ingresado a la Comunidad

de San Marcos al noroccidente de Carchi, armados v vistiendo uniforme milirar®. Este.suééso
ha llamado mucho la atencion de la poblacidon y las autoridades, que generalmente han estado
habituadas a la presencia de los subversivos vestidos de civiles, en bﬁsqueu de productos para’

abastecerse, entre otras actividades.

4

zgun el gobernador de la provincia, se traté de una incursidn accidental, razdn por la cual los

€8]

i I . . : : -'52 fald
militares ecuatorianos no actuaron para obligarlos a devolverse a su territorio . Sin embargo, el

Prefecto de Carchi denuncié que esta situacién es consecuencia directa de la estrategia

(l.

colombiana que pretende acorralar a los grupos subversivos en el su este te erritorio. Esto

* Entrevista a René Yandun, Prefecto de la Provincia del Carchi. 25 de mayo de 2004. Tulcan. Realizada
por Hernan Moreano, quien se encuentra elaborando un estudio en la zona de trontera Norte.
* "Para entrar al pais, los narcos uszn las vias de tercer v de cuario orden. "Muy dificiimente pasan por
una autopista, solo cuando quieren ingresar a Quito v owas ciudadss para enviarla al exterior”. E1
propostito de 1os carteles es llevar la base por Ecuador p:ua luego regresarla a Colombia a la altura de
Carchi, donde se convertira en cocaina, la cual nuevamente entra al pais para salir al exterior por diversos
puntos: Manta, Quito, Guayaquil, Machala". Diaric Ei Comercio, domingo 8 de mayo del 2005. La coca
se cosecha y transporta en mayo. Quito.

% Entrevista realizada a un funcionario del Comando C Conjunto de las Fuerzas Armadas, que pidi6 no ser
identificado. 10 de marzo del 2005.
®' Diario El Comercio, jueves 19 de mayo del 2005. 40 Guerrilleros de las FARC incursionaron en San
Marcos. Quito,
% Ibid.
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FLECSs . Ribliotaca
implicaria que las FARC se vean imposibilitadas a cumplir su compromiso de no operar en
territorio ecuatoriano, y probablemente ocasione mas flujos de desplazados y refugiados

colombianos®.

Con respecto la migracién colombiana, Imbabura y Carchi cuentan acogen al 5.7% y al 13.5% -
respectivamente sobre el total nacional®. No obstante, no es la migracién la amenaza mas
grande para estas provincias, sino los procesos de violencia que han comenzado a vivir,

relacionados principalmente con el secuestro y la extorsion®.

Otro fendémeno de preocupacién para las autoridades locales, es el control de lavado.de dinero.
Esta actividad comenzd a pfacticarse ya desde finales de la década de los ochenta®. No
obstante, es importante anotar que la disponibilidad de datos sobre este tema es escasa, al igual
que los estudios realizados. Algunos autores sefialan que este problema en Ecuador en general
estd sobredimensionado®, y que tiene la finalidad de sustentar y generar consensos sociales en

torno a la lucha contra el narcotrafico dentro del pais®

Amazonia: Napo, Orellana y Sucumbios

Orellana y Sucumbios estdn ubicadas en la regién Amazénica. La primera cuenta con una
poblacién 86.493 habitantes, mientras que la segunda casi la duplica y alcanza 128.995
personas. En Napo la poblacién es bastante inferior a las dos provincias anteriores, y a toda la

FNE (79.610)%.

Con respecto al IDH, en Sucumbios y Napo éste es de 0.666 'y 0.647 respectivamente. Para cada
uno de los componentes del IDH la situacién es similar en ambas provingcias, es decir, estd muy
por debajo de la media nacional, asi tenemos que la esperanza de vida este 0.75 para Sucumbios

y 0.736 para Napo. El nivel de consumo es 0.478 y 0.41 respectivamente. Finalmente el indic¢

% Diario El Comercio, jueves 19 de mayo del 2005. Prefecto del Carchi denuncia que las FARC estdn
siendo empujadas hacia Ecuador. Quito. Esto a propdsito de una entrevista realizada por el canal de
television ecuatoriano Ecuavisa a Rauil Reyes, portavoz de las FARC, quien asegurd que su grupo armado
no realizard operaciones militares en territorio ecuatoriano. ; :
% Fredy Rivera Velez, s/f. Formas de una Guerra Amorfa: Lucha Antinarcéticos, Democracza y DDHH
en Ecuador, International Security - Human Rights and Democratlzatlon Quito. P. 11

% Entrevista realizada a Clifford Craig, Op. Cit.

v enla regidn de la Sierra Norte del Ecuador, en la zona de Cayambe se registraron compras de
hacxendas por parte de narcotraficantes con precios que mds que triplicaban su valor comercial”. Ver mas
sobre el tema del lavado de dinero en el Ecuador en Wilson Miilo, 1991. "Lavado de Délares y
Narcoeconomia”. En; Bagley, Bonilla y Paez eds. La economia politica del narcotrdfico. El caso
ecuatoriano. Quito: FLACSO — Sede Ecuador, North — South Center, University of Miami. Ps. 106-124.
%7 Alexei Paez, 1991a. "Narcotrafico y Amazonia: El desarrollo y la Violencia". En Lucy Ruiz comp..
Amazonia Nuestra: una vision alternativa. Quito: Cedime, Abya - Yala, Ildis. Ps. 329-349.

88 Adrian Bonilla, 1993. Las Sorprendentes Virtudes de lo Perverso, Ecuador y Narcotrdfico en los 90,
Quito: FLACSO ~ Sede Ecuador. Ps. 72-77

% SIISE, 2002. Versién 2.5. Op. Cit.



de educacién es de 0.77 en Sucumbios’™, mientras que la tasa de escolaridad para Napo es 5.3

afios promedio”’

La falta de disponibilidad de datos para la provincia de Orellana impide hacer un andlisis del
IDH, no obstante, se estima que la situacidn es similar o inferior a la que registra Sucumbios.
Algunos indicadores nos dan luces sobre este tema, como la incidencia de la pobreza de
consumo Indica cue mientras ¢! porcentaje nacional es de 60.6%, para Orellana es de 80.2%.
Con respecto a le escolaridad, para el Ecuador el promedio ¢s de 6.7 afios, mientras que para

esta provincia es de 4.97°,

-

or otra parte, Napo, Sucumbios y Orellana tienen una historia que presenta muchas similitudes.
Como lo demuestran los daios, esta region de la Amazonia tiene una densidad poblacional:
muchc menor a la del resto del pais, pese a que su poblamiento comenz6 en los afios 70, como

consecuencia del boom petrolerc. Con el inicio de la =xplotacién de petréleo el gobierno militar

aquella época considerd de importancia atraer peblacién de distintas partes del pais a esta
zona. Por este motivo, promulgd la Ley de Reforma Agraria y Colonizacion en 1974, con la

finalidad de integrar econémicamente la region amazdnica mediante la agricultura, ocupar las

fieiras baldias que se consideraban con un aito rendimiento agricola, expandir la cultura _ .- .

cuatoriana a una zona considerada salvaje hasta 2l momento vy finalmente, formar {ronteras
vivas”
Tanto la colonizacién como la extraccidn petrolera fueron proyectos estatales de gran
importancia durante la década de los 70, su objetivo fue impulsar el desarrolio de todo el pais, y
especialmente de la region amazdnica norte No obstante, las rentas petroleras fueron invertidas
pr1nc1palmente en-los dos principales polos de desarrollo del pafs (Quito y Guayaquil), y con
ello las provincbias de esta zona quedaron al margen de los beneficios del pewbleo’. A lo que se
suma ¢l hecho de que la promocién de una economia basada en la agricultura se precarizd con el
tiempo, y en la actualidad las actividades agricolas d’_e la zona son principalmente de

subsistencia, mientras que las principales rentas de 1z poblacién son producidas por el sector

"° PNUD, 2001. Op. Cit.
' Dado que el indice de educacion no esta dmpomble para \apo se tomo la tasa de escolaridad de la
proyi incia como un dato referencia de la situacion en este ambito. SIISE, 2002. Versién 2.5. Op. Cit.

- N0 existen datos sobre la esperanza de vida en Orellana,

7 Salomén Cuesta, Claudio.Gallardo, Fredy Rivera, 2003b. £l Municipio de £l Dorado de Cascales:
J? ontera, institucionalidad y seguridad. Quito: FLACSO- Sede Ecuador. Junio. Ps.10.

™ En estas provincias, la poblacion tiene acceso a la renta petrolera no por la intervencidn del Estado en
infraestructura social'y productiva por ejemplo, sino por medio del empleo ocasional en las empresas
petroleras, o también por la via de prestacién de servicios (bares, tiendas, renta de transporte,
indemnizaciones y compensaciones. Esto representa un acceso marginal a los ingentes recursos generados
por el petrdleo. Entrevista realizada a Teodoro Bustamante, coordinador del Programa de Estudios
Sociambientales - FLACSO Sede Ecuador, el 14 de noviembre del 2003.
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petrolero, el mismo que no requiere un uso intensivo de mano de obra. Esta situacion, en

_ : 75
consecuencia genera problemas de empleo y de pobreza™

Esta regidn de la Amazonia es la que ha tenido una mayor insercidn en la problematica del
narcotrafico en el Ecuador, especialmente la provincia de Sucumbios que colinda directamente
con el Departamento del Putumayo en Colombia, lo cual la convierte en la zona que mas

directamente enfrenta los problemas de la lucha contra el trafico de drogas.

De manera generai y tradicionalmente, la region ha tenido que lidiar con la presencia de cultivos
de hoja de coca a pequefia escala, y con el trafico de armas, municiones y precursores quimicos
péra el refinamiento de la droga. Bésicamente esta forma de involucramiento no ha variado
desde que se inicié la lucha contra el narcotrafico en la década de los 80, no obstante, se ha

vuelto mas compleja con el pasar del tiempo.

El dinamismo del tréfico ilicito, ha traido consigo un incremento en la presencia de elementos
armados en la FNE, quienes ingresan al Ecuador a través de pasos clandestinos’®. La
preocupacion de las autoridadés ecuatorianas por esta situacién ha derivado en la instalacién de
6.000 efectivos armados solamente en Sucumbios para el control e interdiccion de actividades
ilicitas. No obstante, la presencia militar no ha aportado mejores condiciones de seguridad en la
zona, debido a que la guerrilla ademas de controlar los pasos ilegales, también controla redes de
abastecimiento e informacién, por este motivo, los datos sobre los patrullajes del ejército son

filtrados hacia los subversivos, por parte de los propios soldados’’

Ademas, los guerrilleros han logrado despertar simpatias en los pobladores, debido a que en
ocasiones tienen la capacidad de brindarles seguridad y apoyo, supliendo de alguna manera el
rol que le corresponde obligatoriamente al Estado, como lo confirma la siguiente cita "Los

"muchachos”, como llaman los lugarefios a los insurgentes de las FARC no les han causado

7 En esta regi6n existe un problema productivo estructural, originado por la falta de recursos para
invertir, la falta de infraestructura vial y de tecnologfa. Esto se ha visto agravado por el proceso de
dolarizacién que ha disminuido la competitividad de los productos ecuatorianos frente a los-colombianos,
situacion que ha deprimido ain mas la economia de la zona. Ibid.

76 "Las incursiones insurgentes saltan a la vista en los ltimos patrullajes realizados en los caserios Canta
Gallo, El Palmar, Mazaya, Tipischa, Santa Elena, Quebrada de Pifiufia y Papaya Chica. Los militares
decomisaron tres kilos de pasta base de coca y ocho pistolas,; destruyeron un cultivo de coca, un
laboratorio clandestino de procesamiento de la droga y detectaron campamentos temporales de atencién
médica en la selva". Diario El Comercio, juevesl7 de mayo del 2003, Las Farc extienden sus nexos en
Ecuador. Quito

77 "Las incursiones insurgentes saltan a la vista en los tltimos patrullajes reahzados en los caserios Canta
Gallo, El Palmar, Mazay4, Tipischa, Santa Elena, Quebrada de Pifiufia y Papaya Chica. Los militares
decomisaron tres kilos de pasta base de coca y ocho pistolas,; destruyeron un cultivo de coca, un
laboratorio clandestino de procesamiento de la droga y detectaron campamentos temporales de atencién
médica en la selva". Ibid.
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dafio. Incluso, en algunas ocasiones les han ayudado a solucionar problemas delictivos o

. ) . 7
controversias entre la comunidad””™®

A esto se suma que cl hecho de que la precariedad de esta parte de la FNE ha permiﬁdo qhe la-
. poblacién ecuatoriana se involucre cada vez en actividades relacionadas con el narcotrafico,
como  una manera alternativa de subsistencia. Este ¢s el caso de los campe’sino's ecuatoriands
que participan en la recoleccién de hojas de coca =n los plantios colo m’ma*}os durante ‘los
periodos de cosecha’. Esta situacion se produce princivalmente en Esmeraldas v Sucumblos por
la cercania de estas provincias ¢on los Departamento> de Narifio v Putumayo donde se .regis-tran

1

o

mayor canndad de cultlvos

Con respecto a la mmacwn colomblana al igual que en el resto de provincias de Ta F\IE la
precariedad de esta regién dificulta mucho la insercion de extranjeros en estas sociedades y
2¢ onom*as El nimero de colombianos es muy reducido en las tres prov cias, en tanto no

registran ni el 10% del total de colo*nblanos asentados en Ecuador®.

No obstante, la poca densidad poblacional de la zona v la pobreza permiten una mayor
visibilizacién de los extranjeros 'y la percepcién de su presencia como problema, entre los
lugarefios. Esto hace prever que la disputa por la tierra 'y por piazas de er‘dpléo podria'
convertirse en una fuente de conflicto en un futuro préximo, como se puede apreciar en la-
siguienie cita, tomada de una entreVista con el Presidente de la Asamblea de 1z Sociedad Civil

de Sucumbios (ACSIS):

"...aqui funciona una oficina de ACNUR, ustedes conocen es una institucién humanitaria de
cardcter social, que de alguna manera presta ayuda a los refugiacos, que se sienten mas.
garantizados que nuestros conciudadanos, porque ellos reciben un apoyo: techo, pan y hasta
trabajo, mientras nuestros. conciudadanos siguen marginados, sin querer cuestionar-la-ayuda -
humanitaria yo creo que también debe haber una atencidn a nuestros ciudadanos, no solo para -
los desplazados, entonces eso crea un malestar en la ciudadania cuando hay una desigualdad,
porque si dan ayuda para los desplazados por 2! conflicto de Colombia, por qué no dar ayuda
a los desplazados de oportunidades de llevar el sustento como son la mayoria de nuestra
gente, de nuestros jévenes..."" - :

Al igual que en las otras provincias, en esta zona también se han registrado desplazamientos
internos a causa de la intensificacién de la violencia v de las fumigaciones. Lamentablemente, -

se cuenta con datos dispersos principalmente registrados por los penoa:aus nacionales y 1ocales

por tanto no se ha cuantificado esta problematica en su verdadera dimension.

’® Diario El Comercio , jueves 17 de mayo del 2005. Op. Cit.
" Entrevista realizada a Teodoro Bustamante. Op. Cit.
% Salomén Cuesta, Claudio Gallardo, Fredy Rivera Vélez, 2003a. Op. Cit. Ps. 7-9
*! Entrevista realizada a Tarquino Narcochoa, presidente de la Asamblea de la 8001edad C1v11 de
Sucumbios (ASCIS) 30 de octubre del 2003. Lago Agrio. S



4.3.3 De c6mo desarrollar la Frontera: la perspectiva norteamericana

El afio 2000, en el mes de agosto la Presidencia de Gustavo Noboa Bejarano en Ecuador,
decret6 la creacién de la Unidad Ejecutora de Desarrollo Norte (UDENOR), con el objetivo de:
“velar por la integridad territorial, la soberania nacional, el desarrollo integral y la preservacién
del medio ambiente, considerando que las dificultades ';-politicas, econdmicas, sociales y
ambiéntales, tanto internas como externas, convierten al corddn fronterizo norte que se extiende -

a lo largo de 640 km., en una zona fragil”*

En este primer decreto se identificaron a las provincias de Esmeraldas, Carchi, Sucumbios,
Orellana y Napo, como la zona geografica a intervenir. Imbabura entré a formar parte de este

corddn fronterizo en Diciembre del afio siguiente®.

E! UDENOR asumi6 tres responsabilidades fespeciﬁcas: a) coordinar procesos tanto con

organismos nacionales como internacionales, gubernamentales y privados; b) generar programas

~de desarrollo, con la finalidad de cubrir las necesidades bésicas de la pobrlacién_ de la f_r@gtg:ra -

norte, con especial énfasis en la inversién en capital huméno, la creacidén de infraestructura,
fortalecimiento de la sociedad civil, protecciéri del medio ambiente; y c) gestionar recursos
nacionales e internacionales mediante la exposicién ante la comunidad internacional sobre la
importancia de trabajar conjuntamente para erradicar el narcotréfico y la guerrilla, utilizando

vias alternativas como el desarrollo de las poblaciones més necesitadas™.

El financiamiento de la institucién estaria sujeto a los recursos del Estado Ecuatoriano, la

cooperacién internacional y la autogestién. Sin embargo, la administracién de los fondos se

delegd a una Tesoreria Internacional, a fin de garantizar transparencia en su manejo’.

En Octubre del mismo afio, USAID aprobé la entrega de 8 millones de ddlares a Ecuador para el
Proyecto de Desarrollo en la Frontera Norte, como un t:"r‘necanismo para paliar los efectos
negativos del conflicto colombiano y de la lucha contra el:‘narcotréﬁco en la regién fronteriza
ecuatoriana con Colombia. La fase de implementacion de este prografna iniciaria en Octubre del

2001%, y se cre6 como parte de la Iniciativa Regional Andina (ARI por sus siglas en inglés)

52 Pablo Samaniego, 2003%. Op. Cit. P. 3

® Ibid.

3 UDENOR, 2002.0p. Cit. Ps. 5-9

8 Esta Tesoreria Internacional fue contratada en conjunto con la Corporacién Andina de Fomento (CAF),
y abre la posibilidad de manejar los fondos de los donantes que asi lo deseen. Ibid. P.13

%6 USAID, 2003b. Ecuador Northern Border Development Strategic Objetive, (online) USAID/Ecuador.
Disponible en: www.usaid.gov/ec. (consultado el 15 de junio del 2003).

o


http://www.usaid.gov/ec
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implementada en 7 paises de América del Sur: Venezuela, Colombia, Ecuador, Peri, Brasil,

Bolivia y Panama.

Aproximadamente, al afio de gestion de UDENOR, en Octubre del 2001, en Bruselzs se reunié

el Grupo Consultivo de donantes®’, ante el cual ¢! Canciller ecuatoriann Heinz Moe ller presenté

1

el Programa de Desarrollo Preveniivo Alternativo v Reactivacién Social de la Froméra Norte-de

Ecuador, para ¢l cuzal solicitaba anoyo £Conomico.

Esta iniciariva ecuatoriana estuvo compuesta de 2 objetivos bas1co\ for leve. la interdiccién de.

1

drogas, quimicos, o armas en la Frontera Norte del Ecuador; v promover el desarrolloi

alternativo de esta zona. EI plan estaria valorado en $430 millones de délares para el periodo

:

2002- 2006. Se esperaba contar con un aportc. de S350 millones por parte de la comumuad
‘internacional “...principalmente de Estados Uni del que sz espera al menos fa misma

cantidad que aportara Ecuador”, es decir $100 mil’xones’s

Aprovechando ld coyuntura ex btente de panico internacional por los atentados tenfonstaa del

I de Seouxemare el Cancﬂler ecuatoriano utilizé un discurso afirmaba que la droga era una
»osible fuente de financiamiento del terrorismo internacional y consecuentemente habfa que

tener "cuidado con que la extirpacién exitosa de ese tumor (i narcotrafico) en Colombia cause

metastasis en Ecuador™.

I

No obstante, como resultado de esta gestion no se obtuvo o esperado. El compromiso de los

donantes fue la entrega de $266 millones de délares™, es decir. casi $100 millones menos que lo-

solicitado.

Por su parte, los Estados Unidos habfan centrado su atencion casi por completo en la guerra

contra el terrorismo, y en ese momento especifico en la invasion a Afganistan. En consecuencia,

su aporte fue también mucho menor que lo deseado, de hecho se compromet1eron sélo 824’

millones de - d6lares mas®'

Al afio siguiente, en julio'del 2002, se firmé un nuevo compromiso de USAID que ampliaba la-

ayuda durante un afio més y-concedia otros 510 miHones de dolares. Mas tarde, el proyecto de

Desarrollo en Frontera Norte volvié a ampliarse, esta vez para finalizar el afio 2006 y para su

$7 Conformado por 15 paises, entre ellos Estados Unidos, 9 Organismos Internacionales, y una empresa.
privada. :
*¥ Diario El Comercio, lunes 22 de octubre del 2001 Ecuador tras- ay uda mternaczonal para enﬁentar
Plan Colombia. Quito.

% Ibid. /

* UDENOR, s/f. Grupo Consultivo de Biuselus. UDENOR. Disponible en:
http://udenor.gov.ec/institucional/consultivo.htm. (consultado el 26 de-enero-del 2005).

’' USAID, 2003b. Op. Cit.

Ry
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financiamiento preveia la inclusién de recursos provenientes de la Iniciativa Andina

Antinarcéticos™.

El diagndstico del que partia USAID para implementar este proyecto en Ecuador dictaba que la
FNE estaba expuesta al desbordamiento del conflicto colombiano y la economia de la droga, lo
que implicaria el aumento del trafico de narcéticos, precursores, de cultivos de coca, de
violencia, ‘nimero de refugiados y desplazados, agravado por un deficiente manejo de la

economia dolarizada®.

Por otra parte, €l control de estas amenazas requieren la presencia de una institucionalidad
democrética mas fuerte y legitima, asi como instituciones comunitarias que puedan defender
‘efectivamente el territorio nacional, implementar la ley, proteger los derechos humanos, ofrecer
servicios publicos y resolver los conflictos. Aunque hasta el momento, el gobierno ecuatoriano
ha ménejado con relativo acierto estas amenazas, los problemas estructurales podrian agravar

sus efectos’™.

Frente a este analisis de la situacién, USAID implementd un programa en la FNE de corte

integral. Es decir, el proyecto de Desarrollo de la Frontera Norte no es un componente aislado

de las otras actividades que se desarrollan en Ecuador, sino que estd en coordinacién con el

resto de proyectos (ya mencionados anteriormente). Adicionalmente, la asistencia
norteamericana cuenta con ejecutores especificos para cada uno de los componentes, los

mismos que mantienen estrecha relacion con UDENOR.

USAID disefi6 5 lineas de accién enumeradas a continuacion, dentro de las cuales existen
también actividades especiﬁcas.: 1) incrementar la satisfaccion ciudadana con el rendimiento de
las instituciones locales democraticas; 2) aumentar los ingresos licitos y oportunidades de
empleo; 3) mejorar la efectividad de la implementacién de leyes relacionadas con la lucha

antinarcéticos y con los crimenes violentos; 4) mejorar la efectividad de las fuerzas publicas

para defender la seguridad en la FNE; v 5) lograr que los ecuatorianos reconozcan que la

economia de la coca / cocaina es un problema nacional™.

*? Thid.
% Tbid.
* Tbid.
% Tbid
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2) Inerementar la satisfaccién ciudadana con el rendimiento de las instituciones locales
deniocraticas

En lo que se refiere a la primera linea de accidn, ésta prevé como su principal prioridad dotar de

infraestructura social a la FNE, especificamente agua potable y alcantarillado sanitario, puesto

ue se ha identificado que éstas son algunas de las necesidades més urgentes de la poblacién. En

fugar, el trabajo se orienta a asesorar a los municipios para avudarlos a mejorar su

cn Cuanto a transparencia e introduccién de procedimientos maés  democraticos.

ente, dentro de este eje, se busca fortalecer las organizaciones comunitarias, en las cuales

se ha identiticado que existe poco desarrollo del capital social
Dz la implemeniacion de esta direcwriz se encarga OIM, que mabaja en conjunto con los

1

doras del agua potable, v otro tipo de

o

obiernos locales, junmas parroquiales, juntas adminisT

.

zaciones comunitarias. En lo que se refiere fortalecimiento de la gestién de los gobiernos

28, tambien wnterviene ARD.

Es importante mencionar, que la asistencia norteamericana otorga méxima prioridad a la

gjecucion de obras en la inmediata frontera con Colombia. Es decir, las poblaciones mas

1

adas de la Frontera son las que reciben la menor inversion. En este caso, Esmeraldas, Carchi

v Sucumbios son las provincias mas beneficiadas, y denwo de ellas, las poblaciones més
proximas a la frontera colombiana son las que mas recursos reciben’®. As{ por ¢jemvlo, durante
¢l afio 2004, la mayor inversion en proyectos de aguz poizble se concentrd en Esmeraldas
(82.656.792,85 USD), seguida por Carchi ($419.807,39), Sucumbios (f408‘482,89_), Orellana
(5208.275,07) v Napo ($158.362,98 USD), mientras que en Ibarra no sz registra ninguna
inversién. El caso del alcantarillado es mas claro, en tanto las inversiones se registran
unicamente para Carchi ($502.365,51USD), Sucumbios (S828.!170,10USD) y Esmeraldas
(839.350,00 USD), mientras que para las provincias més alsjadas no han resibido ayuda en este

1 97
uoro .

Estas obras han beneficiado a numerosas familias en la FNE. Sin embargo, todavia queda
mucho hacer en la zona, ademas el préximo vencimiento del Provecio de Desarrollo de la
Frontera Norte, en el afio 2006, plantea incertidumbres scbre la sustentabilidad de algunas

obras™”.

*® Entrevista realizada a Guillermo Viera, Oficial de Programa de OIM. 20 de Mayo del 2005. Quito.
"’ UDENOR, 2005. Informe de Labores 2004, Quito. Ps. 7-8
% Entrevista realizada a Guillermo Viera, Op: Cit.
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b) Incremento de ingresos licitos y oportunidades de empleo. FLRCSG - Bivlioteca
USAID en Ecuador, a diferencia dé la-estrategia utilizada en los paises vecinos, no ha planteado

un proyecto de substitucién extensiva de cultivos debido a la baja cantidad de hectéreas de coca
cultivadas. El proyecto en este sentido se orienta al fortalecimiento de las economias rurales

para aumentar los ingresos provenientes de actividades licitas, a través de la promocién de las
iniciativas privadas y de la correcta articulacién de la é:fadena' productiva, entre sus diferentes
eslabones (productores, procesadores y compradoréS) y el mercado. Adicionalmente, dentro de

este eje de accion, también se implementan obras de iﬁfraestructura productiva (construccién

caminos, puentes, proyectos pequefios de électn'ﬁcacién, entre otros) y se busca aumentar el

numero de propiedades titularizadas legalmente™

Las actividades de desarrollo productivo se enfocan principalmente en productos como cacao
(ampliamente cultivado en la regién amazénica) y las papas (cultivadas en la sierra). También
se presta asistencia a cadenas de agronegocios de,agu'acate, pulpa de frutas, aftesanias, etc.
Estas inversiones han dejado, de alguna manera, maroinada a la provincia de Esmeraldas, 1a
- —--misma-que-estd incluida solamente en dos de. estas 1n1c1at1vas (claster de cacao y cadena de

agronegocios de yuca y platano) implementados en toda ta FNE'®.

Esta desatencién en la provincia de Esmeraldas, llama la atencién, en tanto no concuerda con
los objetivos de la agencia norteamericana de cooperacién en el tema de la lucha contra el
narcotrafico. Especialmente, porque en esta zona las condiciones sociales y econdémicas obligan
a campesinos, pescadores y recolectores de conchas a colaborar con los actores del conflicto
interno colombiano: guerrilla, paramilitares, delincuencia comun y narcotraficantes. De hecho,
se calcula que un pescador a la semana genera un ingfeso de $25 USD por la venta de los
productos del mar, en contraste con la participacién en negocios ilicitos, que proporciona réditos

de entre $300 y $600 USD durante el mismo tiempo'®"

La persistente participacién de la poblacién de la frqhtera, especialmente de Esmeraldas y
Sucumbios, en actividades directamente vinculadas con. el narcotrafico pone en entre dicho la

capacidad de esta estrategia para lograr sus objetivos.

* USAID, 2003b. Op. Cit.

"% UDENOR, 2005. Ps. 14-15

" Entrevista al presidente de la Asociacién de Recolectores de Concha. 7 de abril de 2005. San Lorenzo.
Realizada por Hernan Moreano, quien se encuentra elaborando un estudio en la zona de frontera norte
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¢) Mejorar la efectividad de la implementaciéon de leyes relacionadas con la lucha

antinarc6ticos y erimenes violentos

Esta estrategia esta dividida en dos partes: una correspondiente a la implementacién de leyes
para el seguimiento de actividades criminales; y otra, relativa al mejoramiento de capacidades

de la policia, milicia y sistema judicial en la lucha conma el narcotrdfico.

o

TEAtes
LOre

las principales actividades se contempla el fortalecimiento del sistema judicial mediante

sesorias. capacitacion y construccidn de infraestructura. para los tres organismos del Estado.

7

13

wnalmente, se pone un especial énfasis en transferencia de tecno‘logia para el sector

1

policial y militar 2 fin que mejorar su capacidad de control sobre las actividades ilicitas.

[

USAID coordina e implementa estas actividades en conjunto con el XS {Narcotic Affair

ion), con fa DEA (ans Enforcement Adminisration), el MILGRE {Grupe Militar de la

'J

Embajada de los Estados Unidos en Ecuador) y el OIG (Office of Inspector Peral) Ademas

suenta con los fondos.del INL (Bureau fo Intemational Narcotic and La w Enforcement Affalrs)

1

Dado vue esta estrategia no esté relacionada directamente con el objetivo del desarrollo en la

FNE, suejecucién no pasa por la fiscalizacion y/o coordinacion de UDENCR.
d) Mejorar la efectividad de las fuerzas publicas para defender la seguridad enla FNE

Busca =] fortalecimiento del sistema de seguridad militar ecuatoriano en la Frontera Norte. Estd
enfocado en capacitar al ejéreito, y proveer de tecnologia, equipamiento e infraestructura
necesaria para que pueda enfrentar la amenaza de la gu:ﬁnlla v el narcotrafico, la misma que
constituye una situacién de enfrentamiento_ no convencional, debido a gue los actores son
diticiles de identificar y porque cuentan con estrategias de guerra diferentes a las planteadas en

un enfrentamiento entre ejéreitos nacionales.

La prioridad entonces se concentra en facilitar el cambio.en la estrategia militar, para lo cual se

desplegardn conjuntamente actividades de capacitacién y se proveerd de equipamiento ¢

iniraestructura al ejéreito, como va se dijo

La implementacién de estas actividades se coordinaréd de cerca con ¢l gobierno ecuatoriano y

con el NAS, y seran financiadas por el Comando Sur de los Estados Unidos y el MILGRP.

Las estrategias 3 y 4 incluidas dentro del Programa de Desarrollo en la Frontera Norte, han

recibido un fuerte respaldo por parte del gobiermo norteamericano y han contado con la
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diligencia del Comando Sur de los Estados Unidos, cuyos representantes han visitado varias

veces la region andina y el Ecuador.

e) Lograr que los ecuatorianos reconozcan que la economia de la coca / cocaina es un

problema nacional

De acuérdo con el diagnéstico de USAID'®, el nivel de ignorancia del pue’blo gcuatoriano
sobre los problemas de la narcoguerrilla en el pafs es muy alto. Muchos consideran que el
problema colombiano le concierne unicamente al gobiemo vecino. Ademds existen muchas
reacciones en contra de la politica norteamericana eﬁ el Ecuador (Base de Manta) y de las

fumigaciones por sus efectos nocivos entre la poblacién.

Esta percepcion del gobierno norteamericano no esta fundamentada en una encuesta de opinién,

7

o al menos esta fuente no es citada en el informe, y se deriva de una encuesta realizada en

Colombia, de la cual no-se precisa la fecha, las condiciones de su realizacidn, ni el volumen de

0
la muestra'®.

‘

“Trente a este diagnéstico de la opinién publica, esta estrategia se orienta a crear una conciencia

puiblica de la economia de la coca/cocaina como una amenaza nacional, en todas sus

dimensiones, incluyendo el problema del consumo de drogas en Ecuador.

La coordinacién de actividades se realizard entre USAID, PAS (Public Affairs Section), NAS y
el MILGRP.

4.4 Algunos problemas de la Cooperacién Norteamericana en la Frontera

Si bien, todavia es muy temprano para evaluar los éxitos alcanzados por la iniciativa
norteamericana en la Frontera Norte Ecuatoriana, desde ya se puede determinar la existencia de
algunos desafios para la consecucidn del objetivo general planteado por la cooperacion, que es

el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidon que vive en la FNE.

Por una parte, el enfoque del que parte el Programa de Desarrollo en la Fronvtera' Norte, y por
otra, la falta de politicas estatales ecuatorianas para manejar la cooperacién y para impulsar el

desarrollo en la zona, son dos de los principales problerﬁas identificados en este trabajo.

"2 USAID, 2003b. Op. Cit.

'% "Even if the high profile narco -guerrillla environment of Colombia recent poll report less than half the
population had even heard of Plan Colombia; or "didn't know" if the supported it. In Ecuador the level of
ignorance or antagonism is no doubt even higher..." Tbid.
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En lo relativo al enfoque, la estrategia para mejorar el nivel de vida en la FNE consiste en dar
soporte a las areas de infraestructura productiva y social y al fortalééimient_o dé' la
institucionalidad local, como un medio para contrarrestar los poténciales impactos asoéifados
con el conflicto interno colombiano y de la industria de la coca / cocaina establecida en el pais

vecino.

Las areas de intervencién de la cooperacion se orientan al rratamiento de los problemas mas -
critiéos en la zona, como son la debilidad institucional v 12 productividad. No obstante, el
tratamiento de los problemas se hace de una manera muy shperﬁcial y no prevé la generacién'
de un cambio estructural A esto se suman tacrorea como la. 1mmews1b1hdad de los recursos via

condicionalidad ut1hzada a cambio de asistencia, que ponen en riesgo la eﬁcac1a de la ayuda

En lo que se refiere al fortalecimiento de la institucionalidad local, la manera en cémo se
implementan las acciones dificilmente permitira alcanzar este objetivo. El hecho, el que USAID
utilice entidades ejecutoras como OIM para implementar este provecto, de partida deslegitima la

débil institucionalidad ecuatoriana.

OIM es un organismo espeoializado en asistencia relacionada con los problemas migratorios a
nivel mundial'®. No obstante, en Ecuador se encarga de la 1 im mplementacion de infraestructura

social (agua, alcantarﬂlado, entre otros) y productiva (puent_es,- caminos, vias, etc.).

Esto se explica, segun un funcionario de OIM, debido a que ésta organizacién cuenta con un
equipo técnico de alto nivel, lo que la convierte en la organizacion mas capacitada para trabajar
en este tipo de proyectos'®. Sin embargo, todavia queda la duda de por qué, si esta entidad tiene

una gran experiencia en el tema migratorio, en Ecuador trabaja como ejecutora de obras de

‘infraestructura.

Por otra parte, OIM no solo se encarga de la ejecucion, smo también de la seleccion de las -

empresas constructoras y ademas admlmstra los fondos de USAID. La deleoacmn de- estas

funciones tiene el objetivo de ewtar que las mst1tuc1ones locales partlclpen de ellas por '

problemas de incumplimiento, polltlzacmn y corrupcién'®

14 Sus principales objetivos son: ayudar a encarar los crecientes desafios que plantea la gestion de la

* migracién a nivel opérativo; fomentar la comprensién de las cuestiones migratorias; alentar el desarrollo -

social y econémico a través de la migracidn; 'y velar por el respeto de la dignidad humana y el bienestar
de los migrantes. OIM, 2005. Disponible en: www.iom.int/er/who/main_missionespanol.shtml.
(consultado el 25 de mayo del 2005).

19 Entrevista realizada a Guillermo Viera, Op. Cit. -

1% Entrevista realizada a Juan Carlos Orozco, Ingeniero de OIM - Sucumblos 30 de Octubre del 2003.
Lago Agrio. :


http://www.iom.int/en/who/main_missionespanol.shtrol
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Adicionalmente, por paradéjico que parezca la creacion misma de UDENOR, como contraparte
de la cooperacién internacional en la frontera, es contraria al fortalecimiento de la
institucionalidad ecuatoriana, por dos razones. Primero porque en la Frontera Norte existen
algunas entidades estatales que trabajan para su desarrollo como Zodenor, Cosinor y Con-nor.
Lo cual demuestra que existe una duplicacién de esfuerzos en la FNE, y ademas que en lugar de
aprovechar las estructuras institucionales existentes se cred una nueva'”’, que también entra en

la competencia por el acceso a los recursos del Estado.

Segundo, el complicado sistema de gestién de recursos del gobierno ecuatoriano y la

desconfianza internacional en cuanto a la transparencia en el manejo de los fondos en Ecuador,

_ viabilizaron la creacién de UDENOR'®. Ademds, porque para mostrar mas transparencia esta

institucién cuenta con una Tesorerfa Internacional. En este sentido "el hecho de que los
financiamientos sean ejecutados por entidades internacionales responsables de los componentes
de la cooperacién, tampoco redunda en crecimiento institucional y capacidad de gestion del

desarrollo en las localidades afectadas"'®.

Vale 1a pena anotar que el fortalécimiento institucional ‘en la Frontera deberia 'c’oritéfhplar

actividades que los ayuden implementar mecanismos para superar los problemas de corrupcion
que enfrentan. Esta serfa una manera de superar la debilidad institucional desde un enfoque

estructural.

En lo que respecta al fortalecimiento de las organizaciones comunitarias y de los gobiernos

locales, las entidades ejecutoras trabajan muy de cerca con éstos, en temas como la capacitacion.

para el buen manejo de las ‘obras realizadas; disefio, planeacién y ejecucién participativa de los
proyectos y finanzas, entre otros. No obstante, hasta el momento no se ha logrado mejorar el

nivel de participacién, solamente se ha obtenido "la presencia simbélica de los gobiernos

locales, pero no una ejecucion que les fortalezca para el futuro; aspecto importante si estamos

hablando de la necesidad de uin fortalecimiento institucional de las provincias fronterizas, para

efectos de confrontar su compleja relacién con el conflicto colombiano™' .

La escasa participacién de las comunidades en los proyectos de desarrollo en la FNE, en

general, se puede ver en el desconocimiento de la labor de UDENOR en la zona y también de

17 pablo Samaniego, 2003b, P. 27.

198 1 0s informes de Transparencia Internacional ubican al Ecuador como uno de los paises mas corruptos

del mundo. ' '

19 Observatorio de la Cooperacién al Desarrollo en el Ecuador, 2004. ;Quién Coordina la Cooperacién

en las Fronteras?, Boletin 6, afio II. Quito: Comité Ecuménico de Proyectos. Septiembre del 2004. P. 8
Ibid, -
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‘las ‘agencias ejecutoras. Como lo demuestran las siguientes citas de dos  ciudadanos

entrevistados en Sucumbios:

"Ahora UDENOR esté creada aca, a raiz del Plan Colombia, UDENOR lo que ha dedica a
- hacer, es pequefias obras, que yo dirfa que no benefician mayormente, que no contrarrestan
el grave problema que tiene Sucumbios, .. e

"Yo podria decir que la cooperacién internacional aqui no se la conoce, el gobierno anterior

del Presidente Noboa creé un organismo llamado UDENOR, unidad de desarrollo del norte
12

ecuatoriano, que practicamente en nuestra regién no ha hecho nada..." "'

Este desconocimiento de la accién de las organizaciones gubernamentales acentiia, por una
parte, el sentimiento de abandono del Estado hacia la regién y por otra parte, la desconfianza en
los procesos de redistribucion de recursos en el pais, a través de las agencias estatales o de la
elite politica.
..l estado ecuatoriano a pesar de ‘que hay disposicién constitucional contemplada: en
nuestra - Carta’ Magna vigente, concretamente Art. 240, que sefiala como mandato la
atencidn preferente que tiene que tener la regién amazdnica (.....) ain existe una ley creada

para que mediante este proceso legal, el excedente de la exportacién petrolera se lo destine
una parte para la Troncal Amazoénica. Conocemos que un acumulado que sobrepasa los 150

~millones- de- délares;pero -del-cual -se-ha-dispuesto;~se-conoce extraoficiaimente,-se- ha
dispuésto para otras regiones del pais y no se cumple con el objetivo para el cual fue creada
esta ley {....) El Ecuador es unitario, no estamos en contra de la ayuda que reciben las
demds hermanas provincias del pais, el Ecuador es uno, pero creo que ser poblaciones de
bajo perfil electoral, son minimizadas por los gobernantes, lamentablemente en nuesiro pais
no se actua a nivel de pais, sino que se hace a nivel electoral o sea que prevalece el interés:
politico"' .

- De este modo; la poblacién siente que los ofrécimientos que se hacen en estas regiones
éorresponden a logicas clientelares, dentro de las cuales operan tanto los organismos ejecutores,
para ganar legitimidad y prolongar el financiamiento del que dependen para seguir funcionando, -
como de las entidades estatales y pyartidos politicos, para ganar votos. En este sentido, el modo
clientelista de funcionamiento en el que intervignen gobiernos, agencias. gjecutoras, y-la
sociedad civil dificilmente planteard propuestas de cambio estructural, puesto que- dé la

manutencion de la realidad imperante depende su sobrevivencia.

Ahora bien, en lo que respecta a las actividades orientadas al sector productivo se podria decir
que ¢stas también carecen de un enfoque de cambio orientado hacia las estructuras. Hasta aqui,
los proyectos implementados por la cooperacién norteamericana en coordinacién: con

UDENOR, al parecer pasan por alto el hecho de que la capacidad de generacién de recursos

" Entrevista realizada a Victor Gomez, comunicador social de Radio Sucumbios. 30 de Octubre del

2003 Lago Agrio. :
Entrev1sta a Tarquino Narcochoa op Cit.

113 Ib i d
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licitos es mucho mas limitada que la de los negocios ilicitos, especialmente en lo que se refiere a
productos agricolas. 7

Pese a esto, la asistencia de USAID esta enfocada en productos de baja rentabilidad (yuca, papa,
platano) con valor agregado casi nulo, de dificil acceso a los mercados internacionales, con

bajos niveles de exportacién, pero que sin embargo requieren una minuscula inversion en

tecnologia.

Esta situacién se agrava, debido a que en las provincias de la Frontera Norte existe un elevado
flujo de capitales provenientes, por una parte, de la industria del petréleo, y por otra, de las
actividades del narcotrafico. En consecuencia, en la FNE se ha generado una especie de
corredor de dinero en medio de la pobreza y precariedad, lo que ha producido entre la poblaéién
el deseo de tener un mayor acceso a los recursos, que conoce muy bien que existen, y que como

resultado ha elevado el atractivo de participar en actividades altamente lucrativas, aunque se

encuentren al margen de la legalidad''*.

Por otra parte, el sector productivo no petrolero de la regién fronteriza, es predominantemente

agricola, como se habia mencionado anteriormente. La crisis que enfrenta este sector en la zona,
al igual que en el resto del pais'”, se debe a los bajos precios en los mercados nacionales e

internacionales, dificultades de acceso a mercados y la falta de tecnologia apropiada.

No obstante, la cooperacién norteamericana se concentra en lograr una mejor articulacién de las

cadenas productivas y el acceso a los mercados intemacionales de los productos de la zona,

dejando de lado dos de los factores fundamentales en la generacién de la crisis.

La preocupacion por insertar a los productos de la zona en el mercado mundial, se puede poner

en entredicho debido a lo ocurrido con el proceso de negociacién del Tratado de Libre

Comercio entre Ecuador, vy América Latina en general, y Estados Unidos. De hecho,

recientemente, el Ecuador solicité al gobierno norteamericano la definicién de algunos

mecanismos compensatorios, con la finalidad de reducir el impacto que tendrd la apertura de -

mercados sobre algunos produétos agricolas muy sensibles, entre ellos la papa. Pese a lo cual,

Washington sigue presionando a los paises de la regién andina para que renuncien al

establecimiento del sistema de franjas de precios, cuyo objetivo es proteger el sector agricola'™®.

''* Entrevista realizada a Teodoro Bustamante, Op. Cit.
113 B crecimiento del sector petrolero ecuatoriano, entre el 2000 y 2004 tuvo una tasa promedio del 10%

aproximadamente, mientras que el sector productivo agricola lo ha hecho en una tasa del 1.9%, la
industria al 3.7% y el comercio al 0.6%. Eduardo Cadena Dongilio, miércoles 18 de Mayo del 2005.

Economia desconectada. Diario Hoy. Quito.
"8 Diario Hoy, jueves 26 de mayo del 2005, Hard falta una ronda adicional para el TLC. Quito.
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Adicionalmente, el sistema de preferencias arancelarias ATPDEA es poco eficiente, porque
aunque incluye algunos productos agricolas importantes-para el Ecuador, como las flores por
ejemplo, el hecho de que los Estados Unidos mantengan un sistema de subsidios para sus
agricultores, le resta competitividad a los paises de! Tercer Mundo, principales productores de

este sector, entre ellos el Ecuador.

Otra falencia del objetivo de desarrollo productivo “en la FNE, muy vinculado con lo
anteriormente mencionado, consiste en la poca visién de sostenibilidad con que se emprenden
los proyectos, pese a lo cual tienen una increible capacidjad de reproduccién. Er otras palabras,
el mcremento de la productividad en la regién requiere de fuertes inversiones 2n las é4reas

criticas, que ni el gobierno ecuatoriano, ni la cooperacidn norteamericana han realizado.

Ademas, la precariedad d¢ la zona hace que los proyectos de desarrollo productivo sean viables
si v solo si cuentan con fuentes de financiamiento,.es decir, mediante mecanismos de
compensacién. De este modo, las inversiones en este sector pasan a convertirse 2n subsidios
camuflados cuya finalidad es la transferencia de recursos a la pob!écién empobrecida. Esta
transferencia, termina creando un sistema de proyectos incapaz de sostenerse en el tiempo-de————

manera auténoma''’, y dependiente de la asistencia extema.

Ademas, el flujo de recursos de la cooperacién en este &mbito se justifica esencialmente por la
"y T i

existencia de proyectos. Asi, el acceso.a los 'fondos también esta condicionado tanto para la

poblacidn como para las entidades ejecutoras y de coorc‘i)inacién (OIM y UDENOR) por su

capacidad de generar proyectos. Esto hace, que sin llegar a cambiar la situacién de una manera

de fondo, los proyectos se sigan reproduciendo en el tiempo.

-

De otro lado, las organizaciones comunitarias se or-g’anizag en funcidn del obj etivb de plantear
proyectos, como un medio de accéder a los ?ecursos_ disponibles. De alguna manera, esta
situacidn tiene el poder de cooptar a los lideres de las Qfganizaciones comunitarias, a quienes
también se pretende fortalecer, en tanto el éxito de sus funciones estara recompensado en la
medida en que logren generar ingresos para el grupo al qﬁe representan. La cooptacion entonces:
impide que las bases sociales se movilicen para generar cambios, porque lo importante es contar

con los recursos; modificar la situacidn desde su estructura pierde relevancia.

Adicionalmente, la cooperacién norteamericana busca que las actividades ejecutadas tengan un <
alto impacto que sea visible para los beneficiarios, en el corto plazo. Definitivamente, este
enfoque empeora la situacién, puesto los cambios estructurales no siempre tienen un alto

impacto de manera inmediata, mds bien requieren un trabajo de largo plazo para lograr
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resultados duraderos. De este modo, el inmediatismo junto con la imprevisibilidad de los

recursos asignados, no permite sentar las bases para un cambio real.

Es asi, que los proyectos se convierten en soluciones paliativas para cubrir necesidades urgentes
que no abordan las consecuencias, sino los efectos. Probablemente, estas acciones puedan
resolver el problema del empleo, de los ingresos, incluso fortalecer organizaciones comunitarias
cooptadas, durante un periodo concreto. Estos logros temporales seran exhibidos como éxitos en
la gestion de la asistencia externa. No obstante, la finalizacion de las iniciativas hard que la

situacién regrese a su punto de partida, o quizas un poco mas atras.

""" Entrevista realizada a Teodoro Bustamante. Op. Cit.



CAPITULOV
CONCLUSIONES

Los Estados Unidos después de la Segunda Guerra Mundial, en el periodo comprendido entre
1945 y 1965 fundaron un orden mundial hegemdnico con instituciones y doctrinas ajustadas a
una economia mundial compleja y a sociedades nacionales mas sensibles a las repercusiones

se C. L. 1
politicas de las crisis econdmicas .

Durante 2ste perfodo, los Estados Unides tuvieron como objetivo nacional garantizar la paz y la
estabilidad en el orden mundial de la segunda posguerra, para lo cual, se planted la
consolidacion de un sistema.econdémico capitalista-y la difusion de los valores liberales

ampliaments aceptados por la sociedad norteamericana y occidental en general.

En este contexto surge la Cooperacién Internacional, a inicios de la segunda posguerra, como
una iniciativa norteamericana. Su creacion constituyd uno de los elementos consensuales del
liderazgo hegemonico mundial del momento. Detrds de su retdrica de inocuidad, su funcién real

era la de ayudar a evitar el colapso del sistema capitalista, en un mundo cuyos principales

actores econémicos se encontraban devastados por el reciente conflicto bélico y en el que la
mayor parte de paises se encontraban sumidos en la pobreza. En otras palabras, el dinero
proveniente de fa CI buscaba ser una inyeccidn de recursos econémicos para mantener activo el
comercio mundial y ademas ser una garantia para ¢l acceso a las materias primas de los paises

que recibian esta ayuda’.

En esta etapa, en su calidad de hegemén, Estados Unidos lideré el estabiecimiento de una nueva
institucionalidad internacional, orientada a regular los aspectos financieros v politicos del
mundo. Ademads, contribuy6 a la creacion de las primeras organizaciones internacionales de
cooperacion internacional, como el Comité de Asistencia para el Desarrollo (DAC) ¢ iniciaron -
los proyectos-de ayuda internacional, como el Plan Marshall, el Punto Cuarto, y la Alianza pafa

el Progreso, entre otros.

En la segunda mitad de la década de los 60, la hegemonia norteamericana en el orden mundial
comenzo a declinar, en consecuencia su capacidad para generar consensos y para universalizar
sus intereses disminuyd, mientras que de forma paralela increment6 el uso de la coercion para la

proteccién de sus intereses. Como lo afirma R. Cox, para ser hegeménico, un pais debe fundar y

' Robert Cox. 1983. "Gramsci, Hegemony, and International Relations: an essay in method". En: Robert
Cox. 1996. dpproaches to World Order. Cambridge: Cambridge University Press. P.136.
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proteger un orden mundial que sea universal en su concepcion, en el cual la mayoria de estados
compartan sus. intereses (o al menos aquellos que se encuentran dentro del alcance de su

hegemonia) y no un orden en el cual un solo estado directamente explota a los otros’.

Sin embargo, la hegemonia puede ser ejercida en distintos niveles de intensidad, con relacién a
la totalidad de paises existentes en el orden mundial®. En este sentido, aunque el liderazgo
norteamericano ha ido perdiendo sus caracteristicas hegemdnicas en el mundo y ha adquirido un
papel més cercano a la dominacién, para América Latina todavia es el hegemoén del continente,
aunque con distintos matices en cada €poca histérica y en cada subregion. Para el caso
especifico del 4rea andina, la hegemonia norteameri‘cana comenzd a consolidarse desde fines del

siglo XIX y principios del XX, y se mantiene hasta la presente fecha’.

Con el advenimiento de la Guerra Fria, después de la Segunda Guerra Mundial, el principal
interés norteamericano sobre América Latina fue la contencién del comunismo. En esta etapa,
los programas norteamericanos de ayuda estuvieron destinados a conseguir el objefivo de la
contencidn, dentro de una l6gica que dictaba que la Gnica manera de que estos paises no cayeran
bajo la influencia comunista, era lograr que alcancen mejores niveles de desarrollo. Una mirada

retrospectiva permite ver que el objetivo dél desarrollo nuhca fue alcanzado, mientras que la

contencidén se cumpho de manera eficaz. En este sentldo la cooperacxon trabajo de un modo

més eficiente para conseguir los objetwos de politica exterior norteamericana que para

promover el desarrollo en las zonas periféricas.

La caida del bloque socialista, y su consecuente desaparicién como amenaza a los intereses
nacionales norteamericanos, permiti6 la emergencia de una nueva problematica desafiante: el
narcotrifico. Aunque los Estados Unidos, desde el siglo. XIX comenzaron a tener una visién

negativa sobre el uso y comercio de drogas en su sociedad, ¢s a finales del siglo siguiente que la

* César Montufar, 2000. "La Ruptura Geopolitica y Epistemolégica del Paradigma del Desarrollo”
{online) En: Ecuador Debate No. 51. Disponible en:

www .dlh.com.ec/paginas/debate/paginas/debateS.htm, (consultado el 15 de agosto del 2004).

® Robert Cox. 1983. Op. Cit. P. 136.

* Un estado puede constituirse en el hegemon en relacion a los otros miembros del sistema interestatal.
Todos los estados que forman parte de este sistema pueden o no estar directamente relacionados con el -
hegemon, y si lo estdn, su relacién esta cruzada por distintos grades de intensidad. Anthony Alexander
Loh. 1999. 4 Stripped-Down of Hegemony. {online) CIAO. Working Paper Series 99 - 10. stpomble en:
.www ciaonet.org. (consultado el 1ro de septiembre del 2004) :

*Enesta época, el proceso de consolidacion hegemoénica en la Region Andina (Bolivia, Ecuador y Peru)
tuvo que ver, por una parte, con una entrada masiva de capitales norteamericanos a la zona, y por otra con
un liderazgo moral e intelectual, ejercido principalmente sobre las élites gobernantes, que pretendieron
emular el sistema capitalista norteamericano por ellas admirado. Sin embargo, su entusiasmo por el
modelo se concentré en las ganancias materiales, y dejé de lado los principios liberales contenidos en €1,
en especial aquel relativo a la igualdad social. De este modo, el principal aspecto de la cultura
norteamericana que ellos quisieron imitar no contribuy6 a la construccidn de un estado nacional, sino mas
bien a su desarticulacién. Frederick Pike. 1977, The United Status and the Andean Republics: Peru,
Bolivia, and Ecuador, Massachusets: Harvard University Press.
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lucha contra las drogas adopta sus dos caracteristicas actuales més relevantes: elrdespliegué de

fuerzas en la Regién Andina y su fijacién en contra de la cocaina.

En 1982, la declaratoria de Washington del narcotréﬁcé como actividad atenfatéfia de los
intereses nacionales norteamericanos se fundamenté sobre la idea de que su supuesta capacidad
para generar corrupcién, violencia y desorden constituia una amenaza a la estabilidad del orden
imperante, liderado por los Estados Unidos. En este sentido, este pais estaba en la obligaci_c'm de
utitizar su posicion hegemonica, y todos los recursos matgriales y simbolicos dispon’iblés,_ paré

prasionar a los gobiernos latinoamericanos, espec1almeme a los de la ’{pg'on Andma para

cooperar con sus iniciativas para erradicar el problema. Esta seria la mejor manera para proteger

sus intereses nacionales, perpetuar la estabilidad y con ello el status quo.

Desde este momento, el gdbiemo norteamericzino cémenzéy‘ a disefiar programas ce cbdperaciéh
internacional orientados a {uchar contra el narcotrafico. La:retérica de su accidn dictaba que, la
cooperacidn ayudaria a evitar que los efectos nocivos del trafico ilicito de drogas se reproduzcan
tanto al interior de la sociedad norteamericana, esencialmente consumidora, como dentro de los
paises andinos principales productores de coca y ¢ocaina en el mundo (y de otros paises del

mundo menos afectados por sste problema).

Un balance después de mds de 20 afios de iniciativas destinadas a eliminar el narcotrifico

presenta resultados parecidos a los del perfodo de contencién: el trafico ilicito de drogas no ha

podido ser erradicado, sin embargo, Estados Unidos ha logrado perpetuar su_ posicidn

hegemonica en Latinoamérica y la Region Andina.

Ahora bien, la capacidad norteamericana para materializar sus intereses nacionales, en parte, se

debe a su eficiencia para generar consensos en América Latina. La cooperacion como uno de los’

ne

mecanismos productores de aquiescencia en el mundo subordinado requiere una revisién de

cémo opera la hegemonia a nivel internacional. En términos de Cox, ésta se deriva de la

influencia de los modos de pensamiento y de accién de la clase dominante del pais hegeménico

sobre la clase dominante del pais subordinado. El ejercmo de esta influencia tiene lugar debldo :

al reconocimiento que el hegemon grac1as a-su funcmn dentro del sistema productwo ha

ganado en las clases dominantes de los palses penfencos

Adicionalmente, y recurriendo a Bourdieu, ésta se produce por el intento del actor dominante,

por establecer un monopolio sobre sus principios de vision y division del mundo. Esta tarea

tiene como objetivo hacer que las ideas tomen fuerza politica, para lo cual es preciso articular

® Robert Cox. 1983. Op. Cit. Ps. 124-143
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un discurso, que ademas de ser coherente se muestre objetivo y como tal esté fundado sobre el

conocimiento cientifico y la razén’.

Para el caso especifico del narcotréfico, Estados Unidos en su posicion dominante, ha generado
una retérica orientada a imponer un principio de visién negativé, acerca de todas las actividades
relacionadas con este problema, sobre los paises productores de droga. El discurso utilizado
para lograr este objetivo se ha construido sobre formas altamente tecnificadas y racionalizadas
que enfatizan en los efectos perversos de la produccion, comercializacion y uso de drogas. De
hecho, la cuantiosa cantidad de recursos invertidos en la tarea de sustentar los argumentos y de
justificar su tratamiento desde el plano bélico, han sido elementos capaces de influir
profundamente sobre las elites politicas de los paises de la Region Andina. De tal forma que el
discurso se ha inmunizado ante cualquier examen critico, tanto por su coherencia como por los

intereses materiales que ha puesto en juego.

Por otra parte, el proceso de expansion hegemodnica norteamericano logré ganar consenso

principalmente sobre las elites politicas. Sobre el resto de la poblacién, la dificultad misma para

consolidar una hegemonia interna no ha conseguido ganar adhesiones al mismo nivel. Fuera del

plano politico, esta falta de aquiescencia también encuentra sus razones en el hecho de que en

los pafses andinos, el consumo de hOja de coca, tiene una tradicion historico cultural ancestral.
En este sermdo la base de la estructura productiva de coca conformada principalmente por
campesinos, es mas renuente 2 abandonar una practica que siendo natural en su cultura, no tiene

ninguna relacién con el uso y abuso de drogas procesadas, como la cocaina.

Los problemas para generar consenso social también estan relacionados con las condiciones de
pobreza en que viven los paises andinos. El contraste existente entre la eficiencia del
narcotrafico como actividad generadora de recursos y el abandono estatal en las poblaciones en

donde se registran los mayores cultivos de coca, ofrece motivos suficientes a la poblacién para

vincularse a este negocio ilegalizado. Ademds, diluye la disyuntiva moral que pretende crear el

hegemoén. Como bien lo explica Nadelmann:

“"Mientras los sectores. legalés de la economia no puedan ofrecer oportunidades y dividendos
razonables, esta gente - de la que no se podria decir que tiene inclinaciones criminales -en la
mayoria de los casos- seguird siendo susceptible a las tentaciones del mercado de drogas. De
hecho, desde su punto de vista su obligacién moral no es la de proteger al tonto consumidor
extranjero de su producto, sino proporcionarle bienestar a su familia. Muchos de quienes. nunca
matarfa o robarfan por lograr un mejor ingreso, no consideran en absoluto inmoral su participacién
en la produccién de drogas ilicitas"® :

7 Pierre Bourdieu. 2002. Razones Prdcticas. Sobre la teoria de la accion, Barcelona: Anagrama Editorial.
P. 139-158

¥ Ethan Nadelmann. 1989. "Victimas involuntarias: consecuencias de las politicas". En Debate Agrario.
Andlisis y Alternativas. No. 7. Julio - Diciembre. Lima: CEPES..P. 136.
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En lo que respecta al Ecuador, el hecho de que el cuitivo de hoja de coca fuera erradicado varios
siglos atrds, hace que presente algunas similitudes con el resto de la regidn, pero también

muchas particularidades.

Asi, atin cuando la insercién del Ecuador en el complejo productivo coca/cocaina ha sido
tradicionalmente secundaria, las elites politicas ecuatorianas han demostrado mucha adhesion a
la guerra contra las drogas desde la perspectiva de Washington. Esto en buena parte, ha sido
consecuencia del sistema de premios y castigos.que Estados Unidos ha establecido para

fomentar la cooperacion en este tema.

Sin embargo, en virtud de que Ecuador la falta de protagonismo en 2! proolema, le ha obligado a
generar un discurso que le permita hacerse acresdor a las recompensas norteamericanas. De este

modo, desde la década de los ochenta, los distintos gobiernos ecuatoriunos han adoptado una

i

| ta comunidad

posicién comin, en la que el pais s¢ asume y se presenta ante el resto de
internacional como una victima de las actividades ilicitas que se practican en sus paises vecinos,

especialmente en Colombia.

Es asi que el gobiemo ecuatoriano ha logrado ejercer una cierta prasién para conseguir

incrementos-en-los montos de cooperacion que recibe, a manera de indemnizacion por dados.y-

perjuicios. No obstante, este supuesto logro es directamente proporcional a la percepcion de un
mayor involucramiento del Ecuador en el probiema del narcotrifico, tanito en calidad de

victima, como por la predisposicidn a acatar los lineamientos de Waszington.

Los efectos negativos de esta situacion han ocasionado que este fiujo de recursos estrechamente
ligado a los niveles de conflictividad interna, despierten el desso de algunos grupos por
mantener el problema ¢ incluso por ahondarlo. Si bien, esto ha servido para que el pais se haoa

acreedor a determinados beneficios, que de otro modo no hubicra obtenico, tales como su

acceso al ATPA - ATPADEA esto también ha legitimado la intervencién norteamericana y sus

formas violentas dentro de su temtorlo

Adicionalmente, la posicién  demandante de recursos abrié la posibiiidad de aplicar

condicionamientos directos y de convertir la asignacion de recursos 2n un elemento de chantaje

casi despojado de eufemismos. Un caso relevante resulta el pedido de apoyo para otorgar

inmunidad ante la Corte Penal Internacional de Justicia a los soidades norteamericanos que
operan en Ecuador, a cambic de cooperacion militar por un monso cercano a los $20 millones de

dolares.

Por otra parte, la politica ecuatoriana es altamente personalista, y sufre de constantes crisis de

estabilidad, lo que se demuestra con los tres golpes de estado vividos en IQS ultimos 10 afios..
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Ante estas circunstancias, para los gobiernos de turno resulta casi-imprescindible contar con el
aval del hegemén para mantenerse en el poder. En este sentido, ha sido muy funcional para la
elite politica ecuatoriana alinearse con Washington, en tanto su visto bueno asegura su
reproduccién como grupo dominante. De este modo, para el débil y desestructurado sistema
politico ecuatoriano es poco funcional un alejamiento de los lineamientos norteamericanos y la
formulacion de una politica estatal con un mayor grado de autonomia, que el que tiene

actualmente.

A todo esto se suma el hecho de que el consenso ganado sobre la élite dominante ecuat_or_iané,
no solo tiene ver con un sentido instrumental y oportunista de ésta ultima. También estd
relacionado con la eficacia del gobierno estadounidense para imponer sus propios principios de
visién y divisién del mundo. En otras palabras, las personas iencargadas de tomar las decisiones
en Ecuador estdn realmente convencidas de los efectos nocivos del narcotrafico y de la

efectividad de los medios que se emplean para combatirios.

En lo que respecta a la estructura politica interna ecuatoriana, existe una brecha entre la elite

politica dominante, que no ha logrado establecer un- proyecto hegemonico interno, y el resto de

grupos subalternos. Utilizando las categorias gramscianas de analisis, se podria decir que éstos

altimos han sido cooptados a la manera de tr;;z}formismo, por efectos de las practicas de

cooperacion norteamericana, con la finalidad de obstruir toda posibilidad de ‘que. se formen

grupos de oposicion al poder politico y social dominante.

Para clarificar esta idea resulta util hacer un acercamiento al caso del Programa de Desarrollo en

la Frontera Norte, impulsado por el gobierno norteamericano.

La poblacién de la FNE, y en general los ecuatorianos, han desarrollado un sentimiento en
contra de las politicas norteamericanas en este pais. Acciones como el establecimiento de la

Base de Manta, los efectos nocivos de las fumigaciones entre los campesinos de la zona, el

incremento de la presencia militar, entre otros factores han sido elementos que informan esta

percepcidn negativa.

Pese a lo dicho, los pobladores de la zona demandan una mayor intervencién de la cooperacién

norteamericana (y de otros donantes), especialmente en dreas relacionadas con el desarrollo. |

Aln frente a la existencia de posiciones ambivalentes, la eJecumon de programas de asistencia

ha tenido repercusiones polmcas y sociales importantes, como se explica a continuacién.

La FNE pese a ser una region generadora de grandes riquezas para el Estado Ecuatoriano,
debido a la explotacién petrolera, vive en condiciones de precariedad extremas y de un histérico

abandono estatal. Sin embargo, desde que fue identificada por los gobiernos ecuatoriano y
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norteamericano, como un lugar vulnerable- a sufrir. los impactos del narcotrafico; y
especialmente desde la creacion del programa de asistencia de USAID y de UDENOR, los

recursos fluyen en esta region, aunque sea de forma limitada.

Ante la incapacidad del Estado por crear mejores condiciones para esta zona, la cooperacion de
algin modo e ha tomado la posta, y se ha convertido en un mecanismo redistributivo, que tiene

como finalidad hacer llegar los recursos a los lugares donde tradicionalmente no han llegado.

hy

A través de criterios de fortalecimiento de la institucionalidad !ocal y de !a participacidn
ciudadana, USAID intenta promover un mayor involucramiento de los gobiernos locales ¥ de la
poblacion en general, en la formulacién, disefio y ejecucidn de los proyectos. De gste mado, los

recursos son asignados justamente en donde existe una iniciativa concreta.

El uso de esta formula, ha logrado organizar a la poblacién entorno a la recepcion de flujos
mediante la creacién de proyectos. En otras palabras, para acceder a los escases recursos

disponibles la poblacién debe contar con proyectos de desarrollo.

De alguna manera, esta situacion ha podido ‘cooptar a los lideres de las orzanizaciones

comunitarias, a las organizaciones de base, a los gobiernos locales, etc. La cooptacidn se

produce ¢n tanto la generacién de recursos obtenidos de la cooperacion, y su posterior inversién
en programas de desarrollo, constituyen una medida del éxito alcanzado por su trabajo a favor
de la comunidad a'la que representa. Como consecuencia, los' lideres iocales pierden su
capacidad reflexiva, puesto que la produccién de cambios estd subordinadﬁ a la coﬁsecuéién de

fondos.

Para finalizar, los resultados conseguidos a través de la-inversién modesta de recursos en el
Ecuador ha permitido la consecucion de resultados muy béneﬁciosos tanto ;Sara la elite politica
ecuatoriana como para el hegemén. Asi, la debilidad social para presionar por un cambio en las
politicas de 'Esbtac:ib, mina deb algin modo la posibilidad de que se produzca una mayor
autonomia de la posicién ecuatoriana y un cierto distanciamiento de los lineamientos impuestos
por el hegemoén, no solo en materia de cooperacién y narcotrafico sino también en otros temas,
con realidades similares. En este sentido, y al menos momentaneamente, las pocas posibilidades

de que surjan movimientos contestatarios facilita la reproduccidn del orden existente.
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