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Resumen

El Capital Social de Juntas Administradoras de Agua Potable y Riego del Ecuador
JAAPRE y la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y aprovechamiento del agua
(2009-2015)

El contexto politico actual del Ecuador influenciado por cambios en materia legislativa,
cambios socioecondémicos y demograficos, ha generado una serie de situaciones que deben ser
enfrentadas por las familias que integran organizaciones comunitarias como las juntas de
agua, las mismas que en la actualidad estan dispersas y fragmentadas a lo largo y ancho de los

territorios rurales del pais, especialmente en la Sierra ecuatoriana.

En tal virtud se ha considerado importante investigar si las familias usuarias de las juntas de
agua de consumo humano adscritas a Juntas Administradoras de Agua Potable y Riego del
Ecuador (JAAPRE) disponen de capital social expresado en practicas de solidaridad y
reciprocidad como la minga, el cambiamanos y el trueque, y si este capital les permite o no
hacer frente a problemas socioecondémicos y demogréficos, y al proceso de formulacién de la
Ley Organica de Recursos Hidricos, usos y aprovechamiento del agua.

Con el presente estudio de caso desarrollado en la Regional Guangaje en Cotopaxi y en la
Regional Niton - Chiquicha - Sucre en Tungurahua podria afirmarse que las practicas de
solidaridad y reciprocidad en los territorios aparecen cada vez mas debilitadas y tienden con

el tiempo a disminuir su permanencia y periodicidad.

La motivacién para la reciprocidad, para estrechar lazos solidarios entre personas en un
determinado territorio, dependeria entonces de la existencia de ciertas normas que componen
el campo social. Para el caso de las comunidades y las juntas de agua, y l6gicamente para el
nacleo familiar, las relaciones de confianza y solidaridad se fundamentan en el sentido de
identidad que predomina al compartir una misma historia, un mismo idioma, costumbres y
hasta las mismas necesidades. Asi por ejemplo, la eliminacion de la propiedad comunal, la
migracion, la natalidad y la disminucion de la presion agricola sobre la tierra condicionan la

practica de la minga familiar.

Ademas, factores estructurales como la distancia de los centros urbanos mas proximos asi
como la falta de educacion en los casos estudiados, dan cuenta de pequefios indicios que nos
pueden llevar a afirmar que el capital social actia de diversas maneras frente a sus

posibilidades de movilizacidn o estancamiento, ampliacion o reduccion de volumen; parece
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ser que mientras menos se relaciona un territorio con la ciudad, mas cohesion, cooperacion y
solidaridad se muestra a nivel comunal, pero en cambio, quienes mas se articulan o tienen la
posibilidad de establecer redes mas amplias de relaciones, tienden a situarse en mayor ventaja

frente a los demas al interior del campo social, en el territorio.

Por otro lado, aunque de manera muy general se podria afirmar que la aplicacion de la Ley
Orgénica de Recursos Hidricos, usos y aprovechamiento del agua, puesta en vigencia en el
afio 2014, desarticula el capital social al interior de las juntas comunitarias adscritas a
JAAPRE, debido a que son exdgenas y no responden a la realidad social, econémica y
cultural que atravesaron los territorios, tanto en la historia de sus procesos organizativos como
en su realidad actual; ademas, las practicas consuetudinarias histéricamente han mejorado la
convivencia de los individuos al interior de los territorios, puesto que son normativas no

impuestas que se han generado en procesos relacionales permanentes.

VIl



Introduccion

Mi vinculacién a un proyecto de incidencia politica en el que participaron usuarios y usuarias
de juntas de agua comunitarias adscritas a Juntas Administradoras de Agua Potable y Riego
del Ecuador (JAAPRE), constituy6 una de las principales motivaciones para desarrollar mis
estudios de maestria en teméticas relacionadas con el desarrollo rural y que esta investigacion
de tesis tome como unidades de analisis a familias usuarias de sistemas comunitarios de agua

de consumo humano asentadas en territorios rurales.

La implementacion del proyecto de incidencia politica denominado Ejercicio de derechos de
los usuarios y usuarias de sistemas comunitarios de agua de consumo humano y riego, y de
productores agroecoldgicos del Ecuador origind diversos aprendizajes. Tal proyecto tenia
como zonas de intervencion a comunidades de las provincias de Tungurahua, Cotopaxi,
Chimborazo y Bolivar, y estaba financiado por la Fundacion de cooperacion Suiza
SWISSAID en convenio con la Regional Nitdn—-Chiquicha—Sucre. Una de las ensefianzas
obtenidas se relaciona con el hecho de interiorizar que cada uno de los territorios, —pese a
compartir caracteristicas similares —difieren los unos de los otros y por lo mismo, las
necesidades, las demandas, y las formas de resolver sus problematicas no las ejecutaban de

forma homogéneas.

En cada territorio las formas de relacionarse al interior de las familias, en la comunidad, en la
junta, y la relacion comunidad —estado, junta de agua—estado, aparecian de manera distinta.
Los territorios rurales habian experimentado una serie de transformaciones que
imposibilitaban su caracterizacion como lo rural de décadas anteriores. En tanto, se requeria
profundizar al respecto con la finalidad de comprender de mejor manera sus procesos de

desarrollo o el por qué de su estancamiento.

En varias conversaciones los adultos mayores radicados en las comunidades de las provincias
antes sefialadas, hacian referencia a lo descrito anteriormente asi: “los tiempos han
cambiado”, “las personas han cambiado”, “las comunidades han cambiado”; y al tratar de
conciliar sus demandas y frente a sus ideas para subsanarlas, las respuestas siempre eran
distintas de un territorio a otro, pero manteniendo la referencia hacia determinadas practicas a
las que se atribuian gran importancia en sus territorios relacionados con el logro de objetivos

como la conduccion del agua hasta sus comunidades y/o viviendas; por esta razén existia la



necesidad de recuperarlas en algunos casos y en otros de mantener su intensidad, sobre todo

en lo relacionado con la minga, el cambiamanos y el trueque®; por orden de importancia.

El interés entonces se concentrd en entender en qué se fundamentaban estas practicas y por
qué en algunos territorios tenian mas importancia que en otros. Con esto se lograria reforzar la
tesis que planteaba que muchas veces las personas del sector rural mantienen determinados
tipos de relaciones que facilitan su vida en los territorios aunque estas no les signifiquen

necesariamente relaciones que generen alguna utilidad de indole econémica o ganancia.

Frente a este contexto y utilizando la nocidn de capital social propuesta por el sociélogo
Pierre Bourdieu, se intentara -en la presente- investigar si las familias usuarias de las juntas de
agua de consumo humano adscritas a JAAPRE disponen o no de relaciones reciprocas,
solidarias, de cooperacién y accion colectiva materializadas en practicas como la minga, el
cambiamanos y el trueque y si esto les ha permitido o no hacer frente a fendbmenos
socioeconémicos y demogréficos, y al proceso de formulacion y aprobacion de la Ley de
Aguas en el periodo 2009-2015. De esta manera se verificara o rechazara la hipétesis de que

dichas practicas estan desapareciendo.

Sin embargo, no solo se quiere investigar la cuestion antes descrita, sino proceder ademas a
comparar dos territorios que aparentemente compartieron historias similares y que
gestionaron de manera comunitaria el agua para sus hogares, pero que en la practica resultan

heterogéneos.

En tal virtud se realizara un estudio de caso comparativo a través de la aplicacion de una
encuesta, observacion no participante, entrevistas semiestructuradas a miembros de los
territorios a investigarse y dos grupos focales; todo esto con el objetivo de obtener

informacion que permita comprender los contextos rurales como objetos diversos.

Con esta investigacion se pretende orientar a las organizaciones de cooperacion internacional
y también al mismo Estado, acerca de su papel en los territorios y demandar el hecho de que
con la implementacion de proyectos de desarrollo, de leyes y reglamentos se intenta
homogenizar a las organizaciones sociales cuya riqueza podria radicar en su diversidad.
Ademas, la presente investigacion nos ayudara a profundizar en el conocimiento de lo rural y
por lo mismo contribuira a pensar en la intervencion para el desarrollo desde esas

particularidades.

! Entrevistas con Pedro C., Juan T., Jesus U., Juan G., y Juan L, mayo y junio de 2016.



Es importante sefialar que estas dos zonas no han sido estudiadas desde la nocion de capital
social y que por lo tanto existe la necesidad de comprender la heterogeneidad de las dindmicas

tomando esta nocién como punto de partida.

Problema de Investigacion

En este contexto, la presente investigacion pretende explicar ¢hasta qué punto la disposicion o
no de capital social en las familias usuarias de las juntas de agua de consumo humano
adscritas a JAAPRE les ha permitido actuar y dar respuesta a fenGmenos socio-econémicos y
demogréficos, y al proceso de formulacidn y aprobacion de la Ley de Aguas en el periodo
2009-2015?

Objetivos
Objetivo general
e Investigar si las familias usuarias de las juntas de agua de consumo humano adscritas a
JAAPRE disponen o no de capital social y de qué manera esto les ha permitido actuar
y dar respuesta a los fendmenos socioeconémicos y demograficos, y la formulacion y
aprobacién de la Ley de Aguas en el periodo 2009 — 2015.

Objetivos especificos

e Analizar si las familias usuarias de las juntas de agua de consumo humano adscritas a
JAAPRE disponen o no de capital social y como esto se evidencia en practicas como:
la minga, el cambiamanos y el trueque.

¢ Indagar de qué manera los fenGmenos socio-econdmicos y demograficos que
experimentan los territorios estudiados influyen en el funcionamiento del capital
social.

e Analizar de qué manera el Estado a través de la promulgacion de leyes relacionadas
con la gestién del agua debilita o desestructura las normas consuetudinarias de las

juntas de agua comunitarias.

Hipotesis
e Las familias usuarias de las juntas de agua de consumo humano adscritas a JAAPRE
experimentan un desgaste en su capital social visibilizado en la debilitada frecuencia
con la que practican: la minga, el cambiamanos y el trueque.
o El capital social existente en las familias usuarias de las juntas de agua de consumo

humano adscritas a JAAPRE es principalmente de tipo familiar, este capital se halla



fuertemente condicionado por los fendmenos socio-econémicos y demogréaficos que
afectan a cada uno de los territorios investigados.

e La Ley Organica de Recursos Hidricos, usos y aprovechamiento del agua, puesta en
vigencia en el afio 2014 debilita la aplicacion de las normas consuetudinarias al

interior de las juntas de agua comunitarias adscritas a JAAPRE.

Para el caso, se estudiaran 30 familias de dos regionales de juntas de agua de consumo
humano ubicadas en territorios que tuvieron una fuerte presencia del régimen hacendatario y
son en la actualidad miembros activos de Juntas Administradoras de Agua Potable y Riego
del Ecuador (JAAPRE): la Regional Guangaje perteneciente al cantdn Pujili de la provincia

de Cotopaxi y, la Regional Niton—Chiquicha—Sucre de Pelileo, provincia de Tungurahua.

Estrategia metodoldgica
La temaética de la tesis propuesta para la obtencion del grado de méster en Desarrollo

Territorial Rural en FLACSO Sede Ecuador es la siguiente:

El Capital Social y las familias de usuarios de Juntas Administradoras de Agua Potable y
Riego del Ecuador (JAAPRE) frente a fendbmenos socio-econdmicos y demograficos y la
recién aprobada Ley de Aguas en el periodo 2009-2015: un estudio de caso comparativo en

donde se analizan los casos de la Regional Guangaje y la Regional Niton—Chiquicha—Sucre.

Los territorios de influencia de las dos regionales seleccionadas para el estudio se hallan

ubicados en las provincias de Cotopaxi y Tungurahua respectivamente.

Las regiones y sus territorios se diferencian en algunos de sus rasgos socioeconémicos y en
sus caracteristicas geograficas, lo que genera contextos relevantes a la luz del problema que se
quiere investigar. Por ejemplo: las comunidades de la Regional Niton—Chiquicha—Sucre estan
ubicadas en un territorio muy accesible y son cercanas a diversos centros poblados
importantes como la cabecera cantonal de Pelileo y el canton Ambato. Poseen una
infraestructura vial en buen estado, lo que difiere del territorio de influencia de la Regional
Guangaje ubicada en la parroquia rural del mismo nombre. Guangaje dista considerablemente
de la cabecera cantonal de Pujili y posee poblaciones rurales dispersas que estan conectadas

por una deficiente infraestructura vial.

Asi también el tipo de suelo y las condiciones geograficas para la produccion agricola resulta

diferente en los territorios a estudiarse; por lo tanto, con su seleccion se busca una suerte de



variacion y tipicidad entre las familias a indagarse como aconseja (Valles 2000) para poder
desarrollar un trabajo cuantitativo y cualitativo valido.

Para poder desarrollar la investigacion en campo y cumplir los objetivos planteados se ha
propuesto la aplicacion de una metodologia que combina el uso de instrumentos de

recoleccion de informacion cuantitativa y cualitativa.

Se desarrollara entonces un estudio de caso comparativo utilizando como estrategia

metodoldgica la aplicacion siguiente:

- Una encuesta con preguntas sobre informacion demogréafica y productiva de las
unidades familiares, que indague sobre el tipo de relaciones sociales existentes al
interior de éstas, en su comunidad y en su relacion con la junta de aguas a la que
pertenecen. La encuesta se aplicard a 16 familias de la Regional Guangaje en la
Provincia de Cotopaxi y a 14 familias de la Regional Niton — Chiquicha - Sucre en la
Provincia de Tungurahua (Anexo 1), en comunidades que hayan sido haciendas y en
comunidades que no lo fueron, y;

- Entrevistas semiestructuradas a comuneros y un grupo focal por regional de agua con
la finalidad de reforzar la informacion resultante de las encuestas aplicadas a las
familias, ademas se realizara observacion no participante en reuniones de las dos

regionales de agua.

Proceso de recoleccion de la informacion

Para analizar si las familias usuarias de las juntas de agua de consumo humano disponen o no
de capital social e indagar si es de tipo familiar, comunitario o en junta, y de qué manera los
fendmenos socio-econdmicos y demograficos favorecen, condicionan, reproducen, acumulan
o destruyen éste; se aplicara una encuesta a 30 familias seleccionadas de manera aleatoria, 14
de la Regional Nitén — Chiquicha — Sucre y 16 de la Regional Guangaje puesto que se
pretende tener como resultado unicamente tendencias, mas no generalizaciones a partir de la
muestra, es decir, se busca obtener un insumo que nos permita comprender la diversidad de
realidades territoriales en las que se hallan inmersas las familias, las comunidades y las juntas

de agua comunitarias.

Para el fin propuesto se aplicara una encuesta que contiene un cuestionario con preguntas para
recoger informacion sociodemografica y productiva de las unidades familiares y ademas

indagar sobre el tipo de relaciones sociales existentes al interior de las familias, en la



comunidad y en la relacion con la junta de aguas a la que pertenecen las familias,
principalmente relacionado con: actividades tradicionales como la minga, el cambiamanos y
el trueque; la confianza, la accidn colectiva, la cooperacion y la reciprocidad; y aspectos

correspondientes con el abastecimiento de agua para consumo humano y riego.

También se indagara respecto de la importancia o no de la existencia de vinculos con personas

de fuera de sus territorios para la consecucion de los objetivos de sus organizaciones.

Como se describid anteriormente, en la seleccion de las familias no se aplicara forma de
muestreo estadistico alguno, este responderd mas bien a las necesidades de la investigacion.
Se propone entrevistar a tres tipos de familias de usuarios de las juntas seleccionadas: familias
de usuarios fundadores, familias de usuarios que vivieron en la comunidad pero que no se
unieron al inicio del proyecto y familias jovenes que se hayan adherido a la junta hace poco

tiempo.

De esta manera se podré evidenciar como las experiencias vividas por los informantes difieren
de una generacion de usuarios a otra, 0 sea se opta por una seleccion estratégica de las

unidades de andlisis.

La encuesta a las familias de usuarios nos permitira conocer si existe alguna relacion entre las
variables a medirse sobre la minga, el cambiamanos y el trueque, con la confianza, la accion

colectiva, la cooperacion y la reciprocidad.

Otro elemento a analizar refiere a la vinculacion entre la estructura de la unidad familiar, asi
como sus actividades productivas, la edad de los jefes de familia, su trayectoria politica (las
primeras experiencias afrontadas al construir sus sistemas de agua reflejarian —por ejemplo—
puntos de partida diferentes en relacion con las familias de nuevos usuarios puesto que las
condiciones sociales, politicas y geograficas del territorio cambian con el paso del tiempo al
compararse con la etapa en que se construyeron las juntas), el territorio donde pertenece, la
migracion, la escolaridad y la articulacion de la unidad familiar mediante actividades

asalariadas o no con sus poblados méas cercanos.

Se pretende observar, por ejemplo: si existe o no deterioro en el nivel de cooperacion, tanto en
las relaciones a nivel familiar y comunal, atendiendo la relacion que se establece con la
minga, las causas de su disminucién o mantenimiento y la intensidad de este tipo de trabajo,

cuestiones de solidaridad y reciprocidad, tomando en cuenta el cambio generacional.



Por otro lado, se analizaré la existencia o no de conocimientos en consecuencia con la
normativa vigente en torno al agua (Constitucion 2008% y Ley de Aguas®) pues segin
Martinez: "El proceso de construccidn del capital social en las OSG es sin duda importante y
dependera mucho de la flexibilidad de la dirigencia en procesar los cambios que se ha dado a
nivel de individuos, familias y comunidades"” (Martinez 2003, 157); esto con el fin de
observar de qué manera la normativa afecta la aplicacion de las normas consuetudinarias. La
informacidn recolectada sera procesada mediante un andlisis de frecuencias y también se

requerird realizar cruces entre variables.

Como se puede observar, se desarrollard un trabajo escalar entendiendo que en el sentido méas
elemental la escala “es un nivel de analisis socioespacial” (Hoogesteger 2014, 49), es asi que
se usard el término escala para referirnos a las dimensiones familiar, comunitaria y de la
situacion de las juntas de agua frente a la categoria capital social. Esta indagacion se reforzara
con un grupo focal por cada una de las regionales a analizarse, con la finalidad de describir de
qué forma acceder a agua a través de acometidas domiciliarias incide en el quehacer cotidiano
de las familias usuarias y ademas para contrastar la informacion resultante y revisar

cuestiones que aun no se hayan evidenciado en las encuestas aplicadas a las familias.

En la seleccidn de los participantes para los grupos focales se utilizara muestreo teérico de
acuerdo con las necesidades de la investigadora, al igual que para la aplicacién de las
encuestas. Con la seleccion de los informantes se espera registrar aquellos aspectos que
reflejen la existencia o no de capital social en las familias de usuarios de las juntas de agua;
capital social que no puede ser presupuesto por la sola existencia de organizaciones sociales

en los territorios.

Ademas se requerira realizar entrevistas a determinadas autoridades relacionadas con la
gestion y control del recurso hidrico. De igual modo entrevistas a expertos relacionados con la
tematica del agua y a lideres y fundadores de las juntas de agua. Esto permitira conocer el
contexto historico en el que se gestaron este tipo de organizaciones y conocer como es
percibido su aporte en el desarrollo de los territorios rurales y contrastarlo con las evidencias

halladas en campo.

Para finalizar, se aplicara la estrategia de triangulacion para combinar los resultados de la

encuesta cuantitativa con los que arrojen la aplicacion de los grupos focales, ademas de

2 Asamblea Constituyente 2008
¥ Registro Oficial 305, Segundo Suplemento, del 06-08-2014



algunos indicios recogidos a través de la observacion no participante y la revision de
bibliografia.



Capitulo 1
Contexto Territorial

1.1. El agua de consumo humano en el sector rural de Ecuador

En los territorios rurales y urbano-periféricos del Ecuador, el servicio de agua para el
consumo humano es gestionado en su mayoria por organizaciones comunitarias denominadas
juntas de agua. Estas nacen mayoritariamente en las décadas de 1970, 1980 y 1990 con el fin
de gestionar recursos tanto materiales como financieros para la ejecucion de obras (en agua y

saneamiento) en beneficio del sector rural y urbano periférico.

Segn el Foro de los Recursos Hidricos®, més de 3 millones 500 mil personas acceden a agua
y saneamiento a través de juntas de agua; la mayoria de sus usuarios habitan en territorios
rurales (centros poblados y areas dispersas) por lo que en el pais existen mas de 6.300 juntas
aproximadamente. Esto evidencia la ausencia del Estado en la atencion a las poblaciones

indigenas y campesinas quienes habitan mayoritariamente lo rural.

En la actualidad, el crecimiento poblacional del pais ha hecho que la demanda de agua para
consumo humano haya escalado con rapidez. Segun datos del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC) de los 3 millones 202 mil 757 habitantes registrados en el
Primer Censo de Poblacidn, realizado el 29 de noviembre de 1950, la poblacion ha crecido de
manera tal que al VIl Censo de Poblacién y Vivienda que se desarroll6 el 28 de noviembre de
2010, se registraron 14 millones 483 mil 499 habitantes, lo que representa un crecimiento
promedio anual del 6.1% (INEC 2010).

Como evidencia el referido censo (INEC 2010), la poblacién solo en la provincia de Cotopaxi
asciende a 409 mil 205 habitantes aproximadamente; 2,5 veces mas de la poblacién registrada
en el censo desarrollado en 1950 en donde para esta provincia se registraban 165 mil 602
habitantes. A la fecha, de acuerdo con la misma fuente, Pujili se considera el segundo canton

mas poblado de su provincia.

Guangaje, parroquia rural de Pujili presenta uno de los territorios rurales mas extensos de
este cantdn, con un alto registro de asentamientos dispersos y con presencia mayoritaria de

personas que se autoidentifican como indigenas. En este territorio, la dispersion de la

!plataforma que retine a personas e instituciones publicas, privadas y organizaciones no gubernamentales
(ONGsS) relacionadas con la gestién del agua.



poblacion y su ubicacion geogréfica (paramos) ha hecho que las iniciativas de gestion

colectiva del agua se desarrollen a nivel comunal.

Para el caso de Tungurahua, una provincia relativamente pequefia en superficie comparada
con Cotopaxi pero densamente poblada, se registraron 504 mil 583 habitantes al Censo de
Poblacién y Vivienda realizado el afio 2010; 2,6 veces mas que la registrada en el censo de
1950 (187 mil 942 habitantes) (INEC, 2010).

Los habitantes de Pelileo, uno de los cantones de Tungurahua con mayor porcentaje de
poblacién rural, especificamente los del Cerro Niton ubicado entre las parroquias rurales de El
Rosario—Rumichaca, Garcia Moreno y Chiquicha, han debido gestionar el agua para consumo
humano de manera articulada entre varias comunas puesto que sus asentamientos son
relativamente cercanos. Estos territorios carecen de afluentes de agua, debido a esto su
abastecimiento lo cubren con recurso hidrico proveniente de otra jurisdiccion: la parroquia

Rural Sucre del cantén Patate.

En estos dos territorios las iniciativas de gestion del agua presentan caracteristicas multiples y
heterogéneas, puesto que su objetivo principal consiste en dar respuesta a las necesidades
particulares de sus contextos territoriales y a la inexistente o debilitada presencia del Estado

en la prestacion de este servicio basico.

Como muestran los datos recogidos en el Censo 2010, en las dos provincias sefialadas, el

abastecimiento de agua por unidades familiares se presenta asi:

Tabla 1. Abastecimiento de agua

ABASTECIMIENTO | TUNGURAHUA | COTOPAXI

DE AGUA 2010

De red publica 108.313 unidades | 61.018 unidades
familiares familiares

Otra fuente 29.121 unidades 40.782 unidades
familiares familiares

Fuente: INEC 2010

De la tabla 1., se podria deducir que las unidades familiares correspondientes a -otra fuente-
las conformarian aquellas atendidas por juntas y/o organizaciones comunitarias que gestionan
el agua, mientras que las unidades familiares dentro de -red publica- corresponderian a los

sistemas municipales o empresas publicas de agua y saneamiento.
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De esta forma vemos como la gestién comunitaria tiene una importante presencia en las
provincias estudiadas. Para el caso de Tungurahua, el 21,18% del total de cobertura de agua
es atribuida a prestadores de servicio comunitarios, mientras que en Cotopaxi es mas
importante atn al ser “otra fuente” la responsable del 40.06% de la cobertura total de agua

para las unidades domésticas (INEC, 2010).

Sin embargo, resulta importante sefialar que no se tienen datos desagregados por poblacién
urbana y rural (centros poblados y areas dispersas), y que sin duda, al ingresar esta variable se
notaria que la atencién de la red pablica privilegia lo urbano en detrimento de lo rural, lo que

le da mayor peso en los territorios rurales a la presencia de prestadores comunitarios de agua.

En la actualidad, los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales (GADP), que
representan el nivel de gobierno mas cercano a los territorios rurales, no tienen competencia
de acuerdo con la ley, para construir obra publica en el eje de agua potable y saneamiento; por
su parte los gobiernos autdnomos descentralizados municipales (GADM), segun el Cadigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), tienen la
competencia exclusiva® de prestar los servicios ptblicos de agua potable, alcantarillado y
depuracion de aguas residuales|...] en toda su circunscripcion territorial, no obstante, en la
mayoria de los cantones del pais los GADM han agotado su capacidad administrativa, técnica

y financiera en atender —principalmente— con agua potable y saneamiento a las urbes.

Como se observa, la brecha entre el sector urbano y el sector rural en cuanto a la atencién de
sus necesidades prioritarias persiste de manera evidente. Como recoge la Base de Datos
Socioecondmicos para América Latina y el Caribe® SEDLAC, al 2008 en Ecuador del total de
la poblacion rural (33.7%), solamente el 58,5% tenian acceso a agua potable y el 11,8% a
saneamiento, en comparacion con la poblacion urbana (66,3%) que tenia aproximadamente el
87,5% de cobertura de agua potable y el 49,5% de saneamiento (Foro de los Recursos
Hidricos 2012).

Por otro lado, la legislacion en materia de agua que entrd en vigencia en 1972 bajo el nombre
de “Ley de Aguas” (Ley de Juntas Administradoras de Agua Potable y Alcantarillado,

2COOTAD (2012) Articulo 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal.
Los gobiernos autdnomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos
que establezca la ley.

¥ Social-Economic Database for Latin America and the Caribbean.
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publicada en el Registro Oficial No. 802 de 29 de marzo de 1979 y la Codificacion de la Ley
de Aguas, publicada en el Registro Oficial No. 339 de 20 de mayo del 2004 y su Reglamento
General de aplicacion) no logro articular la realidad de los territorios rurales a una dinamica
nacional, esto pese a que en 1979 se aprueba una legislacién de apoyo a la ley vigente que
reconocio y definid a las organizaciones comunitarias que gestionan el agua como Juntas

Administradoras de Agua Potable (Foro de los Recursos Hidricos 2013).

Durante las dos décadas subsiguientes a la aprobacion de esta ley (1972), se crearon
organizaciones estatales que se vincularon de manera permanente unas, y otras de manera
transitoria a la gestion del agua (Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitaria IEOS, Instituto
Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos INHERI, Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
MIDUVI y programas como: PRAGUAS Programas de Aguas para comunidades rurales y
pequefios municipios de Ecuador y PROMADEC Programa de Saneamiento Ambiental para
el Desarrollo Comunitario); pero, pese a los intentos de la institucionalidad publica no se
logré atender con agua y saneamiento al sector rural, ni consiguieron una articulacion

eficiente entre el Estado y las organizaciones comunitarias que gestionan el agua.

Durante el periodo comprendido entre 1990 y 2000, se registraron nuevos cambios como
consecuencia de la vigencia de la Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y
Prestacion de Servicios por parte de la iniciativa privada (1993); esto no solamente construyo
nuevas estructuras sociales, sino que establecio sistemas de relaciones que moldearon los
contextos rurales de tal manera que emergieron acciones conjuntas —como las juntas de agua—

para gestionar servicios que contribuyeron a la atencién de sus necesidades mas prioritarias.

Yaen el 2014, luego de 42 afios de vigencia de la Ley de Aguas, el clima politico
contemporaneo dio luz verde para que se retome el debate en torno a la gestion, uso y
aprovechamiento del agua y se ponga en vigencia una nueva ley bajo la denominacion de
“Ley Organica de Recursos Hidricos, usos y aprovechamiento del agua”, aunque las

demandas sociales —en materia de agua— estuvieron siempre latentes.

Esta ley, entre las cuestiones mas importantes ubica, a el agua como patrimonio nacional
estratégico de uso publico, dominio inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para
la vida, elemento vital de la naturaleza y fundamental para garantizar la soberania alimentaria;
también crea el Sistema Nacional Estratégico del agua que constituye el conjunto de procesos,
entidades e instrumentos que permiten la interaccion de los diferentes actores, sociales e

institucionales para organizar y coordinar la gestion integrada de los recursos hidricos. Este
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sistema esta dirigido por la Autoridad Unica del Agua que funge como la responsable de
ejercer la rectoria y ejecutar las politicas publicas relativas con la gestion integral e integrada

de los recursos hidricos.

Segun esta autoridad, bajo la denominacion de Secretaria del Agua, solamente en Tungurahua
existen actualmente al menos 210 juntas de agua de consumo humano y 110 de riego
distribuidas en sus 9 cantones: Ambato, Cevallos, Patate, Pelileo, Pillaro, Quero, Mocha y

Tisaleo.

Sin embargo, estas juntas poseen aspectos comunes entre si y también aspectos que distan
unas de otras, por ejemplo; existen juntas de agua que atienden a poblaciones pequefias,
ubicadas en territorios dispersos que no sobrepasan los 400 usuarios; pero otras cubren zonas

densamente pobladas en donde las organizaciones sobrepasan los mil usuarios.

A pesar de todo, las juntas de agua han demostrado su capacidad historica para autogestionar
recursos materiales, técnicos y financieros para la construccion de la infraestructura requerida
para la captacion y distribucion del agua, teniendo que enfrentar actualmente desafios que se
originan no solo en los cambios socioecondémicos y demograficos que han atravesado las
familias y comunidades, sino también a los que emergen en la esfera politica —las leyes—y

que repercuten en las comunidades campesinas e indigenas del sector rural.

La importancia de estudiar a las familias que integran este tipo de organizaciones radica
entonces en la necesidad de reconocer si la permanencia o extincion de practicas tradicionales
de solidaridad, reciprocidad, cooperacion y accién colectiva atribuidas a la minga, el
cambiamanos y el trueque con las que se asume se contd para autogestionar el agua para sus
territorios, tienen ahora alguna relacion con las transformaciones que han atravesado sus

zonas de cobertura.

La demanda de agua es constante, por lo mismo el nivel organizativo y la capacidad de
responder al contexto social y politico actual por parte de las juntas de agua resulta
determinante para garantizar el abastecimiento en los territorios rurales. Sin lugar a dudas,

este tipo de servicio contribuye con el desarrollo de las poblaciones rurales.

Es en este contexto que han emergido iniciativas como la de Juntas Administradoras de Agua
Potable y Riego del Ecuador (JAAPRE), que es una organizacion de hecho conformada por

varias juntas de agua de las provincias de Tungurahua, Cotopaxi, Chimborazo y Bolivar y
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apoyadas por la cooperacion internacional, con la finalidad de sumar conocimientos locales
para usarlos en beneficio de las juntas miembros como respuesta a los cambios que atraviesan

sus organizaciones en la época actual.

1.2. Juntas Administradoras de Agua Potable y Riego del Ecuador JAAPRE

Juntas Administradoras de Agua Potable y Riego del Ecuador (JAAPRE), es una organizacion
que reune a diversas juntas de agua comunitarias. Nacid en el afio 2009 al calor del
tratamiento del proyecto de Ley de Recursos Hidricos, usos y aprovechamientos del agua -
Ley de aguas-; sus objetivos: analizar el proyecto, participar de manera organizada y mediante
consensos en su discusion, e insertar en la politica publica sus demandas.

Esta organizacion, en sus origenes estuvo integrada por juntas de agua comunitarias de varias

provincias, especialmente de Imbabura, Pichincha y Cotopaxi.

Las Juntas Administradoras de Agua Potable y Riego del Ecuador JAAPRE, se constituyeron
de hecho el 1 de junio del 2009, en la primera reunion de Coordinacion General, realizada en
Quito, orientada a cumplir con las decisiones adoptadas en talleres que se desarrollaron en

Oyambarillo, Riobamba y Salcedo entre abril y mayo del 2009.

El proposito que une a las juntas por el momento es la necesidad de hacer presencia con voz
propia durante el debate y aprobacién de la nueva Ley Organica de Recursos Hidricos, siendo
posible que este esfuerzo de confluencia desemboque en un espacio permanente que aglutine a

las juntas que hacen gestion comunitaria del agua en el pais.

La comprension de la coyuntura, asi como la reflexion sobre el estado de situacion en que nos
hallamos respecto de otros actores politicos y sociales que estan interviniendo en la tematica
del agua, nos hizo ver la necesidad de impulsar nuevamente nuestra presencia con voz propia,
como sistemas comunitarios del agua, en el concierto nacional

(http://jaapre.blogspot.com/2009/08/las-juntas-administradoras-de-agua.html)

En el 2009 JAAPRE hace aportes al proyecto de ley, participa en discusiones con
asambleistas, se reine con otras organizaciones sociales, actia en movilizaciones y teje una
red regional en torno a la gestion comunitaria del agua. Pero luego de un intenso proceso de
participacion en el debate de esta ley, JAAPRE entra en un proceso de desintegracion en el
afio 2011.

A esto se sumo la suspension del debate de la ley al interior de la Asamblea Nacional por
efecto de la Sentencia 001-10-SIN-CC, de 18 de marzo de 2010 publicada en el Registro
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Oficial suplemento N.° 176, del 21 de abril de 2010, relacionado con el Caso de la Consulta
Prelegislativa no realizada previa la aprobacién de la Ley de Mineria®.

Al transcurrir aproximadamente tres afios, JAAPRE se reintegra con juntas de la Sierra centro
del Ecuador, quienes retoman el proceso iniciado en el 2009 y participan de manera activa en
la Consulta Prelegislativa previa la aprobacion de la Ley de Recursos Hidricos, usos y
aprovechamiento del Agua convocada, por la Asamblea Nacional el 20 de febrero de 2013.

Al 2014 JAAPRE reunia a usuarios de juntas comunitarias de agua de consumo humano de
zonas rurales de las provincias de: Tungurahua, Cotopaxi, Chimborazo y Bolivar, como se

muestra en la tabla 2:

Tabla 2. Juntas comunitarias adscritas a JAAPRE al 2014

PROVINCIA NOMBRE DE LA JUNTA ACOMETIDAS | LEGALIZADA AGUA
Y CAUDAL TRATADA
TOALLO - EL QUINCHE 260 S1 2,40 /s Sl
REGIONAL NITON - 1204 S18,00 /s Sl
TUNGURAHUA CHIQUICHA - SUCRE
CHILCO - LA ESPERANZA 180 S1 2,50 /s NO
EL ROSARIO 100 Sl NO
BENITEZ 615 S1 6,50 /s Sl
PINTAG - SAN FRANCISO 120 Sl NO
CUSUBAMBA NO
REGIONAL MULALILLO 1200 Sl NO
COTOPAXI REGIONAL PANZALEO 800 Sl NO
REGIONAL GUANGAIJE 400 NO NO
(aglutina a juntas pequefias)
ACHUPALLAS: SHUMID 150 NO NO
CHIMBORAZO CENTRO, PUCARA,
COCHALOMA, JUBAL.

Fuente: Informacion de campo

Estas juntas poseen como caracteristicas principales haber sido o estar siendo construidas sin
apoyo estatal y con apoyo financiero de la cooperacion internacional, de organizaciones no
gubernamentales e instituciones religiosas; funcionar por mas de una década con una limitada
articulacion con las instituciones que ha creado el Estado para brindar apoyo técnico,
financiero y legal a éstas; y, ademas ubicarse en zonas rurales (mestiza e indigena) que

registran altos indices de pobreza, desnutricion y analfabetismo; entre lo méas destacable.

Por lo tanto, para la presente investigacion se propone realizar un estudio de caso comparativo

tomando como unidades de analisis un total de 30 familias de usuarios de las dos regionales

* La Sentencia puede ser revisada en: Porras A., Johana R. 2008 “Guia de jurisprudencia constitucional
Ecuatoriana: periodo octubre 2008—diciembre 2010”. 1ra Edicién. Quito: Corte Constitucional para el Periodo de
Transicion, 2012.
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de juntas de agua de consumo humano de corte comunitario adscritas a JAAPRE, con la
finalidad de generar informacion a escala: familiar, comunitaria y de la junta propiamente
dicha.

1.3. Descripcion del territorio por regional de juntas de agua

Territorios con presencia de hacienda

Para comprender como se han estructurado los territorios a estudiarse, se considera
conveniente reflexionar la importancia del impacto que tuvo en las dos zonas de estudio la

presencia del régimen hacendatario.
Segun Guerrero:

Las grandes propiedades territoriales, las haciendas serranas, monopolizaban un porcentaje
extremadamente alto de la tierra (segun el censo agropecuario de 1954, las propiedades de
mas de 100 hectareas poseian el 64% de la superficie total de la regién y representaban el
1,2% de las explotaciones) y una proporcién sin duda bastante superior de la produccién

agropecuaria comercializada (Guerrero 1975, 2).

Tomando como punto de partida estos datos, se podria afirmar que en la época de predominio
de la hacienda todo el poder politico, econdémico, simbélico y social se concentraba en quien

poseia la tierra: el terrateniente.

En este caso practicamente méas del 50% del territorio perteneciente a la Parroquia Guangaje,
se desempefié como hacienda, asi como gran parte del territorio de influencia de la Regional
Nitén—Chiquicha—Sucre. Sin embargo, la hacienda luego de la Reforma Agraria® de 1973 en
varios casos (principalmente en Cotopaxi) solo hizo transito hacia un modelo de empresa
capitalista, tensando desde las tierras menos productivas en donde quedaron los asentamientos
humanos més pobres, la mano de obra hacia las propiedades de mayor rendimiento que

poseian las empresas.

Al parecer, en estos territorios la fuerza ejercida por la hacienda décadas atras, la ejerce ahora
la empresa capitalista, al ser capaz de movilizar desde los territorios rurales mano de obra
barata. Predominan adn las relaciones de dominacion, caracteristicas de la hacienda puesto
gue en estas empresas la mano de obra resulta mal pagada; el trabajo del habitante rural y

urbano periférico sigue siendo fundamental para la generacion de renta como lo era hace

® EI 9 de octubre de 1973 la Junta Militar dicté el Decreto 1172, publicado en el Registro Oficial N 410 del 15 de
octubre de 1973 con el nombre de Reforma Agraria.
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décadas pasadas el trabajo del huasipunguero®: antes para el duefio de la hacienda hoy para el
duefio de la empresa capitalista.

Como se conoce, los huasipungos en el régimen hacendatario estaban ubicados no
necesariamente en las tierras mas productivas (se ubicaban en las laderas o zonas de menor
rendimiento), una relacion similar a la ubicacion que hoy tienen las empresas
agroexportadoras frente a los asentamientos humanos; las empresas poseen las tierras con
mayores rendimientos productivos, mientras que las comunidades y asentamientos humanos
estan ubicados principalmente -para el caso de Cotopaxi- en las tierras menos productivas

(paramos, laderas).

A este respecto el régimen hacendatario que estuvo presente en las dos zonas de estudio, de
alguna manera se fundo sobre intercambios, relaciones de reciprocidad y un conjunto de

derechos y obligaciones construidos de manera consuetudinaria.

Se diria entonces que los intercambios, las relaciones de reciprocidad y todo el conjunto de
derechos y obligaciones construidos de manera consuetudinaria al interior de la hacienda —por
el campo social en el que se desarrollaban- y el peso de las fuerzas en su interior- tenian una
connotacion asimétrica (Mayer 1974), la fuerza al interior del campo social estaba
concentrada en el titular de la tierra quien ostentaba una posicién hegemanica por sobre
quienes por la falta de este recurso resultaban subordinados. Es decir, el territorio se configuro
en un ambiente contradictorio en donde una familia o persona acaparaba la tierra mientras

decenas de personas carecian de ésta.

Sin embargo, al interior de las haciendas se desarrollaban estrategias para disminuir la presion
de la dominacion que ejercia el hacendado, muestra de esto es el involucramiento de conyuges
e hijos en tareas agricolas como las “de challe” (recoger las sobras de la cosecha) que aunque
no eran valoradas por el patron, de alguna manera contribuian con el sustento y alimentacién

de las unidades familiares.

Empero, la hacienda de alguna manera hizo que la reciprocidad se convirtiera en una forma de
supervivencia fundada en el servicio del indigena y el campesino, al patrén y a los mayorales.
Mas que una relacion solidaria y horizontal se superpuso la explotacion. Esta afirmacion se

sostiene en la manera cOMo quienes vivieron este proceso, se expresan respecto del mismo:

® Huasipunguero: persona que trabaja en un huasinpungo. EI huasipungo es un régimen que tiene su origen en la
época colonial.
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Pedro C. de 84 afios habitante de la Parroquia El Rosario — Rumichaca, al referirse a los
trabajos que realizé en la hacienda sefiala: “nosotros, todos los de la casa ddbamos la mano al
patron para sembrar y trillar la cebada, a cambio él nos daba raciones de cebadita para comer”
(Entrevista Pedro C, Junio 2016). Pedro no era huasipunguero, pero vivir cerca de la hacienda
hizo que en temporadas de mayor produccion necesariamente se vea inmerso en labores

agricolas para el patron de la hacienda més cercana.

Esta aparente relacion reciproca también se evidencid en el dialogo con Juan T., de 71 afios de
edad, habitante de la Parroquia Guangaje quien afirmoé que sus abuelos “daban la mano a los
patrones, que mas tenian que hacer, con eso tenian la comidita para poder vivir con los hijos™’

afirma.

En el trabajo de campo requerido para la presente investigacion del total de personas que
integran las familias indagadas, 11 vivieron durante su nifiez bajo las érdenes de un patron de
hacienda, entendiendo de alguna manera como don y contra don trabajar en la hacienda y

recibir aunque no era del todo justa como reposicién Unicamente su alimento, afirman.

Tanto Pedro C., como Juan T., sefialan, que la propiedad individual y privada de la tierra de
alguna manera mejor6 sus condiciones de vida porque amplio sus libertades he hizo que las
relaciones sociales en torno a este recurso se establezcan entre iguales, entre comuneros y

comuneras, sin la necesidad de patrones ni mayorales.

Aunque la hacienda no ha desaparecido por completo en Guangaje, quienes laboran en éstas
ya no son huasipungueros, sino asalariados temporales que aun experimentan explotacion al
no prestar sus servicios licitos y personales bajo las condiciones de un trabajo digno como
manda la Constitucion del Ecuador.

Junta Administradora de Agua Potable Regional Niton—-Chiquicha-Sucre

La Junta Administradora de Agua Potable Regional Niton—Chiquicha—Sucre es una
organizacion de base comunitaria que desde 1999 hasta la actualidad distribuye un caudal de
18 litros por segundo de agua a mas de 1.204 familias pertenecientes a las parroquias rurales
de: El Rosario — Rumichaca, Garcia Moreno y Chiquicha del canton Pelileo.

El agua es captada de tres vertientes ubicadas en los paramos de la Parroquia Rural de Sucre

perteneciente al Canton Patate a 3.550 metros sobre el nivel del mar.

"Pedro Cy Juan T, en entrevista con la autora, junio 2016
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Los pobladores de los sectores descritos consumian agua lluvia, agua del Rio Pachanlica y de
la Acequia Albornoz Naranjo que no la consideraban apta para el consumo humano por su

elevado nivel de contaminacion.

“Acarrear agua demandaba mucho tiempo a las familias, especialmente a las madres y a los
hijos pequefios. La necesidad obligaba a consumir agua contaminada. Esto ocasionaba
problemas de salud, especialmente en el verano” (Vallejo 2010, 57).

Segun varios dirigentes de la junta de aguas, el trabajo emprendido para la lograr traer el agua
hasta sus hogares requirio de un trabajo organizativo muy fuerte, de caminatas, visitas y
negociaciones a distinto nivel, tanto al interior de las familias, en las comunidades asi como

en reuniones con autoridades cantonales y provinciales de distinta indole.

El suefio inicid en 1977, sin embargo 12 afios después de una larga busqueda, los dirigentes
logran ubicar las fuentes de agua en la Parroquia Rural de Sucre ahi por 1989. Desde entonces
un grupo de aproximadamente 860 usuarios con el apoyo financiero y técnico de: Vision
Mundial, (a través de un proyecto para enfrentar el colera que habia causado la muerte de
nifios en el sector), de la Fundacion para los indios del Ecuador, la Pastoral Social (parrocos:

Jesus Tamayo e Ignacio Caizabanda), y la Fundacion SWISSAID inician el trabajo.

Los usuarios fundadores del sistema relatan que constituyeron 100 mingas (100 rayas), la
contraparte por usuario. Estas se desarrollaron durante cuatro afios con el objetivo de instalar
la canalizacion principal que tiene aproximadamente 20 kilometros de longitud desde la
captacion hasta la zona mas alta a donde llega el agua en la comunidad de Niton. De esta
forma, en febrero de 1999 luego de afos intensos de trabajo llega el agua de manera definitiva

a todos los gestores del proyecto.

Descripcidn del territorio
La cobertura de la Junta Administradora de Agua Potable Regional Niton — Chiquicha — Sucre
(Regional Nit6n) ha creado un nuevo territorio. Este territorio esta integrado por las
comunidades siguientes:

¢ Niton, Condorahua, Rumichaca y Huayrapata

e Sigual6, Chumagui y Chambiato vy,

e Chiquicha Chico, Chiquicha Grande y Bautista Loma
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Las 10 comunidades sefialadas pertenecientes a las parroquias rurales de: El Rosario —
Rumichaca, Garcia Moreno y Chiquicha del cantdén Pelileo, provincia de Tungurahua,

respectivamente como muestra en el siguiente grafico (figura 1.).
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Figura 1. Parroquias adscritas a la Regional Niton-Chiquicha-Sucre

CHIQUICHA

EL ROSARIO

GARCIA MORENO

Parroquia Chiquicha

Parroquia El Rosario

Parroquia La Matriz

Fuente: Planes de Desarrollo y ordenamiento territorial. Disponible en http://www.pelileo.gob.ec/web/index.php/laciuda/parrod
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Figura 2. Ubicacion geogréfica de la Zona de Estudio: Regional Niton—Chiquicha—Sucre

Ecuador — Provincia de Tungurahua — Canton Pelileo

t

Fuente: Planes de Desarrollo y ordenamiento territorial. Disponible en http://www.pelileo.gob.ec/web/index.php/laciuda/parrod
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Estas comunidades poseen algunas caracteristicas semejantes asi:

Tabla 3. Datos de las parroquias que son abastecidas por la Regional Niton—Chiquicha—Sucre

PARROQUIA El Rosario Garcia Moreno Chiquicha
(fundada en 1888) | (fundada en 1897) | (fundada en 1940)
# de ha. 2.400 ha 5.211 ha 1.957 ha
% de ha. del sector 86.9% 94.0% 90.0%
rural
% de ha. dedicados a la 40.0% - 82.0%
agricultura
% de analfabetismo en 17.9% 15.0% 23.2%
personas mayores de 10
anos.

Fuente: Planes de ordenamiento territorial 2016.
Disponible en http://www.pelileo.gob.ec/web/index.php/laciuda/parrod

Como podemos apreciar, los habitantes del territorio en estudio se dedican mayoritariamente
a la produccion agropecuaria seguida de actividades como el comercio minorista, el jornal
(obreros), tareas artesanales y un porcentaje muy reducido de personas han migrado. Parte de
la mano de obra femenina disponible funciona como asalariada dependiente de las fabricas de

ropa jean ubicadas en distintos sectores de la urbe del canton Pelileo.

La produccién agropecuaria que resulta la principal actividad econémica de los pobladores de
este territorio, donde trabaja mayoritariamente la unidad familiar. La produccién esta
destinada al autoconsumo, al comercio interno y a su expendio en la feria del Mercado
Mayorista de Ambato y en la feria del Mercado Mayorista de Pelileo. La actividad
agropecuaria decrece mientras los territorios se ubican cerca de los centros poblados

parroquiales y/o del centro urbano cantonal.

En la region destaca la produccion de maiz y tomate de arbol, pero también se produce: papa,
cebada, legumbres, hortalizas, arveja y forraje para animales. En cuanto a la produccion
pecuaria, se crian: ganado vacuno, porcino y ovino; también especies menores como cuyes,

conejos y aves de corral.

Mas del 90% de la poblacion promedio beneficiaria del servicio de agua de la Regional
Niton—Chiquicha—Sucre esta radicada en las zonas rurales y apenas un 10% en los centros
poblados. La tenencia de la tierra se encuentra totalmente privatizada, no existen terrenos

comunales. En el sector hubo una fuerte presencia de la hacienda.
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En cuanto a la organizacion social, podemos destacar las siguientes agrupaciones presentes en
el territorio: Junta de Agua de Riego San Jose, Junta de Agua de Riego Albornoz Naranjo,
Junta de Agua de Riego San Miguel, Junta del Canal de Riego Pachanlica, Junta del Sistema
de Agua Potable el Duende Chiquicha, Junta de Agua Regional Nitén — Chiquicha - Sucre,
Sistema de Agua EI Porvenir, Cachimoya Los Potreros Mayorga Chirimoya Albornoz, y
ademas instituciones publicas como: gobiernos parroquiales, tenencias politicas
principalmente; se suman a estos: clubes deportivos, cabildos, bancos comunales y

asociaciones productivas.

En estos territorios la cobertura de saneamiento existente resulta muy baja. Por otro lado, el
analfabetismo esta presente con un promedio del 18.7% en la poblacion de 10 afios en

adelante.

Todo el territorio descrito terminé intervenido por organizaciones no gubernamentales de
cooperacion internacional como: Vision Mundial y SWISSAID que implementan o han

implementado proyectos comunitarios desde hace aproximadamente 25 afios.

Regional de Juntas Comunitarias de Agua de la Parroquia Guangaje

La Regional de Juntas Comunitarias de Agua de la Parroquia Guangaje (Regional Guangaje),
es una organizacién de hecho creada en el afio 2013. La particularidad de esta regional
consiste en aglutinar a juntas de agua pequefias y dispersas situadas en la parroquia del mismo
nombre con la finalidad de poder gestionar recursos para el mejoramiento de su calidad de

vida.

Parroquia Guangaje

Guangaje se erige como la parroquia rural mas extensa del Canton Pujili, perteneciente a la
Provincia de Cotopaxi. Logra adquirir el estatus de parroquia en el afio de 1861, epoca en la
que estaba dominada por la hacienda (Guangaje luego de pertenecer a los hacendados
tradicionales, pertenecio a las haciendas del Seguro Social y de la Universidad Central del

Ecuador).

Geograficamente esta parroguia se ubica entre los 3.200 a 4.200 metros sobre el nivel del mar,
con una temperatura que varia desde los 6 hasta los 12 °C, con un promedio de 7.7 °C,
registra una baja pluviosidad que varia de 700 a 1.500 mm anuales. La tierra en mayor
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porcentaje no es apta para la agricultura, carecen de riego, en tal virtud la mayor parte de la
poblacion, sobre todo la econdmicamente activa migra a ciudades cercanas como: Quevedo,

La Mana, Latacunga y Quito.

Figura 2. Canton Pujili, Parroquia Guangaje
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Fuente: Plan de ordenamiento territorial. Disponible en: www.pujili.gob.ec

La escasa agricultura presente en el sector la desarrollan mujeres y nifios cuya produccién se
destina al autoconsumo. En la parte pecuaria la presencia de pastos y pajonales hace que las

familias se dediquen al pastoreo de ovejas y llamas.

Guangaje, pese a tener mas de 15 décadas de vida parroquial. no ha logrado satisfacer sus
necesidades basicas como: luz, agua potable y alcantarillado, siendo una de las parroquias
mas pobres del pais. La mayoria de comunidades pertenecieron al sistema de la hacienda.

La parroquia Guangaje esta integrada por 36 comunidades: Cochumbo, Tingo, Guayama
Grande, Anchi Quilotoa, Ocho de Septiembre, Chilcanchi, Cashapata, Cola Tipo, San José de
Rumipamba, Curingue, Chugchilan Pamba, Guayama Chuquirapamba, Hospital, Comuna
Guangaje, Candela Faso, Rompe Inga Pirca, Veinticinco de Diciembre, San José de Cuadra
pamba, Centro Guangaje, Salamalag Chico, Calera Pampa, Casa Quemada, Chame
Cooperativa, Chimba Cucho, Nifio Loma, Pactapungo, Quiloa, Rumichaca, Sunirrumi, Tigua
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Centro, Ugshaloma Chico, Ugshaloma Grande, Yahuartoa, Yatapungo, Pactapungo y
Guayrapongo. Entre todas las comunidades suman un total aproximado de 3 mil 989 familias.

De este listado solamente 24 comunidades integran la Regional Guangaje con sus respectivas

juntas de agua y Unicamente en cuatro se realizo el levantamiento de la informacion.

Tabla 4. Comunidades investigadas Regional Guangaje afio 2016

No |Comunidad No
Familias
1. |Hospital 84
2. [Huayrapungo 60
3. |Casa Quemada 155
4. |San José de Cuadra pamba 26
TOTAL 325

Fuente: Asamblea Parroquial Guangaje 08/03/2006

Disponible en: http://guangaje.gob.ec/cotopaxi/?p=77
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Capitulo 2
Marco Tedrico

Las categorias tedricas que se tomaran como base para el desarrollo de la presente
investigacion son: campo social y territorio, capital social y habitus, reciprocidad, bienes

comunes y accion colectiva.

2.1. El campo social y el territorio

La presente investigacion tratara de soportar con informacion empirica la relacion existente
entre campo social-habitus y el capital social teniendo como unidades de andlisis a las
familias de dos juntas de agua, una de la provincia de Tungurahua y otra de la provincia de

Cotopaxi en Ecuador.

Por lo tanto, inicialmente se indaga sobre aspectos que nos ayudaran a comprender ¢qué es un

campo social?, ¢por qué se escoge esta nocién para el presente estudio?

La nocion de campo social resulta uno de los aportes tedricos mas relevantes desarrollados
por Pierre Bourdieu quien actualmente es uno de los sociélogos franceses de mayor influencia

entre los estudiosos de las Ciencias Sociales.

De manera central esta nocion propuesta por Bourdieu invita a pensar las actividades
humanas en términos de relaciones, es decir, entender que las familias, las comunidades y las
organizaciones —en este caso las juntas de agua- responden a una suerte de dindmica social
que las construye; o sea a un conjunto de relaciones histéricas existentes entre los actores que
se van convirtiendo en la cotidianeidad a causa de las transformaciones que atraviesan los

territorios.

Para Bourdieu explorar la realidad social a partir del campo social explicaria como dentro de
un espacio determinado existen individuos o instituciones que detentan posiciones
jerarquizadas en relacién con el tipo, cantidad y disponibilidad de capitales que les pertenece
y luchan constantemente para su apropiacion o reapropiacion (Bourdieu 2001; Bourdieu y
Wacquant 1995; Bourdieu 1980).

En esta lucha, los agentes tienden a establecer relaciones en distintas escalas: con quienes se

hallan en su misma posicion social y también con quienes se hallan en posiciones de
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subordinacion o insubordinacién. Para lograrlo los agentes disefian estrategias en funcion de

los capitales que poseen.
Entonces para Bourdieu:

Un campo puede definirse como una red o configuracion de relaciones objetivas entre
posiciones. Estas posiciones se definen objetivamente en su existencia y en las
determinaciones que imponen a sus ocupantes, ya sean agentes o instituciones, por su
situacion (sitos) actual y potencial en la estructura de la distribucion de las diferentes especies
de poder (o de capital) — cuya posesion implica el acceso a las ganancias especificas que estan
en juego dentro del campo- y, de paso, por sus relaciones objetivas con las demas posiciones
(Bourdieu y Wacquant 1995, 64).

No obstante, algunos tedricos contemporaneos que hacen aportes a la nocion de capital social
como Robert D. Putnam (2001), realizan sus discusiones sin profundizar en la naturaleza y el
funcionamiento del espacio en el que los individuos actlan; aplica sus estudios a contextos
muy amplios sin indagar sobre las caracteristicas del lugar de su produccion y las condiciones
en las que se generan y toman forma las relaciones sociales, por tanto no se indaga sobre el

campo social.

Para Putnam (2001) la presencia o ausencia de capital social esta dada por el grado de
asociacionismo, sin atender el contenido de la estructura y los contextos sociales, politicos y
econOdmicos de las regiones italianas que se estudian y, que ayudarian en gran medida a
explicar la diferencia entre lo prospero y lo no préspero de las regiones. El investigador en La
comunidad préspera. El capital social y la vida publica (2001), generaliza con los resultados
de sus estudios sobre capital social aplicados al caso italiano, afirmando que algunas regiones
de Italia son exitosas debido a que las relaciones sociales y politicas estan organizadas
horizontalmente, a diferencia de las regiones no exitosas donde la vinculacion con

asociaciones culturales se desarrolla de forma exigua.

Quienes critican a Putnam (Portes, Harris, Landolt, y Putzel) sefialan que sus errores, al
explicar el caso italiano radican en que no se ingresa la variable relacionada con las
caracteristicas materiales de las comunidades y se desatiende en su totalidad el origen
historico y las fases de dominacidn atravesadas de manera distinta por cada una de sus

unidades de analisis (Durston 2002).
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Por su parte James S. Coleman (2001), quien también desarrolla estudios bajo la nocion de
capital social, dista de la perspectiva de andlisis de Putnam (2001) al ingresar en sus trabajos
una variable sobre la importancia de describir las condiciones socio-estructurales en las que se
generan determinadas relaciones sociales, sin embargo, no coincide en su totalidad con la
perspectiva de Bourdieu sobre el campo social, puesto que las decisiones de los individuos y
su accion social, aparece configurada, constrefiida y pautada por el contexto social y responde

a fines individuales.

Coleman, en “Capital social y creacion de capital humano” (2001), analiza las causas de la
desercion estudiantil en una escuela secundaria reforzando los datos de sus encuestas con la
observacion de aspectos como la organizacion social, el entorno familiar y el cierre

intergeneracional.

Coleman afirma en esta publicacion que “todas las relaciones y las estructuras sociales
facilitan determinadas formas de capital social; los actores establecen relaciones
intencionalmente y las mantienen en la medida en que le siguen generando beneficios”

(Coleman 2001, 61).

Como explica John Durston (2000), quien intenta acufiar a la nocion de capital social el
aspecto comunitario: el capital social comunitario contrae un tanto la nocién de campo social.
Durston aplica sus estudios a contextos mas micro: la comunidad. Ademas concentra su

analisis en dos escalas: la individual (diadica) y la colectiva o comunitaria.

Ahora bien para Bourdieu la nocién de campo social y de capital social son estrechamente
interdependientes (dependencia reciproca), en tal virtud plantea su estudio en tres momentos

necesarios e interrelacionados:

Primero, se debe analizar la posicion del campo frente al campo del poder. En el caso de los
artistas y escritores (Bourdieu ,1983), encontramos que el campo literario est& contenido en el
campo del poder, donde ocupa una posicion dominada. (En palabras comunes y mucho menos
adecuadas: los artistas y escritores, o intelectuales en sentido mas general, son una "fraccion
dominada de la clase dominante™.) Segundo, es necesario trazar un mapa de la estructura
objetiva de las relaciones entre las posiciones ocupadas por los agentes o instituciones que
compiten por la forma legitima de autoridad especifica del campo. Y, tercero, hay que analizar
los habitus de los agentes, los diferentes sistemas de disposiciones que han adquirido al

internalizar un determinado tipo de condicion social y econémica, condicidn que encuentra en

29



su trayectoria dentro del campo oportunidades mas o menos favorables de actualizacion.
(Bourdieu y Wacquant 1995, 69 -70).

De esta forma el estado de las relaciones de fuerza entre los agentes (instituciones o
individuos) es lo que define la estructura del campo. Para el caso: las organizaciones sociales
que gestionan el recurso hidrico —agua- de manera comunitaria, podrian situarse como una
fraccion subordinada por la institucionalidad publica a una escala de pais; en tal virtud su

posicion les obliga a sumar fuerzas.

Estas luchas de poder al interior del campo social se hicieron evidentes cuando se planteaban
a nivel legislativo las reglas —formales- constitutivas y ordenadoras de estas relaciones, puesto
que las organizaciones comunitarias que gestionan el agua aparecen Unicamente como entes

de consulta.

En este sentido, las decisiones sobre la politica publica del agua estuvieron en manos del
Poder Legislativo, representado por la Asamblea Nacional, ahora con mayoria parlamentaria

de la misma linea politica que el Poder Ejecutivo del Estado Ecuatoriano.

En tanto la creacion de la Autoridad Unica el Agua y la Agencia de Regulacién y Control del
Agua, con la legislacion vigente desde el 2014 podria convertirse en una estrategia politica
con la capacidad de transformar las instituciones o las reglas formales e informales que
componen o dan forma de alguna manera al campo social donde estas organizaciones
comunitarias se hallan insertas. De esta manera el Estado consigue restar su fuerza dentro del

campo trasladandolos a una situacion mas vulnerable.

Asi, segin Bourdieu “quienes dominan en un determinado campo, estan en posicion de
hacerlo funcionar en su beneficio, pero siempre deben tener en cuenta la resistencia, las
protestas, las reivindicaciones y las pretensiones, “politicas” o no, de los dominados”

(Bourdieu y Wacquant 1995, 68).

En consecuencia, el poder y las posiciones dentro del campo social son importantes, al igual
que las estrategias de los actores, puesto que con esto definen el peso de sus acciones dentro
del campo. Estas estrategias dentro de un campo social dependen no solo del volumeny de la
estructura de los capitales que poseen los actores o las instituciones, sino de su evolucion en

el tiempo, es decir, de su trayectoria social, asi como de las disposiciones (habitus) que son
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construidas en la relacion prolongada con cierta estructura objetiva de posibilidades
(Bourdieu y Wacquant 1995).

Para el caso citado, la suma de capitales’: social, econémico, politico y cultural y esa historia
compartida entre actores e instituciones al interior del territorio en el que habitan las familias
usuarias de las juntas de agua, les acciona y catapulta hacia la posibilidad de sentarse a
negociar temas de politica publica; pertenecer a un grupo les da un valor agregado para actuar
de manera legitima ante los representantes del Poder Ejecutivo y Legislativo. Sin embargo,
esto no ha sido una garantia para que sus organizaciones comunitarias se inserten en mejores

condiciones dentro del campo social.

Entonces las filiales de Juntas Administradoras de Agua Potable y Riego del Ecuador
(JAAPRE) vendrian a ser la materialidad de una estrategia creada por determinadas
organizaciones sociales, entre ellas las juntas de agua, que compartiendo caracteristicas

particulares, propiedades y formas de capital, son activos y actuantes al interior del campo.

Para estas juntas de agua compartir una similar trayectoria histdrica provoca una suerte de
reconocimiento mutuo entre ellas, existe una realidad social en forma de campo, en el que se
produce un constante juego entre lo que es la estructura y la agencia que se ejerce sobre ella;
el capital social aparece dentro de este campo como el vinculo entre el habitus de los
individuos que condicionan el comportamiento de sus juntas de agua y su relacion con el

campo social.

A las juntas de agua, les une entonces una serie de realidades historicas y contemporaneas y el
constante intercambio de experiencias, conocimientos, saberes, dificultades y objetivos que

mantienen.
Bourdieu (1995), al teorizar respecto de los agentes en el campo social, explica lo siguiente:

Los agentes sociales no son “particulas” mecanicamente arrastradas y empujadas por fuerzas
externas. Son, mas bien, portadores de capital y, segln su trayectoria y la posicion que ocupan

en el campo en virtud de su dotacién de capital (volumen y estructura), propenden a orientarse

' El capital econémico es directa e inmediatamente convertible en dinero, y resulta especialmente indicado para
la institucionalizacién en forma de derechos de propiedad; el capital cultural puede convertirse bajo ciertas
condiciones en capital econémico y resulta apropiado para la institucionalizacion, sobre todo, en forma de titulos
académicos; el capital social, que es un capital de obligaciones y “relaciones sociales”, resulta igualmente
convertible, bajo ciertas condiciones, en capital econémico, y puede ser institucionalizado en forma de titulos
nobiliarios (Bourdieu 2001a, 135-136)
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activamente, ya sea hacia la conservacion de la distribucion del capital, ya sea hacia la
subversion de dicha distribucion (Bourdieu y Wacquant 1995, 72).

En Ecuador, la legislacion vigente en el tema agua, aplana lo que Portes sefiala como “el
nuevo institucionalismo” puesto que desconoce aquellas normas sociales instituidas desde la
creacion de las organizaciones comunitarias, la mayoria: acuerdos orales no capitalistas que se
han comprendido, aceptado y fortalecido en el proceso de relacionamiento mutuo (Portes
2006).

Antes de cerrar este apartado resulta importante sefialar, que la nocién de campo social para la
presente investigacion se utilizara como anéloga al territorio. Esta nocién también ha sido
objeto de diversas conceptualizaciones. Para algunos estudios el territorio se ubica dentro de

una perspectiva geografica, alejada de reflexiones integradoras hechas por cientificos sociales.

En el centro de la discusion de lo geografico como ciencia social, el término "espacio” ha
tenido una notable evolucién gracias al cambio de paradigmas que han girado en torno a este
concepto y al aporte de tedricos e investigadores. Esta evolucion ha pasado desde una
concepcion del espacio como planicie isotdpica (neopositivista), a espacio como soporte
(positivista), sequido por un espacio geografico humanista (neomarxista), para finalmente en
el siglo XX ser visto desde diversas miradas criticas como un espacio producto de las
relaciones sociales, definido también por relaciones de poder (L6pez de Souza 2013) como

una esfera en constante construccion.

Caminando un poco mas lejos, la espacialidad se apropia y remodela las representaciones y
significados también del espacio mental, como parte de la vida social, las luchas por la
produccién y la reproduccidn social y las acciones humanas se gestan en el interior de la

mente humana antes de crear y usar formas geograficas, asi lo afirma Soja (1989).

Para Martinez “la nocion de territorio incluye la dimension social como un espacio en el que
los actores construyen procesos sociales que permiten a su vez cuestionar determinadas
relaciones de poder” (Martinez 2012, 13).

Para Haesbaert (2007) el territorio debe definirse bajo un sentido amplio y relacional

“sumergido en la diversidad y en la dinamica temporal del mundo” (Haesbaert 2011, 1).

Para finalizar, Martinez afirma:
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El campo social, en realidad, es el espacio en donde los actores sociales se ubican para
implementar sus estrategias que pueden ser cooperativas o competitivas, ya sea para conservar
su posicién adquirida en un determinado campo (normalmente las clases privilegiadas), o ya
sea para cambiar su posicion (las clases subalternas). Cuando se habla de construccion social
del territorio, entonces, habria que considerar esta dimension “relacional” de los actores que
despliegan estrategias especificas de acuerdo a intereses vinculados con su ubicacién en el
campo social. Bourdieu (2001), en su definicion de capital social, sefiala explicitamente dos
elementos constitutivos: (a) la presencia de una red duradera de relaciones y (b) la existencia

de relaciones de reconocimiento e interreconocimiento mutuos (Martinez 2012, 14).

2.2. El capital social: reciprocidad y vinculos débiles

La nocion de capital social ha servido durante algunas décadas como base para el desarrollo
de trabajos de investigacion que explican el éxito o el fracaso de la puesta en marcha de
proyectos de desarrollo social, organizaciones campesinas y la implementacion de politicas

publicas, entre otros.

Varios tedricos han aportado al enriquecimiento de la nocion de capital social, aunque

fundamentados en vertientes tedricas distintas.

Robert Putnam (2001) por ejemplo, sitGa al capital social dentro del rational choice (teoria de
la eleccion racional), argumentando que las redes sociales, las normas y expectativas en
determinadas sociedades son muchas de las veces gestionadas por los individuos con
premeditacion, o que responden a situaciones coyunturales (como opcién para acceder a los
beneficios que ofrezca una organizacion de cooperacion para el desarrollo) y que persiguen de
manera preferencial maximizar a toda costa el beneficio econdémico que estas elecciones

puedan otorgarles.

En su linea tedrica se asume que el individuo coopera con las organizaciones a las que
pertenece porque confia en que de esta manera lograra obtener beneficios que le ayudaran a

solucionar sus problemas de orden individual.

Entonces, el capital social para este autor es visto como un impulsador del desarrollo que se
fundamenta en la presencia de “fuertes tradiciones de compromiso civico” y que
conjuntamente con el capital fisico puede constituirse como una “herramienta que incrementa
la productividad humana” (Putnam 2001, 90). Sin embargo, no analiza la dimensién del poder

y el contexto politico y supone de manera general que la sola presencia de asociaciones
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voluntarias incrementa la confianza. A partir de estas premisas, para Putnam todo funciona

positivamente.

James S. Coleman (2001) coincide parcialmente con Putnam (2001) al situar su definicion de
capital social dentro del rational choice (eleccidn racional) aunque agrega que la explicacion

de la accion social de los individuos puede situarse en dos corrientes intelectuales:

la que ve al actor como un ente socializado y que lo concibe gobernado por normas sociales,
reglas y obligaciones (la accion en el contexto social) y, la que ve al actor como alguien que
persigue fines nacidos de forma independiente, que actda independientemente y de forma
totalmente egoista (Coleman 2001, 48).

Sin embargo, estas dos explicaciones que refieren la accidn social, han recibido fuertes
criticas, puesto que al parecer las reflexiones se sittan al nivel de las interacciones entre
individuos y no necesariamente en las relaciones sociales. Ademas este autor, al igual que
Putnam (2001), no analiza la relacion que el capital social puede tener y/o tiene con el Estado

(institucionalidad publica), reduciendo su accion al minimo.

En contraste con estas visiones, la postura tedrica de Pierre Bourdieu (2001) se aleja del
rational choice, y en su lugar resalta la importancia de los procesos relacionales que no estan
estrictamente articulados a la obtencion de recursos econdmicos (como beneficio personal),
sino refiere a aquellas estrategias que surgen en un entramado social y que pueden usarse por
los individuos o las instituciones para alcanzar los capitales que carecen a partir de aquellos
recursos que poseen (econémico, cultural, politico), para impulsar acciones de caracter

colectivo que les permitan generar transformaciones sociales.

Segun Bourdieu, el capital social ademas no requiere —necesariamente- el establecimiento de
relaciones fundadas en la proximidad. El soci6logo destaca aquellos intercambios que sin
poseer espacios comunes y concretos logran ganar presencia y se mantienen en el tiempo
generando précticas diversas que les sirven como base para las relaciones que se establecen.
Para Bourdieu “el concepto de capital social se ha convertido en la inica manera de describir

el principio de los efectos sociales al nivel de los agentes singulares” (Bourdieu 1980, 1).

En este contexto, las familias usuarias de la Regional Guangaje y de la Regional Niton—

Chiquicha—Sucre?, podrian contarse de manera preliminar como integrantes de una red

2 Ambas compuestas por juntas de agua adscritas a JAAPRE.
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duradera de relaciones sociales establecidas histéricamente debido a la trayectoria
organizativa gestada varios afios atras para impulsar acciones colectivas que canalicen el agua
hacia sus unidades domésticas. Desde hace no méas de un quinquenio debieron articularse en
otros espacios con juntas de agua de otros territorios para incidir politicamente frente a la
discusion del Proyecto de Ley Orgénica de Recursos Hidricos, usos y aprovechamiento del
agua®. Ademas se deben valorar como resultado de las estrategias de inversion social

impulsadas por la fundacién SWISSAID-Ecuador.

Para Bourdieu:

El capital social es el conjunto de los recursos actuales o potenciales vinculados a la posesion
de una red duradera de relaciones, mas o menos institucionalizadas de interconocimiento e
interreconocimiento: o dicho de otro modo, o la pertenencia a un grupo, en tanto en cuanto que
conjunto de agentes que poseen no solo propiedades comunes sino que estan también unidos

por vinculos permanentes y Gtiles (Bourdieu 2002, 83-84).

La mezcla de realidades socioecondmicas, la diversidad cultural existente al interior de
JAAPRE refuerza y moviliza la red, o sea la suma de los capitales que poseen los agentes
produce un efecto multiplicador sobre los capitales individuales que aporta cada junta como

tal.
Segun Martinez:

Habria mas potencialidad en el capital social de las organizaciones de base, de las comunas,
asociaciones y cooperativas, consideradas no en abstracto, sino en su realidad actual, es
decir, inmersas en los procesos de modernizacion, con cambios generacionales,
demograficos, y con demandas gque no se reducen necesariamente a la reproduccién de un

utépico mundo andino (Martinez 1997, 121).
Para finalizar Narotzky, al reflexionar sobre el capital social, afirma:

Es un campo especifico de capital que junto al capital cultural y econémico forma un sistema
gue define para cada caso la estructura patrimonial. [...] Los instrumentos de reproduccion de
este capital son la sociabilidad y las instituciones que favorecen determinados intercambios y

delimitan grupos de pertenencia (Narotzky 2010, 135).

? Este proceso fue iniciado en Ecuador en el afio 2009.
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La reciprocidad

La reciprocidad es una nocidn que viene a reforzar la compresion de las relaciones sociales en
la formacidn del capital social, pues intenta explicar de cierta forma la existencia de
intercambios que no se sostienen sobre las l6gicas mercantilistas.

El antrop6logo Marcel Mauss (2009) desarrolla los aportes iniciales a la nocién de
reciprocidad a través de estudios etnogréficos en los que analiza dos rasgos de lo social en
movimiento: “el caracter voluntario, por asi decirlo, en apariencia libre y gratuito y, sin
embargo, forzado e interesado de esas prestaciones” (Mauss 2009, 71), las que asevera

Mauss:

Casi siempre han adoptado la forma del presente, del regalo que se brinda con generosidad,
incluso cuando en ese gesto que acompafa la transaccion solo hay ficcion, formalismo y
mentira social y cuando, en el fondo, detras de él hay obligacion e interés econémico (Mauss
2009, 71).

En los territorios a estudiarse, la I6gica mercantilista ha ingresado con fuerza en determinados
tipos de relaciones generando un aparente deterioro de éstas al interior de instituciones como
la familia, la comunidad y sus organizaciones como las juntas de agua. Ahora se prioriza —en
muchos de los casos- el valor de uso por sobre el valor de cambio, las relaciones de
reciprocidad e intercambio fundamentadas en las relaciones de parentesco y comunales

originarias de los territorios rurales andinos se han transformado.

Hoy en dia la minga®, por ejemplo, equivale para algunas familias a un jornal, esto le resta su
valor relacional de cooperacion, ya que la minga ha adquirido un valor mercantil dejando de
ser una relacion solidaria y reciproca dentro del grupo. Esto de alguna manera afecta la
permanencia de instituciones como los cabildos, quienes desde décadas pasadas hallaban su
fuerza en la cantidad de mano de obra que podian movilizar para la consecucion de fines
comunes como: la apertura de carreteras, la apertura de zanjas, construccion de canales de
riego y las redes de conduccion primarias de los sistemas comunitarios de agua de consumo

humano.

Maurice Godelier (1998) trata de explicar en su ensayo “El Enigma del don” la pertinencia de
las investigaciones de Marcel Mauss en las sociedades contemporaneas invadidas por una

I6gica de consumo. Para Godelier, Mauss encontro que existian tres obligaciones: la de dar, la

* Minga, proviene del término kichwa “minka”, que hace referencia a trabajo comunitario colectivo.
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del recibir y la de devolver y, aunque la expectativa segun Godelier de recibir es generar una
obligacion de devolver, no todo es como en una transaccion de mercado. Este tipo de
fendmenos organiza y articula de alguna forma las sociedades, dando poder a las relaciones

interpersonales.
Para José Matos (1974) en Reciprocidad e intercambio en los andes peruanos:

La reciprocidad y el intercambio, tanto de bienes como de servicios, constituyen uno de los
mecanismos fundamentales de articulacion social y econdmica de amplios sectores del
campesinado [...] La reciprocidad, que fue un elemento esencial en la organizacion econémica
y social de la sociedad andina anterior a la conquista, continta realizandose en el presente con
profusion y vigor, a pesar de las modificaciones sufridas por el impacto de la penetracién del
capitalismo en el campo. Persiste como mecanismo de adaptacion racional a un ambiente
particularmente duro, al mismo tiempo que acttia como defensa de la penetracion urbana; pero
el desigual control de los recursos la ha convertido en un elemento utilizado para profundizar
y establecer nuevas formas de dominacion, transformandola asi en un disfraz ideolégico de

explotacién y acumulacién (Matos 1974, 9).

En el mismo texto Giorgio Alberti y Enrique Mayer (1974) ofrecen otra definicion de

reciprocidad:

El intercambio normativo y continuo de bienes y servicios entre personas conocidas entre si,

en el que entre una prestacion y su devolucién debe transcurrir un cierto tiempo, y el proceso
de negociacion de las partes, en lugar de ser abierto al regateo, es mas bien encubierto por las
formas de comportamiento ceremonial. Las partes interactuantes pueden ser tanto individuos

como instituciones (Alberti y Mayer. 1974, 21).

En los territorios andinos la reciprocidad seria aln evidente en ocasiones como la siembra y la
cosecha en donde las relaciones de parentesco como las comunitarias suelen reaparecer, en
tanto la presente investigacion nos permitira acercarnos a esta dindmica y conocer su estado

actual.

Para Narotzky “en la base no se da el intercambio, sino el reparto. La base extiende sus
recursos hacia otras bases mediante la reciprocidad que seria un intercambio orientado a la

reproduccion de la comunidad” (Narotzki 2010, 128).

37



Vinculos débiles

Como se sefial6 en los parrafos anteriores, el capital social es el conjunto de los recursos
vinculados a la posesion de una red duradera de relaciones, a un conjunto de agentes que
poseen no solo propiedades comunes sino que estan unidos por vinculos permanentes y Utiles
(Bourdieu 2002). Como consecuencia, un agente individuo u organizacion posee diferentes

volimenes de capital social.

Este volumen segun Bourdieu “depende de la extension de la red de vinculos que puede
movilizar efectivamente, asi como del volumen del capital: econdmico, cultural o simbolico

que cada uno posee en la red” (Bourdieu 2002).

En este sentido, Mark S. Granovetter (1973) hace su aporte a la nocion de capital social al
analizar lo que ¢l denomina “un aspecto concreto de la interaccion a pequefia escala (la fuerza
de los vinculos interpersonales) y [...] relaciona este aspecto con diversos fenomenos macro

como la difusion, la movilidad social, la organizacion politica y la cohesion social”

(Granovetter 1973, 2).

La reflexion central de este autor radica en el hecho de que las redes no permanecen estaticas
en un nivel micro o macro, sino que constantemente se producen relaciones entre las escalas.
Estas relaciones se refuerzan singularmente por la cantidad de vinculos débiles que posee el

agente mas que por los vinculos fuertes que sostenga.

Para Granovetter “la fuerza de un vinculo es una combinacion de tiempo, intensidad
emocional, intimidad (confianza mutua) y los servicios reciprocos que caracterizan a dicho

vinculo” (Granovetter 1973, 2).

La existencia de una red de relaciones “no es algo natural, no es algo dado socialmente”
(Bourdieu 2001, 84) por el contrario se convierte en el resultado de la produccion y
reproduccion de vinculos a través de la consecucion de objetivos comunes, de beneficios que
les aporte tanto de manera individual como grupal (Bourdieu 2001). Los vinculos débiles se
constituyen entonces en un recurso indispensable para la obtencidn de beneficios para los

individuos y en términos de capital social: diriamos para la red.
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2.3. El habitus, resultado de un proceso historico: su relacion con el capital social
En el marco contextual, se explica parte de la historia en la que emergen decenas de juntas de

agua’ en el Ecuador, la mayoria ubicadas en el sector rural.

Estas organizaciones, durante el proceso de construccion de la infraestructura hidraulica de
sus sistemas, atravesaron distintas formas de exclusion, falta de apoyo estatal no solo del nivel
central de los gobiernos de turno, sino también de los mandos mas cercanos a sus territorios
como los consejos provinciales y los municipios; en su ausencia, aparecieron actores que
apoyaron sus iniciativas como: organizaciones no gubernamentales, la cooperacion

internacional, la iglesia y el movimiento indigena campesino, entre los principales.

En la actualidad, la historia de las juntas de agua como resultado de las condiciones
estructurales en las que nacieron y se desarrollaron, y de las experiencias pasadas que
gobiernan sus practicas actuales, actian con limites aparentes en la creacién o eliminacion de

percepciones, expresiones y practicas.
Para Bourdieu:

Los condicionamientos asociados a una clase particular de condiciones de existencia producen
habitus, sistemas de disposiciones duraderas y transferibles, estructuras predispuestas a
funcionar como estructuras estructurantes, es decir, como principios generadores y
organizadores de practicas y de representaciones que pueden ser objetivamente adaptadas a su
meta sin suponer el propdsito consciente de ciertos fines, ni el dominio expreso de las

operaciones necesarias para alcanzarlos (Bourdieu 2001, 86).

Esta definicion traducida al estudio de caso que se pretende desarrollar, aporta en el hecho de
que contribuye al andlisis de la configuracién del campo social, puesto que el habitus y el
campo social tienen una relacion de condicionamiento: el campo estructura el habitus y el

habitus contribuye a la construccion del campo (Bourdieu y Wacquant 1995).

Es decir que tanto su nacimiento, los cambios en los condicionamientos asociados a su
existencia como la Ley de Aguas vigente desde 1972, y los lineamientos que en materia de
recursos hidricos se ingresaron con la Ley Constitutiva de las Juntas Administradoras de
Agua Potable en 1979, la Ley de Modernizacién del Estado, Privatizaciones y Prestacion de

Servicios por parte de la iniciativa privada en 1993 y la Ley de Desarrollo Agropecuario de

> Denominaremos juntas de agua a todas las organizaciones comunitarias que administran un sistema de
distribucion colectivo de agua para el consumo humano.
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1994; asi como las transformaciones socio econdmicas y demogréaficas que han atravesado y
estan configurando los territorios rurales, se produce y moldea el campo social. El habitus de

las organizaciones, por ende se (re)configura al ser uno de los elementos del campo social.

En la actualidad, las juntas que se construyeron sin apoyo del Estado demuestran una suerte
de habitus condicionado fuertemente por su experiencia pasada; las organizaciones no ceden a
las articulaciones: estado — comunidad, estado — juntas de agua, municipios - juntas; impuesta
por la legislacion vigente como tarea de los organismos de regulacion y control del recurso
hidrico; en su defecto varias organizaciones como las adscritas a Juntas Administradoras de
Agua Potable y Riego del Ecuador JAAPRE buscan ampliar sus redes de relaciones sociales

con otras juntas para resistir a estas pretensiones de control.

A decir de Bourdieu:

Las condiciones mismas de la produccion del habitus, necesidad hecha virtud, hacen que las
anticipaciones gue €l engendra tiendan a ignorar la restriccion a la que se subordina la validez
de todo calculo de las probabilidades, a saber que las condiciones de la experiencia no se
hayan modificado [...] las anticipaciones del habitus, suerte de hipotesis practicas fundadas en
la experiencia pasada, confieren un peso desmesurado a las primeras experiencias (Bourdieu
2001, 88).

Podria decirse entonces, que las experiencias de exclusion y falta de apoyo vividas por los
gestores de los proyectos de agua para consumo humano hace dos décadas atras y de los que
se construyen actualmente (en las mismas condiciones), alin estan presentes en su

cotidianeidad a manera de habitus, pues:

Asegura la presencia activa de las experiencias pasadas que, registradas en cada organismo
bajo la forma de esquemas de percepcidn, de pensamientos y de accién, tienden con mas
seguridad que todas las reglas formales y todas las normas explicitas, a garantizar la

conformidad de las practicas y su constancia a través del tiempo (Bourdieu 2002, 88-80).

Para las familias de las juntas de agua investigadas, el habitus no fue un asunto determinante
al momento de gestar sus organizaciones —aungue en el contexto actual podria serlo-; pues su
respuesta dependio de los otros capitales que poseian (social, simbélico) tanto de manera
individual como en grupo, y la forma como se desarrollaron sus estrategias al trasladar a la

practica la lucha por conseguir un recurso trascendental para su existencia.
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Las juntas de agua Sse constituyeron en un ambiente privatizador que hizo emerger a la par un
conjunto de oportunidades objetivas que condicionaron la realidad de sus territorios y
permitieron a centenares de comunidades disponer de un servicio publico que ni el Estado con
toda su capacidad financiera e institucional logré satisfacer —agua al alcance de comunidades

rurales y dispersas-.

Las condiciones estructuradas y estructurantes de aquel entonces, funcionaron -tomando las
palabras de Bourdieu- no como disparadores condicionales y convencionales, sino que se
materializaron debido a la existencia de agentes condicionados que reconocieron estos

estimulos y se apropiaron de ellos (Bourdieu 2002).

En el sector urbano a diferencia del rural, no existe una historia en torno a la gestién colectiva

del agua, la practica en este sector es opuesta a la de las poblaciones rurales.

Grandes ciudades como: Quito, Latacunga, Ambato, Guaranda ubicadas en la Sierra
ecuatoriana constituyen lugares donde la captacion, conduccion y distribucion del agua la
hacen los municipios a través de departamentos especializados o por medio de empresas
municipales de agua potable y saneamiento. En tal virtud, el habitus urbano frente al tema de

la gestidn del agua difiere enormemente del habitus rural.

Pero ¢como entender el hecho de que esta suerte de habitus que hace parte de la historia de las

juntas de agua, persiste en unas juntas, y en otras no?

Para responder a esta interrogante, recurriré a lo que Bourdieu denomina la reactivacion del

sentido objetivado en las instituciones.

A decir del propio tedrico:

La reactivacion del sentido objetivado en las instituciones: producto del trabajo de inculcacion
y de apropiacion que es necesario para que productos de la historia colectiva que son las
estructuras objetivadas alcancen a reproducirse bajo la forma de disposiciones duraderas y
ajustadas que son la condicion de su funcionamiento, el habitus, que se constituye en el curso
de una historia en particular, imponiendo a la incorporacion su logica propia, y por medio del
cual los agentes participan de la historia objetivada de las instituciones, es el que permite
habitar las instituciones, apropiarselas de manera practica, y por lo tanto mantenerlas en
actividad, en vida, en vigor, arrancarlas continuamente al estado de letra muerta, de lengua

muerta; hacer revivir el sentido que se encuentra depositado en ellas, pero imponiéndoles las
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revisiones y las transformaciones que son la contraparte y la condicidon de la reactivacion
(Bourdieu 2002, 93).

Frente a esta precision, Bourdieu llama a evitar “universalizar inconscientemente el modelo
de la relacion cuasi circular de reproduccion cuasi perfecta que solo es completamente valido
en el caso en que las condiciones de produccion del habitus y las condiciones de su
funcionamiento sean idénticas u homotéticas” (Bourdieu 2002, 102), es decir: el habitus se

(re)configura de acuerdo con las condiciones de existencia de cada individuo o del grupo.

Para el caso citado, muchas veces quienes trabajaron colectivamente en mingas y destacan
esta accion comunitaria como la base de la existencia de su organizacion, se enfrentan a
individuos que habitan en territorios que ya no son lo rural de décadas pasadas Y, por lo tanto,
las relaciones sociales se ven afectadas cada vez més por fendmenos como: la migracion, la
articulacién campo - ciudad, los cambios en la forma de la tenencia de la tierra, el

involucramiento del campesino en tareas remuneradas fuera de la granja, entre otros.

Bourdieu se enfoca en analizar como los cambios en este tipo de relaciones se reestructuran a
partir de rupturas generadas por eventos como la implementacién de reformas o procesos de

modernizacion.

En las juntas de agua puede repetirse un patron estructural por la permanencia de algun tipo
de relacion fundamentada en las experiencias vividas: el habitus condicionado por la

experiencia histdrica.

Se debe destacar que el peso de las estructuras (path dependence), no elimina la posibilidad
de que en medio de un mismo contexto y pese a haber atravesado histéricamente procesos
similares, varias juntas de agua puedan crear conductas, acciones, y reinventar su realidad y

por tanto modificar su habitus.

2.4. Los bienes comunes y la accion colectiva

Para finalizar el presente apartado tedrico y al ser una escala de nuestro estudio la
organizacion social en juntas de agua y que ésta en los territorios, es la encargada de la
gestion de un bien —recurso- comin como el hidrico, se expone un debate tedrico que surge

relacionado con el manejo de los bienes comunes.

Aqui aparecen dos teoricos que de alguna manera “se enfrentan” en sus puntualizaciones

sobre la gestion misma de los bienes comunes de cara a su sustentabilidad: Elinor Ostrom con
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su publicacion El gobierno de los bienes comunes (1990) y Garrett Hardin con La tragedia de

los bienes comunes (1968).

Segun Ostrom, la complejidad del tema de los bienes comunes radica en el hecho de que: en
cada territorio existe una disputa entre los derechos formales e informales que se han ido

construyendo en torno al uso de los recursos (Ostrom 2012).

Para Hardin, el uso sustentable del recurso —comun- requiere necesariamente de situarse
debajo de un tipo de propiedad sea estatal o privada —esto para evitar la tragedia de los bienes
comunes. Hardin argumenta de forma determinante “en favor de los derechos privados para
los individuos o de la regulacion centralizada para evitar la sobreexplotacion de los recursos”
(Ostrom 2012, 107-108) de cara a lo que Ostrom defiende que seria la autoregulacion de los
bienes comunes mediante aquellas normas creadas de forma consuetudinaria y que no
necesariamente tienen reconocimiento estatal. Evidentemente lo descrito por Ostrom genera

fuertes rupturas con las modalidades de gestion estatal y privada que defiende Hardin.

Ostrom, al referirse a una serie de estudios de caso que conocio en el desarrollo de su teoria,
sefala que “incluso los derechos de propiedad bien definidos, e impuestos no bastan para
garantizar la sustentabilidad de los bienes comunes” (Ostrom 2012, 107) y frente a lo que
sostiene Hardin, afirma que “no se trataba de que la tragedia de los comunes ocurriera en
todos lados; mas bien existia una variacion considerable en el comportamiento de los usuarios

de los recursos y en sus resultados” (Ostrom 2012, 97).

A saber, como se expuso mas arriba, la deficitaria relacion de las juntas de agua de los
territorios a investigarse con el Estado en el proceso de construccion de la infraestructura de
sus sistemas es determinante; es decir el abandono del sector publico en aquella época inciden

en la forma como en la actualidad estos dos sectores —Estado, juntas de agua- se articulan.

Sin embargo, los individuos, sus familias y comunidades han sido capaces de generar con el
paso del tiempo ciertas condiciones para que el manejo, tanto del recurso hidrico como de la
infraestructura que les pertenece, se adecUe a la normativa impuesta por la institucionalidad

publica, sin restar el peso a sus acuerdos comunitarios.

Entonces en los territorios a estudiarse existe la posibilidad de que la tesis de Hardin y la de
Ostrom se combinen en funcion de los recursos gque se estan gestionando de manera comun;

hay tragedia para algunos, para otros no.
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Segun McCay y Jentoft (1998), un argumento clave de la perspectiva revisionista sobre los
temas relacionados con los “bienes comunes” es por lo tanto la necesidad de distinguir entre
los rasgos del recurso y los —rasgos- de la forma en que la gente elige relacionarse con el
recurso entre si (Berkes et al. 1989; McCay 1995a citado McCay y Jentoft 2002).

Nuestra nocién de capital social no ubica al individuo dentro de una l6gica de maximizacién
de los beneficios personales con las précticas establecidas o mantenidas en torno al uso del
recurso hidrico. Los individuos y las familias, al igual que la comunidad y las organizaciones,
no necesariamente se guian por intereses, sus decisiones no siempre estan dadas por un
supuesto relacionado con la cantidad de beneficio que pueden obtener con determinada

decision.

2.5. La accion colectiva

Para Ostrom, la accion colectiva podria radicar tanto en la capacidad de saber cooperar como
en la de generar reglas que hagan a las instituciones que gestionan los recursos de propiedad
comun auto gobernables, reglas que son capaces de irse ajustando a lo cambiante de las
dindmicas territoriales (Ostrom 1990). Habria que analizar entonces como los actores
individuales, familias, comunidades o juntas de agua actan (consciente o inconscientemente)
frente a aquellas situaciones que requieren necesariamente de accion colectiva.

En los casos que se propone, por ejemplo, los territorios experimentan una relacion diferente
tanto con la disponibilidad de recursos (agua, tierra, por ejemplo) asi como con su demanda.
En los dos casos las caracteristicas geograficas moldean las dinamicas territoriales y su forma

de ejercer accion colectiva.
Segln Ostrom:

La situacion de accion es aquella en la que interacttan individuos, intercambian bienes y
servicios, solucionan problemas, se dominan uno al otro o pelean. Una situacion de accion esta
estructurada por siete atributos amplios: 1) la serie de participantes que enfrentan un problema
de accidn colectiva; 2) la serie de posiciones o roles que desempefian los participantes en el
contexto de esta situacion; 3) la serie de acciones permitidas para los participantes en cada
posicion o rol; 4) el nivel de control que un individuo o grupo tiene sobre una accion; 5) los
resultados potenciales relacionados con cada combinacion posible de acciones; 6) la cantidad
de informacidn disponible a los actores, y 7) los costos y beneficios asociados con cada accion

y sus resultados posibles. (Ostrom 2012, 99)
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Como se observa, esta lista de atributos muestra como la accion colectiva puede adoptar
diferentes formas, dependiendo de la problemética o del fendmeno social que afrontan las
familias o la comunidad en funcion de los recursos comunes que disponen, carecen o
defienden. En tanto, las actuaciones de los individuos estan insertas en el campo social, de
manera que las fuerzas que ejercen la disponibilidad de los capitales determinan la toma de
decisiones. Los individuos, las familias, las comunidades y organizaciones sociales se hallan

insertos en dindmicas sociales, econdémicas y politicas mas amplias y complejas.

45



Capitulo 3
Disposicion de capital social familiar: el caso de la Regional Guangaje en la provincia de

Cotopaxi y de la Regional Niton — Chiquicha — Sucre en la provincia de Tungurahua

Bourdieu (1980, 2001), al hablar de capital social subraya, la importancia de los procesos
sociales fundados en lo relacional, es decir, en el peso de determinadas relaciones sociales que
no requieren necesariamente de la generacion de un rédito econémico o bien individual para
quienes las establecen, sino que por el contrario se constituyen en una serie de estrategias
empleadas por familias, comunidades y organizaciones sociales como las juntas de agua, con
el fin de incidir en el mantenimiento o mejoramiento de sus condiciones de vida, frente a la
inexistencia o baja disponibilidad de otros capitales como el econémico.

Bajo el paraguas de esta nocion y con la finalidad de observar y recoger evidencias acerca de
la disposicion y/o presencia o no de relaciones de reciprocidad, solidaridad, cooperacion y
accion colectiva en las que se inscribiria este capital social, se desarrollo el presente estudio
tomando como unidades de analisis a un total de 30 familias usuarias de juntas de agua
comunitarias de dos territorios: 16 familias ubicadas en el territorio de influencia de la
Regional Guangaje en la provincia de Cotopaxi y 14 familias ubicadas en la zona de
influencia de la Regional Niton — Chiquicha — Sucre en la provincia de Tungurahua.

En estos dos territorios se investigd acerca de la permanencia y periodicidad de précticas
como la minga (minka), el cambiamanos (makimanachi, makimanay, randimbu) y el trueque,
ademas del intercambio de productos que guardan relacion con la configuracion de sus

territorios.

3.1. La familia
Para exponer los resultados respecto del trabajo de campo, tomaremos como base la
conceptualizacién de familia propuesta por Martinez en el libro Familia Indigena: cambios

sociodemograficos y economicos (1996).

Segun Martinez:

La familia ha sido conceptualizada como un grupo basico de parentesco consanguineo y ritual,
cuyos miembros conviven y comparten tareas encaminadas a su sobrevivencia dentro de una
division del trabajo [...] en este concepto encontramos dos elementos que parecen ser la base

de este grupo social, sin importar si se ubica en el medio rural o urbano, a saber: los lazos de
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parentesco y las acciones de los miembros dentro de una légica de beneficio comin (Martinez
1996, 10).

En tal virtud, en este apartado se evidenciara a través de informacion recogida en campo
como el parentesco se convierte —en algunos casos- en una variable determinante para la
permanencia de practicas atribuidas a la existencia de capital social, pero que a la vez su
concentracion en esta institucion social no ha logrado mantener el mismo nivel de penetracion

en la comunidad y en organizaciones sociales como las juntas de agua.

4.1.1. Caracteristicas de las familias estudiadas
De manera global, las 30 familias usuarias de los sistemas comunitarios de agua de consumo

humano con las que se levant6 la presente investigacion, poseen las siguientes caracteristicas:

El 46,7% pertenecen a las comunidades de: Niton, Condorahua y Chumaqui Albornoz de la
provincia de Tungurahua (adscritas a la Regional Niton — Chiquicha — Sucre), y el 53,3%
pertenecen a las comunidades de: Huairapungo, Cuadrapamaba, Hospital y Casa Quemada
(adscritas a la Regional Guangaje) de la provincia de Cotopaxi; las familias encuestadas

poseen tierras ubicadas en zonas bajas (29,4%), intermedias (41,2%) y altas (29,4%).

Las 30 familias estan integradas por un total de 145 miembros, mismos que se ubican de
acuerdo con su edad en los siguientes rangos (excluyendo a quienes han migrado (en los

ultimos 30 afios) que suman un total de 60 personas):

Tabla 5. Edad de los miembros de las familias estudiadas

Edades Frecuencia | Frecuencia |Porcentaje
R. Nitén R. Guangaje
De 0 a 18 afios de edad 33 25 40,0%
De 19 a 31 afios de edad 10 18 19,3%
De 32 a 52 afos de edad 14 12 17,9%
Mayores de 53 afios de edad 13 20 22,8%
Total 70 75 100,0%

Fuente: Datos del trabajo de campo, 2016

Como podemos observar en la tabla 5, en los dos territorios estudiados hay una presencia
mayoritaria de personas que tienen edades comprendidas de 0 a 18 afios de edad y mayores de
53 afios. Al referirse al sexo de los miembros de las familias; del total de integrantes de las
mismas, el 50,3% corresponden al sexo masculino y el 49,7% al sexo femenino (Trabajo de
campo, 2016).
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Sobre el estado civil, la frecuencia entre solteros y casados es relativamente parecida en los
dos territorios estudiados; mientras que en lo relacionado a unién libre (9,7%) claramente se
muestra como en Guangaje este tipo de unidn familiar es mayoritario con relacion a las

familias de la Regional Niton (Trabajo de campo, 2016).

En cuanto al nivel de instruccion, se puede observar lo siguiente:

Tabla 6. Nivel de instruccion

Nivel de instruccion Frecuencia | Frecuencia | Porcentaje
R. Niton R. Guangaje

Ninguna instruccion 11 16 18,6%

Centro de Alfabetizacion 0 2 1,4%

Primaria 39 33 49,7%

Secundaria 15 16 21,4%

Superior 2 4 4,1%

No tiene edad escolar 3 4 4,8%
Total 70 75 100%

Fuente: Datos del trabajo de campo, 2016

Como muestra la tabla 6, el mayor porcentaje de personas que integran las familias
estudiadas, estan cursando o han aprobado solamente su educacién primaria (49,7%), seguido
de quienes estan cursando o han aprobado la secundaria (21,4%), y de un importante nimero

de personas que no poseen ninguna instruccion, que representan el 18.6% del total.

Es importante sefialar que en los territorios de la Regional Guangaje, la mayoria de sus
habitantes segun el Censo de Poblacion y Vivienda realizado en el afio 2010 se auto
identifican como indigenas y como se observa en la tabla 6, esto seria determinante en el nivel
de acceso a la educacion, pues como se observa, Guangaje es el territorio con mas personas
sin instruccion (16 personas) y con menor nimero de personas que han logrado terminar su

nivel de instruccién primaria (33 personas).

Del total de las familias estudiadas, el 93,8% de sus integrantes han dejado de realizar tareas
de conduccion, acarreo o almacenaje de agua debido a que forman parte de una junta
comunitaria que les provee de este servicio, mientras que nueve personas el 6,2%, que es un
porcentaje muy reducido, todavia lo hace. La lengua hablada predominante entre los
miembros de las familias segln la encuesta aplicada en la presente investigacion es la

combinacion del kichwa y el castellano (57,9%).

Ademas, la investigacion recogio informacion respecto de quienes no viven permanentemente

en el hogar. Es asi que de las 30 familias encuestadas, 18 han experimentado la salida de
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alguno o varios de los miembros de su hogar a otras ciudades, sean éstas de la misma

provincia (60%), de otras ciudades fuera de su provincia de origen, 0 migracion internacional.

Si separamos el analisis por territorio de estudio (tabla 7), se conoce que de las 14 familias
estudiadas de Tungurahua, solo cinco registran algan familiar que ha migrado, mientras que
en Cotopaxi, de las 16 familias estudiadas, 13 registran familiares migrantes. Como se puede

observar, Guangaje es el territorio con mayor flujo migratorio.

Tabla 7. Migracion por zona

Zona donde reside Migracion Porcentaje de Migrantes
Sl NO Sl NO
Regional Niton 5 9 35,7% 64,3%
Regional Guangaje 13 3 81,2% 18,8%
Total familias con persona 18 12 60% 40%
migrante.
TOTALES Total=30 Total=100%

Fuente: Datos del trabajo de campo, 2016

Este flujo migratorio tuvo mayor fuerza hace mas de 10 afios atras y en la mayoria de los

casos —sobre todo en Guangaje- las salidas han sido definitivas, veamos:

Tabla 8. Tipo de migracion por unidades familiares

Comunidad donde reside la familia Frecuencia | Porcentaje
Definitiva 3 69,0%
. o Temporada 1 23,8%
Regional Niton Semanal 1 7.1%
Total 5 100%
Definitiva 11 84,6%
Temporada 1 7,7%
Regional Guangaje Semanal 1 7.7%
Total 13 100%

TOTAL =18 familias

Fuente: Datos del trabajo de campo, 2016

A saber, como se observa en la tabla 8, en los territorios de Tungurahua hay poca migracién,
y quienes lo han hecho, no demuestran una tendencia mayoritaria a quedarse definitivamente
fuera de sus territorios de origen, mientras que en Cotopaxi, quienes han salido denotan una
fuerte tendencia a quedarse definitivamente en las ciudades hacia donde migraron como

Latacunga y Quito, principalmente.

Ademaés existe una importante diferencia en el tiempo de salida de quienes han migrado, si

comparamos las dos zonas de estudio (tabla 9). Por otro lado, se observa como el proceso
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migratorio en los territorios de la Regional Guangaje tuvo mayor fuerza por las décadas de

1990 y 2000, aunque también se evidencia su presencia en los afios comprendidos entre 2010

y 2015, a diferencia del territorio de la Regional Nitén — Chiquicha — Sucre, que tiene un

proceso migratorio débil en los espacios temporales sefialados.

Tabla 9. Tipo de migracion por tiempo que ha salido segin comunidad

Comunidad donde reside la familia Tiempo que ha salido Total
Menosde | Deunafio | De6a Mas de
un afio ab5afios | 10afios | 10 afios
Tipo de Definitiva 1 0 2 1 4
Regional Niton | migracion Temporada L 0 0 0 L
Semanal 1 0 0 0 1
Total 3 0 2 1 6
. Tipo de Definitiva 0 9 7 13 29
Regional migracion Temporada 1 1 1 4 7
Guangaje Semanal 0 2 1 0 3
Total 1 12 9 17 39
Tipo de Definitiva 1 9 9 14 33
Total migracion Temporada 2 L L 4 8
Semanal 1 2 1 0 4
Total 4 12 11 18 45

Fuente: Datos del trabajo de campo, 2016

Como se observa en las tablas que anteceden, hay un importante segmento de personas que

han abandonado definitivamente los territorios por efecto de la migracion. Veamos como se

muestra este flujo migratorio si separamos a las personas por edades:

Tabla 10. Edad del migrante (dos zonas).

Lugar donde residia el migrante. Frecuencia Frecuencia Porcentaje
R. Niton R. Guangaje
De 0 a 18 afios de edad 1 3 8,9%
De 19 a 31 afios de edad 4 22 57,8%
Edad del =
miarante De 32 a 52 afos de edad 1 13 31,1%
g Mayores de 53 afios de edad 0 1 2,2%
Total = 45 6 39 100%

Fuente: Datos del trabajo de campo, 2016

El grupo de personas que dejé su territorio de origen, como se observa en la tabla 10, son

mayoritariamente quienes tienen entre 19 y 31 afios de edad, es decir el 57,8%; seguido del

grupo de migrantes con edades de 32 a 52 afios que se ubican en el 31,1%.

Como se observa en la tabla 9, ambos territorios registran dindmicas particulares en cuanto al

proceso migratorio, no solo en la cantidad de personas que han salido de cada una de las

familias, sino en el tipo de migracion que realizan. Se evidencia entonces que existe un corte
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generacional que explica la poca presencia de jefes de familia —de 19 a 31 afos de edad- en
las zonas investigadas, principalmente en Guangaje, hallandose en los territorios jefes de

hogar jovenes o relativamente ancianos.

Entre quienes han salido, las principales ocupaciones al dejar la agricultura en sus territorios
de origen son: comerciantes informales (7,2%), choferes (3,6%), asalariados en plantaciones
(3,0%), albaiiiles, empleados publicos, empleados privados, por razones de estudios entre

otras ocupaciones.

De las 30 unidades familiares, 11 personas trabajaron bajo el régimen hacendatario (7,6%)
que tuvo fuerte presencia en los territorios estudiados en las décadas comprendidas entre 1900
y 1960. A partir de este afo las tierras de las haciendas empezaron a entregarse a los
huasipungueros -en algunos casos- y en otros a venderse; aunque hay territorios donde hasta

la actualidad existen haciendas.

Segun las personas encuestadas para la presente investigacion quienes habitan
permanentemente en el hogar ubican a la agricultura como su principal ocupacion (82,1%)
seguido de servicios (3,8%), artesanias (2,6%), comercio (2,6%) Yy otras actividades (10,3%).
La poblacién que se queda en los territorios registra un bajo nivel de pluriactividad (16,7%),

el porcentaje restante se dedica exclusivamente a tareas agricolas (83,3%).

En cuanto al ingreso promedio por hogar, hay ingresos que no alcanzan un minimo de 100

délares, mientras otros superan los 732 délares (3SBUY).

De alguna manera esta heterogeneidad tiene relacién con la disponibilidad de riego y el tipo

de tierras que poseen las familias, mas no con la extension de la parcela.

Para efectos de procesamiento de la informacion se establecieron tres grupos con diferentes
rangos de ingresos: los menores de 366 dolares (SBU) en donde se ubican el 53,30% de las
familias, los de 367 a 732 ddlares (2SBU) en donde se registran el 26,70%, y el porcentaje
minoritario 20,00% que corresponde a las familias con ingresos mayores a los 732 dolares
(SBU).

! El salario basico unificado al 2016 para Ecuador asciende a 367 délares mensuales.
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Tabla 11. Ingreso promedio del hogar por comunidad

Comunidad donde Ingreso promedio (hogar) Total

reside la familia Menor a 366 De 367 a 732 De 732 dolares
dolares (SBU) | dolares (2SBU) en adelante

Regional Niton 4 6 4 14
Regional Guangaje 12 2 2 16
Total 16 8 6 30

Fuente: Datos del trabajo de campo, 2016

Con esta informacién se puede afirmar que las personas que permanecen en los hogares
rurales de Guangaje al tener como principal actividad trabajos agrarios hacen de esta

parroquia menos vulnerable a una desagrarizacion.

Ademaés cabe destacar que la disponibilidad de tierra no resulta determinante en la cantidad de
sus ingresos, puesto que como se observa en Guangaje se concentran mayoritariamente las
familias con ingresos menores a 366 dolares (12 de las 16 familias estudiadas en Guangaje
tienen ingresos menores a 366 dolares) pese a tener mas tierra por unidad familiar con

relacion a las familias de los territorios de la Regional Niton —Chiquicha—Sucre.

Otra variable que se muestra dinamica y versatil en los territorios investigados, es el nimero

de hijos por unidad familiar, al respecto se observan en la tabla 12:

Tabla 12. Edad del jefe de familia por nimero de hijos

Edad Total
Del9a3l| De32ab52 > de 53
anos anos anos
# de hijos de De 2 a 3 hijos 1 4 1 6
la unidad De 4 a 6 hijos 1 4 9 14
familiar Mas de 7 hijos 0 4 6 10
Total 2 12 16 30

Fuente: Datos del trabajo de campo, 2016

Como se puede observar en la tabla 12, la natalidad de acuerdo con el rango de edad en el que
se ubica el jefe de familia también ha ido cambiando. De la muestra que usamos para la
investigacion, la mayoria de jefes de hogar se ubican en el rango mayores de 53 afios de edad
en donde se pueden evidenciar nacimientos promedio que van desde los dos hasta los 12

hijos. En los 16 hogares que se ubican en este rango se registran 99 hijos.

En el rango —de 32 a 52 afios de edad- se ubican en cambio familias que tienen entre dos y

nueve hijos. En los 12 hogares que se encuentran en este rango se registran 58 hijos.
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En el rango —de 19 a 31 afios de edad- solamente contamos con dos jefes de familia en las que
el promedio de nacimientos se hallan entre dos y cinco hijos. Para estas dos familias se

registraron siete hijos.

De alguna manera la reduccién en el niUmero de nacimientos por familia denota una menor
carga sobre la explotacion agraria de las parcelas, lo que significaria para el caso de la
Regional Guangaje donde la tierra es menos productiva que en la Regional Niton — Chiquicha
— Sucre una posibilidad de obtener la produccion suficiente para la alimentacion de la unidad
familiar, por el contrario en el caso de Tungurahua, la reduccion en el nimero de hijos
vendria a significar una mayor cantidad de produccion que puede orientarse al mercado

puesto que con menor cantidad de hijos la produccién sobrante seria mayor.

3.2. El capital social familiar

Como se ha descrito en el apartado que antecede, las familias de los dos territorios estudiados
poseen rasgos que las distinguen; las fuerzas al interior de cada campo social configuran sus
relaciones sociales de manera diferenciada; es asi que a la vista de tal heterogeneidad
expondremos los resultados respecto de la permanencia y periodicidad de précticas como: la
minga, el cambiamanos y el trueque con la finalidad de determinar si existe 0 no
disponibilidad de relaciones reciprocas, solidarias, de cooperacion y accién colectiva

atribuibles a la existencia de capital social en las familias.

Para iniciar a continuacién se muestra la tabla 13, esta contiene informacion acerca de la
minga, el cambiamanos y el trueque por zona de estudio que guarda relacion con su practica y

permanencia en el &mbito familiar:

Tabla 13. Minga, cambiamanos, trueque en las familias en las dos zonas

Comunidad donde reside la familia | Familias | Familias
Regional Regional Si NO | TOTAL
Niton Guangaje
Minga Si 1 3 4 26 30
Cambiamanos | Si 8 15 23 7 30
Trueque Si 3 4 7 23 30

Fuente: Datos del trabajo de campo, 2016

Como se puede observar en la tabla, la minga se muestra débil a nivel familiar con relacion al
cambiamanos y al trueque en las dos zonas estudiadas. Sin embargo, las tres practicas

indagadas aun estan presentes en los territorios.
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A este respecto, Martinez (1998) sefiala que la pérdida de las propiedades comunales y su
fraccionamiento a titulo de privadas por unidades familiares es una de las principales causas
por las que la minga a escala familiar para tareas de produccion agricola haya perdido

importancia en el ambito rural.

La “minga” todavia se mantiene vigente pero vinculada a trabajos de beneficio social de la
comunidad (caminos, arreglo de acequias, construccion de escuelas, casas comunales, etc.), en
ningun caso, vinculada a trabajos productivos o de uso de suelo comunal. Las tierras en este
caso, se dividen en parcelas de usufructo o propiedad familiar y tierras comunales de pastoreo.
Al no existir una produccién mercantil agropecuaria, no hay presion por la division de las
tierras altas, en gran medida porque la presién poblacional se canaliza hacia la migracion
(Martinez 1998, 8).

En este estudio la afirmacion de Martinez estaria comprobada cuando se cruza la variable
minga a escala familiar con la presencia o ausencia de propiedad colectiva puesto que la
préactica de la minga a escala familiar aparece con mayor fuerza en Guangaje, donde aun
existe propiedad colectiva; aunque con tendencia a desaparecer por la importante existencia
de propiedad privada familiar y la elevada migracion que se registra en el territorio (del total

de familias indagadas solamente 3 practican la minga para trabajos familiares).

Ademas, en las entrevistas realizadas a comuneros y comuneras residentes en los territorios
estudiados se pudo recoger indicios que permiten suponer que la existencia de tierras
comunales décadas atras constituye la base fundamental del trabajo agricola colectivo entre
familiares y comunidad en general. Por otro lado, la tendencia a desaparecer de la minga a
escala familiar podria deberse también a la menor presion que la agricultura ejerce sobre los
territorios por la disminucion de los nacimientos o nimero de hijos por unidad familiar pues
como se observo en la descripcion de las familias estudiadas en ambos territorios el nimero

de nacimientos es cada vez menor (tabla 12).

En la actualidad, del total de las familias indagadas 29 disponen de tierra frente a una sola
familia que no la tiene. Esta tenencia es mayoritariamente propia en un 83,3%, aunque
persisten en menor porcentaje otras formas de gestionar la tierra como: arriendo, entregada al

partir, dada en usufructo y tierra comunal como se muestra en la tabla 14:
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Tabla 14. Tenencia de la tierra en las dos zonas

Tipo de tenencia de la tierra F. Predios Porcentaje
Propia 35 83,3%
Arriendo 1 2,4%
Entregada al partir 2 4,8%
Dada en usufructo 2 4,8%
Comunal 2 4,8%
Total 42 100%

Fuente: Datos del trabajo de campo, 2016

Para el caso de la Regional Niton—Chiquicha—Sucre, los encuestados sefialaron no poseer
propiedad colectiva y como se observa en la tabla 15, solamente una familia practica la minga

a escala familiar en un predio dado en usufructo.

La minga

En las comunidades rurales indigenas y mestizas estudiadas, la minga hace referencia a todo
trabajo colectivo realizado con fines familiares y comunitarios. EI objetivo de la minga es
accionar la mayor cantidad de fuerza de trabajo y priorizar tareas que generan beneficio para

quienes participan en la misma.

Apertura de carreteros, apertura o limpieza de canales de riego, apertura de zanjas,
construccion de sistemas comunitarios de agua, construccion de canchas y casas comunales,

entre lo principal, se consiguen comunmente a través de minga.

En ocasiones la mano de obra masculina prevalece sobre la femenina sobre todo en territorios
con bajos niveles de migracion. Para Peter Gose, antropdlogo peruano la mink’a es un tipo de
relacion andina de produccion que posee significados dentro de un sistema de vivencia

organizado ritual y estacionalmente (Gose 2004,28).

Para ilustrar la permanencia de la minga en los territorios estudiados presentamos la

informacidn de campo que recoge la tabla 15.

Tabla 15. Permanencia y periodicidad de la minga en las dos zonas de estudio

Frecuencia / Periodicidad
Comunidad donde reside Sl NO
la familia Frecuente De vez en cuando Nunca
f % f % f %
Regional Niton 0 0% 13 92,8% 1 8,2%
Regional Guangaje 1 7,3% 15 93,7% 0 0%
TOTAL 30

Fuente: Datos del trabajo de campo, 2016
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Como se observa en la tabla 15, la mayoria de los jefes de familia encuestados respondieron
que en la actualidad aun practican la minga (29 jefes de familia). Sin embargo su periodicidad
se concentra en la opcion “de vez en cuando” con el 92,8% en la Regional Niton y el 93,7%
en la Regional Guangaje. La existencia de mecanismos de presion como las multas en el nivel
comunal y de junta, resulta determinante en la permanencia de la préctica de la minga en los
territorios. Esto nos hace suponer que las relaciones de reciprocidad y solidaridad se hallan

deterioradas.

En el nivel familiar se pudo constatar, que aunque la practica de la minga es muy reducida,
ésta persiste sin condicionamientos. En el interior de las familias no existen normas que se
asemejen a las multas comunales y en junta; la minga se funda en vinculos afectivos
reforzados por el parentesco que no requieren de acciones que exijan su permanencia. Apoyar

en mingas familiares es una practica estrictamente voluntaria y reciproca.

La informacion de la tabla 15, se refuerza con la de la tabla 16., en donde al cruzar las
variables: Minga * ;Con quienes comunmente lo hace? * Comunidad donde reside la familia
se puede constatar que del total de los jefes/as de familia encuestados solamente siete jefes de
familia afirmaron que cominmente practican la minga con familiares, mientras que 22
jefes/as de familia afirmaron que esta practica la realizan con comuneros en general,
principalmente para trabajos comunales y en junta, tal como se puede observar en la siguiente
tabla:

Tabla 16. Mingas por comunidad

Comunidad donde reside la | ¢Con quiénes comUnmente lo hace? | Total
familia Con flia. Con comuner.

No lo hace 0 0 1
. .. | Minga |Si 3 10 13
Regional Niton Total 3 10 13
Regional Minga | Si 4 12 16
Guangaje Total 4 12 16
Minga | Si 7 22 29
Total Total 7 22 30

Fuente: Datos del trabajo de campo, 2016

Relacion minga - migracion

Si cruzamos las variables zona de estudio, tipo de migracion (definitiva, temporal y semanal)
y minga familiar, se puede observar que las familias que registran personas que han migrado
de manera definitiva, son quienes ya no practican la minga a escala familiar para trabajos

agricolas.
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A este andlisis hay que sumarle el hecho de que las personas que salen de los territorios lo
hacen debido a que las tierras que poseen no son aptas para el cultivo o tienen una débil
productividad por las condiciones climéticas de la zona, entonces recibir un salario resulta
atractivo frente a la baja productividad de sus tierras. En tanto la posibilidad de recibir un
salario 0 una cantidad de dinero por las tareas que realizan fuera de sus territorios de origen,
hace que quienes migran —en su mayoria- desplacen de sus tareas cotidianas practicas como la

minga.

Ademas, de alguna manera la articulacion campo—ciudad seria determinante cuando se analiza
la permanencia de las familias en los territorios. La vinculacion con trabajos asalariados y/o
de cuenta propia en ciudades o capitales de provincia en las que se insertan las personas de los

territorios rurales, actian como una fuerza que transforma el territorio.

Para el caso de los territorios de cobertura de la Regional Guangaje la distancia® con los
centros poblados de mayor dinamismo comercial incide en el tipo de migracion que mas
persistencia tiene (la definitiva), a diferencia de los territorios adscritos a la Regional Niton —
Chiquicha — Sucre en donde la migracion es menor, y es temporal o0 semanal, puesto que la
fuerza que ejercen las ciudades de dinamismo?® tanto para el comercio de productos agricolas

y pecuarios, como para la recepcion de mano de obra no calificada es cercana.

Tabla 17. Tipo de migracidn, frecuencia de mingas segun comunidad

Migracion Minga familiar Total
Si No

Tipo de Definitiva 3 3
Regional Nitén migracion Temporada 1 1
Total 4 4
Tipo de Definitiva 1 10 11
Regional Guangaje migracion Temporada 0 L "
Semanal 1 0 1
Total 2 11 13
) Definitiva 1 13 14
Total m-li-glgegccijgn Temporada 0 2 2
Semanal 1 0 1
Total 2 15 17

Fuente: Datos del trabajo de campo, 2016

? Latacunga, capital de la provincia de Cotopaxi esté situada a 46 kilémetros de distancia de Guangaje.
¥ Ambato, capital de la provincia de Tungurahua esta situada a una distancia de 14 kilémetros del territorio de
cobertura de la Regional Nitdn—Chiquicha—Sucre.
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El cambiamanos

El cambiamanos es otra practica atribuida a las poblaciones rurales indigenas y mestizas que

Ileva impregnado un beneficio no econémico entre quienes lo hacen.

La cantidad de trabajo que se puede reunir bajo esta modalidad de relacion social depende de
la extension de la red, sea esta mantenida a través de lazos fundamentados en el parentesco o
en lazos comunales fuertes; la misma se establece en la entrega reciproca y solidaria de mano

de obra no remunerada para trabajos relacionados, principalmente, con tareas agricolas y

pecuarias, Yy las que requieren de cooperacion y accion colectiva.

En este sentido, de la informacion recogida en campo se puede sefialar que el cambiamanos
en el ambito familiar adquiere mayor importancia que la minga, y que persiste tanto en el

territorio de influencia de la Regional Niton — Chiquicha — Sucre como en el de influencia de

la Regional Guangaje.

Tabla 18. Permanencia y periodicidad del cambiamanos

Comunidad donde reside la

Frecuencia / Periodicidad

familia Sl NO
Frecuente De vez en Nunca
cuando
f % f % f %
Regional Niton 0 0% 8 571% | 6 | 42,9%
Regional Guangaje 1 6,25% | 14 875% | 1 | 6,25%
TOTAL 30

Fuente: Datos del trabajo de campo, 2016

De la tabla 18, se desprende gue en el territorio correspondiente a la Regional Nitén —

Chiquicha — Sucre el cambiamanos es requerido por un porcentaje bajo de familias: 57,14%;

con relacién a Guangaje en donde su préctica es mas importante 93,75%. Sin embargo en los

dos territorios estudiados el cambiamanos no es calificado como algo frecuente; es una

actividad desarrollada “de vez en cuando”.

Esto podria tener relacion con el hecho de que en la Regional Nitén — Chiquicha — Sucre el

cambiamanos se usa estrictamente para tareas agricolas de caracter familiar, mientras que en

la Regional Guangaje el cambiamanos es requerido para trabajos no solo agricolas sino

58




también pecuarios* de indole familiar y comunal, y que por las condiciones de dicha

produccion las relaciones sociales aun no estan permeadas por la fuerza del mercado.

Sin embargo, el cambiamanos se utiliza con mayor fuerza en los procesos agricolas de
siembra y cosecha —en ambos territorios-, aunque las caracteristicas de la tierra y las épocas
del afio en que se desarrollan estos procesos para el caso de Guangaje (solo en época lluviosa)
hacen que sean dias de trabajo mas visibles y conjuntos lo que contribuye a la permanencia de

la practica, mas no a su reforzamiento.

Relacion cambiamanos — tenencia de la tierra

La relacion de la permanencia de la préctica del cambiamanos con su periodicidad podria
deberse a la existencia o no de terrenos cultivables y riego. Para el caso de la provincia de
Tungurahua: terreno cultivable méas riego y una vigorosa dindmica con los centros de acopio
mayoristas cercanos al territorio, hacen que en época de cosecha se opte por soluciones que
no necesariamente implican cambiamanos: se contratan asalariados. En Cotopaxi la falta de
riego, la tierra poco productiva (aunque mas extensa) y la débil relacion con los mercados
hace que el cambiamanos se refuerce pero enfocado hacia tareas productivas para el

autoconsumo de las unidades familiares principalmente en épocas lluviosas.

La tierra de la Regional Niton en la provincia de Tungurahua es mas productiva en menos
superficie en comparacion con la de la Regional Guangaje en la provincia de Cotopaxi,
ademas la relacion con los mercados locales mayoristas y minoristas se establece de forma
distinta: fuerte en la zona de estudio de Tungurahua y débil en la zona de Cotopaxi. Debido a

lo descrito en Guangaje la agricultura existente tiene caracter principalmente de subsistencia.

Como se puede observar en la tabla 19, las 14 familias de la zona de estudio de Tungurahua
tienen aproximadamente 17,91 hectareas de tierra, mientras que las 16 familias de la zona de
Cotopaxi suman 54,82 hectareas; esto nos lleva a afirmar que la disponibilidad de tierra en si
no es determinante para el desarrollo de los territorios rurales sino su calidad, su ubicacion y
la disponibilidad de agregados que se requieren para la produccion agricola como la
existencia de riego, y que el capital social familiar se refuerza en la medida en que las familias

priorizan diferentes practicas en funcion de la realidad de sus territorios.

* La permanencia del cambiamanos en el sector pecuario de Guangaje (pastoreo de Illamas, alpacas y ovejas),
tiene relacion —ademas- con la existencia de tierras comunales. En la Regional Nitén — Chiquicha - Sucre, la
propiedad comunal ha desaparecido por completo.
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Tabla 19. Extension de la parcela familiar en hectareas

Comunidad donde reside la familia Frecuencia Total Porcentaje

Menos de 1 Ha. 8 3,80 21,2%

Regional | Extensién |Delab5 Ha. 6 14,11 78,8%
Niton en Has. Més de 5 Ha. 0 0 0%
Total 14 17,91 Ha. 100%

Menos de 1 Ha. 4 2,76 5%

Regional | Extensién [De1a5 Ha. 8 23,46 42,8%
Guangaje | en cuadras Més de 5 Ha. 4 28,59 52 2%
Total 16 54,82 Ha. 100%

Fuente: Datos del trabajo de campo, 2016

Como se observa, la permanencia de la practica del cambiamanos se ajusta a las dinamicas
territoriales, de manera heterogénea, se transforma; la fuerza de los fendmenos sociales al

interior del campo constrifie su practica en Tungurahua y la refuerza en Cotopaxi.

Se podria pensar que a mayor cantidad de tierra habria mayor permanencia del cambiamanos,
pero en este trabajo de investigacion se pudo constatar que estas dos variables no estan

relacionadas. En su lugar acta como condicionante hacia donde est4 enfocada la produccion;
si la produccidn esta enfocada al autoconsumo se prioriza el cambiamanos, si esta enfocada al

mercado no.

El trueque

También el trueque viene a constituirse en una préactica tradicional en los territorios rurales
indigenas y mestizos que muestra la persistencia de relaciones sociales reciprocas y solidarias.
Ademas, al incluirse como base fundamental de la préactica —un intercambio no econémico- el
trueque rehdye a la monetarizacién y se funda en una especie de lazo social igualitario entre

comuneros y comuneras.

Esta préactica consiste en el intercambio reciproco no econémico de productos agricolas y
pecuarios destinados principalmente al abastecimiento alimentario de las unidades familiares

que participan. Es decir refuerza la soberania alimentaria de los territorios.

En el trabajo de campo se pudo recoger la siguiente informacion:
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Tabla 20. Permanencia y periodicidad del trueque

Comunidad donde reside la Frecuencia / Periodicidad
familia Sl NO
Frecuente De vez en Nunca
cuando
f % f % f %
Regional Nitén 0 0% 3 21,4% | 11| 78,6%
Regional Guangaje 1 6,3% 4 25% |11 | 68,7%
TOTAL 30

Fuente: Datos del trabajo de campo, 2016

De la tabla 20, se desprende el hecho de que al igual que el cambiamanos, solamente en pocas
familias se practica el trueque (21,42% en la zona de estudio de Tungurahua, y 31,3% en la
zona de estudio de Cotopaxi). Este trueque se realiza con productos agricolas y pecuarios

utilizados para el autoconsumo de las unidades familiares, principalmente.

En Guangaje existe mayor presencia del trueque (tabla 20); para el efecto influirian aspectos
como la existencia de familias extendidas ubicadas en distintos pisos climaticos (zonas altas,
medias y bajas) lo que haria que la produccién varie de un lugar a otro y sea necesario el

intercambio para mejorar la variedad de productos que se consumen.

Ademas, para los pobladores de esta zona resultaria mas accesible intercambiar productos
entre asentamientos comunales que abastecerse de productos de centros de acopio minoristas
y mayoristas, puesto que éstos se encuentran distantes. A esto se sumaria la débil articulacion
campo—ciudad existente debido a la distancia entre comunas y con los centros poblados o

centros urbanos de mayor dinamismo comercial.

Sin embargo, pese a la permanencia de la préctica del trueque, su periodicidad se concentra en
la respuesta “de vez en cuando”, lo que nos hace suponer que este tipo de relacion se halla
debilitada principalmente en la zona de estudio correspondiente a la Regional Nitén, en donde
como hemos descrito anteriormente, se prioriza la produccién para el comercio por sobre la

produccion para el autoconsumo.

En la investigacion se pudo constatar ademas, que “el trueque” no estd permeado por fines
capitalistas o de acumulacion de réditos; sino que mas bien funciona para reforzar una especie
de relacion horizontal entre familias que contribuye al abastecimiento alimentario entre las

familias que ain conservan dicha practica.

61



Por otro lado, en las visitas a campo se evidencio una fuerte presencia de intercambios que,
aunque no son “trueque”, visibilizan la fuerza de las relaciones solidarias existentes en y entre

las familias.

Estos intercambios son los establecidos entre quienes migran o salen a la ciudad y quienes se
quedan en casa. El intercambio se apoya en el hecho de proveerse de insumos para la canasta
familiar que no se producen en el campo como: fideos, arroz, pan, aceite, entre lo principal a
cambio de productos agricolas y pecuarios que refuerzan costumbres y habitos alimenticios y

que ademas en las ciudades presentan un valor comercial alto.

Como se puede observar en la tabla 13, el trueque tiene mayor importancia que la minga a

escala familiar pero en un menor nivel que el cambiamanos aunque sin embargo persiste.

Migracion

Por otro lado, la migracion de alguna manera ha transformado las relaciones de reciprocidad,
aunque, como se ha visto, atn prevalecen en las familias rurales manifestaciones de su
permanencia. Las caracteristicas socio-econdmicas y demogréaficas de los territorios rurales
sin duda son heterogéneas si comparamos un territorio con otro, pues su configuracion de
alguna manera depende de cuan vinculadas estan con las ciudades mas proximas, del tipo de
tierra que disponen y de las decisiones que los pobladores toman respecto a como afrontar la
pobreza.

Como se puede observar, la incidencia de la migracion en practicas como la minga, el
cambiamanos y el trueque resultan distintos, mucho mas cuando se cruzan estas variables con

su permanencia en la familia, la comunidad o la junta.

Para Martinez “no es menos cierto que al menos la migracion es un mecanismo
desestructurante de la comunidad, sentido por los mismos comuneros como una pérdida de

recursos, frente a la cual muy poco pueden hacer” (Martinez 1996, 69-70).

Con la migracién, la reciprocidad y la solidaridad a escala familiar se evidencia también en la
ayuda o manutencion que las unidades familiares migrantes entregan a los adultos mayores de
sus familias, o viceversa, cuando son éstos los que ayudan a las familias de los jovenes

migrantes con el cuidado de los nietos que se quedan en el campo, por ejemplo.

En la indagacion se encontraron dos familias que grafican este tipo de solidaridad familiar.

Una de Tungurahua y una de Cotopaxi en las que los abuelos eran quienes criaban a los
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nietos, debido a que sus hijos migraban por temporada o semanalmente a las ciudades més

cercanas.

El cuidado que entregan los abuelos a los nietos se funda en lazos de parentesco
principalmente, aunque también en relaciones de solidaridad, reciprocidad y cooperacion que
persisten a escala familiar (y también comunal), aunque a través de intercambios asimétricos
(quienes migran no podran devolver un favor similar a sus padres). Al regreso, las parejas que
migran como contradon ofrecen viveres o golosinas de dificil adquisicion para quienes
permanecen en los territorios rurales estudiados: pan, aceite, manteca, sal, fideo, atun,

gaseosa, entre lo principal.

Pese a lo descrito, para quienes permanecen en los territorios de Guangaje la
desestructuracion de los lazos de solidaridad, reciprocidad, cooperacion y accion colectiva,

han sido debilitados por el fuerte proceso migratorio que enfrentan.
Juan T., habitante de Guangaje se expresa asi, respecto de la migracion:

Los que menos practican las costumbres antiguas son los migrantes, porque ellos van a la
ciudad y ya cambian de todo, ya cambian de actitud, ya cambian de cultura, ya cambian de
costumbres, ya vienen con otra tradicion; pero los que practican, los que continGlan aunque no
a un cien por ciento son los que quedamos en la comunidad. Especialmente cuando salen
jévenes, regresan a la comunidad solo a causar conflictos. Yo sé que la plata, la economia
nunca, nunca va a ser suficiente pero aqui adentro de la comuna hay veces que ayudando,

colaborando si se resuelven las dificultades®.

La migracidon ademas aparece como un dispositivo de respuesta frente al acaparamiento de
tierras productivas (sobre todo en el caso de Cotopaxi), lo que ha desterritorializado a los

habitantes de las tierras contiguas y ha forzado a la poblacion rural a asalariarse.

La migracion separa a las familias, modifica sus préacticas, crea las condiciones para que las
relaciones sociales que se establecieron en contextos principalmente territoriales se

modifiquen a tal punto, que éstas se redefinan como relaciones instrumentales y utilitarias.

A continuacion, en la tabla 21, se muestra como el nivel de instruccion es determinante para

quienes migran.

® Juan T., en entrevista con la autora, Junio 2016
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Tabla 21. Edad de los migrantes segun nivel de instruccién

Edad del Migrante Regional Niton Regional Guangaje
Nivel de Instruccién* Nivel de Instruccién*
a | b)jcjd e |f)| a |bjc)jd e |
0 - 18 afios 1 1 2
19 - 31 afios 1 3 8 1 8 3 1 1
32 - 52 afios 1 5 1 2 4 1
> 53 afios de edad 1
TOTAL=45 2 0 4 0 0 0 14 2 11 9 2 1

*a) Ninguna instruccion, b) Alfabetizacion, ¢) Primaria, d) Secundaria, e) Superior, f) No tiene edad
escolar
Fuente: Datos del trabajo de campo, 2016

Segun los encuestados, el salario y el acceso a recursos econdmicos es la principal razon para
migrar, en tal virtud el nivel de educacion determina —en la mayoria de los casos- las
condiciones para asalariarse. Este salario, mientras mas tiempo permanecen los individuos
lejos de sus territorios de origen, se convierte en la base de la reproduccion de su unidad
familiar a diferencia de quienes permanecen en las comunidades para quienes el centro de

reproduccion lo constituye la actividad agricola orientada al autoconsumo familiar.

El efecto migratorio de alguna manera provoca un desenraizamiento del sentido comunitario,
lo que a la vista denota una aparente pérdida del control sobre el cumplimiento de las normas

sociales construidas en los territorios.

Kenneth Ruddle, con referencia a sus estudios hechos en la region de Asia del Pacifico,
argumenta que “la comercializacion y monetarizacion anteriormente locales, y principalmente
de subsistencia o de intercambio reciproco o de trueque, lo cual ahora las vincula a mercados
externos... ‘conduce’ al resquebrajamiento de sistemas de manejo tradicional a través del
debilitamiento o colapso total de la autoridad moral tradicional” (Ruddle 1993, 1 citado en
McCay y Jentoft 1998, 96), lo que como vemos se podria corroborar con el presente trabajo
de campo.

Podria afirmarse que los sentimientos 0 emociones relacionadas con la pertenencia a un
determinado grupo, se refuerzan con la convivencia y la frecuencia en las relaciones, es decir,
quienes por ejemplo trabajaron por largos afios en minga y desarrollaron trabajos comunales,
sin duda poseen vinculos mas duraderos y tiles con su familia, con su grupo, con su

territorios, que quienes no lo hicieron.
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Este analisis nos sirve como entrada para entender por qué de alguna manera los cambios
demograficos van debilitando, reforzando o cambiando las practicas de reciprocidad,

solidaridad, cooperacion y accién colectiva en los territorios.

La migracion genera entonces una ruptura generacional que afecta las relaciones sociales
tradicionales, es decir, frecuentar entre vecinos en el dia a dia de cierta manera construye un
aspecto util para reforzar la estructura social en determinadas practicas, esto con la migracion

persiste solamente en el &mbito familiar.

Segun Durston (2002) “en las comunidades pequefias, las relaciones tienden a darse entre las
mismas personas y familias en todos los &mbitos y en todas las instituciones de la vida
humana: religiosa, juridica, politica y econémica” (Durston 2002, 3), es decir tanto la
reciprocidad como la confianza y la posibilidad de actuar en pro de intereses comunes se
refuerza con la cantidad y calidad de interacciones y relaciones sociales que se establecen sin

gue estas sean necesariamente establecidas de manera consciente y premeditada.
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Capitulo 4
Capital social comunitario y en junta

La Regional Guangaje, en la actualidad retine a 23 organizaciones comunitarias y/o juntas de
agua, mismas que por estar ubicadas en un territorio rural de asentamientos dispersos, con
caracteristicas geograficas particulares (limitada existencia de afluentes de agua, alto nivel de
erosion de la superficie de la tierra, elevado nivel de la frontera agricola, fuertes vientos) y un
aparente abandono estatal, han debido gestionar sus sistemas de abastecimiento de agua de
manera autdbnoma y en grupos de pocas familias por comuna, logrando de esta manera

autoabastecerse y mejorar las condiciones de vida de sus hogares.

Juan L., de 59 afios de edad y habitante de Guangaje —cuya familia pertenece a la Regional del
mismo nombre—, cuenta que en este territorio, una vez concluido el régimen hacendatario con
una poblacion menos numerosa si se compara con la actual, y con un mayor nivel de
conservacion de los paramos, los habitantes de aquel entonces no requerian de trabajo
colectivo para abastecerse de agua, excepto en los dias de fiesta o para actividades como la

construccién de viviendas.

El propio entrevistado relata: “Mas primero, primero, eran solo pocitos de agua, sabiamos
acarrear en un burrito con barriles, [...] o cargando a la espalda desde una distancia de unos
tres kilometros”?. Y agrega que las primeras iniciativas comunitarias para la gestion colectiva

del agua surgieron a raiz de la llegada de la Operacién Matto Grosso®.

La Operacion Matto Grosso (OMG) fue una organizacion misionera fundada en Lombardia
por un sacerdote salesiano, Ugo de Censi, en 1967, para apoyar el trabajo pastoral y de
desarrollo de Pietro Melesi, un sacerdote que trabajaba en Brasil. Poco después enviaron a
grupos de la OMG a Per(, Bolivia y Ecuador, que arribaron a mediados de 1970 (Pinker 2012,
64).

Se conoce que en la década de los afios 1970, esta organizacion misionera brind6 el apoyo

financiero necesario para la adquisicion de los materiales (tuberia, collarines) y la asistencia

2! Juan L, en entrevista con la autora, mayo 2016
2 La Operacién Matto Grosso también intervino en la década de 1970 en la Provincia de Bolivar,

especificamente en Salinas de Guaranda, en donde hasta la actualidad permanecen las iniciativas asociativas
relacionadas con la produccion y comercializacion de productos con valor agregado.
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técnica para la construccién de las redes de conduccion del agua en algunas comunidades de

esta parroquia aungue estos sistemas carecian de acometidas domiciliarias.

Para estos trabajos, la comunidad aportaba con mingas tanto para la excavacién como para el
relleno de las zanjas en donde se colocaba la tuberia. Sin embargo, estos sistemas de
abastecimiento de agua no soportaron el crecimiento poblacional y aparentemente tampoco se
cuidaron bien. Como resultado de ello, en pocos afios los acueductos comunitarios estuvieron

fuera de servicio.

Desde el afio 2000, toda vez que los sistemas empezaron a sentir estragos a causa del
crecimiento poblacional y transcurridos aproximadamente 30 afios de la intervencion de
Matto Grosso, ingresa la fundacion de cooperacion Suiza SWISSAID a trabajar en esta
parroquia en temas de agua para consumo humano, saneamiento y produccién agroecolégica,
principalmente. Con la ayuda técnica y financiera de esta organizacion gubernamental de
cooperacion internacional, algunas comunidades reconstruyen sus sistemas de abastecimiento

de agua comunitarios y otras los construyen por primera vez.

En la parroquia Guangaje, la dispersion de las comunas sin duda hace dificil pensar en una
gestion parroquial del agua; unos asentamientos se ubican a distancias de menos de 10

kildbmetros, pero otras estan tan distantes que superan los 50 kilémetros.

Cabe sefalar que la presencia de la cooperacion internacional en los dos territorios estudiados
con: la Operacién Matto Grosso, la Fundacion SWISSAID, Plan Internacional y Vision
Mundial aport6 significativamente a la reduccion de las necesidades basicas insatisfechas y la
generacion y fortalecimiento de capacidades personales y organizativas en temas como
produccion agroecologica, ejercicio de derechos, acceso al agua, educacion, proteccion de la

infancia, derechos sexuales y reproductivos, y proteccion social y familiar respectivamente.

Sin embargo se pudo evidenciar en territorio que el trabajo de la cooperacion internacional
resulta desarticular, puesto que cada organizacion requiere su grupo para focalizar el trabajo

lo que debilita el accionar en la comuna.

La Regional Niton—Chiquicha—Sucre de Tungurahua en cambio, tiene como origen un
proceso de gestion que inici6 en 1977. Histéricamente los habitantes de este territorio se
organizaban para actividades de interés comunal como la apertura de carreteros, la

construccion de iglesias, casas comunales y escuelas, principalmente.
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Los intentos para llevar el agua hasta sus domicilios fueron colectivos. Participaban las
familias pertenecientes a distintas comunidades de las parroquias: ElI Rosario—Rumichaca,
Garcia Moreno y Chiquicha, las mismas que eran cercanas a diferencia de las pertenecientes a
la parroquia Guangaje. En este territorio también se manifesto el aporte de la cooperacion

internacional suiza.

Segun Vallejo, fue en el periodo comprendido entre 1977 y 1989 que comuneras y comuneros
organizados de estas tres parroquias se encargaron de buscar fuentes de agua para poder

conducirlas hasta el Cerro Niton y desde ahi repartirlo en sus territorios (Vallejo 2010).
Sus fundadores afirmaron:

Para conseguir el proyecto de agua potable regional Niton—Chiquicha—Sucre nos organizamos
con 10 comunidades: Niton, Rumichaca Alto, Condorahua, Bautista Loma, Chiquicha Centro,
Chiquicha Chico, Hualtapo Bellavista, Sigualé, Chumaqui y Chambiato. En total éramos 860
personas desde el inicio hasta la inauguracion. Todos acordamos realizar 100 mingas por socio
porque el trabajo era fuerte. Empezamos a reunirnos en cada comunidad para organizar y

unificar el trabajo con el fin de tener el agua de consumo humano (Vallejo 2010, 59).

4.1. La minga comunal

Cuando afos atras las comunidades de cobertura de las dos regionales de agua en estudio no
poseian acometidas domiciliarias y tampoco sistemas comunales de conduccion de agua (es
decir, una llave de agua por comuna), al interior de las familias y en las comunidades se
practicaba una especie de minga (trabajo colectivo) que representaba una actividad reciproca

y requeria de cooperacion y accién colectiva.

Esta actividad tenia como fin el ayudarse unos a otros con el acarreo del agua, principalmente

en ocasiones de fiesta o trabajos como la construccion de viviendas.

Juan G., habitante de Nitdn - Tungurahua, cuenta que cuando algln pariente 0 comunero tenia
una fiesta, matrimonio o bautizo, habia que rogar a unas cuantas familias para que presten al
menos 10 o 12 burros para cargar el agua. De igual modo se rogaba a un hombre adulto para

2355

que haga de “washayu”” como peon. El washayu llamaba desde muy temprano a la gente de

la comuna que tenia la voluntad de ayudar acarreando el agua, afirma.

2% Washayu: pedn que realizaba el llamado en horas de la madrugada para realizar acarreo del agua.
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Algunos con burros, otros a la espalda, sabiamos bajar madrugando a dar trayendo agua de la
acequia, de la quebrada y si no habia en la quebrada, del rio; ibamos con musica de rondador y
con traguito, asi ayudadbamos y cuando uno tenia fiesta en la casa, la gente si ayudaba a
acarrear el agiita, a la llegada daban comida, muchos hasta regresaban por otro viaje®”.

En la actualidad, toda vez que la mayor parte de familias usuarias entrevistadas poseen agua
en sus domicilios, aunque de discutible calidad, el sentido de la minga anteriormente descrita
ha disminuido en algunos territorios y en otros ha desaparecido por completo, al igual que la

necesidad de realizar trabajos que vayan en beneficio de esta actividad.

Como se detalla en los parrafos que anteceden, la cercania entre las comunidades de alguna
manera determiné la forma en la que se emprendieron los trabajos de construccion de los
sistemas de agua. En la Regional Guangaje lo hicieron comunidad por comunidad debido a la
dispersion geogréafica de éstas y a la disponibilidad cercana de afluentes de agua. Por su parte,
en la Regional Niton—Chiquicha—Sucre lo realizaron de manera conjunta, sumando esfuerzos
entre varias comunidades relativamente cercanas Yy sin disponibilidad de afluentes de agua

préximos.

Las mingas eran frecuentes y requerian mucha intensidad durante la época de construccién de
las redes principales de los sistemas de agua comunitarios. Como ejemplos, se pueden citar
los existentes en algunas comunidades de Guangaje y en la junta de agua propiamente dicha

de la Regional Nitén—-Chiquicha—Sucre.

Para los dirigentes de los procesos de construccion de los sistemas comunitarios, las mingas
representaban la contraparte exigida por la organizacion no gubernamental y/o de cooperacion
internacional que les proveia del capital econdmico —que la comunidad carecia— para el logro

de su objetivo: conducir el agua hasta sus viviendas.

En cambio, para los comuneros encuestados, la minga constituia un compromiso adquirido
consigo mismos, con sus familias y comunidades. En tal sentido se contribuia de manera
directa con el mejoramiento de su calidad de vida; la minga era y en muchos casos es hasta
hoy el aporte mas asequible a la realidad de las familias rurales. Esta minga —una vez iniciada
la construccién de la red principal del sistema— resultaba imprescindible y demandaba

numerosas jornadas de trabajo.

24 Juan G., en entrevista con la autora, junio 2016
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Las familias de las juntas de agua estudiadas reconocen que trabajar en junta representd una
necesidad apremiante para resolver su desabastecimiento de agua. La red de relaciones

sociales se cohesiond frente a la emergencia de resolver problemas de indole colectivo.

Como se puede observar en las tablas 22, y 23, las mingas tenian fuerte presencia para los
trabajos de construccion de la red principal del sistema. Esta minga, de acuerdo con el trabajo

demandado, subia o bajaba de intensidad.

Tabla 22. Tipo de contribucion de la familia para la construccion de la junta de agua

Comunidad donde reside la familia Frecuencia | Porcentaje

Regional Niton Con dinero 5 35,71%
Con trabajo en mingas 9 64,29%

Total 100%
Regional Guangaje | Con dinero 5 31,25%
Con trabajo en mingas 10 62,50%

No responde 1 6,25%

Total 100%

Fuente: Datos del trabajo de campo, 2016

Tabla 23. Nimero de mingas del hogar para la construccion de la red principal del agua

Comunidad donde reside la familia Frecuencia | Porcentaje

De 1 a 50 dias de minga 1 7,10%
Regional Nit6n De 50 a 100 dias de minga 1 7,10%
Mas de 100 dias 12 85,70%

Total 14 100,00%
De 1 a 50 dias de minga 4 25,00%

De 50 a 100 dias de minga 9 56,30%

Regional Guangaje |Mas de 100 dias 2 12,50%
No contribuyo 1 6,30%

Total 16 100,00%

Fuente: Datos del trabajo de campo, 2016

Como se habia anotado la Regional Niton—Chiquicha—Sucre, debio conducir el agua desde el
paramo de la Parroquia Sucre extendiendo una red principal de 20 kilometros de longitud
aproximadamente; para ello necesitaron mas de 100 dias de minga (85,70%)® por familia. En
la Regional Guangaje en cambio los trabajos se concentraron en mingas promedio entre 50 a
100 dias por familia®®, debido a la cercania que las comunas tienen con los afluentes de agua.

Ahora, las personas que han ingresado posteriormente a las juntas de aguas, han debido

compensar en dinero el trabajo de las mingas no realizadas en la etapa de construccion del

% Estas mingas las desarrollaron entre 860 familias.
% En la Regional Guangaje los grupos de familias que trabajaban en mingas para construccion de sus sistemas de

agua comunitario eran menos numerosas que las de la Regional Nit6n.
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sistema. Esto denota como al interior de las organizaciones hay una paulatina sustitucion de
normas sociales por compensaciones, principalmente de tipo monetarias; esto no solo en
relacién con la minga, sino también en cuestiones como la inasistencia a reuniones comunales

y de la junta, por ejemplo.

Se puede enunciar preliminarmente que por las caracteristicas del recurso hidrico y la
necesidad de construir una red para su distribucion y consumo, cuya vida til es de
aproximadamente 25 afos, las familias usuarias de las juntas de agua tienden a accionarse de
manera colectiva y a cooperar con mayor fuerza en la fase de construccion de la
infraestructura, en la que los participantes se empoderan fuertemente del proceso. Con el
pasar del tiempo quienes se vinculan a la junta de aguas al no compartir esta historia, reducen

la importancia de los trabajos colectivos en el logro de objetivos comunes.

A esto se suma el hecho de que por las caracteristicas de la infraestructura existente y por el
avance tecnoldgico ya no se requiere de grandes mingas, sino solo de intervenciones

puntuales con la participacion de pocas personas.

En la actualidad la minga y practicas como el cambiamanos y el trueque —como vimos en el
capitulo 4 respecto del analisis hecho a escala familiar— han cambiado, tanto en su
permanencia como en su intensidad, esto de alguna manera evidencia el impacto que los
fendmenos sociales tienen en los territorios aunque se debe resaltar que sin duda, persiste aln
una importante relacion entre estas practicas y los aspectos propios de la vida de las

comunidades rurales indigenas y campesinas de las zonas investigadas.

En campo se recogi6 indicios que nos hacen suponer que las organizaciones, en donde se ha
suprimido la minga por una cuota mensual, son aquellas que estan ubicadas mayoritariamente
en comunidades densamente pobladas que caminan a la urbanizacién, o que poseen un alto
nivel de poblacion econdmicamente activa dependiente de trabajos asalariados fuera de la

granja.

En cambio en los territorios con poblaciones dispersas que se dedican mayoritariamente a

tareas agricolas y pecuarias, la minga aun persiste.

En varias juntas como en la Regional Yanahurco de Tungurahua por ejemplo, cuyos

territorios de cobertura son también rurales (pero densamente poblados) las familias de
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usuarios han valorado econémicamente la minga que hicieron afios atras para la gestion de la
organizacién y hoy no la practican; en su lugar receptan un aporte mensual®’.

Actualmente, para garantizar una mayor presencia y eficiencia de este trabajo, toda vez que ha
ingresado con fuerza una ldgica individualista y mercantil, se requiere de un sentido de
obligatoriedad que se establece condicionado con multas al interior de las asambleas
comunales y asambleas de usuarios en el caso de las juntas de agua. Estas multas
comunmente estan fijadas de manera heterogenea y en funcion de los siguientes aspectos: la
edad del jefe de familia registrado como usuario, su estado civil, si contribuy6 o no con
trabajo en mingas cuando se construyo el sistema, si tiene hijos o hijas a su cargo en edad y
condiciones para trabajar. Lo mismo sucede para la fijacién de multas por faltar a sesiones de

asamblea.

Ahora bien, en la informacion recogida en campo se pudo observar que mayoritariamente el
miembro de la familia que participa tanto en la minga comunal como en la minga de la junta
de aguas es el —jefe de familia—, seguido de su conyuge pero con mucha distancia (una
relacién de 19 jefes de familias frente a 4 conyuges para el caso de la minga comunal y de 19

a5 en el caso de la minga en la junta de aguas).

El patron en relacion con la participacion de los miembros de las familias en los trabajos
colectivos —minga- es muy parecido en los dos territorios estudiados. Aunque el deterioro de
la misma podria radicar en el hecho de que las nuevas generaciones de alguna manera —al
haber migrado la mayoria- no estan vinculadas a estas tareas. Para los casos tanto de la minga

comunal como de la minga de la junta de aguas, los hijos participan en un porcentaje minimo.

La minga, el cambiamanos y el trueque

En el capitulo anterior se analiz6 la disposicion o no de capital social en las familias de los
territorios en estudio. Para ello se presentaron datos de la permanencia y periodicidad de la
minga, el cambiamanos y el trueque, toda vez que estas practicas segin estudiosos de la
nocion (Martinez, Mayer, Giorgio) denotan la presencia de relaciones sociales reciprocas,
solidarias, de cooperacion y accion colectiva. Sin embargo, no se ahondd sobre su relacion y
variabilidad respecto al &mbito comunal y de organizaciones como las juntas de agua.

Asimismo quedd pendiente analizar de qué manera los fendmenos socioecondmicos Yy

2" La Junta Administradora de Agua Potable y Alcantarillado Regional Yanahurco es una organizacion
comunitaria que abastece a las poblaciones rurales de los cantones de Tisaleo, Mocha, Ambato y Cevallos.
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demograficos que experimentan los territorios influyen en el funcionamiento del capital

social. En virtud de tales cuestiones se desarrolla el presente capitulo.

Como se puede observar en la tabla 24, préacticas como la minga, el cambiamanos y el trueque
presentan dinamicas distintas en su frecuencia y permanencia al comparar los dos territorios
en estudio. Las tres practicas indagadas denotan mayor presencia en la zona de estudio de la

Regional Guangaje; aunque destacdndose para ambos territorios una importante presencia de

la minga.
Tabla 24. Minga, cambiamanos y trueque por zona de estudio.
Comunidad donde reside la familia Total Total

Regional Nitén | Regional Guangaje | Comuna [ Comuna

Si No

Minga Si 12 85,71% 13 81,25% 25 5

Cambia manos | Si 1 7,14% 5 31,25% 6 24

Trueque Si 1 7,14% 2 12,50% 3 27

Fuente: Datos del trabajo de campo, 2016

En cambio en la tabla 25, se aprecia como la relacion minga, cambiamanos y trueque, en su
préctica a nivel de junta de aguas, destaca la fuerte permanencia de la minga, seguida del
trueque, mientras que la practica del cambiamanos se ve aun mas debilitada que cuando se

indago en relacion con la comuna.

Tabla 25. Minga, cambiamanos y trueque en la junta de aguas.

Comunidad donde reside la familia Total Total
Regional Niton | Regional Guangaje| Junta | Comuna
Si No
Minga Si 12 85,71% 14 87,50% 26 4
Cambia manos| Si 1 7,14% 1 6,25% 2 28
Trueque Si 3 21,42% 5 31,25% 8 22

Fuente: Datos del trabajo de campo, 2016

En cambio, al respecto de la relacion minga—comuna, minga—junta de aguas se observa como
tal practica tiene gran presencia debido a que al interior de estas instituciones estd normada
una especie de sancion para quienes no asisten a los trabajos colectivos o en minga, siendo
ésta la principal razon por la que los jefes de familia encuestados aseguran cumplir. Sin
embargo, se podria sostener que mientras se amplia la red de relaciones por fuera del &mbito
familiar, las préacticas tienden a debilitarse, por consiguiente se requieren de estrategias para

su cumplimiento.

73



Al respecto, cabe sefialar que en didlogos mantenidos con los jefes de familia y sus conyuges
en el levantamiento de la informacion de campo, se pudo conocer que en varios casos —para
quienes dependen unicamente de la agricultura— resulta mas asequible a la realidad y situacion
econdmica de las familias rurales, asistir a la minga que pagar a un asalariado o cancelar una
multa. Tal situacion se debe a que la mayor parte de las familias que permanecen en los
territorios, no son asalariadas y pueden postergar por un dia o varios, las tareas al interior de

la granja, o en su defecto delegarlas a los demas integrantes de la familia.

Sin embargo, recalcan que la organizacion en comuna o en junta resulta necesaria para la
ejecucion de trabajos que vayan en funcion del bienestar colectivo, puesto que organismos
como los gobiernos locales (parroquiales, municipales y provinciales), las organizaciones no
gubernamentales de cooperacion y entidades de control estatal como la Secretaria del Agua
(para el caso de las juntas de agua) ubican la existencia de un grupo y la posesion de una
personerfa juridica®®, como requisito para que éstas puedan seguir funcionando y/o recibir
algun tipo de beneficio que aporte a su desarrollo. O sea, deben existir necesariamente

mecanismos que reconozcan su existencia y su papel en el territorio.

Ademas, esta institucionalidad delimita el ambito de reproduccion de las practicas que
cohesionan al grupo, es decir, determina el campo social en donde se desarrollan los
intercambios reciprocos y solidarios, y delimita el alcance relacional dentro de la estructura.

En el contexto actual, al menos para temas de construccion de infraestructura, ya no se
requiere la puesta en practica de acciones colectivas tales como las ejecutadas décadas atras
cuando en las comunidades se requeria mano de obra para aperturar carreteras, construir
escuelas, iglesias, viviendas y/o las redes de conduccion para sus juntas de agua, puesto que
las luchas gestadas en tal periodo han logrado en gran medida cubrir necesidades comunales

prioritarias.

Frente a este reto, las juntas de agua requieren necesariamente de la puesta en marcha de
estrategias de inversion social que contribuyan con la cohesion y permanencia del grupo (en
sesiones, reuniones, mingas), pese a que las relaciones de reciprocidad y solidaridad se ven
deterioradas. Estas estrategias y normas se fundamentan en negociaciones y acuerdos que se

ven reforzados por la cotidianeidad de su préactica.

%8 Registro formal en determinado organismos creado por el Gobierno Nacional.
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Algo singularmente interesante en estas juntas es el hecho de que en su interior hay una suerte
de flexibilidad en cuanto al cumplimiento de los acuerdos de pago (transacciones
econdmicas), que podria verse soportado en relaciones de confianza aln presentes en las

comunidades. Su construccion responde a una interminable serie de factores.

Como podemos observar en la tabla 26, actividades como la minga y la asistencia a
comisiones son vistas como estrategias de inversion social requeridas para potenciar el
desarrollo del territorio. Estas estrategias en la actualidad tienen mayor presencia en el

territorio de influencia de la Regional Guangaje.

Tabla 26. Principales actividades realizadas por la familia en beneficio comunitario

Comunidad donde reside la familia ¢ Cuales fueron las actividades
principales realizadas por su flia., el
afo pasado en beneficio comunitario?
Mingas Comisiones | Total
El afio pasado ¢trabajé Ud. con Si 4 5 9
Regional  otras familias para hacer algo en No 2 0 2
Nitén beneficio de la comunidad? Otras 4 0 4
Total 10 5 15
El afio pasado ¢trabaj6 Ud. con Si 8 2 10
Regional  otras familias para hacer algo en No 4 0 4
Guangaje beneficio de la comunidad? Otras 9 3 12
Total 21 5 26
El afio pasado ;trabajo Ud. con otras ~ Si 12 7 19
familias para hacer algo en beneficio No 6 0 6
Total .
de la comunidad? Otras 13 3 16
Total 31 10 41

Fuente: Datos del trabajo de campo, 2016

Como se observa en la tabla, en la Regional Guangaje las estrategias de inversion social se
realizan con mayor frecuencia que en la Regional Niton — Chiquicha - Sucre. En ambas zonas
de estudio se pudo constatar que estas estrategias y normas no necesariamente requieren estar
plasmadas en documentos, sin embargo, son de cumplimiento obligatorio por parte de

comuneros y comuneras.

Al respecto del cambiamanos en el &mbito comunal y de junta, se tiene una lectura distinta a
la de la minga; su permanencia resulta mas fuerte en el &mbito familiar y persiste con mayor

fuerza en los territorios adscritos a la Regional Guangaje.
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En el territorio de influencia de la Regional Nitdn—Chiquicha—Sucre, las personas encuestadas
sefialaron que la produccidn agricola y pecuaria de la zona, que se da en propiedades
familiares privadas de extensiones entre 0,17 Ha y 4,2 Ha, hace que para tareas de siembra y/o
cosecha se recurra a los familiares cercanos o se contrate mano de obra, pero que en trabajos
de la comunidad o la junta ya no se dan cambiamanos, a menos de que los mismos se hagan
con participacion de familiares. En la comuna, con mayor intensidad que en la junta, estan

presentes importantes lazos de parentesco.

En cambio, en la zona de la Regional Guangaje 15 de las 16 familias indagadas, sefialaron que
realizan cambiamanos con familiares, es decir, la mayoria de las familias estudiadas. Esta
préactica también resulta débil cuando se hace referencia al cambiamanos a nivel de comuna
aunque este persiste. En el &ambito de la junta el cambiamanos aparece, aunque de forma débil

(en las dos zonas de estudio).

En Guangaje al respecto del cambiamanos en el ambito comunal, las personas entrevistadas
afirmaron que tareas como el pastoreo de Ilamas y ovejas constituye la principal actividad en
la que se realiza cambiamanos con miembros de la comuna, puesto que los animales se
alimentan de pastos ubicados en terrenos comunales, por lo mismo acostumbran a darse la

mano entre comuneros para efectuar dicha tarea.

Finalmente, el trueque representa la actividad que menos fuerza tiene tanto a nivel familiar,
comunal como de junta, aunque persiste. En este tipo de practica, se pudo observar gque su
persistencia, al igual que el cambiamanos, estd mediada por lazos de parentesco puesto que
quienes aun practican el trueque afirman, que lo hacen Unicamente con familiares. Cabe
sefialar, que a nivel comunal y de junta las personas frecuentemente estan unidas por vinculos

parentales.

Los cabildos, al igual que las juntas de agua, sin duda se ven influenciados de manera directa
por los cambios socioecondmicos y demograficos que han ido estructurando las familias.
Ademas, sus territorios han enfrentado transformaciones histdricas como la presencia del

régimen hacendatario, que persiste de alguna manera hasta hoy.

La migracién y la presencia de mano de obra rural en las ciudades mas préximas a los
territorios de estudio constituyen factores clave para entender como las transformaciones

inciden en los territorios. Las transacciones que se fundan en el valor de cambio caracteristico
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del sistema capitalista sin duda han permeado las relaciones sociales de reciprocidad,
solidaridad, cooperacion y accion colectiva.

Es asi que las familias que han migrado permanentemente hacia otros lugares, pero que
mantienen propiedades o viviendas en las zonas de estudio, optan mayoritariamente en el caso
de la minga o trabajos colectivos, por contribuir econdmicamente por no desarrollar éstas o
cancelar las multas. Su relacion con la comuna y la junta de agua llega a ser interesada y
econdmica, lo que no sucede con quienes permanecen en el hogar rural. Los intercambios por

otro lado, se refuerzan porque persisten en el ambito familiar.

Mirar estas transformaciones de manera integral dentro del campo social —al interior del
territorio— nos ayuda a evidenciar como las fuerzas (capitales) se miden y cémo esta lucha
convierte o transforma las relaciones entre individuos, familias, comunidades y

organizaciones.

Como podemos observar, las practicas permanecen, existe la voluntad individual y familiar,
también comunal y de junta para no sujetarse del todo a las formas de desarrollo impuestas

por el capitalismo, aunque este rechazo resulta mas evidente en el territorio.

Quienes habitan los territorios rurales de alguna manera suman también a sus luchas, las del
interés comun con el mantenimiento de practicas tradicionales. Fuera de él, los entornos y las
mismas relaciones suelen ser principalmente econdmicas. Prima el interés individual y hasta

familiar pero no trasciende del todo en el espacio comunal.

En la actualidad, la heterogeneidad en las caracteristicas internas de las juntas, dificilmente
perceptibles para quienes no hacen parte de ellas, dificulta la comprension de toda esta

dinamica existente.

Particularmente en Guangaje no habria una correlacion entre la pobreza rural y la falta de
acceso a la tierra, puesto que sus campesinos poseen tierra en mayor cantidad que los de
Tungurahua, el problema es que esta tierra no es apta para tareas agricolas. Sin embargo, esta
limitacion seria razon para la permanencia de las préacticas que se indagan en la presente

investigacion.

En el territorio de influencia de la Regional Guangaje como se muestra en la tabla 27., la
extension de la parcela es determinante cuando se indaga respecto de la permanencia de la

minga hablando de manera general. En el territorio de influencia de la Regional Niton—
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Chiquicha—Sucre; la minga aparece con menor intensidad, como se puede observar en la

siguiente tabla:

Tabla 27. Vigencia de las mingas segun extension de la parcela.

Comunidad donde reside la Extension de la parcela en Ha.
familia De 0,07 a De24a Total
2,1 Ha. 9,8 Ha.
Regional Minga Si 10 3 13
Niton No 0 1 1
Total 10 3 14
Regional Minga Si 7 9 16
Guangaje No 0 0 0
Total 7 9 16

Fuente: Datos del trabajo de campo, 2016

Como vemos, la forma de tenencia de la tierra moldea las relaciones que se establecen entre
familias y comunidades; el mantenimiento o deterioro de éstas actian como una fuerza

mediadora entre quienes poseen capitales y quiénes no.

En el régimen hacendatario, quien recibia la racion o el “pago” por el trabajo era solamente el
jefe de familia. Sin embargo, la situacion de pobreza y marginacién hacia que las familias
permanezcan unidas al interior de la hacienda y trabajen conyuges e hijos, pese a no recibir
nada a cambio. Al respecto podria sefialarse, que trabajar en comuna en tareas agricolas a
quienes trabajaron bajo el régimen de la hacienda les significaba haber mejorado sus

condiciones histdricas de explotacion.

Asi mismo, para quienes permanecieron fuera de este régimen, aunque viviendo en tierras
muy cercanas a la hacienda, el trabajo agricola colectivo y/o en minga era una forma de
resistencia frente al modelo explotador al que estaban sometidos sus vecinos; sin embargo,
con el pasar de los afios gran parte de las tierras comunales siguieron la tendencia del
fraccionamiento como las haciendas sobre todo en la zona de estudio de Tungurahua, donde

la propiedad comunal ha desaparecido.

De alguna manera, la persistencia de la tierra comunal en la zona de influencia de la Regional
Guangaje, responde al hecho de que aln se mantienen vigentes practicas comunales que la
refuerzan, como la necesidad de realizar pastoreo de llamas y ovejas con el uso del
cambiamanos entre familiares y comuneros, ademas de esto, su ubicacion geogréafica por
sobre los 3600 msnm, refuerza también la negativa hacia el fraccionamiento, por cuestiones

relacionadas con la proteccion ambiental.
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Tabla 28. Vigencia del cambiamanos segun la extension de la parcela

Comunidad donde reside la familia | Extension de la parcela en Ha.
De 0,07 a De24a | Total
2,1 Ha. 9,8 Ha.
Regional Cambiamanos Si 7 1 8
Nitén No 4 2 6
Total 11 3 14
Regional Cambiamanos Si 7 8 15
Guangaje No 0 1 1
Total 7 9 16

Fuente: Datos del trabajo de campo, 2016

En la tabla 28, se refuerza la afirmacion realizada parrafos arriba respecto de la dindmica del
cambiamanos, como se observa, ésta persiste de manera general en los territorios de
influencia de la Regional Niton — Chiquicha — Sucre pero en las parcelas de menor extension;
en las parcelas mas grandes en época de siembra y cosecha se contratan asalariados puesto
que la cantidad de produccién lo requiere -asi afirmaron los entrevistados-. Por el contrario,
en el territorio de la Regional Guangaje el cambiamanos en general aparece indistintamente

de la extension de la parcela, y de manera general esta presente en todas las familias

indagadas.
Tabla 29. Vigencia del trueque segun la extension de la parcela
Comunidad donde reside la familia Extensién de la parcela en Ha.
De0,07a2,11 De24a98 Total
Ha. Ha.

Regional Trueque Si 3 0 3
Nitén No 8 3 11
Total 5 3 14

Regional Trueque Si 4 1 5
Guangaje No 3 8 11
Total 7 9 16

Fuente: Datos del trabajo de campo, 2016

El trueque (tabla 29) sigue siendo la practica a nivel general menos presente en los territorios
estudiados, aunque se destacan intercambios importantes principalmente entreverados en los

procesos migratorios.

Por otro lado, el nimero de hijos por familia, al parecer no tiene relacion con la persistencia o
no de la minga, el cambiamanos o el trueque en el ambito familiar puesto que al cruzar estas

variables no se muestran tendencias de que exista una relacion directa.
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Pese a ello, se nota que de alguna manera los territorios rurales tienden a presentar cada vez
menor nimero de nacimientos por unidad familiar, si comparamos el grupo de —mayores de
53 afos de edad- con el —de 32 a 52 afios— se ve claramente como de un aproximado de 99
hijos atribuidos al grupo de personas de mayor edad, al segmento siguiente este nimero se

reduce a algo mas de la mitad, llegando a 58 hijos.

Sin embargo, aunque podria ser arriesgado, se atribuye un menor niumero de nacimientos por
familia al hecho de que las tierras resultan cada vez menos productivas, lo que reduce la

necesidad de procrear “mas hijos que ayuden a trabajar la tierra”.

Ademas no hay que perder de vista que estos territorios de alguna manera estan influenciados
por factores de caracter mas global, por hallarse insertos en fendmenos sociales que rodean el

mundo entero.
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Capitulo 5
El rol del Estado a traves de la promulgacion de normas relacionadas con la gestion del
aguay su relacion con el debilitamiento o desestructuracion de las normas

consuetudinarias de las juntas de agua comunitarias

Para Pierre Bourdieu existen varios conceptos claves dentro de su teoria del campo social. La
estrategia, el habitus, el espacio y los capitales econdmico, social, cultural y simbolico,
configuran el contexto social en el que se producen de manera constante relaciones de poder.
Bourdieu, ademas describe al campo social como un espacio donde emergen relaciones
sociales objetivas que no necesariamente son horizontales entre sujetos homogéneos, sino que
también pueden ser relaciones asimétricas —verticales-, impuestas. Por consiguiente, la
dindmica relacional es capaz de revelar la existencia de posiciones sociales diferenciadas

entre quienes integran el campo —agentes o instituciones-.

Sobre el campo social Bourdieu sefiala literalmente lo siguiente:

Un campo puede definirse como una red o configuracion de relaciones objetivas entre
posiciones. Estas posiciones se definen objetivamente en su existencia y en las
determinaciones que imponen a sus ocupantes, ya sean agentes o instituciones, por su
situacion (sitos) actual y potencial en la estructura de la distribucion de las diferentes especies
de poder (o de capital) —cuya posesion implica el acceso a las ganancias especificas que estan
en juego dentro del campo-y, de paso, por sus relaciones objetivas con las demas posiciones
(Bourdieu, y Wacquant 1995, 64).

A la luz de este concepto sefialaré para el presente capitulo a tres grupos de actores

relacionados con la gestion del agua en el Ecuador.

Se conocera al respecto de la necesidad contemporanea de las juntas de agua, de crear redes
extracomunales para ejercer accion colectiva en &mbitos relacionados, ya no con la
construccidn de infraestructura para sus sistemas, sino mas bien con miras a su insercién en
los procesos de formulacion de la politica publica del agua de cara a la ruptura que existe

entre sus normas consuetudinarias y la imposicion de normativa exogena —leyes-.

A escala nacional, los actores mas relevantes relacionados con la gestion, uso y

aprovechamiento del agua son:
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Tabla 30. Actores de la gestion de las aguas en Ecuador
Ministerios del gobierno central responsables de la regulacion transversal o sectorial de
los recursos hidricos (de vivienda, ambiente, salud publica, Ministerio de Agricultura
Acuacultura y Pesca MAGAP principalmente Secretaria del Agua y Secretaria Nacional
de Planificacion de Desarrollo SENPLADES).
Niveles de gobierno provincial, municipal o parroquial.
Prestadores de servicio de agua potable y riego.
Sector privado: vinculados a empresas agricolas de exportacion, empresas hidroeléctricas
privadas y las denominadas Camaras de la Produccion.
Organizaciones sociales involucradas en la gestion del agua (De segundo grado: Juntas
Administradoras de Agua Potable y Riego del Ecuador JAAPRE?, la Red de
Organizaciones Sociales y Comunitarias que Gestionan el Agua en el Ecuador
ROSCGAE, y el Foro de los Recursos Hidricos, observatorio de los servicios publicos de
Guayaquil).
Fuente: Foro de los Recursos Hidricos 2013

Como sefialamos en el capitulo 1, la realidad social, econémica y politica de las décadas
1980, 1990 y 2000 permitid la emergencia de organizaciones comunitarias que hasta la
actualidad gestionan agua de consumo para los territorios rurales. En el pais mas de 3
millones 500 mil personas son atendidas actualmente con agua para el consumo humano de
manos de organizaciones comunitarias; la mayoria de sus usuarios habitan en territorios

rurales: centros poblados y areas dispersas.

Las caracteristicas particulares que ostentan las juntas de agua y sus variadas formas de
organizacion han hecho que durante toda su historia no haya sido facil que se articulen entre
si. Sin embargo el ambiente politico actual ha hecho que de alguna manera la mayoria de las
juntas de agua al verse afectadas por la imposicion de normas burocraticas generadas por
actores externos a sus organizaciones amplien sus redes y desarrollen acciones no solo a

escala comunal.

De alguna manera pese a que la normatividad es asimilada y adaptada paulatinamente a sus
realidades territoriales y organizativas las juntas generan resistencia puesto que las leyes
tratan de colocar a todas las organizaciones debajo de una sola tipologia —aunque se garantiza
que no— con el fin de hacerlas mas homogéneas y funcionales tanto frente a la politica publica

como a los organismos de control.

' JAAPRE es una organizacién de hecho que nace en 2009 y que en la actualidad retine a juntas de agua
comunitarias de las provincias de Tungurahua, Cotopaxi, Chimborazo y Bolivar—Ecuador.
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Es asi que hace algunos afios se han constituido organizaciones de hecho de segundo grado
que aglutinan tanto a juntas de agua como a juntas de riego. Por ejemplo, en Tungurahua el
Parlamento Agua, en Chimborazo: Interjuntas, en Cotopaxi la FEDURIC, en Cafiar el Centro
de Apoyo a la Gestion Rural del Agua Potable (CENAGRAP), a nivel de la region Sierra
Centro: Juntas Administradoras de Agua Potable y Riego del Ecuador (JAAPRE) y a nivel
nacional la Red de Organizaciones Sociales que Gestionan el Agua en el Ecuador
(ROSCGAE), por citar algunas. Estas organizaciones no se originaron en disposiciones
legales de caracter nacional, mas bien son el resultado de estrategias territoriales de

organizacion e inversion social.

Para Martinez:

En principio, una organizacién de segundo grado OSG es una agrupacion de organizaciones de
base (homogénea u heterogénea) que adquiere un estatuto de representatividad local y/o
regional en la medida en que busca concretar las demandas provenientes de sus bases [...] Las
organizaciones de segundo grado en Ecuador, tienen caracteristicas que rebasan las clasicas
tipologias de organizaciones del medio rural (Martinez 2006, 109).

Sin embargo, pese a ser organizaciones que relinen en sus bases a juntas de agua, sean éstas
de consumo humano y/o riego, cada una es constituida y creada con fines especificos que

responden a las realidades de los territorios de cobertura de sus juntas miembros.

Por ejemplo, el Parlamento Agua segln el Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua
(HGPT) “es el espacio de participacion ciudadana, encaminada a velar por el cuidado y
proteccion de los recursos naturales de la Provincia de Tungurahua” (HGPT 2015), se crea
por una demanda colectiva y esta integrado por la mayoria de los directorios de juntas de agua
y riego de la provincia (que contaron con apoyo estatal o cuentan actualmente con beneficios
entregados por el gobierno) asi como con técnicos del HGPT y de organizaciones no
gubernamentales dedicadas al desarrollo de proyectos en las areas descritas.

Por su parte, Interjuntas es una organizacion que reline a usuarios de agua de la provincia de
Chimborazo desde 1998 y que ha caminado con apoyo de diversos actores sociales. Segun
Hoogesteguer, esta red tiene la capacidad de organizar protestas populares y movilizaciones

para ejercer presion politica (Hoogesteguer 2014).

La FEDURIC en Cotopaxi, en cambio, aglutina a juntas de agua y regantes comunitarios y
privados de los cantones de Salcedo y Latacunga. Su finalidad, entre otras, es resolver los
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problemas relacionados con el acaparamiento del agua usado en las plantaciones de brocoli y

flores que existen en esta provincia para la exportacion.

Por su parte, Juntas Administradoras de Agua Potable y Riego del Ecuador (JAAPRE) —como
se expuso en el capitulo inicial- constituye una red de organizaciones de base comunitarias,
que de hecho cuenta con un directorio provincial y uno nacional, y que aglutina a juntas de las
provincias de Tungurahua, Cotopaxi, Chimborazo y Bolivar. Ademas funciona con el apoyo

de la cooperacion internacional desde hace aproximadamente cinco afios.

Todas las organizaciones descritas podrian verse como redes de enlace, cooperacion y accion
colectiva mas amplias y con objetivos que no se concentran solo en la obtencién de recursos
para la construccion de infraestructura a escala individual, sino que amplian sus objetivos al
insertarse dentro de procesos de incidencia politica mas amplios: provinciales, regionales y

naciones y que desafian las relaciones de poder instauradas.
De acuerdo con Hoogesteguer:

El desarrollo del capital social es considerado como un instrumento potencial a través del cual,
los grupos tradicionalmente marginados, pueden construir y utilizar otras formas de capital y
hacer sus reclamos ante otros actores, de manera mas efectiva para establecer y defender su

derecho al acceso de otros capitales (Hoogesteguer 2014, 60).

Pero ¢qué es lo que diferencia a una organizacion de la otra? ¢Por qué, si ambas aglutinan a

juntas de agua y de riego, no han logrado conformar una sola organizacién?

La mayoria de las juntas de agua adscritas al Parlamento Agua, por ejemplo fueron —y muchas
son en la actualidad— beneficiarias de recursos y asistencia técnica —en alguna medida—
otorgadas por instituciones pertenecientes al Estado Nacional y a los gobiernos locales

(muchas de estas juntas recibieron apoyo desde la gestion misma de sus sistemas).

A diferencia de las juntas del Parlamento Agua, las adscritas a JAAPRE no recibieron apoyo
ni del Estado central ni tampoco de los gobiernos locales para gestar sus organizaciones. Por
ello tuvieron que desarrollar estrategias comunitarias de mediano y largo plazo y sumar a sus
esfuerzos —con procesos de gestion permanente— el aporte de organizaciones no
gubernamentales de cooperacion internacional para el desarrollo, y de organizaciones

religiosas para construir sus sistemas de agua y lograr abastecerse del liquido vital.
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Entonces, podemos referir que las familias pertenecientes a las juntas que se construyeron sin
apoyo del Estado —como las adscritas a JAAPRE- demuestran una suerte de habitus
condicionado fuertemente por su experiencia pasada; en tanto no ceden a las articulaciones:
Estado — juntas de agua, gobiernos locales — juntas de agua impuestas por la legislacion
vigente y en su defecto han buscado ampliar sus redes de relaciones sociales adhiriéndose
unas a otras para resistir a las pretensiones de control, imposiciones y cambios en la

naturaleza de sus practicas y normas consuetudinarias®.

En opinion de Martinez “lo mas probable es que las OSGs sean —hoy por hoy- un sistema de
representacion hacia afuera de las comunidades. Instituciones especializadas para dialogar con
el mundo blanco-mestizo antes que instituciones de consenso del heterogéneo mundo
indigena” (Martinez 1997, 121).

Entonces la JAAPRE, a la luz de esta definicién, podria ser una estrategia de inversion social
que el capital social interno e inherente a la familia, comunidad y junta de aguas requiere
ampliar o movilizar por medio de vinculos externos para poder conseguir o construir nuevas

formas de capital necesarios para afrontar las dindmicas territoriales contemporéneas.

Para las juntas de agua, que se estudian en la presente investigacion, el habitus no fue un
asunto determinante al momento de gestar sus organizaciones —aungue en el contexto actual
podria serlo-; pues su respuesta dependié de los capitales que poseian (social, simbdlico) y
también de los que no poseian (econémico) tanto de manera individual como en grupo, y la
forma como desarrollaron sus estrategias al trasladar a la practica la lucha por conseguir un

recurso trascendental para su existencia.

Podria decirse entonces, que las experiencias de exclusion y falta de apoyo vividas por los
gestores de los proyectos comunitarios de agua para consumo humano hace mas de dos
décadas atras y de los que se construyen actualmente en las mismas condiciones, aun estan

presentes en su cotidianeidad a manera de habitus, pues este segun Bourdieu:

Asegura la presencia activa de las experiencias pasadas que, registradas en cada organismo

bajo la forma de esquemas de percepcidn, de pensamientos y de accién, tienden con mas

2 Lo consuetudinario hace referencia a aquellas précticas institucionalizadas, incentivos y sanciones que se
establecen en base a las costumbres y tradiciones de una poblacion determinada, y tienen la capacidad de
convertirse en una especie de “ley”, o normas para la convivencia entre quienes pertenecen a la poblacién o a un
grupo determinado. Lo consuetudinario es respetado, no por exigencia de un tercero, sino que mas bien es algo
gue se ha gestado durante generaciones al interior de la institucion con pleno conocimiento y participacion de los
integrantes y es parte de su dia a dia.
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seguridad que todas las reglas formales y todas las normas explicitas, a garantizar la
conformidad de las précticas y su constancia a través del tiempo (Bourdieu 2002, 88-89).

Se debe destacar que el peso de las estructuras (path dependence) no elimina la posibilidad de
que en medio de un mismo contexto y pese a haber atravesado histéricamente procesos
similares, varias juntas de agua puedan crear conductas, acciones y reinventar su realidad, es

decir, modificar su habitus.

Esto significa que en las juntas de agua comunitarias puede repetirse un patron estructural por
la permanencia de algun tipo de relacion fundamentada en las experiencias vividas, puesto
que el habitus esta condicionado por la experiencia histérica. Los fundadores de las juntas
comunitarias de agua de consumo afirman, que actualmente se enfrentan a individuos que
habitan en territorios que ya no son lo rural de décadas pasadas Y, por lo tanto, las relaciones
sociales se afectan cada vez mas por fendmenos como la migracion, la natalidad, la
eliminacion de la propiedad colectiva, y la relacion campo—ciudad, que van trasformando las
relaciones sociales de reciprocidad y cooperacion en relaciones capitalistas.

Sin embargo, quienes trabajaron colectivamente en mingas para la construccion de sus
sistemas comunitarios destacan que la solidaridad y la cooperacion, son la base de la

existencia de las juntas.

La promulgacién de normas relacionadas con la gestion del agua y el debilitamiento o
desestructuracion de las normas consuetudinarias de las juntas de agua comunitarias
Las juntas adscritas a JAAPRE, son alrededor de 12 organizaciones de base que se han
juntado, unas desde hace méas de cinco afios y otras desde hace aproximadamente tres, a una
serie de actividades, principalmente reuniones, talleres de capacitacion, giras de observacion y
encuentros en donde han sido capaces de compartir sus experiencias, hablar sobre sus
procesos organizativos, sus problemas y ademas estudiar la Constitucion Politica del Ecuador
y algunos proyectos de ley como la Ley Organica de Recursos Hidricos, usos y

aprovechamiento del agua y la Ley de Tierras.

Por consiguiente, JAAPRE podria describirse como una red duradera de relaciones entre
juntas de agua comunitarias que se interconocen e interreconocen, puesto que estas
organizaciones, ademas de poseer cualidades comunes y estar relacionadas de manera

permanente, presentan vinculos duraderos (mantienen reuniones periddicas, comunicacion
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abierta) y Utiles que se expresan en determinados beneficios materiales y simbolicos
obtenidos de la red.

El contexto actual ha hecho que su accion colectiva cambie de escala en funcion de sus
demandas. Ahora segun Juan Licta, Secretario Ejecutivo de JAAPRE, la cuestion relacionada
con la infraestructura de agua para consumo humano esta casi resuelta debido al trabajo
comunitario y al apoyo de la cooperacion internacional, sobre todo en los territorios de
cobertura de sus juntas miembros; no obstante, han surgido nuevos objetivos para las
organizaciones como: exigencia de reconocimiento a su papel en los territorios, respeto a sus
heterogéneas formas de administracion y gestion del recurso hidrico, respeto a sus formas de

normatividad y a sus derechos.

Al interior de JAAPRE estan insertas organizaciones que se autoreconocen como homogéneas
respecto no de la posesion de cualidades comunes, sino de ser el resultado de una misma
época historica (los procesos de subordinacién que experimentaron determinan la existencia
de sus organizaciones) y ademas, de ser producto del trabajo de instauracion y mantenimiento

impulsado por estrategias de inversion social apoyadas por la cooperacién internacional.

En consecuencia, como sefialamos en el apartado que antecede, el habitus es capaz entonces
de generar y organizar practicas que dominan determinadas operaciones de los individuos y
ademas es clave en la construccion de las relaciones sociales de interreconocimiento e
interconocimiento que estructuran el capital social extra comunal. En tal virtud, la
normatividad (incentivos y sanciones), asi como los esquemas de percepcion, de
pensamientos y de accidn —habitus—, tienden con mas seguridad que todas las reglas formales
y todas las normas explicitas, a garantizar la conformidad de las practicas normativas y su

constancia a través del tiempo.

Es asi que la imposicion de normas exdgenas jugaria en contra del capital social (practicas
utiles y estrechamente relacionadas con la realidad social, cultural y econémica de sus
territorios y que se institucionalizan a través de su constante practica en el tiempo) de las
organizaciones comunitarias, desarticulandolas. El habitus producira una especie de
resistencia a las regulaciones y su interiorizacion —si sucede— sera un proceso lento; y
perduraran las experiencias primarias que experimentaron las personas que integraban las

juntas décadas atras.
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Las leyes de corte capitalista, hacen que las practicas colectivas se diluyan; aisla a los
individuos, los individualiza, los priva de creatividad grupal; es decir, cuando el capitalismo
se introduce en las organizaciones comunitarias resulta innegable que las relaciones sociales

cambian sustancialmente eliminando la posibilidad de revertirlas.

Para el caso propuesto, la Ley Orgéanica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamientos del
Agua vigente, y de aplicacion obligatoria para las juntas de agua comunitarias de consumo
humano del pais determina, entre otros aspectos, lo siguiente:

Avrticulo 43.- Definicion de juntas administradoras de agua potable. Las juntas
administradoras de agua potable son organizaciones comunitarias, sin fines de lucro, que
tienen la finalidad de prestar el servicio publico de agua potable. Su accionar se fundamenta en
criterios de eficiencia econdmica, sostenibilidad del recurso hidrico, calidad en la prestacion
de los servicios y equidad en el reparto del agua [...]. Las juntas administradoras de agua
potable y saneamiento, formaran parte del consejo de cuenca a través de sus representantes

sectoriales, segun lo establezca el Reglamento de la presente Ley.

Avrticulo 44.- Deberes y atribuciones de las juntas administradoras de agua potable.
Constituyen deberes y atribuciones de las juntas administradoras de agua potable
comunitarias, los siguientes: 1. Establecer, recaudar y administrar las tarifas por la prestacion
de los servicios, dentro de los criterios generales regulados en esta Ley y el Reglamento
expedido por la Autoridad Unica del Agua;3. Gestionar con los diferentes niveles de gobierno

o de manera directa, la construccion y financiamiento de nueva infraestructura [...].

Avrticulo 52.- Derecho propio o consuetudinario. Las practicas consuetudinarias que se
encuentren en aplicacion para el acceso, uso y distribucidn del agua por parte de comunas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, constituyen practica obligatoria para sus

integrantes.

La Autoridad Unica del Agua llevara un registro de las practicas consuetudinarias que aplican
los sistemas comunitarios titulares de derechos colectivos, para el acceso, uso y distribucion
del agua por parte de comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades. Los 6rganos y
dependencias de la Autoridad Unica del Agua observaran las practicas consuetudinarias
registradas. Las referidas practicas relacionadas con el acceso, consumo humano y uso

doméstico del agua, no podran limitar el libre uso de la misma establecido en esta Ley?®.

¥ Ley Organica de recursos hidricos, usos y aprov.del agua. Reg.Of. 305, 2do. Suplemento, 06-08-2014.
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Finalmente; el Estado, con su rol de control, condiciona fuertemente la naturaleza de
organizaciones comunitarias como las juntas de agua, sobre todo mediante la promulgacion
de leyes de cumplimiento obligatorio; esto debilita y desestructura practicas tradicionales que
caracterizaban a las comunas rurales de décadas pasadas y que fueron transferidas o usadas
por las juntas, pero que como se ha visto anteriormente se han ido debilitando por las

transformaciones de los territorios rurales.
En tal virtud, podemos sefialar:

En relacién con el articulo 43: Si las juntas comunitarias de agua de consumo humano
privilegian aspectos relacionados con la eficiencia econdmica, la normativa nacional penetrara
las organizaciones sociales —con medidas capitalistas— que destruiran fuertemente sus
practicas consuetudinarias. En la actualidad, las juntas no resultan sostenibles
econdmicamente, sin embargo, han sobrevivido asi por alrededor de 20 a 25 afios, el plazo

econdmica y técnicamente establecido para que lo hagan.

Se considera por ejemplo, que las mingas con las que se construyeron sus sistemas respondian
a criterios de solidaridad, cooperacion y accidn colectiva, y que practicas no capitalistas como
éstas aln persisten al interior de algunas organizaciones comunitarias (como se observo en el
capitulo 4y 5); manifestaciones de relaciones sociales que soportan el capital social de la

organizacion.

En cuanto al articulo 44, sobre la recaudacion y administracion de las tarifas por la prestacion
de los servicios de agua; resulta importante sefialar que cada organizacion comunitaria ha
definido estrategias formales e informales para el establecimiento de las mismas; en la
mayoria de las veces inobservando los criterios de eficiencia econémica que se mencionan en
el articulo 43, como una forma de arreglo interno, consensuado, que refleja aun la persistencia
de una especie de acuerdos solidarios. Esto de cara a la fijacion que propone la ley al sefialar
que la tarifa se establecera dentro de los criterios generales regulados y en concordancia con
el respectivo reglamento expedido por la Autoridad Unica del Agua. Lo antes descrito podria
cambiar drasticamente la naturaleza de las relaciones sociales existentes al interior de las

juntas.

Sobre el articulo 52, que sefiala que las practicas consuetudinarias que se encuentren en
aplicacion para el acceso, uso y distribucion del agua por parte de comunas, comunidades,

pueblos, nacionalidades y colectivos, constituyen préctica obligatoria para sus integrantes,
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solo resta decir que al parecer quienes elaboran la politica publica desconocen que las
préacticas consuetudinarias que se han desarrollado son precisamente las que se regulan con
articulos como el 43 y el 44 de la ley aprobada (entre las que se sefialan para el presente
documento, puesto que hay otras que restan por analizar) y que como consecuencia se
homogenizaria a estas organizaciones tan heterogéneas formadas por una interminable
cantidad de normas formales e informales establecidas en su cotidianeidad y fundamentadas

en la realidad historica y actual de sus territorios.

Sin embargo, la politica publica promulgada por los gobiernos de turno tiende a uniformizar a
las organizaciones y a colocarlos en el territorio de manera tal que puedan ser controlados

bajo una sola norma.
Al decir de varios autores:

Con frecuencia, los gobiernos promueven paquetes de derechos formales espacialmente
segregados que dan prioridad a un rango limitado de actividades relacionadas con uno o varios
recursos. Estas politicas chocan con un complejo de derechos formales e informales espacial y
temporalmente traslapados sobre diversos recursos (Kipuri, 1991; Poteete, 2003 a;
Schoonmaker Freudenberger, 1993 citados en Ostrom 2012, 111)

Esto de cara a la investigacion propuesta, nos empuja a comprender cdmo las juntas de agua
logran o no, al ser reguladas por normas impuestas desde el Estado, ser sustentables en el
manejo del recurso hidrico, asi como también permite profundizar el analisis respecto de su
negativa y frontal rechazo ante la posibilidad de cambiar su forma de gestion por las
reglamentaciones impuestas por la institucionalidad publica, debido a las experiencias

primarias y al contexto en el que emergieron.

De alguna manera, las normas formales —las leyes— favorecen a un segmento del campo
social. La raza, posicion econdmica, nivel de instruccion, género y el capital politico que
poseen quienes se hallan al interior del campo, hacen que la construccién de la normativa les

favorezca y les embista de los beneficios resultantes de estas caracteristicas.

No es menos cierto, que al interior de las mismas comunidades y en las juntas de agua,
existen relaciones impuestas por varios individuos poseedores de capital politico a razon de su
interreconocimiento como lideres o dirigentes. Estos individuos son capaces de utilizar las
redes informales de amigos, conocidos, parientes, autoridades y los lazos o vinculos con éstos

como una especie de recurso para el logro de objetivos comunes en algunos casos; en otros
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también logran satisfacer sus necesidades individuales guiados por una racionalidad

econdmica.

Para algunos lideres o dirigentes, su posicion en la red ha incido en su posibilidad de
encontrar mejores trabajos, tener opcion a una mejor educacion para sus hijos, ser capacitados
o0 invitados a reuniones de transferencia de conocimientos que apoyan la acumulacién de un
capital humano propio, que puede ser sumado al capital social de la organizacion en algunos
casos -cuando hay la retroalimentacion correspondiente-, o que puede quedarse en un nivel
personal cuando no sucede ésto. Es decir, en los lideres existe una cierta acumulacion de
capital politico que crea una diferenciacion entre los usuarios al interior de las juntas; esto
conlleva muchas veces a que al interior de los territorios varias personas gobiernen las

decisiones de grupos importantes de personas.
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Conclusiones

La presente investigacion nos lleva a concluir lo siguiente:
Sobre el objetivo 1: Analizar si las familias usuarias de las juntas de agua de consumo
humano adscritas a JAAPRE disponen o no de capital social y como esto se evidencia en

practicas como la minga, el cambiamanos y el truque.

e Podria afirmarse que de acuerdo a la presente investigacion, las préacticas como la
minga, el cambiamanos y el trueque permanecen, pero, su periodicidad esta
condicionada por las dindmicas territoriales.

La disposicion de capital social en las familias de las juntas de agua estudiadas ha
permitido que éstas hagan frente a fenébmenos socio econémicos y demograficos como
la migracion, la natalidad y los cambios en los regimenes de tenencia de la tierra con
el ingreso de cambios en sus préacticas de solidaridad y reciprocidad, pero que en la
actualidad aparecen cada vez mas debilitadas y tienden con el tiempo a disminuir su
permanencia y periodicidad.

e La motivacion para la reciprocidad, para estrechar lazos solidarios entre personas en
un determinado territorio, depende de la existencia de ciertas normas que componen el
campo social. Para el caso de las comunidades y las juntas de agua, y légicamente
para el nacleo familiar, las relaciones de confianza y solidaridad se fundamentan en el
sentido de identidad que predomina al compartir una misma historia, un mismo
idioma, costumbres y hasta las mismas necesidades.

e Que, la eliminacion de la propiedad comunal, la migracion, la natalidad y la
disminucion de la presion agricola sobre la tierra condicionan la practica de la minga
familiar.

¢ Que, la permanencia del cambiamanos tiene relacion directa con la forma de tenencia
de la tierra y con hacia donde esta enfocada la produccién agricola; mientras que el
trueque aparece reforzado por los vinculos de parentesco.

e Las familias usuarias de las juntas de agua de acuerdo a las caracteristicas propias de
sus territorios y en funcidn de decisiones intencionadas e inintencionadas desarrollan

mecanismos de respuesta que contribuyen a afrontar su pobreza.

Sobre el objetivo 2: Indagar de qué manera los fenGmenos socio-econdmicos y demograficos

que experimentan los territorios estudiados influyen en el funcionamiento del capital social.
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e Laminga comunal aparece condicionada por la realidad territorial; su practica se
refuerza en la existencia de mecanismos de presion.

e Los campesinos en territorio priorizan la minga, mientras que los asalariados rurales
se inclinan por compensar con un aporte econémico una parte o la totalidad del trabajo
comunitario. Podria afirmarse entonces que entre quienes habitan mayoritariamente
los territorios rurales, es mas viable que se ejerza accion colectiva a escala comunal -
por ejemplo- mas, que fuera de ella en donde la organizacion va perdiendo
horizontalidad y los lazos de parentesco se debilitan.

e Factores estructurales como la distancia de los centros urbanos méas proximos asi
como la falta de educacion en los casos estudiados, dan cuenta de pequefios indicios
que nos pueden llevar a afirmar que el capital social actta de diversas maneras frente a
sus posibilidades de movilizacion o estancamiento, ampliacion o reduccion de su
volumen; parece ser que mientras menos se relaciona un territorio con la ciudad, mas
cohesion, cooperacion y solidaridad se muestra a nivel comunal, pero en cambio
quienes mas se articulan o tienen la posibilidad de establecer redes mas amplias de
relaciones, tienden a situarse en mayor ventaja frente a los demas al interior del campo
social, en el territorio.

e El grado de vinculacion entre unas personas con otras esta mediado por normas que
fortalecen sus relaciones sociales, el capital social como expresa Bourdieu no requiere
0 no se funda necesariamente sobre la proximidad, sin embargo, el afianzamiento de
éste tiene como base el territorio, el cumplimiento de las normas establecidas y el
reconocimiento de la importancia de las mismas.

e En cuanto a la cooperacion y la confianza se debe comprender que las relaciones
sociales se establecen en entornos micro y macro, y que en tanto las redes internas o
externas se fundamentan en variables distintas: al interior de la comunidad, por
ejemplo en las relaciones de parentesco, hacia afuera dependiendo del contexto en

diversas instituciones y/o personas.

Sobre el objetivo 3: Analizar de qué manera el Estado a través de la promulgacion de leyes
relacionadas con la gestion del agua debilita o desestructura las normas consuetudinarias de

las juntas de agua comunitarias.

e El campo social y el habitus en los casos analizados, son determinantes en la forma

como las juntas comunitarias de agua de consumo humano se relacionan con los
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diferentes actores; es decir, el haber atravesado situaciones similares al momento de
construir sus sistemas de agua hace que puedan reconocerse homogeéneas en su
diversidad solo entre determinadas organizaciones.

Ademas el habitus determina como establecen sus vinculos, cdmo estos perduran en el
tiempo y como las organizaciones desarrollan estrategias de resistencia frente a la
normatividad vigente y como las mismas ejercen accion colectiva.

La “Ley de Aguas” desarticula el capital social al interior de las juntas. No responden
a la realidad social, econémica y cultural que atravesaron los territorios tanto en la
historia como en su realidad actual.

Las précticas consuetudinarias han mejorado la convivencia al interior de los
territorios y son el resultado de procesos de relaciones permanentes.

Por otro lado, aunque de manera muy general se podria afirmar que la aplicacion de la
Ley Orgéanica de Recursos Hidricos, usos y aprovechamiento del agua, puesta en
vigencia en el afio 2014, desarticula el capital social al interior de las juntas
comunitarias adscritas a JAAPRE, debido a que son exdgenas y no responden a la
realidad social, econémica y cultural que atravesaron los territorios, tanto en la historia
de sus procesos organizativos como en su realidad actual; ademas, las practicas
consuetudinarias histéricamente han mejorado la convivencia de los individuos al
interior de los territorios, puesto que son normativas no impuestas que se han generado
en procesos relacionales permanentes. En tanto la ley podria incidir negativamente en
éstas, no en términos econdmicos, sino en términos sociales, es decir, afectaria con
mayor rapidez —porque el capitalismo ya lo ha hecho- aquellas normas de convivencia

establecidas y respetadas por las juntas de agua generadas en procesos historicos.
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Anexo

FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES
FLACSO - SEDE ECUADOR - MAESTRIA EN DESARROLLO TERRITORIAL

RURAL

Encuesta para aplicar a familias de usuarios de las juntas de agua (codificada).

1. INFORMACION GENERAL
Nombre del informante:
Nombre de la comunidad:

1) Niton, Condorahua y Chumaqui Albornoz (Tungurahua)
2) Huairapungo, Cudrapamba y Casa Quemada (Cotopaxi)

Zona: 1) Alta 2) Intermedia y 3) Baja
Fecha del levantamiento:

T . #de Encuesta: .......................
2. INFORMACION SOCIO DEMOGRAFICA
a) Para los miembros que viven permanentemente en el hogar

PARA TODAS LAS PERSONAS 12 afios y mas | 6 afios y mas

Nombre de cada Parentesco con el Edad Sexo Estado civil Nivel de
miembro del hogar jefe de familia. 1 Masculino instruccion

1 Jefe (Sies 2 Femenino | 1 Soltero 1 Ninguna

2 Conyuge menor de 1 2 Casado 2 Centro de

3 Hijo/a afo=0) 3 Divorciado alfabetizacion

4 Padres/Suegros 4 Union libre | 3 Primaria

6 Nieto/a 5 Otros 4 Secundaria

7 Otros parientes 5 Superior

8 Otros no parientes 6 No tiene

edad escolar

1 De 0 a 18 afios de edad. Nivel | Curso

1 2 De 19 a 31 afios de edad.
3 De 32 a 52 afios.

2 4 Mayores de 53 a afios.
CODIFICACION Edad

3 Se toma como referencia el
afio de promulgacion de la

4 Ley de Reforma Agraria.

5

6

7

8

9
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PARA TODAS LAS PERSONAS

Nombre de cada Trabajo en el Lengua Destina tiempo a tareas | OBSERVACIONES
miembro del hogar régimen de la hablada de conduccion, acarreo
hacienda 1 Castellano 0 almacenaje de agua
1Si 2 Kichwa para su hogar
2 No 3 Ambos 1Si
2 No
1
2
3
4
5
6
7
8
9
b) Para los miembros que no viven permanentemente en el hogar
1. ¢Han salido personas miembros de su unidad familiar a otro lugar (parroquia, ciudad,
provincia, region u otro pais, durante los ultimos cinco afios?
1Sl 2 NO
(Siga a la seccion 3)
N° | Edad Sexo Donde vive actualmente ¢Hace que Tipo de (Enqué
(Afios) 1 Masculino tiempo salio? migracion trabaja?
2 Femenino 1 Definitiva
2 Temporada
3 Semanal
Lugar Provincia
1 1Enla 1 Menos de un
misma afio.
2 provincia 2 De 1 a5 afios.
deorigen. | 3De6al0
3 2 En otra afios.
provincia. | 4 De 11 afios en
4 3 Fuera del | adelante.
pais.
5

2. ¢Cuales han sido los motivos por los cuales estas personas han migrado?
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3. OCUPACION DE LOS MIEMBROS DEL HOGAR

Nombre del Realizé Ud., | ¢(Cudl essu | ¢Cuantos En su principal Ingresos Sino trabajé
miembro de la alguna principal trabajos trabajo Ud., es: ud., es:
familia actividad trabajo? tiene? 1 Asalariado (Registre el
productiva 1 permanente ingreso del 1 QQDD
durante los | Agricultura | (Especificar | 2 Asalariado altimo mes) | 2 Estudiante
altimos 12 2 Ganaderia | el nimero temporal 3 Pensionado
meses? 3 Artesania | de trabajos) | 3 Cuenta propia — jubilado
1Si 4 Comercio 4 Familiar sin 4 Rentista
2 No (Final) | 5 Servicios remuneracion 5 Incapacitado
(que incluye 6 Patrono 6 Otro
aprendiz, (¢cudl?)
albafiileria)
6 Empleada
doméstica
7 Otros (que
incluye
empleado
publico,
privado)
(especificar)
1 Menor a
366 (SBU).
2 De 366 a
732 délares.
3 De 732
dolares en
adelante.

4. PRODUCCION, COMERCIALIZACION Y AUTOCONSUMO (De los ltimos 12

meses)
Cultivos ;Utilizd Animales que | Auto consume | Comercializa ¢Dénde
principales quimicos? | cria 1Los 1 Los productos | comercializa?
1 Bovinos productos agricolas.
1Si 2 Porcinos agricolas. 2 Los animales
2 No 4 Vacunos 2 Los animales | que cria.
3 Animales que cria. 3 Ambos
menores 3 Ambos

NOTA. En esta parte se consulta por cada tipo de animal que cria por si 0 no, en donde si (1)

y no (2).
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5. LATIERRAY LA UNIDAD FAMILIAR
1. Su unidad familiar dispone de tierra?

| 1Si | 2No |

N° | Extension de la parcela Tenencia ¢ Quién es el duefio de la ¢ Tiene titulo de ¢Coémo consiguiod esta
1 Hectareas 1 Propia parcela? propiedad (escritura) parcela?
2 Metros 2 Arriendo de la parcela? 1 Compra (afio)
3 Cuadra 3 Entregada al partir 1 Esposos 2 Herencia
4 Solar 4 Dada en usufructo 2 Otro familiar 1Si 3 Adjudicacion
5 Otros 6 Tomada al partir 3 Persona ajena 2 No 4 Usufructo
(especifique) 7 Tomada en usufructo 4 Solo esposo/jefe de familia. 5 Reparticion de hacienda
Superficie | Codigo 8 Comunal 5 Solo esposa/ conyuge. 6 Otras formas

1 Por familiaridad de los
entrevistados se usa como

2 referencia la cuadra = 7056
metros y/o 16 cantorones.

3

4

5
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6. ACTIVIDADES FAMILIARES, COMUNITARIAS Y EN JUNTA

ACTIVIDAD Periodicidad ¢En qué tipo ¢ Qué ¢(En qué En que ¢Con quienes
de trabajos? miembro de | actividades etapas comunmente
1 Familiares la familialo | productivas? las hace?
2 Comunales hace? 1 Agricolas 1 Siembra | 1Con
3 De la junta 1 Jefe 2 Pecuarias 2 Cuidado | familiares
2 Conyuge 3 Comercio 3 Cosecha | 2 Con amigos
3 Hijos 4 Otras 4 Venta 3 Con
4 Otros comuneros en
general
1 Frecuentemente
MINGA 2 De vez en cuando
1Si 3 Nunca
2 No
CAMBIA 1 Frecuentemente
MANOS 2 De vez en cuando
MAKIMANAKI [ 3 Nunca
1Si
2 No
INTERCAMBIO | 1 Frecuentemente
DE 2 De vez en cuando
PRODUCTOS 3 Nunca
TRUEQUE
1Si
2 No
OTROS 1 Frecuentemente
(sefiale) 2 De vez en cuando
1Si 3 Nunca
2 No

Para truque y cambia manos
1 Entre familiares directos

2 Entre cualquier familiar.

3 Entre comuneros en general
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7. ABASTECIMIENTO DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO Y RIEGO

1 ¢Qué tipo de sistema de agua utilizan para la produccién
agricolay pecuaria?

1 Sistema de riego — acequias comunitarias ()

2 Sistemas individuales - cosecha de agua lluvia ()

3 Sistemas mixtos: acequias comunitarias+cosecha de agua lluvia ()
4 Ninguno, no poseen riego ()

5 Otros

2 ¢De qué forma su hogar es abastecido de agua para consumo
humano?

1 Acarreo desde pozo y/o quebrada ()

2 Sistemas individuales - cosecha de agua lluvia ()

3 Sistemas mixtos: junta de agua + cosecha de agua lluvia ()

4 Junta de agua comunitaria

5Ninguno( ) 60tros( )

8. RELACION FAMILIAS, COMUNIDAD, JUNTA

1 ¢ Cuéntas veces promedio al afio alguna persona de su familia
participa en las actividades de la junta de aguas, por ejemplo
asistiendo a reuniones o realizando trabajos para el grupo?
1Si( ) 2Noasiste ( ) (Cantidad)

Cierre:

1) Menos de 4 veces al afio.

2) De 5 a 12 veces por afio.

3) Mas de 13 veces por afio.

2 ¢Por qué es Ud., miembro de esta junta de aguas?

1. Por haber nacido en los sectores de influencia de la junta (...... )
2. Porque la necesidad le oblig6 a unirse (...... )

3. Porque fue invitado (...... )

4. Otros (...... )

3 ¢Como contribuy6 su familia para la construccién de la junta de

4 ¢ Con cuéntas mingas contribuy6 su hogar para la construccion

aguas? de la red principal del agua?

1. Con dinero (.....) que cantidad?....... 1Dela50dias( )

2. Con trabajo en mingas (...... ) cuantas mingas (...... ) 2 De50a100dias( )

3. Con bienes (...... ) 3 Més de 100 dias ()

QUE DIBNES?....cvveieeececcecece e 4 No contribuy6 con trabajo ()

5 ¢Qué personas de su familia trabajaron en la construccion de la
red principal del agua?

1 Padre de familia ( )

2 Madre de familia ()

3 Hijos mayores de edad ()

4 Hijos menores de edad ()

5 Abuelos ( )6 Todos ( ) 7Ninguno ( )

6 ¢ Cual considera Ud., que es el principal beneficio que se obtiene
su familia al pertenecer a la junta de aguas?

1. Mejora la calidad de vida de su hogar (.....)

2. Pertenecer al grupo le da estatus y nivel social (.....)

3. Toda comunidad se beneficia de los servicios (.....)
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7 Desde que se fundo la junta, ¢Qué ha sucedido con la cantidad
de miembros?

1. Ha disminuido (...... )

2. Se ha mantenido (...... )

8 ¢Como se toman las decisiones al interior de la junta de aguas?
1. La decision es impuesta desde personas externas a la junta (...... )
2. El lider o la directiva deciden y luego informan a los otros

miembros de la junta (...... )

3. El lider o el directorio consulta a los miembros del grupo lo que
piensan y luego decide (...... )

4. Los miembros de la junta analizan la situacion y deciden en
conjunto (...... )

00. NSC (......)

9 Si podria elegir entre pagar una cuota, asistir a la minga o
pagar un peon o asalariado para los trabajos comunitarios y en
junta que haria Ud.?

1 Pagaria una cuota

2 Asistiria a la minga

3 Mandaria un pedn o asalariado

4 No haria ninguna de las opciones anteriores.

10 ¢ Como se seleccionan los lideres o el directorio al interior de la
junta de aguas?

1. Mediante una persona o entidad externa (...... )

2. Cada lider elije a su sucesor o reemplazo (...... )

3. Un pequefio numero de miembros lo elige (...... )

11 Comunmente ¢ Cuanto tiempo dura un dirigente al frente de la
organizacion?

1. Unafo (...... )

2. Dos afios (...... )

3. Mas tiempo (...... )

12 ;Cbmo calificaria Ud., el proceder de sus dirigentes
actualmente?

13 ¢Su familia se relaciona otras familias al interior de la junta de aguas?
1.No (...... )

2. Si, en pocas ocasiones (...... )

3. Si, con frecuencia (...... )
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14 ¢ Las familias de su junta de aguas se relacionan con otras
familias de otras juntas fuera de la parroquia o canton?

15 Su junta de aguas ¢se relaciona o interactla con otros grupos
(no juntas de agua) al interior de la parroquiay fuera de ella?

2. Si, en pocas ocasiones (...... ) 2. Si, en pocas ocasiones (...... )
3. Si, con frecuencia (...... ) 3. Si, con frecuencia (...... )
00.NSC (...... ) 00.NSC (...... )

16 ¢ Cudl es la fuente més importante de ingresos econémicos para
la junta de aguas?

17 El apoyo técnico y asesoria en general en su junta la reciben
de:

1. El pago por el ingreso de nuevos socios (...... ) valor (......... ) 1. De los miembros de la misma junta (...... )

2. El pago de la tarifa mensual por el agua (...... )valor (......... ) 2. De personas de la misma comunidad (...... )

3. Fuentes externas, ayudas de ONGs. (...... ) 3. De personas externas a la comunidad (...... )

4. Fuentes externas, ayudas del Estado (...... ) 4. De funcionarios publicos (...... )

00.NSC (...... ) 00. No sabe de donde proviene el apoyo y la asesoria (...... )
CONFIANZA

1 A manera general ¢Diria Ud., que puede confiar en la mayoria
de las personas 0 que no necesita ser demasiado prudente en sus
tratos con las demas familias de usuarios de la junta de aguas?
1. Se puede confiar en la mayoria (...... )

2. No se puede confiar en nadie (...... )

2 ¢Cree usted que en los ultimos afos, el nivel de confianza entre
las familias de usuarios al interior de la junta de aguas ha
mejorado, empeorado o se ha mantenido?

1. Mejorado (...... )

2. Empeorado (...... )

3. Se ha mantenido (...... )

3 En general, ¢esta de acuerdo o en desacuerdo con las siguientes
afirmaciones?

1. Totalmente de acuerdo

2. Parcialmente de acuerdo

3. Ni de acuerdo ni en
desacuerdo

4. Parcialmente en desacuerdo
5. Totalmente en desacuerdo

A. Se puede confiar en la mayoria de
las familias que integran la junta de
aguas.

4 ;Cuanto confia en diferentes tipos de personas’

1. Muy poco

2. Poco

3. Ni mucho ni muy
poco

4. Mucho

5. En una proporcion
muy grande

A. Personas de su grupo étnico o
lingUistico/ raza/ casta/ tribu
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B. En su junta de aguas se debe estar
alerta o alguien se aprovechara.

C. La mayoria de las familias de
usuarios de la junta de aguas esta
dispuesta a ayudar cuando es
necesario.

D. En esta junta de aguas las familias
de usuarios generalmente no tienen
confianza mutua en cuanto al manejo
del dinero que se genera por
recaudaciones e ingreso de socios.

B. Personas de otro grupo étnico o
linguistico / raza/ casta/ tribu

C. Duefios de tiendas

D. Funcionarios del gobierno local
E. Funcionarios del gobierno central
F. Policia y tenencia politica

G. Profesores

H. Enfermeras y médicos

I. Funcionarios de cooperacion
internacional

J. Extrafos

5 ¢Cbmo se llevan las familias de usuarios en su junta de agua en estos dias?

1. Se llevan muy mal (...... )

2. No se llevan muy bien (...... )

3. Es una situacion mezclada (...... )

4. Se llevan bien (...... ) 5. Se llevan muy bien (...... )

ACCION COLECTIVA, COOPERACION y RECIPROCIDAD

1 Si un proyecto de la comunidad no lo beneficia directamente,
pero tiene beneficios para otras familias ¢con qué contribuiria
Ud., para el proyecto?

1. Tiempo (...... )

2. Dinero (...... ) 3. No contribuiria (...... )

2 El afio pasado, ¢trabajo usted con otras familias para hacer algo
por el beneficio de la comunidad?

3 ¢ Cudles fueron las tres actividades principales realizadas por su
familia el aflo pasado en beneficio comunitario?

¢La participacion fue (1)
voluntaria u (2) obligatoria?

1) Mingas
2) Comisiones
3) Otros trabajos

4 ¢ Qué probabilidades hay de que las familias usuarias de la junta
de aguas que no participan en las actividades de la comunidad
sean criticadas o multadas?

1 Muchas (...... )
2 Algunas (...... )
3 Pocas (...... )

4 Ninguna (...... )

5 ¢ Qué proporcion de familias de usuarios de su junta de aguas
contribuye con tiempo o dinero para el logro de objetivos de

6 ¢Si hubiese un problema con el suministro de agua en su
comunidad, ¢qué probabilidades hay de que los usuarios de la
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desarrollo comunes, tales como reparar un camino o reparar un
centro comunitario?

1 Todos (...... )

2 Més de lamitad (...... )

3 Alrededor de la mitad (...... )

4 Menos de la mitad (...... ) 5Nadie (...... )

junta cooperen para tratar de resolver el problema?
1 Muchas probabilidades (...... )

2 Algunas probabilidades (...... )

3 Pocas probabilidades (...... )

4 Ninguna probabilidad (...... )

8 Supongamaos que algo desafortunado le sucede a alguien de la junta de aguas como una enfermedad grave o la muerte de uno de los

padres. ¢Qué probabilidades hay de en la junta se organicen para ayudar?

1 Muchas probabilidades (...... )
3 Pocas probabilidades (...... )

2 Algunas probabilidades (...... )
4 Ninguna probabilidad (...... )
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Glosario

CENAGRAP Centro de Apoyo a la Gestion Rural del Agua Potable

COOTAD

FEDURIC

FLACSO

GADM

GADP

HGPT

IEOS

INEC

INHERI

JAAPRE

MAGAP

MIDUVI

OMG

ONGs

OSG

PRAGUAS

Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
Federacion de Usuarios de Riego de Cotopaxi.

Facultad Latinoamerica de Ciencias Sociales

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial

Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua

Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos

Juntas Administradoras de Agua Potable y Riego del Ecuador
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

Operacion Matto Grosso

Organizaciones no gubernamentales.

Organizaciones de segundo grado

Programa de Aguas para las comunidades rurales y pequefios municipios del

Ecuador.

PROMADEC Programa de saneamiento Ambiental para el Desarrollo Comunitario

ROSCGAE

Red de Organizaciones Sociales y Comunitarias que gestionan el agua en el

Ecuador

SWISSAID Cooperacion gubernamental Suiza
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SEDLAC Social-Economic Database for Latin America and the Caribbean

SENPLADES Secretaria Nacional de Planificacion de Desarrollo
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