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RESUMEN

Esta investigacion pretende analizar la accion de un gobierno local de Guamote y practicas en
asuntos publicos, funcién de la voluntad politica de los diferentes alcaldes que pasaron en
diferentes administraciones después de 2006, en estas circunstancias busca entender la aplicacion
del presupuesto participativo, partiendo desde sus diversas acepciones y la méas cercana al caso de
estudio todo esto en funcion a las dindmicas de participacion ciudadana propias que se dieron en
su momento y las nuevas disposiciones constitucionales y legales tras ello, visibilizar la
democratizacion de la gestion publica.

Para el mismo se parte de un marco tedrico que aborda los conceptos que tiene relacion al
estudio. Posteriormente a ello en un segundo capitulo que trata el caso de estudio tomando como
punto de partida la contextualizacion del presupuesto participativo, en este capitulo se revisa en
detalle la aplicacion de este instrumento de politica local. Un tercer capitulo que cuenta con el

analisis de claves teoricas y finalmente las conclusiones sobre la investigacion.



INTRODUCCION

La investigacion de tesis es significativa a la hora de comprender los cambios y modelos de
desarrollo que se estdn dando en las Ultimas décadas, por ello. “El debate actual en América
Latina sobre la democracia, se enfoca hacia los vinculos existentes entre democracia, cultura
politica y gobernabilidad” (Unda, 2005: 8). Mientras que el Estado y su estructura administrativa
se han visto obligados a instaurar politicas publicas que respondan a aquellas realidades, pero con
las supremacias de agentes externos que moldeaban y acondicionamientos a las acciones
gubernamentales y sociales, frente a este panorama con pocas alternativas que posteriormente se
fueron dando.

De tal manera que, en el caso ecuatoriano no ha sido la excepcion, es decir, la aplicacion de
politicas y modelos de gobierno se ha visto reflejada partiendo desde gobiernos autoritarios y
actualmente alternativos. Sin olvidar que para llegar a esto tuvieron que pasar diferentes sucesos,
tomando como ejemplo luchas sociales, reivindicaciones, en principio con aspiraciones de contar
con Estado democratico que contemple el reconocimiento de un Estado pluricultural y
multiétnico.

Sin embargo, los niveles de gobierno en un marco descentralizacion en funcion a la
modernizacion del Estado se fueron configurando a través de sus acciones con aspiraciones de
beneficiar a la ciudadania, sin olvidar, que para ello se requeria de un sistema de gobierno y
organizaciones sociales, que respondieran en cierta forma a las condiciones implementadas.

En basqueda de estructurar un gobierno alternativo se comienza a incorporar el tema de
participacion ciudadana en las politicas publicas, todas estas con iniciativas desde los gobiernos
locales, que paraddjicamente diferentes a las aplicadas por gobiernos autoritarios del nivel
nacional, varias interrogantes se suscitaban, el movimiento indigena comenzaban a tener
participacion politica a través de sus representantes en diferentes municipalidades y juntas
parroquiales del pais.

El presupuesto participativo como instrumento de gestién local y la participacion ciudadana
vinculada a estas nuevas practicas de hacer gobierno, encontrando varias aristas y ajustes de los
mismos, el empoderamiento por parte de la ciudadania que facilmente al inicio se instauro y
permitid vincular a los miembros de las comunidades, barrios y organizaciones. Con ello las

diferentes iniciativas y comportamientos de los sectores involucrados en estas practicas.
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Al respecto, es preciso limitar la temporalidad y el objeto de estudio de nuestra investigacion, el
interés de la misma estd en analizar la instrumentalizacién del presupuesto participativo en
funcién a la institucionalizacion del mismo, establecida por parte del gobierno municipal del
canton Guamote a partir de su implementacion formal e informal.

Para iniciar con esta investigacion se parte una pregunta central que es:
¢De qué manera incide la institucionalizacion del presupuesto participativo en la implementacion
del mismo y democratizacion de la gestion pablica?

A mas de la primera pregunta se trata de responder las siguientes preguntas en cuestion:

¢Como se ha constituido la participacion desde el gobierno Local de Guamote.

¢Cdémo funcionan los presupuestos participativos? (Caso)

¢Quienes participan?

¢Como se insertan los instrumentos legales (COOTAD, Ordenanzas y reglamentos, entre otros)?.
¢ Cudles son los alcances del prepuesto participativo en la etapa de ejecucion?

La investigacion esta constituida por cuatro capitulos: marco tedrico, estudio de caso, analisis
de claves tedricas y finalmente conclusiones.

El primer capitulo estd compuesta por un marco tedrico que responde a los diferentes
conceptos tales como: sociedad civil, la misma que cuenta con diversas acepciones y permitira
entender la importacion del rol que despefia frente a las acciones del Estado y otras instituciones.
De la misma manera se revisa los distintos tipos de participacion hasta llegar a la participacién
ciudadana, considerado como un concepto central en la investigacion, ademas se analiza y
observa desde diferentes posiciones con la finalidad de encontrar la solides de este término que
permita avanzar con la investigacion. A la vez es interesante tratar el concepto de politica pablica
siendo la mas completa y actual lo que menciona Andre Roth sobre el tema, se priorizo este
concepto en analisis no solo desde su conceptualizacion sino también desde el analisis de la
politica publica, realmente determina una asimetria concreta con el presupuesto participativo ya
que varios autores lo denominan como politica publica, sin embargo otros como instrumento de
gestion y desarrollo, de acuerdo al avance del estudio se ira sacando conclusiones concretas al
respecto.

Ademas a los anteriores conceptos tratados en la investigacion de tesis se revisa otros
conceptos como la gobernanza y gobernabilidad haciendo un debate entre autores como Céalame y

Aguilar, se trata subconceptos como nueva gestion de gobierno, gobierno multinivel, entre otros;
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Ademas otros autores como Kooiman que de la misma manera trata varios niveles de analisis
sobre el tema, siendo estos los més relevantes.

Todos los conceptos anteriormente tratados dentro de enfoque neo institucional, que permite
ubicar metodologicamente, el ajuste los mismos, permitiendo asi manejar la conceptualizacion y
analisis respectivo.

En el segundo capitulo, se aborda con las diferentes experiencias exitosas o no del
presupuesto participativo en Latinoamérica, esto permitié conocer la realidad de cada pais y los
mecanismos utilizados por cada uno de ellos, encontrando elementos puntuales de influyen en la
implementacion del presupuesto participativo y la condiciones frente a las organizaciones
sociales. Posteriormente se revisa los casos que se han desarrollado en Ecuador, al respecto los
mas exitosos estan a nivel de la provincia Tungurahua y a nivel cantén Cotacachi, frente a esto
varias investigaciones hacen referencia al caso de estudio en mencion.

Este capitulo trata de responder a la mayoria de preguntas antes mencionadas, puntualmente
se revisa datos historicos, geograficos, del canton Guamote, ademas informacién politico
institucional, las relaciones de poder que ejercen los diferentes instancias como el Parlamento
Indigena Popular de Guamote y Comité de desarrollo Local, ademas los cambios de autoridades
del gobierno local, mecanismo de aplicacion del presupuesto, normas juridicas, rubros
destinados, e institucionalizacion de la participacion ciudadana después del 2010.

El tercer capitulo contiene claves tedricas que han sido analizadas de manera secuencial,
ademas varias puntualizaciones a conceptos que formar parte del hilo conductor de la
investigacion.

Finalmente el cuarto capitulo corresponde a conclusiones finales, resultado de deliberaciéon y

analisis frente al caso de estudio.

Problemética.

Durante las Gltimas tres décadas la aplicacion de un modelo de desarrollo neoliberal estuvo en la
direccion del pais, tiempo en el cual los canales de participacion utilizados para establecer
proyectos basados en consensos colectivos, es decir aplicando los mecanismos alternativos como
el de la participacion ciudadana, al referirse al modelo de gobierno, queda en tela de juicio de este

inesperado caudal participativo estaria aun cumpliendo la reproduccion del sistema excluyente
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emprendido por el modelo mencionado. Estas aseveraciones responde a las politicas emprendias
en las décadas anteriores tanto en proyectos sociales y politicos.

Desde una observacion critica simplemente las Organizaciones no gubernamentales
(ONG) ,Organizaciones de segundo grado (OSG), operaban de acuerdo a una agenda
preestablecida y distraccion de politicas neoliberales, acompafiados de intelectuales indigenas
que en cierta medida estuvieron claros al inicio para enfrentar a las politicas que afectaban a los
grupos en representacion, lamentablemente por intereses personales perdieron la base de sus
planteamientos y simplemente ahora viven incrustados en el aparataje del gobierno. Y para
contrarrestar las aspiraciones que podrian afectar el modelo de gobierno, promovieron temas de
identidad, derechos colectivos, interculturalidad, los pueblos originarios, poderes locales, entre
otros. Donde la dirigencia indigena contaba en este momento con justificativo impuesto,
entonces, era necesario establecer un mecanismo donde se consolide capital social, conformando
la organizacion de representacion nacional como el de la CONAIE (Confederacion nacional de
pueblos y nacionalidades del Ecuador).

Y a finales de los afios 90 la administracion del gobierno local de Guamote establece una
nueva gestion y participacion a través del presupuesto participativo, que se puede considerar
como que se podria asimilar a “un proceso de democracia directa, voluntaria y universal donde el
pueblo puede discutir y decidir sobre el presupuesto y las politicas publicas” (Souza,2004: 39),
el caso replica de Porto Alegre de referencia mundial, impulsores del mismo, consideran que se
trata de “un dispositivo complejo que ha supuesto una alta dosis de innovacion institucional y
experimentalismo democratico tendiente a producir nuevas logicas de toma de decisiones, y de
gestion publica en general, asentadas en una efectiva inclusion de la ciudadania en las esferas de
gobierno” (Unda, 2005: 42).

Sin embargo han pasado casi tres décadas pero el debate nacional se ha configurado a manera
de una categorizacién y tipologia a la hora de identificar su perfil en caso de los cantones, y en
nuestro caso de estudio a Guamote “[....] como uno de los cantones mas pobres del Ecuador,
debido a la falta de servicios basicos, el alto indice de analfabetismo y desercion escolar, y otros
indicadores, entonces, no han permitido un desarrollo real del canton” (Araujo, 2010: 33).

En consecuencia a estos indicadores de la propuesta de administraciones en el gobierno local
de Guamote, han implementado el presupuesto participativo desde el afio de 1997 hasta la

actualidad, pero durante este tiempo no existe investigaciones que determinen la los factores que
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determinaron la implementacion de este instrumento, por ello, es necesario ampliar el debate e
investigar este tema, que hoy se plantean muchas preguntas que s6lo pueden ser respondidas con
el paso del tiempo y desde la practica, asi también otros casos revisados se han caracterizado
como un proceso de innovacion democratica y nueva gobernabilidad, que incluso puede superar
el espacio local a otros espacios del poder estatal.

Desde algunos argumentos por Toaza en su libro Crisis del Movimiento Indigena
menciona deja con interrogantes sobre el funcionamiento del instrumento (presupuesto
participativo) en el canton Guamote y los impactos posterior a los varios afios de aplicacion. Es
decir la instrumentalizacion del presupuesto participativo de alguna manera se ha puesto en
agenda local, pero la toma de decisiones condicionan el funcionamiento del mismo, los efectos se
visibilizan en la demora para la ejecucion de obras, incumplimientos, acumulacion de
presupuestos anuales y cambio de obras, entre otras. Incluso se puede relacionar directamente con
acuerdos electorales que posteriormente las “comunidades reclaman como una necesidad el votar
por dicho candidato, contrario seria perder las pocas obras que la comunidad ha recibido y
quedan pendientes por concluir” (Araujo, 2001: 33).

Cabe mencionar son posiciones por parte de investigadores que hicieron sus trabajos a
partir de los efectos de organizacion social y participacion politica.

Particularmente a las observaciones, la investigacién se acentla basicamente en el
presupuesto participativo como tal, a partir de un instrumento que busca ampliar la democracia
para todos, es decir lo que se conoce como democratizacién del instrumento de gestion publica,
frente a estas acepciones. “el presupuesto participativo ha ganado mucha popularidad y se perfila
como una de las herramientas méas acertadas para democratizar la gestion de los gobiernos
locales” (Ruiz ,2004: 7).

De la misma manera otro autor, menciona que el presupuesto participativo aparece como
un instrumento en un proceso de nueva gobernabilidad en lo local, que genera diversas
dimensiones de cambio social e innovacion democratica. A esto se sefiala en un marco diferente
de una administracion tradicional, se debe partir de una planificacion estratégica y la aplicacion
del instrumento con un protagonismo decisorio para las comunidades indigenas y campesinas, de
los sectores populares urbanos y de la ciudadania en general, ademas hablar de los presupuestos
participativos es para radicalizar democraticamente la manera de construir el interés publico
(Llamas, 2006: 133,327).
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Pertinente mencionar que las diferentes experiencias del presupuesto participativo busca
establecer la atencion de los sectores historicamente excluidos y fortalecer la democracia
participativa, es decir incide en la democratizacion porque amplia los actores que intervienen en
la toma de decisiones para la asignacion de recursos, en coordinacion con autoridades y técnicos,
tienen la oportunidad de conocer y decidir (Ruiz, 2006: 8,15).

Esta afirmacion evidentemente contrasta con el caso de estudio establecido. Pero cabe
mencionar que para que se desarrolle esta practica hasta qué punto se establece un tipo de
participacion, cuando durante estos ultimos afios ha existido cambios y un cierto agotamiento de
las organizaciones sociales. Generalmente es relativo la palabra participacion sin embrago en qué
medida ha sido considerado en su funcionamiento, cuando los interés politicos, podrian inclinar
la balanza a su favor, es por ello que se pretende identificar en la investigacion la construccion en
si en estos dos términos presupuesto participativo desde la participacion ciudadana.

Ademas descifrar desde una corriente neoinstitucional donde se estable conceptos como
participacion, politica publica, gobernanza y entre otros. Para ello se plantea la siguiente

hipétesis.

Hipétesis:
La implementacién del presupuesto participativo ha permitido la democratizacion de la gestion

publica en el canton Guamote.

Metodologia.
Se utilizé6 una método inductivo, para ello que abordo a partir del caso, asi también una
metodologia cualitativa que explique el proceso de formulacion y ejecucion del presupuesto
participativo desarrolladas por el Gobierno cantonal de Guamote. Comprender los procesos y los
marcos institucionales adoptados por los disefiadores de este instrumento, se plante6 instrumentos
para entender niveles de incidencia de los diferentes actores sociales y el gobierno local. Asi
como observar las interrelaciones y las coyunturas generadas por el instrumento.

En concordancia con la propuesta metodoldgica se realizé entrevistas a los funcionarios
principales del gobierno municipal, ex alcaldes de administraciones anteriores, dirigentes de las

comunidades.
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De la misma forma se reviso de estatutos, normas y ordenanzas establecidas para la ejecucién de
los presupuestos participativos, en concordancia de los Planes de desarrollo. También se revisd
las competencias actuales a traves del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD). Ley de participacion ciudadana, entre otros.

Para tratar este caso fue necesario establecer un marco de analisis desde el neo
institucionalismo, partiendo desde el historico que va méas alla de una estructura funcionalista,
que en el caso de estudio y analizar el presupuesto participativo en un sistema de interacciones y
conflictos, hasta el punto de observar el comportamiento de los actores.

A la vez el andlisis del comportamiento racional de los actores en funcion a la toma de
decisiones y la determinacion de los fendbmenos politicos y culturales. Y el Neoinstucionalismo
sociologico que da un acercamiento para observa la brecha entre instituciones y cultura, desde el
comportamiento del individuo sin olvidar la preferencia individual en contraste a las
instituciones.

Finalmente una mirada del instrumento (presupuesto participativo) desde un manejo
gubernamental que da un alcance a la gobernanza, cuando se hace un recorrido histérico de la

construccién de la democracia en el caso de estudio.
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CAPITULO |
MARCO TEORICO

Diversas acepciones de sociedad civil.

Como uno de los principales temas a tratar en este capitulo, es la revision del concepto de
sociedad civil (SC), para ello, se inicia con lo que Bobbio manifiesta, que tiene diversas
acepciones que han generado una dicotomia con relacion al Estado, por eso la referencia que hace
al Estado para poder analizar y delimitar la conceptualizacion de la sociedad civil, pero, ante todo
la distincion analizada en dos aspectos, la primera sociedad civil sin poder central y la segunda
con poder central.

Es decir el Estado como o6rgano del poder coactivo, pero el surgimiento de los derechos
tanto individuales como colectivos que limitan y restringen el poder politico, las relaciones
interindividuales tal es el caso de las relaciones econdmicas que se autorregulan, sobre todo
estas relaciones son la base donde se consolida la superestructura juridica y politica; en contraste
al rol que lleva el Estado a través de leyes y normas que busca dar un orden para sostener a una
sociedad , pero la misma sociedad civil es quien demanda al Estado atencion en temas no
considerados u olvidados. Entonces sociedad civil se refiere “a un conjunto de las relaciones
interindividuales que estan fuera o antes del Estado, y en cierta forma agota la compresion de la
esfera pre estatal diferente y separada del Estado [..]”(Bobiio, 1989: 46).

Desde un sistema marxista que luego se acentta con el hegeliano, ademas hace notar que
desde un uso linglistico esta dicotomia hace ver que en algunos lugares se utiliza sociedad civil
y en otros simplemente al mismo término sociedad, es decir que el significado al mencionarlo se
refiere al mismo.

Segun interpretacion marxista posteriormente al estudiar a Hegel comprende que las
instituciones juridicas y politicas tienen sus bases en las relaciones materiales existentes; en este
punto la sociedad civil se constituye a manera de sede de las relaciones economicas sin olvidar
que sobre ella se encuentra una superestructura.

A demas el autor explica, estableciéndose desde la tradicion iusnaturalista se Ilamaba
sociedad civil y posteriormente Estado, a esto después de una revision exhausta de los textos de
Hegel, adquirio el significado de sociedad burguesa, ademas se afiade varios elementos como la

liberacion de las ligaduras y que favorecieron a cierta clase, el Estado de naturaleza iusnaturalista
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y la sociedad civil tiene al hombre egoista en comin. A pesar de una marcada nocién marxista de
sociedad civil y la dicotomia entre sociedad civil/ Estado, en el pensamiento de Gramcsi no son
iguales ya que para Marx se refiere a una base material como antes mencionado, diferente a lo
que la superestructura de la ideologia y las instituciones perteneciente a la sociedad civil frente a
la sociedad politica o Estado con su hegemonia a diferencia de una hegemonia que busca
consensos. Basado al pensamiento iusnaturalista y al poder politico fundado, se requiere de un
contrato social en donde el Estado deberia estimular el consenso, en cambio el pensamiento
gramsciano mas radical para él, la sociedad del consenso solo es aquella sociedad destinada a
surgir de la extincion del Estado, posicion sumamente ambicioso.

Dentro del sistema hegeliano, se representa el primer momento de la formacion del Estado
juridico administrativo con una funcién de regular las relaciones externas, hasta el momento ético
politico del Estado con funcion de adhesion intima con el ciudadano, hasta Ilamarse Estado
interior. Se enfatiza como base a las relaciones econdmicas, pero con un nuevo esquema triadico,
en funcidn a los siguientes momentos de necesidades, administrativos de justicia y politica.

Como partes tradicionales de la doctrina del Estado, es decir abriendo mas el esquema
anterior de una sociedad civil de familia desde la representacion aristotélica y un Estado natural
desde el iusnaturalismo, se puede decir que la sociedad civil hegeliana representa al primer
momento de la formacidn del Estado (juridico y administrativo). A demas reitera el momento
ético politico, los mismos que buscan la adhesion del ciudadano y su totalidad que forma parte,
para esto establece a un Estado inferior que se refiere al poder judicial y administrativo, por otra
parte a un Estado superior que predomina el poder jerarquico, legislativo, gobernativo , en su
analisis podria haber sido en busqueda de entender el comportamiento del Estado y obligar la
contribucion mediante impuestos, se visibiliza por primera vez que la sociedad civil no es el
Estado, resalta que fue una parte en el momento de formacion.

El autor ademas trata el termino sociedad civil, que Hegel lo menciona basandose en
autores Ferbuson y Smith, donde el tratamiento por estos autores fueron como sociedad civil, en
relacion al termino civilizado es decir dejar el Estado iusnaturalista y pasar a un Estado de
encontrarse bajo un contrato social de relacién con otros individuos. Gramsci, mantiene
la distincion entre sociedad civil y Estado, lo que hace es mover el esquema de las relaciones
materiales hacia la esfera superestructura concentrando ahi la formacion del poder ideoldgico,

mas alla del poder politico, que da como resultado la legitimacion de la clase dominante.
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“Las ideologias se convierten en el primer momento y las instituciones de un momento
secundario” (Texier, 1975: 39). De la misma manera el autor asevera lo que Gramcsi deseaba una
sociedad sin Estado que buscaria salir de la disolucion del poder politico, el mismo que seria de
la absorcion de una sociedad politica en una sociedad civil. Aparece la gobernabilidad de las
sociedades complejas relacionada en la dicotomia entre Estado y sociedad civil, una sociedad se
vuelva mas ingobernable cuando aumentan las demandas de la sociedad civil y no aumenta las
capacidades de la institucion para resolverlas.

Dos partes importantes para llegar a entender la tradicion iusnaturalista, primero
observando el modelo aristotélico en el Estado es un hecho natural, donde poseen una cierta
libertad de sociedad familiar, esta se contrapone a el modelo hobesiano o iusnaturalista por otra
parte es la antitesis del Estado natural mencionado anteriormente, en la misma, los individuos
buscan salir del Estado natural dejando sus propios caprichos e instruirse a una sociedad civil.

En las ultimas décadas en Latinoamérica se observa que el término sociedad civil ha sido
utilizado de manera contradictoria en diversos discursos en el caso de los neoliberales ortodoxos
lo relaciona al mundo de las iniciativas individual y privada: en cambio para los llamados nuevos
movimientos sociales hacen referencia a las organizaciones populares separadas de partidos
politicos o del Estado. Entonces esto busca una construccion de un proyecto hegemonico, que
trata las concepciones gramscianas se requiere de un conjunto de organizaciones e instituciones
desde las que se van tejiendo las influencias.

Gramsci, uno de los grandes exponentes para conceptualizar y problematizar la sociedad
civil, quien citado por Roubinstein toma uno de sus conceptos, con la percepcion de que la
sociedad civil no es un simple conjunto de relaciones materiales, que su ser se expresa mediante
practicas alojadas en otra dimension Optica, en la medida en que esas practicas se sistematizan
como relaciones de poder, formando parte de la estructura politica. Entonces la conceptualizacién
de la sociedad civil, presupone un locus especifico, el de la actividad interrelacionada (social) de
individuos que conviven en un espacio y tiempo dado, y se vinculan entre si a través de
estructuras condensadas (materiales) o0 mediante la préactica cotidiana.

Segun otro autor en este caso Ortiz (2006), manifiesta que es importante hacer una
reflexion mas sobre la sociedad civil, pero con un acercamiento al caso de estudio, lo mas
cercano a ello como se debate este término en Latinoamérica, saliendo un poco de la filoséfica

politica a una nocion democratica contemporanea.
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Imposibilidad de encasillar a la nocion de sociedad civil desde pardmetros normativos, pues esta
relacionada indistintamente con el Estado y mercado, exigirle una autonomia pristina es
complicado como lo sugerido por la teoria critica de Habermas, a demas en Latinoamérica se
encuentra envuelta de una politica clientelar y populista, sumando a esto la heterogeneidad del
fendmeno civil del caso de estudio y la relacion con los aparatajes estatales, por esta razén pensar
en una normativa de la nocién de sociedad civil de su concepto dejaria afuera a muchas
organizaciones que tiene sus intereses particulares y comunes.

El mismo autor afirma que la sociedad civil es o estd lo suficientemente fragmentada
como para no referirse a ella en singular, sino hablar de verdaderas sociedades civiles, esto se
debe a sus diversas formas de expresion alguno a favor y otros en contra claro ejemplo de
sociedad civil que busca fortalecer la democracia mientras que otros grupos buscan debilitarla,
otro buscan el interés comun mientras que otros buscan intereses particulares, en el caso
latinoamericano existia agrupaciones civiles relacionadas a la burocracia de elite que respaldaban
al gobierno autoritario por interés particulares.

Un siguiente punto analizado por el autor menciona las tres formas notorias de sociedad
civil en la historia de Latinoamérica:

1. Movimientos sociales los cuales son contestatarios y anti hegemonicos.

2. Grupos civiles de perspectivas liberales, los cuales buscan la reduccion de la
participacion del Estado en la vida social.

3. Espacio de participacion en contexto de cogobierno. Las mismas que pueden estar
delineadas o cooptadas, incluso organizaciones que son propuestas son las que
pertenecen a la sociedad civil.

Estas organizaciones sociales en la democracia latinoamericana han surgido para fomentar
temas identidad, de género, étnicos, ambientales, etc. Muchas de estas se encuentran relacionadas
a las mencionadas anteriormente, sin la necesidad de ser homogéneas e incluso puede ser que
dentro de las organizaciones existia confrontaciones.

La sociedad civil en el caso latinoamericano ha demostrado ser una fuerza
democratizadora, partiendo de democracias elitistas que buscaron procesos de transicion que
estan de acuerdo varios autores, pero a esta se contrapone que después del gobierno de dictadura
pasaron a estados democraticos que en cierta medida el rol de la sociedad civil con propuesta

liberal ha sido trascendental, sin embargo no se tiene como modelo a ninguna nacién
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latinoamericana ya que instituciones politicas no han sido lo suficientemente sélidas para poder
sostener procesos democraticos. A pesar de ello el autor cita a Boaventura quien sostiene que
sociedad civil debe entrar a un ambito de supuestos publicos participativos a traves de
mecanismos para generar injerencia propiamente dicha, que buscan el control social.

Saliendo de la forma tradicional de nocion de sociedad civil el autor hace un analisis
contextual tomando como caso a Ecuador para esto recurre a Franklin Ramirez quien establece
una tipologia interesante de analizar:

1. Sociedad civil vs el Estado, conocidos como de reivindicacion con alta preocupacion

de su autonomia organizativa.

2. Las organizaciones de la sociedad civil y Estado. Son organizaciones que no entran
en confrontacion dentro de este grupo se encuentran las siguientes: organizaciones
civicas; instituciones filantrépicas, ONGs gestoras de proyectos, fundaciones
politicas y campafias ciudadanas; algunas de discurso liberal, también entran en esta
linea las ONGs donde las ciudadanas de vigilancia democratica, especialmente
activas tras 1998.

3. Organizaciones sociales de sociedad civil con Estado, conocidas ya que buscan
establecer mecanismos organizativos y participativos de articulacion con el Estado.

4. Organizaciones sociales en el Estado, estas son las que se han organizado debido a un
interés comun y mediante la inclusion de representantes de grupos de interés de
organizaciones, estas son asociaciones, organizacion de grupos politicos, entre otros,
los mismos que son beneficiarios de recursos del Estado. A su vez que fueron
utilizados para captar lideres de organizaciones y gestores sociales de la politica
nacional.

“Sociedad civil ha surgido como una nueva clase de utopia, una a la que llamamos auto
limitada, una utopia que incluye un rango de formas complementarias de democracia y complejo
conjunto de derechos civiles, sociales[..]” (Cohen & Arato, 2000: 11).

Siendo un concepto que se familiariza con la situacion actual de los comportamientos de
los actores de la sociedad civil en un contexto institucionalizado de libreta. Posiciones que
parecerian un poco peligrosas a la que hace mencién, Ortiz Sergio sobre sociedad civil sin
Estado, para desarrollar lo mencionado manifiesta que el resurgimiento del discurso de la

sociedad civil y la proliferacion de numerosas agrupaciones que asumen su identidad bajo la
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figura simbolica de la sociedad civil ha provocado un fuerte impacto no solo a la esfera del
Estado o del gobierno y en el modelo de gobernacion. A mas de esto frente a la incapacidad del
gobierno, particularmente analiza la posicion liberal y menciona sobre una privatizacion del
gobierno esto quiere decir que ya no es necesario el Estado, sino mas bien que debe haber la
sustitucion por grupos de la sociedad civil, siendo quienes llevarian la conduccion y coordinacién
como agentes sociales, desde un escenario de modernizacion y una mirada neoconservadora la
sociedad civil deja de ser un esfera estatal de coordinacién y pasan a ser agentes privados, en
donde existe una coordinacion espontanea, que es separada del yugo del estado y en consecuencia
establecerse como una sociedad de mercado que pone como ejemplo de autorregulacion, siendo,
que parte de una vision anti estatista. Pero en las conclusiones refuta lo dicho anterior desde su
posicién e invita a seguir apostando a una sociedad civil mediadora en los asuntos publicos y
privados.

Desde varias posturas la sociedad civil actualmente se considera un ente cohesionador
frente a las disposiciones del gobierno, dependiendo siempre el grado de injerencia sobre el

sector que fuese afectado.

Ciudadania y participacion ciudadana.

El termino de ciudadania tiene sus diversas acepciones que incluso solo tenian limitadas personas
con caracteristicas especificas, como en el caso del Ecuador a partir de 1830 se los consideraba a
quienes eran mayores a 22 afos, blancos, alfabetos, profesionales y con cierta posicién economia,
que al transcurrir el tiempo por declaraciones internacionales, leyes y entre otros han ido
cambiando esta connotacion.

En las primeras concepciones de ciudadania se la relacionaba con la ciudad y con el
derecho al voto, de elegir o de ser elegido como su representante. Hoy por hoy, la ciudadania
tiene un significado mucho méas amplio, ya no se refiere a las ciudades-Estados como en la
antiguedad, sino a los estados nacionales, en sus dimensiones urbanas y rurales. (Larrea, 2005:
18).

Esta nueva concepcion de ciudadania, supone un ciudadano con conocimiento de sus
derechos y responsabilidades, orientado al ejercicio solidario del poder. Ademas es preciso decir
que va mas alla del hecho de conocer los derechos, el ciudadano en este contexto claramente se

encuentra en mirar y coaptar el poder que desde Foucault esta en todas partes, sin embrago esto
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se vincula con otro termino que desarrollaré mas adelante pero cabe mencionar sobre la
participacion que se vuelve como un elemento de accion que desarrollan los individuos de forma
personal o colectiva por ello al “’recuperar el sentido de la participacion como proceso y como
construccioén de ciudadania, los espacios de participacion no se construyen con el fin de recoger
opiniones y demandas, sino de la construccion de sujetos politicos” (Larrea, 2005: 18).

El autor propone que para que el paradigma de ciudadano protagénico y solidario se

requiere:

1. Generar procesos de cualificacion del sistema de valores de los ciudadanos, especialmente
de los jovenes y actores sociales, priorizando el protagonismo, participacion, la accion, la
creatividad y la solidaridad.

2. Iniciar el desarrollo de un nuevo tipo de subjetividad como una nueva forma de ver,
entender, actuar y ser en el mundo; elevar la identidad y la autoestima del ciudadano
considerandose en capacidad de crear, implementar y liderar proyectos.

3. Generar en los ciudadanos interés por su espacio social, su historia y su cultura, para crear
vinculos con su terrufio que potencien relaciones respetuosas y permanentes entre las
personas y la comunidad.

4. Aprendizaje de relacion solidaria y respetuosa en la diversidad y un entendimiento de
riqueza que supone la existencia en la sociedad de las diversidades (étnicas, de género,
sociales, de formacion, religion, lengua entre otras existentes en comunidades, barrios,
ciudades, provincias, regiones y paises).

5. Consolidacion de las organizaciones populares locales, a fin de que se conviertan en
espacios, no solo de su ambito de competencia especifico, sino también de toma de
decisiones, de participacién protagénica, convirtiéndose tanto en generadores de opinién
como en transmisores de estos conocimientos hacia la comunidad.

A pesar de una serie de elementos que se requiere para tratar sobre ciudadania, se hace
referencia a lo que Santiago Ortiz cita un concepto de otros autores que consideran de la siguiente
manera:

"Cuando nos referimos a la ciudadania moderna, hacemos referencia a la existencia de
actores sociales con capacidad de autodeterminacion, capacidad de representacion de intereses y
demandas, en pleno ejercicio de sus derechos individuales y colectivos " (Calderon, Hopenhaym
y Ottone, 1996: 9 citado en Ortiz, 2004: 48).
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Para conceptualizar un breve preambulo sobre la participacién ciudadana, tiene sus origenes
desde la remota antigua Grecia cuando se dan los primeros grupos organizados y estos a través de
la democracia representada por la participacion directa del ciudadano en los espacios
democraticos de la Polis (Ortiz, 2004: 20 citado en Ayala, 2014: 13). Un dato importante en
referencia al tema es la declaracion universal de los derechos humanos realizado por la ONU en
1948, donde el articulo 2 establece el derecho a la participacion universal que tiene las personas
en la democracia.

Al considerar un tema importante dentro de la investigacion la participacion ciudadana, es
necesario conceptualizar el mismo, Molina desarrolla la temética y determina que parte de la
teoria de la participacion social como una forma de cultura politica ciudadana, sin dejar de
considerar que por otro lado, la participacion ciudadana es una forma de democracia directa.

Ademas para contrastar, la autora aborda el concepto de ciudadania con referencia a lo
expuesto por Rodrigo Borja que simplemente describe como al cimulo de derechos y deberes
politicos que cada uno de ellos tienen, siendo asi, que todo depende del nivel participacion en el
medio y en un marco de derechos.

Sin embargo afiade que esta participacion ciudadana que se expresaba y busca ser
escuchada, pasa a ser protagonista en la gestion de conjunto de procesos sociales, en un marco de
cultura politica poblacional, que paso del simple actor de la construccion de democracia a manera
de un elemento simbolico.

Molina, presenta su posicion frente a este tema donde quiere que sea una participacion
ciudadana con caracteristicas que incida en las politicas publicas, sector legislativo, y servicios
sociales, la misma que busque fortalecer la democracia directa, bajo la cultura politica.

Es preciso mencionar que la autora revisa y conceptualiza la categoria de cultura politica
de un pueblo o grupo, el mismo que fue trabajado por Fernando Bustamante, sefialando a las
ideas y valores existentes que podemos descubrir de un Estado sostenible y presente de la psiquis
social, y ver como la gente opera, la sintesis, produccion, interpretacion y reinterpretacion de
estos contenidos y de esta manera al flujo interrumpido de cuestiones que la existencia plantea al
individuo en la vida diaria (Molina, 2004: 30).

La participacion ciudadana es un instrumento encaminado a resolver el problema de la
recuperacion y ampliacion del espacio publico. Desde una nocion mas clasica de auto

organizacion en defensa de la vida de los excluidos, en dos sentidos la primera para producir los
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bienes publicos y segunda por la coercion hacia el Estado. Sin duda alguna la participacion desde
un punto de vista de gestion publica es necesario cuando la demanda es en un marco de bienes
publicos, pero si va mas alla y en contra del Estado puede convertirse en un ambiente de
ingobernabilidad, en el caso latinoamericano se ha visto esto cuando los grupos politicos desean
desvirtuar el trabajo de su adversario.

El porqué de la participacion, como ilustracion el autor parte como una necesidad de
involucramiento en la toma de decisiones y explicitar autonomia individual o social de las
sociedades modernas, mas alla de la formalidad que ajusta el Estado.

La autodeterminacion funciona como una bisagra para que los actores actien en funcién
del poder que existe en estas relaciones, como un telon se ha presentado al respecto la ciudadania
para desarrollar lo que se denomina participacion ciudadana, el autor con estos aciertos va
consolidando el termino y hace una breve cogitacion sobre lo estudiado y plantea que la
participacion es la intervencion en procesos de decision, la relacion de poder entre diferentes
actores.

La participacion es entonces una relacion de poder, por tanto, una relacion politica a través

de la cual una pluralidad de actores, individuos y grupos sociales, se encuentran y confrontan,
ejerciendo su capacidad de decision para orientar los recursos en funcion de la solucion de sus
aspiraciones (Ortiz, 2004: 44).
Estas relaciones de poder siempre estan diferenciadas entre los individuos que tienen las
capacidades de realizar sus intereses y controlar los recursos para satisfacerlos, por otro lado los
subalternos en cambio buscan acceder a los espacios de decisién donde se controlan estas
relaciones de poder.

La participacion requiere contar con un norte para cumplir con los objetivos establecidos,
la participacion no solo puede ser individual sino también colectiva, como miembros de una
familia, grupo social, gremio, etc. Rompiendo asi la concepcion anterior de homogeneidad e
igualdad. Y generando una diversidad de identidades y actores. Con todo lo expuesto el autor
sintetiza y manifiesta que:

Es una relacion social de poder mediante la cual una pluralidad de actores
ciudadanos ejercita su derecho de intervenir en los procesos decisorios y
reorientar el uso de los recursos en funcién de sus aspiraciones, incrementando
su autonomia, afirmando su identidad y reconociendo sus intereses como parte
de la comunidad politica mediante formas de democracia directa en todos las
esferas de la sociedad y del Estado (Ortiz, 2004: 46).
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El autor presenta tres tipos de participacion antes de explicar sobre la participacion ciudadana,
entre estas son la participacién comunitaria, participacion social y participacién politica; Para el
autor la participacion ciudadana no es considerada como otro tipo sino méas bien que es un
integrador o hace darles calidad diversa, para explicar lo menciona se basa en cinco
aseveraciones puntuales que son: rescata lo individual sin negar lo colectivo, considera a la
participacion como proceso de toma de decisiones, plantea a nivel micro y macro, sitia como
elemento importante a la participacion para el desarrollo de la democracia y finalmente da
identidad, sentido como parte de la sociedad y no solo de un grupo.

El autor hace una puntualizacion explicita sobre las relaciones de participacion ciudadana,
son totalmente distintas a las clientelares, ya que no estan basadas en relaciones personales de
intercambio sino en el reconocimiento de derechos mediante una negociacion democratica,
basado en la equidad con procesos de concertacion institucionalizada y transparente que
promueven ciudadania. Fuera de las relaciones de desigualdad, privatizacion de los espacios
publicos que favoreces a redes de patrones, funcionarios, que desconocen la accion de la
ciudadania.

A si también existe otro autor como César Montufar que trata este tema, para él considera
como participacion ciudadana a las acciones ciudadanas que promuevan la democracia y sus
valores, consolidando la institucionalidad y apuesten al liderazgo democratico.

Para ello considera primero, que existe una ciudadania pasiva que solamente participan en
las elecciones y simplemente obedecen a lo que los gobernantes establecen, donde los deberes y
las obligaciones son basicas, solo la incidencia de este grupo es a través de la opinidn que suelen
dar mediante la aplicacion de sondeos, aqui no aplican mecanismos de exigencia y expansion de
derechos y garantias; control, vigilancia, rendicion de cuentas; colaboracion con la autoridad y
fortalecimiento institucional; e innovacion politica, estan siempre confiados que el accionar de las
autoridades y sus obligaciones.

Segundo en cambio todo lo diferente al primero se cuenta con una ciudadania activa que
persigue y busca la ampliacién de sus derechos y obligaciones, en el ejercicio de varios
mecanismos promueve el aprendizaje democratico que fortalece sus acciones tanto para la
sociedad civil y sociedad politica (Montufar, 2004: 136-137).
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Desde un modelo de democracia participativa, y no representativa la sociedad ha tratado de
construir una manera amplia y horizontal, como trata la autora Ayala en su tesis sobre de
participacion ciudadana como un:

Proceso mediante el cual los ciudadanos toman parte en la blsqueda de
soluciones a los temas de la comunidad, participando en igualdad de
condiciones en los procesos de formulacion, ejecucion, evaluacion y
seguimiento de politicas publicas, con la intencion de incidir en la toma de
decisiones que afectan su vida y la de las futuras generaciones (Richkarday,
2008: 1 citado en Ayala, 2014: 16).

Como se ha visto sobre el planteamiento de este concepto desde una posicién donde el ciudadano
no es un simple expectante, sino mas bien, es quien desde su activa participacion es parte de
decisiones que sirven a la colectividad, ya que las politicas publicas que se instauran son las que
de alguna manera inciden directamente en la vida de los ciudadanos.

Finalmente cabe menciona que existe diferentes acepciones sobre este tema que
determina que® es concepto polisémico que estd sujeto a multiples interpretaciones, muchas
veces medidas por intereses, por posiciones de poder, por ideologias, por los valores, por la
posicion social, por la posicion dentro de las estructuras administrativas y organizativas, etc.”
(Alguacil, 2006: 76 citado en Ayala, 2009: 26), es por ello que el tiempo, las diferentes
territorialidades, espacios publicos configuraran el concepto sobre participacion ciudadana en
nuestro caso de estudio abarca varios elementos citados que al final del estudio veremos cual ha
sido la que concuerda.

Para entender mejor sobre la participacion, Ayala explica los niveles y formas que existe
de acuerdo a las consideraciones de Coraggio. EI primer nivel corresponde segln este autor a la
participacion en la familia, lugar de trabajo y mercado, es decir por la necesidad de acceder a los
bienes y servicios en funcion de derechos. El segundo nivel de participacion, se encuentra dentro
de las organizaciones colectivas como: sindicatos, organizaciones de tipo corporativo,
movimientos reivindicativos, cooperativas de produccion y vivienda y organizaciones barriales.

Con la finalidad de incidir basicamente en el consumo. El tercer nivel de participacion,
corresponde a la sociedad a nivel nacional y subnacional, en donde se reproducen relaciones
entre sociedad y Estado, comprende a las distintas organizaciones de incidencia nacional que
tiene el rol de gestores ante el Estado en beneficio comun.

Estos tres niveles representa en su totalidad la participacion en la sociedad, en un marco

de las diferencias, juego de poder, entre otros. El espacio donde se participa puede ser tanto
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privado como el sector publico, en cuanto es distinto la participacion en estas dos esferas en el
caso privado existe dos tipos, la primera que refiere a la participacion comunitaria que conlleva
a la acciones colectivas realizadas por la comunidad sin la presencia del Estado, ejemplo las
mingas; otro tipo dentro de lo privado encontramos a la participacion social que exclusivamente
se refiere a la participacion de la organizacion de la sociedad civil en base a intereses comunes y
defensa de sus derechos.

En cuanto a lo pablico encontramos varios tipos que estos se vinculan a varios sectores de
interés colectivo. Las cuales Ayala hace referencia a lo que Countil propone, los seis tipos de
participacion; i) La participacion vinculada a lo social; ii) La participacién en lo econémico: iii)
La participacion para la defensa de los derechos humanos; iv) La participacion ciudadana en los
procesos de eleccion v) La participacién ciudadana de caracter politico; vi) La participacion
frente a la planificacion local: referente a la planificacion, presupuestos pablicos y participativos.
Siendo una referencia esta Ultima a nivel latinoamericano y mundial segln los diferentes casos.

Desde la revision tanto de los términos de ciudadania y participacion, a la vez la unién de
los dos se entiende de un término que en definitiva permite la correlacion entre la sociedad y el
estado, cuando se presenta en escenario en la cual su accionar tiene eco frente a la apertura o0 no
del sector publico, mas alla de ser un problema para la gobernabilidad se considera, que con una
buena participacion llega ser un instrumento esencial para la relacion de ciudadania y el espacio
publico.

Con referencia al tipo de participacion frente a la planificacion local, por una parte podria
ser un tipo de participacion que guarda cierta relacion con el caso de estudio al considerarse una
institucion gubernamental, cuando el ejecutivo no establece mecanismo de interaccién llega a ser
un problema compartido tanto para la institucion como para la sociedad civil, de parte de la

poblacién es poco probable contar informacion fidedigna para el seguimiento.

Politica publica como instrumento de desarrollo.

Al revisar literatura acerca de este concepto es preciso mencionar lo que Andre Roth desarrolla
sobre el mismo, contribuyendo a una comprensién mas clara se refiere en primer instante a
explicar sobre el significado de policy, que para su investigacion tiene tres acepciones: primero,
la politica concebida en un marco del gobierno de las sociedades humanas, segundo la politica
refiriéndose a la organizacion y lucha por el control del poder, politicas; Y finalmente, la politica
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como los propdsitos y programas de las autoridades publicas, ademas cita un numero de
conceptos de otros autores, pero él, después de relacionar algunos elementos fundamentales para
la formulacién de este concepto tales como: implicacién del gobierno, percepcion de problemas,
definiciones de objetivos y proceso.

Para este autor la politica pablica se entiende como:

Un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos considerados
necesarios o deseables y por medios y acciones que son tratados, por o menos
parcialmente, por una institucién u organizacién gubernamental con la finalidad
de orientar el comportamiento de actores individuales o colectivos para
modificar una situacion percibida como insatisfactoria o problematica (Roth,
1999a: 14 en Roth, 2007: 27).

En cambio en su libro sobre Las politicas publicas, Pierre hace alusién a los conceptos que Yves
Meny y Jean-Claude Thoenig donde dice que "una politica publica se presenta bajo la forma de
un programa de accion gubernamental en un sector de la sociedad o un espacio
geogréfico"(Muller, 2006: 27).

Es interesante tratar este concepto, pero no es preciso que solo quede ahi, sino mas bien,
el autor desarrolla la tematica y a manera de pregunta dice ¢cuando uno se encuentra frente a una
politica publica?, es decir, que para que sea una politica publica debe contar con los siguientes
elementos fundamentales: medidas concretas, decisiones con asignaciones presupuestarias, un
marco de accién que permita conocer el inicio de una politica, un publico para quien va ser
dirigido y finalmente las metas y objetivos. EI &mbito de aplicacion de las politicas pueden ser
explicitas y latentes dependiendo de su aplicacién y necesidad.

Desde una disciplina de analisis de politica publica el autor ademas hace referencia al
modelo secuencial de las etapas que tiene la politica publica, pero encontrdndose con varias
limitaciones a este modelo, dependiendo la circunstancias las etapas pueden ser inversas o
perpetuas y en ocasiones no es facil encontrar las etapas, a esta altura es apropiado mencionar las
diferentes etapas, iniciando con la identificacion del problema, desarrollo del programa, puesta
en marcha, evaluacién y terminacién del programa.

Antes de continuar con lo expuesto el autor hace ciertas reflexiones, como un problema
social va a pasar a ser tratado como en un marco de politica publica, todo esto mencionado en
una sociedad como las que se esta viviendo, pero es importante entender que un problema
politico siempre es un construido social, ademas, es necesario saber si realmente el problema

social debe ser tratado como problema politico.
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José Méndez en su articulo utiliza las variables dependientes e independientes para realizar un
andlisis sobre lo que conocemos como politicas publicas, sin embargo, méas alla del concepto él
estudia la evolucion del mismo con estos términos “No obstante, algunos enfoques teoricos si
han logrado pasar de la etapa de los conceptos a las variables. Asi, contamos en este campo con
algunas variables independientes que en efecto son variables, es decir, que varian a lo largo de
cierta dimension” (Méndez, 2010: 117).

Se enfoca a relacionar la politica publica en la variable dependiente es decir las causas
que podria encontrar, ademas inserta o trata de medir el grado de accién que él lo denomina
activa, semiactiva y pasiva, esto en razon al nivel de ejecucion de la politica publica, sin duda
alguna como al inicio se mencion6 dependera de la dimension en la que se aplique la misma.

La dificultad en la definicion de la politica publica, debido a la dindmica de su esencia
hace que sea amplia, general para evitar dejar de considerar una serie de factores que la
estructuran o para evitar definirla en su complejidad absoluta, asi es la accion del estado dirigida
a cumplir ciertos objetivos y estda dada por su intervencion o su no intervencion. Se pueden
identificar 4 niveles ideales:

1. Inaccion publica, en la que el estado no reconoce el problema, y no toma acciones

2. Decision publica, en la que el estado reconoce el problema, elabora un diagndstico,
establece objetivos y estrategias, pero decide no actuar.

3. Politica publica, en la que el estado reconoce el problema y ejecuta las acciones para
solucionarlo, se diferencia de la decisidn publica porque aquella no ejecuta, mientras ésta
si lo hace.

4. Resultados publicos, es la combinacion de varias decisiones publicas tomadas por
separado que pueden llevar a un estado o situacion no previstos.

Otros autores definen a las politicas publicas como blancos nebulosos en movimiento,
como ejercicios de exploracién y aprendizaje, pues hay incertidumbre en sus procesos de
formulaciéon y ejecucion, requiriendo permanentemente de retroalimentacion, y ademas su
contexto se encuentra en permanente cambio, es un proceso de aproximaciones sucesivas a
objetos de acuerdo a las diversas consideraciones aplicables, sin embargo, a pesar de esta
dinamia, el mero hecho de que exista al menos una orientacién, permite seguir un curso de
acciones determinadas. Sin embargo este problema de la definicion se mitiga si vemos a las

politicas publicas como variables.
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La politica publica como variable dependiente o efecto.

Para plantearla desde este enfoque hay que entender la escala ideal planteada por Méndez, la

misma que estd compuesta por los siguientes elementos que desarrollaran las escalas de variacion

para alcanzar los objetivos generales:

1.

2
3
4.
5
6

Problema: debe tener legitimidad frente a otros problemas, frente al tipo de problemas, y
debe definirse con claridad el problema y el tipo de problema.

Diagnostico: revisara las causas y explorara los escenarios de soluciones y estrategias
Solucidn: propuestas para la solucion del problema.

Estrategia: como solucionar el problema.

Recursos.

Ejecucion: sera la realizacion y posterior evaluacion de las acciones

Esta escala contard con 3 puntos de medicion referentes a la tendencia del nivel de actividad

de los actores involucrados en alcanzar los objetivos, como variables dependientes:

1.

Activa: Debe tener altos niveles de legitimidad, debe existir un problema que requiere
inmediata intervencidn, debe tener un diagndstico, una solucion y una estrategia legitimos,
claros y bien conocidos, altos grados de conocimiento y coordinacion, sus actores deben
estar en altas esferas gubernamentales, y las entidades relacionadas deben estar
directamente bajo su mando, debe contar con elevados recursos presupuestarios y su
politica y organizacion deben sustentarse en normativas propias, finalmente, observaremos
un nivel de ejecucién muy cercano al previsto.

Semi activa: en este nivel, los elementos analizados en el nivel activo son medianos

Pasiva: los elementos son dependientes, poco claros, oscuros o débiles.

Como variables independientes.

Macro enfoques, tienen un caracter de universalidad.

1.1 Pluralista: Conformado por grupos de interés con poder equivalente, se caracteriza
porque los grupos privados tendran igual o mayor fuerza que los grupos estatales y
generalmente su intervencion se orienta a establecer y vigilar las reglas de juego, y su
participacion en la formulacion de las politicas publicas es pasiva o semi activa.

1.2 Estatista: El estado es el actor fundamental y prioritario, en defensa del interés
general, y su participacion en la elaboracion de politicas publicas es activo o semi

activo.
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2. Enfoques de alcance medio que varia segun los factores especificos.

2.1 Nacionales: los tipos de culturas e instituciones nacionales determinan las politicas
publicas, asi entre naciones con similares culturas esperan PP similares. Se encuentran
intimamente relacionadas con los diferentes tipos de regimenes politicos.

2.2 Ecoldgicos: Los actores defienden sus intereses particulares sobre los intereses
generales (como en los macro enfoques pluralistas), evitardn la coordinacién y la
elaboracion de una politica, es de tipo pasivo. Sin embargo en crisis urgiran la activa
participacion estatal, una crisis abre o cierra oportunidades de accién y favorece unas
coaliciones sobre otras, sus vinculaciones responden a actos politicos que o
necesariamente llevaran a politicas activas

2.3 Politicas Pablicas: Comprende los diferentes tipos de marcos estructurales y grupos
sociales, por campos (industriales, ambientales, educacionales), identificando los
variados tipos de relaciones entre grupos, entonces las PP dependeran del tipo de
problema. Lowi los diferencia en 3 tipos de PP:

e Distributivas: participan el estado y los grupos ganadores, tienen un conflicto bajo,
suma positiva, costos dispersos y beneficios concentrados.

e Redistributivas: los actores son el estado y los grupos ganadores y perdedores,
tienen un conflicto alto, suma cero, costos y beneficios concentrados

e Reguladoras: participan el estado y grupos perdedores y ganadores, conflicto
intermedio, suma cero relativa, costos concentrados y beneficios dispersos.

e Mayoritario: El actor es el estado, nivel de conflictividad bajo, suma positiva,
beneficios y costos dispersos.

Por otra parte se revisa el ciclo de la politica publica. “distingue cinco fases en el ciclo de
una politica publica: identificacion de un problema, formulacién de soluciones, toma de decision,
implementacion y evaluacion” (Jones, 1970 en Roth, 2002: 49). Sin embrago a este
planteamiento no todos estan de acuerdo, a pesar de contar con una estructura ciclica y ldgica,
esto no quita el grado de interés que pudieran establecer analistas de politicas publicas al
encontrar ordenada y en etapas.

Las politicas deben contar también con un alto componente de participacion,

involucramiento y apropiacién de la ciudadania en el marco del fortalecimiento del tejido social
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gue permita gestionar rapida y eficazmente en todas las instancias la posibilidad de llevar a
delante las politicas publicas trazadas (Angulo, 2009: 10).

El problema no se ve desde la accion gubernamental de lo legitimo o ilegitimo de su
accion, mas bien, se trata del como no gobernar demasiado o el minimo de limite para alcanzar el
ser Estado (Roth, 2010: 23 en Arciniegas, 2015: 32).

En un marco de Neoistitucionalismo.

Partiendo de lo que Andre Roth en su libro de Politicas publicas (2007), trata sobre este enfoque
y la revision que realiza a March y Olson en sus estudios de los afios de 1984 y 1989, estos
autores consideran que el neo institucionalismo como un marco donde se desarrollan
comportamientos individuales y las acciones colectivas de las politicas publicas.

Los autores buscan superar varias perspectivas tales como: el institucionalismo tradicional
y fomentar mejor adin la interdependencia entre instituciones politicas y sociales en un marco de
autonomia; es asi que el concepto de instituciones no solo se limita a la estructura formal y sino
determinaria las creencias, paradigmas, culturas, tecnologias y saberes que en casos contradicen
las reglas y procedimientos. A demas con estos elementos en este enfoque se genera
interrogantes, ¢qué factores no son institucionales?, para responder de cierta forma encontramos
dentro de este enfoque varias vertientes, que seran tratados individualmente tales como: historico,
eleccion racional, econdmico socioldgico.

Histdrico, parte de poner en el centro al Estado, posteriormente busca conceptualizar las
relaciones entre las instituciones y el comportamiento individual; otro elemento importante son
las asimetrias de poder, generados por el desarrollo de las instituciones, entendiendo este Gltimo
en funcion a la dependencia del sendero, que son los movimientos acumulativos de los sistemas
de accion y las configuraciones institucionales de las politicas publicas, todo este entramado en
relacién a la terminologia de la accion publica que se cristaliza por una determinada herencia
institucional y politica, pero fundamentalmente como se tratdo anteriormente se prioriza la
influencia que puede ejercer factores cognitivos como las ideas, cultura sobre procesos politicos.
En este punto es importante aclarar que desde el caso de estudio en la aplicacion del presupuesto
participativo, estos aspectos podrian incidir de cierta forma en el comportamiento frente a una

politica local que su particularidad marcara el tipo de participacion que podria generarse.

33



Desde una vertiente econdmica pretende establecer interacciones de intereses e instituciones,
basicamente del sector publico, para lograr esto los autores se han basado en las teorias de la
escogencia o eleccion publica (public choice), y parte del paradigma econémico neoclasico.

Una de las bases para establecer este enfogque estd en que la economia neo institucional,
parte del postulado de que no es el individuo quien tiene que adaptarse a las instituciones
existentes, sino a las instituciones que hay que cambiar, para facilitar a los individuos la
consecucion de sus intereses con mayor efectividad. En este punto el tipo participacion se
formula en funcion al interés de los participantes y no de lo estructurado.

Roth hace un analisis sobre los autores antes mencionados y manifiesta que para que se
de esto, se debe establecer arreglos contractuales para los costos transaccion de los interés y las
instituciones; donde el Estado se convierte en el principal sujeto dentro de esta interaccion hasta
un cierto punto, sin embargo el grado de influencia del mismo no debe perturbar el equilibrio del
mercado, es como contradictorio, porque este enfoque tiene corte neoliberal, estd claro que la
reduccion del Estado frente a asuntos sociales y mejor ain dejar en lo que se conoce como la
mano invisible es decir a libre disposicion del mercado tras ello instituciones como el Banco
Mundial, Fondo Interamericano de Desarrollo, cuando los paises solicitan créditos los requisitos
es cumplir a las condiciones establecidas por ellos.

Socioldgico, para definir este enfoque el autor lo que dice que es una renovacion de la
sociologia de la organizaciones, a mas de ello que los procedimientos en un marco cognitivo son
denominados como instituciones culturales que definen de alguna manera el comportamiento de
la sociedad en funciones de las creencias, y diversidades de culturas inventadas, pero en la
actualidad son marcos de accion e influencia en el andlisis de las politicas publicas. Dentro de
este enfoque pretende estudiar variables culturales de organizaciones sus formas de

funcionamiento.

Analisis neoinstitucional de politicas publicas.

Adolfo Eslava, manifiesta que para los argumentos de la investigacion al inicio se presenta
desde el aporte con definiciones por parte del neoinstitucionalismo desde diferentes angulos de
las ciencias sociales, para ello considera a los autores como North a partir de la historia
econdmica, Ostrom desde la ciencia politica y Acemoglu desde una nueva economia politica, a

la vez el estudio y la investigacion empirica de las politicas publicas, buscando conocer las
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relaciones entre actores e instituciones, siempre con miras a que las politicas publicas, minimicen
las incertidumbres que se da a través de un juego social, con el anélisis de causa efecto para
mejor comprension .

Al abordar la tematica plantea el estudio de las instituciones basado en tres niveles de
especificidad los cuales son: los enfoques 0 marcos, teorias y modelos. Los mismos que permiten
respectivamente a través de las distintas variables acercar a una investigacion, llegar a establecer
un diagnostico del objeto de estudio y el modelo establece una situacion particular con supuestos
especificos acerca de los valores de variables criticas. Las relaciones de compatibilidad de los
niveles descritos como resultado facilitan que existan mas objetos de estudio pero con una base
conceptual solida.

Considera el autor como estudio de las que instituciones debe ir enfocado al andlisis micro
de la ciudadania, por circunstancias que durante el proceso de toma de decisiones, el conjunto de
reglas puede cambiar dependiendo de los casos especificos referente a decisiones sociales, en esta
dinamica se puede determinar que a pesar de los marcos constitucionales, estd mas alla las
decisiones particulares que efecttian los actores.

Luego de un analisis de las instituciones el autor resalta que el enfoque neo institucional
como el terreno donde las politicas publicas, son reglas o herramientas para la toma de
decisiones, en donde la reciprocidad entre actores e instituciones permiten participar en el juego
colectivo. Frente a este analisis se establece claramente un modo de participacion que
dependiendo de su apreciacion el actuar se evidenciara segn el comportamiento o interés que
ponga los participantes, dependiendo en el caso econémico o historico.

“Adoptar el enfoque neoinstitucional no implica olvidar que son las personas las
protagonistas de la decision social; este enfoque toma distancia de la conducta individual
estrictamente competitiva y maximizadora del interés personal” (Eslava, 2010: 98).

Asi también se presenta a manera de fortalecimiento de las instancias de cooperativas de
los procesos sociales, es asi que en el andlisis institucional a méas de las reglas, las decisiones
sociales tienen mayor relevancia con respecto a las creencias y costumbres que traspasan la
fuerza de coercion.

Como un dato importante, las instituciones desde la antigliedad siempre buscaron orientar
la inestabilidad del comportamiento netamente individual a un propdsito colectivo, con ello la

aparicion de instituciones. Como modificacion de lo anterior se habla de un nuevo
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institucionalismo, que se apoya del viejo institucionalismo con el fin de comprender las politicas
publicas y su formulacién. Este nuevo enfoque comparte la tradicion conductista basado en lo
tedrico y métodos analiticos mejorados por ello este nuevo institucionalismo establece como base
sobre cinco criticas a los enfoques individualistas que son: contextualismo, reduccionismo,
utilitarismo, funcionalismo, instrumentalismo.

El nuevo institucionalismo posee un rasgo estructural de la sociedad con relaciones entre
actores, con factores que determinan los comportamientos individuales y garantes de los valores
compartidos. Otro rango necesario se base en recomendaciones necesarias con la finalidad de
estructura un nuevo marco institucional a la vez sea de mucha ayuda para encontrar los resultados
deseados, en este caso los objetos de estudio permitan su accion en el futuro.

A lo largo del texto también el Eslava enfatiza que los enfoques, que al inicio se cito el
enfoque econdmico, socioldgico e histérico, han permitido establecer la denominada teoria
neoinstitucional, es indudable que también que los aportes tedricos y empiricos consolidan el
conocimiento y en este contexto la aproximacion de neoinstitucional, para las ciencias sociales y
humanas, pero contraparte se da algunos factores que no permiten esta aproximacion tal es el
caso de las relaciones de poder. Por ello el actor a través de un enfoque metodoldgico menciona
que a las politicas publicas se considere como objeto de estudio, profundizando en particular en
las ciencias politicas y como general en las ciencias sociales.

Con relacion al cambio institucional la economia faculta las modificaciones frente al
agotamiento de la funcidn institucional con miras al intercambio y por otro lado la sociologia se
considera que ha influenciado para dar equilibrio entre la estructura politica y dindmica social; asi
también se puede presentar factores externos en el proceso.

Y para el andlisis de politicas publicas es necesario que se de 3 pares de dimensiones
analiticas: reglas formales y reglas informales, estabilidad y dinamismo de las instituciones,
comportamientos estratégicos y comportamientos compatibles con las normas sociales. En si para
la innovacion institucional el autor manifiesta que se requiere un estudio riguroso para
comprender el proceso de las politicas.

Aspectos relevantes que se presentan en la lectura como es el juego de las reglas, que
dentro del andlisis institucional debe ser preciso y delimitado el objeto de estudio, para ello las
politicas publicas es vista como un terreno propicio para verificar las hipotesis. Mas adelante en

el analisis se encuentra las reglas que interactian en cuatro campos, conocidas como regulacion,
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instruccion, precepto y principio. Una vez visibilizados las reglas ahora se mencionan a los
jugadores los mismos que participan y en este caso pueden ser cuerpos politicos, econémicos
sociales y 6rganos educativos o los mismos agentes encargados del cambio institucional.

Es prioridad mencionar que el autor toma a Ostrom, para representar el terreno que este
caso se lo relaciona con el termino arena de accion, en donde los jugadores se desenvuelven y
con relacion al analisis de las politicas publicas es el lugar propicio para el estudio empirico, una
vez visto como escenario en donde como ejemplo los jugadores hacen preguntas y analizan las
reglas, se menciona entonces juego, como en el texto se establece con la casualidad, ya
contextualizando lo referente a la politicas publicas entre las instituciones y su entorno.

Pero esto estd relacionada a la dinamica social en que se presenta los conflictos entre
actores, como interés dentro del marco econoémico en relacion a la sociedad, en que se aplican
dos lineas que son las instituciones que determinan la distribucion del poder politico y por otra
parte el poder politico facto, que inciden en una inconformidad en la asignacion del recurso, con
esta dindmica llega a otro escenario de que podrian modificarse las instituciones politicas. Pero
Subirats manifiesta que las reglas institucionales pueden representar obstaculos como
oportunidades a los actores de las politicas publicas, asi también se puede presentar cambios
constantes a la que North considera que las normas formales pueden cambiar de la noche a la
mafiana como resultado de decisiones politicas o judiciales.

Eslava menciona que el proceso para el analisis de la politica que esta construida en tres
aspectos que son: una antes, un durante, un después, que al actor explica como pasos para revisar
a las politicas anteriores con ello la deliberacién, para mejorar teniendo en cuenta como a la
politica un norte de accion. Considera también que es relevante el papel que juega la agenda y la
factibilidad dentro de los momentos claves del proceso.

La institucionalidad antigua ha servido como base para plantear cambios, permitiendo asi
mejorar el marco institucional que durante su aplicacion transciende de lo individual a lo
colectivo. Neoinstitucionalismo propicia factores aptos para el andlisis de las politicas publicas,
en la que, la decision social toma el rol importante en la formulacion de las politicas publicas, los
intereses comunes o colectivos y los conflictos ponen a tela de juicio a los actores de las politicas
pUblicas. La jerarquia institucional esta constituida primero en marco constitucional, regulaciones
publicas, acuerdos politicos administrativos, los mismo que en relacion a los términos

mencionados anteriormente como las reglas, jugadores, juego y arena interdependiente que
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propone Sabirats, en su modelo lo relaciona respectivamente en la interaccion que se presenta,
pero manifestando que la vision se da de arriba hacia abajo como una relacion de dependencia.

Mencionando las categorias de partida para el andlisis neoinstitucional de politicas, las
decisiones sociales son factores que moldean que de acuerdo a las necesidades mas sentidas de la
poblacion en resumen que los objetivos formulados se ajusten a la justicia y equidad.

Otros autores como Powell y Dimaggio estudian al neoinstitucionalismo en un marco de
las organizaciones, esto establece varios parametros de funcionalidad difiere de manera
sistematica los enfoques socioldgicos de las anteriores organizaciones e instituciones, para ello se
hace una diferencia entre el antiguo institucionalismo y el nuevo institucionalismo, en resumen se
diferencia uno de otro respectivamente en las siguientes caracteristicas, el primero era
directamente politico en su analisis de organizacion mientras que el neoinstitucionalismo no tenia
mayor importancia frente a ello, permitia que solamente estos conflictos se desarrollen, otro
elemento a analizar es que en antiguo en las fuentes de inercia hace presion mientras que el nuevo
se basa en la legitimidad, también en el locus de institucionalizacion la primera se basa en las
organizaciones mientras que la segunda se desenvuelve en areas o la sociedad, en caso de la
dindmica organizacional la primera busca el cambio y el neoinstitucionalismo establece
persistencia. Formas claves de cognicion en la primera se encuentra en funcién a las normas,
valores y actitudes en cambio la segunda se basa a la clasificacion de esquemas, rutinas y
guiones. Otro elemento importante de analisis esta la teoria de psicologia la primera se basa en
teoria de la socializacion y la segunda en la teoria de atribucién.

La ubicacion de la ciencia politica contemporanea ha constituido un escenario en el cual
nacio el nuevo institucionalismo como alternativa a las teorias insuficientes del momento. Esto se
dio en los afios 80 con criterio de dar importancia a las instituciones formales en funcién del
caracter explicativo del comportamiento individual dentro de una accion colectiva.

Segun North (1990) el neoinstitucionalismo tiene el propdésito explicar el porqué de algunos
entramados institucionales son eficientes para promover el desarrollo econOmico mientras que
otros no lo son (Powell y Dimaggio, 1999:10), citado en Montenegro 2015:16) es decir los
actores individuales son objeto de estudio del conductivismo, los mismos que son introducidos en
un entramado institucional de un sistema politico especifico. Las instituciones son mas

autonomas que en cierta manera afectan a si mismas, pero tratan de establecer relacion entre
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actores y las estructuras de un sistema, tratando de explicar las relaciones entre individuo,
sociedad y Estado.

Neoistitucionalismo historico, rebasa la teoria de estructura funcionalismo, y va mas alla,
determinando la politica como un sistema global de interacciones y conflictos, otro detalle
importante de mencionar es la reaccion en contra de la tendencia de muchos funcionalistas
estructurales. La propuesta de este enfoque es que la organizacion institucional de la politica o la
economia politica como principal factor estructural de la conducta colectiva. (Hall y Tallor citado
en Montenegro, 2015: 18)

Neoistitucionalismo econémico o racional choice, frente a esta postura el comportamiento
racional de los actores para la toma de decisiones en condiciones de interdependencia mas alla de
que la organizacion de la produccion, es decisiva en la determinacion de los fenémenos politicos
y culturales. Los supuestos sobre el comportamiento donde el actor individual es considerado
como unidad de analisis, con estos criterios en los 80, empieza estabilizar las instituciones que
busca establecer el estudio de la nueva economia institucional basada en costos de transaccion y
teoria del principal agente (Montenegro, 2015: 19).

Neoistitucionalismo sociolégico, la funcion especifica de este enfoque es de unir brechas
entre instituciones y cultura, aqui es evidente la creacion de valores, normas, simbolos, sistemas
de significacion, y elementos cognitivos que se van trasformando en costumbres, que finalmente
seran incorporados para la toma de decisiones, sin olvidar que las preferencias individuales se
deben a las interacciones de las instituciones.

Ostrom se apoya de manera importante en el neo institucionalismo,
especialmente el econdmico y el histérico, los cuales brindan a la eleccion
racional un elemento de caracter estructural para analizar el proceso de toma de
decisiones, esto es que el individuo y las organizaciones como tomadores de
decisiones estan sujetos, no solo a su logica racional sino al marco de
instituciones formales e informales en el cual estan circunscritos (Lopez &
Parra, 2010 en Roth, 2010: 126).

A mas de todos estos considerandos en términos de eleccion racional, en el cual las actitudes del
individuo permitiran establecer comportamiento que para trazar lo requerido en vista de la
estructura de reaccion de individuo tanto de manera individual o colectivamente.

Para hacer un analisis del disefio de politica pablica mediante instrumentos, se lo realiza a
través de la tipologia disefiada por Cristopher Hood y Michael Howelett, conocida como el

modelo NATO (Nodality, Authority, Treasure y Organization), que hace el anélisis de los
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instrumentos de politica en funcion de los recursos del Estado y objetivo de la politica, este
modelo se constituye en la siguiente dinamica funcional, Nodality cuenta con la capacidad para
usar y transformar informacién y conocimiento, Authority esta tiene la capacidad para tomar
decisiones, Treasure la misma que tiene la capacidad para dotar de recursos y finalmente
Organizacion tiene la capacidad de emprender acciones a través de las organizaciones
(Arciniegas, 2015: 34).

Adicionalmente se debe contemplar algunos factores para entender este modelo, por una
parte el disefio de la politica y los objetivos establecidos de la misma, con la capacidad de reunir
los instrumentos necesarios para alcanzar los fines establecidos. Claramente este instrumento
viene a ser considerados instrumentos técnicos de gobierno.

Para el disefio de politica publica se debe tomar en cuenta tres niveles de opciones, la
primera trata de acuerdo para la gobernanza definido por los objetivos, ideas y reglas
institucionales, que puede ser modificado por los actores que inciden. Un segundo nivel tiene que
ver con el régimen politico, que definira el objetivo de la politica. Un tercer nivel se refiere al
disefio de instrumentos técnicos, donde la eleccion de gobierno en el nivel micro del disefio de

politica estan condicionados por los niveles meso, macro del modo de gobernanza.

Gobernanza y resolucion de problemas.

Desde una revision de los textos de autores como Céalame (2012) y Aguilar (2007), al relacionar
con términos comunes se distinguen en la resolucién de los problemas, para Aguilar el problema
politico se ha trastocado desde el sujeto de gobierno al proceso de gobernar, que esta ligada a los
términos de gobernanza y gobernabilidad, por su parte Calame genera perspectiva de vision
hacia la revolucion de gobernanza con medio para resolver los problemas, lo que confluye en la
reflexion sobre la gestion de los problemas complejos, que la gobernanza actual, segmentada, no
logra gestionar correctamente.

En virtud a lo detallado se genera un alcance estratégico como él denomina gobernanza
es el arte de gestionar las relaciones, como alternativa que desde su mirada sera la que conjugue
la cooperacion compartida, que en el otro Autor se conoce como descentralizacién desde la
“distribucion de competencias entre diferentes niveles de gobernanza en el seno del espacio
nacional” (Célame, 2012: 1), en cuestionamiento a la forma de gobierno en los procesos con un

recorrido histérico, presenta Aguilar que antes solo el sujeto de gobierno era quien
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jerarquicamente imponia, gobernaba; Encontrandose con su aplicacion rigurosa hasta el punto de
la ingobernabilidad con términos como la legitimidad de su cargo y su actuacion, como resultado
se presta a que la confianza de los actores sociales se ponga en inconformidad, que se argumenta
a una critica de la validez directiva, competencia y finalmente legitimidad por resultados.

Por ello el problema en este escenario, el gobierno desde el sentido de gobernar sino méas
al gobierno en el sentido de accion de gobernar, en otros términos traspasa gobernar més alla del
gobierno. Para ello se ajusta a lo que Calame manifiesta que se requiere una sinergia entre los
objetivos de la gobernanza como la seguridad de la sociedad, coaccion social, equilibrio entre
sociedades; Y por parte de Aguilar permitird cuestionar y analizar la gobernanza local, nacional
e incluso mundial.

Los principios que da a conocer Calame sobre la gobernanza produce una internalizacién
que sirve para la solucion de problemas, es decir, en su intervencion se requiere que el analisis
este constituido acorde a la implicacion, ejemplo mal el uso de un martillo para incrustar un
tornillo, con esta reflexion y el contraste con Aguilar si la accion del gobierno no es eficaz se
pierde la efectividad y legitimidad ante los beneficiarios, que se encuentran en busqueda de una
sociedad sustentable.

Es por eso que Aguilar propone que para que exista eficacia, se requiere de componentes
cientifico-técnicos, précticas politicas de acuerdo a los ciudadanos.

Al no cumplir con estos requerimientos el tipo de gobernanza y simplemente la accion del
gobierno no es compatible a la direccion de la sociedad, incluso a pesar de tener caracteristicas de
un gobierno democratico no son directivas eficientes o tiene efectos directivos, con estas
acotaciones se crea incertidumbre a la ciudadania, que incluso en los afios 80 y 90 la crisis
provoco el colapso fiscal de los estados sociales, en este caso llevando el gobierno a manera de
un factor de desgobierno, posterior a ello la ciudadania tomo una posicion negativa frente a la
administracion publica, que llegaron a dotar de servicio de baja calidad, regulaciones, tramites
excesivos que son desventajas generadas que perjudica a las iniciativas de sociedades
economicas, las politicas de desarticulacion e ineficientes, declinaron a una organizacion
administrativa que no respondia al factor costo eficiente, la capacidad directiva no cubre la
seguridad publica y menos aun las cuestiones sociales de pobreza, incluso la globalizacion
econdémica perjudico al gobierno al establecer la pérdida de capacidad de conduccion del

crecimiento econdémico, al ser limitado del poder de decision e intervencion.
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La gobernabilidad y la gobernanza, a partir del texto Gobernanza y gestion pablica, Aguilar
acota que el gobierno democratico en un momento solamente puso énfasis en la necesidad de
elecciones legales, y ciertas consideraciones para asegurar los derechos politicos, olvidandose de
la necesidad de construir el orden politico, que determine la aptitud de gobernar, desde esta
dinamica y en respuesta a la ingobernabilidad se asume que para solventar esta situacion se
seguiré desde el texto contar con las capacidades idéneas y suficientes con la amplitud de
institucionalidad hasta la administracion.

Las capacidades en este contexto Aguilar que para cumplir con una gobernanza recurre a
la capacidad de acciones que interviene el gobierno y explota las potencialidades legales,
fiscales, informaticos, politicos, gerenciales que posee para mitigar los problemas, en otros
términos lo que quiere de la gobernanza es el proceso de gobernar en lo practico de intervencion
y negociacion con los actores sociales, de tal manera que en la actual condicion el gobierno es el
agente necesario de direccion de la sociedad, encontrando limitantes, que no todo lo que cuenta
es suficiente al tomar como enfoque el futuro de los interese sociales, para ello sus capacidades se
proyectan al constatar de que el gobierno no puede cubrir con todos los requerimientos, toma la
alternativa de recurrir a las capacidades de los actores no politicos y extra gubernamentales.

Desde la actual incidencia de las necesidades y a mas incapacidad de la sociedad de
asumir la direccion y mantener la supervivencia, para ello la presencia del gobierno como factor
directivo y la determinacién sobre la sociedad. Siendo explicita la visién de corroborar ante los
problemas y establecer las relaciones con otros organismos para intervenir, ahora en particular
con compromiso y acoplamientos reciprocos segln las circunstancias y la naturaleza de los
problemas.

Con respecto a la comparacion analoga de los temas, los autores como Aguilar por una
parte y Calame, el primero explica luego de un recorrido de la problematica de la gobernanza
tradicional y la generacidn de crisis en varios aspectos, y la critica al mismo explica acerca de las
politicas publicas (PP) y la nueva gestion publica (NGP), que aborda desde sus inicios que en
sintesis desde la NGP un enfoque gerencial de la PP, con un vinculo descentralizador y
desregulatorio, partiendo del compromiso del personal y logros de los resultados alcanzados. En
la que denomina como descentralizacién y la eficiencia son internalizados y no equipara con el
sentido de la centralizacion jerarquica. En cambio lo que Céalame presenta es una revolucion de la

gobernanza, que de alguna manera comparte con aspectos del otro autor, es asi que desde los
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objetivos y los principios de la gobernabilidad busca como el autor lo manifiesta la revolucion de
la gobernabilidad, que estan trabajando en un factor comdn que son los problemas de la sociedad
y la globalizacion econdmica que se presentd anteriormente, los principales pilares estipula las
instituciones, competencias, reglas respetando a los actores sociales.

NGP se centra en las organizaciones con fin de obtener resultados, més que a
procedimientos para los ciudadanos, clientes, reduciendo a los superiores inmediatos.
Determinando asi las cualidades de esta NGP con lo siguiente: costo eficiencia de operacion,
presupuestarian por resultados, agencias ejecutivas autbnomas, contratacion de organizaciones
privadas y sociales para la prestacion de servicios publicas, contrato entre superiores y
funcionario, sistema de mediacion y evaluacion del desempefio gobierno digital.

Pero desde Calame en cambio a la propuesta de la revolucién de gobernanza es
interesante comparar que también se acerca al tema aduciendo que la gobernanza en el analisis
que presenta este autor de un estado técnico de la sociedad, con la disponibilidad ante los desafios
del mundo en el siglo XXI y los sistemas técnicos disponibles tal es caso del internet, para esto lo
que quiere decir que si no se ajusta a la época contemporaneo la humanidad podria estar en un
camino de ruina. Es colocando pues la transicion en el centro y definiendo las modalidades de
relaciones entre instituciones, niveles y actores que pueden construirse un nuevo dispositivo de
gobernanza y las nuevas reglas de cooperacion.

Sin embargo, el principio de subsidiariedad que es buscar las soluciones en la mayoria de
contextos y con la colaboracion de los actores que mas se pudiera involucrar, con la tendencia de
utilizar la experiencia colectiva, con una forma no solo de presentar buenas practicas sino mas
bien de resultados. Es imprescindible tratar acerca de lo que manifiesta Aguilar en sus funciones
publicas comenzaron a ejecutarse a través de asociaciones entre organismos de gobierno y
organizaciones privadas y civiles, o mediante la autorizacion y contratacion de éstas bajo
financiamiento, regulacion y evaluacion gubernamental.

Las reformas administrativas fueron causa y efecto de las reformas politico-
institucionales, asi como éstas han sido también causa y efecto de las reformas de la
organizacion, gestion y operacién de la administracion puablica, que estard sujeto desde una
perspectiva de orden, cambio en la forma de ver la administracion pablica, que segun el autor es
un espacio permitido en donde se evidencie un gobierno competente y responsable con mejor

capacidad directiva.
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Gobernanza multinivel, la expectativa de los elementos enunciados anteriormente de alguna
manera conecta con una gobernanza multinivel que desde Aguilar no lo cita textualmente pero la
descentralizacion y las relaciones con los actores sociales da una aproximacion para contrastar
con otra parte que se habla de Gobernanza a multiples niveles, ya que ningun problema puede
tratarse convenientemente a un solo nivel y la idea de otorgar a cada tipo de colectividad
competencias exclusivas para evitar que compitan entre si resulta en general ilusoria (Célame,
2012), pero es indudable que este autor en su texto del Foro Social Tematico de Porto Alegre,
parte desde el concepto de subsidiariedad, en la que las relaciones de los actores y la busqueda de
soluciones permite esta interrelacion incluso internacional dependiendo de la tematica, que en el
documento se revisa en el texto se remite al caso de salud que cumpla los pardmetros ya
institucionalizados que han estado en la delimitacion del desarrollo sustentable, para reforzar la
efectividad de los derechos econémicos, sociales y ambientales.

En la actualidad, no existen los casos de ciudades formadas por una sola sociedad local.
En cuanto a las regiones, casi siempre son demasiado vastas como para ocuparse eficazmente de
problemas cercanos. La cooperacion entre colectividades locales del mismo y de diferentes
rangos es pues la regla. Esto implica que los territorios deben ser distinguidos, del mismo modo
que las relaciones entre el nivel mundial y el nivel de las regiones del mundo, como el primer
campo de experiencia y aplicacion del principio de subsidiariedad activa. Esto reconoce a la
gobernanza mundial y el fortalecimiento de las regiones para la interaccion de grupos que
comparte sus politicas internacionales y las relaciones comerciales que inciden en la actividad
desplegadas por los representantes de los gobiernos con un eslogan gobernanza de la biosfera, sin
olvidar que el territorio en si es fundamental que se menciona desde una nueva vision de
gobernanza, que “busca nuevas formas de demostrar las relaciones intergubernamentales”
(Peter, Pierre, Murillo, 2002: 429). O la interaccion directa de las autoridades sub nacionales
y las instituciones supranacionales o mundiales, y viceversa.

Con estas acotaciones la nueva forma de gobernanza esta constituidas en una condicion
inevitable ya que la mundializacion y realidades se sujetan a esta nuevas dindmicas estructurarte
de relacion con los niveles de gobierno, mas aun la sectorizacion conlleva a estrategias de grupos
que comparten interés comunes, en un “desarrollo gradual y progresivo” (Peter, Pierre, Murillo,

2002: 430).
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De la misma manera parte de un enfoque en sistemas de gobierno, negociacion y las redes; es
decir se ha generado el tema de rendicién de cuentas en un marco fuera de lo normativo sino
evidenciar del proceso de trabajo de los niveles de gobierno para medir su gestion, en estas
circunstancia la gobernabilidad radica en destacar el proceso sobre la institucion; refleja el interés
por el acto de gobernar, logrando la accion colectiva en la esfera de los asuntos publicos. La
gobernanza multinivel no esta constituida de forma jerarquica su interaccion sino que esta
profundamente estructurada desde las relaciones y acciones compartidas de los gobiernos.

Las politicas publicas gerenciales a los asuntos publicos sin olvidar la particularidad de los
territorios, todos estas acciones estan determinadas por vinculos permanentes que responden a los
objetivos trazados.

El fundamento concurrente esta enlazada a las planificaciones del grupo de niveles de
gobierno que pretenden funcionalmente direccionar sus asuntos publicos, es horizontal se puede
decir generalmente su aplicacion.

Un excelente aporte por Peters, Pierre & Murillo sobre su contexto incluyente y
equilibrado con aspiraciones conjuntas de la generacion de alternativas a los problemas
complejos que enfrenta una sociedad, la nueva manera de intervencion esta consolidada desde
una cualidad reflexiva hacia una nueva forma de control y congruencia incluso entre los actores,
las disposiciones estan designadas que formulan una atencién mas prioritaria que cualquier
accion periférica o disyuntiva. La gobernanza multinivel esta en coordinacion a las variables de
eficiencia colectiva, se puede decir que las politicas publicas son estructuradas desde los
requerimientos establecidos.

Los aportes tedricos Kooiman, explica desde un modo de Gobernanza como la posibilidad
de desarrollar nuevas formas de regulacién social, de fabricar y mantener los lazos sociales sin
los cuales el vivir en comunidad deja tener sentido. La gobernanza también se relaciona en la
forma de gobierno y la propuesta presentada por los mandantes.

Cuando el autor aborda las tendencias sociales y cambios en los modelos de gobierno,
donde la gobernanza como una propuesta en expansion debe tener su base en el desarrollo social.
Asi también enfatiza los elementos comunes en la nocion de tendencias sociales de largo alcance
en este caso la diferenciacidn e integracion, con relacion a este ultimo busca ampliar las cadenas
de interaccion. Los intereses no son tan sélo pablicos o privados son compartidos en relaciones
cambiantes. (Kooiman, 2003: 57)
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Creciente concienciacion no solo de las limitaciones del tradicional orden y control publico como
mecanismo de gobierno, sino también de las respuestas a los problemas sociales.

Para tratar de estos modos de gobernanza se enfrenta a la diversidad, complejidad y
dinamismo de las situaciones de la sociedad.

Para entender lo que estd sucediendo en la gobernanza social moderna, en particular
busca la comprension de la frontera entre lo social y lo politico, en términos diversidad es
analizada desde esta perspectiva y caracteristica de las entidades, un segundo elemento
complejidad que es un indicador de la arquitectura de las relaciones entre las partes de un sistema
y finalmente el dinamismo se aplica a las tensiones en un sistema y entre sistemas sociopoliticos.

Por eso distinguir entre estas tres caracteristicas, porque cada una o de forma separada,
especifica aspectos particulares y especiales del fendmeno social y de la gobernanza
sociopolitica. Enriquecerse en esencia y significado en sus mutuas interrelaciones y porque
pueden separadamente y en conjunto, servir como elementos basicos para un desarrollo teérico.

Gobierno como interacciones existe un cambio de los modelos mas tradicionales,
(unidireccional) es decir de los gobernantes hacia los gobernados, hacia un modelo bidireccional
en el que se tienen en consideracion aspectos, problemas y oportunidades. La propuesta es
gobernanza sociopolitica o gobernanza interactiva. Estado y la sociedad se transforman, sino que
los propios limites también se modifican y se convierten en mas permeables. La interaccion como
un fendmeno social general. Considera a las interaccion es que cada interaccion consiste en
procesos Y estructuras. Concepto de interaccién, la realidad sociopolitica puede ser observada en
términos tanto de diferenciacién como de integracion. (Kooiman, 2005: 58)

Es este andlisis plantea acerca de la diversidad, complejidad y dinamismo en la estructura
de interacciones en donde aparece el gobierno como interaccion pero es esencial no perder de
vista a los actores. SOlo se puede conseguir una nueva percepcién de la diversidad de
participantes en las interacciones sociopoliticas implicAndolos en los procesos de gobierno
dandoles la oportunidad de representar sus identidades. Cambio o conservacion es el elemento
central que caracteriza a las interacciones sociopoliticos. La complejidad de los sistemas
sociopoliticos esta principalmente expresada en el hecho de que una multitud de interacciones
ocurren en muchas formas e intensidades. Gobernar problemas y oportunidades sociopoliticos

requiere claridad sobre la naturaleza de las interacciones (Kooiman, 2005: 59)
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En una serie de textos revisados sobre el fracaso del instrumento esta contemplada cuando no se
establece un modo de coogobernaza “conlleva la utilizacion de formas organizadas de interaccion
[...] en el ambito sociopolitico, son formas clave de gobierno horizontal: los actores cooperan, se
coordinan, se comunican sin un actor de gobierno central o dominante” (Kooiman, 2005: 66).

Para el autor propone identificar modos en diferentes niveles de la organizacion social, un
nivel social micro, uno meso y uno macro. En el caso del nivel micro, el concepto de
colaboracion que es una interaccion se desarrolla entre actores, son individuales. Por otra parte en
el nivel meso los actores son organizaciones, el nivel intencional y el nivel macro donde hay una
cuestion de coordinacion en y entre Estado, mercado, las jerarquias, las redes, etc. Aspectos
claves a obtener desde la gobernanza es guiar, controlar y evaluar.

Gobernabilidad “se refiere a la interaccion entre gobernantes y gobernados, entre
capacidades de gobierno y demandas politicas de gobierno. Hace referencia a la tension que
existe entre las dos partes y pone en cuestion el sistema de gobierno, como productor de
decisiones politicas y encargado de su ejecucion, y su capacidad para estar a la altura de los
problemas a resolver” (Nohlen 1992: 4 en Alcantara 1994: 39).

Segun Guyb. Peter y Jun Pierre analiza del por qué la Gobernanza ha conseguido una

atencion generalizada, basados en los cambios que suscitados en el Estado y la sociedad civil.

Analisis estratégico.

Michel Crozier y Erhard Friedberg en el andlisis estratégico desarrollado no solo como una
propuesta metodoldgica que privilegia la variable del poder en las organizaciones desde un punto
de vista tedrico més alla de ello se consolida como una manera de realizar una investigacion.

Para estos autores la forma de razonamiento esta fundamentada en la accion organizada
de los hombres mas alla de la misma organizacién vista como objetos social especifico, en estos
términos para hacer un acercamiento a la problematica de las organizaciones y la administracién
se enmarca en un excesiva tendencia a prescribir modelos de comportamiento a traves de normas,
politicas y reglamentos de una empresa, l0 que se conoce como organizacion formal.
Continuando a la objetividad del trabajo considero a mi juicio que la variable que mejor explica
el comportamiento humano en las organizaciones es el poder, desde el estudio de caso se podria

hacer alusion a la accién colectiva ya para nuestro estudio como un sistema de poder, 1o méas
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importante para estos autores se ha visto de quien tiene el poder, como funciona los mecanismos
de poder.

Dentro del analisis estratégico de Corzier y Friedberg, propone al razonamiento en un
marco al conflicto que se da entre el actor y el sistema, partiendo con estos dos elementos se
recalca el juego que por lo comdn esta direccionado por el actor frente a condiciones del sistema,
es decir en este andlisis el actor tiene la libertad de maniobrar dependiendo de sus interés a la
organizacion, en la que busca que la cooperacion de beneficios, en estos términos que todo
depende del juego que se da y las estrategias que delimitan compromisos en la organizacion.

Entonces en esta dinamica y las relaciones de poder generan las zonas de incertidumbre,
las mismas que dependiendo de los fines son utilizados para poder afianzar las estrategias.
Llegando a que mientras mas relevante sea la zona de incertidumbre mayor poder es transferido a
los actores.

1. Definir las principales zonas de incertidumbre para la organizacion.

2. Grupos e individuos que estan en relacion con esas zonas.

3. Balance de recursos y medios de los actores.

4. Logicas de accion (regularidades en los comportamientos).

5. Conflictos fundamentales: de roles y de medios y manera en que se resuelven.
6. Estructura de las relaciones estratégicas: oposiciones, alianzas, negociaciones.

Los actores se encuentran en estructuras de juego y sus conductas pueden interpretarse en
términos de la movilizacion de recursos disponibles para ampliar o proteger su margen de
influencia (Crozier, 1970). El anélisis estratégico, los elementos fundamentales que se pudo
apreciar el poder, y las relaciones de poder que se dan a través del juego, en definitiva se generar

las zonas de incertidumbre.
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CAPITULO Il
CASO DE ESTUDIO

Casos de presupuesto participativo en Latinoamérica.

El presupuesto participativo es considerado como* un dispositivo complejo que ha supuesto una
alta dosis de innovacion institucional y experimentalismo democrético tendiente a producir
nuevas ldgicas de toma de decisiones, y de gestion publica en general[..]” (Unda, 2005: 42).

Como un propésito que plantean los diferentes gobiernos buscan que “Los principales
resultados del presupuesto participativo se refieren a cuatro aspectos: la mejora en la gestion
local, la mejor redistribucion de los recursos, la participacion ciudadana y la politica” (Llamas,
2004: 2).

En definitiva este instrumento de gestion local denominado “presupuesto participativo
aparece como un instrumento en un proceso de nueva gobernabilidad y proyecta diversas
dimensiones de cambio social e innovacién democratica, hacia practicas mas participativas de la
democracia” (Llamas, 2004: 18).

La administracion de los gobiernos por lo general estan vinculados a concepcion de
gobernabilidad que se define como la democratizacion de los procesos de decisiones sobre el
desarrollo territorial, mediante la participacion directa de los ciudadanos en concertacion con los
actores politicos, publicos y privados para la configuracion y ordenamiento de la vida social
politica, econdmica y cultural de las localidades, es decir se refiere a varios aspectos que son
criticos en el presupuesto participativo en relacién con los ideales que lo universalizan, como son
mejorar la gobernabilidad y contribuir a la superacién de la pobreza para lograr la democracia y
el desarrollo (Gomez, 2007).

Coincide también con la campafia emprendida por las Naciones Unidas (2005) por una
buena gobernabilidad, la lucha contra la corrupcion, el incremento de la transparencia, la
rendicion de cuentas y la maximizacion de los recursos locales, a fin de que los paises en
desarrollo cumplan con su cometido para la reduccion de la pobreza, segun las metas del milenio.
Otra dimensién del desarrollo local tiene que ver con el rol, competencias y capacidades
institucionales de los Municipios. Estos se encuentran en una fase de transicion pues siendo
tradicionalmente urbanos y mestizos, deben asumir la representacion de los sectores rurales e

indigenas, superando una segmentacion historica, Esto implica un papel activo en la sociedad
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local y una capacidad de hacer gobierno mediando conflictos y manteniendo la gobernabilidad
local.

Otro autor se refiere al presupuesto participativo como : un dispositivo complejo que ha
supuesto una alta dosis de innovacion institucional y experimentalismo democratico tendiente a
producir nuevas ldgicas de toma de decisiones, y de gestion pablica en general, asentadas en una
efectiva inclusion de la ciudadania en las esferas de gobierno (Unda, 2005: 42).

El presupuesto participativo, promovido por la alcaldia de Porro Alegre, es una forma de
gobierno publico que intenta romper con la tradicion autoritaria y patrimonialista de las politicas
publicas, recurriendo a la participacion de la poblacion en diferentes fases de la preparacion e
implementacion presupuestaria, con un énfasis especial en la definicion de prioridades para la
distribucion de los recursos de inversion (Sousa, 2004: 26).

Con el inicio del presupuesto participativo fueron implementados por partidos
latinoamericanos de izquierda, como una forma de reinventar el socialismo. Las tendencias de
democratizacion y descentralizacion motivas a movimientos sociales a poner en la agenda
publica, con miras a mejora de los servicios y mayor democracia, que posteriormente se
establece en dos marcos por una parte iniciativas de gobiernos locales, segundo por leyes
nacionales de paises. La génesis del presupuesto participativo esta relacionada a finales de los
setenta e inicios de los ochenta en el pais brasilefio con aportes del partido del Movimiento
Democratico Brasilefio (PMDB), la administraciéon local de Lages, Bba Esperanza y Pelotas,
dieron sus acercamientos para el desarrollo del instrumento.

Sin embrago la mayoria de literatura encontrada enfatizan como buenas practicas la
experiencia de Porto Alegre que se desplego desde 1989, con la intervencion del Partido de los
Trabajadores (PT), posteriormente tomada como modelo a seguir de varios casos. Es preciso
sefialar la conceptualizacion del presupuesto participativo en este contexto como “un proceso a
través del cual los ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones civicas,
pueden de forma voluntaria y constante contribuir en la toma de decisiones del presupuesto
publico, a través de una serie de reuniones anuales” (Goldfrank, 2006: 2)

Casi al mismo tiempo del caso de Porto Alegre, en otras municipalidades de Venezuela
inicia por parte de la Causa R (CR) en la ciudad Guayana después en Caracas; Uruguay a través

Frente Amplio (FA) en Montevideo, es decir grupos politicos organizados que fueron gestores en
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estos paises de tendencia izquierda en particular, el parametro de deliberacion con la ciudadania y
el gobierno es determinante en estos casos citados.

Simplemente no solo se puede apreciar que la dinamica del presupuesto participativo
desde la tendencia de izquierda sino también por partidos politicos de poder nacional de
tendencia centro y de derecha, como en los casos de paises como Bolivia, Nicaragua y
Guatemala, estos tres casos por circunstancias de justificar participacion ciudadana frente al
endeudamiento en estas circunstancias aparecio el programa de HIPC 1l (Highly Indebted Poor
Countries), en el 2000, genero la aplicacion del PP por leyes establecidas.

En el caso de Perd también fue asimilado pero como un caso aislado a los tres citados
anteriormente, en este caso fue implementado por la Ley de presupuesto participativo. Por
cuestiones instrumentales en estos casos no establecen espacios de deliberacion sino mas bien
trabajan con la consulta (Goldfrank, 2006: 2)

Desde varios casos revisados Y el resultado de éxito o fracaso el autor cita dos elementos
que permiten diferenciar el estado de la implementacion de PP, para ello explicita sobre el disefio
institucional y por otro lado las condiciones previas favorables. Los factores que conforma el
disefio institucional son: enfoque de necesidades inmediatas vs. planeacion a largo plazo,
informal vs. formal, deliberacidon, supervision centralizada, reglas e informacion asequibles, y los
factores del segundo elemento son: voluntad politica, capital social, personal competente, tamafio
reducido, recursos suficientes, plataforma legal, descentralizacion politica. Para calificar el PP
varios académicos argumentan que la voluntad politica, los recursos suficientes y la
descentralizacion, son factores necesarios para el éxito del PP y sin olvidar factor de la influencia
de la sociedad civil. Por otra parte aspectos que afectan negativamente la institucionalizacién de
los partidos de oposicion, son elementos que moldean el destino de PP.

Resultados en relacion a los elementos anteriormente citados de ciudades y paises que
utilizaron el PP en la administracion gubernamental. Brasil el caso de Porto Alegre el escenario
politico social y econdmico garantizo la efectividad, pero el caso de Caracas fallo en cuanto al
compromiso ciudadano y la respuesta gubernamental, recursos econdémicos limitados y
descentralizacién tardia. En Montevideo las nuevas instituciones participativas ayudaron a la
transparencia y a la prestacién de servicios, pero no generé un activismo ciudadano sostenido ni
amplio, esto se dio por una fuerte institucionalizacion de la oposicion. Las consecuencias

dependen no sélo de la intencion de los disefiadores y de los contextos locales, sino de las
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intenciones y estrategias de otros actores, incluidos los oponentes politicos, probablemente no es
coincidencia que la mayoria de casos de PP exitosos en Per( tengan disefios mas informales y
deliberativos, y hayan sido impulsados por alcaldes antes de la ley de 2003 (Goldfrank, 2006: 2).

Bolivia presenta un claro ejemplo de incertidumbre asociado con la reaccion de nuevas
instituciones, en el cual las disefiadas a nivel nacional fueron modificadas por autoridades locales
y de acuerdo a condiciones locales y cred un competidor para los representantes partidistas en las
camaras municipales. La manipulacion politica de las nuevas instituciones participativas ha
tenido efectos negativos sobre la colaboracion ciudadana en los presupuestos municipales. El
mandatario Sanchez de Losada implementd el PP, pero la poblacién indigenas cuestionaron al
instrumento, que incluso le costo el cargo de presidente.

Una serie de problemas impidié el efectivo funcionamiento del PP en Guatemala,

empezando con el desinterés por parte de los lideres nacionales, que parecian haber adoptado las
leyes de participacion por una presion internacional, se puede precisar que no existe una
cogobernanza en el pais por ello dentro de este analisis es el menos exitoso, no existia
credibilidad del mandatario que anteriormente incluso fue denunciado como corrupto.
En el caso chileno los resultados no fueron favorables por “las condiciones institucionales
(centralismo politico), sociales (escaso protagonismo de la sociedad civil) y politicas (relacion
clientelar entre actores politicos locales y organizaciones sociales), las mismas que no generan la
sustentabilidad” (Montecinos, 2011: 3).

En este sentido tornandose no favorable que este mecanismo de democracia participativa
se integre adecuadamente y complemente la dindmica de las instituciones de la democracia
representativa local, en consecuencia, se observa cierta tendencia a la subordinacion mas que al
complemento del presupuesto participativo a la democracia representativa (Montecinos, 2011: 4).

El presupuesto participativo en Argentina y el analisis del mismo, hace énfasis en un
factor de proximidad que en otros términos se entiende como cristalizacion institucional de los
dispositivos participativos, donde se encuentran los que conocen y no conocen la realidad de las
necesidades, entonces dan realce a la participacion y decision de la poblacion como involucrados
en el territorio.

En un contexto nacional desde diversos enfoques y con técnicas creativas, “hay varios
ejemplos aplicados en el Ecuador de presupuestos participativos como son: Tungurahua,
Cotacachi, ElI Angel, Nabén, Saquisili, Shushufindi, Loja, Cuenca, Colta, Alausi, Chunchi y
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Guamote. Este Ultimo se puso en marcha la cruzada del desarrollo participativo, desde las
estructuras sociales de los pueblos. Otra experiencia Cotacachi es la Gnica en la cual el Comité de
Contraloria Social es creado a nivel del municipio en su conjunto, a partir de la asamblea
cantonal que congrega a las organizaciones actuantes en el municipio y al gobierno municipal; Y,
para contextualizar el presupuesto participativo en la provincia de Chimborazo, hay, al menos,
tres momentos claves: el primero es el denominado la irrupcion del movimiento indigena en el
proceso local, producido entre 1990 — 2000; el segundo, es el acceso por la via democratico
electoral a los municipios locales, entre el afio 2001 y 2004; vy el tercero, es el acceso al H.
Consejo Provincial de Chimborazo, que comienza en el 2005 hasta la actualidad (Pino, Velasco,
2009: 35-37).

Las instituciones de los diferentes niveles de gobierno en Chimborazo, en los Gltimos diez
afios, atraviesa por una coyuntura de transicion lenta y compleja, entre una administracion
centralizada y la busqueda de la desconcentracion y descentralizacion; entre un sistema politico
clientelar a uno de mayor participacion y control ciudadano; y de un aparato administrativo
tradicional a uno mas moderno, que busca ser agil y coordinado.

Esto se define como los retos de las nuevas administraciones debido a la dinamica actual y
sistémica de instrumentos legales y practicas tradicionales que en definitiva en el momento de
partida siempre tienen limitaciones en los diferentes casos.

En los cuatro municipios (Colta, Alausi, Chunchi y Guamote) tuvieron experiencias de
presupuestos participativos, logrando resultados significativos como en Colta y actualmente en
Alausi. Para establecer estos presupuestos como antecedente se ha construido los planes de
desarrollo, mesas de concertacion, establecer comités, asambleas o parlamentos cantonales.

Como referencia de la aplicacion del presupuesto en la provincia se revisa el caso del
canton Colta, en el 2000, por iniciativa del alcalde se adopta el presupuesto participativo como
modalidad de gobierno local que busca profundizar la democracia y superar la tradicional
practica del clientelismo. Esta experiencia lleva diez afios y ha ido perfeccionandose en su
aplicacion.

En el caso de Guamote:

Se organiza un gobierno local sustentado en practicas democréticas y
participativas, para lo que se crea el Parlamento Indigena y Popular con
funciones legislativas y fiscalizadoras. Esta nueva préctica del ejercicio del
poder, sin duda, se constituy6 en el tercer antecedente de importancia en la
provincia porque logro transformar toda una tradicional préctica politica cuyas
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decisiones estaban concentradas en la autoridad de turno y no en un ente
colectivo como el Parlamento Indigena y Popular. Esta modalidad de gobierno
cambid el manejo clientelar del presupuesto municipal, las obras ya no eran
impuestas sino que la gente participaba y priorizaba las inversiones a través de
los parlamentos, adoptando el criterio de distribucion proporcional del gasto de
inversion segun la poblacion en las tres parroguias del canton (Pino, Velasco,
2009: 39).

Aspectos relevantes del Canton Guamote.
Mapa. 1. Division politica del cantén Guamote.

MAPA POLITICO DEL CANTON GUAMOTE /~
-

Fuente: IGM 2005, elaborado: Equipo Técnico PDOT 2011-2021

El canton Guamote se encuentra situado en la parte central del callejon interandino, al sur de la
provincia de Chimborazo, junto a la panamericana Sur que atravieza el canton, a 50 Km de la
ciudad de Riobamba, ubicada entre las coordenadas 78° 34” 18 a 70° 06’ de longitud occidental y
de 1° 58’ 34>’ de altitud del sur. Por su cabecera cantonal atraviesa la via panamericana que une al
norte, centro y sur del Ecuador. Posee un territorio de 122180, 38 ha que representa el 18.5% del
total de la provincia de Chimborazo, por su extensién territorial Guamote se constituye en el
segundo cantdn mas extenso de la provincia. Limita al norte con los cantones Riobamba y Colta,
por el oeste y sudoeste con el canton Pallatanga, al sur con Alausi y al este con la provincia de
Morona Santiago (PDOTG 2011-2021).
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Aspectos historicos.

De acuerdo al Padre Juan de Velasco, Guamote existio incluso antes de la conquista inca, donde
se asentaban varios grupos humanos conocidos como los Guamotis, Atapos, Pull, Tipines,
Vishudes, Basanes, entre otros, los mismos fueron parte pueblo Puruhd; Y durante la conquista
espafola se produjeron numerosas batallas en la planicie de Tiocajas como resultado termino con
la vida de muchas personas.

Guamote fue elevada a parroquia civil el afio de 1.613 y que treinta afios después en 1643
se la erigid en parroquia eclesiastica, servida por sacerdotes de la orden de San Agustin. En 1797,
uno terremoto de gran magnitud afecté a Riobamba y Guamote, casi destruye por completo estos
dos centros poblados, posterior a ello debieron ser reubicados al borde derecho del rio.

El termino denominado la Bastilla Indigena, comprende a los aguerridos y convincentes
levantamientos indigenas, que durante la colonia y republica se fraguaron, también se le
denomind Corazén de la rebeldia Puruhd, por el levantamientos mas renombrado, ocurrido en
1.803, que tuvo como fin la eliminacién del cobro de los tributos y los diezmos. EI mismo que
fue liderado por Lorenza Avemafay, Julian Quito y Francisco Shigla. Alrededor de 10.000
indigenas de Guamote participaron en la avanzada hacia Quito durante la Revolucién Liberal de
Eloy Alfaro.

En la época de la Gran Colombia, Guamote form¢ parte de Riobamba, hasta el afio de
1884, afio que se constituye el cantén Colta del cual Guamote pasa a formar parte hasta su
posterior cantonizacién. Como sucedié en la mayoria de la serrania ecuatoriana, parte del siglo
XX, grandes haciendas de Guamote estuvo administradas por terratenientes de la ciudad de
Riobamba. Produciendo grandes cantidades de carne, papas, cebada, trigo, cebolla entre otros
productos de la zona, la mayoria de estos productos abastecian a la ciudad de Guayaquil.

La indignacion de muchos lideres al estar sujetos a estas practicas de sometimiento y
esclavitud provoca que en 1935 que se desarrolle la Batalla de Chuquira, la misma que fue
encabezada por el Coronel Ambrosio Lazo, cuyo proposito era alcanzar reivindicacion social y
acceso tierras propias.

Por el decreto ejecutivo No. 606 dictado por el Dr. José Maria Velasco Ibarra, Guamote el
1 de agosto de 1944 alcanza su cantonizacion, y posteriormente el 21 de agosto del mismo afio se

inaugura el llustre Concejo Municipal de Guamote. En sus inicios el canton se integré con las
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parroquias: Matriz de Guamote y Cebadas, el 7 de agosto de 1946 se decreta la anexion de la
parroquia Palmira, que hasta ese momento pertenecia al canton Alausi (PDOTG, 2011-2021).

Comunidades y barrios urbanos, la gran mayoria de comunidades se origina a partir
de la primera reforma agraria (1964), como consecuencia de la lucha por la tierra, el
acceso a nuevos recursos Y servicios publicos con la intervencion del Estado y de la iglesia.
Para el afio de 1937 se legalizan 14 comunidades a partir de la ley de comunas.

La comunidad indigena es un ente a través de la cual se reproducen dindmicas sociales,
politicas y econémicas que fortalecen las identidades y modos de simbolizar los conocimientos y
saberes tradicionales, que durante varios afios han conformado comunas y organizaciones.

Para el afio 1999, el canton comprendia 133 comunidades (122 juridicas y 11 en proceso),
en tanto que para el afio 2015 se cuenta con 144 comunidades, dando un crecimiento de 11
comunidades en 16 afios. En la actualidad se encuentran acentuadas de la siguiente manera
parroquia Matriz 70, Palmira 40 y Cebadas 34 comunas, que corresponde el 49% a la parroquia
Matriz, 26% a Palmira y un 23 % a la parroquia Cebadas.

Con objetivos de reivindicacion y trabajo social el 11 de diciembre de 1945 se constituyd
el Centro Agricola del cantdn Guamote, de gran trascendencia en el cantdn y funcionalidad por
varias décadas. Asi mismo 1979 por primera vez la presencia de una organizacion de segundo
grado, denominada Accion Integral Guamote, actualmente Jatin Ayllu; que seguidas a esta
surgieron muchas mas con una agenda politica de participacion en las luchas indigenas por el
acceso a la tierra y la ejecucion de proyectos sociales.

Segun el Plan de Ordenamiento Urbano de 1982, la cabecera cantonal cuenta con cuatro
barrios (San Pedro de Guamote, Central, 24 de Mayo y San Juan). Y para el afio 1999 se cuenta
con 7 barrios agrupados en la pre-federacion de barrios urbanos. Actualmente, en 2015 esta

constituido por 8 barrios juridicos agrupados en tres zonas territoriales (alta, media y baja).

Participacion social y politica de la dirigencia indigena en Guamote.
Durante muchos afios la poblacién indigena del canton, en la mayor parte de la época republicana
ha seguido enfrentandose a dificultades tales como:

Una exclusiéon de servicios, como hemos indicado en los niveles bajos de
atencion en salud, educacion, servicios de sanidad, movilizacion, entre otros,
especialmente que no han sido considerados para atender a las comunidades,
pues la mayoria de las oficinas estatales (de las pocas presentes en el canton), se

56



concentran en la cabecera cantonal y no tienen ningin mecanismo que permita
que esos servicios “suban” a cada una de las comunidades (Araujo, 2009: 48).

Frente a esa necesidad que los pueblos indigenas participaban no solo por el tema econémico sino
por el mismo hecho de los derechos humanos y el reconocimiento en la esfera nacional es asi que
la participacion se ha evidenciado a través de las movilizaciones con més fuerza en la década de
los 90 en el cual a traves de su injerencia y presion a los poderes tanto ejecutivo y legislativo, ha
conseguido la reivindicacion de sus derechos esto como una primera entrada, pero una segunda
entrada se trata desde la democracia representativa a través de una organizacion politica o
movimiento politico.

Pese a que para los pueblos indigenas los partidos politicos han sido
considerados como “empresas electoreras de propiedad de caudillos,
atravesadas por el clientelismo y la corrupcion, habiendo recomendado el voto
nulo, las condiciones politicas de los afios 90s permitieron un cambio de
posicién y decidieron constituir un instrumento politico formal para participar
en los procesos electorales, con énfasis en los gobiernos locales y sin que haya
desaparecido el recelo frente al Estado ( Maldonado, Jijon, 2011: 178).

Después se fueron determinando en participacion politica, en este marco el cambio significativo
de las personas quienes estarian llevando las riendas de la administracion publica tal es el caso
del sefior Mariano Curicama que posteriormente ocupo el cargo de alcalde en el afio de 1996.

Al respecto.

En caso de Guamote en las elecciones de 1992 eligieron Presidente del Consejo
Cantonal a Mariano Curicama, dirigente indigena que habia venido trabajando
desde la unién de comunidades indigenas de Guamote y Jatun Ayllu. Con la
emergencia de MUPP-NP fue electo candidato para la reeleccion. Los
resultados electorales de 1996 favorecieron a Mariano quien permanecio en el
poder hasta el afio 2000 (Toaza, 2004: 81).

Conformacion de instancias de participacion social.

La dinamica y la relacion de poder que existia en el afio de 1997 con la conformacién del
Parlamento Popular Indigena y Comité de desarrollo se puede apreciar el tejido y los niveles de
coordinacion.
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Gréfico 1: Tejido Social y Niveles de Coordinacion.
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Fuente: PDOTG 2011-2021, elaborado por: Luis Anilema Morales.

En el afio 1997 se crea el Parlamento Indigena Popular., conformado por los presidentes de
las 133 comunidades, barrios y OSG. Y el Comité de Desarrollo Local integrado por 12
OSG (OJAG, UOCIG, COMICG, CODIOIGPA COICE, COCIP, COCISA, Sarachupa,

Tipines, Jatumpamba, Tejar

Municipalidad.

Balbaneda,

Pre- federacion de Barrios Urbanos) y la

a) Parlamento Indigena y Popular de Guamote, esta llamado a convertirse en la maxima
autoridad legislativa y de fiscalizacion del canton. Sus principales roles son la
generacion de leyes favorables al desarrollo sostenible y equitativo del canton y el
control social sobre el uso de los recursos destinados al desarrollo cantonal. EI nivel de
participacion de la comunidades esta en el marco de la legislacion y fiscalizacion de los
procesos, acciones y resultados desarrolladas por la Municipalidad y todas las instituciones
que intervienen en el cantdn, es donde los cabildos, en representacion de sus comunidades
ejerce el poder comunitario.

b) Comité de Desarrollo Local del Cantén Guamote, se concibe como un ente de
coordinacion de la ejecucion de los programas y proyectos de desarrollo, de tal modo
que le corresponde planificar, ejecutar y evaluar en forma descentralizada (a traves de
las OSG, otras organizaciones e instituciones) las actividades dirigidas al desarrollo

cantonal.
Estos dos escenarios de participacion se caracteriza por tener bien definida sus competencias y

el trabajo en red a través de las diversas formas de coordinacion operativa: en las que cada quien
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aporta lo que le es méas propio y sobre lo que mas sabe. Dentro de cada uno de estos espacios, sus
miembros encuentran puntos de convergencia posibles, incluyendo acuerdos minimos basados en el
criterio que nadie tiene toda la verdad ni todo el error y por lo tanto debemos siempre poner atencion a
la parte de acuerdo.

Con la administracion de este Gltimo en el afio de 1997 se conforma el Parlamento
Indigena y Popular de Guamote, su principal funcion fue legislar las actividades del sector
publico y privado que actuaban dentro de la circunscripcion del cantén el parlamento estaba
conformado por representantes de todos los presidentes de las comunidades y barrios . En el
mismo afio, se crea el Comité de Desarrollo Local de Guamote, el cual estad integrado por los
representantes de doce organizaciones de segundo grado, un delegado de la poblacién urbana y el
Alcalde del canton. EI comité fue creado a través de una ordenanza, como una instancia técnica
encargada de planificar, coordinar y ejecutar acciones a favor del desarrollo del canton.

Varias investigaciones interpretan como exitosa la implementacion del sistema de
participacion que en ese momento no se encontraba institucionalizada por las leyes, pero como
iniciativa de Mariano Curicama, ha impulsado una estructura de coordinacion para el desarrollo
del cantdn.

Con esta estructura y “experiencia dio paso a que las comunidades se relnan para
planificar las obras, acordar los mecanismos de ejecucidon y plantear acciones de politicas
publicas al alcalde y a los concejales de acuerdo a lo planificado por todos. El presupuesto
municipal empez0 a ser elaborada en forma participativa” (Toaza, 2004: 155).

Durante los dos periodos de administracion Curicama consolida una democracia
participativa, mediante una estructura que él conocia como tripartita por la participacion en
primera instancia el parlamento Popular, Comité de Desarrollo Local y Municipio, los mismos
que funcionaban de manera equilibrada, el primer actor en ese entonces conformado por los
representantes de todas las 133 comunidades, en el segundo actor representados por las
organizaciones de segundo grado con vinculo directo con los concejales, permitiendo asi estar
pendientes de los proyectos por aprobarse y un tercer actor como es el municipio con su
estructura gubernamental.

Una vez consolidado estas tres instancias de gran importancia, al respecto se menciona:

El espacio del Parlamento Indigena y Popular se convierte en una realidad de
participacion donde ellos son artifices y creadores de un Plan Participativo,
disefiadores del Presupuesto Participativo y a la vez, y para ellos lo mas
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importante, los fiscalizadores para poder asegurar que las cosas se hagan como
se plantearon y no haya una mala inversion del dinero publico (Araujo, 2010:
55)

Uno de los logros del parlamento fue tener la capacidad de liberar en cada una de las
comunidades de los 17 sectores existentes y construir un Plan estratégico del Cantén Guamote
con una vision de 10 afios aproximadamente, este instrumento permitid a trabajar a Curicama en
ese entonces como ya conocido como un alcalde de practica de democracia participativa del
pueblo mandante, sin embargo en su bibliografia para su segunda administracion declara que
usaba practicas clientelares para ganar las elecciones, esto hace notar que a pesar de contar con
una impresionante estructura de participacion ciudadana su capacidad de contar con incidencia
gubernamental se fueron fraguando estas practicas, que solamente obstaculizaban el desarrollo
del cantdn.

Se puede precisar que después de cumplir sus dos periodos, uno de sus colaboradores es
quien tiene la acogida de Mariano, es decir José Delgado fue candidato y posteriormente
ganador en el siguiente periodo, el aporte construido por Curicama de alguna manera se va
desmoronando, debido a que des visibilizo la funcion que tenia el parlamento en si, ya que
intenta trabajar directamente con las comunidades separadamente, a la vez desgastaba tiempo y
perdida consensos grupales en la que los proyectos comenzaron a ser de poco impacto.

Al respecto sostiene:

[...] después de Mariano llego José Delgado, peor no trabajo
participativamente, era una persona de caracter fuerte y cuando nos ibamos al
municipio hacer el seguimiento de los proyectos no dada atencion al publico,
decian que no se encuentra estd de viaje una cosa y otra cosa, hasta que
sabiamos que salia por la puerta de atrds, eso llevo al alcalde a perder la
confianza de nosotros, no sé qué paso todo cambio en el municipio las obras
solo hacia para comunidades grandes, asi el compafiero Delgado termino sus
cuatro afios como alcalde (Segundo Alvarez, 2015 entrevista).

A pesar de ello, Curicama seguia confiando en Delgado y lo postulé nuevamente como
candidato, olvidandose de que las bases no estuvieron de acuerdo, sin embargo estaba definido la
candidatura, esto dificulto el apoyo de los simpatizantes del Movimiento Pachakutik, al parecer
este desacuerdo con la base y no contar con un nuevo candidato.

Como alternativa a lo detallado anteriormente y una propuesta nueva desde un enfoque

mas religioso; Esta ultima fue definido en contiendas electorales para el periodo 2004 — 2009 al
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Sr Juan de Dios Roldan auspiciado por el movimiento Amauta Yuyay, por esta situacion la
poblacion el nuevo lider gana las elecciones.
Al respecto Roldan sostiene lo siguiente.

Llegamos al municipio en el 2004 con una amplio apoyo popular, los primeros
afios de administracién tratamos de poner las cosas en orden casa adentro y
conocer las prioridades mas urgentes que debiéramos hacer, se vio como necesidad
de acercar més a la poblacion en participar en la gestion publica y se propuso en el
2006 a través de la ordenanza de institucionalizar el presupuesto participativo, y ya
en 2007 se inicia con el presupuesto participativo en beneficio de las comunidades,
las beneficiarios se empoderaron Yy cada afio ellos estuvieron pendientes para
acceder al mismo, hubo muchas experiencias, caso de comunidades que ningun
momento accedieron a un presupuesto del estado en nuestra administracion lo
tuvieron, asi mismo que en asamblea se declaraba en afio de la salud o educacion y
se trabajé en eso, se hizo muchas obras, se buscé por todos los medios de satisfacer
las prioridades mas necesarias del canton (Juan de Dios Roldan, 2015, entrevista).

Por su parte Araujo y su andlisis de los cambios desde la participacion social y democracia
participativa, sostiene que la percepcion por parte de la nueva administracion cobijado por el
movimiento Amauta Yuyay se fue perdiendo la nocion de participacion construida histéricamente
muy a aparte del partido que lo fomentd, y mas alla de eso desde una cultura politica ya
instaurada en la ciudadania de Guamote, que era el de participar particularmente en los espacios
de poder del municipio, esta mala interpretacion dejo incluso que la autoridad maxima tomara sus
decisiones muy arbitrariamente dejando sin juicio las decisiones del cuerpo legislativo.

Como resultado las instancias que se consolidaron al inicio de la administracién por
autoridades indigenas se fueron politizando y perdiendo los fines para los que fueron disefiados,
tal es el caso que ya en el 2009 el parlamento popular indigena no tenia directorio y las oficinas
estuvieron cerradas, nadie conocia lo que ocurria al interior de esta instancia, no se podia acceder
a los archivos de la misma y por otro lado en caso del comité de desarrollo.

Ingeniero Juan Goyas manifiesta lo siguiente al respecto.

Bajo la voluntad politica de Mariano Curicama, se conforma el Comité de
Desarrollo Local de Guamote, la misma que era una institucion técnica con el
aval de las organizaciones de segundo grado, que en ese entonces estuvieron
alrededor de 12, internamente se escogia a un presidente que era el alcalde,
tesorero y secretario, quienes eran el equipo administrativo, pero ademas estaba
constituido por técnicos en diferentes areas dependiendo de la financiacion que
contaban en el momento, la gestion de los representantes y el apoyo de
instituciones no gubernamentales tales como Paz y Desarrollo, FIA, Fundacién
Interamericana, SNB (Holanda), entre otras financiaban al comité, se trabajé en
proyectos productivos, ambientales y de primera necesidad. Alrededor de 5 afios
esta instancia tuvo mayor incidencia en las comunidades, ademas el interés de
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ONGs se articularon para poder trabajar en el territorio, sin embargo los
proyectos no han cumplido con las expectativas trazadas, como recuerdo de lo
trabajado en la actualidad solo se cuenta con el vivero forestal que se encuentra
en la granja Totorillas y el proyecto acuicola ubicada en Atillo, el resto de
proyectos lamentablemente han desaparecido, tales como queserias, viveros
comunitarios, proyectos agricolas, que maquinarias entregadas no tuvieron el
mantenimiento adecuado y se encuentran deteriorados. Actualmente la realidad
del CDLG, por una ordenanza emitida en el afio 2011 por la administracion del
alcalde Juan de Dios Roldan, esta instancia es adscrita al Gobierno Autonomo
Descentralizado del Canton Guamote dentro de la Unidad de desarrollo Local.
El funcionamiento a hora est4 financiado por parte del GAD y es una
instancia de apoyo a la Unidad mencionada (Juan Goyes, 2015, entrevista).

Actualmente las organizaciones de segundo grado que son parte del Comité de Desarrollo Local
son las siguientes:

Cuadro 1: Organizaciones de segundo grado en el Canton Guamote.

N° ORGANIZACIONES DE SIGLAS
SEGUNDO GRADO
1 | Organizaciones Coronel Ambrosio A. LASSO
Lasso
2 | Asociacion de Pueblos, | APOCIIEG

Organizaciones, = Comunidades e
Iglesias Indigenas Evangélicas de
Guamote

3 | Unidn de Comunidades y | CECIPHA
Organizaciones Indigenas de Puca

Hacienda
4 | Corporacion Atapos ATAPOS
5 | Corporacion de Organizaciones COCIP

Campesinas e Indigenas de Palmira
6 | Corporacion de Desarrollo Integral de | CODIOIGPA
Organizaciones Indigenas de
Guamote-Palmira

7 | Corporacion de Organizaciones COICE
Indigenas de Cabadas

8 | Corporacion de Organizaciones COIT-
Indigenas de Tipines y Maguazo TIPINES

9 | Corporacion de Organizaciones de COMIG
Mujeres Campesinas e Indigenas de
Guamote

10 | Corporacion de Organizaciones COSISA
Campesinas de Sabloc
11 | Federacion de Desarrollo de los FEDEPIG —
Pueblos Indigenas de Galte GALTES

12 | Federacion de Indigenas Jatun Ayllu FIOJAG
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Guamote

13 | Corporacion Maguazo MAGUAZO
14 | Corporacion MINGA MINGA
15 | Union de Comunidades Indigenas | MUSHUK
MUSHUK KAUSAY KAUSAY
16 | Pre-Federacion de Barrios Urbanos PRE/FED
BARRIOS
17 | Union de Organizaciones Indigenas y SARA
Campesinas del Sector SARACHUPA CHUPA
18 | Unidn de Iglesias Indigenas UNIIEC

Evangélicas de Cebadas
19 | Unién de Organizaciones Campesinas UOSIG
Indigenas de Guamote

20 | Consorcio de Jatun Pamba
21 | Federacion de Jatun Pamba
22 | Tejas Balbanera

23 | Corporacion PURUHA Corpo
PURUHA

24 | Central Encalada
24 | Tejar Balbanera
Fuente: Mesa de Organizacion CDL, elaborado: Luis Anilema Morales

Varias organizacion han sido liquidadas debido a que en la actualidad no se encuentran en
funcionamiento, algunas de estas organizaciones se han visto promovidas por diferentes
instituciones privadas como justificacion de sus actividades y a la vez para el respaldo de su
gestion, ademas las organizaciones no han logrado contar con la legalizacion, lo que impide
ejecutar programas y proyectos con las diferentes instituciones, especialmente con el Gobierno
Local que para justificar los proyectos requieren de la legalidad del solicitante, a la lista que
actualmente se cuenta de las organizaciones registradas en el Comité de Desarrollo Local se han
incorporado 12 mas en relacion con respecto al afio 1997.

La injerencia del sector privado en los ultimos treinta afios ha sido muy apetecido por los
interesados en implementar programas y proyectos sociales dirigidos a mejorar la situacion
econdmica de la poblacion preferentemente del area rural. A pesar de ello la descoordinacion de
los diferentes organismos privados no ha permitido alcanzar con las metas propuestas, teniendo
como resultado gastos administrativos onerosos y la ausencia de impactos positivos de los

proyectos en las comunidades y la poblacion general del canton.
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Desde una mirada general se aprecia que “ha sido determinante asumir la planificacién
estratégica y la elaboracion de presupuestos participativos, como instrumentos de un
protagonismo decisorio de las comunidades indigenas y campesinas, de los sectores populares
urbanos y de la ciudadania en general” (Maldonado, Jijon, 2011:178)

Como antecedente de la aplicacion del presupuesto participativo el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Guamote (GADMG), se cuenta con estas experiencias a
partir de 1998 por la administracion de Mariano, que en ese entonces el primer trabajo
participativo fue consolidar de las zonas homogéneas y a partir la elaboracion del Plan
participativo de Guamote, dentro de este plan se iban ubicando los proyectos macros que durante
su administracion fueron ejecutados, pero de manera mas formal, la trayectoria de esta practica
ya tuvo sus bases a partir del 1997 que se fue perfeccionando, como un dato mas cercano se
revisd los documentos legales del GADMG de Guamote, en uso de sus atribuciones, el 6 de
diciembre del 2006 expide la Ordenanza de Institucionalizacion del presupuesto participativo.
El mismo que es catalogado como instrumento de toma de decisiones democraticas y de gestion,
que busca una distribucion equitativa de su presupuesto en funcion de mejorar la calidad de vida
de los habitantes en marco de la solidaridad y equidad.

En el articulo 3 de la ordenanza menciona la finalidad del presupuesto participativo, que
se resume en lo siguiente:

Incentivar la participacion de los actores sociales del cantdn. Priorizar proyectos de desarrollo
sostenible para mejorar la calidad de vida. Entregar recursos de acuerdo a numeros de habitantes
y necesidades bésicas insatisfechas. Utilizar los recursos en forma eficiente y razonada.

A su vez la ordenanza define las fases para la aprobacion del presupuesto participativo,
que se detalla a continuacidn: asignacion presupuestaria, convocatoria, concentracion tematica
territorial, definicion de prioridades y decisiones, elaboracion de proyectos, ejecucion, evaluacion
y rendicién de cuentas.

A efecto del presupuesto participativo en el articulo 10, se establece las siguientes instancias:
asambleas comunales y barriales, asambleas parroquiales, las comisiones tematicas y el comité
permanente.

Anexo a esta ordenanza, el 26 de abril del 2007 se aprueba el reglamento con alrededor de

treinta articulos para la aplicacion del presupuesto participativo.
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En efecto los actores que conforman la Comision Coordinadora del presupuesto participativo,
esta integrando por el director de planificacion y desarrollo del Gobierno Municipal, el director
de gestion de obras publicas y el coordinador o delegado del Comité de desarrollo local y en
calidad de veedor el presidente o delegado del Parlamento Indigena y popular de Guamote.

Ademéas a esto cabe mencionar que dentro del reglamento funciona la comision
coordinadora y comision permanente, la primera instancia de coordinacion y planificacion y la
segunda quienes evaluaran periodicamente, el rol que juegan estas dos instancias de alguna
manera es confusa ya que los integrantes casi son los mismos con pequefias diferencias.

Al mismo tiempo desde este cuerpo juridico no esta claro quienes conforman parte de las
comisiones tematicas, dejando esto atras, es importante recalcar que el rol que juega esta
instancia es de definir las lineas de proyectos que serian viables, partiendo del plan de desarrollo
cantonal, finalmente el alcalde es quien informe las observaciones tanto a la comision de
coordinacion y al comité de desarrollo local.

En el articulo 9 del reglamento, trata sobre la asignacion de recursos, en donde la comision
coordinadora dara a conocer a la asamblea parroquial el monto del presupuesto participativo y
distribuird en proporcion al ndmero de habitantes y de conformidad con el inventario de
comunidades y barrios registrados.

La comision coordinadora es la encargada de presentar la planificacion al alcalde, este es

quien remite a la comisién coordinadora el monto del presupuesto municipal que serad destinado
para la planificacion y ejecucion del presupuesto participativo del afio siguiente.
En el articulo 10, trata sobre la presentacion de las propuestas que deben estar enmarcados dentro
de lo social, cultural, educacion, salud, obras de infraestructura, interés comunitario y urbano,
fomento de actividades artesanales, agropecuario, productivo y comercializacion, conservacion
del medio ambiente.

A partir del 2007, con la implementacion del Presupuesto Participativo por parte del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal, las ONGs son sustituidas por la propuesta del
gobierno local, con ello se va perdiendo protagonismo, muy a parte de haber trabajado en
diferentes areas, que en su momento accedieron de las comunidades y organizaciones de segundo
grado.

Se puede destacar que el 71% de las ONG fueron de asistencia directa a comunidades en

lineas estratégicas multiples y con mecanismos propios de intervencion, el 24% brindan
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asistencia técnica y financiera a otras instituciones y/o organizaciones de la localidad, en tanto
que solo el 5% se dedicaron a la investigacion y estudios.

Segun el Plan participativo de desarrollo del canton Guamote (PPDCG) del afio 1997, la
mayoria de ONGs han asistido con el rubro construccion de obras de infraestructura fisica, sin
una verdadera transferencia técnica, y privilegiando a sectores organizados. Las acciones de estas
entidades basaban en el paternalismo, en la verticalidad e incluso, en la conformacion de
organizaciones acordes a sus intereses. Sin embargo a la fecha existen cambio que se destaca en
primer lugar que las ONG con presencia local definen sus formas de intervencion desde las lineas
estratégicas multiples como: capacitacion, asesoramiento, y la incidencia, aparecen como las
lineas de mayor presencia en las dindmicas de las organizaciones. Esto parece consistente en el
esquema de las ONG cumplen un rol importante en la construccion y desarrollo de capacidades.

Gréfico 2: Lineas de Trabajo de las ONG

GPI 9: Lineas de trabajo de las ONG

Fuente: PDOTCG 2011-2021, elaborado por: ET-Politico Institucional-2011.

Al consultar sobre las areas o temas, encontramos que las organizaciones trabajan en diferentes
areas abordando varias tematicas a la vez. Entre los temas de mayor presencia en el trabajo

desarrollado por las ONG estan educacion, produccién y recursos naturales.

Grafico 3: Temas de intervencion de ONG

Turismo Comunitario 4% ‘ ‘
Educacion y Salud ] 21%
Recursos Naturales ) | | 16%
Agropecuario ] 4%
Educacion ) 29%
Infraestructura educativa ] | | 13%
Produccion, comenzializacion v crédito ] | | 15%
Fraduccidn ) 4%

0% 5% 0% 5% 20% 25% 30% 35%

Fuente: PDOTCG 2011-2021, Elaborado por: ET-Politico Institucional-2011
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Las comunidades y organizaciones de segundo grado se vinculan con el gobierno local en la
ejecucion de los proyectos comunitarios, los mismos que han generado la inclusion de la
interculturalidad en la gestion pablica promoviendo la activa participacién de la poblacion,
mediante convocatorias del presidente de la comuna en la fase de planificacion ha permitido la
eleccion del proyecto de mayor necesidad, después la participacion se ve en escenarios tales
como asambleas parroquiales y finalmente una cantonal a la que son pocos los delegados de cada
parroquia, es decir, que la participacion es representativa ya en manos de algunos lideres bajo la

estructura antes mencionada del reglamento de aplicacion.

Manejo del presupuesto participativo.
Sobre la dinamica de disefio de presupuesto participativo menciona un comunero:

Soy presidente de la comunidad Yucupamba por 8 veces durante lo que me
acuerdo, antes no habia el presupuesto participativo, me recuerdo antes que solo
de repente sabian llegar los del municipio, pero ellos ya venian con el proyecto,
recuerdo que en el afio 88 llegaron con las tuberias para el agua, nuestra
comunidad tiene muchas necesidades, no me acuerdo cuando mismo se dio el
presupuesto pero en estos afios nuestra comunidad casi todos los afios hemos
tenido el presupuesto, los cabildos nos avisan a todos los miembros de la
comunidad, en la asamblea vemos cual es la mas urgente, para eso se mociona
las necesidades y se hace las votaciones para sacar el proyecto que vamos a
hacer el afio que viene, nosotros siempre ponemos contraparte con la mano de
obra, pero después de terminar el proyecto no sabemos con cuanto mismo se
hizo la obra, eso estd mal, porque si nos avisan mas o0 menos cuanto nos toca al
inicio pero al finalizar no se sabe, eso nos dejan intranquilos , porque la plata
debe ser invertido totalmente (Alberto Caizaguano, 2015, entrevista).

De acuerdo al examen especial efectuado al Presupuesto Participativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Guamote, por el periodo comprendido entre el 2010 al
2015, se ha asignado el presupuesto de la siguiente manera: en el afio 2010 se utilizd
1.517580,00 USD de igual forma para el afio 2011, 2012 fue un presupuesto de 1.535760,00
USD y los recursos analizados por el equipo técnico de auditoria fueron los siguientes:

Cuadro .2. Lista de cuentas de los prepuestos participativos del 2013 al 2015.

NOMBRE DE CUENTA 2013 2014 2015
VALORES EN (USD)

De agua potable 72069,57 59475,48 | 218231,33

Riego y manejo de aguas 13263,9

De alcantarillado 10757,76 223744,55

De urbanizacién y 483573,16 | 336154,59 | 391855,35

embellecimiento
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Obras publicas de transporte y 5677,51 2029,59 | 127707,56

vias
Construccion y edificaciones 466426,77 165113,1 | 418513,34
Hospitales y centros de 265041,53 | 243344,46 | 683877,97

asistencia de social y salud
Construcciones agropecuarias 1451612,66 | 929509,12 | 416908,08
Otras obras de infraestructura 198099,2 58487,27 151,41

Total 2.953258,16 | 1.794113,61 | 2.494253,49
Fuente: Archivos de la Direccion de planificacion GADMCG. Elaborado por: Luis Anilema Morales

De acuerdo al informe del examen especial de Adquisicion, seguimiento y evaluacion de
proyectos Productivos por el periodo comprendido de 2 de enero del 2009 y el 31 de diciembre
del 2010, auditoria con fecha 18 de julio del 2011, en las conclusiones manifiesta que los
desembolsos por adquisicion de bienes para la ejecucion de los proyectos productivos por
3.33280, 00 USD no se encuentra respaldados con la documentacién suficiente pertinente y
competente, situaciéon que dificulto ejercer un adecuado control previo al desembolso y
determinar la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones. De la misma manera no se han
hecho el seguimiento a la ejecucion de los proyectos productivos ocasionando que exista
comunidades que no administraron de manera adecuada los recursos publicos entregados para
ejecucion de los mismos.

Segln la tabla los datos del 2013 se han utilizado alrededor de 2.953258,16 ddlares
americanos destinados al presupuesto participativo, de los cuales el principal rubro se ha
invertido ha sido en construcciones agropecuarias con un total de 145162,66 ddlares, dentro de
los cuales estdn rubros tales como construccion de la plaza de rastro, fases para el camal
municipal. Otro rubro significativo de 483573,16 dolares cantidad designada para el proyecto de
construccion del parque central Eugenio Espejo y adoquinado de varias calles de la cabecera
Cantonal, seguido a este rubro se encuentra las construcciones y edificaciones con 466426,77
dblares debido a que varias comunidades han solicitado la construccion de centros de
capacitaciones, construccion o refaccion de casas comunales, canchas, cerramientos de
cementerios, cerramientos de patios comunitarios, cocinas, comedor, tienda comunal, compra de
terreno y desbanques para canchas comunitarias, entre otros. En el criterio comunitario hasta la
actualidad estd de importancia de obras fisicas y visibles, y el prestigio de cabildos que

gestionaron tales obras.
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Otro rubro denominado hospitales y centros de asistencia social y salud contempla un rubro
de 265041,53 dolares dentro de esto se encuentran contemplados entrega de kit de medicina a
asociaciones, comités y algunas centros de salud y dispensarios medicos.

Asi mismo otras construcciones de infraestructura tales como aulas, comedores escolares,
cuentan con un rubro de 198099,2 ddlares.

Como sexto rubro esta agua potable con 72069,57 dolares, tratandose de proyectos de
mejoramiento de sistemas de varias comunidades, esta claro segun los rubros que el tema del
agua estd en buenas condiciones para no ser un rubro principal paraddjicamente y solamente
comunidades como Sabloc Chico y Santa Leticia, Atapo Chico, Rodeo Vaqueria San Pedro
solicitaron refaccionar los sistemas de agua.

Y finalmente el rubro de alcantarillado con 10757,76 ddlares que solicitaron para los
estudios y disefio definitivos del alcantarillado sanitario pluvial parroguia Palmira que finalmente
tuvieron que hacer reforma al mismo porque el estudio costo 34999,00.

Los afios 2014, 2015 casi tienen la misma fluctuacion es decir las tendencias de trabajar en
la misma linea de proyectos de impacto social y econdmico segun la gestion municipal.

Los documentos revisados por comunidad, dependiendo de la solicitud tienen presupuestos
similares para las comunidades que oscilan entre 8000, 10000, 12000 y 14000 dolares.

De acuerdo a la ordenanza y reglamento del presupuesto participativo se entiende que la
distribucion presupuestaria para las comunidades sera de acuerdo a la poblacion y necesidades
béasicas insatisfechas y en caso de las organizaciones de segundo grado los presupuestos seran
especiales. Frente a estos datos monetarios y rubros de asignacion presupuestaria con mas detalle
funcionario del GADMC de Guamote que trabajo a partir del afio de 2006 al 2014.

¢De qué manera se aplico el presupuesto participativo? B. La metodologia que
se utilizé para la distribucion del presupuesto participativo, se contempla a la
ordenanza, donde dice que seran calculados en funcién del ndmero de
habitantes y las necesidades basicas insatisfechas, para ello se convocaba a una
asamblea general donde se explicaba a los asistentes los lineamientos definidos
por el plan de desarrollo y ordenamiento territorial y las prioridades
establecidas, dependiendo a la parroquia los rubros variaban ya que los NBI
eran diferentes por cada parroquia, con este dato y el nimero de habitantes por
cada comunidad se calculaba, también dependiendo del caso y lo solicitado la
direccion de planificacion contaba con costos tipo o estandar con esto se
designaba los presupuestos por ejemplo de canchas, casa comunales, entre
otros. A demas se contaba con una comision especializada del presupuesto
participativo, quienes trabajamos con una planificacion establecida y al final se
elevaba a consejo, para que sea aprobado (Juan Guacho, 2015, entrevista).
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Segun archivos revisados la distribucion econdmica a las diferentes comunidades estan
relacionados a la poblacion, las diferencias numéricas son estrechas, a esto se suma lo que el Ex
director de planificacion argumentd, en caso que algun barrio solicita una cancha maultiple se
cuenta con presupuestos tentativos, y de acuerdo a lo requerido el departamento junto con otras
dependencias a manera de induccién dan a conocer a los solicitantes, la mayoria de proyectos
requeridos han sido reestructurados, por cuestiones de viabilidad financiera y técnica,
encontrandose la comision de presupuesto participativo en desventaja debido al desajuste de la
programacion fijada, el mecanismo empleado por el alcalde Juan de Dios Roldan en la mayoria
de proyectos fue a través de obra directa, con ello reducia los costos de las obras en un quince por
ciento.

Esta distribucion personalizada a cada comunidad se ha tornado a manera de un servicio
que da el municipio, de tal forma que el incremento de comunidades ha proliferado, en efecto
varias pre comunas y organizaciones han sido beneficiadas.

A continuacion se presenta una lista de comunidades con sus respectivos requerimientos,

los mismos que varian dependiendo el numero de beneficiarios.
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Cuadro 3. Asignacion presupuestaria para las comunidades de parroquia Matriz.

COMUNIDAD / BARRIO

ASIGNACION

Presupuesto 2014

2014
Comité de Desarrollo comunitario Quishuar
$ 4.500,00 Adquisicién de materiales para fomento de salud y educaciéon
Yucufiay
LAMINGA $ 4.500,00 Adquisicién de materiales para fomento de salud y educacion
Corporaciéon de Organizaciones indigenas de I . o
Cebadas- COICE $ 4.500,00 Adquisicion de materiales para fomento de salud y educacion
UNIIPEC
$ 4.500,00 Adquisicion de materiales para fomento de salud y educacion
ii?‘:;acnon Agricolas  Santa Teresita de Pungo $ 4.500,00 Adquisicion de materiales de fomento de salud y educacion
Comité - de Des.arrollo Comunitario - Moncahuén $ 4.500,00 Adquisicion de materiales para fomento de salud y educaciéon
Quesera Loma Atillo
Asociacién Campesina de Desarrollo Integral Atillo $ 4.500,00 Adquisicién de materiales para fomento de salud y educaciéon
ﬁgec:taocmn de Trabajadores Auténomos de San $ 4.500,00 Adquisicion de materiales para fomento de salud y educacién
Asociacion Agricultores Santa TereSita Km 1 $ 8.500,00 Adquisicién de materiales para el fomento de salud y educacién
Comunidad Tranca Shulpuj $ 8.000,00 Adquisicién de materiales para construccion de unidades de
) ! comportamiento de higiene para mejoramiento de la salud
A.so'(:lamon de Trabajadores Agricolas Auténomos $ 8.000,00 Adquisicién de materiales para construcciéon de lavanderias
Airén Cruz
Pre- Comuna Guarguallag San Eduardo $ 8.500.,00 Adquisicién de materiales para construccion de unidades de
) ’ comportamiento de higiene para mejoramiento de la salud
Pre-Comuna lllbug Curiquinga $ 8.500,00 Adquisicién de materiales para construccion de unidades de
) ! comportamiento de higiene para mejoramiento de la salud
Comuna PucaTotoras $ 8.500,00 Adquisicién de materiales para construccion de Unidades Bésicas
Comuna Bazan Chico $ 9.000.00 Adquisicion de materiales para construccion de lavanderias y
) ’ tanques
Comuna Tres Aguas $10.000.00 Adquisicion de materiales para construcciéon de unidades de
) ! comportamiento de higiene para mejoramiento de la salud
Pre Comuna Ishbug Utucun $ 12.000.00 Adquisicién de matriales para construccién de Unidades basicas
i | sanitarias
Comuna San Antonio de Cebadas $ 12.000,00 Adquisicién de materiales para construccion de unidades de
) ! comportamiento de higiene para mejoramiento de la salud
Comuna San Vicente de Tablillas $ 12.000,00 Adquisicion de materiales para construccion de unidades Bésicas
i ! Sanitarias
Comunidad Via Oriente $ 12.000,00 Adquisicion de materiales para contruccién de cerramiento
i i comunitario
janLtja_C(—Beneral de Usuarios de Riego de Cebadas $ 4.500,00 Adquisicion de matariales para construccion de salon de actos
Comunidad Tagmo Chakapalan $ 4.500,00 Adquisicién de materiales para construccion de casa comunal
Comuna Tranca Pucara $ 8.000,00 Adquisicion de materiales para terminacién de la casa comunal
As_omacmn d_e Trabajadores  Agricolas  Ichupamba $8.500,00 Adquisicion de materiales para cerramiento de casa comunal
Milmaguanchig
Comuna Guargualla Grande $ 10.000,00 Adquisicién de materiales para Construccién de casa comunal
Gozoy San Luis $ 10.000,00 Adquisicién de materiales para construcciéon del comedor
i i comunitario
Comuna San Francisco de Cebadas $ 10.000,00 Adquisiciéon de materiales para construccion de Proyecto
i ! Comunitario (Cocinas Mejoradas)
Comuna Cecel Airén $ 12.000,00 Adquisicién de materiales para construccién de casa comunal
Comuna Atillo Adquisicién de materiales para construccion de cerramiento
$14.000,00 comunitario
Comuna Cenan $ 8.000,00 Adquisicién de materiales para mejoramiento de sistema de agua
) ! potable
Comuna Bazén Grande Adquisicion de materiales para el mejoramiento del sistema de
$9.000,00
agua potable
Comuna Gaurén $ 9.000.00 Adquisicién de materiales para el mejoramiento del sistema de
) ' agua potable.
Asociacion de Trabajdores Autbnomos Sanja Loma $ 4.500,00 Mantenimiento vial
Comité de Desarrollo comunitario Ichubamba Bajo $ 8.000,00 Adquisicién de fertilizantes para las areas
Comuna Yanachaguar $ 8.000,00 Proyecto productivo, compra de ganado bovino
Comuna Tranca San Luis $ 12.000,00 Adquisicién de materiales para terminacién de sistema de riego
) ! por aspersiéon
Comuna Guanilchig $ 12.000,00 Adquisicién de Ganado bovino
Comuna Pancun Ichubamba $ 14.000,00 Estudio de sistema de riego
Comuna Retén Ichubamba $14.000,00 |Mantenimiento vial

Fuente: Archivos de la Direccion de planificacion GADMCG. Elaborado por: Luis Anilema Morales.
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Cuadro. 4. Asignacion presupuestaria para las comunidades de parroquia Palmira.

COMUNIDAD / BARRIO ASIGNACION Presupuesto 2014
2014
Corporacion de Organizaciones Campesinas de Palmira $4.500,00 Adguisicion de materiales para fomento de salud y educacion
Corporacion Tipines $4.500,00 Adquisicion de materiales para fomento de salud y educacion
Organizacién Coronel Ambrosio Lasso $4.500,00 Adquisicion de materiales para fomento de salud y educacion
Federacion de Desarrollo de los Pueblos Indigenas de los Galtes FDPIG $4.500,00 Adquisicion de materiales para Fomento de salud y educacion
Asociacién de trabajadores Cachipata $8.000,00 Adquisicion de materiales para terminacion del centro de Salud
Comuna San José de Tipin Adquisicion de materiales para construccion de unidades de
$12.000,00 . L R
comportamiento de higiene para mejoramiento de la salud
San Pablo de Tipin Chico $8.000,00  |Adquisicion de materiales para el cerramiento del cementerio
Asociacion de Trabajadores AutoNomos Atapo Quichalan $8.000,00  |Adquisicion de materiales para construccion del cementerio
Comuna Las Granjas de Sutipud $8.000,00 Adguisicion de materiales para construccion de unidades Bésicas
o Sanitarias
Comuna Letra San Pablo $8.50000 Adguisicion de materiales para construccion de Unidades Bésicas
T Sanitarias
Comuna San Vicente de Tipin $8.500,00 Adguisicion de materiales para construccion de baterias sanitarias
Comuna Tipin Tablas Pamba $9.000.00 Adquisicion de materiales para construccion de unidades de
T comportamiento de higiene para mejoramiento de la salud
Comité de Desarrollo Comunitario Palmira Davalos $9.000,00 Estudio definitivo para construccion del alcantarillado
Comuna San Juan de Tipin $14.000,00 Adquisicion de materiales para mejoramiento de condiciones de
o saneamiento.
Asociacién Atapo San Francisco Alto $8.000,00 Mantenimiento vial
ﬁ:gﬂ:;;on de Trabajadores AltoNomos de Desarrollo de San Luis de $8500,00 proyecto productive compra de ganado ovino
Asociacion de trabajadores Autonomos Productivos Tipin Sector Alto $8.500,00 Adquisicion de herramientas agricolas
Corporacion de Trabajadores AutbNomos de Galte Miraloma
$10.000,00  |Estudio de mejoramiento de sistema de agua de riego
Comuna Galte San Juan $12.000,00 |Adquisicion de ovinos
Asociacion de trabajadores Agricolas Auténomos Ambrocio Lasso de| $12.000,00  |proyecto productivo compra de ganado ovino
Comuna Atapo Larcapamba $8500,00 Adquisicion de materiales para construccion del Centro de

Capacitacion

Fuente: Archivos de la Direccion de planificacion GADMCG. Elaborado por: Luis Anilema Morales
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Cuadro. 5. Asignacion presupuestaria para las comunidades de Cebadas

COMUNIDAD / BARRIO ASIGNACION Presupuesto 2014
2014
Comuna Atapo Chico Culebrillas $9.000,00 Adquisicién de materiales para construccion de casa comunal

Pre-Comuna Sarachupa $9.000,00 Adguisicion de materiales para construccién de casa comunal
Comuna Atapo San Francisco Bajo $10.000,00 Adauisicion de materiales para construccion de casa comunal
Comuna Galte Packcha $11.000,00 Adguisicion de materiales para construccién de cancha maltiple
Comuna Atapo Santa Elena $12.000,00 Adquisicion de materiales para construccion de sala de sesiones
Comuna Atapo Chico Quilloturo Cocan $12.000.00 Adquisicion de materiales para construccién de Centro de
T Capacitacion
Comuna Chauzan San Alfonso $14.000,00 Adquisicion de Materiales para construccién del Coliseo
Comuna Galte Jatun Loma $ 14.000,00 Adguisicién de materiales para construccion de casa comunal
Comuna Atapo Santa Cruz $14.000,00 Adquisicién de materiales para construccion de planta
o adminstrativa comunitaria
Cooperativa de Produccién Agricola Galte Laime $14.000.00 Adquisicion de materiales para readecuacion y equipamiento del
T centro de capacitacion
Comuna San Francisco de Bishud $14.000,00 Adguisicion de materiales para construccion de casa comunal
Asociacion de trabajadores la Dolorosa $8.500,00 Adquisicion de materiales para construccion del proyecto
T Comunitario.
Comuna Tipin Chacallo $11.000,00 Adguisicién de materiales para construccion de lavanderias
Comité de Desarrollo Comunitario Santa Ménica de Maguazo $9.000.00 Adquisicion de materiales para mejoramiento del sistema de agua
T potable (tanques apilables)
Comité de Desarrollo Comunal Galte Laime $10.000.00 Adquisicion de materiales para el mejoramiento del sistema de
T agua potable.(tanques apilables)
Pre comuna Silla Caja $10.000.00 Adquisicion de materiales para el mejoramiento del sistema de
T agua potable.
Comuna San Carlos de Tipin $12.000,00 Mejoramiento del sistema de agua potable(tanques apilables)
Comuna San Francisco Cuatro Esquinas $12.000.00 Adquisicion de materiales para el mejoramiento del sistema de
' agua potable.
Comuna Rodeo Vaqueria San Francisco $12.000.00 Adquisicion de materiales para el mejoramiento del sistema de
o agua potable
San Miguel de Pomachaca $14.000.00 Adquisicion de materiales para construccion de conexiones
T domiciliarias sistema de agua potable
Comuna Bisfiag $12.000,00  |Alumbrado Publico
Comuna Atapo el Carmen $14.000,00 Adquisicion de materiales para construccion del Centro de

Computo.

Fuente: Archivos de la Direccion de planificacion GADMCG. Elaborado por: Luis Anilema Morales.

Nivel de participacion comunitaria y social.

Participacion social trasfiere poder a las personas para que estas puedan movilizar sus

capacidades, convertirse en actores sociales en lugar de sujetos pasivos, manejar Sus recursos,

tomar decisiones y controlar las actividades. La participacion también significa la contribucion

de individuos, o de grupos de la poblacion activa, a la aceleracion del desarrollo econémico y

social (OIT, 1979).

A nivel del canton se crea dos escenarios locales de participacién social (Parlamento

Indigena Popular del Canton Guamote (PIPCG) y CDLCG cuya funcién es la de garantizar la

opinion ciudadana en los niveles de decision. Estos dos canales son parte de un modelo

alternativo de desarrollo local, emprendido por las OSG y la Municipalidad de Guamote.
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Espacios, tipos y niveles de participacion.
Guamote comprende cuatro espacios de participacion con niveles y tipos diferenciados que datan
de los procesos comunitarios de lucha y sobrevivencia.

Cuadro 6. Participacion Comunitaria.

ESPACIOS

TIPO

NIVELES

ACTORES

Comunidades

Participacion

comunitaria

Resistencia en liberalismo
Sobrevivencia en el
colonialismo, republicana
Autonomia

Oposicion

Construccion de consensos

Toma de decisiones

144 comunidades
(entre asociaciones,
barrios y
cooperativas)
Miembros de las
comunidades

Parlamento

Indigena y Popular

Participacion

social

Informacion

Consulta

144 comunidades

65% participacion

de Guamote. Toma de decision
Comité de Participacion Informacion 24 OSG
desarrollo Local social Consulta 12 OSG participan
Asociacion
GADCG Participacion Informacion 144 comunidades
comunitaria | ¢  Consulta 12 OSG

Participacion | ¢  Toma de decision

social

Fuente: Mesa de CDL, elaborado por: Luis Anilema Morales.

Una de las grandes fortalezas del canton es el camino recorrido en el tema participacion, desde lo
comunitario, pasando por la social hasta llegar a la participacion politica. Sin embargo, aln falta
potenciar las capacidades individuales y colectivas para el ejercicio pleno de la participacion
ciudadana dirigida hacia el impulso de las politicas publicas; facilitar un mejor gobierno, mas
transparente, coherente, responsable, efectivo y eficiente; y, por tanto, alcanzar una mayor

gobernabilidad.

Mecanismos de participacion.
Los mecanismos de participacion social en Guamote constituyen como las herramientas

indispensables para ejercer el control, seguimiento y la toma de decisiones.
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Cuadro 7. Mecanismos de Participacion.
ORIENTACION MECANISMO DE PARTICIPACION

Asociativa Descentralizacion. Promover que las
comunidades y barrios tomen decisiones

sobre sus asuntos

Mingas y Asambleas Comunitarias.
Toma de decisiones a través de procesos
consensuados en asambleas

comunitarias.

Informativos. Publicar los objetivos
municipales y metas logradas

Ciudadania Deliberativa Presupuesto Participativo.
Informes y/o Informe de actividades la Municipalidad
consultas Rendicion de cuentas

Fuente: Mesa de CDL., elaborado por: Luis Anilema Morales.

Nivel de participacion y coordinacién entre actores locales.
Las formas de hacer las cosas en comunidad con participacion comunitaria y social proviene de la
construccion de las relaciones; aprendizajes; complicaciones; avanzando paso a paso hasta tener
construido el espacio de accion comun, en el que se puede ir sumando nuevas alternativas,
procesos Yy propuestas. En este contexto, el trabajo coordinado de las organizaciones e
instituciones en Guamote, responden a tres momentos historicos:
Durante las Ultimas década la intervencién publica y privada se ha caracteriza por un modelo
asistencialista ilustrada por la Municipalidad, donde la participacion comunitaria no tenia cabida
en los espacios publicos. En el mejor de los casos, las comunidades y OSG indigenas son
movilizados sélo para socializar ideas preconcebidas, fingiendo una participacion social en el
proceso de planificacion.

Asi también, el trabajo municipal se concentraba en la cabecera cantonal, donde la

realizacion de planes de desarrollo cantonal se reduce a planes municipales o urbanisticos,
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utilizando metodologias verticales , excesivamente técnicas, con modelos traidos de otros
paises que se aplican sin tomar en cuenta las diferencias existentes en cada &mbito territorial.

Sin embargo, una de las potencialidades de esta época, es la participacion comunitaria que
data de la familia, comunidad indigena y la iglesia; donde se estimularon procesos de relacion
horizontal, critica, autocritica y solidaria en la poblacién urbana y rural. Estos procesos
estuvieron influidos por la Teologia de la Liberacion y por experiencias de educacion
participante. Es en esta época donde inicia el surgimiento de las OSG en respuesta a la lucha por
las tierras y la liberacion.

Esto demuestra que la época fue caracterizada por la ausencia de espacios locales de
interrelacién de personas, comunidades, barrios, organizaciones sociales y la voluntad politica
que promueva las acciones conjuntas orientadas hacia el desarrollo cantonal.

Han transcurrido dos décadas, y la institucionalidad de los dos escenarios de participacion
ciudadana sigue vigente, con modificaciones que no favorecen un trabajo en red, y por
consiguiente al desarrollo armdnico y sostenible del canton.

PIPCG.- Actualmente, el PIPCG agrupa a 144 comunidades, no todas las comunidades
participan aduciendo la mala coordinacién de sus dirigentes, débil liderazgo, injerencia de las
ideologias politicas y el clientelismo, como los factores basicos del debilitamiento
organizacional. Mas bien lo hacen directamente frente a los organismos de gobierno y ONGs.

CDLCG.- Por casi dos décadas, el CDL fue una organizacion de hecho orientada por
acciones institucionales que no respondia a un modelo de gestion institucional.

Hasta cuando la administracion actual, decide constituir en una organizacion de derecho
adscrita al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Guamote, a través de la
Ordenanza de Constitucion del Comité de Desarrollo Local con fecha 17 de diciembre de 2010.
Es una unidad técnica con personeria juridica propia cuyo fin se funda en los 9 literales del Art. 3
de la ordena en mencion.

La Asamblea General del CDL comprende 17 OSG reconocidas por la Municipalidad, pero
de ellas s6lo 12 tienen participacion activa. Estas organizaciones en su mayoria no son legales y
ademas son sobrepuestas mas de una organizacion de base pertenece a al menos dos OSG, lo que
limita un trabajo coordinado entre las bases y el mismo CDL.

La debilidad institucional del CDL responde a un liderazgo inadecuado de su representante
administrativo y del equipo técnico inestabilidad del personal; ineficiente modelo de gestion de
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procesos, de personal y del uso racional de los recursos disponibles; canales de comunicacion
difusion inadecuada e ineficiente; y, la poca participacion de sus bases en los niveles de decision.
Por tanto, da muestra de una institucion paternalista, clientelar y politizada, donde las acciones
son encaminadas en funcion al cumplimiento de las ofertas preestablecidas.

En el marco del CDL, la participacion se limita a la eleccion de los miembros del
directorio, entrega de informacién clasificada y la visualizacion de las ideologias sectoriales.
Dentro de esta unidad técnica, pocas ONG participan a través de las mesas de concertacion, a
quienes proporcionan asistencia técnica y la coordinacion de la ejecucion de los proyectos y
programas.

Gréfico 4. Tejido Social y Niveles de Coordinacién Momento 111

Momento Ill: 2011 g (
O \ Gobierno
l oo o\ | Provincial
ONGS preoesa,,. \ gado A

e

o~ \ . . -
( © * \ "/ 3

Q\? ) 4%/ \7/ V =P Delegado
~ <.~\ ;(.jv_,‘_)# \& - urbano

“~~> GaDMCG |~ °

) Y 2510
\ [T Voo, o,
ENtre o, dades™ <
(e

S0Cia0;
" laciop, %,, \
Qir,riof'"’a"y es, < . .\ 2 Gobiernos
-, Parroquiales
~

— A

——

Fuente: PDOTG 2011-2021, elaborado por: Luis Anilema Morales.

Niveles de coordinacion en el marco del desarrollo local.

1. Enlaactualidad, el trabajo coordinado al interior de cada espacio participativo,

2. responde a una mala cultura politica organizacional, marcado por el bajo liderazgo de sus
representantes que atraviesa tanto los espacios de existencia y trabajos institucionales,
como los personales.

3. La grafica da muestra de que tanto al interior del PIPCG como en CDL, existe poca
coordinacion entre sus miembros, debido a los problemas institucionales descritas en los
parrafos anteriores. Las comunidades y OSG carecen de acuerdos minimos y consensos
que permita trabajo conjunto al interior de cada espacio. Méas bien, cada uno de ellos, de
acuerdo a las relaciones de poder propias, coordina directamente con los tres niveles de
gobierno en el marco de la ejecucion del presupuesto participativo; y, con las entidades

publicas y privadas en la ejecucion de programas y la disponibilidad de servicios publicos.
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4. A nivel de los dos gobiernos parroquiales, se muestra la voluntad politica en la
cooperacion y coordinacion de las acciones publicas, no asi en la construccion de espacios
de convergencia y consenso que asegure la intervencion conjunta en el desarrollo local y
ordenamiento territorial, sin embargo la municipalidad ha entablado puentes de
comunicacion. Lo que prevé espacios reales y adecuados de coordinacion entre dos
niveles de gobiernos locales. Asi también, se vislumbra buenas alianzas con el gobierno
provincial en el marco del desarrollo provincial.

5. La dinamica propia de las ONG limita a una intervencion conjunta y compartida en
funcion a los objetivos locales, pues estas instituciones actian acorde a las politicas
institucionales propias. Asi, un trabajo en RED a nivel del cantén debera ser una
alternativa de desarrollo en el marco del nuevo ordenamiento territorial. Muchas
instituciones publicas aun no se articular con el quehacer local a pesar de que sus fines y
medios proviene del Sumak Kawsay. En suma, la coordinacion interinstitucional es débil
y carente de politicas que asegure un trabajo coordinado.

6. EIl trabajo conjunto entre comunidades, barrios, OSG vy los tres niveles de gobierno se
desarrolla Unicamente en el disefio del presupuesto participativo en cada uno de sus

jurisdicciones.

Poder comunitario.

El gobierno comunitario en los pueblos kichwas significa gestion de desarrollo propio, con
capacidad de gobernarse a si mismo, capacidad de didlogo y gestion con las autoridades y
entidades del Estado, control y manejo de los recursos naturales, que den respuesta social a las
familias de los pueblos indigenas, un gobierno comunitario sin dependencia, tenga la capacidad
de concretizar financiamientos del Estado ecuatoriano en el marco de Derechos.

La organizacion comunitaria ejerce autoridad en un determinado territorio, que tiene la
capacidad de convocatoria a los miembros, que toman decisiones sociales, politicas, economicas
y culturales. Existen mecanismos de participacion comunitaria mediante asambleas, talleres,
mingas y otras formas de toma de decision colectiva que permite decidir, planificar y organizar

distintas modalidades productivas.
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Graéfico 5: Relaciones de alianza y conflictividad entre los actores sociales
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Fuente: PDOTG 2011-2021, elaborado por: Luis Anilema Morales.

Marco normativo de la participacion.
Partiendo de una base legal actual y la consagracion del derecho de ciudadania a participar en el
articulo 1 manifiesta, “Que la soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos de poder publico y de las formas de participacion
directa”( Constitucion Politica del Ecuador 2008).

Es esencial la disposicion que permite a la ciudadania de participar y generar un escenario
de correlacién en asuntos publicos, encontrando espacios oportunos para la aplicacion de este
derecho como reza en el articulo 95 del mismo cuerpo legal.

Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagénica en la toma de decisiones, planificacién y gestion de los
asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la
sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccién del
poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad. La participacién de la ciudadania en todos los
asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria
(Constitucion Politica del Ecuador, 2008: 67).

Conociendo este marco legal en su articulo 204 estipula que “el pueblo es el mandante y primer
fiscalizador del poder publico, en ejercicio de su derecho a la participacion” (Constitucion
Politica del Ecuador, 2008: 108). Profundizando mas la investigacion se observa que en el

articulo 206 los titulares corresponsables de la Funcion de Transparencia y Control Social
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conforman una instancia de coordinacion contemplando la principal atribucién que es el de
“formular politicas publicas de transparencia, control, rendicién de cuentas, promocion de la
participacion ciudadana y prevencion y lucha contra la corrupcion” (Constitucion Politica del
Ecuador, 2008: 108-109).

A demas es importante mencionar que como instrumentos legales adscritos a la
constitucién y bajo de ella, se han promulgado varias que tiene relacion con el tema y asi también
instancias de participacion como es el Concejo de Participacion Ciudadana y Control Social que
dentro de estas se encuentran la Ley Organica de Participacion Ciudadana, La Ley Organica de
CPCCS, el Reglamento General de veedurias, y el reglamento de la Funcién de Transparencia y
control social, entre las mas significativas.

En referencia al caso de estudio y relacion con el Gobierno Autonomo Descentralizado
del Canton Guamote, como instrumento legal de aplicacién de estos gobiernos, es principalmente
a través del Cdodigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, en su
articulo 304 establece que los GAD’s conformaran un Sistema de Participacion Ciudadana que
intervendra activamente en la planificacion descentralizada:

Este sistema de participacion ciudadana se constituye para:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones;
asi como, conocer y definir los objetivos de desarrollo territorial, lineas de accién y
metas;

b) Participar en la formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial; y, en general, en la definicion de
propuestas de inversion publica;

c) Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos;

d) Participar en la definicion de politicas publicas.

Otro instrumento legal que se vincula directamente con la funcionalidad de los GADs, cabe
mencionar el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas, sefiala en el articulo 13, que
el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa acogerd los mecanismos
definidos por el sistema de participacion ciudadana de los gobiernos autonomos descentralizados,
regulados por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, y propiciara la garantia de

participacion y democratizacion definida en la Constitucion de la Republicay la Ley.

80



Que el Articulo 64 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana sefiala en el numeral 2) que en
todos los niveles de gobierno existiran instancias de participacion con la finalidad de mejorar la
calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo
3) que en todos los niveles de gobierno existiran instancias de participacion con la finalidad de
elaborar presupuestos participativos de los gobiernos autbnomos descentralizados.

A partir de una estructura juridica el rol de las instituciones que de alguna manera se
encuentran asociadas al tratar el tema de participacion, se encuentran normadas sistémicamente
es asi que la funcionalidad de las mismas son més definidas para el cumplimiento de las metas

definidas por las instituciones que se encuentran vinculas directa e indirectamente.
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CAPITULO 111
ANALISIS DE CLAVES TEORICAS

Sociedad civil en relacion al caso de estudio.

El concepto de sociedades econdmicas y politicas en un marco de esferas mediadoras a través de
las cuales la sociedad civil logra influenciar sobre los procesos politicos administrativos y
econdmicos. La SC ha surgido como una utopia llamada auto limitada que contempla un rango de
formas complementarias de democracia (Cohen y Arato, 2000: 10). La importancia que tiene la
sociedad civil es determinante frente a los asuntos puablicos, m&s aun es parte de la
democratizacion la gestion publica.

Al revisar la historia de los Gltimos 70 afios de Guamote, no es extrafio mencionar que
existia un modelo hacendatario administrativo, en tales circunstancias dificultaba la organizacion
del pueblo indigena, pero de manera clandestinamente fueron conformando sociedad civil con
miras a una reforma agraria o simplemente acceso a tierras, posteriormente a ello la lucha por la
identidad y aceptacion por la sociedad en general del sector indigena, tercero participacion
politica, estos han sido los objetivos trazados bajo la tutela de participacion.

Haciendo referencia a lo anterior, los eventos mas conocidos por el acceso a tierras
productivas en las comunidades de Pull, uno de los referentes fue encabezado por Ambrosio
Lasso y otros dirigentes mas, después contamos con la conformacion de Jatun Ayllu (Gran
Familia) como organizaciéon encargada de trabajar con cuarenta comunidades de la parroquia
Matriz, en primera plano en temas de liberacién promovidas por misioneros de Iglesia catélica, a
esto se suma los planteamientos de diferentes requerimientos para las comunidades y proyectos
de desarrollo. Seguidamente la conformacion de un movimiento politico Pachakutik y la
insercion en la politica y sobre este asunto participacion politica aparece desde una construccién
social y la reivindicacion de este pueblo y contar con autoridades indigenas el mismo que se
menciono a partir del afio de 1992.

Regresando sobre el tema de organizacion se instaura el Parlamento indigena de Guamote y
el Comité de desarrollo local, que desde su inicio se instauraban en los procesos de
administracion publica, estas instancias representa a las comunidades y organizaciones de
segundo grado respectivamente, alrededor de cinco afios tuvo el mejor desempefio que

paulatinamente con el cambio de autoridades Yy otros factores opacaron la funcionalidad de las
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mismas, que durante los afios de 1990 al 2000 estuvo consolidada, pero después del 2000 cambio
radicalmente el funcionamiento, en términos de pérdida de protagonismo y desinterés de sus
representantes que hasta la actualidad no han podido restaurar su actividad.

Partiendo de lo que sostiene Toaza mas alla de los factores que incidieron en el
debilitamiento de las organizaciones, se puede decir que algunas cumplieron su agenda, fueron
creadas para determinado proyecto, al terminar el mismo no tuvieron que actividades cumplir y
fueron disueltas, pero posteriormente aparecieron otras organizaciones de mujeres, asociaciones
de agricultores, artesanos entre otros.

La sociedad civil “como un espacio comun de mediacion e interaccion entre los
subsistemas politicos (Estado) y econémicos (mercado), constituido por asociaciones autbnomas
y ciudadanos libres” (Aguilera, 2009: 71). Analizando este concepto la deliberacion e interaccion
de estos grupos como anteriormente se mencion6 tuvo su espacio Yy significancia hasta el punto
que era mas metddico y practico la estructura organizativa de las comunidades, a partir de sus
cabildos o directivas de barrios, la participacion de la ciudadania se ha visto simplificada en
actividades internas de la comunidad y ante el gobierno local y parroguial para el presupuesto
participativo.

En términos de participaciéon y la construccion del concepto, el profesor Santiago Ortiz
utiliza varios elementos que integra en la siguiente definicion.

[..] Una relacion social de poder mediante el cual una pluralidad de actores
ciudadanos ejercita su derecho de intervenir en los procesos decisorios y reorienta
el uso de recursos de manera equitativa y en funciéon de sus aspiraciones,
incrementando su autonomia, afinando su identidad, y reconociendo sus intereses
como parte de la comunidad politica mediante formas de democracia directa tanto
en las esferas de la Sociedad Civil como del Estado (Ortiz, 1998: 25 citado en
Barba, 2006: 27)

Enfoques de participacion.
Para tratar este tema se recurre a lo que Barba trabaja y analiza con respecto al jurista espafiol
Prats i Catala clasifica la participacion ciudadana en:
1. Participacion - reivindicacion: se basa de acuerdo a reivindicacion de derechos en funcion
al protocolo universal de derechos humanos y en las constituciones de diferentes Estado.
2. Participacién control: Estrictamente vinculadas a contribuyentes, vecinos, usuarios,

consumidores, etc.; quienes estan preocupados de hacer un control eficiente del gasto
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publico y calidad de productos y servicios de la administracion, a esto se sujetan leyes que
garanticen a la sociedad.

3. Participacién - gestion: Se trata de un trabajo mancomunada desde el sector publico y
privado quienes inician su gestion vinculando a una comuna, barrio, parroquia, canton y
provincia. Lo que busca este enfoque de participacion es dotar de las condiciones
apropiadas de quienes habitan en el territorio mencionado, rompiendo ese esquema
burocratizado del Estado de bienestar (Barba, 2006: 33).

Al entrevistar a varios dirigentes existen posiciones parecidas, en el caso de la participacion
en las comunidades, sobre las mingas comunitarias, arreglos internos, reuniones comunales, entre
otros, se aplica las multa a las personas que no trabajan en actividades comunitarias, que van
desde dos dolares hasta veinte dolares dependiendo de la actividad que se realice. En tal
circunstancia se han visto obligados a participar y en definitiva la mayoria de han visto algo
normal para garantizar el funcionamiento de la comuna. Al respecto:

Anteriormente casi nadie obligaba a trabajar para la comuna, me acuerdo que
para sacar el proyecto del agua sabiamos trabajar por tareas (actividades
designadas para cada comunero), muy temprano al paramo llevabamos érea,
piedras, mangueras en los burros, el trabajo era muy duro las tareas por ejemplo
eran de veinte metros de largo por dos de profundad de cavar para enterrar las
mangueras, todo por tener agua en la casa, €so era un gran sacrificio para
nosotros (Maria Marcatoma, 2015, entrevista).

Como referencia el concepto de participacion para Ortiz existe tres tipos de participacion como
son la participacion social, participacion comunitaria, y la participacion politica. Y simplemente
la participacion ciudadana es integrador que funciona con varios elementos de los diferentes tipos
de participacion, en la narrativa anterior de una de las comuneras se puede observar sobre un
tema de participacion comunitarias, sin olvidar que los otros tipos de participacion estan y
estuvieron en agenda.

El funcionamiento en asuntos de actividades comunitarias funciona en su mayoria como en
el caso anterior, la misma que esta institucionalizada hasta la actualidad en las comunidades del
canton. Esto no quita el grado de participacion, mejor aln existe, el asunto estd mas alla de la
actividad de poblacidon en el interior de las comunidades, el grado de participacion ya afuera esta
resumida en el seguimiento del presupuesto participativo. En la administracion de los cuatro
ultimos alcaldes, los reclamos han sido por el no cumplimiento de obras aprobadas en el pp,

siendo mas cuestionado el sefior José Delgado en la administraciéon del 2000 al 2004. Después en
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menor grado el sefior Juan de Dios Roldan, por ser muy clientelar y no hacer las obras en otras
comunidades.

Esta participacion se ha visto durante estas dos administraciones con acontecimientos como
plantones al frente del municipio, arremetidas en medios radiales por dirigentes, entre otros. Esto
ha sido los ejemplos de reclamo por parte de las sociedad civil conformadas en las comunidades
y barrios.

Los interés ahora son mas vistosos en el caso de que si el municipio hace una invitacion
para otro tema particular al del presupuesto participativo la convocatoria en baja del total de
invitados alrededor de un 25% de asistentes estarian presentes, reuniones que a traves del
municipio fueron enviadas para talleres de alarmas comunitarias, y otros como de salud
preventiva entre otros. Esto evidencia que la participacion estd afectada por intereses
econdémicos, es decir si hay proyectos asistimos caso contrario no, porque la mayoria son
capacitaciones y reuniones particulares.

La democratizacion estd sujeta directamente con la participacion, de tal forma que la
democracia y de una cultura politica constitucional requiere no solo de nuevas instituciones y
practicas politicas, sino también de la construccion de consensos, practicas, actitudes y simbolos
politicos en torno a valores constitucionales como la igualdad, la justicia, la solidaridad y la
libertad. (Aguilera, 2009: 77).

Y en caso de primer alcalde indigena. Mariano Curicama, no tuvo mayor resistencia y
reclamo por la ciudadania en las obras ejecutadas por él, durante su gestién vinculo a varias
ONGs a trabajar en el territorio, debido que en este tiempo no existia restriccion para que llegue a
operar a través de proyectos, los nexos fueron dando mayor facilidad incluso para gestionar
recursos no reembolsables que directamente fueron transferidas a las cuentas de la municipalidad
o la recepcion de bienes tales como maquinaria de linea amarilla, agricola, etc.

En el afio de 1996 el nuevo alcalde tuvo diferencia con el sector urbano por factores
étnicos, resistencia y racismo, a raiz del acceso de indigenas como autoridades de eleccion
popular, como nos cuenta Pedro Lema acerca del primer alcalde indigena de Guamote:

Despueés de que don Mariano gano las eleccion el pueblo mestizo de Guamote
no dejaron entrar al municipio, es por eso que se enteraron las comunidades y
acompafiaron al nuevo alcalde para que ingrese al municipio, rompieron las
cadenas y el pueblo indigena dejamos posesionado en el sillon de las
autoridades, desde ahi los runas han entrado a ser mandantes (Pedro Lema,
2015, entrevista).
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Con las limitaciones raciales y el hecho de ser indigena provocaba mayor responsabilidad de
responder a las necesidades del pueblo que durante muchos afos vivieron aislados de espacios
publicos de deliberacion. Con la alternabilidad de nuevas autoridades se presentd nuevos
escenarios de participacion que se define como Gobernabilidad participativa local.

Es la democratizacion de la esfera local supone tanto activar la participacion y
movilizacion y politizacion de la poblacion como buscar la renovacion compartida
de valores, criterios y procedimientos para la administracion publica. Estas dos
orientaciones apuntan hacia los objetivos de mejorar las condiciones de vida
urbana, contribuir a la formacién de la ciudadania, a la erradicacion del
clientelismo, a la transparencia de la gestion publica y a la distribucién més justa
de las inversiones y de los recursos publicos (Ramirez 2001: 24 citado en
Ortiz,2004: 177).

Observando el caso de Guamote, conforme al accionar de las instancias de articulacion entre
PPIG y CDLG y el municipio, llegd a democratizar las relaciones entre Estado y sociedad,
encontrando problemas a resolver que no terminaran pero buscaron minimizar los mismos, la
cercania de la administracion publica mas cerca no solo en distancia sino en confianza de los
cabildos y representantes de las organizaciones de segundo grado.

Los esfuerzos realizados por las autoridades e instaurar un gobierno local mas horizontal
y amplio no han sido del todo positivos, la representatividad ha consumido algunos factores que
son esenciales en el funcionamiento del gobierno local con el pueblo. Solo el hecho de
transgredir la estructura funcional de la administracion de Curicama, fue un paso mal acertado
incluso por su mismo sucesor, después por autoridades de otra linea politica.

El inicio de esta dinamica de participacion ciudadana y construccién de gobierno local y
referente a nivel de la provincia durante aquellos afios, esta claro que una nueva forma de hacer
gobierno se instituyd la gobernanza local principalmente esta se refiere a un cambio en el
equilibrio de dos elementos importantes del sistema de gobierno, como son el Estado y la
sociedad civil activa, por ende vinculada en los debates mas amplios en torno a la democracia
deliberativa, el comunitario y un nuevo rol de la mencionada sociedad civil (Navarro, 2004: 10).

La dinamica participacion ciudadana que plantea Navarro, en los gobiernos locales
pueden ser por beneplacito electoral por parte de las autoridades, por la mejora de los servicios y
externalizarlo en iniciativa ciudadana, otro factor puede ser por intensificar la democracia.

En el caso de este autor los gobiernos locales cuentan con las condiciones para que se desarrolle

la participacion ciudadana por las siguientes razones:
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a) La identificacion de la organizacion municipal con las peculiaridades
y los intereses del colectivo y del territorio al que atiende -visibilidad,
cercania y accesibilidad-; b) la idea de que la administracién local es
mas versatil y flexible para atender las demandas concretas de los
ciudadanos; y c¢) las mayores posibilidades de las administraciones
locales de crear las condiciones favorables para la inclusion de
individuos o colectivos interesados en los temas publicos (Navarro,
2004: 20).

De acuerdo a las revisiones de la ordenanza para la conformacion del sistema de participacion
ciudadana del canton Guamote emitido el 11 de febrero del 2011, en la actualidad se encuentra
conformado por los siguientes miembros: alcalde; dos concejalas o concejales; dos representantes
del régimen dependiente; el presidente del parlamento indigena; representante del comité de
desarrollo local, dos representantes del sector rural; y, un representante del sector urbano.

Haciendo mencidn al sistema de participacion ciudadana anterior se conformaba por las
tres instancias gobierno local(alcalde), parlamento indigena (presidente) y comité de desarrollo
local (presidente), en la actualidad se encuentra con un sistema parecido ahora institucionalizado
a través de disposiciones del concejo de nacional planificacion y la Secretaria nacional de
Planificacion. Con el desgaste que existié de estas instancias por varios factores tales como la
politizacion, de alguna manera las disposiciones emitidas obligaron a las autoridades a
conformar el sistema, pero antes de ello estuvieron de alguna manera opacadas, tal es el caso que
antes del 2010 las instancias de participacion ciudadana perdieron su funcionalidad hasta el
punto que el comité de desarrollo llegd a formar parte dentro de un unidad del municipio a
través de una ordenanza emitida en el 2011, esta instancia anteriormente tenia autonomia
financiera a través de organizaciones no gubernamentales, de la misma manera el parlamento
hasta entonces habia perdido su autonomia.

Se puede aseverar que la concentracion de poder esta en la autoridad méaxima del
municipio debido a que en la actualidad estas instancias son financiadas por el gobierno local,
como se puede evidenciar en el caso del Comité de desarrollo local como instancia operativa y
planificacion dentro del municipio y segun la ordenanza el pago de dietas a los miembros del
sistema de participacion por sesiones asistidas, entre otros. Conociendo que la participacion es
libre y voluntaria sin remuneracién econémica y de participacién civica y ciudadana estas
acciones han perpetuado en el sistema de participacion.

Pero varias inconsistencias del sistema de participacion encontradas fue que el ex

alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guamote, no efectud la rendicion
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de cuentas del afio 2012 incumpliendo al articulo 88 de la Ley de participacion ciudadana ,
consecuentemente no presento al consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, ni se
publicé en la pagina Web de la institucion , evitando de esta manera el acceso a la informacion e
infringiendo al articulo 7 literal m de la Ley Organica de Trasparencia y Acceso a la
Informacion.

Y otras particularidades como las que manifesto don Andrés Noboa morador de la
parroquia de Palmira manifiesta que al asistir a la rendicion de cuenta del alcalde Juan de Dios
Roldan en el afio 2013, fui invitado por parte de la municipalidad a la rendicion de cuentas el
evento inicio, se aprobo el orden del dia en la asamblea cantonal, se cumpli6 varios puntos de
orden del dia, lo interesante y de novedad era la rendicién del alcalde, pero antes escuchar la
rendicion el presidente del parlamento participa en el evento y hace una condecoracion al
alcalde, lo curioso era que ni siquiera hemos escuchado la obras que ha hecho y ya le estuvieron
felicitando, para nosotros no estuvo bien porque no cumplio en la parroquia de Palmira con
varias obras solicitadas.

Esto de ver que la relacion de poder frente a las dos instancias citadas es intensa, quitando
la esencia de la participacion autonoma que existia en el canton. La institucionalizacion de la
participacion ciudadana en el caso de Guamote frente a decretos de instancias gubernamentales
no ha afectado y ha favorecido debido a que la participacion ya estuvo debilitada.

Gobernanza local.

La definicién de gobernanza es muy amplia, a esto se afiade terminologias como gobernanza
moderna, totalmente diferente a la anterior gobernanza jerarquica, donde las interacciones de
instituciones estatales y no estatales, los actores publicos y privados, se relacionan y participan,
cooperan en la formulacion y la aplicacién de politicas publicas. A deméas los actores son
corporativos y autbnomos interactdan a través de redes entre organizaciones (Mayntz, 2001: 1 en
Arciniegas, 2015: 22)

Gobernanza moderna se trata de forma de gobernar mas cooperativa, las autoridades no
estan por encima de la sociedad civil. El autor dice que las relaciones son mas horizontales.
Longo, se suma a esta mirada de la variacion o nueva forma de ver a la gobernanza para esto, el
autor dice que se debe principalmente a dos factores. El primero es la naturaleza tedrica y origen

académico, la cual radica en el éxito y arraigo adquiridos por los enfoques neoinstitucionalistas
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en las ciencias sociales. El segundo se refiere a una naturaleza factica y se relaciona con los
cambios de intervencion publica, definido como la evolucion hacia el estado relacional o
cooperativo (Longo, 2009).

Relaciones entre el gobierno y los nuevos actores colectivos de las Gltimas décadas, que
suelen ser reticentes a la unilateralidad directiva del gobierno para considerarla insuficiente, y
eventualmente contraproducente. Con el lenguaje dialectico de otros tiempos se podria decir que
la gobernanza representa un nuevo nivel conceptual y préctico niega, conserva y rebasa la forma
gubernamentalista antigua que se utiliza para dirigir a la sociedad.

La gobernanza implica, por tanto, una forma nueva y diferente manera de gobernar
caracterizada por lo interaccién entre una pluralidad de actores, las relaciones horizontales, la
busqueda del equilibrio entre poder publico y sociedad civil y la participacion en el gobierno de
la sociedad en general, y no de un Unico actor, sea éste politico, econdmico, social o cultural
(Cerillo, 2005: 13).

Gobernanza esta considerado como “un nuevo estilo de gobierno, distinto del modelo de
control jerarquico y caracterizado por un mayor grado de cooperacion y por la interaccion entre el
Estado y los actores no estatales al interior de redes decisionales mixtas entre lo publico y lo
privado (Renate Mayntz citado en Cerillo, 2005: 167).

Frente a varias inconsistencias y sobre todo una manera de hacer politica y gobernar por
parte estas autoridades de izquierda en los Gltimos 30 afios en el canton Guamote, se hace alusion
a la trayectoria partiendo del inicio de la administracion por parte de indigenas en el poder local,
encontrandose con varias dificultades como inexperiencia en administracion publica en general
pero con varias ventajas tales como representatividad legitima por sus autoridades y confianza
plena en su mayoria. Para ello en la primera administracion con mas amplitud “el termino de
gobernanza establecido como un proceso mediante el cual los actores de la sociedad deciden sus
objetivos de convivencias fundamentales y coyunturales y las formas de coordinarse para
realizarlos: su sentido de direccion y su capacidad de direccion” (Aguilar, 2006: 90).

Después de varias luchas del pueblo indigena y encontrase en escenario muy diferente y lejos de
la opresion, y la forma de convivir de este nuevo capitulo para la poblacién hace mencion a “las
relaciones entre la democracia y la gobernanza se deben plantear desde la perspectiva de la
complementariedad y no de la sustitucion. Esto significa que los principios democraticos deben

inspirar las normas y valores de la gobernanza [...]” (Cerillo, 2005: 18).
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Este manejo que el autor conlleva sobre la democracia y la gobernanza no la hace diferente sino
mas bien que la una se complementa de la otra, al final del analisis seria en que la gobernanza
promueva una mejor democracia.

Pero haciendo contraste del pasado como comparacion de las dictaduras y no muy lejano
en el pais y el manejo liberal de los gobiernos la “Gobernanza es entonces un concepto
diferente”. Por un lado, mira hacia el pasado oscuro de los gobiernos de la crisis y otras formas
arcaicas de direccion social (caudillismo, patrimonialismo, intervencionismo...) y marca su
deslinde de esos modos gubernativos desastrosos. Por otro lado, mira hacia el futuro perfil de la
sociedad, cuyo funcionamiento es modelado por la presencia de nuevos sujetos colectivos, méas
independientes e interdependientes en sus actividades, e indica entonces el nuevo modo de
gobernar que se ha ido configurando obligadamente en ese nuevo contexto social (Aguilar, 2006:
80).

De derechos y responsabilidad dentro de un estado constitucional, sin embargo con las
irreparables practicas negativas dentro de la administracion pero como alternativa y como luz a
aquello la propuesta de una nueva forma de gobernar instituida por gobiernos progresistas.

Lo que muchos gobiernos independiente del nivel al que pertenezca se enfrentan a nuevos
escenarios a la que recae la “nueva gobernanza que consiste entonces en que el proceso social de
decidir los objetivos de la convivencia y las formas de coordinarse para realizarlos se lleva a cabo
en modo de interdependencia asociacion, coproduccion, corresponsabilidad entre el gobierno y

las organizaciones privadas y sociales” (Aguilar, 2006: 93).

Presupuesto participativo.

Como actor principal el gobierno y sus acciones de control en beneficio de la sociedad, el pais al
ser un Estado democratico que cuenta con su sistema de gobierno, amparado en la constitucién y
demas leyes, en nuestro caso de estudio el cantdbn Guamote bajo la administracion del GAD
Municipal descentralizado , la coordinacion de actores en la aplicacion del presupuesto
participativo como un instrumento de desarrollo ha generado en la poblacion, pertinencia sobre
este instrumento a través de sus dirigentes tanto de las comunidades y organizaciones de segundo
grado, entre otros, sin embargo, los resultados no han sido los 6ptimos debido a que los
indicadores sociales siguen arrojando resultados desfavorables para la poblacion, entendiendo de
que no solo el gobierno descentralizado ha participado en este tipo de aplicaciones, el gobierno
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central desconcentrado y ONGs, en su tiempo tuvieron su espacio de accién impulsando
diferentes programas y proyectos.

Como un dato relevante sobre el presupuesto participativo, al estar considerado en un
marco legal, a nivel del pais ya deja de ser una politica publica local de algunos gobiernos
descentralizados. Al respecto:

En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion
integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad del &mbito territorial de cada nivel de gobierno,
que funcionaréan regidas por principios democréaticos. La participacion en estas
instancias se ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los
gobiernos y la ciudadania. 2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir
agendas de desarrollo. 3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.
(Articulo. 100 Constitucion politica del Ecuador, 2008).

En el caso de estudio no cambia nada, mas aun se legitima la utilizacion de este instrumento.

La dinamica del presupuesto participativo para la planificacién, elaboracion y ejecucion
del mismo, segun el reglamento estd a cargo el director de planificacion después del alcalde,
durante la administracion de Juan de Dios Roldan alcalde durante 9 afios, la ordenanza sobre la
aprobacion del presupuesto participativo requiere de: asignacion presentaria, convocatoria,
concertacion, tematica territorial, definicién de prioridades y decision, elaboracion de proyectos,
ejecucion y rendicion de cuentas
Desde nuestro interés de investigacion esta contemplado analizar la participacion de la
ciudadania en las diferentes etapas de la aprobacion del presupuesto participativo, de acuerdo a
las entrevistas a varios dirigentes estas han sido su postura frente al mismo.

En el presupuesto participativo hemos asistido a reuniones que hace el
municipio y los técnicos nos cuentan que proyectos podemos hacer de acuerdo
al plan de desarrollo y lo mas urgente de la comunidad, es asi que después
regresamos a nuestras comunidades donde avisamos a la comunidad sobre lo
que se traté en las reunidn, entonces ponemos en la asamblea y en varias
reuniones sacamos el proyecto que se pedird al municipio, siempre se hace por
votacion, después presentamos la solicitud con el acta de la asamblea al
municipio, a veces suelen invitar los compafieros del municipio a las
asambleas cantonales para aprobar el proyecto, esto queda planificado para el
afio que viene y la nueva directiva hace seguimiento del presupuesto
participativa hasta que salga y el proyecto (Manuel Guaman, 2015, entrevista).

La participacion ciudadana se constituye como un derecho ciudadano “cuyo ejercicio incluye una

amplia gama de posibilidades de participacion en asuntos publicos, desde el aporte comunitario
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para la construccion de obras hasta la revocatoria de mandato de las autoridades electas”
(Camacho & Rats, 2008: 14 citado en Arciniegas, 2015: 27).

En general la participacion de los miembros de las diferentes comunidades y barrios, son de
mayor interés el presupuesto participativo como cita Arciniegas como espacio el sector publico y
la sinergia con el aporte o contraparte de la ciudadania. Cabe mencionar que en la mayoria de
comunidades se han puesto de acuerdo entre el Gobierno municipal y los miembros de la
comunidad (beneficiarios) para ejecutar las obras en caso de obras civiles la comunidad pone
mano de obra y el municipio pone los materiales de construccion, en el caso de adquisicion de
semovientes los beneficiarios ponen un porcentaje del costo del semoviente el mismo que es
depositado en tesoreria, en varios casos de cogestion entre estos dos actores.

En efecto la aplicacion de esta politica local tiene sus limitaciones que van a pareciendo en
funcién de los cronogramas establecidos frente a esto se refiere.

Para Hernan Gavin ex secretario de planificacién y desarrollo del Gobierno municipal,
menciona sobre otras situaciones que pasa para la aprobacion y ejecucion del presupuesto
participativo, se ha tornado tedioso y burocratico. Los requisitos mas comunes por la que el
presupuesto participativo se demora son las siguientes: presentan la solicitud sin ajuntar el acta
de aprobacion del presupuesto, piden varios proyectos en la misma solicitud, se olvidaban de
adjuntar las cedulas de ciudadania de la directiva, limitada informacion por parte de la comision
encargada de la formulacion del presupuesto participativo, indecision por parte de las
comunidades a la hora de decidir el proyecto solicitan cambio de proyecto, desinterés por
cabildos en el seguimiento del proyecto, sobre carga de proyectos en las unidades, proyectos que
no tiene factibilidad técnica y financiera, entre otros.

Los instrumentos legales frente a la operatividad de los gobiernos auténomos
descentralizados frete a este instrumento.
Art. 8.- Presupuestos participativos en los niveles de gobierno.- Cada nivel de gobierno definira
los procedimientos para la formulacion de presupuestos participativos, de conformidad con la
Ley, en el marco de sus competencias y prioridades definidas en los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial. (Codigo organico de planificacién y finanzas publicas, 2010)
Hasta la dltima revision sigue vigente la ordenanza y reglamento sobre el presupuesto

participativo expedido en el 2006, con ninguna modificacion.
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Sobre el tema y el uso aplicacién del reglamento vigente sobre la aplicaciéon del presupuesto
participativo. En referencia al informe del Dr. Angel Guaman Auditor interno establece en su
informe, que se suma otros problemas como obras realizadas fuera de las competencias de la
municipalidad, en detalle inexistencia de convenios y delegacion de competencia de otros
gobiernos descentralizados, argumentos que se pueden aseverar en funcién al examen especial a
la suscripcion, cumplimiento y liquidacion de los convenios efectuados entre comunidades y el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Guamote, por el periodo entre el 1
de enero de 2009 y el 30 de abril del 2013. En el documento manifiesta que el Director de obras
publicas, no realizé el seguimiento, evaluacion, control y fiscalizacion de las obras, ni observo
que durante la ejecucion de los trabajos, los bienes estregados por la municipalidad no fueron
utilizados, dificultando la ejecucion de los proyectos y uso de los bienes. Tal es caso que en
varias comunidades los materiales estan almacenados en las casas comunales, otros en los patios
comunales, entre otros. Problemas que se han suscitado por varios factores como la falta de
socializacion sobre el presupuesto participativo.

Ing. Jorge Echeverria, auditor interno en su informe sostiene: que de acuerdo a la revision
del reglamento para la aprobacion del presupuesto participativo, y en definitiva los hallazgos por
parte de la auditoria interna sobre los presupuestos participativos de los afios 2013, 2014 y 2015
no cumplen con lo que estipula en el reglamento, ademas a los documentos habilitantes varias

comunidades no han sido entregado en su totalidad.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

Respecto a la sociedad civil, a finales de la década de los 90 se evidencia el resultado de la
constantes acontecimientos de reivindicacion y lucha frente a condiciones dificiles impuestas por
el Estado, en efecto desde organizaciones de segundo grado se han conformado frentes de
coalicion especialmente ante instancias del gobierno local, para contrarrestar aquello se instauro
un modelo de dialogo emprendido por el gobierno local, en sus inicios no permitiendo la
deslegitimacion del representante ante ciudadania, durante estos Ultimos afios se aprecia un cierto
debilitamiento de la sociedad civil, a la vez en varios casos se encuentra de alguna forma
resignada frente a las organizaciones, me atrevo a manifestar que si se trata de presupuestos
participativos, la convocatoria de asistencia a las asambleas es notable. Ayala describe los tipos
de participacion en lo publico es una participacion frente a planificacion local: referente a la
planificacién, presupuestos publicos y participativos.

Actualmente las instancias de participacion ciudadana, como el Parlamento Indigena
Popular, Comité de desarrollo local estan de cierta forma desarticulados. Dando paso a la pérdida
de credibilidad y legitimidad ante la ciudadania. Las comunidades y organizaciones ya no
responden a estas instancias, mas aun la gestion es directa de comunidades con el Gobierno local
o0 viceversa. El termino de obra directa tergiverso el funcionamiento de la instancias, aseverando
que el trabajo se realiza entre municipio y comunidad y nadie mas. Es decir el efecto de una
administracion clientelar a efecto del rol de las instancias publicas y privadas.

El interés de estudio en materia de participacién y democratizacion de la gestion puablica

del caso de investigacion, como antecedente se podria decir que a finales de los noventa se dio
inicio a partir de la participacion comunitaria, posteriormente la participacién social y politica
que fue ganando espacios en un factor secuencial.
Si evaluamos la incidencia de la participacion ciudadana en la acciones que se realizan en
diferentes ambitos, el tema comunitario es el mas favorable ya que por varios afios este
instrumento de gestion local fue implementado en el cantén, anualmente a manera de costumbre
los beneficiarios de cada comunidad, barrio, OSG, se organizan para definir sus presupuestos.

Si hablamos de participacion ciudadana en las diferentes etapas de la construccion del
presupuesto participativo. Es evidente que la mayor participacion estd en el momento de definir
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los presupuestos, una vez analizado la ordenanza y reglamento para su aplicacién, no se cumple
lo establecido de estos dos instrumentos legales, se han simplificado las etapas, y queda en manos
del cabildo y funcionarios publicos las decisiones, cambios que se podrian dar.

De acuerdo a lo establecido y mecanismos de aplicacion del presupuesto por parte del
municipio, quedan dudas al respecto de la designacion de recursos en donde su distribucion no es
justa, solamente es una distribucion matematica y el resto de factores no son aplicados en caso de
la necesidades basicas insatisfechas, los presupuestos oscilan entre 4500 hasta 14000 dolares, han
existido inconformidades en este sentido las comunidades con el mismo ndmero de habitantes
reciben menos que las otra comunidades.

Esto hace ver, la manera clientelar que son atendidas las comunidades. En el otro caso
todo lo contrario, y a mas de ello comunidades donde mayoritariamente la poblacién se encuentre
asentadas los presupuestos participativos son priorizados, dejando al margen a las comunidades
de poca poblacion.

La problematica de las ONG sigue siendo las mismas que hace dos décadas atras. Es decir,
sus modelos de intervencion no responden a la construccion de escenarios reales de
participacion social y ciudadana; y, niveles adecuados de coordinacién y trabajo en red. Mas
bien, los proyectos que llegan, generalmente obedecen més a la demanda de los
financiadores que a las verdaderas necesidades del pueblo. EI término participacion ha sido
confundido muchas veces con la utilizacion de técnicas de dinamizacion grupal o con la
movilizacién de individuos sin permitir la real participacion ciudadana en la toma de

decisiones en el ciclo del proyecto.

Lo que ha repercutido para que los resultados de la intervencién no hayan sido los esperados, sino
mas bien su nivel de incidencia sea minima, y que los conceptos de sostenibilidad y
sustentabilidad no perduren en el espacio ni en el tiempo.

Casa a dentro del gobierno local se observa una débil gestion municipal a causa de
procesos internos inadecuados, una administracién de personal tradicionalista ajena a la realidad
institucional, sus sistemas de comunicacion no favorece al desarrollo de la cultura organizacional,
asi también el manejo inadecuado de sus recursos disponibles. Lo que en cierta manera ha
influenciado en el trabajo articulado, pues, en afios anteriores la mayoria de las OSG, OG y ONG
han implementado sus programas y proyectos sin la conexion con la municipalidad. En efecto

actualmente se han dado caso de solicitudes presentadas por dirigentes de comunidades parecen

95



replicar los proyectos que se hacian con las ONG quedando como recuerdos en la memoria de la
dirigencia para tratar de ejecutarlos nuevamente.

Las practicas por parte de las comunidades se han trastoca hasta el punto en el caso de
solicitar presupuestos y no estén dentro de los lineamientos planteados por del gobierno local. La
postura han sido de resistencia represion hasta el punto de decir que la plata es del pueblo y por
eso se hara lo que ellos quieran y no lo que el municipio recomienda. Causando estancamientos
en los presupuestos hasta en casos que se han reusado en participar del presupuesto, es decir que
en ese afo no participan del presupuesto.

Por parte del municipio se ha visto una débil socializacion a los participantes del
presupuesto participativo. Segun el examen especial que se realiz6 en el gobierno local algunos
proyectos no contaban con el total de requisitos, ademas la ausencia de seguimiento a los mismo
que proyectos ejecutados en afios anteriores, se han visto obligados de recopilar y actualizar
documentacion habilitante de los mismo.

En términos de alcances del presupuesto participativo en los ultimos afios se han ejecutado
obras de infraestructura como casas comunales, centros de capacitacion, refaccion de sistemas de
agua entubada, proyectos productivos, entre otras.

En caso de los tres ultimos autoridades de eleccion popular (Alcaldes) han implementado
el presupuesto participativo, las practicas politicas y clientelares ha sido evidentes antes y durante
las elecciones, en el 1996 de instauro un modelo de gestion en la cual se constituyeron las
instancias como el Parlamento Indigena Popular y el Comité de desarrollo local. Como nombre y
estructura existen hasta el momento, pero al pasar los afios estas instancias dejaron de funcionar.
Una vez emitido y aprobado la Ley de participacién ciudadana se han visto obligados a retomar
estas instancias pero con el detalle que la ley no es aterrizada de acuerdo a las dinamicas que
existieron anteriormente.

La institucionalizacion de la participacion ciudadana desde el 2010 ha configurado
escenarios de ajuste que en el caso de Guamote parece no adherirse todavia, pareceria que se esta
olvidando las estructuras que facilitaron en su momento a consolidar una participacion de
CONSensos.

Haciendo una relacion de gobiernos alternativos y gobernanza local, en el caso de estudio,
la iniciativa estuvo acertada pero al pasar de los afios no solo se cuenta con las intenciones, en la

actualidad es un gobierno que tarta de trabajar en un marco de participacion ciudadana el reto
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estd en recuperar elementos perdidos y potenciar una nueva manera de hacer gestion publica en
beneficio del pueblo guamotefio.

En términos generales ha existido una democratizacion de la gestion publica con ciertas
limitaciones a la hora de la ejecucion de los presupuestos participativos, encontrando limitaciones

en recursos econémicos, disposiciones legales, debilitamiento organizacional, entre otras.
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