www.flacsoandes.edu.ec

FUT @ PIA

Revista de Desarrollo Econémico Territorial - N.° 11 - junio 2017

FLACSO

ECUADOR



EUT*PIA

Revista de Desarrolle-Econémico Territorial

EUTOPIA 11

Director: Luciano Martinez Valle
Editor: Liosday Landaburo Sdnchez
Asistente editorial: Rocita Cecilia Gonzilez

Comité editorial

Francisco Rhon D4vila (CAAP)

Fernando Guerrero Cazar (PUCE Ecuador)
Cristina Cielo (FLACSO Ecuador)

Comité Asesor Internacional

Giancarlo Canzanelli, PNUD-ART Internacional, Bélgica
Genevieve Cortes, Université de Montpellier 3, Francia
Clara Craviotti, FLACSO, Argentina

Carmen Diana Deere, University of Florida, Estados Unidos
Arilson Favareto, Universidade do ABC, Brasil

Bert Helmsing, ISS, Paises Bajos

Cristobal Kay, ISS, Paises Bajos

Liisa North, York University, Canadd

Gerardo Otero, Simon Fraser University, Canadd

Juan Pablo Pérez Sdinz, FLACSO, Costa Rica

Sérgio Schneider, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Brasil

Cuidado de la edicién: Liosday Landaburo
Tlustracion de portada: Antonio Mena
Diseno gréfico: Unidad Editorial FLACSO Ecuador

Imprenta: Editorial Ecuador

© De la presente edicidn:

FLACSO, Sede Ecuador

La Pradera E7-174 y Diego de Almagro

Quito, Ecuador

Telf.: (593-2) 294 6800

Fax: (593-2) 294 6803

www.flacso.org.ec
hetp://revistas.flacsoandes.edu.ec/eutopia/index

ISSN: 1390 5708
Quito, Ecuador 2017
12 edicién: junio, 2017

Revista Eutopia hace parte de los siguientes
indices y bases de datos

LATINDEX. Sistema Regional de Informacién en
Linea para Revistas Cientificas, de América Latina,
el caribe, Espafa y Portugal-México. Catédlogo.
DOA]J, Directory of Open Access Journals.
Directorio.

DIALNET. Plataforma de recursos y servicios
documentales.

EBSCOhost. Base de datos de investigacion.
ERIH PLUS, European Reference Index for the
Humanities and the Social Sciences. Indice de
referencias.

FLACSO-ANDES, Centro digital de vanguardia
para la investigacidn en ciencias sociales - Regién
Andina y América Latina - FLACSO, Ecuador.
Plataforma y repositorio.

INFOBASE INDEX. Base de datos.

ASI, Advanced Sciences Index. Base de datos.
REDIB, Red Iberoamericana de Innovacién y
Conocimiento Cientifico. Plataforma.

MIAR (Matriz de Informacion para el Andlisis de
Revistas). Base de datos.

JournalTOCS. Base de datos.

Google académico. Buscador especializado en
documentacion académica y cientifica.

Directory of Research Journals Indexing (DRJI).
Directorio.




Indice

TEMA CENTRAL

Bienes comunes y territorios rurales:
una reflexién introductoria. ... ...... ... . L oL ol 7-16
Luciano Martinez y Cristina Cielo

Propiedad y territorio como (diferentes) bienes comunes.
El caso de las tierras de comunidades en la costa norte peruana. .......... 17-39
Alejandro Diez Hurtado

Lucha comunitaria y mercado de tierra
en Tepoztldn, México ........ ... . i 41-57
Sergio Vargas Veldzquez y Emmanuel Lépez Chavez

Defensa de bienes comunes naturales
y decolonialidad: caso Xochicuautla, México . ........................ 59-75
Laura Mota Diaz y Oliver Gabriel Herndndez Lara

La tierra como acervo de bienes comunes. Los conflictos sociales

sobre bienes comunes ligados a la extranjerizacién de la tierra

enla Argentinareciente .. ... ... ... ... il i 77-94
Jimena Andrieu y Agostina Costantino

Estupio pE Caso

Pensando los procesos de acumulacién en sistemas comunales:

desarrollo de las fuerzas productivas, innovaciones

tecnolégicas y Estado. El caso de Colonia Jaime, Argentina ............. 97-112
Maria Victoria Sudrez y Radl Gustavo Paz



CONTRAPUNTO

El sentido de comunalidad y la lucha

del pueblo Mixe .. ... .. o 115-128
Edith Barrera Pineda

RESENAS

Asalariados rurales en territorios del agronegocio:

flores y brécoli en Cotopaxi . . ... .ovvi it 131-135

Martine Dirven

La comun anomalia del ejido posrevolucionario. Disonancias

normativas y mercantilizacién de la tierra en el sur de Yucatdn ........... 136-138
Carolina Pecker Madeo
POLITICA EDITORIAL. « « « oottt et et et et ettt et ettt 140-144

ENFOQUE Y ALCANGE . .« o ot ittt ettt ettt e e e e 145-151
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Desde los afios 90 en México, se han escrito numerosos trabajos

DEL EJIDO POSREVOLUCIONARIO

oo | que analizan las consecuencias de las reformas neoliberales sobre

NORMATIVAS 2
A EN EL SUR DE YUCATAN

IATIE

l LA COMUN ANOMALIA

G la propiedad ejidal y comunal, asi como sus efectos en la repro-
duccién sociocultural de grupos campesinos e indigenas. Acerca
@ de esto, sefala en trabajos anteriores Gabriela Torres-Mazuera
' “dicha literatura, que tiene el valor de la denuncia y contribuye al
registro sistemdtico de dichos procesos, explica poco sobre lo que

significa, en el plano de las practicas sociales, el proceso privati-
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zador y proyecta una representacién, en muchos casos maniquea,
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de los actores en juego” (2015: 28). Con dnimos de superar ese
tipo de enfoques, el libro aqui resefiado aporta reflexiones tedri-
cas acerca de las formas en que Estado y sociedad estdin mutuamente constituidos y acerca
del funcionamiento de la ley para generar (o no) cambios sociales.

En este trabajo de reciente publicacién, Torres-Mazuera plantea que existen desviacio-
nes (anomalias) frecuentes entre las pricticas de propiedad llevadas a cabo en los ejidos
contempordneos y la Ley Agraria, pero lo hace tomando distancia de explicaciones que
caracterizan a estos ejidos como “fuera de la ley”, “ilegales” o “irregulares”, o que sugieren
que los “usos y costumbres” de las comunidades son las causas de dichos “desfases”. A lo
largo de su trabajo utiliza la nocién de disonancia normativa para plantear que en un mismo
tiempo y espacio existen agregados normativos asociados a principios contradictorios, des-
tacando las formas en que se imbrican los principios ideoldgicos y culturales, las practicas
sociales, las leyes y normatividades.

Estos serdn conceptos claves a la hora de embarcarse en el andlisis de la reforma legal
del articulo 27 constitucional del afio 1992 en México, como parte de un proceso de larga
data: la mercantilizacion y privatizacion de las tierras ejidales y comunales. La distincién

* Torres-Mazuera, Gabriela (2016). La comiin anomalia del ejido posrevolucionario. Disonancias normativas y mercantili-
zacién de la tierra en el sur de Yucatan. México: Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologfa Social
- Casa Chata. (109 péginas).

**Investigadora en el Instituto de Ciencias Antropoldgicas de la Facultad de Filosoffa y Letras, Universidad de Buenos
Aires, Argentina. Correo: pecker_madeo@hotmail.com
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que realiza entre estos otros dos conceptos clarifica el punto de vista de la autora en el desa-
rrollo de su investigacién. Al hablar de mercantilizacion de la tierra se refiere, en perspectiva
marxista, al predominio del valor de intercambio sobre el de uso de un bien. En esta con-
versién del valor de la tierra como bien intercambiable dentro de un mercado, le interesa
destacar el aspecto cultural, las pricticas y significados que supone. Asi también, posa su
mirada sobre las condiciones materiales que dicho proceso requiere, tales como la parcela-
cién de la tierra, la delimitacion fisica y los documentos y registros que le otorgan validez.
En este sentido, comprende la privatizacidn de las tierras ejidales como una dindmica que
tiende a concentrar los derechos (de usufructo sobre la tierra y sus recursos) en una sola
persona, excluyendo a otras que antes habian gozado de los mismos y prescindiendo de las
obligaciones sociales asociadas a ellos.

Torres-Mazuera despliega una investigacidon antropoldgica con perspectiva histérica en
la regién sur de Yucatdn, indagando tanto en las colaboraciones, resistencias, interpretacio-
nes y adaptaciones de sus habitantes frente a dicha reforma, como también en los procesos
que fueron modificando los sentidos del ejido posrevolucionario a lo largo del siglo XX.
Para ello, centra su trabajo etnogréfico en los ¢jidos de Mani, Tzucacab, Tahdzid, situados
en los municipios del mismo nombre, y en el ¢jido de Huntochac, en el municipio de
Oxkutzcab. El libro consta de cuatro capitulos y de una introduccién donde se detallan los
conceptos principales, la perspectiva tedrica, los métodos y el lugar de investigacion.

El primer capitulo brinda un contexto general acerca de las particularidades del ejido
posrevolucionario y sus discusiones a lo largo del siglo XX —sin perder de vista el cardcter
procesual de los sistemas legales— con el objetivo de plantear que las anomalias de los eji-
dos contempordneos fueron originados por contradicciones presentes desde su creacién y
por ambigiiedades en la interpretacién de la legislacién agraria. Desarrolla aqui también
algunos de los propdsitos y las transformaciones sucedidas con la reforma del articulo 27
del ano 1992.

En el siguiente capitulo, la autora nos sumerge en los ejidos donde trabajé, mediante
descripciones de las relaciones de propiedad, las disonancias normativas y las divergencias
entre el sistema de autosubsistencia de las milpas y la legislacién agraria. También narra la
historia de la conformacién de cada ejido y sus transformaciones, haciendo foco en los pro-
gramas de desarrollo rural que, desde la década de 1960, fomentaron una reorganizacion
productiva en sociedades de produccién rural. Estas fueron dando lugar a un empodera-
miento de ciertos grupos de ejidatarios y a parcelaciones de facto de las dreas de uso comin
al interior de los ¢jidos. Algunas décadas mds tarde, estas apropiaciones individuales fueron
legalizadas por medio del Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacién de
Solares Urbanos (Procede) y la reforma del articulo 27.

Torres-Mazuera explora la diversidad de respuestas de los ejidos a la parcelacién (o
conservacién) de las tierras de uso comun, evitando recurrir solo a explicaciones “étnicas” y

atendiendo a factores cuantitativos y cualitativos como: los tipos de cultivos y las formas de
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uso del suelo que requieren; la cantidad de ejidatarios; el tamano de los ejidos; la historia de
la dotacién agraria y productiva; las dindmicas de poder. De esta manera, la autora discute
con el sentido comiin y muestra cémo habitantes situados en ejidos de regiones producti-
vas y étnicas similares, pueden tomar decisiones contrastantes. Todo esto es analizado en el
tercer capitulo, donde la autora, ademds de desplegar las diferentes actitudes frente a la re-
forma legal, menciona ejemplos de lo que considera como sus consecuencias inesperadas: la
reproduccién de nuevas disonancias normativas entre las précticas sociales y la Ley Agraria.

El dltimo capitulo contintia entonces desarrollando estas disonancias, las caracteristicas
de los mercados de tierras en cada ejido, los mecanismos que los regulan, sus transforma-
ciones en las dltimas décadas y los sentidos de los habitantes acerca de lo legal e ilegal,
correcto e incorrecto, justo e injusto. Entre una multiplicidad de versiones, y a pesar de la
puesta en circulacién de las tierras ejidales en el mercado inmobiliario legal, la autora con-
cluye que las précticas sociales y sus normatividades siguen enfatizando el interés colectivo
y su funcién social por sobre las ventajas individuales. Aunque las reformas neoliberales
avanzaron hacia una apropiacién individualizada y permanente del ejido posrevolucionario
y a un mayor control del Estado sobre la propiedad social, el trabajo de campo en los cuatro
ejidos del sur de Yucatdn le permite mostrar que muchos de sus habitantes desconocen la
Ley Agraria, atraviesan cambios en sus prdcticas de propiedad y experimentan situaciones
confusas respecto a sus derechos y obligaciones.

Observando las particularidades de cada ejido, sus historias, sus practicas de propiedad,
sus sentidos y los cambios que estos han ido sufriendo a lo largo del tiempo, la autora
reconstruye algunas de las formas concretas en que la ley provoca cambios sociales. Da
cuenta de una multiplicidad de situaciones y actitudes ante la Ley Agraria, muchas de las
cuales no se ajustan a los propdsitos de la misma. Es decir, muestra las incidencias de la
ley en la prictica social a la vez que sostiene que raramente produce los efectos deseados.
Torres-Mazuera logra abordar la especificidad, la diversidad, sin descuidar sus planteos mds
generales. Sostiene sus reflexiones tedricas a través de los casos particulares, analizados en
profundidad histérica y etnogréfica, presentando con claridad datos de practicas y situacio-
nes concretas, mediante abundantes ejemplos, cuadros y planos, cuyos andlisis van contra

las explicaciones de sentido comun.
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