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Resumen

La presente investigacion propone un estudio de la acumulacién en Cuba mediante un analisis
histérico. Para abordar la problemética se ha propuesto la categoria modelo de acumulacion
contentiva de cuatro componentes el patron de acumulacién, la propiedad sobre los medios de
produccién, la gestion vy las fuentes de financiamiento. La investigacién resulta muy novedosa
pues existen pocos estudios sobre el tema en el periodo analizado y ninguno desde la perspectiva

metodoldgica propuesta.

El estudio se concentrd en el periodo 1959-2016, siendo la etapa donde se ha desarrollado la
revolucidn socialista de Cuba. El objetivo general propuesto es sistematizar las principales
transformaciones del modelo de acumulacién en Cuba desde 1959 hasta la actualidad mediante
un analisis historico de su evolucion, haciendo énfasis en los cambios observados en sus

componentes en el actual proceso de reforma.

De forma general el modelo de acumulacion cubano ha transitado de un patron de acumulacion
agroexportador primario a la exportacion de servicios profesionales. Este cambio constituye una
mejora cualitativa; pero, existen enormes vulnerabilidades que adhieren incertidumbres sobre la
sostenibilidad futura del modelo. En términos de propiedad sobre los medios de produccion se
observan cambios sustanciales que introducen heterogeneidad de formas al proceso de
acumulacién cubano. La gestion se mantiene altamente centralizada, aunque con la existencia de
nuevos actores economicos fuera de las Idgicas del plan central. Las fuentes de financiamiento se
han modificado de forma abrupta ante la caida del campo socialista, pero se mantiene la elevada
dependencia a las fuentes externas de financiamiento, estado inherente a las condiciones de

subdesarrollo del pais.
Se corrobora la hipétesis planteada: el proceso de actualizacion del modelo econdémico cubano

promueve cambios que provocaran modificaciones substanciales en todos los componentes del

actual modelo de acumulacién cubano en el corto plazo.
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Introduccion

Desde hace ya algunos afios, décadas en realidad, la meta del desarrollo se ha erigido en Santo Grial
de las ciencias econdmicas Y sociales. Al optimismo de los pioneros del desarrollo de finales de los
afios 40 y década del 50 del pasado siglo se han contrapuesto mas de 70 afios de esfuerzos que
tienen poco que mostrar, mas alla de un incremento importante de la desigualdad Norte-Sur y

contadas experiencias de reciente industrializacion de muy dificil generalizacion.

En este contexto, Yy tras décadas de construccion de una masa critica de envergadura sobre teorias y
visiones multiples del desarrollo, crece la necesidad de elaborar estudios sobre los contextos
especificos que enfrentan los paises subdesarrollados para atender las disimiles problematicas
surgidas en sus realidades. Hay aqui un primer argumento que sostiene la relevancia de esta
investigacion: la necesidad de ahondar en los problemas particulares que enfrenta el proceso de

desarrollo cubano.

El crecimiento econémico Yy los factores que influyen en su dindmica han sido componente
fundamental de los estudio de desarrollo. De hecho el modelo de Solow, padre de los estudios sobre
desarrollo, identifica al crecimiento econémico como la principal variable para alcanzar esta meta.
Esta idea de asociar casi de forma automatica el desempefio econdmico medido a través de las tasas
de crecimiento del Producto Interno Bruto y el desarrollo, monopoliz6 durante varias décadas los
estudios de desarrollo. Todavia hoy resulta una idea muy latente en los principales manuales de
economia bajo pretexto de la ensefianza de la ciencia normal, pese a que desde nuestra perspectiva

es un concepto ampliamente superado.

Adicionalmente es posible encontrar en la literatura econémica numerosos trabajos gque apuntan
desde concepciones tedricas y empiricas al stock de capital como el elemento determinante en el
crecimiento de largo plazo. Las hipétesis fundamentales que sustentan esta afirmacion son el
impacto positivo que la acumulacion de capital agrega a la productividad del trabajo y, desde un
punto de vista mas heterodoxo, se defiende que en dependencia de las caracteristicas cualitativas del
mismo se pueden obtener rendimientos marginales crecientes. En el primer capitulo de la presente

investigacion desarrollaremos estos argumentos.

Con indiferencia de los paradigmas y visiones que se suscriban, el crecimiento es una variable

necesaria para avanzar en pos del desarrollo en contextos de bajos niveles relativos de ingreso.
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Desde esta diversidad de criterios también es posible argumentar que ciertas caracteristicas de este
crecimiento, que se constituyen en mejoras cualitativas del mismo, son cuando menos deseables en

la mayoria de los casos.

Los criterios que se asumen en la presente investigacién parten del presupuesto que el crecimiento
per se no es garantia de sostenibilidad o mejora ilimitada de bienestar. Para adherir estas cuestiones
es necesario crecer sobre bases sélidas. Nos referimos a la necesidad del crecimiento con
transformacion de la estructura econdmica y con capacidad de impulsar variables en el ambito del
desarrollo social. Por esta misma razén no resulta deseable para los tomadores de decisidn
atribuirle a la acumulacion de capital un impacto directo en el crecimiento por mera causalidad
estadistica. Pareciera imprescindible diseccionar su contenido y evaluar en qué medida puede
convertirse en causa Y efecto de un crecimiento con transformacion estructural, equidad,

sostenibilidad y bienestar.

Para el estudio de las dinamicas Yy contenidos de la acumulacién de capital resulta pertinente utilizar
la categoria modelo de acumulacién, cuya construccion metodologica serd un componente

importante del primer capitulo de nuestra investigacion.

El estudio del contenido y la dindmica de la acumulacion de capital para las condiciones concretas
de Cuba cobran especial relevancia. La Revolucion Cubana llega al poder con una concepcion de
desarrollo centrado en el ser humano desde sus inicios, probablemente por las condiciones sociales
que propiciaron su ascenso. Esto permitid que durante la mayor parte (con excepcion de los
primeros afios) del proyecto, que se mantiene hasta nuestros dias, existiera una abundancia relativa
de mano de obra que fue elevando considerablemente su nivel de calificacion. A esto habria que
agregarle una estructura productiva deformada con una elevada dependencia de la exportacion de

azlcar, que ademas estaba concentrada en el mercado norteamericano.

Bajo estas condiciones los aumentos de las capacidades productivas siempre estuvieron asociados a
la posibilidad de incrementar el stock de capital existente. El factor trabajo y su nivel de calificacion
siempre han estado un paso por delante en términos de disponibilidad de factores productivos en el

caso cubano.

La Revolucién Cubana resulta un caso paradigmatico para corroborar en la practica que se pueden

alcanzar progresos sistematicos en temas de desarrollo sin apelar necesariamente al crecimiento
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econdémico como factor fundamental. De esta manera se construyd un proyecto de sociedad que 57
afos después, y tras profundas crisis econdmicas, mantiene un indice de Desarrollo Humano alto
pese a exhibir un producto per cépita inferior a los 10 000 délares. Tengamos en cuenta que la tasa
de crecimiento de largo plazo del periodo revolucionario socialista es de un magro 3% (Maqueira y
Estévez 2013). Al mismo tiempo se evidencia en Cuba que no es posible sostener un proceso

integral de desarrollo sin asegurar las bases econdémicas del mismo en el largo plazo.

Tras una profunda transformacion social en la década de los 60, el modelo de acumulacion cubano
no cambid su patrén de acumulacién mono-productor y mono-exportador de azlcar. Lejos de
eliminar sus vulnerabilidades, las elevadas dependencias externas heredadas se agudizaron, aunque
concentrandose esta vez en sus socios comerciales del campo socialista. No obstante, las ventajas
del comercio exterior socialista y las ayudas para el desarrollo provenientes de esta fuente externa
proporcionaron factores de compensacion que permitieron solventar las demandas del desarrollo
social cubano.

La incapacidad de generar fuentes propias de ahorro e inversidn quedaron evidenciadas con la caida
del campo socialista. Ante la pérdida de la principal fuente externa de financiamiento el modelo de
acumulacién cubano cayd una crisis cronica que persiste, pese a una recuperacion econémica
evidente a partir de la segunda mitad de los afios 90. Entre 1996 y 2016 la tasa de acumulacion se
mantuvo en niveles promedios inferiores al 14%; el valor maximo de esta serie se obtuvo en el afio
2008, producto de las labores de restauracion del paso de tres huracanes por la Isla en un mismo afio

y el gasto de inversion solo alcanzdé un 16% del producto (ONEI 2016).

Incluso en el periodo 2005-2007, que fueron los tres afios mas dinamicas de toda la etapa con un
promedio de crecimiento superior al 10%, la tasa de acumulacion se mantuvo por debajo del
promedio antes mencionado. Esta incapacidad para destinar volimenes importantes de recursos
para la acumulacion de capital es un sello muy distintivo del modelo de planificacién socialista
cubano, pues las economias altamente planificadas normalmente exhiben cifras superiores de

inversion (ejemplos China y la antigua Union Soviética).

En estas condiciones resulta imposible acometer un proyecto nacional de desarrollo sin antes
modificar este funcionamiento anacrénico del modelo de acumulacion. Para defender esta
afirmacién solo es necesario tomar nota de la descapitalizacion sufrida por la industria azucarera,

para financiar el transito hacia un patrén de exportacién de servicios turisticos en los afios 90y la
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pérdida de infraestructura que sufri este nuevo sector a inicios de siglo, cuando se comenzd a

transitar hacia la exportacion de servicios profesionales.

El arribo de Raul Castro a la presidencia de la Republica de Cuba en el afio 2008 marco el inicio de
una profunda reforma econémica y social en la Isla. El eje central de los cambios radica en
incorporar determinados niveles de pragmatismo al proyecto de construccion socialista y para ello
se defiende como linea central introducir transformaciones econdémicas profundas que permitan
avanzar hacia un socialismo prospero y sustentable, como la definicion ofrecida por el también

primer secretario del Partido Comunista de Cuba.

La dindmica de cambio ha sido grande, dados los niveles de inmovilismo que han caracterizado el
proyecto socialista cubano. Se comenzé por lo mas sencillo que era la eliminacion de prohibiciones
irracionales que no tenian sustento econémico ni politico alguno. En este paquete de medidas estan
la posibilidad de acceder a servicios de telefonia mévil, acceso a los hoteles a los cubanos
residentes reservados para el turismo internacional, se habilitaron para el trabajo por cuenta propia
un importante grupo de actividades econdmicas, se elimind el permiso de salida al exterior para

ciudadanos cubanos residentes, etc.

En estos momentos el proceso de reforma cubano actual llamado, Actualizacion del Modelo
Econdmico y Social, comienza a transitar hacia una etapa superior, en la cual la agenda publica se
propone objetivos de mayor complejidad. Se comienzan a lidiar con efectos no deseados de las
politicas implementadas en los inicios del proceso y se comienza a avanzar en el pensamiento

conceptual y estratégico que guien el camino de la actualizacion.

En este contexto, y a partir de la necesidad de la acumulacién de capital para el proceso de
desarrollo en general y cubano en particular, resulta muy relevante analizar las caracteristicas del
modelo de acumulacién cubano y su evolucion. Teniendo en cuenta esta relevancia, y a partir de lo
planteado hasta aqui, hemos definido el siguiente problema cientifico para nuestra investigacion:

¢Cual ha sido la evolucion del modelo de acumulacién en Cuba desde 1959 hasta la actualidad?

En correspondencia con el problema cientifico planteado se propone como objetivo general el

siguiente:



- Sistematizar las principales transformaciones del modelo de acumulacién en Cuba desde 1959
hasta la actualidad mediante un analisis historico de su evolucion, haciendo énfasis en los cambios

observados en sus componentes en el actual proceso de reforma.

Se propone como hipdtesis a contrastar:

-Los cambios en el modelo de acumulacion cubano en el actual proceso de reforma promueven una
modificacién estructural de sus componentes: patrén de acumulacion propiedad, gestion y fuentes

de financiamiento.

Se definen como objetivos especificos para esta investigacion los siguientes:

1. Sistematizar los principales elementos tedricos conceptuales que delimitan la importancia de la

acumulacién de capital para el desarrollo.

2. Definir el alcance de la categoria “modelo de acumulacion” y sus componentes.

3. Elaborar un analisis por periodos de la evolucién del modelo de acumulacion en Cuba entre 1959
y 2007.

4. Analizar los cambios que el actual proceso de reforma cubano ha inducido al modelo de

acumulacion.

Para dar respuesta al sistema de objetivos se propone una estructura de tres capitulos. El capitulo
primero se concentra en la acumulacion de capital como determinante del crecimiento. Se avanzara
en el mismo hacia una vision de desarrollo amplia y en consecuencia se propone la necesidad de
estudiar el proceso de acumulacion de capital desde su estructura y contenido. Adicionalmente se
realiza un recorrido por los antecedentes tedricos y metodologicos para el estudio de la acumulacion

en Cuba, por lo que se define el alcance de la categoria modelo de acumulacion.

El segundo capitulo recoge la evolucion del modelo de acumulacién entre 1959 y 2007. Se
subdividird el periodo en funcién de los cambios observados en el modelo de acumulacion. El
analisis se realizara teniendo en cuenta los principales elementos contextuales y las discusiones

tedricas prevalecientes en los sub-periodos.



El tercer capitulo enfatiza en los cambios mas recientes del modelo de acumulacién en el contexto
de la reforma cubana actual. Adicionalmente se elaborard un capitulo contentivo de las principales
conclusiones a las que se arriba mediante la investigacion. Se incorporan a este capitulo conclusivo

las principales recomendaciones derivadas del presente estudio.

La presente investigacion ofrece una vision completamente novedosa a partir de la perspectiva
metodoldgica con que se prevé analizar la acumulacion en Cuba. Los componentes propuestos para
el estudio de la acumulacién pretenden dar una vision de como ha cambiado la estructura y
contenido del modelo de acumulacién cubano, que no es posible encontrar en la escasa literatura
sobre el tema en el pais. Para responder a los objetivos propuestos se pretende realizar un analisis
historico del periodo. Se complementa el anélisis cualitativo con consultas a expertos y la

recopilacion estadistica.



Capitulo 1
Apuntes tedricos y metodologicos para el estudio del modelo de acumulacion en Cuba

El presente capitulo aborda la acumulacion de capital como determinante del crecimiento. Propone
una vision de desarrollo amplia y en consecuencia la necesidad de estudiar el proceso de

acumulacion de capital desde su estructura y contenido. Se elabora una metodologia para el estudio
del modelo de acumulacion y se realiza un breve repaso por los antecedentes de los estudios sobre

el tema para el caso cubano.

1. Inversién, acumulacion y crecimiento
Los factores productivos convencionales para la mayor parte de la literatura econémica son el
Capital y el Trabajo. Especificamente el Capital ha sido sefialado como el determinante en los
estudios de crecimiento; no asi para el desarrollo, donde habria que incluir otros elementos en el
analisis. El presente epigrafe explica la conformacion del stock de capital a partir de sus variables

de flujos y como la acumulacion del mismo impacta en el crecimiento econémico.

1.1. Los factores productivos Capital y Trabajo en el pensamiento econdémico
La preocupacion por estudiar los procesos de acumulacién, a partir de la utilizacién de los
excedentes productivos para la reproduccién ampliada, se encuentra en los mismos genes del
nacimiento de la ciencia econdmica. Esta problematica es abordada ampliamente por los clasicos en
sus obras cumbres, quienes desentrafiaron, desde sus perspectivas, la esencia del ciclo econdmico y

sus componentes; los procesos de produccion, distribucion, cambio y consumo.

En las obras de Adam Smith, David Ricardo y Carlos Marx se establecen el Capital y el Trabajo
como los factores protagonicos de la produccion, Unico proceso generador de excedentes.
Especialmente el factor de produccion Trabajo cobra fuerza en las obras de estos pioneros,
caracterizadas por la presencia de una teoria valor-trabajo que fue perdiendo fuerza y presencia en
los desarrollos posteriores de la ciencia. No obstante, la acumulacion de capital y su impacto en los
niveles de produccion ocupan roles principales en sus esfuerzos por clarificar los determinantes de

la expansion de la riqueza material.

Smith establece que el trabajo anual de cada nacion es la fuente original de la satisfaccion de las
necesidades de los individuos. A las ventajas que proporcionan la especializacién del trabajo y la

forma en que se distribuyen los excedentes creados por el mismo, dedica el primer tomo de su obra
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cumbre. El factor Capital es atendido en el segundo tomo, su naturaleza, la forma en que se acumula
gradualmente y una vez mas retorna al trabajo para determinar sus cantidades a partir de la forma en

que se emplea el capital (Smith 1776).

Ricardo desarrolla ain mas la teoria del valor-trabajo como fuente de riqueza. Afirma que el tiempo
de trabajo necesario para producir una mercancia es el que proporciona su valor. Adiciona a este
valor la parte correspondiente al tiempo de trabajo necesario para producir los insumos y
herramientas utilizados en el proceso productivo (Ricardo 1817). La maquinaria no es mas que el
resultado de la accion transformadora de la fuerza de trabajo sobre los recursos naturales vy el
conocimiento puestos a su disposicion, es decir, trabajo pretérito del ser humano no consumido

utilizado para la elaboracion de bienes intermedios.

En el caso de la teoria marxista se considera continuadora de muchas de las ideas de Ricardo acerca
del trabajo como fuente de valor. Para Marx, la fuerza de trabajo (factor Trabajo) es una mercancia
especial cuyo valor de uso es producir mas valor, a diferencia del Capital, que solo es capaz de
transferir su propio valor. Esta capacidad intrinseca de generar lo que él denomina plusvalia es la
fuente Unica de obtencién de excedentes y de la cual, una vez descontado el consumo de los

capitalistas, se extraen los recursos para ampliar las capacidades productivas en el proximo periodo.

La acumulacion de capital en el modo de produccion capitalista tiene un caracter fundamentalmente
privado y concentrador. En la practica estas caracteristicas se convierten en un freno para la
expansion del modo de produccion capitalista; en tanto el capital es una relacion social de
produccion que a partir de un determinado nivel de desarrollo revolucionario del sistema, frena el
desarrollo de las fuerzas productivas y por tanto debiera provocar un cambio del modo de
produccion (Marx 1867).

Resulta notorio el tratamiento que hasta este momento los clasicos (Smith, Ricardo, Marx) le dan al
factor Capital. EI mismo aparece como un elemento derivado de la utilizacion y administracion del
factor Trabajo. En el caso de Marx, el autor enuncia incluso que la acumulacion capitalista de
medios de produccion es una contradiccion que impide el desarrollo del propio sistema (Marx
1867).

Esta tendencia inicial que pondera la utilizacion del factor trabajo por encima del capital en el

proceso productivo comienza a revertirse a finales del siglo XIX con la llegada de la revolucion
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marginalistal a la ciencia econémica. En este momento se produce un viraje metodoldgico, se
introducen en los programas de investigacion el lenguaje formal y nuevos conceptos, que alejaron el
analisis del valor de la esfera de la produccion. Segin las categorias de la dialéctica materialista
marxista se involuciona de un analisis mas esencial a una discusién en la superficie fenoménica
(Castario Salas 2002).

Para la teoria marginalista el interés del capital y los salarios del trabajo se sometena un mismo principio
ahistorico. A partir de la teoria de la productividad marginal se sostiene que el beneficio constituye un
ingreso de la misma naturaleza que el salario, por lo que se niega que el beneficio tenga su origen a partir
de ser producto del trabajo (Castafio Salas 2002, 138).

Sobre esta ruptura metodologica se comparte la hipotesis de que su estallido y posterior
propagacion puede ser explicado de forma determinante, a partir de la necesidad politica del
surgimiento de un nlcleo tedrico de marcada corriente antisocialista en esta etapa (Castafio Salas
2002, 119-124). La continuacion de la teoria ricardiana del valor enunciada por Carlos Marx, no
permitia una aceptacion moralmente legitima de la privilegiada posicion que la clase capitalista
(cuyo aporte al proceso productivo es en lo fundamental Capital y no Trabajo) poseia en las

sociedades occidentales de fines del XIX.

Por otra parte el paradigma del marginalismo se desarrolla en un contexto donde los avances
tecnologicos de la revolucién industrial, y su masificacion, se encontraban en plena madurez. En
este entorno de industrializacion acelerada y crecimiento sin precedentes de los niveles de
produccion de las principales potencias mundiales, sobre la base del uso extensivo de maquinarias
en la produccion, se complejiza la adaptacion vy utilizacion en la préctica de las teorias valor —

trabajo desde las posiciones positivistas predominantes.

La teoria del valor pasa a ser la teoria de la valia subjetiva asociada a los conceptos de utilidad
marginal y de medida de escasez. Los analisis sobre el uso de los factores productivos se realizan a
través de la introduccién de funciones de produccion que formalizan las aportaciones de una unidad
adicional de capital, producto marginal del capital (PMK), y de trabajo, producto marginal del

trabajo (PMT), para la determinacion de la oferta de bienes y servicios.

! Los enunciados de esta doctrina aparecen en 1870, en los trabajos de Leon Walras, Carl Menger y William
Jevons. Estos autores son los precursores de la teoria de la valia subjetiva y de la aplicacion del lenguaje formal
matematico a la economia de forma generalizada. Sus avances encuentran en las obras de Alfred Marchal y
Wilfredo Pareto sus mas divulgadas sistematizaciones.



La sistematizacion de estos andlisis sobre la productividad marginal de los factores es realizada en
el plano teodrico por Knut Wicksell (Wicksell 1901), en su modelo de inspiracion walrasiana, donde
se establece que el pago de los factores debe ser igual a la productividad marginal de los mismos.
La comprobacién empirica de esta funcion de produccion, en lo adelante Cobb-Douglas, es
realizada afios mas tarde para el célculo del producto de Estados Unidos (Cobb y Douglas 1928) y

tiene la siguiente forma:

Y = AKLF

Donde Ky L son Trabajo y Capital, a y S los pardmetros asociados a la productividad marginal de
cada factor y A la variable asociada a la productividad total.

En este punto resulta necesario aportar una definicion de lo que entendemos por Capital, en lo

adelante (K), y Trabajo representado por la letra (L).

La definicion de L resulta bastante simple pues es una categoria asociada a la cantidad de trabajo
vivo que se usa en el proceso productivo, aunque se pueden establecer diferencias metodoldgicas en

dependencia de la magnitud concreta con que se mida, sea fisica 0 monetaria.

Para definir K, recordemos que para Marx es el dinero que el capitalista usa para comprar medios de
produccion (capital constante) y trabajo (capital variable). Esta vision niega que el pago de los
factores provenga de su aporte marginal al proceso productivo, pues desde su perspectiva, el
capitalista solo paga el precio de la fuerza de trabajo y no el valor que la misma aporta a la

produccion (Marx, El capital: critica de la economia politica. 1867).

Si bien nos adherimos a esta definicion, para los fines concretos de esta investigacion nos
centraremos en las dindmicas de acumulacion de trabajo pretérito (capital constante). En este
sentido asumimos como K la suma en terminos monetarios de la totalidad de activos materiales y
financieros, tangibles e intangibles, de los que se dispone para iniciar un ciclo econdmico a
cualquier escala y cuyo valor proviene de trabajo vivo e insumos naturales no consumidos en

periodos anteriores.

Notese que se reconoce la posibilidad de uso de capital financiero, pues se defiende que en el

capitalismo financiarizado contemporaneo, el mismo es capaz de incrementar su valor financiero
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en un plano fenoménico y por tanto generar mayores capacidades de inversion o consumo en
periodos futuros.

Nos hemos concentrado en el tratamiento que distintos autores le dan al Ky al L en sus analisis del
proceso productivo. Esto no significa que sean los Unicos factores de produccion que se pueden
encontrar en la literatura, aunque si podemos aseverar que su utilizacién es constante, con

independencia de la corriente, paradigma, o ideologia desde la cual se aborde la problematica.

No obstante la Tierra y el Conocimiento constituyen dos factores de produccion adicionales. El
primero, Yy la renta del mismo como pago de su uso, fue muy estudiado por las principales doctrinas
de pensamiento en los inicios de la ciencia econdmica. En la contemporaneidad su uso, en términos
puramente economicistas, estd asociado a un componente dentro de la estructura del K (N. G.
Mankiw 2007).

En la practica resulta viable este tratamiento para estudios agregados y en la microeconomia, no asi
para otro tipo de analisis mas intensivos, sectoriales, de dinamicas y desarrollo rural o de estructura

de poder; para estos temas resulta imprescindible su estudio de forma independiente.

En el caso del Conocimiento no existe consenso sobre su asimilacién como factor de produccion
independiente. Su uso se debate entre las teorias del crecimiento exdgeno y enddgeno, asi como los

estudios sobre la nueva economia del conocimiento.

[...] el capital humano es parecido en muchos aspectos al capital fisico. Al que este, eleva nuestra
capacidad para producir bienes y servicios. Para elevar el nivel del capital humano, es necesario invertir
en profesores, bibliotecas y tiempo de estudio (N. G. Mankiw 2007, 343).

Para los fines de esta investigacion avanzar mas alla en este punto no resulta necesario, en tanto las
aportaciones del conocimiento en el proceso productivo pueden asimilarse, al igual que la tierra,
como un componente del stock de capital, desde una medicién menos convencional del mismo

acorde con nuestra definicion.
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1.2. Acumulacién de capital y crecimiento
Hemos establecido que en el analisis formal del proceso productivo, utilizando funciones de
produccién Cobb-Douglas, las combinaciones de los input Ky L se conjugan a partir de su

aportacion marginal para obtener una determinada cantidad de output Y.

Desde esta Optica, las fuentes del crecimiento parten por un lado del uso extensivo de los factores
productivos, es decir de garantizar a lo largo del tiempo mayores cestas de input para elevar los
niveles de producto. De igual manera otra posibilidad es obtener crecimientos intensivos a lo largo
del tiempo. Esta condicion requiere que la funcién de produccion muestre rendimientos crecientes a

escala o que se obtengan mejoras en la productividad total.

Més adelante expondremos algunas ideas sobre estas fuentes de crecimiento sistematizadas a través
de modelos macroecondmicos de crecimiento. Primero quisiéramos exponer algunas cuestiones

sobre la posibilidad del uso y disponibilidad ilimitada de Ly K.

En el caso de la fuente natural del recurso L, si observamos la evolucion histérica de la poblacion
mundial (ver grafico 1.1), resulta evidente que el mismo es un recurso cuya disponibilidad, en
términos generales, podria estar garantizada. Si bien la totalidad de la poblacion no esta, por
diversas razones (etarias, religiosas, de ocio, etc.), concurriendo en el mercado laboral, el porciento
de la misma que si lo hace supera con creces la capacidad de absorcion. Las tasas de desempleo
promedio de la economia mundial en los Gltimos afios han estado en el entorno del 6%, dando
muestra fehaciente de esta afirmacion, situacion que se agrava considerablemente en paises de
menores ingresos que en un gran porciento contabilizan cifras de dos digitos en este indicador (BM
2016).

Gréfico 1.1

Crecimiento de la poblacion mundial

Poblacidn total

Desde el afio 100000 a.C. hasta el 2000 d.C

Fuente: Wikipedia, 23 de octubre del 2016.

12



La disponibilidad del recurso K resulta mas limitada para su uso extensivo sostenible en el tiempo.
Tengamos en cuenta que este recurso es una variable de stock conformada por la suma de los
resultados en cada ciclo productivo de dos variables de flujos la inversion, que puede ser en nuevas
capacidades o en reposicion, y la depreciacion del K. Asi tenemos que, para incrementar el stock de
capital en pos de aumentar el producto, la inversién tiene que ser capaz de reponer el desgaste
causado por la depreciacion en el periodo, financiar el incremento del capital de trabajo y crear

nuevas capacidades productivas para obtener crecimientos a través del capital.

Por otra parte la inversion corriente en el corto plazo compite con los valores dedicados al consumo.
Como el producto corriente se dedica a consumir o a invertir (ecuacion de demanda basica para una
economia cerrada), se incorporan limitaciones adicionales para el incremento del stock de K en

presencia de restricciones de crédito, especialmente en paises de bajos ingresos y por tanto de bajo

nivel de consumo.

Bajo estas condiciones es posible afirmar que sin atender a caracteristicas cualitativas al interior de
la demanda de ambos factores, en términos agregados la disponibilidad de L resulta mayor que la de
K. Teniendo en cuenta que la funcion de produccion Cobb-Douglas es continua, la posibilidad de
obtener crecimientos elevados y sostenibles en el tiempo, a partir de la acumulacion de factores,

descansa sobre la utilizacidbn extensiva de L ante situaciones de escasez de K.

Sin embargo en la practica los paises que exhiben un mayor uso del stock de capital por trabajador
son los de ingreso percapita mas elevado (BM 2016). En adicidn a lo anterior la sustitucion perfecta
de factores encuentra limites técnicos en los procesos productivos a la hora de sustituir un factor por
otro, al menos en el corto plazo, lo que impide sustituir ilimitadamente K por L para alcanzar

niveles superiores de produccion.

Algunas de estas variables y elementos de interés fueron abordados por Robert Solow (Solow 1956)
en su modelo de crecimiento exdgeno en la década de los 50. Este modelo macroeconémico, padre
de la teoria neoclasica del crecimiento, demuestra la importancia de la acumulacion de Capital para
el crecimiento econdmico Yy, a través de él, se pueden argumentar varias de las ideas antes

mostradas.

Presentamos a continuacion el modelo auxiliindonos de la propuesta de Gregory Mankiw (N. G.
Mankiw 2007):
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El modelo utiliza una funcién de produccién Cobb-Douglas, con rendimientos constantes a escala y

productos marginales decrecientes.

Y = AK%LF 1)

Utilizando la homogeneidad y los rendimientos a escala de la funcion podemos simplificar el
analisis multiplicando los componentes de la ecuacion por 1/L, obteniendo una funcion de
produccidn por trabajador F(k), donde k es el cociente K/L que representa la intensidad de capital
por trabajador en la economia, la A representa el coeficiente del estado del progreso técnico en la

economia y constituye una variable muy relevante del modelo aunque exdgena al mismo.

y = AF (k) )
y=c+i (3)
y=Q0-9s)y+i 4)
i =sy (5)

La ecuacion (3) representa la ecuacién de demanda per cépita de la economia. En el modelo se
asume el supuesto de economia cerrada y que todo el producto se consume (c) o se invierte (i) de lo
cual podemos obtener la ecuacién (4). El modelo asume que se invierte una proporcion fija del
producto igual a la tasa fija de ahorro s. La ecuacion (5) nos indica la paridad entre ahorro e

inversion a partir de que reordenamos los términos de la (4).

Ak = sAF (k) — 6k—n (6)

La ecuacion (6) representa las variaciones de k, donde & y n representan las tasas de depreciacion
del stock de capital y el incremento de los trabajadores. En este punto resulta importante introducir
una critica al modelo, en tanto en el mismo el crecimiento de la poblacion se equipara al
crecimiento de los trabajadores efectivos. Esta asuncion tiene fuertes implicaciones sobre las
conclusiones generales que se obtienen del mismo y adicionalmente sobre su capacidad de sustentar

una teoria general de la distribucion.
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Como se aprecia en la ecuacion (2) los niveles de produccion de la economia estan fuertemente
explicados por los niveles de k. En el grafico (ver grafico 1.2) se observa el analisis estatico del

impacto de la depreciacion y el crecimiento de la masa de trabajadores en el estado estacionario.

En el modelo de Solow el estado estacionario en el modelo de Solow, es un estado de equilibrio en
el cual, dado los rendimientos decrecientes de K, no resulta eficiente introducir una cantidad mas de
este factor por el costo anual de la § en ese punto. La existencia de la condicién de equilibrio

sF (k™) = (6 + n)k™ provoca que el crecimiento de los trabajadores n reduzca los niveles de k*en
el estado estacionario Yy, por tanto, una disminucion relativa de los niveles de produccién por

trabajador no asi en términos agregados.

Grafico 1.2
“Impacto de la depreciacion y el crecimiento de la poblacion en el estado estacionario”

Investment,
break-even (8+n,)k
investment

1. An increase

in the rate of (8+m )k
population
growth ... N

SlFEk:I

k* —l— k*  Capital
: perp worker, k
2. ... reduces
the steady-
state capital
stock.

Fuente: G. Mankiw 2016, 233

El modelo de Solow constituye una explicacion consistente del impacto de la acumulacion de
factores productivos en especial del K en el crecimiento, asi como otros determinantes del mismo en
el largo plazo. Sus limitaciones vienen dadas, ademéas de por la inclusion de un grupo de supuestos
muy restrictivos (discusion metodoldgica y epistemoldgica atribuible a la escuela neocléasica en
general), por la condicion exdgena en el modelo del progreso tecnologico, Unica variable capaz de

explicar la expansién del crecimiento en el largo plazo.
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Paul Romer (1986; 1990) y Rober Lucas (1988) endogenizan desde mediados de los 80 el progreso
tecnoldgico en sus modelos de crecimiento, dando respuesta a la critica fundamental del modelo
anterior. Esta teoria del crecimiento enddgeno abandona el supuesto de rendimientos decrecientes
del K, argumentando que si se define este factor productivo en un sentido mas amplio, incluyendo el
capital humano, el mismo puede llegar a obtener crecimientos constantes e incluso crecientes. De
esta manera se abandona la idea de un estado estacionario y de convergencia entre las tasas de

crecimientos de distintos paises.

Esta escuela, que formaliza sus teorias a través de los modelos conocidos en la literatura como AK,
introduce en mayor o menor medida la importancia del nivel del stock primario de capital para
obtener mayores rendimientos en el largo plazo y, por tanto, mayores crecimientos. Sus anélisis
explotan en mayor medida las ideas del crecimiento intensivo, en tanto la acumulacion de factores
como medio para el crecimiento se combina con la necesidad de un mejor aprovechamiento
productivo de los recursos v las externalidades que su acumulacién generan en la economia. De esta
forma, la tendencia decreciente del rendimiento marginal del capital a escala micro no
necesariamente explica el comportamiento del rendimiento de K a escala macroecondmica. A escala
agregada, los rendimientos no decrecientes del K encuentran, ademéas de la acumulacién de
conocimientos, otros factores explicativos, en especial la acumulacion de capital pdblico en
infaestructura de transporte, energia, educacional y de comunicaciones, que agregan rendimientos al

capital productivo mediante las externalidades positivas que este tipo de Capital produce.

Modelos de corte heterodoxo - Kalecki (1971), Kaldor (1957), Bhaduri & Marglin (1990) -,
abandonan el supuesto clasico de perfecta sustitucion de factores y utilizan una funcion de
produccion de proporciones fijas (Funcion de Leontief). La utilizacion de esta funcion del tipo Y =

. K L . - - ) .z , .
Min {; ;;} , implica que los niveles méximos de produccion estan limitados por el factor

productivo de menor disponibilidad.

Estos modelos asocian de forma directa el crecimiento de la produccion a la acumulacion de capital,
pues consideran que el mismo es el factor productivo limitante. Kalecki no niega la contribucion de
la fuerza de trabajo al crecimiento, solo que pone en tela de juicio la magnitud del aporte de la

misma:
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Se supone con frecuencia que el crecimiento demografico constituye un estimulo importante al desarrollo
econdmico. Es verdad que si la poblacion es estacionaria, la produccion solo puede aumentar en virtud de
un incremento de la productividad del trabajo o recurriendo al ejército de reserva de los desocupados. En
consecuencia, el crecimiento demogréfico amplia las posibilidades de una mayor produccion a largo

plazo. Pero esté por verse si un aumento de la poblacion proporciona estimulo al desarrollo a largo plazo

en forma que también contribuya al uso efectivo del potencial de produccion (Kalecki 1956, 162-163).

En oposicidn a lo anterior la acumulacion de capital es sin duda el factor determinante en el

crecimiento de largo plazo en su andlisis:

La acumulacion de capital, resultante del hecho de que la inversion a largo plazo es superior al nivel de la
depreciacion, amplia a su vez el alcance de la influencia de los “factores de desarrollo” y contribuye de
esa manera a sostener la tendencia de largo plazo. El aumento de las ganancias y de la produccion que se
suscita como resultado del movimiento de ascenso de la inversion tiende a provocar una tasa mas elevada
de crecimiento (Kalecki 1956, 153).

Hasta aqui se ha argumentado la relacién dinamica entre inversién y acumulacion de capital. El
impacto de este Ultimo en el crecimiento de largo plazo esta ampliamente demostrado a través de su
uso como factor determinante en modelos macroecondémicos de distintas corrientes y escuelas
econdmicas. Pero si bien el crecimiento sostenido de la produccion es una condicion deseada, en
particular para paises de bajos niveles de ingreso, resulta un objetivo de politica muy limitado si el

horizonte de llegada es el desarrollo.

2. Inversion, acumulacion y desarrollo.
El crecimiento es una variable necesaria pero no suficiente para el desarrollo. En este epigrafe se
enuncia nuestra vision de desarrollo y se argumenta la importancia de sincronizar el proceso de
acumulacion con las metas de desarrollo. Se introducen ademés un breve resumen de los
determinantes de la inversién atendiendo que la misma es un instrumento fundamental para dar

forma y contenido al modelo de acumulacion.

2.1. Crecimiento no es desarrollo. Apuntes para la critica a la vision clasica del
desarrollo.
Hemos verificado que la acumulacién de capital es un proceso fundamental para el estudio del

crecimiento. En dependencia de las corrientes tedricas o modelos macroecondmicos que se utilicen,
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este factor podria ser, incluso, el elemento determinante para alcanzar tasas de crecimiento elevadas
y sostenibles en el tiempo.

Sin embargo no podemos obviar que este proceso de acumulacion no es un fin en si mismo, sino un
medio. El objetivo final del proceso de creacion de valores de uso es su utilizacion, mediante el
consumo final, por parte de la sociedad, en pos de sus necesidades legitimas.

La meta entonces es el desarrollo de los seres vivos. Su definicion en cada caso resulta
imprescindible para delimitar las particularidades de cada modelo de acumulacién?, en tanto
siempre resulta deseada la consistencia entre medios (en este caso la acumulacion de capital) y fines

(el desarrollo).

El crecimiento econdmico, que es la variable de resultado con la cual hemos coligado hasta este
punto a la acumulacion de capital, ha sido asociado como un buen proxy del desarrollo por la
corriente neoclasica dominante. Los primeros modelos y teorias del desarrollo surgidos del espiritu
de la post-guerra (Lewis 1955, Solow 1956, Rostow 1959), entre otros, se centraron esencialmente
en explicar el crecimiento de la produccion material haciendo uso de la analogia entre crecimiento y
desarrollo. Dos ideas simples e intuitivas (en la préctica se constituyeren en consignas politicas)
justificaban esta asociacion entre crecimiento y desarrollo. La primera, que fue denominada como la
teoria del derrame, defiende que el incremento de la riqueza trae consigo beneficios para todas las
capas de la sociedad, pues en este proceso de acumulacion las capas mas ricas derraman sobre las
mas pobres elevando el nivel de vida de todos. La segunda idea giraba alrededor de la necesidad de
hacer crecer el pastel con independencia de la forma, debido a que una vez que esta creada la

riqgueza material, la distribucion de la misma resulta una tarea menos rigurosa.

Estas dos teorias han sido poco formalizadas y en la practica su comprobacion empirica se ha
limitado a su uso desde el discurso politico. Los trabajos antes citados contienen grandes aportes a
los estudios del crecimiento econdmico, pero resultan desde nuestra perspectiva una vision muy
sesgada y estrecha del desarrollo. Tengamos en cuenta dos criticas que se le realizan a los estudios
sobre crecimiento economico como medida de bienestar y desarrollo.

2 Con modelo de acumulacién nos referimos a la categoria que serd utilizada en estainvestigacion para el estudio
de la forma y contenido del proceso de acumulacion. Su definicién y argumentacién se presentan en el epigrafe
131
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La medicion del crecimiento de la actividad econdmica se realiza mediante el uso del sistema de
cuentas nacionales, en especial se considera al Producto Interno Bruto (PIB) como el indicador que
agrega la totalidad del valor agregado a la economia en el periodo de un afio. Este sistema contiene
limitaciones para la medicién de la actividad econ6mica entre las que se encuentran: que no recoge
las actividades productivas en las que no medien relaciones monetarias; no aporta ninguna
informacion de sostenibilidad de la actividad; no contiene informacién de equidad de ningun tipo;

no resta producciones o externalidades no deseadas, etc. (Lépez 2006).

Por otra parte esta visidn suscribe la teoria utilitarista segin la cual los agentes maximizan su
utilidad dnicamente mediante la maximizacién del consumo Yy el ocio. De lo anterior se deduce que,
a mayores niveles de ingreso y consumo, crecera de forma proporcional el bienestar de los
individuos y por tanto los niveles de desarrollo en un horizonte ilimitado. Esta aseveracion fue
rechazada por Richard Easterlin. Este economista realizd un experimento sobre la Felicidad en
Estados Unidos encontrando que la tendencia de crecimiento del producto per capita en este pais no
garantizaba un crecimiento sostenido de los niveles de felicidad de los ciudadanos. La paradoja de
Easterlin nos muestra que a partir de niveles relativamente elevados de ingresos se necesitan otros
factores explicativos para argumentar el incremento de los niveles de bienestar méas alla de la

utilidad obtenida mediante el consumo (Easterlin 2016).

No se trata de negar la necesidad de la expansién de los volimenes de produccion material,
especialmente en paises de bajo ingreso relativo, sino de que la misma resulta una condicidn

necesaria pero no suficiente para alcanzar el desarrollo en estas sociedades.

Otra corriente paralela a la principal se desarrolld a finales de los afios 40 desde la Comision
Econdémica para América Latina (CEPAL). Su concepto de desarrollo se define por oposicion, dado
que se concentra en las deformaciones estructurales de los paises subdesarrollados apoyandose en la

teoria centro-periferia (Prebisch 1949).

Esta propuesta critica a las teorias del crecimiento aportando la necesidad de crecer sobre la base
del cambio estructural para el desarrollo. La misma equipara desarrollo con crecimiento y cambio
estructural, lo cual representa una definicion mas completa. Adicionalmente esta teoria del
desarrollo, denominada estructuralista, se opone a una meta de desarrollo general, deudora de la
propuesta del centro desarrollado y, aboga por la definicion de nuevas metas, acordes con las

demandas particulares del desarrollo desde el Sur. No obstante, el desarrollo tiene que ser un
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proceso mas centrado en el ser humano Yy su entorno, siendo cualquier definicion general y

cosificada insuficiente desde una perspectiva realmente abarcadora.

Quizas el economista mas radical en el area del desarrollo ha sido Amartya Sen. En sus trabajos
aporta una vision centrada en el ser humano, con dos componentes: la generacién de capacidades
humanas y su aprovechamiento. Sen identifica los niveles de desigualdad en la distribucion del
ingreso como el principal problema para el desarrollo, arribando a la conclusion de que la solucion
radica en potenciar las capacidades de cada persona de forma tal que pueda acceder a los
mecanismos de distribucion y combatir las fuentes de inequidad. El autor comprobd su hipotesis a
través de un estudio sobre el hambre en la India, pero su obra la generaliza como receta universal
(Sen 1981, Dréze y Sen 1999).

Las ideas de Sen rompieron con la hegemonia de la medicién del desarrollo a través del PIB. Desde
1990 se publica el indice de Desarrollo Humano (IDH) como formula de medicion alternativa por
parte del Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Las ideas de Sen podrian ser
complementadas por visiones no antropocéntricas del desarrollo. Si bien este autor se preocupa por
la sostenibilidad del desarrollo (Ravelo, El desarrollo humano 2006), concentra esta dimension en
respetar el derecho de las futuras generaciones, no asi en el medio ambiente y los derechos del resto

de las especies con las que compartimos el entorno.

Asumimos entonces que el desarrollo es un proceso vivo y dinamico, mediante el cual los seres
humanos elevan continuamente sus niveles de bienestar y felicidad, apoyados en la formacion y uso

de sus capacidades y en respeto a los derechos del medio ambiente.

2.2. Inversion y acumulacion para el desarrollo.
La inversién y la acumulacion son solo aristas dentro de la politica publica para el desarrollo. Sus
alcances para la consecucion de este estadio son muy limitados, pero resulta imprescindible que la
forma y contenido de estas categorias sean consistentes con los esfuerzos generales de la sociedad y

con el resto de los instrumentos que coadyuvan al desarrolio.

El crecimiento econdmico resulta imprescindible en los paises de bajos ingresos. Partiendo de esta
premisa, los procesos de inversion y sus formas de acumulacion resultantes deben perseguir dos
objetivos que no se alinean de forma espontanea: por un lado atender las demandas del crecimiento

econémico y, por otro, atender las demandas del desarrollo.
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En este punto podemos encontrar un debate importante entre neoclasicos Y estructuralistas. La
vision cepalina promueve la intervencion del Estado para corregir las deformaciones estructurales
de los paises periféricos o en vias de desarrollo. La propuesta concreta de la CEPAL es la
superacion de las deformaciones estructurales de estas economias mediante la politica industrial en
varias de sus versiones, estrategia de industrializacion por sustitucion de importaciones, elevacion
de la competitividad sistémica a escala nacional y regional, fomento de cadenas de valor agregado,

entre otras.

La posicion de los economistas clasicos es mas bien escéptica sobre los resultados de esta
asignacion deliberada de recursos para fomentar inversion y acumulacion en areas estratégicas para
el desarrollo, defendiendo que este debe ser un proceso natural, guiado por las fuerzas naturales de
la productividad vy el rendimiento marginal decreciente del capital, que garantizan la convergencia.
Gregory Mankiw resume dos argumentos esgrimidos con frecuencia en contra de la utilizacion de

este tipo de politica econdmica:

[...]la medicion de las externalidades de los diferentes sectores es tan dificil que resulta casi imposible.

Si una determinada politica se basa en una mala medicion de estos efectos, entonces sus resultados
pueden ser casialeatorios y, por tanto, peores que la ausencia de la politica industrial [...] Una vez que un
gobierno decide primar determinados sectores con subvenciones y desgravaciones fiscales, es probable
que sus decisiones se basen tanto 0 mas en presiones politicas que en la magnitud de las externalidades
potenciales (N. G. Mankiw 2007, 345).

Sobre estos argumentos podemos decir en primer lugar que la politica industrial tiene objetivos
mucho més amplios que el aprovechamiento y generacion de externalidades positivas entre
sectores. Por otra parte, si bien son dificiles de medir, la sola comprobacion de la existencia de una

externalidad positiva permite alcanzar mejorias paretianas.

No resulta Util en términos de recomendacién de politicas desechar instrumentos bajo condiciones
coyunturales que pueden ser superadas. La existencia de gobiernos débiles o la incapacidad de
medir las externalidades son elementos de un marco coyuntural que pude ser mejorado desde la
implementacion de esquemas de control, incentivos y democratizacién politica o desde los avances
de la ciencia. Por deméas muchos de estos aspectos coyunturales son parte de las deformaciones
impuestas por la lbgica del subdesarrollo y llamados a ser superados desde instrumentos mas

abarcadores que desbordan los marcos del analisis economicista.

21



Una teoria que ilustra adecuadamente la necesidad de una politica de desarrollo se reconoce en la
literatura como la Trampa de Pobreza. Jeffrey Sachs recicld en afios recientes estas ideas, surgidas
de la Economia del Desarrollo de la década de los 50. De forma sintética plantea la imposibilidad
por parte de los paises subdesarrollados de romper con un circulo vicioso donde las bajas tasas de
ahorro no permiten alcanzar grandes crecimientos. Este, a su vez, no permite que se puedan destinar
el cimulo de recursos necesarios para invertir en el proceso de desarrollo. Esta situacion se
complejiza ain méas por las elevadas tasas de crecimiento demografico de estos paises, que lanzan
una oferta de trabajo al mercado que estas economias no pueden absorber y exhiben adicionalmente
tasas muy bajas de rendimiento del capital. La solucién para romper con este nudo es interrumpir
estas dindmicas con un fuerte shock de inversién (Sachs 2005). El Estado resulta entonces el actor

con mayor capacidad para generar y conducir este impulso que no se sucede de forma espontanea.

De forma general se pueden definir cinco lineas claves para la inversion, en las cuales la
acumulacién de capital resulta muy beneficiosa para el desarrollo y hacia donde se deben concentrar
los mayores esfuerzos de la politica econdmica para el desarrollo: la infraestructura de servicios,
sectores estratégicos, investigacion, desarrollo e innovacion (I + D + 1), equidad territorial y

bienestar social.

La inversion en infraestructura de servicios comprende la construccion de carreteras, puentes,
servicios basicos (agua, energia, teléfono), redes de interconexion, puertos, aeropuertos, etc. La
necesidad de su provision, ya sea desde la iniciativa privada, publica o mixta recoge el consenso de

la mayoria de los economistas aunque desde diferentes perspectivas (Rozas y Sanchez 2004).

Esta inversion incrementa los rendimientos del capital, genera ganancias de eficiencia social
importante através de externalidades positivas y contribuye directamente a mejorar las ventajas
competitivas de las empresas y por tanto de sus productos. Para el caso de los paises en vias de
desarrollo la generacion de infraestructura de servicios se constituye en incentivo adicional para la
entrada a la economia de determinados tipos de capitales nacionales y externos que no estaban

dispuestos a asumir los costos de estas obras para ejercer su actividad (G. Mankiw 2016).

Por lo general este tipo de actividad econdmica resulta dinamizadora de la demanda agregada y
genera mucho empleo, problema estructural resaltado con anterioridad. Poseer una infraestructura
adecuada es también una fuente de desarrollo importante fuera de los marcos del sector empresarial,

disminuye los tiempos de transportacion, minimiza los tiempos de tramitacion de documentos,
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democratiza el acceso a la informacion y las comunicaciones, permite el empoderamiento de
diversos actores sociales desde la base, y muchos otros; todos elementos constitutivos de una

mejora en el bienestar de la sociedad y un signo claro del desarrollo en los paises mas aventajados.

La planificacion del desarrollo exige la determinacién de un grupo de sectores econdmicos claves
para el pais, sobre los cuales se debe concentrar los instrumentos de la politica industrial. Los
mismos son determinados a partir de su potencial para crecer de forma acelerada, generar
encadenamientos productivos en la economia, la existencia de ventajas comparativas en el sector,
tecnologia, valor agregado y otros elementos que dependen sustancialmente de las teorias y
concepciones que se suscriban por parte de los que elaboran estas politicas; asi como de las

condiciones particulares donde se ejecutan.

Estas inversiones en sectores estratégicos se caracterizan por un efecto multiplicador importante en
la economia nacional. Se esperan de las mismas, beneficios financieros tales como: rapido retorno
para la reinversion, aporte de divisas a la economia nacional producto de la exportacion y mejoras

de las condiciones del balance financiero externo a partir de la sustitucion de importaciones.

Las desigualdades en términos de desarrollo no solo se expresan a escala internacional, sino
también al interior de los paises y regiones. Estas diferencias provocan tendencias migratorias no
deseadas que sobredimensionan el crecimiento de las grandes ciudades en tanto regiones enteras
quedan poco pobladas perdiéndose su potencial productivo. Esta deformacion estructural no es
exclusiva de paises en desarrollo v justifican la emergencia de los estudios sobre desarrollo local en
los afios 90 (Rawvelo, El Desarrollo Local 2006).

Las inversiones para la equidad territorial tienen como principal objetivo la eliminacion de estas
desigualdades. En términos de rentabilidad clasica, podrian interpretarse como asignaciones
ineficientes del K, pero a escala agregada no es posible sostener un proyecto nacion a partir de islas

de desarrollo en grandes ciudades y periferias rulares.
Las inversiones en | + D + | son las dedicadas al impulso de la ciencia, la técnica y la innovacion.

La obtencion de sistema de innovacion fuerte y la consolidacion de sectores econdmicos intensivos

en conocimiento son recetas claves al interior de las agendas de desarrollo. El conocimiento es para
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muchos el factor productivo® de mayor utilidad por su bajo indice de consumo material, por la no
rivalidad en su consumo y por ofrecer rendimientos crecientes. Para su aprovechamiento resultan
necesarios fuertes procesos de inversion en proyectos cientificos y parques tecnologicos, ademas de

ser complementados con una fuerte inversion social.

Lo gue entenderemos por inversion en bienestar social es para muchos una parte de la
infraestructura general y pudiera acomodarse bastante bien a esta categoria. La diferencia
fundamental que queremos reconocer con esta diferenciacion es que de este tipo de inversion no se

esperan retornos o recuperacion en términos estrictamente econdmicos.

Nos referimos a las inversiones en salud, educacion, centros deportivos, instalaciones recreativas,
etc. El objetivo de estas inversiones es aportar directamente al bienestar de la sociedad sin que tenga
que mediar necesariamente un intercambio mercantil para el consumo. Pese a que no es su objetivo,
estas inversiones traen consigo beneficios econdmicos en el largo plazo a partir de sociedades mas

saludables y mejor calificadas.

En términos de desarrollo los elementos cualitativos de la inversion deben ponderarse por encima
del resultado cuantitativo, muchas veces suficiente para alcanzar determinadas tasas de crecimiento
econdmico. La inversion para el desarrollo y la forma de acumulacién resultante son procesos
multiactorales, pero implican la participacion gubernamental o de instituciones que guien la politica
en favor de la vision consensuada de desarrollo de la sociedad. Para los ejecutores de estas politicas
resulta imprescindible conocer los determinantes de la inversidn para conducirla en funcién de los

objetivos de desarrollo.

2.3. La inversion y sus determinantes
Hemos coqueteado en el desarrollo del capitulo con los términos Inversion y Acumulacion de
Capital, centrdndonos en su impacto en el crecimiento, el desarrollo y la relacion existentes entre
ambas categorias, apuntando solo algunas pinceladas para sus definiciones concretas. En este
epigrafe prestaremos atencion a la categoria inversion a partir de su definicion vy la presentacion de

algunos de sus determinantes. La acumulacion ser& abordada con posterioridad.

3 El conocimiento ha sido acufiado como factor productivo por las corrientes de la Economia del Conocimiento,
surgidas a partir de los inmensos aportes a la productividad que la revolucion de las Tecnologias de la Informéatica
y las Comunicaciones trajeron a la sociedad en la década de los 70. Para mayor informacién sobre la tematica
revisar (Drucker 1969) (Triana, Torres y Mariana 2005)
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Cuando nos referimos a inversién estamos haciendo referencia al conjunto de recursos materiales y
financieros que la sociedad deja de consumir en el presente para aumentar su capacidad de
produccidn y consumo en el futuro. Su impacto en el crecimiento de corto plazo marca los ritmos

del ciclo econdémico, debido a que es el componente méas volatil de la demanda agregada.

Son muchas las teorias que, desde las distintas corrientes, se elaboran sobre los aspectos que
determinan en una economia los volimenes de inversién. Del lado neoclasico las distintas teorias
por lo general comulgan con tres supuestos principales: la tasa de interés (i) market clearing, el
ahorro (S) es igual a inversion (1), los movimientos de las variables nominales no afectan la

economia real.

Las corrientes heterodoxas no coinciden con estos puntos de vista. Por lo general invierten la
ecuacion de modo que la | determina en Ultima instancia el S, porque la inversion determina los
niveles de ingreso. La preferencia por la liquidez por motivo precaucion y especulacion introduce
cambios en el mercado monetario que afecta las variables reales de la economia por lo cual no se

reconoce la dicotomia entre variables nominales y reales (Keynes 1968).

Resulta ser una convencion bastante aceptada que los volimenes de | estaran regidos por la regla
PMK= Costos de adquisicion (G. Mankiw 2016), lo cual implica que la decision de adquirir una
unidad mas de K estara determinada por su capacidad de cubrir los costos de la compra. Este PMK
esta determinado positivamente por la tecnologia y la cantidad de trabajo empleado y muestra una
relacion inversa con el stock de capital existente. Esto sucede bajo el supuesto de rendimientos

marginales decrecientes con una funcion de produccion Cobb-Douglas clasica.

Para Keynes resulta importante en el calculo de este rendimiento el andlisis dindmico de la
inversién. De esta forma defiende que la Eficacia Marginal de Capital* ]...] depende del
rendimiento probable del capital y no solamente de su rendimiento corriente” (Keynes 1968, 140).

De esta manera incorpora la accion subjetiva de los empresarios sobre las decisiones de inversion.

El costo de adquisicion se divide entre el precio al cual se oferta el activo y la icon la cual se
adquiere el monto de dinero para la compra. De esta manera la relacion entre la tasa de interés e | se

establece como inversamente proporcional. Si se incrementa el nivel de i aumenta el valor requerido

4 Categoria keynesianapara definir el rendimiento del capital.
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de PMK para obtener una unidad mas de K. Notese que si el inversor realiza la inversion con capital
propio la tasa de interés deja de ser parte del costo. No obstante se mantendria la misma relacion
pues el precio del dinero es una referencia para el rendimiento de los activos, pues constituye un

costo de oportunidad con un riesgo supuestamente bajo.

La tasa de interés es el determinante de la inversion mas recogido en la literatura y se constituye
ademas en un instrumento de politica econdémica muy poderoso por el impacto que el precio del

dinero tiene en los distintos circuitos econdmicos.

Resulta una préactica usual de los modelos econdmicos de uno u otro corte, las funciones de
inversion cuya variable explicativa es la tasa de interés y/o los rendimientos esperados de los
empresarios; estos Ultimos en base a distintas teorias de como se conforman las expectativas de los
mismos. No obstante no podemos obviar otras teorias que también se constituyen en factores

explicativos de la inversion.

El marco regulatorio y sus instituciones constituyen un elemento importante de generacion de
incentivos o desmotivaciones para los inversores. Por lo general se asocian signos positivos a la
existencia de derechos de propiedad bien delimitados, un marco regulatorio politico y estable, asi
como la libre movilidad de capitales entre el sector externo y la economia nacional. Todos estos
argumentos institucionales estan en funcion de fortalecer la confianza de los inversores y su
capacidad de evaluar con certeza sus inversiones. La principal critica a los mismos es que generan
prociclicidad en el comportamiento de los agentes, lo cual atenta contra el alisamiento de los ciclos

econdmicos.

La politica fiscal y los diversos tipos impositivos también generan entornos atractivos o no para la
inversion. La neutralidad de los sistemas impositivos Yy su caracter progresivo 0 regresivo provocan
cambios en las decisiones de inversion. Es esperable que un impuesto fijo sobre los beneficios no
provoque afectaciones a los montos de inversidn pero la existencia de tipos impositivos
incrementales pudiera frenar la expansion de la capacidad productiva, para evitar los costos de subir

a una escala impositiva superior.

Dentro de los temas fiscales también se puede mencionar el efecto crowding out. Nos referimos a la

perdida de inversion empresarial, por el desplazamiento del financiamiento hacia la compra de
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titulos de deuda publica. Estas emisiones de bonos por parte del gobierno son realizadas para

financiar el gasto social provocando una disminucion de la inversion a escala agregada.

Franco Modigliani elabor6 la teoria del ciclo vital en la década del 50. La misma incluye factores
demograficos en los determinantes de la inversion. Las personas, durante su vida, atraviesan
periodos donde consumen mas de lo que ganan (por lo general durante la nifiez y en la vejez) y
otros donde por motivos de madurez biologica natural son mas productivos Y tienen una mayor

capacidad de ahorro (Ando y Modigliani 1963).

Con esta idea del ciclo vital se asume que factores demograficos estructurales como una poblacion
muy envejecida limita la capacidad de ahorro y por tanto de inversion se puede ver disminuida. Lo
contrario de paises con una gran poblacion en edad joven y madura donde el denominado “Bono
Demografico” puede llegar a constituirse en una fuente de ahorro interno para la economia. Estas
ideas guardan una estrecha relacion con la teoria del consumo a partir del ingreso permanente de

Milton Friedman pero se asume que las personas no dejan deudas ni herencias al final se sus vidas.

Es posible que por problemas de solvencia de los bancos (en épocas de crisis 0 en paises de bajo
ingreso relativo) proyectos rentables se puedan quedar sin créditos para su ejecucion. La literatura
reconoce esta situacion como entornos con restricciones de crédito (G. Mankiw 2016), pasando a
jugar un papel fundamental en la inversion las fuentes internas de acumulacion de las empresas;
dado que estas se convierten en la Unica forma de financiacion. Keynes, en su teoria general (1968),
retoma la idea de la existencia de un volumen de inversion autbnomo que no puede ser explicado
por variable dependiente alguna. Justifica su argumento a partir de lo que él denomina el “animal
Spirit”; que no es mas que una inclinacidén natural a invertir por parte de los hombres de negocio. La
inversion autonoma pone cotas al alcance que la tasa de interés tiene sobre la inversion, como

muchos otros elementos de la teoria Keynesiana, algunos de los cuales ya se han abordado.

Una idea bien heterodoxa muy utilizada en modelos de corte kaleckiano es el rechazo de la oferta
rigida en el corto plazo. Se defiende que los empresarios no aprovechan la capacidad instalada al
méximo de sus capacidades, por motivos como el de obtener una rapida capacidad de absorcion de
los incrementos en la demanda y asi evitar la entrada libre al mercado de otras firmas. Este rechazo
al full capacity neoclasico agrega un elemento extra a las decisiones de inversion de los
empresarios, pues los mismos pueden decidir aumentar o disminuir su stock de K en funcion de la

capacidad de reserva que quieran mantener instalada.
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Otros argumentos de corte politico pueden constituirse como determinantes de la inversion en
entornos particulares asociados a ciclos electorales o determinadas alianzas regionales (los planes

de infraestructura regional de UNASUR pueden ser un buen ejemplo).

Estos factores politicos pueden llegar atener un gran peso en economias centralmente planificadas,
donde muchas veces la tasa de acumulacion es una decision tomada desde la oficina central de
planificacion. Los volimenes de inversién son delimitados a partir de la demanda de inversion,
colocando como restriccion los limites politicos que la reduccion del consumo impone a los
distintos gobiernos. Periodos prolongados de fuerte acumulacién en China y la antigua Union

Soviética pueden ser explicados muy bien desde esta dptica.

Hemos resumido de forma breve algunos de los determinantes de la inversién. Sus dindmicas y

formas de ejecucién moldean y dan forma y contenido al modelo de acumulacion.

3. Fuentes tedricas y metodoldgicas para el estudio de la acumulacion en Cuba.
Antecedentes para el estudio

Los procesos de acumulacién son los encargados de ampliar y transformar la estructura econémica.
Determinan la capacidad de crecimiento sostenido en largo plazo de las economias; siendo una
piedra angular para el transito hacia el desarrollo. Los requerimientos de acumulacion para
acometer procesos de industrializacién como parte de la politica de desarrollo, debieran estar en el
entorno de la quinta parte de la renta nacional bruta, si atendemos a la experiencia asiatica. Estos
esfuerzos inversionistas se constituyen en metas extremo complicadas en paises de bajo ingreso

relativo, donde el consumo por lo general se encuentra en niveles basicos.

En tanto la meta es el desarrollo, hemos defendido con anterioridad que el mero alcance de metas

macroecondmicas resulta insuficiente. Esta situacion agrega mas complejidades para la conduccion
de este proceso y a la conformacién de una politica econdmica consecuente con una acumulacion en
favor del desarrollo. Se imponen entonces analisis cualitativos sobre el contenido y la forma de este

proceso.
3.1. Una propuesta metodoldgica para el estudio de la acumulacién en Cuba

La utilizacion de modelos tedricos y empiricos para el estudio de las distintas probleméaticas,

resulta un recurso metodolégico muy utilizado por los cientistas sociales e investigadores en
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general. En esta investigacién se propone el estudio de los rasgos cualitativos de la acumulacion

mediante la categoria modelo de acumulacion.

Segun Monreal y Carranza, el modelo de acumulacién define las bases del dinamismo del proceso
de desarrollo (Carranza y Monreal, Los retos actuales del desarrollo en Cuba 2000). Su concepto
esta muy asociado a la descripcion cualitativa de las bases del crecimiento economico. En su
estudio sobre los problemas del desarrollo en Cuba a inicios del presente siglo, los autores proponen
estudiar el modelo de acumulaciéon desde 4 componentes “|...] a) eficiencia, b) tasa de
acumulacion, c) nivel de compensacion externa, y d) nivel de importaciones” (Carranza y Monreal,
Los retos actuales del desarrollo en Cuba 2000, 19). Los autores definen los distintos tipos sobre la
base de la caracteristica general del modelo extensivo o intensivo y la combinacion de bajo o alto

nivel de los componentes antes descritos.

Esta propuesta estudia la acumulacion como un remanente del tipo de crecimiento que caracteriza
un pais en un periodo historico concreto. Si bien algunas categorias de la misma poseen puntos de
contacto con la propuesta que pretendemos desarrollar, se pierden en este analisis elementos propios
de acumulacion tales como la dimension sectorial del proceso, las dindmicas generadas desde la
fuentes de financiamiento y las l6gicas que se generan desde los tipos de propiedad que se expanden

0 contraen en el proceso.

La diferencia conceptual de nuestra categoria modelo de acumulacion con esta propuesta, es que su
estudio no puede basarse exclusivamente en la esencia del crecimiento y su capacidad de dedicar
recursos a cambiar la base productiva. El enfoque debe ser desde nuestra perspectiva, hacia la forma
en que se conduce este proceso; Y las dinamicas que va creando en el tiempo para reproducir

determinadas Idgicas, incentivos y dependencias.

Un marco conceptual més afin es el elaborado por el economista José Luis Rodriguez (J. L.
Rodriguez 1990). El autor define un marco categorial para el anlisis del modelo econémico cubano
que parte de tres componentes: la estrategia de desarrollo, la politica econdémica y un tercer nivel
donde ubica el sistema de direccion de la economia donde introduce los elementos particulares de la

gestion macroecondémica y empresarial.

La propuesta de Rodriguez es un marco tedrico para estudiar una categoria mas amplia, como lo es

el modelo econdémico, pero al interior de cada categoria introduce el andlisis a los distintos
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componentes de la acumulacion. Bebemos de la estrategia de desarrollo para definir el patron de
acumulacion como uno de los componentes del modelo de acumulacion, mientras que los
contenidos del caracter de la politica econdémica y el sistema de direccion, seran introducidos en

nuestra propuesta a través del andlisis de la gestion del proceso de acumulacion.

Una tercera fuente tedrica para nuestra propuesta es defendida por Oscar Fernandez. Su esquema
metodoldgico bebe de la propuesta de planificacion de la politica econdmica de Jan Timbergen
(Timbergen 1959). Fernandez establece tres dimensiones de la politica economica contentivas de
los problemas que la misma debe atender: los problemas de coyuntura, los de estructura y los

referidos a modelo de funcionamiento economico (Fernandez 2011).

El estudio del modelo de acumulacion entraria en este esquema, dentro de la planificacion de la
politica econdmica para la solucion de los problemas estructurales, aunque elementos dentro del
modelo de funcionamiento son tomados para nuestra metodologia de estudio. Este autor define de

una manera muy afin a nuestros propdsitos modelo de acumulacion:

[...]modelo de acumulacion, suele asociarse a los principios que determinan la eleccion de las fuentes del
crecimiento de mediano Yy largo plazo, la promocion de determinada estructura econémica, asi como los

patrones de consumo a fomentar (Fernandez 2011, 4).

Para los propdsitos de esta investigacion se asume como modelo de acumulacion la forma concreta
en que la inversion va conformando y transformando la estructura econdmica de un pais; asi como
las l6gicas, incentivos y dependencias que se generan durante este proceso a partir de su caracter y

contenido politico.

A partir de esta definicidn se proponen 4 componentes para el estudio del modelo de acumulacion:

1) El patrén de acumulacion.
2) La propiedad.
3) La gestion.

4) Las fuentes de financiamiento.

El patron de acumulacion es la expresion concreta de los principios tedricos y objetivos

sectoriales expresados en los marcos de la estrategia de desarrollo. Recoge la ampliacion de la
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capacidad productiva de la economia nacional y la configuracién de su estructura en términos
sectoriales. El andlisis de esta categoria implica el esfuerzo inversionista de corto y mediano plazo
para la conformacion de las bases del crecimiento en el largo plazo. Las tasas de crecimiento del
producto y de inversion resultan variables agregadas para evaluar el dinamismo en su aplicacion y

funcionamiento.

La propiedad es una categoria central de cualquier analisis socio-econdmico. La estructura de la
misma determina las relaciones econdmicas y de poder en la sociedad y resulta un componente
indispensable en el andlisis del modelo de acumulacion. A través de la misma se pueden identificar
los actores y clases sociales protagonicos en el modelo. El estudio de la estructura de propiedad que
fomenta determinado modelo de acumulacion determina caracteristicas cualitativas del mismo,
como son su contenido ideoldgico v las relaciones sociales de produccion que pueden prevalecer

hacia su interior en el mediano y largo plazo.

La gestion resume las caracteristicas generales de la administracion del proceso de acumulacién y
sus mecanismos de regulacion a distintos niveles e incluye el andlisis del sistema de instituciones a

través de los cuales se canalizan los flujos de inversion.

El cuarto componente son las fuentes de financiamiento. Su estructura externa o interna, las

condiciones en las cuales se accede a las mismas y su disponibilidad, resultan determinantes para el
dinamismo y sostenibilidad del proceso. En muchos casos la estructura de las fuentes condiciona los
contenidos de los componentes antes mencionados, provocando gue los mismos no estén acordes a

los objetivos del desarrollo nacional y respondan a otras logicas.

Ciertamente el modelo de acumulacidn visto desde un punto de vista multidisciplinario podria ser
una categoria mucho mas abarcadora. La presente investigacion pretende acercarse al estudio de la
problematica desde una perspectiva economicista, hasta donde se puede separar un analisis de este

tipo, del resto de las disciplinas dedicadas al estudio de los procesos sociales.

3.2. Antecedentes y fuentes tedricas para estudio de la acumulacion en Cuba.
El estudio del modelo de acumulacion en Cuba ha sido una tematica poco abordada como categoria
central en investigaciones previas. Si bien podemos afirmar que en el periodo 1959-2016, no ha

sido estudiado con anterioridad, existen un grupo de antecedentes a esta investigacion que presentan
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resultados muy valiosos en el analisis de los componentes del modelo de acumulacién al interior de

nuestra etapa de estudio.

Como principal antecedente a nuestro trabajo podemos mencionar el estudio comparado de los
modelos econdmicos de Chile, Costa Rica y Cuba, elaborado por Carmelo Mesa Lago y sus
colaboradores (Mesa Lago 2002). Mesa Lago estudia la evolucion del modelo econdmico a partir de
su ideologia general, propiedad de los medios de produccién, rol del mercado frente al Estado,
financiamiento, estabilizacién de precios, subsidios, distribucion, incentivos, estrategias de

desarrollo, libertades econdmicas, sistema politico de cada pais.

Mesa Lago comienza el estudio del modelo socialista cubano a partir del triunfo de la revolucion en
el afio 1959 extendiendo su andlisis hasta el fin de la década de los 90. El autor combina el anélisis
estadistico® con la narrativa de los objetivos politicos Y visiones ideoldgicas al interior de cada
subperiodo. Como conclusién de interés para nuestro estudio, deduce que el modelo cubano es el
menos viable de los tres estudiados: en ausencia de las subvenciones externas, no es capaz de
genera fuentes propias de eficiencia capaces de garantizar la acumulacién y la reproduccion

ampliada en el largo plazo (Mesa Lago 2002):

La conclusion de todo lo anterior es que el modelo cubano es el menos viable de los tres. Para mejorar la
viabilidad las autoridades cubanas deben dejar a un lado su resistencia ideolégica y tomar las medidas
siguientes: abrir ain mas la economia, facilitar la expansion del sector privado (Mesa Lago 2002, 607-
608).

Los aportes de este trabajo resultan muy valiosos para nuestra investigacion, en tanto al interior de
su marco metodologico general (el modelo econdmico) el autor estudia los componentes que hemos
definido para el estudio del modelo de acumulacion. El analisis que proponemos tiene importantes

puntos de contacto, pero se distancia del trabajo referenciado en cuatro factores fundamentales:

1) La categoria central es el modelo de acumulacion y no el modelo econémico.
2) El sesgo ideologico negativo hacia el modelo socialista.
3) El estudio histérico del modelo en su desarrollo como metodologia propuesta difiere de la

perspectiva comparada del trabajo de Mesa Lago.

5 Ante la ausencia de estadisticas oficiales para el caso cubano, Mesa Lago presentaestimaciones personales con
frecuencia. La metodologia y fuentes para la construccidn de estas cifras no aparecen detalladas muchas veces en
el trabajo, dificultando muchas veces la contratacién de las mismas.
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4) El periodo de estudio se extiende hasta la actualidad.

Una vision contrapuesta a la presentada, es la defendida por José Luis Rodriguez (J. L. Rodriguez
1990). En su libro el autor estudia la evolucion de la estrategia de desarrollo cubano en el contexto
de la construccion de la sociedad socialista. Se estudia la politica econdmica aplicada por la
revolucién cubana colocando como meta los objetivos de desarrollo socialista. Desde este punto de
vista no se puede medir la evolucion del modelo a partir de un sistema de objetivos econémicos

convencionales.

Rodriguez recoge parte de los debates sobre la estrategia de desarrollo a implementar en los
primeros afios de la revolucion, las discusiones sobre los sistemas de direccion de la economia en la
década del 60 y la aplicacion de la politica de desarrollo en un contexto de division internacional
socialista del trabajo (DISW). El periodo de anélisis se extiende hasta finales de los 80. Para
entender la evolucién del modelo de acumulacion en sus primeros 30 afios el autor expone dos ideas
importantes: primero, el desarrollo econémico era una tarea de primer orden, una vez que
estuvieran resueltas las necesidades bésicas de la poblacion; segundo, las caracteristicas del modelo
de acumulacion en esta etapa estaban determinadas por las restricciones que imponian a la politica

econdmica nacional, los compromisos externos (J. L. Rodriguez 1990).

El estudio de Fernandez (2011) nos presenta un analisis historico, para el caso cubano, de su
categoria modelo de funcionamiento econdmico. Se concentran en este trabajo los aspectos
relacionados con la administracién de la economia nacional durante todo el periodo revolucionario.
A través del estudio historico de los componentes del modelo de funcionamiento se identifican los
cambios propuestos al mismo en el proceso de reforma actual. Ademas se resaltan algunas barreras
a las cuales se enfrenta la implementacion de dichas transformaciones de tipo inercial, contable, de

medicién, institucionales, etc.

Los analisis de los mecanismos de regulacién y su carécter oscilante, que para el caso cubano,
describe Fernandez se constituyen en factores explicativos de la dinamica de los procesos de
acumulacién que nos hemos propuesto estudiar. Un ejemplo de lo antes expuesto lo constituye la
descripcion del proceso de asignacion planificada de los recursos a través del plan, las l6gicas
inadecuadas y pérdidas de informacion que la forma en que se ejecuta este proceso ha ido

generando (Fernandez 2011).
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Alfredo Gonzales combina el estudio de la evolucién histérica del modelo cubano, con la revision
de los referentes internacionales de modelos econdmicos socialistas, para proponer un marco

general de post-crisis para el funcionamiento de la economia cubana de mediados de los afios 90.
Gonzales propone la asuncién de un modelo dual, que denomina “recuperado”, en detrimento del
modelo dual polarizado que se asemeja bastante al modelo pre-reforma. La opcidn propuesta del
autor comprende la asimilacién de métodos de direccion basados en decisiones economicas y una

descentralizacion paulatina de la gestién de los medios de produccién (Gonzilez 1995).

El reconocimiento de este modelo dual representa la convivencia de fuentes de acumulacion,
privadas y publicas, en el socialismo cubano. Este trabajo representa un quiebre en la propuesta de
construccion socialista cubana, que comienza en estos afios a introducir de forma timida algunos
componentes del socialismo de mercado. Este debate contiene enorme vigencia en el actual proceso

de reforma econdmica y social en Cuba.

Julio Carranza y Pedro Monreal hacen referencia directa al modelo de acumulacion y sus
caracteristicas cualitativas. Haciendo un diagndstico de la economia cubana en el contexto de la
crisis de los 90, los autores determinan que el modelo extensivo de crecimiento con baja eficiencia
y elevada compensacion externa era incapaz de rebasar la crisis de acumulacion existente. Segun el
criterio de estos autores ningin modelo de crecimiento extensivo, resultaria viable para dotar a la
economia cubana de una solucién sostenible en el tiempo, para sus problemas de acumulacién
(Carranza y Monreal, Los retos actuales del desarrollo en Cuba 2000).

La propuesta de Monreal y Carranza es la busqueda de un modelo de crecimiento extensivo con
elevados niveles de eficiencia y con un escenario deseable de alta compensacién externa; pero poco
probable en las condiciones de cerco de la economia cubana en esta etapa. Esta situacion introduce
la restriccion de trabajar con este modelo intensivo propuesto pero en los marcos de una baja

compensacion externa (Carranza y Monreal, Los retos actuales del desarrollo en Cuba 2000).

Si bien el modelo de acumulacion es una categoria poco tratada para el caso cubano, existe una
relativa abundancia de los estudios sobre el modelo econdmico cubano desde diferentes aristas
metodologicas. Estos disimiles puntos de vistas son atravesados transversalmente por los debates
sobre las distintas opciones de desarrollo para Cuba, que subyacen en los marcos mas generales de

la estrategia de desarrolio.
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Algunos de estos debates han perdido vigencia y otros se mantienen hoy, como parte de la agenda
de discusion académica. Resumiremos los principales de forma breve.

Aplicacién de una 1S18 o profundizaciéon del modelo agro-azucarero exportador, elevando los
niveles de tecnificacién de la produccion y diversificando las producciones de los derivados de la

cafa de azlcar. Este debate se manifestd con fuerza en los primeros afios de la revolucion cubana.

El diagndstico cepalino encajaba en las condiciones de subdesarrollo que presentaba la Cuba de los
60" y que, en gran medida, podia ser explicado desde el modelo primario-exportador imperante; al
margen de logicas neocoloniales y de la estructura de propiedad disfuncional imperante en el pais.
Por otra parte asumir la receta de la ISI significaba renunciar a la rica tradicion azucarera de la isla,
que podria representar una opcién de desarrollo econdmico viable a partir de una reforma agraria
profunda.

El persistente caracter mono-productor y mono-exportador de la economia cubana ha mantenido en
el tintero los debates entre la teoria del Desarrollo Equilibrado versus Desarrollo Desequilibrado. El
desarrollo equilibrado es una propuesta de Rosenstein-Rodan (1943). En la misma se define como
via al desarrollo la posibilidad de generar un impulso inversionista fuerte en varios sectores de la
economia nacional, fomentando el crecimiento desde varias ramas al unisono. El desequilibrado es
una propuesta del economista alemén Albert O. Hirschman (1964). La idea central es la eleccién de
un sector pivote como prioridad para la politica econdémica, basado en la escasez de recursos pre-
existente en las economias subdesarrolladas, que imposibilitan desarrollar varias sectores al
unisono. La eleccion de este sector estaria condicionada especialmente por su capacidad de arrastre
ylo de empuje con el resto de la economia mediante los encadenamientos hacia detras y hacia
delante que es capaz de crear. Por lo general ha primado en Cuba las ideas del desarrollo
desequilibrado, primero con el modelo exportador de azicar y con posterioridad en el transito hacia
la economia de servicios con el turismo, y mas recientemente, con la exportacion de servicios

profesionales’.

& A partir del desarrollo de la teoria centro-periferia y el diagnostico de las condiciones del subdesarrollo que de
ella se deriva (Prebisch 1949), la CEPAL propone la estrategia de Industrializacién por Sustitucion de
Importaciones. Sobre la agendade la misma y suaplicacién en los paises de la regioén existe una extensa literatura
disponible en www.cepal.org.

" Una de los textos mas debatidos en el contexto de las opciones de desarrollo para Cuba es el libro “Cuba: La
reestructuracion de la economia. Una propuesta para el debate.” (Carranza, Gutiérrez y Monreal 1995) . El mismo
resulta una lectura obligatoria para profundizar en el estudio de las opciones de desarrollo de la Cuba post-
soviética.
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Otra discusion bien afieja esta asociada a los mecanismos de direccién y el modelo de gestion
empresarial. De modo general estos mecanismos han oscilado entre esquemas de mayor
centralizacion y descentralizacion durante todo el periodo, asociandose una mayor dindmica de
crecimiento en periodos de descentralizacion (Doimeadiés 2012). Este es probablemente el debate
mas encarnizado existente en los circulos académicos cubanos desde la gran polémica de los 60
entre el célculo economico Y el sistema presupuestado de financiamiento como modelos
empresariales (Guevara, Rodriguez y otros 2006) hasta las sucesivas bulsquedas de modelos
empresariales en la décadas venideras con los Sistemas de Direccién y Planificacion de la
Economia de finales de los 60y los 70, las versiones de Perfeccionamiento Empresarial de los 80y
90, asi como el mas reciente nuevo modelo de gestion empresarial disefiado en los lineamientos de
la actual etapa de reforma (Lineaminetos de la Politica Economica y Social del Partido y la
Revolucion 2011).

Una disyuntiva mas reciente esta asociada a la posibilidad de transitar hacia una economia basada
en la exportacion de servicios sin tener una base productiva en los sectores primario y secundario
acorde con la demanda nacional. Las caracteristicas cualitativas de la fuerza de trabajo en Cuba,
sumado a una coyuntura externa favorable, han permitido un réapido transito de la economia cubana
hacia un modelo exportacién de servicios profesionales; saltando etapas naturales de desarrollo del

sector primario y secundario de la economia.

Este modelo ha permitido solventar con éxito relativo las circunstancias desfavorables
excepcionales® de la economia cubana en los Ultimos 15 afios, lo cual constituye un mérito
importante. Por otra parte, la debilidad en la estructura de los sectores primario y secundario de la
isla no ha permitido que los potenciales efectos de arrastre del sector potencien el resto de la
economia. Ante esta situacion se corre el riesgo de que la economia cubana caiga en un modelo de
crecimiento empobrecedor, pues el aumento de la demanda de importaciones de insumos para la
produccion y de consumo de bienes finales que no se producen en la isla puede llegar a superar los

beneficios del crecimiento que aporta el sector de los servicios.

El Ultimo debate es de caracter ideoldgico y permea todos los elementos antes mencionados. Nos
referimos al debate sobre la construccién socialista en Cuba. El socialismo cubano encuentra un

fuerte referente tedrico en la vision marxista-leninista y su posterior implementacion estalinista en

8 Bloqueo econdmico recrudecido de Estados Unidos a la islay el empefio de la construccion delsocialismo enun
solo pais aislado de bloques socialistas.
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la Unidén Soviética. Al margen de esta visién casi inamovible, otras propuestas estan presentes en el
imaginario de modelos alternativos posibles y cobran fuerza en las actuales circunstancias. El
modelo de autogestion yugoslavo, el socialismo participativo (Devine 1992) y los modelos de
socialismo de mercado asiaticos se constituyen en las corrientes de mayor fuerza entre las

alternativas discutidas por los circulos académicos en Cuba.

La importancia del factor Ky el estudio de los determinantes de su estructura y contenido a través
del modelo de acumulacion resulta una necesidad para el actual proceso de reforma cubano. El
siguiente capitulo de este trabajo ambiciona ofrecer las particularidades de la categoria propuesta y

su evolucion entre el afio 1959 y el 2007.
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Capitulo 2
Evolucion y desarrollo del modelo de acumulacion en Cuba 1959-2007

En este capitulo se realizard un analisis historico del problema de la acumulacién en Cuba durante
el periodo 1959-2007, en los marcos del proceso de la Revolucién Socialista Cubana y sus metas de

desarrollo socialista.

Se subdividié el periodo en tres etapas: la primera (1959-1970), donde se desarrollan los primeros
afios de la revolucion; la segunda (1971-1985), caracterizado por la institucionalizacion del
proyecto socialista y una década de logros relativos en la industrializacion; el tercer y Gltimo
momento (1986-2007) recoge los vaivenes de 23 afios de busqueda pendular de una nueva
alternativa de construccion socialista, ante la pérdida de referentes para la praxis. Esta subdivision
se elabord sobre la base de una identificacion ex-antes de caracteristicas homogéneas del modelo de

acumulacién en cada periodo y atendiendo a aspectos funcionales para la investigacion.

Cada periodo seré abordado por un epigrafe atendiendo a su coyuntura historica, los principales
debates suscitados en el plano tedrico y los cambios en el modelo de acumulaciéon. La evolucion del
modelo de acumulacion se analizard desde sus cuatro componentes, el patron de acumulacién, la
propiedad sobre los medios de produccion, la gestion de la propiedad de estos medios Yy las fuentes

de financiamiento. Al final de cada epigrafe se aportaran consideraciones del autor sobre el periodo.

1. Establecimiento y consolidacién del modelo de funcionamiento econémico
Directivo-Estatal para la construccion socialista 1959-1970
Este epigrafe recogerd la intensa transformacion en la estructura de propiedad y de las fuentes de
acumulacién en los primeros afios de la Revolucién Cubana. Aparecen los primeros debates sobre
las opciones de desarrollo de la Isla en esta nueva etapa y su rapido sesgo ideologico hacia el

socialismo.

1.1. El triunfo de la revolucion en una Cuba subdesarrollada econémica y
politicamente en un mundo bipolar
En la década del 50 Cuba exhibia cifras destacadas a escala regional en algunos indicadores de
desarrollo econémico (elevado PIB per capita, una considerable infraestructura urbana, una moneda

doméstica fuerte, entre otros). Sin embargo la situacion de la economia cubana en sentido general,
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después de mas de 5 décadas de liberacion del colonialismo espafiol, mostraba signos evidentes de

estancamiento y subdesarrollo.

Los indicadores econdémicos tanto agregados como per capitas variaban enormemente entre las
zonas rurales (la mayoria del pais) y las grandes urbes. En las primeras las condiciones de vida,
analfabetismo, desnutricion y empobrecimiento distaban enormemente de la hermosa vitrina que la

Capital y otras grandes ciudades del pais mostraban al mundo®.

La economia cubana poseia una estructura deformada en favor de un solo sector, el azucarero, y el
azlcar crudo que producia era la base de un modelo agroexportador basado en la monoproduccion.
Entre el 28 'y 29% del PIB era generado por la agroindustria azucarera y las exportaciones de azlcar
rondaban el 81% del total en la década del 50 (Pérez-Lopez 1991); aunque para final de este

periodo habia reducido su participacién a un cuarto del producto (Mesa-Lago 2002).

La mayor parte de esta azlcar se exportaba a Estados Unidos (EUA) con cuotas y precios definidos
por este pais, con el cual se concentraba méas de las dos terceras partes del comercio de la Isla. Esta
situacién provocaba una elevada inestabilidad econdémica en la Isla muy dependiente del impacto
que la coyuntura internacional tuviera sobre los precios del azicar y de los ciclos econémicos del

vecino del norte (Ver Anexo 1).

En esta misma década el producto corriente exhibia un crecimiento exiguo inferior al 1%
mostrando un claro estancamiento, que no correspondia con los esfuerzos de inversion, que se
encontraban entorno al 18% con una tendencia creciente (Mesa-Lago 2002). Estos datos comienzan
a indicar que el modelo de acumulacién prerrevolucionario presentaba problemas para traducir en
una expansion del producto el esfuerzo inversionista, ya sea por ineficiencia en la maduracion de las

inversiones o por una baja capacidad en su aprovechamiento.

La estacionalidad de la economia cubana era otro gravisimo problema que acentuaba el enorme
desempleo estructural que sufria el pais. Durante los periodos de zafra (aproximadamente unos 5

meses al afio) el 16% de la fuerza de trabajo estaba desempleada y cerca del 14% estaba

9 Para profundizar sobre los problemas del desarrollo y rurales en Cuba previos al 1959 consultar (F. Castro 2007).
10 Los analisis de los principales agregados macroecondmicos, PIB, tasas de inversion, exportaciones e
importaciones, se haran a partir de las series estadisticas que se ofrecen en las tablas del Anexo 2.
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subempleado (CERP 1963). Esta situacion era mucho mas grave en el resto del afio donde las cifras

de desempleo llegaban a duplicarse.

A lo anterior habria que agregar un contexto politico con una debilitada democracia y una limitada
capacidad de ejercicio soberano: dos dictaduras militares de Fulgencio Batista (1933-1940, 1952-

1959), consumados fraudes electorales y dos intervenciones militares estadounidenses (1906-1909,
1917) (Montaner 2002); todo esto bajo la sombrilla de la enmienda Platt norteamericana anexada a

la constitucion de la naciente Republica de 1901.

El 26 de julio de 1953 Fidel Castro dirige el asalto a un cuartel militar (Cuartel Moncada) con el
objetivo de recopilar armas y material militar para llegar al poder por medio de la lucha armada.
Este intento terminG en derrota, pero sentd dos precedentes importantes. En lo politico desperto la
moral de sociedad cubana que comenzd a rebelarse contra la dictadura en este plano y también,
aunque mas timidamente, en lo militar. Por otra parte, en el juicio en contra de los asaltantes Fidel
Castro redacta un alegato de defensa en el cual denuncia los problemas de la sociedad cubana y que,
en buena medida, constituye una plataforma programatica de lo que aconteceria al triunfo de la

revolucién el 1 de enero de 1959.

La llegada al poder del nuevo gobierno revolucionario trajo rapidamente conflicto con los intereses
norteamericanos en la Isla. En una escalada del diferendo que sostuvieron ambos paises se fueron
tomando acciones Yy represalias en cada bando, que terminaron con la ruptura de relaciones
diplomaticas en octubre del afio 1960 y la imposicién de un bloqueo econdmico ala Isla que

perdura hasta nuestros dias.

En abril de 1961 se produce una invasion militar a Cuba por Playa Girdn orquestada y financiada
por el gobierno de EUA. Esta agresion termind empujando definitivamente a la economia cubana
hacia el polo comunista internacional. Horas antes de la invasion Fidel Castro declara el caracter
socialista de la Revolucion, radicalizando un proceso de cambio social que ya poseia una dindmica

de transformacion bastante elevada.

Compafieros obreros y campesinos, esta es la Revolucion socialista y democratica de los humildes, con
los humildes y para los humildes. Y por esta Revolucion de los humildes, por los humildes y para los

humildes, estamos dispuestos a dar la vida (Castro 1961, 6).
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A la ruptura de las relaciones con EUA se suma la expulsion de Cuba de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) en el afio 1962, cuyo detonante fue la crisis de los misiles en octubre de ese
mismo afio. De esta manera Cuba quedaba aislada en el hemisferio salvo honrosas excepciones

(México y Canada) que no rompieron con el gobierno de la Isla.

El campo socialista en el cual comenzd a gravitar la revolucion cubana, por una clara afinidad
ideologica y por un rapido desarrollo del comercio y la colaboracién, tenia tres modelos de
referencia; La China de Mao, el socialismo autogestionario yugoslavo y el modelo hegeménico del
Socialismo Real de 16sif Stalin implementado en la URSS y Europa del Este. Cuba se convirtié, por
su posicion geografica estratégica, en un actor importante de la “Guerra Fria” que sostenian el polo

comunista y el capitalista en el mapa global desde fines de la “Segunda Guerra Mundial”.

El nuevo Gobierno implementd rapidamente un programa de medidas (Reforma Agraria, Ley de
Reforma Urbana, Campafia de Alfabetizacidén, coberturas gratuitas de Salud y Educacién) que en
conjunto con la finalizacion de 7 afios de dictadura militar, le aseguraron un extenso apoyo en los

sectores populares y otros grupos importantes en otras capas de la sociedad.

1.2. Principales debates teoricos del periodo
Durante el periodo en cuestién se manejaron dos estrategias de desarrollo econdémico para el pais.
Una opcion era continuar desarrollando el modelo agroexportador basado en la tradicion cubana de
gran productor de azlcar a escala mundial. Esta vision se basaba en teorias de desarrollo
desequilibrado. Apostaba por las ventajas comparativas de un sector que sirviera como pivote, para
derramar recursos sobre el resto de los sectores economicos, que deberian desarrollarse en un

segundo momento.

En los inicios del proceso revolucionario esta via no encontr6 demasiados adeptos. Tres factores

principales influyeron en que la misma fuera desestimada:

1. El programa del Moncada habia identificado 6 problemas fundamentales que aquejaban a la
nacion: “|...] el problema de la tierra, el problema de la industrializacién, el problema de la
vivienda, el problema del desempleo, el problema de la educacion y el problema de la salud del
pueblo.” (F. Castro 2007, 28). En casi todos los casos se podian identificar que el modelo

agroexportador era el causante de estos problemas o una barrera importante para su eliminacion.

41



2. El principal mercado exportador era el estadounidense, lo que habia provocado una enorme
dependencia de la economia cubana hacia ese mercado, que muy pronto se mostrd poco accesible a

los productos cubanos ante las nuevas condiciones.

3. Lainfluencia de importantes economistas del desarrollo como Felipe Pazos!! y Regino Boti'?,

con una sélida formacién estructuralista y promotores de las ideas desarrollistas de la CEPAL?S.

Bajo estas condiciones predomina en Cuba la implementacion entre, 1960-1963, de una estrategia
de industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI), con un fuerte énfasis en la
diversificacion agricola. Esta segunda opcion implicaba una vision de desarrollo equilibrado que
llamaba a desarrollar de forma acelerada, al mas puro estilo voluntarista socialistal#, un grupo

importante de sectores en la economia nacional.

En el afio 1964 cambian muchas de las condiciones antes descritas. Los enormes requerimientos de
importacién (con la agravante que la base tecnoldgica con que contaba la Isla era en un porciento
elevadisimo estadounidense con nula posibilidad de obtener repuestos y mejoramientos para la
misma) que demandaba la ISI, de conjunto con malas zafras en el 1960 y el 1963, provocaron un
incremento importante del endeudamiento con la URSS. El campo socialista sustituye y supera la
demanda de azlcar cubana a precios preferenciales con acuerdos comerciales y ayudas para el

desarrollo de la industria hasta 1970.

Adicionalmente Regino Boti y Felipe Pazos son sustituidos de la direccion de sus instituciones e
incluso salen del pais. Cobra fuerza la idea de crear condiciones financieras mas saludables para
emprender el esfuerzo industrializador y dentro de los marcos de una Division Internacional

Socialista de Trabajo (DIST), con logicas de cooperacion por encima de logicas de competencia,
perdian fuerza los argumentos tradicionales en contra de la dependencia v las ideas del desarrollo

desequilibrado.

11 Fundador y primer director del Banco Nacional de Cuba (1950) y nombrado presidente del mismo en los
primeros afios de la revolucién. Economista de reconocida trayectoria internacional en organismos internacionales
como el FMI y el BID.

12 Director de la Junta Central de Planificacién (JUCEPLAN) (1960-1964). Economista fundador de la CEPAL y
de las Naciones Unidas en 1949.

13 para profundizar sobre las ideas sobre el desarrollo de Cuba de estos autores ver (Botiy Pazos 1958).

14 Lideres importantes de la revolucion como Ernesto Guevara se vieron muy influenciados por las proezas
economicas de los planes de industrializacion acelerada estalinista y los del Gran Salto Adelante dela China época
de Mao; que apelaban a enormes sacrificios sobre la base del desarrollo de una conciencia superior de los
trabajadores para el alcance de grandes metas econémicas nacionales.
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El cambio en la coyuntura provocd un giro radical de la estrategia de desarrollo cubana, que retomd
durante el resto del periodo el énfasis en el modelo agroexportador de azlcar.

La adopcién de la opcion de desarrollo socialista y en los inicios de una estrategia ISI conllevaban a
la adopcién de la planificacion como el mecanismos fundamental de regulacién econdmica y de la

sociedad en términos generales.

El sistema nacional de planificacion comienza a construirse desde el 60 con asesoria checa y de la
URSS, ademas de otros importantes economistas marxistas de occidente (Ernest Mandel, Paul
Baran, Leo Huberman, entre otros). Se sometia a debate el caracter del modelo de planificacion con
una baja atencion de los principales lideres politicos, que centraban sus esfuerzos en tareas de corte

politico y militar que consideraban prioritarias para la supervivencia de la revolucion.

En este debate se desestiman las opciones del socialismo de mercado, muy aplicadas hasta ese
momento en la autogestion yugoslava y que constituian una tendencia creciente aunque solo en el
plano teorico de las reformas socialistas de Europa del Este. Las reformas del modelo de socialismo
real impulsadas por el XX congreso del Partido Comunista de la Union Soviética no fueron del todo
asimiladas por los dirigentes cubanos que habfan tenido algunas desavenencias!® con el maximo
dirigente soviético Nikita Jruschov, principal impulsor de esta reforma. Este y otros factores
decantaron la balanza hacia un modelo centralizado de planificacion directiva de corte estalinista de

décadas anteriores.

Bajo este marco se comenzaron a erosionar de forma acelerada y consciente las relaciones
monetario- mercantiles en la economia, que a mediados de la década sobrevivian en las empresas
agricolas y algunas de comercio exterior, las cuales funcionaban con un modelo empresarial méas al

estilo del socialismo de reforma.

Entre el 1964 y 1966 se desarrolla un gran debate sobre los modelos de gestion empresarial. Los
bandos en disputa enfrentaban las ideas de la autogestion empresarial o Calculo Econémico (CE)
con Carlos Rafael Rodriguez a la cabeza y al Sistema Presupuestado de Financiamiento (SPF) cuyo

principal referente era Ernesto Guevara.

15 Durante la crisis de los misiles en octubre de 1960, Cuba es excluida de las negociaciones entre Estados Unidos
y Unién Soviética; lo que provoco un gran descontento en las principales figuras de la Islay el pueblo en sentido
general.
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En la practica el CE funcion6 en la agricultura y el SPF en la mayoria de las empresas publicas

hasta el afio 1966. En el 1965 Guevara sale del pais y se instaura de forma generalizada en toda la
economia un modelo parecido al suyo pero un tanto mas radical. Esta generalizacion se hace
apoyandose en la tesis de la construccion del socialismo y el comunismo al mismo tiempo,
aportacion teérica de Fidel basada en las contribuciones de Lenin al marxismo Yy que rechazaba todo
tipo de relaciones monetario- mercantiles, incluso hasta las técnicas tradicionales de administracion

y gestion contable de las empresas.

Se entablan aquellas especies de polémicas y discusiones, que no llegaron a ser de mucha profundidad.
Yo digo: "Bueno, cada uno defienda sus posiciones, discutan entre unas ideas y otras.” Y yo, comunista
utdpico, le confieso que me gustaban més las ideas del Che en torno a la forma de construir la economia;
ademas, el nuestro es un pais chiquito. Me gustaba més la apelacion moral del Che, francamente. Elera
bastante opuesto a la cuestion de los estimulos materiales, era partidario de esos estimulos, pero

limitados, y era muy partidario de los estimulos morales (Ramonet 2006, 226).

Concluye con estas ideas de la construccion acelerada de ambos sistemas la década de mayor debate

tedrico de la Revolucibn Cubana.

1.2. Cambios en el modelo de acumulacion, la propiedad, la gestiony las fuentes de
financiamiento
Patron de acumulacion
Entre el 1959 y el 1963 se puso en practica la 1SI, que pretendia ubicar a Cuba a la cabeza de la
produccion industrial percépita de la regidon en el afio 1965. Para este fin se dedicaron la mayor
parte de los recursos de inversion publica y los medios de produccidn industriales que se
comenzaron a nacionalizar. Esta estrategia de conjunto con el llamado a la diversificacion del sector
del agro que estaba siendo impulsado por la Reforma Agraria, deberian sentar las bases para
eliminar la dependencia a la mono-produccion y mono-exportacion azucarera de la economia

nacional.

Es importante resaltar que, desde sus inicios, la revolucion socialista apostd por un concepto amplio
de desarrollo que ubicé al hombre como sujeto del desarrollo. En la préctica esto se tradujo en una
politica econdémica que exigié un cumulo importante de recursos para la transformacion socialista y

mejoramiento constante de las condiciones de vida de la poblacion.
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La politica econémica cubana s6lo puede entenderse en este marco de un objetivo econémico dual: el
crecimiento econémico (y la industrializacion vy la diversificacion) y la construccion del socialismo.
Aungue como veremos después se han producido algunos cambios en las ideas acerca de coOmo conseguir
ambos objetivos, la dualidad del objetivo econémico ha sido una constante (desde 1961) a lo largo de la
Revolucion (Campbell 1995, 18).

Este gasto social permanente y muchas veces sobredimensionado para las capacidades generadas
por la economia nacional, en la préctica significO una importante inversion en Capital Humano que
solo comenzaria a dar frutos décadas después: “[...] el modelo de desarrollo cubano constituye,
para el caso de las economias planificadas, una alternativa al modelo de “gran porcentaje de

inversiones a costa del consumo” (Campbell 1995, 23).

Pese a esta dualidad de objetivos, entre el 1962 y 1963, en los marcos de la 1SI en Cuba, la
estructura de inversién productiva se vio favorecida de un 70.7% al 74.6% en detrimento de la
inversion en el sector social. En el mismo periodo la inversion en la industria crece en casi 8 puntos
porcentuales en lo que la inversién en la agricultura se reduce en 5% (JUCEPLAN, Boletin
Estadistico de Cuba 1968).

En el afio 1964 se desestima la ISI. Se decide reforzar la agricultura nuevamente con énfasis en la
azlcar. Se planifica invertir 1000 millones de pesos en el sector, entre 1965y 1970, para alcanzar
en este Ultimo afio una produccion de 10 millones de toneladas de aztcar. Entre el 1966-70 el 70%

de la inversidn se concentrod en el azicar (Mesa-Lago 2002).

Este plan tuvo una repercusion inmediata en la estructura de inversion que entre el 1963 y el 1965
aumentd en 15 puntos porcentuales en favor de la agricultura, llegando a ser el 40.5% de la
inversion publica, provocando a su vez una brusca caida en la inversién industrial que paso del 31.6
al 18.1 % (JUCEPLAN, Boletin Estadistico de Cuba 1966).

A principios de los 60, tanto la agricultura como la industria recibieron alrededor del 30% del total
de las inversiones, pero hacia mediados de los 60 alrededor del 40% se destind a la agricultura, al

tiempo que el porcentaje de la industria cay6 por debajo del 20%. (Campbell 1995)

A escala macroeconémica la economia tuvo una elevada volatilidad en su crecimiento, con 6 afos

dentro del periodo mostrando decrecimientos del producto o crecimientos corrientes muy pegados
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al 1%. Pese a esto, el crecimiento promedio del producto corriente en el periodo estuvo sobre el 2.5
% anual, en un contexto de decrecimiento de los volimenes de inversion (Ver Anexo 1). Resulta
destacable que entre el 1966-1970 se prioriza de forma excepcional en la historia econdmica de la
revolucion la inversién por encima del consumo (Mesa-Lago 2002), con el punto extremo en 1970,

contario a las dinamicas de gasto social del resto de los periodos.

Propiedad
Desde el primer momento se confiscan bienes frutos de la malversacion, cuyos propietarios eran
funcionarios de la dictadura derrotada. También se confiscaron bienes de ciudadanos que se
negaban a pagar impuestos al nuevo Gobierno, que se marchaban al exilio o que eran condenados

por delitos de contrarrevolucién.

Dentro de estos bienes confiscados, pasaron a manos del Estado un grupo importante de viviendas
de alquiler que, mediante la Ley de Reforma Urbana de 1960, podian ser compradas por sus
inquilinos mediante el pago del arriendo en un periodo méximo de hasta 20 afios.

La Primera Ley de Reforma Agraria creo, en 1959, granjas superiores a las 400 hectareas. Unas 200
000 familias campesinas recibieron titulos de propiedad. Los grandes latifundios cafieros y
ganaderos se comenzaron a organizar en cooperativas para evitar pérdidas de productividad y
reduccion de la produccion. En 1962 la mayoria de estas cooperativas pioneras se convirtieron en
granjas estatales como solucion a problemas organizativos y de productividad que venian
presentando (Nova 2011).

En el 1960 se nacionalizan, producto de la negativa por parte de estas empresas de refinar petréleo
soviético, las refinerias norteamericanas y en una escalada de sanciones Yy conflictos se proceden a
seguir nacionalizando monopolios norteamericanos en la Isla como las empresas de electricidad y
teléfono, y sectores estratégicos como la banca y centrales azucareros. En el 1961 se nacionalizaron
todas las instituciones educativas Yy los grandes hospitales, guedando en manos del Estado la
responsabilidad de brindar estos servicios a la sociedad de forma gratuita en la mayoria de sus

prestaciones.

La segunda Ley de Reforma Agraria dictada en 1963 recrudecio el proceso de eliminacion
acelerada de la propiedad no estatal. A través de esta ley se elimind la propiedad privada sobre la
tierra de aquellas fincas que sobrepasaran las 67 hectareas. Por intermedio del Instituto Nacional de

Reforma Agraria (INRA) se instaura un mecanismo de acopio propio del comunismo de guerra
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soviético, obligando a los productores privados a vender toda su produccion mediante acopio, al
Estado, a precios fijados centralmente. De esta forma el Estado distribuiria estos productos
mediante un sistema de racionamiento instaurado un afio antes para la mayoria de los productos
comercializados en el pais, utilizando una red de establecimientos minoristas estatales, muchos de

los cuales habian sido expropiados.

En afio 1968, bajo la etiqueta de Ofensiva Revolucionaria, se desarrolla un oleada final de
estatizacion de propiedad que restringe la propiedad privada sobre los medios de produccion al 26%
de la tierra y un 2% del transporte (Ver Anexo 2). Adicionalmente se reduce la capacidad de ejercer
esta propiedad bajo restricciones para vender (salvo al Estado) y heredar la misma. Se produce un
enorme proceso de concentracion de la produccién en monopolios estatales; se calcula que a finales

de los 60 existian en el pais solo 300 empresas publicas (Mesa-Lago 2002).

Gestion

En el 1960 se crea la Junta Central de Planificacion (JUCEPLAN), oficina central encargada de
planificar y conducir la politica gubernamental y los esfuerzos inversionistas privados hacia los
objetivos de desarrollo del pais a través de la planificacion indicativa, muy del estilo de las
promovidas por la CEPAL en la regién. Otras instituciones creadas de inmediato para conducir la
politica econdémica fueron el INRA y su departamento de industria, que posteriormente se
convertiria en el ministerio de Industria. El Ministerio de Hacienda, sobre el cual recayd el manejo
del financiamiento de la economia en estos primeros afios; manejando el presupuesto del Estado en

un entorno de rapido declive de la inversidn privada.

En esta etapa el Banco Nacional de Cuba aumenta su alcance y competencia sobre el crédito y los
tipos de cambio (Mesa-Lago 2002), a partir de la escasez de recursos financieros, por el permanente
declive de las reservas internacionales que venia padeciendo el pais producto de la emigracion hacia
EUA de una parte importante de la clase media y alta. Todas estas instituciones comenzaron a
articularse en el sistema nacional de planificacién centralizada. La mayor parte de la actividad
econdmica comenzO a regirse por planes indicativos anuales e incluso por planificaciones de
mediano plazo que comenzaron a sincronizarse con los planes quinquenales del Consejo de Ayuda
Mutua Econémica CAME.

La economia poseia dos modelos de gestiébn empresarial el primero asociado a la agricultura y el

segundo al resto de las empresas publicas. El primer modelo pretendia un funcionamiento
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empresarial con cierta légica mercantil, abogaba por incentivos materiales tradicionales y por una
descentralizacion a escala empresarial conducida desde el centro por el sistema nacional de
planificacion. Logicamente prevalecerian algunas logicas capitalistas de produccion que deberian

tender a reducirse en el tiempo.

El SPF abogaba por la eliminacion de los cobros y pagos entre empresas de un mismo duefio (el
Estado). Las entidades deberian entregar sus ingresos Y cubrir sus costos con las asignaciones
presupuestarias asignadas. Se apelaban a incentivos morales que accionarian sobre la conciencia de
un trabajador y administrador de nuevo tipo, “El hombre nuevo”. El modelo Guevarista se
asemejaba, salvando diferencias, al funcionamiento de las grandes casas matrices capitalistas con

sus sucursales.

En 1966 se elimina el Ministerio de Hacienda, lo que concentré en una solo entidad las fuentes de
crédito interno, en el Banco Nacional de Cuba (BNC). De esta manera y ante la prevalencia del
SPF, la banca nacional pasa a cumplir las funciones de manejo del presupuesto publico
desapareciendo el acceso al crédito de forma autogestionada por la empresas. De esta manera la
banca nacional se convierte en un mero mecanismo de distribucion financiera de recursos asignados
centralmente, sin practicamente ningln mecanismo de evaluacion financiera de los proyectos. Esta

medida decret la desaparicion paulatina del sistema de CE.

Se sustituyen los mecanismos de asignacion de mercado por la distribucion planificada a través del
plan anual de la economia. Se conforma un mecanismo de asignacion econémica que controlaba de
forma planificada y directiva los grandes agregados macroeconomicos. Comienzan a utilizarse los
balances materiales para el célculo de la oferta y demanda en términos fisicos, a modo de obtener
informacion real de las necesidades a cubrir sin que existieran las distorsiones mercantiles en estos

célculos.

Fuentes de Financiamiento
A inicios de 1960 se celebra en La Habana una feria industrial soviética, donde el Gobierno cubano
obtiene un acuerdo comercial preferencial con la URSS y su compromiso de compra de 1 millén de
toneladas anuales de azlcar. Adicionalmente se accedid a una linea de crédito con este pais de unos
100 millones de dolares para la compra de bienes de capital y estudios prospectivos geologicos
(Mesa-Lago 2002).
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En este mismo afio se produce una reorientacion geografica de la mayor parte del comercio exterior
cubano hacia el campo socialista (paso del 1% al 17% entre 1959 y 1960) y China provocada por la
suspension de la cuota de importacion de azlcar de EUA ala Isla y la posterior instauracion del
embargo norteamericano en octubre de ese mismo afio. A finales de este afio el comercio exterior
cubano se constituia en un monopolio estatal, quedando en manos del Estado la totalidad de los

ingresos de divisas al pais provenientes de esta actividad.

Entre el 1961-1963 la URSS comienza a enviar recursos financieros, ayuda técnica y profesional a
la Isla; asi como se disponen de programas de becas para que la fuerza de trabajo cubana fuera a

calificarse a las mejores universidades de la Republica Democratica Alemana y la Union Soviética.

El presupuesto gubernamental recibe en estos primeros afios un incremento exponencial de sus
ingresos producto de una severa reforma fiscal, que aumentd la eficiencia recaudatoria y los
ingresos de las utilidades de las empresas nacionalizadas por el gobierno revolucionario.

A partir de 1962 el deficit comercial de la Isla comienza a crecer, especialmente con la Union
Soviética, que sigue facilitando créditos para el pago de la factura energética del pais, en un
entorno de decrecimiento de las exportaciones, que entre el 1961 y el 1963 decrecieron en un 9%.

Comienza de esta manera a crecer el endeudamiento cubano desde muy temprano.

En 1964 Fidel Castro visitd la URSS vy trajo consigo un acuerdo de compra de 24 millones de
toneladas de azdcar a un precio de 6.13 ctvs. la libra, valido en el periodo 1965-70. Este precio era
considerablemente superior al establecido anteriormente en el intercambio bilateral y que duplicé el
del mercado mundial durante todo el periodo. Para dar cumplimiento a este compromiso la URSS
otorgd 180 millones (Mesa-Lago 2002) y otros paises del campo socialista firmaron acuerdos para

suministrar las importaciones necesarias para cumplir el plan de azicar 1965-1970.

En este mismo afio la OEA acuerda firmar un embargo al comercio con Cuba por lo que las fuentes
de ingresos externos provenientes del polo capitalista se redujeron en el hemisferio a dos paises:
México y Canada. En el resto del mundo capitalista solo se mantuvieron relaciones comerciales con

Japon y muy timidas con algunos paises de Europa Occidental.

1.4. Comentarios sobre el periodo
La nacionalizacién de un nimero importante de medios de produccidn, principalmente de tierra, era

una accién esperable por parte del gobierno revolucionario dado los antecedentes del Moncada. La
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intensidad y amplitud de este proceso solo se puede explicar desde su contexto, permeado por una
situacion de enfrentamiento clasista y constantes presiones externas del gobierno de los EUA. Esta
rapida reconversion de la propiedad cortd fuentes de financiamiento a la oposicion politica,
debilitindola en lo econdmico; lo que evitd muy probablemente conflictos armados. Por otra parte
la carencia de un entorno institucional y técnico adecuada impidio aprovechar y socializar esta

propiedad de manera eficiente.

La nacionalizacion de las propiedades a ciudadanos de EUA y otros paises, sin contar con recursos
financieros para compensar la pérdida de estos activos, fue un detonante para la escalada del
conflicto que quizds pudo haberse evitado en la mayoria de los casos. Es justo decir que el gobierno
cubano mostrd siempre una intencién de asumir el compromiso de compensacién con dichos

propietarios.

Se impone una estricta concepcion de propiedad social negandose la existencia de heterogeneidad
de propietarios de medios de produccion en el periodo de transito al socialismo. Se asocia la
propiedad estatal socialista como Unica fuente de socializacion de los medios de produccion y de
propiedad social en sentido general. Se crea un monopolio estatal de propiedad sobredimensionado

para el nivel de las fuerzas productivas existente en el pais (ver anexo 2).

La estrategia de desarrollo desequilibrado, que mostré sus enormes debilidades en el tiempo, era
una opcion viable bajo la premisa de una DIST; aspecto que no justifica su puesta en practica
voluntarista e inconsistencia de sus planes. Los esfuerzos para alcanzar la meta de la zafra del 70
provocaron estragos en el resto de los sectores de la economia de la Isla, incluso el sector azucarero
tardd 3 afios en recuperarse; y constituyd un enorme golpe moral para el joven gobierno y sus ideas

de construccion acelerada de una sociedad alternativa.

La positiva influencia del sistema de planificacion quinquenal soviético sobre los lideres cubanos,
los intereses hegemonicos de la URSS por encima de otras alternativas de construccion socialista y
la vision negativa de la reforma soviética de los 60, impidieron que la Isla consolidara un modelo de
funcionamiento autdctono. Se copia cuasi-acriticamente el modelo estalinista que exigia una
posicion ideoldgica de intransigencia frente a la permanencia de relaciones monetarios mercantiles,
que son eliminadas por decreto de una manera formal violentando las bases objetivas de su

existencia en cada momento historico.
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2. Ingreso al CAME vy proceso de Industrializacién 1970-1985
En los primeros afios de esta etapa se rectifican un grupo importante de errores derivados de las
ideas voluntaristas de finales de los 70. Se celebra el primer congreso del PCCy se aprueba la
constitucion socialista. Ambos acontecimientos dan paso a un importante proceso de
institucionalizacion en Cuba y una década de buen crecimiento y desempefio econdémico, que se
conoce en la bibliografia como periodo de industrializacion. La entrada de Cuba al Consejo de

Ayuda Mutua Econdmica (CAME) en 1972 en condiciones especiales representd un factor decisivo.

2.1. La calma relativa de los 70 y el alentador inicio en los 80
Si bien las reformas soviéticas e intervenciones militares en paises de Europa del Este no habian
tenido una célida acogida en Cuba, la dependencia econémica y militar de la URSS adquirida en el
periodo anterior termina por imponerse, asumiendo Cuba en esta etapa la construccion definitiva del
modelo de funcionamiento econdémico de reforma post-estalinista imperante en el campo socialista

europeo.

En 1972 Cuba ingresa al CAME como miembro pleno, aunque las relaciones eran fuertes desde el
65 y databan desde inicios del proceso. Su condicion al interior del bloque era muy ventajosas por

ser considerada un pais con inferior nivel de desarrollo relativo.

En 1975 se celebra el primer congreso del Partido Comunista de Cuba (PCC), suceso que de
conjunto con la aprobacion de la constitucion socialista de Cuba en el 76 dieron paso a un
importante proceso de reinstitucionalizacion en el pais. Entre los acontecimientos mas importantes
podemos citar, la creacion del sistema politico Cubano vigente, se delimita una nueva division
politico-administrativa de la nacion, Fidel Castro asume como jefe de estado y de gobierno ademas

de ser el secretario del PCC, entre otros.

A finales de los 70 bajo el mandato de Carter, comienza un pequefio acercamiento entre Cuba y
Estados Unidos en un marco de enfriamiento de las tensiones. Esta situacion se revirtio rapidamente
con el cambio de administracion de Ronald Reagan en 1980, afio que registra el primer éxodo
masivo de personas de la etapa revolucionaria. Se estiman que en ese afio 125 000 cubanos salieron

del pais por el puerto del Mariel.

Cuba también se ve envuelta en la crisis de la deuda que padeci6 América Latina. Si bien esta crisis

no tuvo para la Isla las consecuencias evidenciadas en la region, Fidel Castro se pone a la cabeza de
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la batalla con los grandes acreedores del club de Parist®. Este hecho recrudeciod, si cabe, alin mas la
conwvulsa situacion internacional en que estaba envuelto el pais por su papel protagonico en la
“Guerra Fria”, que para Cuba se tornaba bastante caliente con su participacion en un grupo
importante de conflictos armados en Africa (Ej. Angola, Namibia, Sudafrica, Etiopia, etc.) y otras

regiones del mundo.

2.2. Principales debates tedricos
Se reconoce desde la misma figura de Fidel Castro la debilidad tedrica del modelo implementado en
la etapa anterior. Se destacan como principales problemas la idealizacion de las metas por encima
de elementos objetivos, la disponibilidad de factores productivos y la preparacion técnica
administrativa. Esta discusion se extendié hasta el proceso de elaboracion de planes, que debid
elevar su rigurosidad en tanto debia someterse a los requerimientos de los mecanismos de
coordinacion de planes del CAME. Se recupera los estudios econdmicos, de contabilidad y gestion
administrativa, asi como se introduce la idea de las nuevas herramientas de la informatica vy las

comunicaciones como elementos claves del desarrollo.

De lo anterior surge la necesidad de instaurar un nuevo modelo de gestion econdmica en todo el
pais que se denomind Sistema de Direccion y Planificacién Econdmica (SDPE). En la practica se
trataba del modelo de reforma soviético en una versibn moderada. La acotacidn de moderado estaba
relacionado con la necesidad de marcar distancias con algunas reformas acometidas en Europa del
Este, que en algunos casos debieron ser frenadas por intervenciones militares de la URSS para

evitar una reconversion del sistema.

La idea de la introduccion de la ciencia y la tecnologia como fuerza dinamizadora de la economia es
un elemento novedoso en esta etapa. Aunque se siguié con un modelo de desarrollo desequilibrado
se impuso la necesidad de mantener metas constantes de diversificacion de sectores econdmicos.
Dos problemas estructurales cobran relevancia y se introducen los primeros pasos para su solucion.
La dependencia energética extranjera Yy la necesidad de desarrollar productos exportables no

tradicionales, especialmente en sectores de mayor intensidad tecnologica.

Sobre la propiedad privada se declaré en el primer congreso del PCC (Castro, 1976) que a la larga

tenia que ser colectivizada en su totalidad. No obstante, tampoco se destaca en el periodo una

16 Ver Castro, La impagable deudaexterna de América Latina y el tercer mundo: como puedey debe ser cancelada
y la urgente necesidad del nuevo orden econémico internacional, 1985.
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ofensiva en contra de la misma, en parte porque se promueve la cooperativizacion y con una buena
dosis de realismo se reconoce la absoluta monopolizacion de los medios de produccion en manos

estatales.

Un ejemplo fehaciente de esta vision méas blanda hacia la asimilacion de un marco mas amplio de
relaciones sociales de produccion, lo constituyen la aprobacion del trabajo por cuenta propia y la
comercializacion de algunos excedentes agricolas fuera de los marcos del plan central. La timida
apertura estaba acompariada de una permanente critica politica al enriquecimiento individual que
muchas veces terminaba con medidas de corte autoritario ante fenémenos no deseados, pero que se

encuentran en la esencia de estas relaciones.

En el plano internacional Cuba encabez6 una propuesta de negociacién conjunta y firme de la deuda
externa como salida a la crisis regional a inicios de los 80. El llamado de Fidel Castro (Castro 1985)
constituia una alternativa de enfrentamiento al problema, que se distanciaba radicalmente de la
alternativa neoliberal que prevalecié. Esta posicion cubana fue duramente castigada por los

mercados de créditos internacionales en los siguientes lustros.

2.3. Cambios en el modelo de acumulacion, la propiedad, la gestiény las fuentes de
financiamiento
Patron de acumulacion
Esta etapa se caracteriza por la continuidad de la prioridad en la produccidén azucarera con énfasis
en las mejoras de productividad. Las inversiones estaban encaminadas a mejorar los rendimientos
(especificamente la mecanizacion del corte en sustitucion de las grandes movilizaciones populares
para el corte manual) y mejoras en la capacidad de molienda. El corte mecanico aumentd del 1 al
26% entre el 1970y el 1975, y para el afio 1977, se ensamblaban en Cuba maquinas cosechadoras

KTP fruto de importantes innovaciones de ingenieros Yy técnicos cubanos.

En el periodo 1975-80 se planificaron 700 millones de inversiones en infraestructura, mejoras de
semillas y técnicas de cosecha, para cumplir con una meta de 8.7 millones de toneladas de azlcar
(Mesa-Lago 2002); todo esto sin distorsionar la evolucion del resto de los sectores no priorizados,
como habia sucedido en el 1970. Pese a una mayor coherencia de las metas y planes azucareros se
sigue sobreestimando la capacidad productora de Cuba, planificAndose lograr zafras por encima de

los 9y 10 millones; metas que no se lograron.
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Este periodo se denomina en la literatura econdémica cubana como el de Industrializacion. Resulta
paraddjica esta denominacidn pues en el mismo se mantiene la dependencia a la exportacion
azucarera. Fruto de una estrategia mas diversificada y consistente se desarrollan un grupo
importante de sectores que constituyen la base industrial de Cuba hoy, siendo estos afios los de
mayor avance relativo en esta materia. Se obtienen adelantos importantes en la produccion de
derivados de la cafia, la extraccion y refinacion de petroleo, la quimica, la produccion de niquel se
recupera, asi como comienzan a desarrollarse otras exportaciones como los citricos y servicios

turisticos.

En la rama de produccion energética se comienzan los estudios, en el afio 1975, para la construccion
de un polo de investigacion y produccidén de energia nuclear, cuyo proposito era eliminar la
dependencia cubana a la importacion de portadores energéticos. Este proyecto comienza su
construccion en 1980, pero a la altura de 1985 se detiene definitivamente, desperdiciandose una
considerable cantidad de recursos y perdiéndose las esperanzas de cambiar nuestra matriz de
consumo energético, debilidad estructural que permanece hasta nuestros dias y que genera

wulnerabilidades importantes econdmicas Y politicas en la Isla.

Tras el fracaso de 1970, se volvieron a elevar las tasas de inversién industrial, de modo que en 1974
la inversion en la agricultura habia descendido al 17%. En 1979 se recuperd ligeramente,
estabilizandose sobre el 20% en los 80. El porcentaje destinado a la Industria crecié a mas del 30%
en 1976 y se mantuvo cerca de esa cifra hasta alcanzar un maximo del 39% en 1985. En términos
absolutos no se observd un decrecimiento de la inversion agricola pues la inversion total crecid
(Campbell 1995).

Se produce también un incipiente desarrollo de sectores intensivos en conocimiento, como la
electrénica y la biotecnologia. El segundo correria mejor suerte que el primero en periodos

posteriores, pues muy pronto se cerraria el acceso a la tecnologia soviética.

En términos agregados, el crecimiento del periodo fue muy dinamico, aproximadamente un 9%
como promedio a precios corrientes; se reduce la volatilidad de este crecimiento y el esfuerzo
inversionista mantiene un volumen de inversion que representa un 16% del producto como

promedio, aunque varia durante estos afios.
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Propiedad
La ofensiva revolucionaria de 1968, como vimos con anterioridad, habia reducido a su minima
expresion la propiedad privada sobre medios de produccién. Solo quedaba algin tipo de propiedad
privada representativa en la agricultura. En los primeros afios de esta etapa se buscan formulas mas

socializadas de propiedad.

En 1977, en el V congreso de la Asociacién Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP), nacen las
Cooperativas de Produccion Agropecuaria (CPA), forma de propiedad cooperativa donde los
duefios de la tierra renuncian a la propiedad individual sobre sus parcelas. El llamado politico a
integrar estas formas redujo el nimero de parcelas privadas de conjunto con la tendencia esperable

de los efectos de las restricciones sobre el ejercicio de la propiedad que se mantuvieron.

En 1978 y en 1981 se legalizd de forma muy controlada el trabajo por cuenta propia, sobre todo en
la esfera de los servicios. Se permitié incluso que los mismos establecieran relaciones contractuales
con empresas publicas, a cambio de una parte de sus utilidades, que ofrecian a las empresas por
insumos que las mismas les suministraban. También se promovid la construccion privada de
viviendas en esta etapa: entre el 1980 y 1985 las 2/3 partes dela viviendas se construyeron de forma
privada (Mesa-Lago 2002).

Gestion
En 1980, después de dos décadas de monopolio de acopio, se permite la comercializacion de
excedentes campesinos a precios de oferta y demanda. Pese a las barreras impuestas a esta actividad
(atados a su area geografica y prohibicion de la venta a través de intermediarios), un grupo
importante de campesinos e intermediarios no oficiales logré acumular pequefias fortunas. Lo
anterior no era del agrado de gran parte de la sociedad, que se sentia incomoda con la elevacion de
los precios de bienes de primera necesidad y no asimilaba una diferenciacion de ingresos
incongruentes con el proyecto social. Al final de estos afios, amparados en un grupo de ilegalidades
detectadas, entre ellas una elevadisima incidencia de evasion fiscal, se comienzan a eliminar estas

formas de comercializacion.
Se comienza a implementar un nuevo modelo de gestion de la propiedad social sobre los medios de

produccion denominado Sistema de Direccion y Planificacién de la Economia (SDPE), cuyas

caracteristicas se resumen a continuacion (Mesa-Lago 2002):
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1. Descentralizacion/desconcentracion de las empresas publicas.

2. Otorgamiento de mayores libertades para la gestion a los directores de empresas.

3. Reforma global de precios.

4. Total sustitucion del financiamiento presupuestario por el autofinanciamiento.

5. Manejo de las utilidades como principal indicador del desempefio administrativo.

6. Reintroduccion del interés y la depreciacion, asi como mayor uso de impuestos Yy reduccion de
subvenciones.

7. Reforzamiento de las normas de trabajo y escalas salariales. Reintroduccion de los incentivos

materiales.

En la practica no se implementd este sistema en todas las empresas, permaneciendo un grupo

importante bajo el SPF, y en las que se implementd no se cumplié con lo previsto conceptualmente.

Fuentes de financiamiento
Las fechas de eliminacion gradual del SPF en un inicio fueron desde el 1976 al 1980 y terminaron
prorrogandose hasta el 1985; por lo que la fuente principal de financiamiento empresarial siguio
siendo el presupuesto del estado durante todo el periodo, pese a la concepcion de

autofinanciamiento.

Como miembro pleno del CAME, el Pais accede a acuerdos comerciales muy ventajosos y un grupo
importante de esquemas de colaboracion. Ejemplo de estos beneficios lo constituyen los siguientes

acuerdos cubano-soviéticos (Mesa-Lago 2002):

1. Se acord6 una mora sin intereses hasta 1986 para el pago de la deuda cubana contraida con la

URSS en el periodo 1960-1972, con cuotas de pago por 25 afios.

2. Se otorgaron créditos para financiar déficits comerciales del periodo 1973-1975, cuyo pago se

aplazé también hasta 1986, sin intereses.

3. Se aprobo un préstamo de desarrollo destinado a mecanizar la zafra, ampliar la produccion de

niquel, textiles, electricidad, etc.

4. Se acordaron precios preferenciales y estables para el azlcar y el niquel cubanos para el periodo
1973-1975
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En esta etapa se dispar0 el precio del azicar en el mercado mundial, en varios momentos superd el
precio ofrecido por el CAME provocando una breve reorientacion del comercio de la Isla hacia
algunos paises capitalistas (alcanzé un 40% a mediados de los 70 con este bloque). Esta situacion
favorecio la apertura de lineas de crédito en estos mercados, que generaron obligaciones financieros
en divisas, a las cuales Cuba no pudo hacer frente al volver a concentrar su comercio con el CAME

a finales de los afios 70 e inicios de los 80.

Las exportaciones al final del periodo se multiplicaron por 5, debido a una dinamica positiva de los
precios del azlcar en esos afios, lo cual permiti6 tener continuos saldos positivos en el balance

comercial, sobre todo a partir del afio 1974 cuando comenzd a recuperarse la produccién azucarera.

2.4. Comentarios sobre el periodo
Existe mucho debate sobre el alcance en la implementacion del SDPE. Si bien desde el discurso
politico se impulsd la instauracion del mismo, la flexibilizacion desde los organismos centrales de
direccién econdmica no cobré el impulso necesario. Es importante recordar que el modelo anterior
llevaba la firma de Ernesto Che Guevara y Fidel Castro con un discurso ideologizante, que habia
calado muy hondo en la concepcion de un modelo de sociedad alternativo. El contexto politico

internacional complejo siempre demandd prioridad por encima de los asuntos econdémicos.

Incentivos mal concebidos afectaron la eficiencia de las inversiones. Por citar un ejemplo, los
procesos iniciales de preparacion de suelos y primeras etapas constructivas eran beneficiados con
mejores incentivos monetarios para su cumplimiento. Esta situacion provocd que muchos directores
de empresas privilegiaran el inicio de nuevos proyectos por encima de la culminacion de los que
estaban en fase de terminacion. Esto evidencid también fisuras en los procesos de aprobacion de los
planes de inversion y en la funcion de control de este sistema. El control y regulacion de relaciones
capitalistas de produccion con instrumentos morales y de conciencia politica resultaron

extremadamente ineficaces, al menos bajo las condiciones sociales de la Cuba de inicios de los 80.

Surge en esta etapa la idea de buscar sectores intensivos en conocimiento en los esfuerzos de
diversificacion. Las posibilidades de desarrollo de estas ramas encuentran terreno fértil en dos
décadas de inversion sistematica en formacion vy calificacion de fuerza de trabajo y en los buenos
resultados de un modelo universal de educacion que cierra el ciclo con una educacion superior de

excelencia en un grupo numeroso de carreras universitarias.
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3. Crisis, reforma y contrarreforma 1986-2008
Se desarrollan en este epigrafe los convulsos procesos a los cuales ha sido sometida la economia
cubana en esta etapa: la reconstruccion de una nueva ideologia, los retrocesos y sus implicaciones

en la aceptacion de nuevas formas de financiamiento y acumulacion.

3.1. De la pérdida del campo socialista al ascenso de un nuevo presidente después de 38
anos
Entre 1986 y 1990 Fidel Castro promueve un proceso de reformas socio-econdémicas en todo el pais,
denominado Proceso de Rectificacién de Errores y Tendencias Negativas (PR). En abril del afio
anterior Mijail Gorbachov habia acordado iniciar un profundo proceso de analisis politico, reforma
econémica y busqueda de transparencia en la hasta entonces blindada Unién Soviética, conocido

como Perestroikal’

Se podia interpretar que el proceso en la Isla no era mas que un reflejo de lo que estaba
aconteciendo en la URSS; pero, la realidad dictamind rapidamente que ambos procesos iban en
direccion opuesta. El PR estaba encaminado a corregir distorsiones al modelo de socialismo cubano
provocadas por la apertura a relaciones monetario- mercantiles en la implementacion del SDPE. La
Perestroika mostré una rapida tendencia hacia reformas de mercado que provocaron el derrumbe del

campo socialista europeo.

Con la caida del Muro de Berlin en 1989 y de la URSS en 1991, Cuba pierde sus aliados quedando
aislada en el panorama politico internacional. Esta situacion de conjunto con factores internos y
estructurales de la economia cubana, desata la mayor crisis econdmica Yy social de la historia de la
Republica. La respuesta desde EUA fue el blindaje del bloqueo econdémico por ley en el congreso
en 1992, mediante la Ley Torricelli, y méas tarde, en el afio 1996, recrudece el mismo a través de la

aprobacion de la Ley Helms-Burton.

La crisis provocé una fractura del tejido social cubano, un crecimiento exponencial de los niveles
de desigualdad y pobreza, e incluso, estallidos sociales que debilitaron el capital politico del
gobierno revolucionario. Después de tocar fondo en el afio 1994, la economia de la Isla comienza

un lento proceso de recuperacion aplicando medidas de apertura y estableciendo un modelo de

17\er (Gorbachov 1987).
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colaboracién regional con la Republica Bolivariana de Venezuela a partir del ascenso al poder en el
afio 1999 de Hugo Chavez.

La situacion internacional a inicios de siglo comienza a ser mas favorable, con la constitucion de un
bloque regional progresista, el acercamiento a paises socialistas de Asia, el apoyo del movimiento
de paises no alineados, asi como un sustancial incremento del flujo comercial con paises como

Canadéa y Espafia.

En el afio 2000 se inicia la “Batalla de Ideas”, producto de un incidente migratorio con un menor de
edad cubano retenido en EUA pese al reclamo de devolucion de su padre residente en Cuba. El
incidente fue utilizado para reactivar los mecanismos de movilizacion politica de la revolucion

cubana y recuperar parte del capital politico perdido en la crisis de los 90.

Tras esta cortina se inicia una contrarreforma encaminada a la centralizacion del modelo econémico
con el objetivo declarado de recuperar el gasto social y beneficiar a las capas més bajas de la
sociedad que habian salido perdedoras en el periodo anterior. En estos afios surgen liderazgos

jovenes, en los cuales se depositaron cuotas de poder y que apuntaban a un relevo generacional.

Finalmente esto no ocurrid y tras la imposibilidad de Fidel Castro de permanecer en el poder por
cuestiones de salud, su hermano Raul Castro asume la presidencia en el 2008, iniciando la actual
reforma cubana.

3.2 Principales aspectos teoricos
Después de una década de esplendor, entre 1975y 1985, el modelo comienza a dar sintomas de
agotamiento. El PR, que en la practica fue un proceso politico, venia acompafiado de una intencion
de busqueda Yy aplicacion de un modelo de gestion por primera vez autdctono y planes de
autosuficiencia alimentaria y de diversificacion de productos de exportacion.

Un diagnostico elaborado a finales de los 90 sostenia que:

Las transferencias externas sostenian asi, en una cuantia no despreciable, un proceso de crecimiento que,
ademas de extensivo y no autosostenible, demostro ser también poco eficiente. Las implicaciones eran
entonces preocupantes. De acuerdo con la modelacién efectuada por algunos especialistas, los escenarios
posibles eran desalentadores respecto a la solucion del problema. La modelacion hizo evidente .y la

practica lo confirmd después, que en presencia de una limitada capacidad de acumulacion interna, una vez
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que el modelo extensivo entraba en fase de deterioro el problema era casiimposible de remediar (Monreal
y Carranza 1997, 21).

Otros académicos sostenian que el problema era ain méas profundo. Habia que replantearse no solo
un modelo distinto de funcionamiento econdmico, sino la bdsqueda de un nuevo modelo de
desarrollo y redefinir nuevas metas y concepciones de socialismo. (Espina, Rodriguez y Triana
2011)

Todavia hoy no existe consenso sobre la preponderancia de los determinantes externos o internos de
la crisis de los 90. Més alla de esto la magnitud fue tan brutal que la estrategia de salida fue una
concepcion de gestion de la crisis al menor costo social posible. Bajo esta premisa se declara para
toda la economia una doctrina militar llamada ‘“Periodo Especial” para movilizar recursos de la
reserva estatal (fundamentalmente energéticos) Y tratar de mantener un minimo de actividad

economica.

El modelo tuvo que ser reformado y se retomaron tesis de Lenin sobre la aceptacién de Inversion
Extranjera (IE) en el periodo de transito al socialismo. En un modelo de propiedad mayoritaria del

Estado cubano se crean un nimero considerable de asociaciones con capital extranjero.

Una vez més triunfa la vision de desarrollo equilibrado. Se elige el sector del turismo como el
pivote de la economia por las oportunidades de encadenamiento que el mismo genera. Un factor
objetivo para esta decision era el enorme interés que esta actividad generaba en los inversores

extranjeros por los beneficios naturales de la geografia cubana.

El turismo fue el inicio de una transformacion estructural sin precedentes en América Latina. Cuba
pasd en poco mas de una década de ser una economia agroexportadora a convertirse en una
economia de servicios, cuyo principal ingreso por exportaciones en la década de los 2000 ha sido la
venta de servicios profesionales (basicamente servicios de salud). Este nuevo modelo de desarrollo
ha abierto una brecha de posible estrategia de desarrollo al pais, pero posee enormes deformaciones
estructurales con un sector terciario sobredimensionado y desempefios muy pobres de la agricultura,

asi como una inexistente base industrial.

Quizas la discusion mas importante del periodo estaba en torno al caracter de la reforma. Esta debia

implicar un abandono del socialismo tradicional hacia modelos alternativos de socialismo de
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mercado, incluso iniciar una reforma hacia una economia de mercado; o debia hacer concesiones
para solventar la coyuntura y regresar a la construccion socialista tradicional cuando las condiciones
econdmicas asi lo permitiesen. Definitivamente la concepcion de la reforma por parte de la

dirigencia politica opto por la segunda opcion.

[...] puedo entender, no necesariamente compartir, las explicaciones técnicas econémicas sobre la
necesidad de la recentralizacion de los 2000 por la falta de recursos, considero que estad mas bien esta
asociada al hecho de que la reforma fue concebida como una especie de mal necesario que siempre podria
ser contrarreformado, y no como una oportunidad para proponer otro modelo de socialismo, de caracter

multiactoral, de sujetos econdmicos multiples y complementarios (Espina, Rodriguez y Triana 2011, 85).

3.3. Cambios en el patrén de acumulacién, la propiedad, la gestiony las fuentes de
financiamiento
Patron de acumulacion
Continta el modelo agroexportador azucarero en el primer lustro, pero se inicia un enorme plan de
produccion de alimentos que intentaba la autosuficiencia alimentaria; lo que permitiria liberar

recursos externos Yy destinarlos a la acumulacion en otros sectores.

La diversificacion incluia metas importantes de crecimiento de cultivos para las exportacion menos
tradicionales, como los citricos, con un plan de crecimiento del 100% en 5 afios (1991-1995) y del
resto de los productos (arroz, tubérculos, carnes, leche, platano, etc.) para el consumo interno de
hasta el 121% (Mesa-Lago 2002) . Este programa se vio interrumpido por la crisis econémica de

inicios de los 90.

Adicionalmente se priorizd la producciéon de niquel que se habia venido recuperando desde
mediados de la década anterior. Comienzan a mostrar resultados iniciales dos nuevos sectores
estratégicos, la biotecnologia que ya habia aparecido en el panorama en el quinquenio anterior
(inauguracion del Centro de Ingenieria Genética y Biotecnoldgica) y el turismo en asociacion con

capital extranjero (en el afio 1988 comienza la construccion del primer Hotel Melia en Varadero).

La crisis interrumpe todos estos planes de mediano plazo. Especificamente el programa de
diversificacion de alimentos apenas logra superar la fase de preparacion de las inversiones. Entre
1990 y 1994 la actividad econdmica se reduce en un 35% a causa de la pérdida de un mercado que

representaba el 75% del comercio exterior y el 98% del suministro energético.
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La crisis fue enfrentada con una estrategia de cambio acelerado del patron de acumulacion. Durante
toda la década las utilidades generadas por el sector azucarero fueron reinvertidas en el turismo y en
una cuantia marginal en la biotecnologia. De esa manera para fines de la década el sector azucarero

se encontraba completamente descapitalizado y la nueva locomotora de la economia era el turismo,

generador de recursos liquidos para atender las necesidades del resto de los sectores econémicos

(ver anexo 3).

Bajo el influjo del turismo, crecen en este periodo las exportaciones de ron y tabaco. La
biotecnologia se estanca en su capacidad exportadora, pero juega un papel decisivo en la sustitucién
de importaciones imprescindibles para el sector de la salud. Adicionalmente mediante una fuerte
inyeccién de IE el niquel pasa a ser en esta etapa el principal rublo exportable de la canasta de

bienes cubana.

En la década del 2000 el turismo se estanca, y bajo esquemas de colaboracién con Venezuela, crece
la exportacion de servicios de salud con ventas que superan los 9 000 millones de dolares. En esta
década se observa una economia con una mayor diversificacion de su comercio exterior. ElI mayor
socio comercial, Venezuela, concentraba el 40% del comercio exterior cubano, cifra que demuestra
una menor dependencia respecto a los grandes socios anteriores, aunque con una elevadisima

dependencia energética.

Producto de la crisis en la década de los 90, el producto decrecid 1.93% como promedio anual con
un deterioro de la capacidad productiva promedio del 2.4%. Las cifras de crecimiento se recuperan
en la década siguiente sobre la base de un enorme crecimiento entre el 2004 y el 2007, afios de auge
de los esquemas de colaboracion de la Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA), donde la

tasa de acumulacion se coloca en niveles anémicos de forma cronica (ver anexo 4).

Propiedad
En cuanto a la propiedad, la aparicion de propiedad capitalista extranjera en la Isla constituye una
ruptura con la tendencia observada en los dos periodos anteriores. Habria que resaltar dos elementos
conceptuales: el Estado cubano no vende propiedad social, pues estas asociaciones son sobre nueva
propiedad privada o a través de contrato de administracion; y la sociedad asegura el control
mayoritario sobre la nueva propiedad creada en una estructura 51% de propiedad a su favor. Se
diversifica la propiedad por la presencia de IE en sectores como el Turismo, el Tabaco, la

produccién Ron, y de Niguel.
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Por otra parte, las grandes granjas estatales pasan a ser Unidades Basicas de Produccion
Cooperativa (UBPC): aunque la tierra se les otorga en condicion de usufructo, los cooperativistas
son duefios de todos los productos que se generan en ella. El trabajo por cuenta propia crece como
una alternativa de empleo durante la crisis pese a que se habia intentado disminuir su actividad

durante el PR.

Gestion
Entre 1986 y 1990 se intentd establecer un modelo de direccién que combinara de forma eficiente
los incentivos morales y los materiales (Espina, Rodriguez y Triana 2011), el denominado Sistema

de Direccion y Planificacion SDP no vio la luz a causa de la crisis.

Se organizd la economia en dos sectores. El sector emergente que operaba con total autonomia
sobre sus decisiones de gestion y también (aunque mas limitada) sobre su inversion y
endeudamiento. El otro sector trabajaba con moneda doméstica y sobre la base de asignaciones
presupuestarias. Ambos sectores se fueron mezclando ante la busqueda de estrategias empresariales
que les permitieran a las entidades sobrevivir a la crisis, y, para inicios de los 2000, el modelo de
dos sectores era un hibrido en todas las ramas de la economia. La descentralizacion del manejo y
uso de la divisa llega a su fin durante el proceso de contrarreforma, volviéndose a un modelo

altamente centralizado.

Fuentes de financiamiento
A partir del 1986, Cuba deja de recibir financiamiento externo en divisa producto del cese de pagos
de su deuda con las economias de mercado. EI CAME, por su parte, reduce sus montos de
financiamiento con respecto a lo pactado, pero igual llegan a Cuba 11 605 millones de dolares, dos
terceras partes de esta cifra para cubrir el déficit comercial. (Mesa-Lago 2002). En el afio 1990 se
exportaron 500 millones en productos biotecnoldgicos Yy farmacéuticos y en el 1991 novecientos
millones, crecimiento muy meritorio. Ademas se logré exportar a Brasil y otros paises en vias de
desarrollo. Esta tendencia muy positiva se vio interrumpida por la ruptura de las relaciones

comerciales.

En 1989 Cuba debia 24 474 millones de délares al tipo de cambio oficial de Rusia y algo mas de 2
200 millones al resto de los paises de Europa del Este, de los cuales 6 165 correspondian a las
economias de mercado, més del doble de 1985, producto de la suspension de los pagos en el 1986
(Mesa-Lago 2002).
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En la década de los Noventa el acceso a crédito fue casi nulo. Las empresas que tenian acceso a
divisa se autofinanciaban o se lanzaban a obtener créditos de socios extranjeros por su cuenta. Un
estimulo importante para el balance externo lo constituyd la IE, que ademéas de atraer exportaciones
invirtié entre el 1993 y 2001 poco mas de 2000 millones (ONEI, Anuario Estadistico de Cuba
2002).

En la década del 2000 aparecen créditos bilaterales de paises como China, Vietnam, Bielorrusia,
Brasil y Argentina, que alivian las tensiones financieras externas de la economia cubana. Importante
destacar el esquema de financiamiento de la factura energética de Petrocaribe, con el cual Cuba

accede a financiamiento barato para sus compras de petroleo a Venezuela.

3.4. Comentarios sobre el periodo
El proceso de rectificacion fue el intento de solucién que no llegd a tiempo para reducir los costos
de la crisis. Los dificiles procesos de negociacion para el plan quinquenal 1986-1990 con el CAME,
la suspension de la construccion de la central nuclear de Cienfuegos y la inestabilidad politica de la
alta direccién politica de URSS apuntaban a problemas en el horizonte. En la practica los planes de
diversificacion del PR limitaron las capacidades de manejo de una crisis cuyas magnitudes no eran

posibles de anticipar.

La eliminacion de la dependencia de Cuba al CAME no era una opcién viable en los marcos de la
construccion de una sociedad socialista. Probablemente se pudo hacer més por la diversificacion,
pero la capacidad de negociacién de Cuba era pobre y en un entorno de DIST perdia relevancia; era
evidente sus ventajas comparativas en la produccion de azicar con respecto a sus SOCIOS europeos.
Por otra parte, las tensiones con las economias de mercado dificilmente pudieron ser evitadas, en un

contexto de Guerra Fria a escala global.

Cuba logré reinventarse en base a su apuesta por un modelo de desarrollo social que no solo
facilitd la posibilidad de cambiar rapidamente hacia otros patrones de acumulacion, sino que
construyé bases firmes y un tejido social sélido, sin el cual no hubiera podido mantener su opcién

politica en el poder.

La permanencia durante todo el periodo de la misma cuspide politica impidié en todo momento una

reformulacion del modelo socialista, incluso ante la pérdida total del referente ideoldgico. De la
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misma manera las decisiones pendulares sobre los distintos modelos de gestién empresarial no han

permitido avanzar en una misma direccion hacia un modelo autoctono de construccion socialista.
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Capitulo 3

La actualizacion y los cambios enel modelo de acumulacion

En este capitulo estudiaremos como las medidas implementadas en los marcos del proceso de
actualizacion han ido modificando de forma sustancial los componentes del modelo de
acumulacién. Se introducen en un primer momento los principales elementos que caracterizan el
actual proceso de reforma cubano, desarrollandose con posterioridad los principales debates
tedricos que han marcado el rumbo de esta reforma llamada actualizacién del modelo econémico
y social cubano. Se describen también los principales cambios que se han introducido al modelo

de acumulacion cubano en este periodo.

1. La actualizacién del modelo econémico y social cubano
La sociedad cubana vive un proceso de reformas econdmicas y sociales como nunca antes habia
acontecido en el proceso revolucionario socialista. Los origenes de esta reforma se pueden
encontrar en la crisis cubana de los 90 y las medidas tomadas para enfrentarla. No obstante este es
un proceso que tiene un caracter propio y distintivamente estratégico, a diferencia del marcado

caracter coyuntural del anterior.

Después de 47 afios dirigiendo el proyecto socialista cubano, Fidel Castro cede el poder en el afio
2006 a su hermano Radl Castro de forma interina. Dos afios mas tarde se ratifica de forma
permanente la condicion de maximo lider del pais a Raul Castro y, casi de forma inmediata,
comienza a ejecutar su nuevo plan de gobierno que desembocé en el actual proceso de reforma en
que se encuentra la Isla. En sus inicios la agenda politica (al menos en el discurso) contemplaba
importantes cambios institucionales y de liderazgos, pero rapidamente se extendieron a otras esferas

de la sociedad.

La ascension al poder transcurrié en una coyuntura adversa, que combind el azote de tres huracanes
ala Isla con el estallido de una crisis de impagos con los proveedores externos del pais. Las
afectaciones de los ciclones provocaron pérdidas de alrededor de 10 000 millones de dolares a la
economia y afectaciones a medio millbn de viviendas, mientras que la crisis de impagos “[...] llegd
a congelar hasta 1.000 millones de dodlares en las cuentas de 600 proveedores.” (Reuters 2016).

Las fuentes fundamentales de esta crisis de liquidez fueron: el fuerte crecimiento de la economia

cubana en el periodo 2004-2006 (sobre la base de endeudamiento externo y un crecimiento
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acelerado de las importaciones?), las afectaciones sobre el comercio exterior de la isla (provocadas
por los mecanismos de transmision de la crisis subprime norteamericana hacia el resto del mundo) y

su ya cronica debilidad estructural.

En este contexto las ligeras reestructuraciones institucionales que venian aconteciendo, y los
llamados a la eficiencia en el uso de los recursos econdmicos, se transforman rapidamente en un
profundo proceso de reforma econdmica y social que también tuvo determinado reflejo en la
estructura politica. Las primeras medidas tomadas tuvieron una gran aceptacion popular. Se
permitié el acceso a los cubanos residentes en la Isla a la telefonia celular y a los hoteles, que hasta

ese momento, estuvieran dedicados exclusivamente al turismo internacional.

Adicionalmente se comenzo a comercializar libremente en las tiendas estatales dispositivos
asociados a los servicios de telefonia celular y a las nuevas tecnologias de la informacion.

En diciembre de este mismo afio se aprueba en la Asamblea un programa para entregar tierras en
usufructo, que se encontraran abandonadas bajo la gestion de entidades publicas, comenzandose a
dinamizar el proceso. Este movimiento en la gestion de medios de produccion marcé la
profundizacion de los cambios y su intencion de modificar elementos sustantivos dentro del modelo

de acumulacion.

En el afio 2009 acontece la destitucién de dos figuras que representaban el relevo generacional de la
direccion historica de la revolucion. La separacion de sus cargos dentro del gobierno del
vicepresidente Carlos Lage Davila y el ministro de relaciones exteriores Felipe Pérez Roque,
comenzo a introducir otros elementos de cambio, esta vez en el panorama politico. Ademéas de otras
destituciones en el gabinete, en agosto de ese mismo afio surge la Contraloria General de la
Republica de Cuba, aprobada por la Asamblea Nacional y subordinada directamente al Consejo de
Estado. Esta institucion se coloca en el centro de la batalla contra manifestaciones de corrupcion e
ineficiencias en la gestion gubernamental, siendo su mision principal la fiscalizacion y control de

los recursos del Estado.

Después de dos afios de llegada al poder, las politicas de Radl Castro habian acreditado como
activos de la reforma las expectativas positivas de cambio prevalecientes en la poblacion, una
institucionalidad encargada de brindar garantias a la sociedad en el nuevo proceso y una
restructuracién del poder politico y sus liderazgos, presumiblemente muy alineada con las ideas del
nuevo lider.
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Dentro de todo este proceso inicial bastante convulso, a inicios del 2009 se aprobd la extension de
la edad de jubilacion en 5 afios (Gaceta Oficial, Ley 105 2009), en un proceso gradual donde los
trabajadores mas cercanos a la edad de retiro no iban a ser demasiado perjudicados. Si bien las
condiciones demograficas de la nacion requeriran de esta modificacion, la medida fue la mas
antipopular del periodo, pese al intenso trabajo previo de sensibilizacion realizado con la poblacion

desde las estructuras politicas de base.

Resulta destacable la debilidad que comienzan a mostrar las instituciones sindicales en el pais, cuyo
papel en el socialismo cubano se habia circunscrito a mera polea de trasmision de las decisiones
politicas del Gobierno de los Trabajadores hacia su base. En un entorno donde se comenzd a
necesitar de un papel més activo de los mismos, dirigido a la conservacion de determinado nivel de
derechos laborales adquiridos, méas que uno de contrapartida, ejercieron de meros acompafantes del
proceso de aprobacion de la nueva ley. La evidente contradiccion del accionar de los sindicatos a
nivel nacional se vio aplacada por la importancia intergeneracional de la medida, bajo la sombrilla

de la necesidad de la sostenibilidad del proyecto colectivo.

La prevalencia de las plantillas infladas en el sector estatal, habia sido identificada como una de las
fuentes cronicas de ineficiencia de la economia cubana en casi todo el periodo revolucionario y fue
un importante factor de desequilibrio durante la crisis de los afios 90. Bajo este argumento en
octubre del 2010 se promovid un proceso de despidos masivos de trabajadores del sector, como
instrumento para enfrentar de forma decidida esta probleméatica. EIl proceso fue anunciado por el
presidente Radl Castro en sesion plenaria de la Asamblea Nacional (R. Castro, Discurso
pronunciado por Raul Castro Ruz, Presidente de los Consejos de Estado y de Ministros, en el
Quinto Periodo Ordinario de Sesiones de la VII Legislatura de la Asamblea Nacional del Poder

Popular, en el Palacio de Convenciones. 2010).

La Central Nacional de Trabajadores de Cuba (CTC) asume el papel de vocero del programa
gubernamental, apuntalando las cifras de despidos propuestas mediante una editorial oficial en el

periodico Granma:

[...]se prevé enlos Lineamientos para el afio préximo la reduccion de mas de 500 000 trabajadores en el
sector estatal y paralelamente su incremento en el sector no estatal. El calendario para su ejecucién esta

concebido por los organismos y empresas, hasta el primer trimestre del 2011 (CTC 2010, 2).

68



Mas adelante en la editorial se plantea:

Para el movimiento sindical y los trabajadores prestar la maxima atencién a la reduccion de plantillas, al
proceso de disponibilidad laboral y al empleo, y lograr una adecuada utilizacion de los recursos humanos
resulta una tarea insoslayable. Es conocido que el exceso de plazas sobrepasa el millén de personas en los
sectores presupuestado y empresarial (CTC 2010, 3).

La propuesta no concebia el despido de estos 500 000 empleados, pero las opciones alternativas
eran empleos en ramas deficitarias de fuerza de trabajo, como labores en el campo y el sector de la
construccion. También se planifico que un volumen importante de estos trabajadores pasaran al
sector privado como emprendedores independientes o como trabajadores contratados por estos
emprendimientos. Estas soluciones resultaban inconsistentes, pues la reconversion de la fuerza de
trabajo hacia las ramas propuestas de empleo estatal era practicamente imposible, por un lado. Por
el otro, la opcion del trabajo privado o por cuenta propia no habia recibido aun el impulso legal e
institucional que se preveia a futuro; adicionalmente la mayoria de los trabajadores que quedaran

sin empleo no contaban con los recursos para iniciar una actividad de este tipo.

En la practica la ejecucién de este programa, que hubiera representado la desaparicion de un
numero de puestos de trabajo equivalente al 10% de la poblacion econémicamente activa, fracaso.
La resistencia natural de la base, que ralentizd sobremanera un proceso disefilado para 6 meses,
gener6 un mecanismo de retroalimentacion con el gobierno que rapidamente hizo una relectura de
la situacion. Se corrigieron los ritmos, se dotd de una mayor gradualidad al programa, se congelaron
la mayoria de las plantillas para evitar la entrada de nuevo personal y se crearon incentivos para que
de forma voluntaria los trabajadores del sector estatal fueran pasando al sector privado. Como
resultado de esta politica la tasa de desempleo subi6é un punto entre el 2010 y el 2012 colocandose

en un 3.5%, cifra en realidad poco alarmante.

Al respecto vale la pena acotar un par de cuestiones. La primera es que la ausencia de mecanismos
de transmisién del costo politico en el modelo cubano limita el accionar de los distintos grupos
sociales en aras de contener medidas estatales antipopulares; situacion no deseada en un contexto de
reforma con diversos intereses (quizds de clase). La segunda cuestion es que las instituciones de

control social existentes necesitan ser renovadas ante las nuevas contradicciones emergentes.

En el periodo de diciembre 2010 — febrero 2011 se lleva a cabo la discusion del Proyecto de

Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucion (lineamientos). Este

69



documentd constituia una especie de hoja de ruta de la reforma: en él aparece por primera vez el
término actualizacion, acepcion oficial para referirse a la reforma. La insistencia en el discurso
politico de la utilizacion del término actualizacion, y no reforma, estd asociado a la necesidad de
generar un claro distanciamiento (ante los ojos del mundo y la poblaciéon cubana) de los procesos de

transicion capitalista de la URSS y los paises socialistas de Europa del Este.

La discusion de este documento fue una especie de referendo de la reforma. En ella la poblacion
debatio los limites del cambio e introdujo sus propuestas de forma abierta. Incluso se permitieron en
los debates la libre participacion de puntos de vistas ideoldgicamente distantes al paradigma

socialista, aunque los mismos no fueron introducidos en el documento final aprobado.

Para ilustrar las dimensiones de este proceso de discusion presentamos algunas cifras. Los 291
lineamientos fueron discutidos por 8 913 838 cubanos de una poblacién residente en la Isla de 11
millones. Se realizaron méas de 3 millones de intervenciones en las reuniones que se extendieron a
todo el territorio nacional. Alrededor de 395 mil opiniones fueron incluidas en la reformulacion del
proyecto, agregandose 36 nuevos lineamientos y modificAndose el 68% de los propuestos
inicialmente (PCC, Informacion sobre el resultado del Debate de los Lineamientos de la Politica

Econdmica y Social del Partido y la Revolucion 2011).

El documento final fue presentado en el VI Congreso del Partido en abril y aprobado en la
Asamblea Nacional en el mes de agosto del mismo afio. En general este programa ha sido criticado
en algunos circulos académicos cubanos porque el mismo no constituye un programa de desarrollo
en si (se pretendid que supliera la ausencia de uno). Ademas, combina de forma difusa elementos de
principio y estratégicos con elementos de politica sectorial e industrial y otros asuntos de caracter
coyuntural y de funcionamiento, lo cual genera dificultades para la planificacion y consistencia en
su implementacion. Para poner de inmediato en marcha la ejecucion de los puntos del programa, en
septiembre se publican las normas juridicas para regir el trabajo por cuenta propial® y la compra-
venta de autos entre privados. Dos meses més tarde se aprueba la legislacion para la compra-venta

de viviendas.

Con estas medidas se introducen dos cambios esenciales que representan una ruptura con las

concepciones socialistas de todo el periodo anterior. Por un lado la combinacion de la ampliacion

18 El término trabajo por cuenta propia incluye en el caso cubano trabajadores privados individuales,
emprendimientos familiares y pequefias y medianas empresas de produccion mercantil capitalis ta.
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del trabajo por cuenta propia con la legalizacion del mercado inmobiliario y de autos se constituye
en la practica, en un mercado de potenciales bienes de capital entre privados en Cuba. Lo segundo,
y realmente resaltante, la legislacion del trabajo por cuenta propia autorizaba la libre contratacion
de fuerza de trabajo por los privados; téngase en cuenta que la explotacion esta prohibida en la
Constitucion de Cuba. Este segundo elemento marca una de las diferencias distintivas del actual

proceso.

En este mismo afio 2011 se crean en enero las nuevas provincias de Artemisa y Mayabeque,
devenidas de la separacion de la antigua provincia de La Habana. Las nuevas provincias se
organizaron bajo un experimento que separaba las funciones de gobierno y de administracion en la
gestion del territorio. El mismo deberia estar vigente por 18 meses para evaluar la factibilidad de
generalizarlo al resto de las provincias, lo cual significaba una descentralizacion del poder ejecutivo
hacia los territorios. A cinco afios de inicio del experimento, ambas provincias continlan bajo el

nuevo esquema de funcionamiento pero este no ha sido extendido a otros territorios del pais.

Adicionalmente se impulsa la construccion de obras de infraestructura y un nuevo puerto 45 km al
oeste de la capital en el municipio Mariel de la provincia Artemisa. Este ambicioso plan
inversionista se comenzd a ejecutar con la vision estratégica de preparar a Cuba para la
reinauguracién del nuevo canal de Panama. Alrededor de este puerto se aprobd la primera Zona de
Desarrollo Especial (ZEE) en el afio 2013, siendo la primera de una serie de enclaves para la

exportacion y entrada de capitales extranjeros que se pretenden construir en el pais.

En octubre del 2012 se publican las modificaciones a la Ley de Migracion cubana que databa de
1976. La entrada en vigor de las nuevas regulaciones en materia migratoria, de conjunto con la
autorizacion a la contratacion de fuerza de trabajo por privados, constituyen los dos elementos mas
distintivos de la ruptura del actual proceso de reforma cubano, en relacion con periodos anteriores
de cambios del modelo de construccion socialista. Ambos elementos son portadores de profundas
transformaciones institucionales en la sociedad cubana y reflejan una modificacién estructural en el

conservadurismo socialista predominante en la ideologia del PCC.

Los principales cambios introducidos fueron: la eliminacion del requisito de permiso de salida del
pais para viajar al extranjero, la ampliacion del periodo de tiempo permitido para permanecer fuera
del pais sin perder el status de residente de 11 a 24 meses, facilidades para la obtencién de

documentos migratorios (aunque se mantiene un elevado costo de los mismos), la extension del
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plazo de visita de ciudadanos cubanos no residentes al pais de 30 a 90 dias y la simplificacién y

flexibilizacion de los procesos de repatriacion de ciudadanos cubanos (Gaceta Oficial 2012).

Estas modificaciones se han convertido en un instrumento de reconciliacion y dialogo del gobierno
Cubano con su diaspora. Se comienza a construir un concepto de nacién mas amplio, donde se
incluyen a los cubanos que no residen en el pais y que han sido marginados en la politica y el
discurso interno de una nacion, que por mucho tiempo se mantuvo distanciada de sus hijos en el

resto del mundo.

Para finales de afio se publica en la Gaceta Oficial la nueva Ley de Cooperativas en Cuba,
permitiéndose la expansion de esta forma de propiedad fuera de la agricultura y ofreciéndole

incentivos fiscales a estas formas de organizacién de la produccion.

Este primer periodo 2008-2012 ha sido el mas dinamico al interior de la reforma, en gran medida
porque el conjunto de cambios implementados fueron sobre la eliminacion de prohibiciones
absurdas, en areas de relativa facilidad para su ejecucion y en la mayoria de los casos con un amplio
apoyo y consenso popular. El economista Juan Triana resume el trabajo de este periodo inicial en 9

lineas (Triana, Prélogo 2012):

Nueva apertura al trabajo por cuenta propia y la microempresa
Expansion de las cooperativas.

Mayor autonomia a la empresa estatal.

Ampliacién y modificacién del sistema tributario.

Cambios en el sistema de subsidios.

Unificacion monetaria.

Reformas en la agricultura.

Eliminacion de prohibiciones en el mercado interno.

© 0 N o g~ w NP

Mayor poder a los gobiernos locales.

El periodo 2013-2016 mantiene estas lineas generales de trabajo concentrandose los esfuerzos en
mayor medida en el control y evolucion de los cambios ya implementados. Adicionalmente se
contina avanzando en la implementacion de los lineamientos y se inician los estudios para la

conceptualizacién del modelo econémico y social cubano de desarrollo socialista. En la misma
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direccion se comienza a preparar el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social hasta el
2030.

La elaboracion de los dos documentos anteriormente mencionados, dota al proceso de actualizacién
de una vision de largo plazo. Ambos fueron discutidos y aprobados en el VII Congreso del Partido
en abril del presente afio y en la Asamblea Nacional en agosto. A diferencia del congreso anterior,
estos documentos no fueron fruto del debate popular, sino que se elaboraron por académicos,
funcionarios y representantes del Partido y el Gobierno, lo que constituye un retroceso con respecto

a la positiva experiencia de participacion anterior.

Dentro de los cambios relevantes en este segundo periodo podemos mencionar la aprobacion de las
normas juridicas para las ya mencionadas ZEE, asi como la nueva Ley de Inversion Extranjera en
sesion extraordinaria de la Asamblea Nacional en el 2014. Se continuaron ensayando alternativas de
modelos de gestion empresarial mas descentralizados y de sistemas de pagos por resultados que
buscan incrementar la productividad laboral. Se continla con los cambios en los mecanismos de
redistribucion iniciados en el periodo anterior con énfasis en modificar los destinos de los fondos
sociales de consumo de un modelo universal, hacia un sistema enfocado en los individuos y sus

necesidades.

Al margen del avance de la reforma y la introduccion de nuevos cambio durante este periodo,
resulta extremadamente relevante el cambio radical del contexto internacional en el cual se
encuentra sumergida la Isla. El 17 de Diciembre del 2014 los presidentes Obama y Castro anuncian
de forma oficial la existencia de voluntad politica en ambos bandos para iniciar relaciones
diplomaticas entre ambos paises. A su vez se da comienzo a un proceso de normalizacion de las
relaciones que resulta una tarea compleja por el fuerte diferendo que ambas naciones mantienen en

temas como la ideologia, los derechos humanos, sistemas politicos, politica internacional, etc.

La normalizacion ha avanzado en algunas &reas donde existia un consenso previo y antecedentes de
cooperacion entre ambos paises. Sin embargo, la persistencia del bloqueo norteamericano a la Isla,
la negativa a introducir en el didlogo la devolucion del territorio de la base naval de Guantanamo a
Cuba y el constante reclamo de cambio politicos y democraticos en Cuba por parte del gobierno del
Norte, son factores que se constituyen en la columna vertebral de una politica hostil e injerencista
que no ha cambiado gran parte de su esencia e imposibilita el alcance de mayores avances en la

relacion.
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No obstante, el acercamiento ha generado muchas expectativas positiva dentro del pais y fuera de
este. Estas ultimas han provocado una explosion de turismo Yy acercamientos de distintos paises de
la OCDE, que intentan evaluar sus posibilidades futuras en una Cuba post blogueo. Esta coyuntura
ha sido aprovechada por el gobierno cubano para renegociar con éxito su deuda externa y mejorar la

credibilidad financiera del pais, aspecto en el cual se profundizard mas adelante.

A esta coyuntura externa favorable se contrapone la reconfiguracién del mapa politico de América
Latina. La profunda crisis economica y politica de Venezuela ha frenado el flujo comercial de Cuba
con su principal socio. Venezuela es ademas el principal suministrador energético del pais y el
escenario de una previsible derrota electoral del proyecto chavista, incorpora una incertidumbre
importante a la economia cubana que sufre ya una amenaza de recesion este afio por el recorte de
las ventas de petrleo venezolano®®. Esta amenaza se conjuga con la destitucién de Dilma Rousseff
en Brasil, la asuncion del poder del Macrismo en Argentina y la dificil situacion en que se encuentra

la economia ecuatoriana, creando un contexto regional muy desfavorable para Cuba.

En este contexto internacional la actualizacion del modelo econémico y social cubano cumple 8
afios de su puesta en marcha. El andlisis del proceso arroja algunos pendientes importantes que

demandan atencion inmediata:

1. La renovacién del sistema politico, en un contexto de inminente renovacion del liderazgo

histérico de la revolucion.

2. Necesidad de una reforma constitucional ante la emergencia e implementacion de politicas
contradictorias con lo referente en la Carta Magna, digase los cambios en la division politica

administrativa y la necesaria adaptacion a la nueva vision de socialismo, por ejemplo.
3. No se ha podido eliminar la circulacion de dos monedas nacionales, que atenta contra la
medicidn econdmica en el pais y deforma la toma de decisiones de los actores econdmicos en los

distintos niveles.

4. No se ha logrado generalizar un nuevo modelo de gestion empresarial.

19 para obtener mayor informacién sobre el impacto posible de la crisis venezolana en la economia cubanase
recomienda revisar (Vidal 2016).
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5. No aparecen con fuerza ni son estimuladas convenientemente nuevas formas de propiedad social

como alternativas de propiedad colectiva, al predominio de la propiedad estatal.

6. La velocidad de implementacion de los lineamientos resulta deficiente ante las expectativas de
cambio de la sociedad, las cuales superan lo plasmado en el programa. Entre el VI 'y VII congreso

del PCC solo se dieron cumplimiento al 21% de los lineamientos.

7. No se ha logrado implementar una politica salarial que contrarreste el flujo profesional del sector
presupuestado al sector privado; experiencia vivida en la crisis de los 90 y que provoca una enorme
ineficiencia social dada el subempleo que caracteriza la insercidn de estos profesionales en este

NnuUevo sector.

La mayoria de estos pendientes requieren de soluciones complejas y en muchos casos introducen

incertidumbre ante el riesgo de reconversion sistémica que algunos encierran; o al menos asi se cree
desde la alta direccion politica del pais, que ha manejado la velocidad de la reforma bajo la premisa
de mantener el control politico de las transformaciones. Pese a lo antes expuesto la sociedad cubana

ha sido sometida a una dindmica de cambio intensa en los Ultimos 8 afios.

La evolucion del sector privado Y sus relaciones sociales de produccion en todo el pais han
modificado sobremanera la sociedad cubana. Las nuevas posibilidades de acceso relativamente
masivo a las Tecnologias de la Informéatica y las Comunicaciones (TICs) han posibilitado una
apertura a los flujos de informacién y comunicacién en el mundo, favoreciendo la creacion de
nuevos espacios de dialogos y mecanismos de control social. El estudio de estas nuevas dinamicas
sociales, y los timidos cambios que se perciben en la estructura de poder en Cuba, resultan tareas de

primer orden para las ciencias sociales cubanas.

2. La nueva vision de socialismo prospero y sustentable
El punto central de los debates de la reforma estd enfocado en la discusion de hasta qué punto se
podria flexibilizar la vieja, disfuncional y descontextualizada vision de transicidn socialista
imperante en Cuba, sin asumir riesgos de reconversion sistémica del modo de produccion. El
presidente Raul Castro ha afirmado que esta nueva construccion socialista se orienta hacia el

alcance de una alternativa prdspera y sostenible (R. Castro 2014).
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Seria erréneo afirmar que la redefinicion de algunos de los pilares fundamentales de esta etapa de
transicion en la reforma cubana es fruto de una revision conceptual reciente. En la mayoria de los
casos son fruto de discusiones de larga data sobre las formas de instrumentar el modelo de
transicion socialista. Analicemos algunas de estas disyuntivas desde las cuales se han ido
dilucidando los rasgos de esta nueva propuesta tedrica para Cuba, el socialismo prospero y

sostenible.

La conjugacion de la prosperidad y sostenibilidad en la nueva definicion puede leerse como un
problema clasico de maximizacion. La prosperidad es la variable a maximizar sujeta a la restriccion
de la sostenibilidad, todo esto en el contexto de la construccion socialista. La prosperidad resulta un
adjetivo que puede adherirse perfectamente a la ley econdmica fundamental del socialismo que
“,..consiste en el aseguramiento del pleno bienestar y el desarrollo integral de la personalidad de
todos los miembros de la sociedad, por medio del crecimiento y el perfeccionamiento
ininterrumpidos de la produccion social” (Peréz 2014, 6). Adicionalmente la prosperidad es un
término que combina felicidad, bienestar y desarrollo favorable, y por tanto resulta una condicion,

cuanto menos deseada?°.

Sostenible es el adjetivo que le incorpora la lbgica de la plausibilidad a la meta. Se puede justificar
el mismo desde un punto de vista ambientalmente amigable, pero al menos en esta coyuntura
historica es indicativa de sostenibilidad econdmica. Se constituye en un llamado a trabajar en la
creacion de la fuentes de generacidén de riqueza, a la delimitacion clara entro lo politicamente
deseado y lo econémicamente factible y hasta cierto punto en una critica sustancial a las formas de

redistribucion precedentes.

Adentrandonos en el contenido de caracteristicas mas particulares, es posible identificar
redefiniciones y rupturas con respecto a los presupuestos de la anterior concepcion en temas como
la propiedad, la apropiacién de trabajo ajeno, la distribucion, las relaciones monetario-mercantiles y
la relacion socialismo-desarrollo. En el tema de la propiedad se ha transitado de una férrea creencia
en la propiedad estatal casi absoluta sobre los medios de produccion, como instrumento

fundamental de socializacion de la propiedad y eliminacién de las contradicciones de clase, a un
reconocimiento explicito de la diversidad de formas de propiedad como un elemento consustancial

al periodo de transito.

20 E| analisis de la prosperidad realizado se basaen la definicion simple de este término y esta desprovisto de
cualquier contenido ideolégico incorporado desde algiin cuerpo tedrico consustanciala un paradigma en particular.

76



De forma oficial se ha justificado esta transformacion a partir de la heterogeneidad e insuficiente
desarrollo de las fuerzas productivas, la necesidad de concentrar las labores del Estado en las tareas
mas complejas de la transicion, asi como la necesidad de movilizar hacia la esfera productiva
recursos no estatales. Estos tres elementos se esperan contribuyan a la liberacién de las fuerzas
productivas en el nuevo modelo (PCC, Conceptualizacion del Modelo Econémico y Social Cubano
de Desarrollo Socialista 2016). La apelacion a transformaciones en las relaciones de propiedad
existentes para liberar el desarrollo de las fuerzas productivas resulta un diagndstico alarmante de la
situacion prexistente. La teoria marxista predice que este escenario es una precondicion que marca

la necesidad de un cambio en el modo de produccion.

Otros argumentos podrian esgrimirse en favor de esta nueva definicion. Esta aceptacién ha abierto
paso al desarrollo de nuevas formas colectivas de propiedad anteriormente marginadas en el
modelo, situacidn que a su vez podria coadyuvar a solucionar la problematica de la socializacion
real de los medios de produccidn persistente en el contexto cubano. El quiebre del monopolio
estatal de la propiedad facilita la aparicién de nuevas estructuras de poder y control social

complementarias.

Sin embargo, esta misma heterogeneidad abre las puertas para la reaparicion de nuevas
contradicciones intrinsecas de la forma de produccion mercantil capitalistas que se creian ya
superadas. Un ejemplo de lo antes expuesto lo constituye otra de las transformaciones dentro de los
presupuestos teoricos, referida a la aceptacion de contratacién de fuerza de trabaja en formas

privadas de organizacion de la produccion.

La aceptacion de la contratacion de fuerza de trabajo de forma privada implica el reconocimiento a
la apropiacion privada del trabajo ajeno. Este resulta, quizas, el elemento mas complejo de la
actualizacion del modelo cubano. La explotacién del hombre por el hombre queda suprimida por
mandato constitucional en el articulo 14 del Capitulo 1 de la Constitucion cubana. Desde la
conceptualizacion del modelo se argumenta que esta apropiacion no estatal ocurre bajo un marco
regulatorio y de control y en un entorno de predominio de relaciones de produccion socialistas
(PCC 2016); pero este argumento resulta muy discutible en tanto Carlos Marx establece como
condicion suficiente para la existencia de explotacion la compra privada de fuerza de trabajo, siendo

esta la fuente primaria de acumulacion capitalista (Marx, El Capital 1976).
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La redistribucion del plus-trabajo social también se ha visto modificada en su forma, no tanto asi en
su contenido fundamental. Los fondos sociales siguen garantizando el funcionamiento de un
sistema universal de salud, educacion, cultura, deportes y cuidado ciudadano. Sin embargo, en
temas como la recreacion, el subsidio a la canasta basica, la vivienda, entre otros, se ha replanteado

la necesidad de un acceso igualitario promulgando un cambio de paradigma.

Se promueve el principio de distribucion socialista a cada cual segln su trabajo, a cada cual segin
su necesidad. Esta nueva vision resulta coherente en los marcos de una sociedad que ha elevado sus
niveles de desigualdad en las Gltimas décadas?!. El otorgar beneficios similares a individuos que

parten de una base desigual en muchos casos agudiza las diferencias de origen.

El mayor peligro del nuevo modelo de asistencia social es que, ante la necesidad de ahorro pdblico,
estos fondos se vean disminuidos por la reduccion de sus usuarios. La logica defendida indica que
deberian revertirse en las mismas cuantias para lograr un mayor y mas rapido impacto sobre la

calidad de vida de estas personas.

El mecanismo de asignacién de mercado se habia visto reducido a su minima expresion desde los
primeros afios de la revolucién socialista. La negacion de las relaciones monetarias-mercantiles en
la economia nacional fue una invariante hasta mediados de los Noventa. La reforma ha apelado a la
eficiencia econdmica en la asignacion de los recursos de estos mecanismos, en un entorno de

planificacion 'y control global de la economia.

Sobre este tema quedan algunos cabos sueltos en su implementacion. La irrupcion del mecanismo
de mercado en la economia nacional lo ha hecho con enormes barreras a la entrada para muchos de
los productores. Este entorno de limitada competencia y la ausencia de instituciones especializadas
en regulacion de mercados, ha provocado algunas crisis entre el sector privado, la poblacion y el
Estado. Por otra parte la eficiencia econdmica esperada en la asignacion de los recursos por parte de
este mecanismo se puede ver socavada por un entorno regulatorio que distorsiona el

comportamiento de los agentes.

21 Bl indicador Gini de desigualdad se ha deteriorado desde 0.25 a finales de los afios 80 hasta cifras recientes
superiores al 0.40 (J. L. Rodriguez, Los Lineamientos para la Politica Econdmica y Social y su evolucion 2011 -
2016 2016).
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Finalmente, un dktimo elemento de sustancial modificacion tedrica esta circunscrito a la vision
estratégica y de largo plazo. Durante mucho tiempo se asocio que la logica de transformacion
socialista conducia automaticamente al desarrollo, hip6tesis al parecer superada a partir de nuestra
propia experiencia (Triana, De la actualizacion del funcionamiento al desarrollo ecndémico. 2012).
El desarrollo tiene su propia agenda y supeditarla a los cambios politicos de la transicion puede

distorsionar el alcance de la meta.

No se trata de que ambos conceptos tengan que ser excluyentes, de hecho podria decirse que la
construccién socialista en la experiencia cubana tiene muchos puntos de contacto con la visién de
desarrollo humano; pero su complementariedad no permite rechazar el hecho de que ambas logicas

no tienen por qué estar necesariamente alineadas.

El Plan Nacional de Desarrollo hasta el 2030 introduce en el discurso oficial la concepcion del
desarrollo socialista. El referente mas importante de este concepto en Cuba, y de la cual es heredera
esta categoria, esta en la obra de la Dra. Olga Pérez Soto. Para esta académica el subdesarrollo no es
méas que una forma particular de desarrollo capitalista y su superacion solo es posible fuera de los
marcos de ese sistema. De ahi que la alternativa sea el “[...] Desarrollo Socialista, un desarrollo que

vaya mas alla del capital, opuesto a su logica alienante” (Peréz 2014,18).

Resumir la totalidad de los puntos de vistas y debates tedricos, dentro del convulso proceso de
cambio que impulsa cualquier reforma, es una tarea que supera ampliamente el breve repaso aqui
presentado. Nuestra pretension ha sido pincelar los elementos que a nuestro juicio, tienen mayor

impacto en las trasformaciones del modelo de acumulacion en el proceso de actualizacion.

3. Hacia un nuevo modelo de acumulacion en la Reforma
El proceso de actualizacion ha modificado distintivamente los componentes del modelo de
acumulacién cubano. Resulta notable la introduccion de nuevos actores y sus dinamicas de
acumulacién no siempre acordes con el proyecto colectivo socialista. Esbozaremos en este epigrafe
las caracteristicas fundamentales del actual modelo de acumulacion, enfatizando en las

modificaciones a las que ha sido sometido en el actual contexto.

3.1 Patron de acumulacién
El patron de acumulacién en esta etapa rige su comportamiento a partir de dos premisas

fundamentales. La primera y mas explicita es la consolidacion del modelo de exportacion de
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servicios Y la eliminacion paulatina de sus vulnerabilidades a través del fortalecimiento de las
producciones destinadas al mercado nacional, sobre la base de la sustitucion de importaciones y la
diversificacion de exportaciones y sus mercados. La segunda premisa es la creacién de condiciones
para la reinsercion externa del pais, utilizando las cadenas globales de valor y los circuitos
internacionales de comercios. Las lineas de trabajo fundamentales para esta segunda premisa han
sido la creacion de infraestructura y la creacion de un entorno de confianza para los inversionistas

extranjeros.

La principal wulnerabilidad del modelo exportador de servicios es la elevada concentracion de su
principal fuente de ingreso (venta de servicios profesionales) en un solo mercado, concretamente los
masivos programas sociales del proyecto del gobierno chavista en Venezuela. Cuba contaba en el
2014 con alrededor de 50 000 profesionales ejerciendo en el extranjero a través del modelo de
comercializacién estatal cubano (Fonticoba 2014). Pese a que estos servicios se prestaban en unos
66 paises, mas del 60 por ciento del total de estos profesionales se encontraban trabajando en este

mercado.

En el afio 2013 Cuba acord¢ la participacidén de mas 11 000 médicos cubanos en el programa “Mas
Médicos”, lanzado por el Partido de los Trabajadores en Brasil. Este acuerdo representd un salto
cualitativo con respecto a la insercién en el mercado venezolano pues la convocatoria brasilefia era
abierta y no tenia el caracter bilateral del convenio con Venezuela. No obstante, no se ha logrado
eliminar en el periodo la vulnerabilidad, pues la estabilidad de esta fuente de ingreso depende en
gran medida de los ciclos politicos de estos paises. La exportacién de servicios superaba en el afio
2012 los 11 000 millones de dolares, de ellos unos 9 000 estaban asociados a los servicios

profesionales?2.

La otra fuente importante de diversificacién de ingresos externos es la exportacion intrafronteriza
de servicios turisticos. Si bien a inicios de siglo este sector sufrio una fuerte contraccion producto
de su desestimacion como sector estratégico, hoy se observa una clara recuperacion de su actividad.

El dinamismo mostrado en los Ultimos 2 afios responde mas a una coyuntura externa favorable

22 para el andlisis estadistico en el epigrafe se utilizaran como fuente principal las cifras oficiales del gobierno
cubano o estimaciones personales a partir de datos con afio base 1997 publicados por la Oficina Nacional de
Estadisticas e Informacién (ONEI, Oficina Nacional de Estadistica e Informacion. 2016). En casode la utilizacién
de otras fuentes las mismas seran citadas en el cuerpo del informe.
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hacia Cuba, que a una estrategia de desarrollo nacional. No obstante este empuje espontaneo del

sector ha re-despertado el interés del Estado, de actores privados e internacionales en su desarrollo.

El gobierno cubano prevé construir 24 500 nuevas habitaciones hoteleras en el proximo quinquenio
con la ayuda de la IED. Dentro de la estrategia de desarrollo del sector se avanza en la contratacion
y construccion de campos de golf y marinas destinadas a segmentos turisticos de ingresos altos. Por
otra parte se han negociado nuevos contratos de administracién con cadenas internacionales como

Melia, Accor y la norteamericana Starwood.

Dentro de los servicios extrahoteleros se concesiond la ampliacion y gestion del aeropuerto
internacional José Marti a las empresas francesas Bouygues y Aeropuertos de Paris. Se ha
incrementado la infraestructura de acceso a internet (aunque todavia esta muy por debajo de los
estandares internacionales) y se trabaja con compafiias internacionales para facilitar el acceso a
servicios de rooming. La iniciativa privada ha complementado con fuerza la oferta de servicios
extrahoteleros con la aportacion de un nimero importante de restaurantes, centros de recreacion y

servicios de transportacion, sin que para ellos se hayan tenido que movilizar recursos publicos.

Las exportaciones tradicionales se han visto estancadas o han tenido un desempefio poco
satisfactorio, por lo que no han sido un factor de relevancia en los esfuerzos de diversificacion. El
ron y el tabaco se han mantenido en una meseta de ingresos sobre los 320 millones de doélares, el
niquel ha percibido un importante deterioro de sus precios en los Gltimos dos afios y la industria
azucarera logro entre el 2008 y el 2012 duplicar sus ingresos, pero mantiene un comportamiento

productivo muy inestable. Ejemplo de esto la reciente zafra donde la produccion decrecio un 19%.

Mencion aparte merecen las exportaciones biotecnoldgicas y farmacéuticas, fruto del desarrollo de
la ciencia cubana. Después de tres décadas de desarrollo y uso extendido en todo el pais, los
productos de este sector comienzan a insertarse en el mercado externo. De los sectores con
potencial para diversificar la canasta exportadora cubana este es el que mejor dindmica presenta en
la evolucion de sus ingresos externos (ver grafico 3.1), quizds solo superado en los dos Ultimos afios

por el excepcional crecimiento del sector turistico.

Las proyecciones de la industria biofarmacéutica a mediano plazo pretenden alcanzar los mil
millones de dolares en exportaciones. De lograrse esta cifra, y si la conjugamos con el ahorro de

divisas que genera al pais (en el 2014 este ahorro ascendia a los 1 300 millones de dblares (Rivero
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2014)), este sector estaria en el mediano plazo dentro de los cuatro mas importantes de la economia

cubana; sin cortar que es uno de los pilares del sistema de Salud Publica del pais.

Grafico 3.1
“Ingresos externos de sectores seleccionados 2008-2014”
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La dependencia del PIB cubano a las importaciones es una deformacion estructural profunda de la
economia cubana. Se estima que, para gque la economia crezca en 1% las importaciones, deben
hacerlo entre un 2y un 3% (J. L. Rodriguez, Complejidades y perspectivas de la economia cubana
en 2016-2017 2016). Esta situacion reduce la disponibilidad de recursos externos para la

acumulacion y presiona constantemente el equilibrio externo del pais.

Esta dependencia importadora resulta otra debilidad importante del modelo exportador de servicios,
dado que expande una demanda que no puede ser satisfecha por la debilidad de los sectores
primarios y secundarios de la Isla. El plan anual de la economia destina cada afio importantes
recursos para apoyar inversiones encaminadas a la sustitucion de importaciones, pero los esfuerzos

no han aportado los resultados esperados.

La agricultura es el sector con mayor capacidad para reducir importaciones en el corto plazo;

téngase en cuenta que Cuba importa anualmente unos 2 000 millones de dolares en alimentos. Entre

el 2008 y el 2015 se han invertido 2 800 millones de pesos en el sector, cifra que representa
alrededor del 7% de la inversion total del pais en el periodo. Pese a este esfuerzo inversionista el

sector solo ha crecido alrededor de un 1% promedio anual, que en términos absolutos serian unos
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130 millones de dolares. Ciertamente la agricultura sufrio un duro golpe con los huracanes del
2008, pero este magro rendimiento no es posible argumentarlo a partir de la descapitalizacion del

sector o de los factores climatolégicos adversos2s.

En cuanto a la industria tampoco se han obtenido grandes avances en el periodo. Las producciones
manufactureras en Cuba solo han acumulado un crecimiento del 6.5% entre el 2008 y el 2014. En
este sector, los montos de inversion han sido menos significativos. El valor absoluto la inversion en
igual periodo esta en el entorno de los 2 600 millones, muy similar a la inversion en la agricultura,

pero en una rama cuyas producciones triplican el valor agregado agricola.

Bajo estas condiciones las vulnerabilidades del modelo persisten tras unos 15 afios de su
consolidacion en la economia cubana. No obstante la generacion de recursos externos ha permitido

una positiva evolucidn de los saldos en el balance comercial total (no asi en la balanza de bienes).

Entre los afios 2009 y 2014 se han obtenidos saldos positivos en el balance comercial y entre el
2010y el 2012 en la cuenta corriente de la balanza de pagos. En total hasta el afio 2014 el proceso
de reforma habia acumulado un superavit comercial de 15 578 millones de dolares pese a que se ha

visto afectado por la evolucion negativa de los términos de intercambio.

Esta gestién superavitaria del sector externo responde al objetivo de generar condiciones para

avanzar en la reinsercion externa del pais. Para cumplir este objetivo se ha trabajado concretamente
en 4 direcciones: gestion superavitaria del comercio exterior, renegociacion y normalizacion de la
deuda externa cubana con todos sus acreedores, construccion de infraestructura para aumentar los
rendimientos de las inversiones productivas Yy brindar un marco regulatorio con mejores incentivos

para la entrada de capitales externos.

Sobre la gestion del comercio exterior ya hemos ahondado. Faltaria agregar que se mantiene un
estricto control y centralizacién sobre las importaciones, situacién que incorpora importantes

restricciones al consumo y afectaciones a la dindmica del producto.

23 Los esquemas de propiedad, gestién y comercializacién de la tierra han sido disfuncionales durante la mayor
parte del periodo en estudio, de hecho esta problematica es muy tipica de los modelos de construccién socialista
de la URSS y Europa del Este, muy similares al cubano.
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En cuanto al proceso de renegociacion de la deuda externa el panorama resultaba muy complejo en
el afio 2008. Tras el azote de los tres huracanes en este afio la cifra de deuda externa se estimd en
unos 19 100 millones de doélares (J. L. Rodriguez, Cuba: El desbalance financiero externo y la
importancia de la reduccién en los ultimos afios 2016 ). A esta cifra habria que agregarle uno 40
000 millones de adeudos que por distintos motivos el pais mantenia en moratoria de pagos desde la
desaparicion del blogue socialista europeo y la crisis de los afios 90. Este proceso da inicios en el
afio 2013, donde comienza a negociarse la normalizacion de la deuda rusa, principal acreedor
externo, pues este pais reclamo las obligaciones externas de Cuba con la antigua URSS. EI monto
negociado fue de 35 000 millones de dolares, de los cuales se condonaron el 90%. El acuerdo de
pago de los 3 500 millones restantes se acordd a 10 afios y una parte de los mismos se pagaria con
derechos sobre una nueva empresa cubana que se encargara de las operaciones logisticas para la

explotacion de petroleo en el Golfo de México.

El segundo gran acreedor de la deuda pasiva era el grupo de paises del Club de Paris. Tras algunos
acercamientos previos se firma un acuerdo muy ventajoso para Cuba en diciembre del 2015. El
monto total negociado fue de 11 100 millones de dolares de los cuales se condonaron el 70%. El
acuerdo perdona ademas los intereses hasta el 2020 y seran del 1.5 % de la deuda pendiente, que se

pagara en 18 afios con incrementos graduales de las cuotas a pagar hasta el 2033 (Triana 2016).

A estas dos grandes negociaciones exitosas habria que sumar el acuerdo con México en el 2014 por
una deuda de 487 millones, pactada a pagar solo el 30 % en 10 afios e intereses moratorios
condonados por Francia por valor de unos 3400 millones (J. L. Rodriguez, Cuba: El desbalance
financiero externo y la importancia de la reduccion en los ultimos afios 2016 ). También se
obtuvieron condonaciones por parte de Japén y Espafia, en valores que ascienden a los 2 100
millones de dolares (Radio Habana 2016). Adicionalmente se han normalizado deudas privadas y

renegociado con acreedores externos un mejoramiento de los plazos de pago.

Para finales del 2015 la deuda externa total de Cuba se estima en 24 108 millones, lo cual

representa un espectacular proceso de negociacion (J. L. Rodriguez, Los Lineamientos para la
Politica Econdmica y Social y su evolucion 2011-2016 2016). José Luis Rodriguez incorpora un par
de elementos de méritos del proceso. El pago de mas 19 000 millones de servicio de deuda en los
uktimos 4 afios y la elevacién de los niveles de reservas internacionales en el banco central que

superan los 11 600 millones de délares. Todo este reordenamiento financiero externo ha comenzado
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a dar frutos en el tema creditico, no siendo asi en la entrada de capitales externos al sector

productivo de la economia, como veremos méas adelante.

Por su parte las mejoras en infraestructuras estan encabezadas por las obras de construccién del
puerto del Mariel y de su Zona Especial de Desarrollo (ZEDM). Para la inauguracion de la primera
fase de este puerto se invirtieron 1 000 millones de dolares y se aspira a seguir ampliando las
capacidades con la entrada de IED. En términos generales se han implementado planes de
modernizacion del transporte y la logistica en todo el pais, asi como de mejoramiento y creacion de

nuevas redes de agua, gas y de interconexion y acceso a internet en toda la isla.

El monto total de las inversiones en los sectores que tributan directamente a la generacion de
infraestructura es de 10 735.2 millones de pesos entre el 2008 y el 2015, siendo a su vez los sectores
que encabezan el esfuerzo inversionista del pais en la etapa (ver gréfico 3.2). Los sectores de la
Construccion, los asociados al Suministro de Electricidad, Gasy Agua, asi como los Servicios
Empresariales, Actividad Inmobiliaria y Alquiler alcanzan alrededor del 35 % del total de las

inversiones.

Grafico 3.2
“Volumen de inversiones en sectores seleccionados 2008-2015”
UM: MP
1.750,0
1.400,0
1.050,0

700,0

o | ‘I i ikl il ol ok Il\ || ||
oo LT OO otk o monE Lo0EF Tkl Tl

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

o

M Agri, Gan, Silvy Pesca W Explo. de Minas
M Ind. Man. M Sumin Electr, Gasy Agua
M Rest. Y Hoteles B Serv.Emp, Act. Imob y Alquiler

W Contrucciones

Fuente: Datos tomados de ONEI.

En cuanto al marco regulatorio, la nueva Ley de Inversion Extranjera contiene incentivos tributarios

muy ventajosos con respecto a la ley anterior, se otorgan garantias a los inversionistas externos
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sobre sus propiedades y se genera un marco propicio para la negociacion fuera de los sectores
fundamentales de entidades con 100% de capital extranjero. La aprobacion de la legislacion sobre
las ZED otorga en estas areas exenciones fiscales sobre los beneficios brindados en Ley de

Inversion extranjera.

El Ministerio de Comercio Exterior e Inversion Extranjera ha lanzado en el 2014 y 2015 una cartera
de oportunidades de proyectos para la inversion extranjera y promueve activamente en campafas
por varias regiones del mundo estas oportunidades Yy los beneficios que ofrece el pais en esta nueva
etapa. Las autoridades cubanas aspiran, a partir de esta estrategia, a flujos de IED en el orden de los
2 500 millones de délares anuales en el mediano plazo. Esta cifra significaria un incremento de mas

de la tercera parte de la tasa de acumulacion solo por este concepto.

En el Plan Nacional de Desarrollo hasta el 2030, se han definido 11 sectores estratégicos (PCC,
Plan Nacional de Desarrollo Econdémico y Social Hasta el 2030 2016), los cuales en su mayoria
estan en sintonia con las premisas planteadas y a los cuales se aspira a canalizar la mayor parte de
los recursos de inversion disponibles:

e Construcciones, con énfasis en la modernizacion tecnologica y desarrollo de la industria
de materiales de construccion.

e Electroenergético, en especial el desarrollo de fuentes renovables de energia para aliviar
la dependencia energética externa.

e Telecomunicaciones.

e Logistica integrada de redes e instalaciones hidraulicas para la actividad productiva.

e Logistica integrada de transporte, almacenamiento y comercio.

e Turismo, énfasis en la explotacidn de nuevos productos y sus encadenamientos hacia el
resto de la economia.

e Servicios Profesionales.

e Agroindustria azucarera y sus derivados.

e Agroindustria no azucarera, principalmente la productora de alimentos.
e Industria Biofarmacéutica.

e Industria ligera, enfocada a la demanda interna.
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El desempefio macroecondmico en términos de acumulacion ha sido deficiente, aunque se ha
mantenido la tendencia de crecimiento. El producto ha exhibido una tasa de crecimiento promedio
anual del 2.6%, aunque es posible que no se obtenga crecimiento en el presente afio a partir de un
contexto internacional muy desfavorable y las afectaciones provocadas por el reciente huracan
Matthew.

Las tasas de acumulacion se han ubicado entre un 12 y una 14 % durante el periodo, a excepcion del
afio inicial (2008) donde las labores de recuperacion hicieron crecer la formacion bruta de capital
hasta el 16% del PIB. En cuanto a los sectores, la mayor dinamica vino del sector externo,
observandose las mejores dinamicas en la Industria Azucarera, Hoteles y Restaurantes, Ciencia e

Innovacion y Salud Pdblica y Asistencia Social (ver grafico 3.3).

Los sectores mas dindmicos no coincidieron con aquellos que fueron beneficiados en mayor medida
por la inversion, a excepcién de la Hoteleria y Restaurantes. A pesar de que se obtuvieron
crecimientos muy por debajo de lo planificado al inicio del periodo (se aspiraba a una tasa promedio
anual superior al 5%), el patron de acumulacion logré mantener el crecimiento econémico en un
contexto interno de reorganizacion y ajuste financiero importante y en lo externo con el deterioro
econdémico de sus grandes socios comerciales en la region y la persistencia del bloqueo

norteamericano a la Isla.

Gréfico 3.3
“Tasas de crecimientos sectores seleccionados 2008-2014”
UM: MP
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3.2. Propiedad
El reconocimiento y la diversificacion de las formas de propiedad en la reforma ha sido el elemento
mas sustantivo de la actualizacion del modelo. El cambio conceptual ha sido profundo y débilmente
explicado desde el punto de vista tedrico, aspecto delicado cuando de propiedad y socialismo se
habla. La teoria socialista convencional presupone inobjetablemente que las relaciones de propiedad
determinan las relaciones sociales de produccion imperantes en el modo de produccion. Desde esta
perspectiva resulta complejo argumentar la introduccion de formas de propiedades que alteran los
objetivos tradicionales de eliminacion de clases sociales y trabajo enajenado en el modo de

produccién socialista.

Ante la ausencia de referentes tedricos bien estructurados, la teoria tendra que responder y marchar
sobre la practica, con la premisa de no perder el rumbo y la tendencia socialista. La misma no se
garantiza desde el monopartidismo y la unanimidad politica persistente en el modelo cubano. Las

garantias en este sentido radican en la construccion de tres invariantes conceptuales:

- El caracter socialista del modelo se garantiza sobre la base de la propiedad social de los medios
de produccion fundamentales.

- Cualquier apropiacién de trabajo ajeno se controla desde un entorno social donde priman las
relaciones socialistas de produccion.

- No se permitira la concentracion de medios de produccion de ninguna indole en manos privadas.

A estas tres invariantes habria que agregar una cuarta implicita en la implementacion de los
cambios, donde no se ha vendido propiedad social. La propiedad colectiva no es sujeto de compra-
venta, la generacion de propiedad privada sera sobre la base de la nueva creacion de activos. Estos
rasgos generales de la propiedad en el nuevo modelo de construccion socialista contienen a priori
algunas indefiniciones conceptuales gque no seran abordadas en este analisis, pero resulta

conveniente plantear algunas de las interrogantes que las contienen.

¢Cudl es el contenido de los medios fundamentales de produccion? ¢De qué forma las relaciones
socialistas de produccion controlan la apropiacion de trabajo ajeno? ¢Donde esta el limite que
marca la concentracion de medios de produccion en manos privadas? Dar respuesta a estas y otras
indefiniciones no es una tarea trivial y subestimar su importancia podria desvirtuar el rumbo

socialista del proceso.
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El cambio conceptual se expresa en el reconocimiento de la necesidad de la heterogeneidad de
formas de propiedad como elemento estratégico y consustancial del periodo de construccion
socialista. Se reconocen cinco formas de propiedad: la propiedad socialista de todo el pueblo; la
propiedad cooperativa; la propiedad mixta; la propiedad privada; la propiedad de organizaciones
politicas, de masas, sociales y otras formas asociativas (PCC, Conceptualizacion del Modelo

Econdémico y Social Cubano de Desarrollo Socialista 2016).

La propiedad socialista de todo el pueblo se asocia exclusivamente a la propiedad estatal. No se
reconocen otras formas de propiedad social sobre medios fundamentales. Este limitado concepto de
propiedad social imperante ha desembocado en una persistente  problematica sobre la socializacion
real de los medios de produccion, en tanto los mecanismos para que los trabajadores ejerzan su
papel de duefios son extremadamente formales. Lamentablemente la reconceptualizacion del tema
de la propiedad no ha brindado soluciones, ni un suficiente abordaje tedrico en post de avanzar en la

solucion de esta limitacion.

Sobre la propiedad cooperativa se amplid la posibilidad de su existencia en otros sectores distintos
al agropecuario, prohibicion que databa desde los inicios de los afios 60. A partir de esta posibilidad
han surgido en el pais 367 cooperativas no agropecuarias (CNoA) entre el 2013 y el 2015, la
mayoria para la gestion de pequefios establecimientos de comercio y gastronomia estatales.

El segundo grupo de CNoA surge desde la iniciativa privada a partir de la agrupacién de
productores privados para aprovechar las ventajas de la producciéon cooperativa y que el marco
regulatorio mas favorable ofrece a este tipo de organizacion. La expansion de este tipo de
cooperativas se ha visto frenada por un arduo proceso burocratico a distintos niveles que incluye la
aprobacion final del Consejo de Estado (ver anexo 5), y que se ha visto dilatado de forma

discrecional en los Ultimos dos afios.

La propiedad mixta se define como la asociacion entre el sector plblico y cualquiera de las formas
de propiedad comprendidas en la conceptualizacion. La nuevas aportaciones en este sentido son la
posibilidad de creacién de una personalidad juridica conformada por el sector publico y actores no
estatales nacionales, asi como la flexibilizacion de la norma de propiedad mayoritaria
(obligatoriedad de 51% de estas empresas en manos del Estado cubano) en la empresas con capital
extranjero. Las empresas de IED se reconocen textualmente como un factor de desarrollo (PCC,

Conceptualizacion del Modelo Econémico y Social Cubano de Desarrollo Socialista 2016) y en el

89



discurso politico se enfatiza en su necesidad estratégica y no coyuntural para las condiciones de la
economia cubana.

La principal ausencia en esta forma es la posibilidad de alianzas entre actores no estatales. Esto
responde evidentemente a la vision de frenar la concentracion de medios de produccion fuera de la
propiedad estatal socialista, pero limita las capacidades de innovacién de estos nuevos actores. En la
practica no se han implementado alianzas mixtas fuera de las empresas de capital extranjero, muy

probablemente por la aparicion reciente de esta nueva posibilidad.

En cuanto a la propiedad privada se reconoce explicitamente en la nueva ley la posibilidad de
empresas con 100% de capital extranjero aunque bajo un mecanismo especial de aprobacion directa
en el Consejo de Estado y bajo un justificativo de aporte significativo para el desarrollo de la
nacién. Para el caso de los ciudadanos cubanos, el papel de sus emprendimientos ha quedado
relegado a un grupo limitado de actividades de bajo valor agregado y de servicios. Esencialmente
esta forma de organizacién de la produccion se ha entendido como un instrumento para aliviar la
sobrecarga de la actividad estatal y ofrecer una fuente alternativa de empleo para la
sobredimensionada fuerza laboral empleada en el sector plblico. Pese a las numerosas trabas
institucionales el sector privado ha demostrado ser muy dindmico. A finales del pasado afio este
sector report6 ingresos brutos por valor de 5 100 millones, mas del doble de lo declarado en el 2013
(F. Rodriguez 2016). Este crecimiento explosivo se percibirse claramente en la evolucion de las
cifras de la cantidad de trabajadores que se han ido sumando a esta modalidad laboral.

Tabla 3.1
“Ocupados en la economia sector estatal y no estatal 2010-2015”
UM: MP

Ocupados 4984,5|5010,2| 4902,2 [ 4918,8 | 4969,8 | 4 860,5
Sector estatal | 4178,1|3873,0|3279,7|3201,0 | 3591,3 | 3460,1
Sector no estatal | 806,4 |1137,2|1217,91291,2|1378,5| 1400,4
Cooperativistas 217 | 208,7 | 212,6 | 227,0 | 231,5 | 2146

CNoA - - - 2,3 5,5 7,7
Privados 589,4 | 928,5 | 1005,3 [1064,2 | 1447,0| 1185,8

Cuentapropistas | 147,4 | 391,5 | 404,6 | 424,3 | 483,4 | 499,0
Fuente: ONEI.
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La tabla (ver tabla 3.1) refleja la aceptacion por parte de la poblacion de esta nueva opcion laboral.
En los primeros tres afios de puesta en marcha de las medidas para la expansion del cuentapropismo
la cantidad de empleados crecid 2.7 veces. A partir del 2013 se observa una disminucion del ritmo
creciente de este indicador, pues el sector parece estar cerca de su meseta de crecimiento dadas las
actuales condiciones. Dentro de estos elementos que limitan la expansién del mismo se encuentran
el limitado ndmero de actividades autorizadas a ejercer, la ausencia de un mercado mayorista, una

legislacion tributaria severa e imposibilidad de acceder al comercio exterior.

La quinta y Gltima forma de propiedad concebida es la de las organizaciones y diversas formas de
asociacion. Dado el actual marco juridico existente no es esperable que exhiba un desarrollo de esta
forma de propiedad en el corto y mediano plazo. Sin embargo es otro elemento novedoso al interior
de la reforma. Ante posibles cambios juridicos como pudieran ser la aprobacion de una Ley de
Asociaciones muy reclamada en algunos sectores de la sociedad cubana, o los avances en la Ley de
Cine impulsada por los cineastas de la Isla; la aplicacion de esta nueva forma podria tener un efecto

demostrativo importante en términos de la diversificar de las formas de propiedad colectiva.

A pesar de la voluntad politica (al menos en el discurso) y el reconocimiento de las distintas formas
de propiedad en el periodo, no se observan grandes cambios en la estructura de propiedad. La tabla
siguiente (ver tabla 3.2) muestra como después del empuje inicial, la estructura de propiedad de la
tierra se ha mantenido constante. En el caso de la IED no se han percibido grandes avances, mas
alld de algunos contratos adicionales de administracion hotelera y la aprobacion de 18 proyectos de
inversion en la ZEDM de los cuales solo se encuentra en explotacion el de la administracion de la

terminal de contenedores recientemente inaugurada.

Tabla 3.2
“Propiedad de la tierra en manos privadas afos seleccionados”
UM: MHec
[ Ao [ Tol [Noestatall 9% |
2008 10 988,4 2094,9 19
2012 10 988,4 31148 28
2013 10 988,4 3104,3 28
2014 10 988,4 2986,5 27
2015 10 988,4 3056,6 27

Fuente: ONEI
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A modo de conclusion, la propiedad dentro del nuevo modelo de acumulacion que comienza a
constituirse no muestra en la practica grandes transformaciones en su estructura, no siendo asi en la
diversidad de formas recientemente conceptualizadas y en el conjunto de microdindmicas de
acumulacién privada que comienzan a florecer y en la cual se encuentra inmerso el valor creado del

25% de los ocupados en la economia nacional.

3.3. Gestion
La campafia para la entrega de tierras ociosas en usufructo gratuito a productores privados fue la
primera gran medida cuya ejecucién marco de forma explicita un cambio hacia un estilo de
gobierno mas pragmatico. La nueva direccion tendria que acometer reformas profundas en funcion
de su nueva vision, Y la reestructuracién de la gestion de la tierra propuesta en el Decreto-Ley 259

del afio 2008 representd una imagen clara de los nuevos aires.

Se promovié un proceso de delimitacion de tierras que permanecian ociosas en manos estatales
(UBPC vy granjas estatales) y una vez determinadas las parcelas en este estatus fueron puestas a

disposicion de campesinos privados que las reclamaran para su explotacion.

El plan encontrd resistencia inicial en las entidades que perderian el derecho de explotacion, pero la
voluntad politica era clara y removio las anquilosadas relaciones de propiedad existentes sobre un
medio de produccién fundamental. La medida concentraba en su esencia una idea central del inicio
de la reforma la propiedad socialista sobre los medios de produccién no puede erigirse en barrera

para el aprovechamiento productivo de los mismos.

En los tres primeros afios de implementacion del Decreto-Ley 259 se entregaron para su explotacion
922 000 hectéreas, aproximadamente el 14% de la tierra agricola en Cuba. Un total de 143 000
personas se vieron beneficiadas por este decreto tras tres afios de su aprobacion (Cubadebate,

Entregado en usufructo el 63 por ciento de las tierras ociosas en Cuba 2011).

Después de este impetu inicial los resultados productivos no han sido los esperados. Hasta
diciembre del 2014 se habian entregado 1 580 000 hectéreas sin que se haya percibido un impulso
productivo importante (Cubadebate, La entrega de tierras en usufructo queda por debajo de las
expectativas 2014). Un dato que reafirma lo anterior es el incremento del valor de la canasta de
importacién de alimentos en Cuba entre el 2011 y el 2015. La cifra se incrementd en 500 millones

de dolares colocandose actualmente por encima de los 2000 millones de dolares.
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Dentro de las causas de este bajo aprovechamiento de la medida estan: la no complementacion de
la entrega de tierras con un solido programa de aseguramiento y mejoramiento del capital
productivo de los productores, dificultades en el acceso a espacios de comercializacién de los
productos, ineficiencia en el mecanismo de asignacion de precios y barreras para la construccién de
bienhechurias y viviendas en los terrenos entregados. En el 2012 se aprueba el Decreto- Ley 300

que modificd algunos de los elementos menos favorables del anterior decreto.

Con esta nueva norma juridica se amplié el limite de tierras a entregar de 40.26 hectareas a 60.10
bajo la condicion de afiliacion a alguna cooperativa o entidad estatal. Se garantizo el derecho a la
continuidad de las tierras en la familia y se dio respuesta a uno de los més grandes reclamos, la
posibilidad de construccion en las tierras entregadas de viviendas para beneficio personal, ademas
de otras instalaciones necesarias para ampliar las capacidades productivas (Gaceta Oficial, Decreto-
Ley 300 2012). Estos cambios no incrementaron la capacidad productiva de los productores.
Tampoco promovieron como se esperaba el crecimiento del nimero de tierras entregadas. Para
finales del 2015 un total de 924 800 hectareas permanecian declaradas ociosas en el pais, un

nimero superior incluso a las 975 500 declaradas en el 2008.

En los 8 afios de reforma han sido numerosas las reorganizaciones institucionales a partir de la
desaparicion de viejos ministerios, la creacion de nuevos Yy la redefinicién de las funciones de los
mismos. Probablemente el aspecto mas significativo de toda esta voragine de cambio institucional
los constituye el proceso de separacion de las funciones empresariales y estatales que convivian en
los ministerios. La coexistencia de las funciones de supervision y control estatales y de metas
econdmicas al interior de la misma institucién, provocaban en muchos casos conflictos de intereses

que complejizaban en extremo la administracion, generando deficiencias en la gestion publica.

A partir del afio 2012 se comienzan a crear las Organizaciones Superiores de Direccion Empresarial
(OSDE), instituciones que heredaron los sistemas empresariales subordinados a los ministerios. De
esta manera se separaron la administracion de los medios de produccion vy las tareas de
administracion del Estado en dos instituciones. La aparicion de las OSDE como organizacion
superior de gestion empresarial ha sido blanco de numerosas criticas, por lo general asociadas a que
las mismas se han constituido en frenos ante la mirada expectante de algunos empresarios y
académicos sobre la implementacion de elementos de descentralizacién en el modelo de gestion

empresarial. En realidad la creacion de estas entidades tenia como objetivo la separacion de
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funciones y no se deberian introducir criticas a su funcionamiento desde una Gptica para la cual no
fueron creadas.

Sobre los cambios en la gestion empresarial las modificaciones mas importantes fueron introducidas
en abril del 2014. Todavia no es posible arrojar conclusiones acerca de la efectividad de los
cambios por el poco tiempo de implementacion, sin embargo existe un criterio generalizado en la
comunidad académica en cuanto a la necesidad de hacer cambios mas profundos en la gestion de la

empresa estatal socialista. Algunas de los cambios implementados fueron (Puig 2014):

> Flexibilizacion del objeto social de las empresas.

> Posibilidad de comercializacion de sus excedentes en los mercados de libre formacion de precios

una vez cumplido su compromiso con el encargo estatal.

> El plan de la empresa es aprobado por el director de la OSDE.

> Las empresas pueden decidir sobre los montos de salarios a distribuir (en la implementacion se
ha terminado decidiendo desde la OSDE), sobre la base de no romper con el equilibrio entre gasto

de salario y valor agregado bruto planificado.

> Se podran retener en la empresa el 50% de las utilidades y los montos correspondientes a la

depreciacion de los activos fijos que antes se aportaban al presupuesto general.

» Se podran reinvertir los montos retenidos.

> Bajo ciertas condiciones de estabilidad financiera se podran repartir las utilidades como estimulo

a los trabajadores.

> La empresa podran crear reservas para desbalances financieros.

Adicionalmente se comienza, a partir de la aprobacion de las CNOA, a su utilizacion como forma de
gestion de medios estatales. La mayor parte de las CNoA aprobadas se encuentran ubicadas en este
grupo, a partir de la decision gubernamental de delegar la explotacion de pequefios establecimientos

de comercio y gastronomia. Se prevé que en el mediano plazo esta sea una fuente grande de
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diversificacion de formas de empleo no estatales y que contribuya a la descompresion de la carga

administrativa del gobierno central.

El elemento distorsionante en este sentido es que estas cooperativas no estan surgiendo de forma
espontanea y por tanto no es posible esperar de sus integrantes una légica de produccion
cooperativa e insercion social acorde con los principios fundacionales de esta forma de
produccion?4. Se corre el riego de que tras esta iniciativa estatal se escondan fuertes procesos de
apropiacion privada de trabajo ajeno que ademés disfrutarian de beneficios impositivos en el
modelo (Maqueira, Formas de Organizacion de la Produccion en la Reforma Econémica en Cuba.

EL Papel de los Sistemas de Incentivos Generados y su Roll en el Sistema Social Cubano. 2016).

Un dltimo elemento a destacar es la apertura a la posibilidad de gestion temporal por parte de
empresas extranjeras de medios de produccién definidos como fundamentales, lo cual refuerza la
percepcion de cambio conceptual fuerte con respecto al papel de esta forma de organizacion de la

produccion en el modelo de desarrollo socialista cubano.

3.4. Fuentes de financiamiento
La disponibilidad de financiamiento para la inversion ha sido especialmente compleja. Desde la
crisis de impagos del 2008 los excedentes en divisas que podia generar el modelo de acumulacion
en los primeros afios se fueron destinando a reestablecer los cumplimientos externos con acreedores
y socios externos. Adicionalmente los esfuerzos de regularizacién de la deuda y el crecimiento de la
demanda de importaciones, especificamente del sector energético de alimentos agregaron rigidices
adicionales a la debilitada capacidad de ahorro. De forma agregada el ahorro interno tuvo que
asumir durante la mayor parte del periodo las demandas de inversion, las obligaciones en los
balances de rentas externos negativos en varios afios y la salida neta de capitales desde el afio 2010
hasta el 201225 (ver tabla 3.3).

El financiamiento externo mas relevante en el periodo fueron los provenientes del crédito otorgado
por el Banco de Fomento de Brasil para que la empresa Odebrecht de ese pais ejecutara las labores

de construccion del puerto de Mariel en Cuba y otras obras complementarias para su desarrollo. El

24 par ampliar sobre principios de las cooperativas ver (ACI 2016).

25 Solo estan publicadas las estadisticas externas hasta el 2012. El contexto de los ltimos cuatros afios no ha
cambiado en este sentido, porelcontrario se harecrudecido, porlo que con total seguridad se mantiene la tendencia
mostrada en los datos de la tabla 3.3.
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proyecto total ha demandado unos 1 000 millones de dolares de los cuales el 70% ha sido cubierto
por la entidad brasilefia.

Tabla 3.3
“Financiamiento de la Inversion 2008-2012”
UM: MP
Ahorro interno 6726,8 8033,8 9600,0 8084,9 |10043,0
Transferencias de rentas netas | -1055,2 -1643,0 | -14323 -10636 | -995,0
Transferencias corrientes netas 481,9 235,0 -196,2 261,1 -394,0
Ahorro nacional bruto 6153,5 6625,8 7971,5 72824 | 8654,0
Ahorro externo 2873,0 162,4 -1489,8 -1437,6 | -2382,0
Formacién bruta de capital 9026,5 6788,2 6481,7 58448 | 6272,0

Fuente: ONEI.

El aporte de la IED como forma de financiamiento en el periodo ha sido marginal, concretamente se
concentra en la construccion y remodelacion de un nimero relativamente pequefio de hoteles en los
principales polos turisticos del pais, y en menor medida a la modernizacion de plantas procesadoras

de alimentos y medicamentos para la exportacion.

Esta forma de financiamiento resultara determinante en las aspiraciones de elevar los niveles de la
tasa de acumulacién cubana en pos de avanzar en su plan de desarrollo, pues aunque comienzan a
abrirse algunas posibilidades de crédito externo, la demanda de importaciones de insumos Yy bienes
basicos cubana mantendrd muy limitada la capacidad del gobierno cubano para canalizar una parte
significativa de estos fondos hacia la creacién de nueva capacidades productivas. Hasta el momento
se obtienen muy modestos resultados en la ZEDM, llamada a ser la puerta de entrada de la IED al

pais, habiéndose aprobado solo 13 proyectos, de un total de mas de 300 solicitudes.

En este sentido la inversion de 20 000 de dolares en el proceso de regularizacién ya comienza a dar
frutos. En el afio 2015 el pais obtuvo créditos por valor de 5 555 millones y para el afio 2016 se
planificé asumir nuevas obligaciones por un valor de 6 450 millones. Estas han sido pactadas bajo
mejores condiciones, producto de la mejoria en la calificacion del riego pais. En diciembre del
pasado afio la agencia Moody’s de calificacion de riesgo cambio de estable a positiva las
posibilidades de inversion en Cuba. La mayoria de los integrantes del club de Paris con los cuales

Cuba ha regularizado su deuda (13 de los 14 que componen el club de acreedores para Cuba) se
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muestran proactivos a observar la situacion de las finanzas externas cubanas Yy reabrir en el corto

plazo lineas de créditos con la isla.

En cuanto a créditos con destino al sector productivo, el més significativo fue el asignado por el
gobierno ruso. Las negociaciones con este pais permitieron acceder a 1 200 millones de ddlares para
invertir en mejoramiento de las capacidades termoeléctricas, entre otros objetivos de prioridad (J. L.

Rodriguez, Los Lineamientos para la Politica Econdmica y Social y su evolucion 2011-2016 2016).

Las lineas conceptuales estratégicas plasmadas en el plan de desarrollo nacional ponderan la
necesidad de elevar la capacidad del ahorro interno como fuente de financiamiento y enfatizan en el
uso del financiamiento externo sobre la base de la sostenibilidad y diversificacion de fuentes y
plazos. Resulta especialmente destacable en los objetivos especificos del documento, la intencion
explicita de participar en los mercados financieros internacionales, modalidad de financiamiento

poco explorada por las autoridades cubanas durante todo el periodo de anélisis.

Mencion aparte merece el papel de las remesas y su aporte al desarrollo del sector por cuenta
propia. En los dltimos 20 afios las remesas han constituido una fuente importante de financiamiento
de la economia nacional. El célculo de las cifras difiere considerablemente entre las fuentes
oficiales y los nimeros ofrecidos desde fuentes externas, por la complejidad del calculo de las
mismas Y las diferentes metodologias aplicadas para su estimacion. De cualquier manera, los
volimenes anuales de ingresos por este concepto estarian en valores superiores a los 1 000 millones

pudiendo elevarse hasta cifras cercanas a los 2 000 millones de dolares.

Desde la aprobacion del trabajo por cuenta propia, las remesas han sido la fuente fundamental de
financiamiento del sector, supliendo las ineficiencias de las fuentes publicas de financiamiento y la

baja existencia de recursos propios de los residentes en Cuba para iniciar sus emprendimientos.
Como nota negativa de los afios més recientes, las lineas de crédito con la economia China han

perdido importancia relativa en los ultimos afios. A mediados de la primera década de los 2000, el

pais habia obtenido creditos valorados en 6 000 millones de ddlares por parte del gigante asiatico.
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3. Consideraciones sobre los cambios al modelo de acumulacion en el proceso de
actualizacion.

Tras 8 afios de reforma se observan cambios significativos en el modelo de acumulacion, los cuales,
en su inmensa mayoria, deberian contribuir al mejoramiento de las capacidades del mismo. Mas alla
de los cambios realizados, resaltan ausencias en las modificaciones implementadas. Especialmente
resulta notable que muchos de los cambios propuestos en la conceptualizacion vy el discurso
politico encuentran barreras no despreciables en el quehacer cotidiano de muchos hacedores de
politicas. Este inmovilismo ha sido criticado duramente por el presidente Raul Castro, pero sus
causas radican en practicas e incentivos consolidados en afios de funcionamiento del anterior

modelo que no pueden ser borradas por decreto.

El patron de acumulaciéon no se ha visto modificado en este periodo. La estructura econdémica del
modelo exportador de servicios se ha mantenido en los Gltimos 12 afios. La persistencia de las
wulnerabilidades del modelo asociadas a la elevada dependencia de las importaciones para
garantizar el crecimiento y la concentracion de las exportaciones en pocos mercados sobre la base
de afinidades politicas, conforman un escenario de mucha incertidumbre sobre la sostenibilidad del

actual patron.

La transformacion estructural es un proceso de décadas de gestién de politicas de desarrollo y muy
dificilmente sea un proceso lineal ascendente. De lo que se trata es de garantizar de forma proactiva
una tendencia positiva para estos fines. Los cambios propuestos en pos del fortalecimiento del
modelo tienen un carécter reactivo o inducido desde los cambios en la coyuntura. Quizas las
lecciones de nuestra historia econdmica no han sido suficientemente aprendidas, o las
complejidades inherentes a nuestra economia aislada, bloqueada y subdesarrollada se convierten en
restricciones que imposibilitan la implementacién de politicas publicas que sobrepasen el manejo

de la coyuntura. Esta Gltima hipdtesis no pareciera la mas acertada.

La propiedad sigue siendo la principal discusion tedrica no resuelta en el nuevo modelo de
construccion socialista. Aunque se ha conceptualizado la necesidad de la heterogeneidad de formas,
se mantiene una vision estrecha del papel de las formas de propiedad no estatal y se sobrestima el
rol de la propiedad estatal como Unica propiedad social socialista. Esta situacion impide la creacion
de mecanismos de control social sobre los medios de produccion y el empoderamiento de distintos

grupos sociales (en especial obreros estatales) que no estan siendo beneficiados del actual proceso
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de reformas. Ambos elementos fueron ausencias importantes en las malogradas experiencias de

reformas socialistas europeas.

A partir de estos presupuestos, se implementan politicas inadecuadas que frenan el desarrollo y la
innovacion de determinados actores econdmicos. El ejemplo mas evidente lo constituye la
ralentizacion discrecional de los procesos de constitucion de CNoA, surgidas desde la intencion de
asociacién espontanea por productores nacionales individuales. Estas formas de organizacién

contienen un enorme potencial no explotado, a partir de los recursos humanos existentes en el pais.

La irrupcién de un grupo importante de actores productivos con capacidad juridica propia y con
independencia del plan de la economia nacional no parece ser parte de la agenda publica de la
reforma, pese a ser una forma de propiedad colectiva consustancial al modo de produccion
socialista. Lo antes expuesto resulta extremadamente contradictorio con lo expresado desde el
discurso politico y ante la existencia de importantes incentivos fiscales para el fomento de esta

forma de organizacion de la produccion.

La baja capacidad de concrecion de proyectos de inversion de empresas extranjeras en la Isla, es un
elemento que resalta ante los significativos esfuerzos realizados, para proporcionar un entorno
atractivo y de confilanza para los inversionistas externos. Es evidente que el bloqueo de Estados
Unidos a Cuba constituye un desincentivo enorme para la entrada de IED al pais, pero los bajos
indices de aprobacion de solicitudes de inversion externa no estan enviando las sefiales correctas
desde adentro. Al menos en la etapa inicial, que demanda un efecto demostrativo importante para la
conflanza de los capitales externos, convendria flexibilizar un poco las demandas sobre el contenido
y la canalizacién de este tipo de inversion en el pais. Esto no significa que se deban abandonar las
intenciones de alinear los flujos externos con los objetivos del desarrollo nacional, premisa

estratégica de indiscutible validez.

La prevalencia de un entorno regulatorio relativamente adverso al desarrollo de la propiedad
privada sobre los medios de produccion no responde a una mala implementacion de las politicas
hacia el sector, sino a una voluntad explicita de impedir y controlar la concentracion de la propiedad
individual (PCC, Lineamientos de la Politica Econdémica y Social del Partido y la Revolucion 2011)

y al papel secundario asignado implicitamente en el nuevo modelo.
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Sin embargo, la existencia de un marco regulatorio que permite determinados niveles de
importancia de propiedad privada mayoritaria en empresas radicadas en el territorio nacional,
imprime una contradiccion importante al modelo. La legitimidad de la forma tendria que estar
sustentada sobre la base de la no discriminacion del capital nacional, que tendria que tener la
posibilidad juridica de alcanzar los niveles de propiedad que el capital externo de propiedad

mayoritaria en una empresa mixta o de 100% de capital extranjero.

La percepcion final sobre el estado de los cambios al modelo de acumulacion es que persiste la
vieja idea de nuevas formas de propiedad como un mal necesario en un ndmero no despreciable de

actores relevantes en la reforma.

En cuanto a la gestion ha variado muy poco el mecanismo de direccion planificada directiva de la
economia, lo cual genera contradicciones constantes con las Idgicas de funcionamiento de mercado
de las nuevas formas de propiedad. Ante la ausencia de instituciones especializada en regulacion de
mercado y defensa de la competencia, los problemas de asignacion y de colusién son enfrentados
con mecanismos directos de prohibicion que han resultado ser soluciones ineficientes?6. Urge la
aparicion de instituciones especializadas y la utilizacién de mecanismos indirectos de control de

mercado y fomento de la competencia.

Por otra parte la descentralizacion en la gestion de la empresa estatal no muestra una aplicacion
homogénea de las medidas aprobadas, con enormes diferencias a escala intra e intersectorial.
Adicionalmente el paquete de reformas al modelo empresarial ha dejado fuera reclamos
tradicionales del sector como el acceso al comercio exterior y uso descentralizado de las cuentas en
divisas extranjeras. El retraso relativo en esta area puede ser explicado en gran medida por la
existencia del entorno de dualidad monetaria en el pais, uno de los grandes pendientes de estos afios

de actualizacion.

En el tema del financiamiento externo se puede aseverar que las autoridades cubanas han avanzado
con pasos firmes para mejorar el acceso a fuentes externas de financiamiento. Sin embargo, es

posible percibir inconsistencias entre las metas del crecimiento propuestas para el periodo y la

26 Ejemplos de la aparicion de estas problematicas son los conflictos generados en la capital en la provision del
servicio de transportacion privada en autos de alquiler y los episodios de desabastecimiento de productos agricolas
en los dos ultimos inicios de afio en todo el pais.
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necesaria ordenacién de las finanzas publicas, lo que ha provocado que el desempefio econdmico en

el periodo 2011-2015 haya quedado muy distante de las cifras proyectadas.

La actualizacién del modelo econdmico y social cubano es un proceso de reforma profunda de la
sociedad cubana. Delimitar los cambios que se impulsan en este contexto al analisis del modelo de
acumulacién seria un metodoldgicamente inviable. En este sentido nuestra propuesta en el presente
capitulo intenta particularizar en el impacto concreto de este proceso en el modelo de acumulacion,
como parte de una enorme discusién sobre las transformaciones en marcha que desborda

ampliamente las ideas aqui planteadas.
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Conclusiones

En la presente investigacion hemos abordado la evolucion del modelo de acumulacion en Cuba
entre 1959 y 2016, periodo donde se ha desarrollado la revolucién socialista cubana. Se enfatizd
en los cambios introducidos a dicho modelo en el actual proceso de reforma denominado proceso

de Actualizacion del Modelo Econdémico y Social Cubano.

La sistematizacion de los principales elementos tedricos conceptuales sobre la importancia de la

acumulacion para el desarrollo arroja como conclusiones fundamentales las siguientes:

» Los principales factores de produccidén son el Capital y el Trabajo. Si bien en el inicio
de la teoria econdmica el Trabajo era la principal fuente de creacion de valor; con el
advenimiento de la revolucion marginalista el Capital comenzd a ganar protagonismo

en la literatura econdmica.

» El stock de capital se constituye en el factor productivo determinante para el
crecimiento de largo plazo. El impacto que la acumulacion de este factor tiene en la
productividad del trabajo, la generacion de externalidades positivas a partir de este
mismo proceso, la mayor escasez relativa de la disponibilidad de Capital con respecto

al Trabajo, son algunos de los argumentos que sustentan esta afirmacion.

» En las condiciones de subdesarrollo, y a partir de que se rechaza el supuesto de
sustitucion perfecta de factores, se sefiala le escasa capacidad de la acumulacion de

capital como una de las principales barreras para la superacion de dicho estadio.

» Sereconoce la existencia de otros factores productivos como la Tierra v el
Conocimiento; el andlisis de los mismos en torno al crecimiento puede ser incorporado

en el factor capital desde una definicion mas amplia del mismo.

» El alcance de elevadas tasas de crecimiento resulta una condicion deseable pero no
suficiente para alcanzar estadios superiores de desarrollo. En especial si entendemos
gue el crecimiento no es una meta en si mismo sino un medio para proveer mayores

niveles de satisfaccion de necesidades legitimas a los seres humanos.
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» El desarrollo es un proceso complejo y particular de cada sociedad y sus visiones de
bienestar. La esencia del mismo radica en estar centrado en el mejoramiento del
bienestar de los seres humanos de forma sostenible en el tiempo y respetando el
derecho de la naturaleza.

» Dentro del debate sobre politicas de desarrollo es posible encontrar una fuerte
diferencia entre la escuela estructuralista y la neoclasica. La primera defiende la
intervencion consciente del Estado y la sociedad para derivar recursos hacia metas de
desarrollo. La escuela neoclasica defiende la posibilidad de que el desarrollo sea un
proceso natural y que de cualquier manera la intervencion publica resulta inadecuada
para estos fines. Los argumentos de esta segunda escuela resultan ahistoricos y no

parecieran ser los mas acertados para incluir en las agendas de desarrollo.

» Las caracteristicas cualitativas del crecimiento importan para el desarrollo y por ello
resulta imprescindible estudiar el contenido y estructura de los procesos de

acumulacién como el principal determinante de su dinamica de largo plazo.

» Serecomiendan como lineas principales de inversion para el desarrollo la
infraestructura de servicios, los sectores definidos como estratégicos, la investigacion,

desarrollo e innovacion (I + D + 1), la equidad territorial y el bienestar social.

» La inversion para el desarrollo y la forma de acumulacion resultante son procesos
multiactorales, pero implican la participacidon gubernamental o de instituciones que
guien la politica en favor de la vision consensuada de desarrollo de la sociedad. Para
los ejecutores de estas politicas resulta imprescindible conocer los determinantes de la

inversion para conducirla en funcion de los objetivos de desarrollo.

En el plano metodologico se identificaron como conclusiones que:

» Es posible estudiar el contenido y estructura del proceso de acumulacion atraves de la
categoria modelo de acumulacion y sus cuatro componentes: el patron de
acumulacion, la propiedad sobre los medios de produccion, la gestion de estos medios

y las fuentes de financiamiento.
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» La presente investigacion resulta muy novedosa pues existen pocos estudios sobre el

tema en el periodo analizado y ninguno desde la perspectiva metodolégica propuesta.

Para el analisis historico de la evolucion del modelo de acumulacion en Cuba entre 1959y
2007 se subdividio el periodo en tres etapas 1959-1970, 1971-1985, 1986-2007, arribandose a

las siguientes conclusiones por etapa:

% Entre 1959-1970

» La Revolucion Cubana llega al poder con un patrén de acumulacion deformado,
monoexportador de azlcar y con una elevada dependencia externa del mercado

norteamericano por la elevada concentracion de su comercio exterior.

> El aislamiento hemisférico al que fue sometida la Isla propicié el acercamiento al polo
socialista mundial y la implementacion de un modelo de construccion socialista al

estilo soviético.

» Se consolida en el periodo el patron de acumulacién agroexportador azucarero sobre la

base de la division internacional socialista del trabajo.

» La propiedad se monopoliza en manos del Estado como Unico representante de la

propiedad social.

> Se consolida la dependencia de los recursos externos para la acumulacion,

caracteristica que se mantendra constante en todo el periodo de analisis.

» La positiva influencia del sistema de planificacion quinquenal soviético sobre los
lideres cubanos, los intereses hegemonicos de la URSS por encima de otras
alternativas de construccién socialista y la visidn negativa de la reforma soviética de

los 60; impidieron que la Isla consolidara un modelo de funcionamiento autdctono.

% Entre 1971- 1986

» Fracasa la concepcion optimista de construccion acelerada del modo de produccién

socialista provocando la inclusion se ciertas dosis de pragmatismo a una concepcion
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ideologica que corrobord ser utdpica. Esto se ratificd en la apertura a nuevas formas
de propiedad en el modelo mediante la expansion de las cooperativas y en una timida

aceptacion de la propiedad privada nacional y extranjera a finales del periodo.

» La division internacional socialista del trabajo se constituyd en un freno para alcanzar
una mayor diversificacion del patron de acumulacion, que no obstante alcanzé algunos

avances relevantes en este tema.

» Se sientan las bases para el cambio radical en el patrén de acumulacion que ocurre
posteriormente. Las inversiones pioneras en sectores intensivos en conocimiento en

esta etapa fue uno de los principales motores del cambio mencionado.

e Entre 1986-2007

L)

» Con la caida del campo socialista se evidencia la imposibilidad del modelo de
acumulacion para sostener el proyecto de desarrollo socialista cubano sin

compensacion externa.

» Se hacen consustanciales al el modelo la persistencias de bajas tasas de acumulacion.

» Se introducen actores privados en el proceso de acumulacion; siendo los capitales
externos un aporte importante para la recuperacion macroeconémica del pais durante

la crisis de los afios 1990.

» Se transita hacia un modelo de exportacion de servicios en la década del 90 y se
produce una mejora cualitativa en los 2000 con la exportacion de servicios
profesionales. Esta enorme transformacion se produce con enormes deformaciones
estructurales expresadas en un sector terciario sobredimensionado Yy desempefios muy

pobres de la agricultura, asi como en una inexistente base industrial.

En cuanto al anélisis sobre los cambios que el actual proceso de reforma ha introducido en el

modelo de acumulacién podemos concluir que:

» El patron de acumulacion no se ha modificado de forma sustancial en el periodo pero

se observa una estrategia para su diversificacion y se trabaja de forma consistente para
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crear condiciones necesarias para eliminar las principales vulnerabilidades

identificadas en este trabajo.

» Se observa un cambio profundo en el componente de propiedad del modelo de
acumulacién; no solo en términos practicos con una expansion importante de nuevas
formas de propiedad, sino a nivel conceptual donde se reconoce de forma explicita el

papel de distintas formas de propiedad en el nuevo modelo.

> En cuanto a la Gestién se destacan ausencias importantes en la institucionalidad
existente para enfrentar los nuevos retos. Los cambios introducidos al modelo de
gestion empresarial, y para separar las funciones estatales y empresariales, no han
cubierto las expectativas, aunque resulta muy temprano para evaluar el efecto real de

los mismos.

> El intenso proceso de negociacién de la deuda ha abierto nuevas puertas para las
fuentes externas de financiamiento. Quizas lo méas significativo es la aceptacion de la
necesidad de que la Isla se introduzca en los mercados internacionales de crédito. Se
apuesta por un activa participacién de la IED para financiar los proyectos de desarrollo

nacional como elemento novedoso en comparacién con todo el periodo estudiado.

De forma general el modelo de acumulacién cubano ha transitado de un patron de
acumulacién agroexportador primario a la exportacion de servicios profesionales. Este cambio
constituye una mejora cualitativa, pero existen enormes wvulnerabilidades que adhieren
incertidumbres sobre la sostenibilidad futura del modelo. En términos de propiedad sobre los
medios de produccion se observan cambios sustanciales que introducen heterogeneidad de
formas al proceso de acumulacion cubano. La gestion se mantiene altamente centralizada,
aunque con la existencia de nuevos actores economicos fuera de las I6gicas del plan central.
Las fuentes de financiamiento se han modificado de forma abrupta ante la caida del campo
socialista pero se mantiene la elevada dependencia a las fuentes externas de financiamiento,

estado inherente a las condiciones de subdesarrollo del pais.

Se corrobora la hipétesis planteada, el proceso de actualizacion del modelo econdémico cubano
promueve cambios que provocaran modificaciones substanciales en todos los componentes

del actual modelo de acumulacion cubano en el corto plazo.
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AnNexos
Anexo 1: Serie histérica del PIB cubano

Afios| PIBcubano (base 97) | Tasa de variacion anual | Afios| PIBcubano (base 97) | Tasa de variacion anual | Afos| PIBcubano (base 97) | Tasa de variacion anual
1900 860,94 1939 3112,21 6,41% 1976 19174,91 6,32%
1901 1270,57 47,58% 1940 2693,90 -13,44% 1977 20888,11 8,93%
1902 1188,99 -6,42% 1941 3820,40 41,82% 1978 22561,38 8,01%
1903 1593,43 34,01% 1942 3535,74 -7,45% 1979 2311855 2,47%
1904 1829,49 14,81% 1943 4375,84 23,76% 1980 22642,96 -2,06%
1905 2159,28 18,03% 1944 5419,03 23,84% 1981 26859,11 18,62%
1906 1982,24 -8,20% 1945 6708,70 23,80% 1982 28452,54 5,93%
1907 1883,30 -4,99% 1946 8305,60 23,80% 1983 30229,95 6,25%
1908 1859,00 -1,29% 1947 9425,16 13,48% 1984 32505,53 7,53%
1909 2183,58 17,46% 1948 8578,11 -8,99% 1985 33330,02 2,54%
1910 2423,12 10,97% 1949 7592,20 -11,49% 1986 33362,99 0,10%
1911 223739 -7,66% 1950 8404,54 10,70% 1987 32948,15 -1,24%
1912 2827,55 26,38% 1951 8815,91 4,89% 1988 33767,43 2,49%
1913 2669,60 -5,59% 1952 8690,94 -1,42% 1989 33996,55 0,68%
1914 2886,56 8,13% 1953 8690,94 0,00% 1990 32995,01 -2,95%
1915 3672,86 27,24% 1954 8690,94 0,00% 1991 29466,22 -10,69%
1916 3702,37 0,80% 1955 8690,94 0,00% 1992 26055,46 -11,58%
1917 2836,23 -23,39% 1956 8229,23 -5,31% 1993 22177,77 -14,88%
1918 2747,70 -3,12% 1957 8460,08 2,81% 1994 22337,46 0,72%
1919 3058,40 11,31% 1958 8932,21 5,58% 1995 22885,96 2,46%
1920 3790,89 23,95% 1959 9110,99 2,00% 1996 24679,00 7,83%
1921 2959,47 -21,93% 1960 8229,23 -9,68% 1997 25365,90 2,78%
1922 3332,65 12,61% 1961 8357,67 1,56% 1998 25406,30 0,16%
1923 3716,26 11,51% 1962 8939,15 6,96% 1999 26978,60 6,19%
1924 3922,81 5,56% 1963 8956,51 0,19% 2000 28574,30 5,91%
1925 3362,16 -14,29% 1964 10135,09 13,16% 2001 29484,40 3,19%
1926 2969,88 -11,67% 1965 10595,06 4,50% 2002 29904,50 1,42%
1927 3337,86 12,39% 1966 10496,13 -0,93% 2003 31038,70 3,79%
1928 2969,88 -11,02% 1967 11560,14 10,14% 2004 32829,80 5,77%
1929 2945,58 -0,82% 1968 11049,83 -4,41% 2005 36507,30 11,20%
1930 2940,37 -0,18% 1969 10976,93 -0,66% 2006 40912,20 12,07%
1931 2640,09 -10,21% 1970 12061,78 9,88% 2007 43883,30 7,26%
1932 214887 -18,61% 1971 12457,53 3,28% 2008 45689,90 4,12%
1933 2192,26 2,02% 1972 13512,87 8,47% 2009 46353,00 1,45%
1934 2390,14 9,03% 1973 15161,84 12,20% 2010 47461,00 2,39%
1935 267480 11,91% 1974 16588,63 9,41% 2011 48791,00 2,80%
1936 3101,80 15,96% 1975 18034,52 8,72% 2012 50262,00 3,01%
1937 3495,82 12,70% 2013 51643,00 2,75%
1938 2924,75 -16,34% 2014 52184,00 1,05%
Fuente: 1900-2003: Elaborado a partir de Vidal y Fundora, 2004, con cambio de afio base
2004-2014: ONE, varios afios
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Anexo 2: Evolucion de la propiedad en Cuba 1959-1988

Proceso de colectivizacion estatal de los medios
de produccion en Cuba, 1959 - 1988
(% aproximado)

Sector 1959 1961 1963 1968 1977 1988
Agricultura 0 37 70 74 79 57°
Industria 0 85 95 100 100 100
Construccidn 10 20 a0 98 100 100 100
Transporte 15 20 92 95 98 98 99
Comercio Minorista 0 52 73 100 100 100
Comercio Mayoristay 510 100 100 100 100 100

comercio exterior B
Banca 5 10 100 100 100 100 100
Educacidn 80 100 100 100 100 100

Motas: Las cifras delcuadro se refieren a la propiedady no a la produccion. En 1976 la
produccion del sector privado representd alrededor de 4% de la produccion nacional
(excluido el comercio) con las participaciones siguientes por sector econdmico: 25% en
agricultura, menos que 7% en transporte y menos que 1% en comunicaciones. a) Dividido
en78%en las granjas estatalesy18,7% en las cooperativas (similares a los koljoses
soviéticos, controladas estrictamente por el Estado).

Fuente: Mesa-Lago 2002
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Anexo 3: Serie de exportaciones e importaciones de bienes y servicios en Cuba, y saldo
comercial, 1950-2012

Afos Xbys A Mbys A SC A Afios Xbys A Mbys A SC A
1950 680,52 587,21 93,31 1982 | 5146,79 16% 5791,20 11% -644.4 -19%

1951 808,88 19% 723,43 23% 85,45 -8% 1983 | 578057 | 12% | 655199 | 13% 7714 20%

1952 709,07 -12% 701,77 -3% 7,29 -91% 1984 | 5826,06 1% 749935 | 14% | -16733 117%

1953 677,17 -4% 562,39 | -20% | 114,78 | 1474% | 1985 | 6452,70 | 11% | 8609,70 | 15% | -2157,0 29%

1954 583,57 -14% 559,03 -1% 24,54 -79% 1986 | 5842,70 | 9% | 8061,10 | -6% | -22184 3%

1955( 647,08 11% 663,24 19% -16,16 | -166% 1987 | 594840 2% 794030 | -1% | -19919 -10%

1956| 732,61 13% 745,68 12% -1307 | -19% 1988 | 607920 | 2% [ 818280 | 3% -2103,6 6%

1957| 888,12 21% 876,38 18% 11,74 | -190% | 1989 | 5992,80 | -1% [ 8608,20 | 5% -2615,4 24%

1958| 799,52 -10% | 885,89 1% -86,38 | -836% [ 1990 | 594040 | -1% | 801670 | -7% | -20763 | -21%

1959 686,88 -14% | 76590 | -14% | -79,02 9% 1991 | 356340 | -40% | 470160 | -41% | -11382 | -45%

1960 695,20 1% 682,24 | -11% 1296 | -116% 1992 | 252160 | -29% | 273700 | -42% | -2154 -81%

1961 736,94 6% 755,86 11% -1892 | -246% 1993 | 199160 | -21% | 2373,10 | -13% | -3815 77%
1962 629,28 -15% | 893,29 18% | -264,02 | 1296% | 1994 | 254180 | 28% [ 2790,70 | 18% -248,9 -35%
1963 672,96 % 100849 | 13% | -33553 | 27% 1995 | 291310 | 15% [ 3457,70 | 24% -544,6 119%
1964 882,72 31% | 113200 | 12% [ -249,28 | -26% 1996 | 356360 | 22% [ 417320 | 21% -609,6 12%
1965| 860,02 -3% 1019,06 | -10% | -159,03 | -36% 1997 | 3785,50 6% | 4455,60 % -670,1 10%

1966| 761,53 -11% | 1063,79 4% -302,26 | 90% 1998 | 362290 | -4% | 431240 | -3% -689,5 3%

1967 892,41 17% | 114839 8% -255,99 | -15% 1999 | 407840 | 13% [ 4761,20 | 10% -682,8 -1%

1968| 814,25 9% | 125261 9% -43836 | 71% 2000 | 434890 | 7% | 5022,60 | 5% -673,7 -1%

1969 843,92 4% 138830 | 11% | -54437 | 24% 2001 -863,4

1970 126446 50% | 1473,03 6% -20858 | -62% 2002

1971 1063,21 -16% | 1576,70 7% 513,49 | 146% 2003
1972 923,23 -13% | 136759 | -13% | -44435 | -13% 2004 | 61208 5841,1 279,7
1973 1253,26 36% | 1589,78 | 16% [ -33652 | -24% 2005 | 89629 | 46% 78226 | 34% 1140,3 308%

1974  2366,67 89% | 236798 | 49% -131 | -100% [ 2006 | 9869,7 10% 97440 | 25% 125,7 -89%

1975 3140,64 33% | 331933 | 40% | -178,69 | 13519% | 2007 | 119179 | 21% | 103326 | 6% 15853 | 1161%
1976| 2864,15 9% | 336833 1% -504,18 | 182% 2008 | 125064 5% 14806,1 | 43% | -2299,7 | -245%
1977 3104,68 8% 3629,65 8% -524,97 4% 2009 | 111706 | -11% | 92835 | -37% | 18871 | -182%

1978| 3659,68 18% | 3786,09 4% -126,40 | -76% 2010 3119,0 65%
1979( 380348 4% 4002,06 6% -198,58 57% 2011 2240,0 -28%
1980 419757 10% 4833,89 21% 636,32 | 220% 2012 37710 68%
1981 442399 5% 5218,37 8% -794,38 25% 2013
2014

Xbys Exportaciones de bienes y servicios

Mbys Importaciones de bienes y servicios

SC Saldo comercial

A Variacion

Fuente: 1950-2000 Quifiones, Nancy, "El déficit externo en Cuba: un andlisis desde la sostenibilidad".

Tesis de doctorado, Facultad de Economia, Universidad de La Habana, 2012.

2001-2012: ONE, varios afios. Las celdas en gris indican ausencia de datos en esos afios por motivos desconocidos e irregularidad en la publicacion
de los datos de la Balanza Comercial y los déficits en Cuenta Corriente en Cuba, asi como de las exportaciones e importaciones de servicios
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Anexo 4: Volumen de Inversiones y Formacion Bruta de Capital, varios afios

ANO 0 A alNetad AYA ANO 0 A PIBCO O alNetad AYA
1960 388,8 -2,35 1987| 3807,3 |-12% 10,30 -24%
1961 556,8 43% 1,18 200%| 1988| 4096,6 | 8% 11,15 8%
1962 612,8 10% 6,29 435%)| 1989 4511,4 | 10% 12,85 15%
1963 757,7 24% 9,82 56% | 1990| 43905 | -3% | 19644,8 12,86 0%
1964 782,9 3% 12,27 25% [ 1991 3342,9 |-24%|16248,1|2274,0{14,0
1965 858,8 10% 7,66 -38%| 1992 2103,9 |-37%| 149046 9755 | 6,5 -53%
1966 785,5 -9% 7,43 -3% | 1993| 17252 |-18%| 15094,5| 965,2 | 6,4 -2%
1967 977,6 24% 8,42 13% | 1994| 1292,9 |-25%]19198,3(1006,4| 5,2 -18%
1968 941,5 -4% 7,67 -9% | 1995 14683 | 14% |21737,1|1524,7] 7,0 34%
1969 840,3 -11% 7,74 1% | 1996 2199,4 | 50% |23124,6]3976,9|17,2 145%
1970 800,1 -5% 7,42 4% | 1997 2223 1% | 23438,613793,2]16,2 -6%
1971 963,8 20% 6,16 -17%] 1998 2381,3 | 7% |23777,4(3398,0(14,3 -12%
1972 1094 14% 3,19 -48% | 1999] 2544,6 | 7% |26146,7|3363,2112,9 -10%
1973 1475 35% 12,12 279%| 2000 2830,1 | 11% |28206,03821,7|13,5 5%
1974 1712 16% 15,52 28% | 2001| 2736,7 | -3% | 29557,0|3632,3(12,3 -9%
1975 2304,2 35% 20,81 34% | 2002| 2399,8 |[-12%|33590,5|3089,1| 9,2 -25%
1976 2588,2 12% 20,41 -2% | 2003| 2469,4 | 3% |35901,1]|3052,9]| 8,5 -8%
1977 2765,9 7% 20,12 -1% | 2004| 2803,7 | 14% |38203,0|3362,1| 838 3%
1978 2623,6 -5% 17,30 -14%] 2005 3227,1 | 15% | 42643,8 (4594,7(10,8 22%
1979 2605,8 -1% 15,06 -13%| 2006| 3952,2 | 22% | 52743,0|6186,0{11,7 9%
1980 2739,1 5% 17,12 14% | 2007| 4684,8 | 19% | 58603,9 [5967,5(10,2 -13%
1981 3386,1 24% 19,12 12% | 2008| 5263,9 | 12% | 60806,3 [9026,5(14,8 46%
1982 2996,4 -12% 14,64 -23%| 2009 4414,312 | -16% | 62078,6 | 6788,2| 10,9 -26%
1983 3408,5 14% 16,11 10% | 2010| 4246,296 | -4% | 64328,2 (6481,7(10,1 -8%
1984 3989,4 17% 18,67 16% | 2011| 4341,1 | 2% |68990,1(5844,8| 8,5 -16%
1985 4306,8 8% 19,34 4% | 2012] 4599,9 | 6% |73141,0|6271,4| 8,6 1%
1986 4332,8 1% 13,49 -30%| 2013| 5191,4 | 13% | 77148,0(7247,0( 9,4 10%
2014| 47289 | -9% | 80656,0|6139,0| 7,6 -19%
Vol. Inv. Volumen inversiones (precios corrientes)
A Variacion anual
PIBcorr PIB Pr corrientes_ONE
FBK FBK (precios corrientes) ONE
o Tasa acumulacion
TasaNetalnv. Tasa Neta de Inversion (Precios contantes del 81)
AA Variacion TasaNetalnv. (1961-1990) y Tasa acumulacién (1991-2014)

Fuente: Volumen de inversiones en el periodo 1960-2004: Ministerio de Economia y Planificacion, Cuba

Tasa Neta de Inversion: Instituto Nacional Investigacion Econdémica, Cuba
Producto Interno Bruto Corriente y Formacidn Bruta de Capital: ONE, varios afios
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Anexos 5: Proceso formal para la creacion de las CNoA

e Aprobacion h
Consejo de Ministros

Consejo de Ministros Y,

Comision de Implementacion de los
Lineamientos

Comision de Implementacion

Organismo de la Administracion del
de los Lineamientos

Estado (OACE) correspondiente

AN

/Conseio de la Administracion

Provincial/Organismo de la

Administracion Central del
Estado

~

Consejo de la Administracion

Provincial
J

Consejo de la Administracion
Municipal

Reconversion de Iniciativa de
formas estatales personas

Fuente: Maqueira, Formas de Organizacion de la Produccion en la Reforma Economica en Cuba.
EL Papel de los Sistemas de Incentivos Generados y su Roll en el Sistema Social Cubano. 2016
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