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Resumen

A partir del andlisis documental y cualitativo ldeevolucién y de la vinculacion de la
democracia y los procesos de regionalismo en Améiét Sur, a través de la presente
investigacion se busca analizar el rol de la UdiéNaciones Suramericanas (UNASUR) en

las crisis politicas internas de los paises miembeola region.

La UNASUR, una organizacion regional de reciengacion y desarrollo, se ha posicionado
a nivel politico- regional por sus intervencionadas crisis internas de sus miembros. El
estudio se enmarca en los enfoques del regionajasisliberal/post-hegemédnico y en la
teoria de las clausulas democréticas. Se parteghemisa de que la UNASUR presenta un
modelo de regionalismo cuyas caracteristicas snbas la creacién de un espacio de
concertacion politica, focalizado en la autonocgi@o region y en la proteccion

democréatica.

Con el fin de evaluar el papel de la UNASUR enistesvenciones, se han tomado dos casos
de estudio: el intento de golpe de estado de lalitiep de Ecuador, en el afio 2010 vy la crisis
de Venezuela, originada en el afio 2013. La seled#dos casos de estudio se baso en la
implementacion del Protocolo Adicional al Tratadon&titutivo de la UNASUR, posterior a

la crisis de Ecuador; el mecanismo establece saggipara aquellos paises en los cuales se

generen rupturas 0 amenazas a los regimenes deicmsra

Con miras a dilucidar los efectos de las clausddasocraticas como mecanismos que aportan
al fortalecimiento de la democracia y prevenciomids, se realiza un andlisis comparativo
con otras organizaciones de la region como la Qzgeidn de Estados Americanos (OEA), el
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y la ComunidadiAadle Naciones (CAN). En el
estudio se evidencia las diferencias y similitugle$eérminos de conceptos, actuacion,
aplicacion de mecanismos y el manejo de la teresi@®iente entre soberania, intereses

nacionales y la proteccion democrética.
A través del analisis de documentos, informesggigias, estatutos, actas, estatutos, y

discursos se realizado el estudio de la evolucginatratica en la region y sus efectos en los

procesos de regionalismo, y sus desafios actuales.
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La UNASUR, en este contexto, ha tenido una actuacodable, que le ha otorgado
posicionamiento internacional, pero variable, ya garecen de un procedimiento establecido
y la aplicacién de mecanismo de proteccion demicerésta supeditada a la discrecionalidad

de los gobiernos.

El analisis resalta que la UNASUR es una platafadmaccion regional que busca construir
un ideal de autonomia e independencia de Américaute Sin embargo, al interior de la
organizacién los paises miembros y su interacctdmemarcados por la polarizacion de
ideoldgica que dificulta el consenso al momentmtirvenir. Adicionalmente, la crisis de
Venezuela pone en evidencia las limitaciones @edanizacién para constituirse en un foro
politico legitimo de didlogo, a pesar de haberarado eficiencia al momento de intervenir

en crisis de caracter ambiguo.

La conceptualizacion y la interpretacion al mometgaonsensuar conceptos y
procedimientos a nivel internacional y local, resgrga un problema, ya que las mencionadas
interpretaciones recaen en la discrecionalidadeeases de los jefes de estado y no en un

organo independiente.

La UNASUR demuestra un comportamiento flexible gaedna adaptado la evolucion y
cambios en la naturaleza de los conflictos, la aloecion de su legitimidad como agente
mediador, dependera de la implementacién de urgaafpreventivo que se focalice en las

bases de las crisis.
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Introduccion

La consolidacién democrética y el regionalismorestdmamente relacionados; en torno a
este vinculo, se construye un dilema constantelgam@rganizaciones regionales:
proporcionar mecanismos para la proteccion demoarétl tiempo de respetar el interés de

los Estados en garantizar la soberania y la awgndafnacional.

En este sentido, las organizaciones regionalegeh mundial, han adoptado mecanismos de
proteccion democrética, como las clausulas demoagatFrank (1992) resalto la necesidad
actual de edificar un compromiso mas profundo eatielmocracia como un derecho global y
la legitimacion de las organizaciones transnacemphra actuar frente a incidentes de crisis o

desestabilizacion. América del Sur no ha sidotaepcion.

Antes del retorno a la democracia, América delr8presentaba una regiébn marcada por la
ausencia de procesos democraticos y la presentstarde de inestabilidad politica. En los
afos sesenta, la problemética politica impidignplémentacion eficaz de modelos de

integracion neoliberales, basados en el libre coimgrla liberalizacion de mercado.

Es asi, que la democracia empez06 a constituirs@ efemento indispensable para la
consolidacion del regionalismo en América del &arintegracion y su sostenibilidad estan
supeditadas al mantenimiento de regimenes demmusatiuyas condiciones radican en
elecciones justas y universales, respeto a laddites y derechos, y la rendicién de cuentas y

control ciudadano.

A finales de la década de 1970, se empieza aeetarla democracia, legitimando, través de
comicios periodicos, gobiernos en el poder publios. ciudadanos comenzaron a tener la
posibilidad de formar partidos politicos y ejerserderecho al voto sin coaccion. En este
sentido, desde la década mencionada en adelastehan presentado regimenes militares de
facto y se han rechazo los intentos de golpes &y crisis politicas que pusieron en

riesgo a la democracia.

La garantia de la estabilidad democratica se taléoido a través del establecimiento de

clausulas incorporadas en los instrumentos norostie organismos como la Organizacion



de Estados Americanos, el Mercado Comun del SarGpmunidad Andina de Naciones.
Varios de estos organismos exigen como pre-requisitadherencia, o0 como requisito para

permanecer como Estado Parte, evidencia de regéndemeocraticos.

La Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) sungesée contexto, como un proyecto
de regionalismo que busca crear un espacio de taoidm politica en América del Sur, con

especial énfasis en la autonomia como region g eiefensa y proteccion democratica.

Desde su creacion, la UNASUR considera en su Todtashstitutivo la construccion
democratica y su fortalecimiento, en base a larsolie y la independencia, como uno de sus
objetivos. Posteriormente, como efecto del inteietgolpe de Estado en Ecuador, suscitado
en el afio 2010, se incorpora el Protocolo Adiciamaaho clausula democratica. Este
mecanismo de proteccion democratica impone sare@restado miembro, en el cual se

produzca un quiebre o riesgo a la democracia.

La UNASUR constituye un ejemplo de la formaciomdevos modelos de regionalismo en
América del Sur; que nacen como respuesta a tmepos de globalizacién y de evolucion

constante en el sistema internacional. UNASUR,acomdelo de regionalismo post-liberal,
esta caracterizada por una agenda politica prepamee una connotacion estado-céntrica y
un esquema, que se plantea, en rechazo a lagsa®liteoliberales de los procesos

tradicionales de integracion regional.

El nacimiento de la UNASUR es asi, un hito en lal@sion de la historia de la integracion,
ya que el intento de conformar una organizaciénaipzgque a los paises suramericanos
Unicamente, refleja los cambios del sistema gldhscando formar un foro politico desde el

Sur, con el Sury para el Sur.

Este fendbmeno surge, por un lado, por la falteedpuesta por parte de los organismos
multilaterales tradicionales para procesar cieatmsitecimientos de sus paises miembros, y
por otra parte, como efecto de los pobres resiudtdddos mecanismos neoliberales.
Asimismo, los ejes de integracién han pasado dewseerciales a enfocarse en intereses
politicos. Resurgiendo, asi, los debates de izdaieon relacion a los objetivos de los
procesos de integracion. La cooperacion y libeaalim econdémica, en este sentido, se

instrumentalizan como herramienta de concertaciditiga y no como fin en si mismo.
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Riggirozzi (2012) enmarca a la UNASUR en el conaefat regionalismo post-hegemanico,
ya que se presenta como una ampliacion de lasalieas tradicionales, para la construccion
de la gobernanza regional, confrontando las pafititeoliberales antes establecidas y el
liderazgo de Estados Unidos, con miras a concettamhelo de Simon Bolivar de la Patria
Grande. En la misma linea, Sanahuja (2012) coratilegionalismo post-liberal

caracterizado por la priorizacién de la agendaipalila economia desde el punto de vista del
desarrollo y la actuacion protagénica de los Estaddicionalmente, el regionalismo post-
liberal busca autonomia con respecto a Estadooginydel disefio de agendas comunes y de

la infraestructura regional.

A pesar de que la UNASUR es una organizacion joweya creacion ha sido fruto de un
proceso evolutivo, que aun no alcanza su maximengal y de incipiente institucionalidad,
éste organismo se han consolidado a nivel regideaido a su rapida y flexible intervencion
en todas las crisis internas de sus Estado p&sdedsus inicios. Participando en la crisis de
Bolivia del afio 2008, en la de Paraguay del 20d2aele Ecuador en 2010 y la de Venezuela
de 2013, jugando un rol de importancia como mediaddas crisis politicas, trayendo asi
legitimidad a la idea de que los estados Suranmercpueden y son capaces de resolver sus

conflictos desde adentro.

La relacién entre democracia y regionalismo, edexte, asi como los efectos positivos de
los mecanismos de proteccion democratica. Sin gjobas necesario contar con una
perspectiva amplia, mas alld de formalizacién detamismo de proteccion, que implique el
estudio de casos concretos a los que la organizheidiecho frente. Por ello se han
considerado el estudio de dos crisis internasitehto de golpe de estado en Ecuador, en el
afo 2010y la crisis de Venezuela en el afio 2043€leccién de casos se ha basado en una
combinacion de factores entre ellos: tipo de grisisdencia en la organizacion, historia,

concepto de identidad, origen y factores externos.

La crisis ecuatoriana del afio 2010, en particuwdastituyd un hito en la evolucion hacia la
institucionalidad y proteccion de la democraciaeagarUNASUR, ya que en el marco de este
conflicto, los mandatarios de los paises miembrogfon la Declaracion de Buenos Aires,
instrumento mediante el cual, se manifest6 el comfgo de incluir en el marco juridico de
la organizacion, el Protocolo Adicional al Trata@lonstitutivo, el cual fue suscrito en el

mismo ano.



Por su parte, la crisis en el estado Bolivarian¥eleezuela, se trata de un conflicto posterior
a la suscripcion del Protocolo Adicional, y antedda entrada en vigencia de la clausula
democrética. La crisis se origina con el fallecimedel presidente Chavez y la ajustada
victoria de Nicolas Maduro. El insuficiente capipallitico, la crisis econdémica y las
constantes criticas al liderazgo de Maduro, mativda creacion de un escenario en el cual
surgi6 incertidumbre de la capacidad real de la SNR para lidiar con crisis profundas y
prolongadas como estas. Frente a esto, la orgénzae enfrenté a dos obstaculos como
mediador y facilitador para un acuerdo: 1) la d#aconfianza de la oposicion en la
UNASUR, alegano que solo ha servido para legitilesconductas irregulares del gobierno y
que su actuacion es parcializada y 2) la profurtittala fractura con la oposicién que podria
prolongar y agudizar la crisis politica, tal constéesucediendo actualmente.

De esta manera, se analiza comparativamente cis @i indole politica interna, que se
manifestaron en momentos diferentes y que cont@nraproximaciones distintas por parte
de la UNASUR, y que no estan matizadas Unicamertéapresencia o ausencia de la una
clausula democratica en el Tratado Constitutivogy@ se consideran otros factores como el
alcance, la temporalidad, la duracién, el origes dctores involucrados, la resolucion, la

intervencion de otros organismos, los interesessjcnes de los estados miembros.

Con estos antecedentes, la presente investigatadiza los factores que determinan el papel
de la Union de Naciones Suramericanas en la raéalde crisis politicas internas de los
paises miembros, y estara estructura con miras r@sjauesta a las siguientes preguntas

subsidiarias:

» ¢Qué papel ha jugado la clausula democréatica, ieesa el Tratado Constitutivo de la
UNASUR, en la contribucién y mantenimiento delesisd democratico sudamericano, y

por lo tanto, en la prevencion de crisis internas?

» ¢Cobmo influyen las caracteristicas propias de IASWR, como modelo de regionalismo
post-liberal/post-hegemonico, en el rol de la oizreion en las crisis internas de los

paises miembros?



La importancia del estudio radica en el andlisitadectuacion de la UNASUR en las crisis
internas de la region, usando casos concretosequdtpn dilucidar los efectos de las
clausulas democraticas como mecanismos que apoléaronstruccion de la democracia y
que permiten la prevencion de crisis. Pero queeexig, al mismo tiempo, la tension al
momento de aplicar las mismas, ya que los gobezsaain quienes fomenta la creacién de la
normativa para luego ponerla en ejecucion, muchesssde manera controlada y

discrecional.

De la misma manera, los resultados serviran degmseestudios mas profundos acerca de la
incidencia de modelos de regionalismo post-libeedativamente jévenes pero flexibles para
intervenir en conflictos internos. Ademas se pddrélamentar una evaluacion critica de las

politicas y estrategias de la UNASUR, en su accipo#tico.

Al realizar el estudio comparado de las crisig\8dencia los factores determinantes y se
observa las asimetrias y contextos disimiles y céstas influencian el desenvolvimiento de
UNASUR en temas de estabilidad democrética. Asioctambién, la investigacion permitira

probar la efectividad de los mecanismos de pradectéemocratica, en diferentes contextos.

La metodologia escogida para la realizacion devestigacion y para dar cumplimiento al
objetivo central del trabajo, es de tipo cualitatia través del método comparativo de dos
crisis democraticas. De esta manera, sin dejaadie b los datos duros, se considera
elementos indispensables para el analisis commoloseptos de identidad, valores, normas e

historia colectiva de América Latina y América 8eir.

Dichos conceptos pueden ser explicados a travisrdetodologia interpretativista en la base
del andlisis cualitativo, que conlleva cierto nigelsubjetividad intrinseco en el estudio de
casos. La mayoria de selecciones estan relacionadad enfoque de Miller (Gerry 2007),
mientras otros autores (George y Bennet 2005)iladeth de acuerdo a los objetivos del

caso de estudio.

Los estudios de casos impulsados por la corrievggiyista, se basan en la idea de
objetividad como elemento fundamental del ana{Sisrry 2007). Estos supuestos no son
aplicables a esta investigacion, ya que para emgdazseleccion del caso implica

intencionalidad y consecuentemente, existe sulijativpor naturaleza. Por otro lado, la
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construccion del conocimiento en base a un estiglitasos seleccionados, implica

intervencién personal en la obtencion de dato$oenracion.

Bennett (2005) define a un caso como una claseeatges que involucran una variedad de
fendmenos que tienen lugar en el tiempo. Para Mildaberman (1994) el fenbmeno que
esta siendo estudiado por el investigador puedersepersona, proceso, evento, grupo,
organizacién o estado, entre otros. En este trabbgijeto de estudio es la UNASUR, en el
contexto de las crisis politicas internas de ldsggamiembros, especificamente en los

eventos mencionados que tuvieron lugar en Ecualf@ngzuela, respectivamente.

Con respecto a la recoleccion de informacion, digarbn estrategias como el andlisis de

documentos, discursos y las entrevistas.

El analisis de documentos (como fuentes secunjiaea®alizo a través del levantamiento y
estudio de los informes oficiales, y no oficialeferentes a las politicas a investigar, ademas
de los tratados constitutivos, los estatutos, ¢éssadocumentos, discursos, resoluciones y
declaraciones de los mandatarios y de los repaaseistde UNASUR. Se analiz6 de igual

manera, las entrevistas realizadas, notas de pief@manes, articulos, noticias y bibliografia.

Las entrevistas constituyen fuentes primarias, ngakizan en campo, concretamente en la
Secretaria General de UNASUR, seran de tipo setmietgrado y estaran dirigidas los
representantes en la Sede de los paises miembigisalaque a funcionarios publicos y

académicos en el pais.

La investigacién esta dividida en tres capitulagamntivos que estan anclados a las preguntas
subsidiarias del estudio. El primer capitulo pnesel Marco Tedrico y Conceptual,
analizando la teoria de las clausulas democratiehgnfoque del regionalismo post-liberal.
En primer lugar se desarrollara un andlisis dertdueion del regionalismo en Suramérica,
para luego identificar las principales caractaréstidel regionalismo post-hegemaonico/post-
liberal y entender como la UNASUR se enmarca en@sioque. Seguidamente, se estudia la
teoria de las clausulas democréticas, y los pitespconceptos que atafien a la misma.
Adicionalmente, se analiza la instrumentalizaciéregtos mecanismos en organismos
multilaterales que anteceden a la UNASUR, comoHa Ja CAN y el MERCOSUR.

Finalmente se estudia el Protocolo Adicional dd NASUR.
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El segundo capitulo por su parte, explora la tcasihacia la democracia y la evolucion de
la integracion en América del Sur, y sus desafttisades; sequidamente, se compara la
creacion, conceptualizacion de democracia y adinaen crisis de las organizaciones antes
mencionadas. En este contexto se busca compremerla UNASUR es creada y cuél es la
vision estratégica del organismo frente a lasscridg@mocraticas y la como la
institucionalizacion del Protocolo Adicional enB@atado Constitutivo influye en el

desempenfio al momento de intervencion en crisisnase

El tercer capitulo presenta el andlisis comparata/ta actuacion de la UNASUR en las crisis
que se han tomado para este estudio. En un prger, Ise analizara el desarrollo de la crisis
de Ecuador y se abordara el debate de que si nre@peede ser considerada como un golpe
de estado. En segundo lugar, se analiza la cesi&dezuela, factores de origen y las
respuestas o falta de las mismas a nivel internati®ara luego estudiar el papel de la
UNASUR.

Finalmente, se desarrolla un capitulo de conclesignrecomendaciones, mediante el cual se
da respuestas a las interrogantes planteadaspyetivo general, analizando desde la
perspectiva del regionalismo post-liberal, la iecidia de la UNASUR en la resolucion de
conflictos internos, en los casos concretos de Xexla y Ecuador, utilizando como hito o
punto de quiebre el establecimiento de la clausemhaocratica en el Acta Constitutiva de
UNASUR.

La conclusion general extraida de la investigae®nue el rol de la UNASUR en las crisis
democraticas de los paises internos, estd matjgardel dilema de la soberania y la defensa
de la democracia. Los gobiernos han realizado aesien el marco de la organizacion,
amparandose en la defensa democrética de la rdgideste sentido, su actuacién ha sido
variable, flexible, activa y altamente influenciguta la discrecionalidad de los gobiernos, del
contexto temporal y politico, por enfoques idea@dg y por intereses. Tanto al momento de
calificar a la crisis como amenaza para la demdgrazpmo en la activacion o no de su

clausula democratica en casos de crisis.



Capitulo 1
Marco Teodrico

A partir de lo explicado en la parte introductoga,el presente capitulo se explican y
analizan los debates del regionalismo post-libepdst-hegemonico y se aborda también la
teoria de las clausulas democréticas, estos ddabatssos resultan Utiles para sustentos para
analizar el rol de la UNASUR en las crisis interdados paises miembros, tomando como
casos de estudio las crisis de Ecuador en el 2@ldy Venezuela en el periodo que abarca
2013- 2015.

El primero de los debates relevantes es la discssibre nuevos regionalismos
sudamericanos y, particularmente, el regionalisost-fiberal y el regionalismo post-
hegemonico. Ambos enfoques son propuestas de magi@fi del concepto de regionalismo,
con particularidades sudamericanas como la prepanda de la agenda politica y un mayor
papel e involucramiento de los actores estatatasotfo lado, se considera fundamental para
esta investigacion la teoria de las clausulas deatioas basada en el andlisis de la
implementaciéon de mecanismos de proteccion, adrdeédos cuales las organizaciones a

nivel regional pueden intervinieren caso de unabpmsrisis que atente contra la democracia.

El presente capitulo esta estructurado en tresggtte abordan los pilares fundamentales del
marco teorico de esta investigacion. La primerallde, aborda el enfoque del regionalismo
post-liberal y el regionalismo post-Hegemonicoaleando particularmente la evolucion del
regionalismo en Suramérica a partir de mediaddesglafios dos mil... Estos debates se usan
luego como base para analizar la definicién deoredismo post-liberal, sus principales
caracteristicas y entender como la UNASUR, se etarar este enfoque. En la segunda
parte, se analiza la teoria de las clausulas déxticas y los principales conceptos de crisis
democréticas y mecanismos de prevencion. Se esardiz@én la instrumentalizacion de estos
mecanismos para la consolidacion democréaticavédrde la prevencion de las crisis y sus
distintas aplicaciones en diferentes organismosilaterales que cuentan con paises
miembros de América del Sur, como la Organizaceistados Americanos (OEA), la
Comunidad Andina de Naciones (CAN) y el Mercado Gomel Sur (MERCOSUR) ya que
constituyen antecedentes importantes para el Rilotdalicional del Tratado Constitutivo de
la UNASUR.



En la Ultima seccion se argumentan las razonelpauales ambos debates sirven de manera
Optima para la realizacion del analisis de la presmvestigacion y para el estudio del caso

de la UNASUR, como modelo de regionalismo postribgue cuenta con una clausula
democrética en su Tratado Constitutivo. Se budodeasrminar como este marco influye en

el papel del organismo, al momento de intervenurncrisis interna de uno de sus paises

miembros.

1. Regionalismo post-liberal y post-hegemanico

1.1 Conceptualizacion
Con el fin de comprender la construccién del cotwepl regionalismo post-liberal y post-
hegemonico, primeramente, es necesario analizamtds conceptualizaciones de
regionalismo y estudiar la evolucion de éste, enatco de las particularidades de la region.
En este apartado, se tomaran ciertas definiciomestruiidas en distintos contextos, para

luego elaborar el concepto que enmarcara la igastn.

A medida que se ha profundizado el estudio y ev@hudel regionalismo, se lo ha
considerado como un proceso multidimensional yiteuaittico y por lo tanto, su
conceptualizacion es compleja, polisémica y cotards, ya que esta basada en distintos

criterios(Fawcett and Hurrell 1996).

En este sentido y tomando las palabras de Het@@b)Zlos términos region, integracion
regional, cooperacion regional, regionalizaciérogstruccion regional son blancos mdéviles.
Es por ello que se han construido distintas deéines alrededor de este fenomertd)”

analisis del concepto de region por ejemplo, essa&@® para desencadenar en regionalismo,
la diferencia con regionalizacion, sus caractedsty dimensiones. El término regién, en su
mas basica concepcion, esta atado a su relacigméjea, en Relaciones Internacionales las
regiones son consideradas como subsistemas sujorzalas del sistema internacional. Es asi
que la definicion puede ir desde continentes, forames supranacionales, paises que
comparten proyectos en términos politicos o ecoodsnio hasta cierto nivel, comparten una

identidad comun.



Adicionalmente, como ya se ha mencionado, la d@finide region variara de acuerdo al
objeto de investigacion. “Todas las regiones saimfnente construidas y por lo tanto
politicamente disputadas” (Hurrell 1995, 38). Y tordo las palabras de Alexander Wendt
(1992) : “Regibn es lo que los actores hacen @é(Rliggirozzi and Tussie 2012).

Para Alagappa (1995)el regionalismo constituyetiaperacion entre gobiernos u
organizaciones no gubernamentales en tres o meespgdograficamente préximos e
interdependientes para procurar ganancias mutuasao mas areas tematicas” Incluye, de
esta manera, otros elementos: 1) cooperacion pangias mutuas, 2) proximidad
geogréfica, 3) tres miembros como minimo, 4) irgpehdencia 5) areas de cooperacion
ilimitadas. Cabe resaltar que esta definicion agtambién, la importancia los actores no
estatales.

Hurrell(1995)por su parte, incorpora el conceptadéatidad a la definicién, traduciendo los
mecanismos de integracién como la construcciémdecanciencia regional y de sentido de
pertenencia. Dotando de esta manera, al regioralinun tinte politico, considerando que
aquellos que estan afuera del sistema, tendriaenfuentar ciertos costos como: aumento en
la distribucion del poder y problemas propios deXelusion, y para aquellos pertenecientes
al mecanismo, los costos se ven reflejados enrthda@éde independencia y de opciones, en

términos de politica exterior

Ademads incorpora cinco variables al conceptoefjonalizacion (integracion informal) 2)

identidad, 3) cooperacion interestatal, 4) inteigratiderada por estados y 5) cohesion.

Lahteenmaki y Kékonen (1999) definen al regionatistomo un proceso que puede tener
ciertos niveles, segun su desarrollo e inclusatasestapas podrian coexistir. 1) Zona pre
regional: comunidad geografica con limites natw;a?® region primitiva: sistema social-
relaciones translocales, 3) region formal: coopéracrganizada en los ambitos econémico,
politico y social, 4) sociedad regional: socied&d,@ue se expresa en marcos
organizacionales que fomentan la comunicacion bpdéaconvergencia de va- lores, por lo

gue se trata de una 5) region-estado: sujeto actimadentidad propia.

Hettne (2005), aportando a la construccién deddderealiza una diferenciacion entre los
conceptos de regionalismo y regionalizacion. Ea sshtido, el regionalismo se refiere una

tendencia o compromiso politico; la arista ideatégjue conduce a las unidades

10



independientes a decidirse por un contexto regi®@iahdo mas precisos, el concepto se
refiere a un proyecto regional especifico. Y egjasien algunas, definiciones son los estados
los cuales ejercen el compromiso, mientras queres,dos actores no- estatales juegan un

papel protagonico.

La regionalizacién, en contraste, se define conpraieso mas complejo que conduce al
incremento de la interaccion e interdependencia ennstruccion de un sistema regional,
causado ya sea, por procesos espontaneos o efestodplaneada, y que no es aceptada por
todos sus miembros. La construccion regional sereeési a las ideas, medios, y dinAmicas
que contribuyen a la transformacion de una zongrgéioa en una comunidad politica

(Hettne 2005).

Para otros autores como Payne y Gamble (1996)pompd, el regionalismo es un proyecto
liderado por los estados y disefiado para la re@aeidon de un espacio regional particular a
través de determinados lineamientos econdmicositycps, asegurando que el regionalismo

esta en constante construccién y reconstruccion.

Murillo (2014) presenta ademas un conjunto de aaodantes que se deben presentar para

gue el regionalismo se dé y sus impactos negafiyusitivos en los paises miembros:

Tabla No. 1 Factores condicionantes del regionalism

Factores Impacto positivo Impacto negativo
iencia histori . . Racial, religiosa, division
Experllenma_hlstorlca ~ |cohesién social g
Relaciones internas ReIaC|one§/, . de clases
inculos coloniales
externas
Conectl_vldad cultural Comunicacion, o
Lenguaje o Division
A entendimiento
Religion
Dimensién geogréfica Problemas de inmigracion
Carécter espacial ConectividatRegiones fronterizas Disputas
Continuidad politica
Tipos de regimenes Compromiso flexible
Politica comercial, monetaria, [Estabilidad
comercial Paz
Seguridad
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Vinculos laborales, .
Interacciones econémicas tecnolégicos y de mercachrotecuon
. e y Restriccion competitiva
Comercio Crecimiento NUevos inmigrantes
Estandar de vida Mano de obra calificada y . -
. . . Capital volatil
Flujos de mano de obra Inverspdm calificada !

. , . .. _.JFluctuacioén
Finanzas Cruces econodmicos, divisi L ireras
Tecnologia del trabajo O ~

. Ineficiencia, dafio
Energia y recursos Fondos, .
. ambiental
Bajo costo

Fuente: Murillo 2014.

Mediante la tabla se puede evidenciar que commelettplica para que el regionalismo se
concrete, se debera presenciar un proceso graglti@rdsformacion de la heterogeneidad de
los miembros a una homogeneidad, ocurriendo aslittanacién de extremos, en términos

de cultura, seguridad, politicas econémicas yrsiatpolitico”

Si los estados que pertenecen a un organismo eddienden a procesos de homogeneidad
en cierto grado, ¢ Cual es la razén que motiva ari@gdes soberanas a ingresar o formar

parte de estos mecanismos?

Alagappa (1995) argumenta que el regionalismo éenthcilitar la resolucion de conflictos,
cooperacion, comunicacion, conocimiento consensaation colectiva, permitiendo de esa
manera a los estados perseguir el interés naaondierramientas adicionales que les

proporciona ser parte agencial de un organismaoniacgonal.

Por su parte, en la misma linea, Axline (1993pldste que los tipos de mecanismos de
integracion u organizaciones regionales creadaslparooperacion regional se basaran en
parte en los intereses que los paises miembroartegcomun, y las actividades dependeran
de estos intereses, a su vez el éxito de la couparastara determinado por la habilidad de la
organizacion para satisfacer aquellos interesesqaata estado miembro mejor que lo que

ellos pueden satisfacerlos por otros medios.

“Las organizaciones regionales seran capaces deegrarse de una o mas de las siguientes
estrategias: distension, construccion comunitdigasion, no-intervencion, aislamiento,
intermediacion, intervencion e internacionalizacidas estrategias de distension pueden

incrementar la transparencia, reducir la incertidkenlimitar y regular la competencia y asi
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ayudar a construir confianza y evitar rupturas revigtas y la escalada de las hostilidades”
(Alagappa 1995, 369).

El regionalismo es un fenémeno de dificil definiciéonsiderando que los distintos
conceptos antes presentados, han estado matizadosrpextos, realidades, espacios
temporales especificos y multiples interaccionssniportante resaltar que no son
enteramente contradictorios, al contrario, apostafiaden elementos para la construccion de

una definicion ajustada y completa.

Del analisis, se desprende que el regionalismmte de un proceso consiente (por lo tanto es
progresivo, cambiante y multidimensional) que buaaaorganizaciéon de un espacio

regional determinado, a través del disefio y apticade politicas comunes o coordinadas que
fomente los procesos de cooperacidén, comunicaciésolucion de conflictos entre y en los
paises miembros, los cuales presentan ciertos elesmeomogéneos (en términos de
identidad, politica, economia, cultura) que lesnien alcanzar el consenso y utilizar los
beneficios propios de la membresia para la ejeoud#dsus intereses. Esta definicién que
toma los elementos fundamentales, es la que sm&ph lo largo de la presente

investigacioén, y se estudiara como se enmarca ASUNR en la misma.

Tabla No. 2 Conceptualizaciones de regionalismo

AUTOR CARACTERISTICAS DEL
REGIONALISMO
Haas 1967 e Fusion voluntaria

+ Pérdida de soberania
* Nuevas técnicas de resoluciéon d

W

conflictos
Malamud y Schmitter 2006 » Creacion de instituciones
permanentes
* |dentidad

* Flujo comercial
» Eliminacién parcial de fronteras

nacionales
Fawcett y Hurrell 1996 » Concepto multidimensional
Alagappa 1995 » Cooperacion para ganancias
mutuas

* Proximidad geogréfica

e Tres miembros como minimo

* Interdependencia

+ Areas de cooperacion ilimitadas
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* Importancia de actores no

estatales
Newnham y Evans 1988 » ldeas, lealtades y actitudes
» Creacion de una percepcion de
region
Hurrell 1995 * Implica ciertos costos para los

miembros y los no-miembros

* Miembros: pérdida de
independencia

* No-miembros: problemas propios
de la distribucion de poder

Hettne 2005 » Diferencia entre regionalismo y
regionalizacion

* Regionalismo: compromiso,
tendencia, ideologia

* Regionalizacién:
Interdependencia para la
construccion de un sistema
regional.

Lahteenaki y Kékdnen 1999 » b5etapas

e 1) zona pre regional

* 2) region primitiva: sistema

» 3) regién formal econdémico

* 4) sociedad regional

* 5) regidn-estado

Sanahuja 2012 » Proceso consciente de disefio y
aplicacién de politicas comunes 0
coordinadas

- Tiene como objetivo un espacio
geografico regional determinado

Riggirozzi 2012 Ampliacién de alternativas para la
construccion de la gobernanza regional
Confrontacién a las politicas neo-
liberales.

Fuente: Varias.

1.2 Del viejo regionalismo al regionalismo postheral en América del Sur
En sus inicios, los estudios acerca del regionalismAmeérica Latina, se efectuaron en base
a las experiencias regionales pero no especific@nsebre América del Sur, ya que las
primeras iniciativas de este fendmeno se dan eaflos sesenta y fuertemente vinculadas al
desarrollo del pensamiento de la Comision Econdpaca América Latina y el Caribe
(CEPAL)(Deciancio 2016). El viejo regionalismo haeéerencia a todas las teorias que

giraban en torno a la integracién econdmica y ipatde desarrollo, basadas en el modelo
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por sustitucién de importaciones (Sanahuja 2012).

Prebisch y Singer(1962), desarrolladores del meacio modelo, analizan el deterioro
secular de los términos de intercambio, observaledesta manera, que la elasticidad de las
materias primas es menor que aquella de los btemaghados o industrializados. En base a
la teoria de centro-periferia, el desarrollo da é#ima no estaria supeditado ni regido por el
patrén histérico de ventajas comparativas de aaréstatico. Al contrario, se basaria en el
fomento del desarrollo de la industria, por medigpdbcesos de Industrializaciéon por

Sustitucion de Importaciones (ISI).

Adicionalmente, el periodo de posguerra fue mefamsumado para los paises de América
Latina, en términos econdmicos, con relacion dbrdsl mundo. Los efectos de este
fendbmeno econdmico se trasladaron hacia el redtisdgises de la region. En este contexto,
autores como Richard Baldwin, desarrollaron tearéaso la del regionalismo dominé, que
explica que como consecuencia de los arreglosiateynales, se dan shocks que tienen un
impacto sobre los actores internos y los paisesesulentemente cambian sus inclinaciones
con respecto a la liberalizacion y se muestrengrsps a negociar acuerdos
regionales(Baldwin 1993). Ademas, el tamafio derlescados latinoamericanos (demasiado
pequefios) constituia un obstaculo para la implesc@nt efectiva de la sustitucion de
importaciones e imposibilitaba el crecimiento dedveles de productividad y la reduccion
de costos. Los paises por si solos, no podriamrdéaala especializacion para obtener los

beneficios de las economias de escala de la prigaug¢tiayorbe, et al. 1965).

Las estrategias de la ISI tenian como objetivadanpcion del desarrollo hacia adentro y en
consecuencia, se impulsaba la industrializacionproteccién frente a la competencia de
caracter externo; se daba prioridad a los rubrinatégicos de las empresas publicas,
primacia del papel estatal, y regulacion de Igedldle inversion extranjera. En esta realidad,
los procesos de regionalismo e integracion regiooasistian en herramientas para potenciar
el modelo ISI. En palabras de Mayorbe, Herrerat&S®laria y Prebisch(1965;22) “las
producciones que se radicaran en cada uno de iksspzontarian con la demanda potencial
de toda el &rea integrada y, en consecuencia,gmodstablecerse plantas modernas con

dimensiones Optimas y con un nivel de especialimaatdecuado”.

En este sentido, la eliminacion de barreras comlessiel intercambio de inversion extranjera

directa se daria entre paises de la periferiapgtgcionismo estaria dirigido a los paises
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fuera de la region. El estado, con un papel protagdestaba encargado de la planificacion,
regulacion de la inversion y proteccion. Como ragibobjetivo del proyecto era contar con

un territorio integrado y una construccion institenal colectiva (Torrent 2009).

Asi entonces, recapitulando, se pueden destacpriteespales caracteristicas del viejo
regionalismo (Murillo 2014) (Torrent 2009):

* Los paises tenian como principal objetivo o lagpial motivacion para integrarse era
conseguir la complementariedad del modelo ISI,ntreorestar sus limitaciones. A traves
de mecanismos como: desviacion de importacion@srtcion intrarregional,
planificacion regional

» Homogeneidad de sistemas y regimenes politicos.

» Establecimiento entre paises con similares comisi@condémicas y sociales, y que
compartian percepciones sobre prioridades de gmktiterior, seguridad y comercio
exterior.

» Se trataba de un proceso intergubernamental, ceyrascluyente, en el cual prevalecian
los términos proteccionistas.

» Se caracteriz6 por procesos de liberacién, en nsuchsos, infructuosos, debido a las
percepciones de asimetrias, niveles elevados decpronismo y fracaso de los 6rganos
institucionales establecidos.

» Creacion de la Asociacion Latinoamericana de Lboenercio (ALALC) y la posterior

Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI).

Junto con resultados mencionados en el parrafoi@ntee dan nuevas visiones y enfoques
frente al regionalismo, también se genera un desgaspolitico del viejo regionalismo

como consecuencia de la crisis de los afios ochjetdemandaba politicas mas firmes en
busqueda de autonomia. El regionalismo, evoludienial manera, que comienza a tener una
esencia politica multidimensional, dando lugar gue se conoce como nuevo

regionalismo(Gambrill 2006).

El surgimiento del nuevo regionalismo en Américéinase debe tanto a factores globales
como regionales. Como factores globales apareaeeleracion del proceso de
globalizacion y el fin de la Guerra Fria. Primerateela globalizacion con sus caracteristicas
propias como: la innovacion tecnoldgica, politiadavor del comercio y nuevas dindmicas a

nivel econémico; fomentaron procesos regionalesctarizados por la reduccion de barreras
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territoriales y comerciales en pro de la expansidpresarial. Por otro lado, se

incrementaron los proyectos de mercados regioiatesent 2009).

En tanto el fin de la Guerra Fria produjo una esfeayor de percepciones de seguridad
estatal, transcendiendo el &mbito militar y ampl@se al &rea econdémica. En este contexto,
Estados Unidos adopt6 un rol de facilitador deplagesos de regionalismo en

Latinoamérica,(Rivas 2002).

A nivel de la regién, dos fendmenos tuvieron lugdmprimero de ellos fue la inclinacion a

las politicas econ6micas de corte neoliberal; gsa marco, la implementacién de ajustes
estructurales promovidos por organismos financipesa el acceso a créditos con el objeto

de subsanar la crisis por la cual atravesabardise® de la regidon. En la misma linea, estaban
las politicas neoliberales del Consenso de Wagmn@irsdall, De la Torre and Menezes
2001).

El nuevo regionalismo buscaba el acceso a merctbrmlogia y conocimiento a través de
procesos de liberalizacién comercial regional Yoglaue se daba en ese momento en el cual
el neoliberalismo promovia la apertura de merc&Qosliconi 2013). Adicionalmente

buscaba atraer inversiones para mejorar los nidele®mpetitividad de la industria global
con mayor acceso a la industrializacion e increareto su poder de competencia (Sanahuja
2007).

En el ambito econdmico se daba prioridad al foctelento de las reformas estructurales,
llamamiento de los flujos de inversion extranjeraata, transferencia de tecnologias,
liberalizacién comercial. Cabe resaltar que el puegionalismo ya incorpora el aspecto
politico, considerando que el incremento y sus@ipde acuerdos y procesos de cooperacion
regional protegian los sistemas democraticos, bascla promocion de la paz y el
otorgamiento de herramientas para incrementarpacidad negociadora de sus miembros. Es
asi, que el nuevo regionalismo también llamadmredismo abierto implicaba la creacion de
un conjunto de mercados dindmicos, integrados deradotal, mediante la reduccion
progresiva de barreras econdmicas y el aumentoegamsmos de acceso a los mercados
modernos (CEPAL 1994).

Los principales elementos que caracterizan al nuggionalismo se pueden resumir en la
siguiente lista(Torrent 2009) (Murillo 2014) (Quihini 2013):
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» El regionalismo se presenta como un instrumenta fgrar a cabo los procesos de
liberalizacion y reduccion del proteccionismo, antaado la competitividad.

» De caracter abierto que permite ilimitadas intdmawes gubernamentales.

» Mantenimiento de las reformas politicas estructsrabn ayuda de normativa regional y
presién de paises pares.

* Incremento de los flujos de inversion extranjegdiminacion de barreras Reconocimiento
de la importancia de la competitividad internaclona

» Creacion del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) jadeomunidad Andina de
Naciones (CAN).

» Incremento de participacion en foros regionales.

» Proliferacion de Acuerdos bilaterales con mercadas grandes.

» El “overlapping” o solapamiento considerado compdeticipacion simultanea de los
estados en varias agrupaciones regionales. Cas padticipan en al menos dos proyectos
de integracion, y en algun caso hasta en cuatieco diferentes.

» El regionalismo abierto pretendia complementardtitateralismo, dentro de una
estrategia de liberalizacién comercial, que seadelzianzar por distintas vias, regional y
global. Se priorizaba la economia regional sols@tnomias extranjeras, pero se trataba

de un regionalismo abierto a las relaciones irdggaonales y con el resto del mundo.

Sin embargo, a principio de los afios dos mil, eleho de regionalismo abierto entraria en
crisis, considerando la llegada de gobiernos déiezda de la region, comienza a darse una
revision con relacion a los intereses y objetiaades de la integracién y las politicas de
desarrollo, dando paso al surgimiento del regisnadi post-liberal o post-hegemanico

caracterizado por una agenda mas politica que edoa(Quiliconi 2013).

1.3 El regionalismo post-liberal y post-hegeménico
América Latina, después de los procesos de intiégraejados por el nuevo y viejo
regionalismo, representaba una mezcla de proyegtdgyentes, y proyectos welfarianos con
base en principios de cooperacion y solidaridadn@se menciona anteriormente, la region
se enfrentaba a un escenario conflictivo en el cadé uno de los proyectos de integracion,

contaba con su propia definicion de regionalisnsoy propios objetivos.

En ese contexto, Riggirozzi y Tussie (2012) expligee en América Latina se estaba
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gestando un esfuerzo por reconfigurar las reglasi@stas anteriormente; esto en base a
nuevas alianzas y motivaciones lideradas por gainégs de izquierda, con miras a redisefiar
los procesos de gobernanza. Varios autores recomi@Eeproyectos que compiten entre si en

la region(Bricefio Ruiz 2014)(Riggirozzi y Tussiel2D

Gréfico No. 1 Proyectos de integracién en Américadtina

Los Tres Proyectos de Integracion en
.t América Latina
A

>~
o I~

PROYECTOS CON ENFASIS EN
INTEGRACION COMERCIAL:
Buscan mayor
imultilateralismo, cuentan con poco contenido

socio-politico
NAFTA-México
.

PROYECTOS MAS RADICALES,
Enfisis en el tema politico,

promoviendo principios del socialismo

En contra de las politicas neoliberales

PROYECTOS CON ENFASIS EN COMERCIO
Tienen vinculacién con sus paises vecinos
pero siempre estdn en la bisqueda de
proyectos comerciales auténomos y alternativos.

MERCOSUR

Fuente: Bricefio Ruiz 2014

Bricefio Ruiz (2014) explica como en la década @916l regionalismo en América Latina
se caracterizaba por la fragmentacién y heterodadale los procesos de integracion con
modelos marcadamente distintos. Distinguiendatiges proyectos de integracion en la
region. Proyectos enfocados en la integracion comdeque buscan mayor multilateralismo y
cuentan con poco contenido socio-politico. En sdguuagar, los proyectos de caracter mas
radical que se construyen en contra de politicabb®gales y que promueven valores del
socialismo como el ALBA. Finalmente, los proyeatos énfasis en comercio que buscan

alternativas autbnomas y tienen politicas revistasicomo el MERCOSUR.

En este marco complejo, el modelo y liderazgo impupor Estados Unidos comienza a ser
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cuestionado por parte de la region, pero la depend y la necesidad de un mercado abierto
se mantienen. Surge asi, lo que Riggirozzi y Tu8&2) definen como regionalismo post-
hegemdnico. Un enfoque que implica estructura®nedes que tienen como caracteristicas
principales practicas hibridas resultantes de spldeamiento parcial de la gobernanza
neoliberal de Estados Unidos. Esta perspectivaifgeenos paises considerar otras maneras
de organizacion a todo nivel. En este sentidosfelezzo por recobrar el potencial de
desarrollo en América del Sur, a través de nuer@sugstas de integracion, es ya en si, un
hito histérico que vale la pena ser estudiado,idemsndo que los andlisis del regionalismo se
han enfocado, mayormente, en paises desarrollaglosnpmias y mercados estructurados
(Riggirozzi and Tussie 2012).

Riggirozzi (2012) describe al regionalismo posgdradnico como una forma de
“gobernanza” que, en palabras de Jorge Luis Boegtd,atravesando “un jardin de senderos
que se bifurcan” Este modelo se caracteriza pamlgliacion de alternativas para la
construccion de la gobernanza regional, que cordareanna esfera mas amplia que el
comercio. Se trata, de esta manera, de un compiepeso con dimensiones comerciales, de

integracion politica y bienestar “transicional”.

Desde mediados de los 2000 se establecen nuevadana® cooperacion regional, cuya
base son las agendas politico-econdémicas y socjatpse ademas presentan nuevas
relaciones de poder en evidente confrontacion préadicas neoliberales fundamentalmente
y a los modelos de integracionn liderados por Estdthidos. Ademas, existe un ideario aun
mas arraigado: el anhelo de una Patria Grande tuonee proponia Simén Bolivar.
Proyectos de integracion como la UNASUR son unastnaiele la capacidad transformadora
para crear nuevos espacios de reflexion y pensém&si como nuevos modelos de

negociacion para la cooperacion social y politR@girozzi 2012).

José Antonio Sanahuja, analiza también los candriad regionalismo latinoamericano que
se dan a partir de la nueva década del siglo X&¥ngeptualiza a ese regionalismo como post-
liberal en tanto es una forma que nace como respyaechazo latinoamericano a las
politicas neoliberales propias del modelo del Cossale Washington y, consecuentemente,
al llamado regionalismo abierto, asociado continsitbtnes como el Banco Mundial y el

Fondo Monetario Internacional. Redefiniendo, ademas este regionalismo busca una

alternativa y presenta una critica a los modelegptados de integracion, enmarcados en el
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proceso de la globalizacion, tratando de esta mateedesarrollar estrategias defensivas y
apuntando al posicionamiento del ideal de estaesardollista (Sanahuja 2012, 33).
Las caracteristicas principales de este modelocaadin los siguientes puntos fundamentales

y que marcan las principales caracteristicas d@malismo post-liberal (Sanahuja 2012, 32):

» La preponderancia de una agenda politica al teatbggelaciones exteriores y priorizacion
en temas de desarrollo, dejando en segundo plenagenda comercial y econémica. Esto
esta directamente ligado a la llegada de gobiataasquierda a la regién.

» Actuacién protagonica de los estados en la palitien la economia, en contraste con
otros actores privados.

* Busqueda de autonomia en los campos del mercaskrrdido y politica exterior de
Estados Unidos. Desarrollo de politicas comunegp@@cion no comercial, e
institucionalizacion, generando nuevas agendasde geguridad.

» Supremacia del aspecto social y del desarrolltéreminos de combatir las asimetrias y la
desigualdad.

» Estrategias para generar mayor participacion eprlosesos de integracion.

* Una agenda focalizada en la creacion de instihesiy politicas comunes y en la
cooperacion en ambitos no comerciales. Esto implh@agenda activa de cooperacion
sur-sur al interior de la region y la inclusiénrdeevas agendas de cooperacion en campos
como la seguridad energética, la coordinacion nemordmica, los temas monetarios y de
desarrollo.

» Necesidad de infraestructura regional, articuladémercados y acceso a mercados

externos.

Asi, la UNASUR cumple con las caracteristicas yedsdr entendida como una construccion
regional sobre un objetivo nuevo: fortalecer urteuetura institucional, mas alla del ambito
comercial, buscando al mismo tiempo una posiciddrenma en relacion a otros actores del

tablero internacional como Estados Unidos o la biaGropea(Riggirozzi 2012).

Es en este sentido, el regionalismo caracteriggddNASUR, marca una diferencia con el
viejo y el nuevo regionalismo, ya que la capacid@égencia de otros actores, mas alla del
estado, es tomada en cuenta. Es importante destdwcho de que la llegada de gobiernos
de izquierda en paises como Argentina, Brasil M&oliEcuador, Uruguay, Paraguay y

Venezuela, tuvo un impacto en la construccion regig un incremento del campo de accion
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de nuevos actores, ya duieieror cambios en los planteamientos de la polipigalica local

y exterior, dando extrema imgancic a procesos redistributivos (Almeid@14)

El Tratado Constitutivo ddNASUR, pone énfasis en la conservacion dedberani de los
estados, representado pordgle del consenso, lo que no significa un retornmatielo
westfaliano, y ademas propouez nueva construccion de fundamentos gartaesiol social

y politica, lo que puedgenominars ‘regionalidad’.

El respeto al principio deoberani se ha consolidado a distintos niveles ddNASUR. En
general el sistema abarca wuheersida de malelos politicos, posturas ideologicas y
estrategias de insercidmernaciona Y de manera mas especifica, se puem alusion a la
entrada en vigor, el 19 de mam® 2014, del Protocolo Adicional al Tratadonstitutivc de
UNASUR, que activa la Cl&ule Democratica para desalentar las amenazadent@cracia

en la region (Almeida 2014).

Gréfico No. 2 Evolucion delregionalismc en la region

1) Viejo Regionalismo: Modelo ISI,
intergubernamental, cerrado, I ) Regionalismo Post-liberal:
excluyente . ~ Fortalecimiento
de la agenda politica y
de desarrollo
Preponderancia del
papel Estatal
Oposicién al neoliber
Identidad

regi i a mer
liberali ion, neoliberali

Fuente: Almeida 2014

Tal como muestra el Gréfiddo. 2, la UNASUR nace en un contexto deragionalism: que
difiere de las premisasglemento dominantes de la década anterior. La nussgp: del

regionalismo latinoamericano aén un proceso complejo en el cual subyatistintos
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mecanismos de integracion. En este sentido, edmafismo post-liberal o post-hegemaonico
descarta la presencia de Estados Unidos como@etdominante y plantean narrativas
innovadores considerando el retorno de la poljtieadesarrollo a América del Sur. El eje

central de la UNASUR no responde a intereses im@dites basados en aranceles y comercio.

La UNASUR como ejemplo de estos nuevos enfoquesgienalismo, plantea una nueva
agenda politica en la cual la consolidacion dentimerd la preservacion del estado de
derecho en cada uno de los paises miembros esuos dbjetivos fundamentales. En este
sentido, la organizacion, a través de sus distinsancias, funge las veces de sistematizador
y de observador de la apropiada a alineacion decleisnes de los miembros con sus
respectivos marcos locales y fungen las funcioeasndforo de concertacién politica. En este
escenario, la UNASUR también recoge la agenda derlsolidacion democratica a partir de
la implementacion de una clausula de esa naturgdera hacer frente a las crisis
democréticas que tienen lugar en la region. Laeige seccion aborda el debate sobre

democracia y las clausulas para su defensa enrebrda acuerdos regionales.

2. Teoria de las clausulas democréaticas

2.1 Conceptualizaciéon
La democracia es un pilar fundamental y necesaiia los procesos de integracion de la
region. El fortalecimiento de esta condicidén sel&ado a través del establecimiento de
clausulas incorporadas en los instrumentos de mmmas regionales como la OEA, el
MERCOSUR y la UNASUR. Varias organizaciones interoaales exigen como pre-
requisito de membresia, la evidencia e implemedriagobiernos democraticos en los estados
adherentes. Al igual como se lo hizo con el enfaquterior, es necesario realizar una
conceptualizacion de los principales términos qumrgoafiaran la investigacion. En este
sentido, en primer lugar es fundamental aclaraofecepcion de democracia. Sartori(1988)
define este término como “un sistema mayoritariotddo por los derechos de las minorias.
Ademéds una opinién publica autbnoma y una estracompetitiva con elementos necesarios
para que exista democracia”.
Al comparar varias definiciones se puede establgeeuna democracia es un régimen que

posee minimamente estos cuatro elementos(Closd. ,26115):

» Elecciones competitivas teniendo en cuenta mudtipitidos

* Elecciones universales
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* Respeto a las libertades civiles y a los dereckdagiminorias

» Ausencia de actores tutelares no elegidos

Resulta interesante resaltar, ademas, que algenias drganismos internacionales
contemplan una interpretacion de democracia. Ron@p, en el Protocolo de Washington
que antecede a la Carta Democrética de la OEAesgue la “eliminacion de la extrema
pobreza es una parte esencial de la promociongotidacion de la democracia
representativa’(OEA 1962).

UNASUR, en su Tratado Constitutivo, ha tomado eentaia la construccion democratica
como uno de los objetivos del organismo. El artidiestablece: “...fortalecer la democracia
y reducir las asimetrias en el marco del fortalémio de la soberania e independencia de los
estados”(UNASUR 2008).

En lineas generales y consolidando las definiciom@smas mas importantes, la democracia
es definida como un régimen politico, cuyos compteggiran en torno a libertades,
derechos y juegos de poder; cuyas condiciones ragngon 1) la plena libertad de expresion,
2) libertad de organizacion y de reunién, 3)ciuadaanclusiva, 4) gobierno ejercido por
autoridades electas, 5) elecciones libres, limpi@scuentes, 6) el derecho al acceso efectivo
a fuentes alternativas de informacion y 7) el airde los ciudadanos a las autoridades. Esta

no siendo la unica definicion, sera la que se usdodargo de esta investigacion.

Al tiempo de definir democracia, es necesario éstal los factores que implica una crisis de
la misma. El término crisis, en lineas generaledrdpser definido como el evento o eventos
qgue en un tiempo de tipo breve y determinado, @¢agsh una amenaza para la
institucionalidad de una democracia (Linz and Stelf2/8)(Heine and Wiffen 2014).

Boniface (2009) realiza una clasificacién de lasisidemocréticas, y las divide de acuerdo a
su causa: en ambiguas y evidentes; y de acuertyeate causal: en enddgenas y exdgenas.

De acuerdo a la explicacion del Grafico No. 3, mtiomacion:
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Gréfico No. 3 Tipos de crisis

TIPOS DE CRISIS

Evidente: cuando se ha
violado alguna ley de
manera flagrante.

Endégenos:
dentro del gobierno

Por su causa Origen del Agente

Ambigua: cuando
el incidente
se considera legal

o parcialmente legal ™ fuerzas armadas /

Exo6genos:
agente externo o

Boniface (2009)

Fuente: Boniface 2009
Entendiéndose la clasificacion de los incidentekdgguiente manera:

» Ambiguos -enddgenos: irregularidades y conflictegdderes, electorales o
constituciones.

» Ambiguos-exdgenos: impugnaciones o juicios poltico

» Evidentes- endbgenos: fraude electoral.

» Evidentes-ex6genos: amenazas, intentos o golpestaeo efectivos.

A pesar de esta clasificacion, definir que congéita no una crisis, estara sujeto a
subjetividades ideoldgicas y de norma. Y propiameleintro de un sistema de integracion,
dependera del consenso interno alcanzado refeabt@ma. En este sentido, un incidente
ambiguo implicaria mayor deliberacion y construnai@ consenso por parte de los paises
miembros de un organismo regional. La calificaadérsi los hechos son o no crisis
democraticas, estard matizada por cargas ideokgisgjeta a interpretaciones (Duxury
2011).

El ultimo concepto fundamental para esta investigaes el de mecanismo de proteccion de
la democracia, dentro de este grupo se encueniraareadas las clausulas democraticas.
Estos mecanismos son el conjunto de reglas deuwaaigdole (formales, semi-formales o

informales) que se utilizan como herramientasodeofganismos regionales para poder
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actuar o intervenir en caso de una crisis que atritra el régimen democrético de uno de
los paises miembros. La implementacion de los niewens de proteccion de la democracia
codifican el consenso de los paises miembros blestn sanciones para aquel miembro que
se desvia del consenso democratico alcanzado (20483 (Heine and Wiffen
2014)(Schnably 2005).

En este contexto, algunos de los organismos relgi®han plasmado este consenso en
términos de democracia en instrumentos de deretbimacional, dando lugar asi a las
clausulas democraticas. Laurence Whitehead(1996j&8he a una clausula democrética
como “el mecanismo que otorga a un actor o actigksistema internacional la facultad de
establecer un condicionamiento de cooperacion paayfl estado receptor de mencionado
condicionamiento debera cumplir con un nimero daisitos que disefien su régimen

democréatico”.

Sin embargo, este concepto ha ido evolucionandoakmeente estos mecanismos se utilizan
para la proteccion de la democracia cuando es azadaa En el contexto internacional esta
clausula, como se mencionaba anteriormente, ceresisel requisito de practicar la
democracia dentro de un pais a fin de ser pantm distema de integracion multilateral o
regional como es el caso de UNASUR. Es decir,dastila democratica es un mecanismo a
través del cual, una organizacion regional exigeaoondicion de membresia que los

estados sean y permanezcan democracias (Gennaranddib).

La importancia de los mecanismos de proteccién deftioa, plasmados en clausulas en los
sistemas regionales, radica en que a través dg Eforganizaciones garantizan los intereses
de los actores democréticos, incrementando asbktss de los posibles disturbios y

evitando que otros actores puedan actuar por fieelas procedimientos democréticos. Para
Pevehouse (2005) existen cinco elementos que ddneficacia de las clausulas
democréticas en las organizaciones regionales: djriformidad o consenso, 2) la
legitimizacion, 3) asistencia directa para el dedlarpara la democracia, 4) aseguramiento y

5) disuasion.
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Tabla No. 3 Elementos para la consolidacion demodiéa

ELEMENTO DESCRIPCION

Consenso La membresia a una
organizacién provee cierto tip
de proteccion, en especial
econdmica, en temas de interés
de grupos clave

O

Legitimizacior Order normativc

Asistencii Los bloque: regionale puedel

directa brindar asistencia a través de
programas de ayuda al
desarrollo.

Aseguramiento Asegurar el compromiso con la
democracia, para prevenir
rompimientos con el consenso.

Disuasion Sanciones

Fuente: Pevehouse 2005

Las clausulas democraticas tienen dos caras, pladoria condicionalidad democratica para
la adhesion a una organizacion regional, y por, tdrmmterna con relacion a las exigencias de

estandares democraticos a los estados para surparoia (Closa 2013).

2.2 Teoria de las clausulas democréticas
Con relacion a la teoria de las clausulas demeoesjtla literatura académica y cientifica en la
materia es reciente y hasta cierto punto insufieidal estudio de las clausulas democréticas
cobré significancia al final del siglo XX, con laarta ola de democratizacfiPor otro lado,
el estudio de esta se encuentra matizado y se eamarvarias disciplinas (Closa , Palestini,
et al. 2015). Por lo que a lo largo de este apaytsa presentaran distintos enfoques con el

objetivo de enmarcar la investigacion.

'Samuel Huntingtori,a tercera ola: la democratizacién a finales delSiX(1994).

-La primera ola: (1828 y 1926). Primera democradias Estados Unidos en 1828, momento en el quertunv
lugar las primeras elecciones que satisfacian critgsios democraticos minimos La primera interiGpdada
por el ascenso al poder en Italia de Mussolini

— La segunda ola: 1945-1960. Origen el fin de @derra Mundial con mucha fuerza gracias a la
descolonizacion. Interrupcién dada por las dictaslen América Latina, Asia y Africa a principioslds afios
60.

— La tercera ola: Desde el afio 1974 con La revfude los claveles y continuar en Grecia y despnés
Espafia. La expansion democrética llegd desde eitdietheo hasta América Latina y Asia Oriental pegar
a la Europa del este a finales de los 80, condmtigyracion soviética. Proceso interrumpido pdraaaso
chino o las guerras balcanicas.
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Wobig(2014), apoyandose en la disciplina del derenternacional, argumenta que la teoria
de las clausulas democréticas se basa en el eshaieleto de mecanismos de proteccion de la
democracia que pueden llevar a los posibles lid#gkgolpe a rebajar sus expectativas de

éxito, y esto, a su vez, podria llevarles a reraurrios intentos de golpe de estado.

La teoria de las clausulas democraticas analizmteseses de los impulsores de un golpe de
estado y examina la manera en la cual, las cléuselmocraticas inciden en ellos. Para
Wobig(2014), estas clausulas pueden impactar dendogras. La primera de ellas es
dificultando los intentos conspirativos de los ggths y la segunda es inhibiendo la
consolidacion de autoridad y liderazgo de estawrast Segin Wobig, los potenciales
rebeldes, pueden desistir de golpes de estado® @ttmos pueden ser mas propensos a
fallar. Consecuentemente, los actores inconformesdsian alternativas diferentes como la
inclusion en otros &mbitos y en otras manerasgtaila@ambios sociales, y en este sentido, se

lograria una transformacion en el ambiente polipa@ procesos de democratizacion

El autor destaca que la mayoria de trabajos caniéel a la consolidacionn democrética,
tratan la democracia como un concepto Unico queermuede dividir. Sin embargo, sefiala
gue la probleméatica con este enfoque es que laatania toma diferentes vias y afecta a
diferentes actores, diferenciando distintos fen@agoomo por ejemplo un golpe de estado o
una revolucién. En este sentido, realiza una aritacque la literatura tradicional ha dejado de

lado, estas distinciones y sus mecanismos causales.

Ulfelder (2010) matiza las influencias en el pracde consolidacion de la democracia. Es

asi, que explica que factores como el desarrobba@uico elevado y los niveles de
crecimiento, reducen la posibilidad de accion d¢ofes exdgenos, pero que no tienen
ninguna influencia en los factores internos. Entremste, la presencia de institucionalidad
presidencial reduciria la probabilidad de que fiiest@nddgenos alteren el orden democrético.
Ademas muestra que la mayoria de disturbios derfeodracia se producen a través de golpes

de estado.

En la teoria realista de Relaciones InternacionfdesEstados actian en torno a intereses, y
en consecuencia la creacion de normas y regimest@sbasada en los beneficios que se
produzcan en caso de incumplimiento. Los costdsatisaccion producto de las

negociaciones, se reducen a través del derechoastenal (Guzman 2008).
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El derecho internacional tiene la capacidad deupelis, a través de sus normas, a los actores
para comportarse de manera congruente con éstaseRaia, esto se basa en la premisa de
Wendt (Wendt 1992; 1999), Finnemore (1996), Che(2@01; 2005), de que el interés

propio esta supeditado a la identidad de los a&tdras normas influyen en la forma en la
cual los actores conciben su interés. En estextmtse presenta otro problema con las
clausulas democraticas, ya que en principio, nogdas actores son influenciados en el
mismo grado a través de la persuasion normatieéuda, es probable que los actores menos
propensos a romper con el orden democratico, ssamds influenciados en términos de
identidad.

Otro de los problemas que comparten las clausela®draticas con los derechos humanos,
radica en que ambos tratan de influir en la formgwe algunos actores nacionales mantienen
y maximizan su propio poder politico. Y es asi guisten, fuertes intereses que pueden
impedir que los actores presten atencion a esstrsiimentos. Sin embargo, las escuelas de
procesos legales proporcionan un punto de paréidaensar en como las clausulas
democréticas podrian funcionar, poniendo el focatdacion en los actores politicos
nacionales quienes persiguen sus metas en lapoétiea, y que podrian ser influenciados

de manera directa por estas clausulas (Wobig 2014).

Por otro lado, en aras de explicar el funcionamigrpapel de las organizaciones regionales y
de los mecanismos de proteccion democratica, PageH@005) ha elaborado un enfoque
analitico en que los actores son el punto focakd$ta sentido, el autor argumenta que los
organismos de corte regional son elementales paransolidacion de los regimenes
democraticos, ya que a través de la creacion kemgmtacion de mecanismos como las
clausulas democraticas, los actores garantizaimmreses democraticos. Intereses como el
compromiso al libre comercio, a los derechos deipdad y al estado de derecho son
importantes en este sentido. Adicionalmente, &g ae la membresia en organismos
internacionales regionales los costos de los attiseuptivos locales se aumentan en caso de
gue quieran buscar actuar fuera de los procediosgnhormas democraticas. (Ver Tabla No.
3)(Pevehouse 2005).

En la misma linea y complementando el marco dasssmiée Pevehouse, Ribeiro y Vander
Vleuten (2007), incluyen una teoria de realismadtjool mediante la cual se podria explicar la
intervencién o no de las organizaciones regioreesn caso de crisis democratica. Es asi,

que aseguran que el factor primordial para detemnintervencion es la presion de agentes
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externas o de un poder mayor. En caso de que stiese un poder mayoritario externo,
serdn las presiones del estado lider o de losceslia#res del organismo regional que

motivaran la intervencion(Ribeiro Hoffman and Vaar ¥leuten 2007).

Otro estudio realizado es el de Genna y Hiroi (2@fe aborda la tematica desde una
posicién racionalista y liberal. Este enfoque argota que los mecanismos de proteccion
democrética son el efecto solo I6gico del aumeattadnterdependencia a nivel global y por
ende regional. En este marco, los actores econémio® tienen una prioridad en el sistema,
demandan ambientes que cuenten con estabilidatcaglijuridica para asegurar sus
transacciones. Consecuentemente, los mecanisncosgerten una herramienta para
proporcionar espacios de transaccion estableggspeto del estado de derecho. (Genna and
Hiroi 2015).

Para las autoras la implementacion de las claudela®craticas requiere dos factores:
consenso regional y un lider que guie el procedenfas destacan la necesidad de estos
mecanismos, ya que las organizaciones regionagéesaptemplan esta herramienta son

menos propensas a golpes de estado y retrocesosm@dicos(Genna and Hiroi 2015).

De esta manera, se puede evidenciar la falta deeoria consolidada que se pueda aplicar y
gue se ajuste por completo a la investigacion. dkteeuna definicibn consensuada de los
términos basicos que enmarcan la teoria y los eefogresentados son autorreferenciales. El
procedimiento de implementacion varia en cada @noslorganismos regionales y por lo
tanto, puede ser dirigido para satisfacer interdedss estados mas poderosos. Sin embargo,
los enfoques y teorias detalladas concuerdanierplartancia de los mecanismos y en la
incidencia que tienen al momento de preservariaodeacia. El debate tedrico es muy
reciente pero implica un hito en la concepcionaderbteccion democratica y del

regionalismo a nivel de América del Sur y mundial.

2.3 Las organizaciones regionales y la clausulardecratica en América del Sur
UNASUR cuenta con una clausula democrética queesti@oente impone sanciones a
cualquier estado miembro que quiebre o haga untmtte quebrantar o poner en riesgo la
democracia. Dicha clausula representa ciertas@aggicomo limitacion al comercio, cierre
de fronteras para el estado que ha tenido un gel@stado en su interior. Esta decision de

incluir este mecanismo en la UNASUR, nace como exmencia de la crisis politica
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ecuatoriana del afio 2010, en la que la continuighdhandato de Rafael Correa, se puso en
juego. Asi nace la "Declaracion de Georgetown'esta declaracion, se reitera el
compromiso de establecer a América del Sur comaana de paz y la abstencién del uso de
la fuerza en detrimento de la integridad de urdestie la Union. Es, en cierta forma, el
instrumento de integracién politica que presemaisaes bastante duras incluyendo la
suspension en la participacion de los 6rganosisteinsa hasta el cierre total o parcial de las
fronteras terrestres, la suspension y/o limitadéincomercio, trafico aéreo y maritimo,
comunicaciones, provisionde energia, la posibiligiael tiene el organismo de promover la
suspension de ese estado de otras organizaciajiesales e internacionales (Priotti 2012).
El analisis de la propia clausula de UNASUR, podsiadar a determinar si este mecanismo
cuenta con efectividad y genera resultados positwolos procesos de integracion, ademas
de prevencion de conflictos internos y la resolu@é los mismos. A la luz de este concepto,
seria vélido determinar si se trata de un avand¢éramnos de gobernabilidad y proliferacion
de sistemas democréticos. Los organismos que aeteeela UNASUR, cuentan ya con
mecanismos de proteccion democréatica y marcanedeates importantes para la

implementacion y consolidacion de la clausula dedtara del organismo.

En el afio 2001, se adopta la Carta Democraticealmiericana de la OEA, la cual fortalece la
premisa de que la democracia es y debe ser la fdengabierno compartida por los pueblos
de las Américas y en ella se plasma el compronukectivo de mantener y fortalecer el
sistema democratico en la region. El articulotaldsce: "Los pueblos de América tienen
derecho a la democracia y sus gobiernos la obtigaé promoverla y defenderla" (OEA
2011).

El MERCOSUR por su parte, instaura en su instigiidad un mecanismo de proteccion
democratica en el afio de 1996 en la Cumbre de SianArgentinay formalizado
posteriormente a través del Protocolo de Ushudieesel Compromiso Democratico, de
1998. En el marco de la CAN, en el mismo afojrseafel Protocolo Adicional al Acuerdo
de Cartagena sobre el Compromiso con la Demociguéindica que para participar o ser
parte del proceso de integracién o cooperaciomares necesario que el estado postulante
este legalmente constituido y que se evidenciatabkecimiento de una democracia. La
siguiente tabla resume los principales rasgos tepgiementacion de cldusulas democraticas

en organismo regionales.
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Tabla No.4 Organismos regionales y clausulas demdadicas

ORGANISMO

NUMERO DE
MIEMBROS

MECANISMO DE
PROTECCION

CONDICIONALIDAD

DEMOCRACIA

ADHESION | PERMA

NENCIA

NUMERO DE
INTERVENCIO
NES EN CRISIS

OEA

35

Protocolo de Cartagen
de Indias (1985),
Resolucion 1080
(1991), Protocolo de
Washington (1992),
Carta Democrética

Inter-Americana (2001

1)

X

17

MERCOSUF

Declaracién
Presidencial sobre
Compromiso
Democratico (1996),
Protocolo de Ushuaia
(1998), Protocolo de
Montevideo (2011)

CAN

Protocolo Adicional al
Acuerdo de Cartagena
(1998)

UNASUR

12

Protocolo Adicional al
Tratado Constitutivo
(2010)

Fuente: Closa, Palestini, et al. 2015

2.4 Consideraciones finales

A lo largo de este capitulo se ha resaltado la itapoia y pertinencia del uso tanto del

enfoque del regionalismo post-liberal y post-hegaicwcomo de la teoria de las clausulas

democraticas, para el analisis de la presentetigaegn. En este marco, se han
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conceptualizado los términos mas importantes aes estfoques: region, regionalismo,

regionalismo post-liberal, democracia, crisis yslla democracia.

Los enfoques del regionalismo post-liberal y pagedmonico, permiten contextualizar a la
UNASUR, en el sistema mundial y entender su congiinsi ideologia y posiciones al
momento de intervenir en la resolucidon de unascdsimocratica. Evaluando a través, de sus
principales caracteristicas, inclinadas haciadosats politicos, el desarrollo, la cooperacién
no comercial y la infraestructura regional, su @enfance al momento de pretender lograr

consenso, superando barreras de ideologias, asisgtlesigualdad.

Ademés permite entender dos conceptos clavesramtis de crisis democréticas, la
soberania y autonomia, y el dilema constante conidgracion. Considerando a esta nueva
forma de regionalismo, que busca una posicion anté@rfrente a los actores hegemodnicos

tradicionales.

Por su parte la teoria de las clausulas democsatmao mecanismo de proteccion
democratica es esencial para comprender el acaileniais organizaciones regionales en
momentos de crisis internas de los paises miemRBeifkejando ademas, la importancia de la

democracia para construccion y mantenimiento dsitemas de integracion.

Modelos disimiles entre si, en términos de objstiaicance, miembros y perspectivas,
tienen puntos en comun en el establecimiento @s @sarcionismos para asegurar y
preservar el orden en sus regiones, pero tambi@ngaaantizar la perdurabilidad de ciertos

regimenes ya establecidos.

Las clausulas democraticas han servido como insitorpara que organizaciones como la
OEA, el MERCOSUR, la CAN o la UNASUR, legitimandoihtervencion en crisis de los

paises, aunque obteniendo resultados mixtos.

Enmarcados en esta teoria, se podra estudiar @b el rol de UNASUR en las crisis
politicas internas de los paises de la region delsai@o de la creacion de la organizacion,
hasta la actualidad. La UNASUR resulta un objetestadio ideal para evaluar las
caracteristicas del regionalismo post-liberal g@uexion y aporte a la democracia.

Adicionalmente, esta organizacién constituye ua éit la intervencion y resolucién de
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conflictos, ya que ha participado en todas lassctie sus paises miembros, incluso en
aguellas en las cuales organismos tradicionales ¢t@®@EA, no pudieron intervenir de
manera efectiva, como veremos mas adelante etudi@sle caso de la crisis de Venezuela.
A partir del siguiente capitulo, se analizan lalesidn democratica en Ameérica del Sur y
cémo las clausulas democraticas han evolucionadlasearganismos regionales como

antecedentes para la construccion de este tenaal lASUR.
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Capitulo 2
La democracia e integracion en América del Sur

El presente capitulo explora la transicion hacidelmocracia y la evolucién de la integracion
en Suramérica, con el objeto de analizar la magefa cual los efectos de estos procesos, se
han traducido en la implementacion de principiasaeraticos en los organismos regionales.
En este sentido, se estudian a la Comunidad Amtdingaciones (CAN), el Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR) y la Organizacion de Estados #earos (OEA), ya que estas
organizaciones han construido elementos basicobajuservido como antecedentes para la

UNASUR y para su actuacién ante amenazas a la daniac

La democracia y su defensa constituyen una comda&mental para los estados, a fin de que
éstos puedan formar parte y mantenerse en losgoecke integracion. La vinculacién con el
régimen democratico se evidencia a través de nguasicomo las clausulas estudiadas en la

presente investigacion.

Sin embargo, la consolidacion de la democraciaapedde Unicamente del establecimiento
de los mencionados mecanismos, existen condicaoras el contexto politico, las
fortalezas y debilidades propias de cada orgardraque influyen en el resultado de la
actuaciéon al enfrentar un riesgo democratico.d®orlado, la implementacién de una
estrategia de intervencion por parte de los bloguadas crisis internas de cada pais,
conllevan a un dilema entre el respeto a la sobesala proteccion del principio democratico
(Tonnes 2008).

En los dltimos 10 afios, todos los paises suranmarsgdnan mantenido gobiernos, elegidos a
través de elecciones democraticas, que han sidedidos, ademas, por regimenes de las
mismas caracteristicas. A la par, se observa wntiento de las intenciones y de las
conformaciones de organizaciones a nivel regidfgtbs dos fendmenos presentan una co-
relacion. Las organizaciones regionales fomentaeitaocratizacion, y por otro lado, el
aumento y mantenimiento de las democracias petmitambiente en pro de la
institucionalizacion de mecanismos de proteccidnatgatica en acuerdos regionales.

En la Organizacion de Estados Americanos (OEA)esurg transformacion en tanto se deja
de lado la proteccién democrética influenciadalpsintereses de seguridad de Estados

Unidos durante el periodo de la Guerra Fria. Lald@acion de Santiago de Chile del
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Compromiso con la Democracia constituye el precedeara una revision del compromiso
del organismo con la democracia y de acompafaméimiierés en las dindmicas domésticas,
finalizando, con la adaptacion de la Carta Demaxadhteramericana en el afio 2001. En este
proceso Argentina, Brasil y Chile jugaron un raidamental, a través de los procesos
subregionales de la CAN y el MERCOSUR. En ested®nds necesario realizar un analisis
de los elementos que reflejan los principios de&tams en estas organizaciones regionales.
El presente capitulo abordara los antecedentegodiec@n democratica en la region y el
tratamiento sobre el tema en los principales osgans$ regionales que son pasos previos
importantes para el establecimiento de la claudemaocratica en el marco de la UNASUR.
Primeramente, se analiza la evolucion democraticdneérica del Sur y sus desafios
actuales, seguidamente, se comparara la creacideeptualizacion de democracia y
actuacion en crisis de la OEA, el MERCOSUR vy la CAbra finalmente entender como la
UNASUR es creada y cudl es la vision estratégitardanismo frente a los tépicos de paz,
crisis y democracia, y como la institucionalizacit Protocolo Adicional en su Tratado

Constitutivo influye en el desempefio al momentimtkrvencion en crisis internas.

1. La evolucion democratica en Ameérica Latina

En el periodo de 1960-1970, los estados latinoaaeos tenian regimenes dictatoriales, en
los cuales la integracién regional no era una ioidak. En realidad, el relacionamiento entre
paises de la region estaba basado en una percelecampetencia econémica y el
establecimiento de asimetrias. Incluso, los opstal autoritarismo, no podian
comprometerse con ideales integracionistas, yaguecesidad inmediata era acceder a la

democracia (Tirado 1997).

Las perspectivas anti-integracionistas de las diictes militares se evidencian en las
decisiones con respecto al Pacto Andino, partimdate en los casos de Chile, Bolivia, Peru
y Ecuador. En el afio 1976, en Chile, por ejemplmgusto Pinochet retird a su pais del Pacto
Andino, debido a la falta de una normativa que leefguinversion extranjera, y decidio
inclinarse por la liberalizaciébn econdémica del pRissteriormente, en el afio 2006, se

reintegré como miembro asociado (Salgado 2010).

Por otro lado, en Bolivia, el General Luis Garciazd, dictador militar, también retir6 a

Bolivia del Pacto, con el objetivo de enfocarsdaetonformacioén de un bloque de gobiernos
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militares en el Cono Sur. Argentina, no era la pgin, en las dictaduras militares de la
Revolucién Argentina y en Proceso de la Reorgaitinadacional, se aplicd una politica de
aislamiento con relacion a los demas paises derfeuica (Pozo 2015). También, en las
dictaduras militares de Ecuador en el periodo (1BF29) y en las de Pera (1968-1980), las
politicas nacionalistas constituyeron un obstapal@ la construccién de la institucionalidad

del Pacto Andino.

Es importante destacar que los procesos que taMegar en década de 1960-1970 estaban
concentrados en la arista econdmica de la integrafavoreciendo la liberalizacion

econdmica y el establecimiento de mercados com@agado 2010).

En este sentido, existe una relacién y una vingutadirecta entre el fortalecimiento de las
democracias de la region y la manera en la cambiocesos de integracion se desarrollan
en la transicion a la democracia, que se da efeleadas de 1970 y 1980. Para Samuel
Huntington, este periodo es considerado la terokr de democratizacién en la cual los

regimenes autoritarios fueron reemplazados por deticos (Huntington 1994).

La transicion hacia la democracia inicia con edlgigicimiento de elecciones periddicas en
Ecuador en el afio 1978; Peru en 1980, Bolivia &2 18rgentina en 1983, Uruguay y Brasil
en el afio 1985, y finalmente Paraguay y Chile389 Escobar 2006). Con miras a
consolidar estos procesos de democracia, los estagoaban establecer un sistema de
consolidaciéon democratico que evite futuros golpdss esfuerzos de integracion regional se

encontraban encaminados hacia al mismo objetivo.

América Latina se constituye asi, como un escem&riprocesos de consolidacion y
transicion progresiva hacia la democracia, est@egeanscrito en las de agendas de dialogo
subregional, que tienen su base en la democragia e articulador de los acuerdos de

cooperacion y a la construccion de organismosriatéonales (Naranjo 2009).

El 29 de noviembre de 1985, mediante la Declarad@lguazu, suscrita por Raul Alfonsin,
Presidente de la Argentina en ese entonces, \esidente de Brasil, José Sarney, se ve
traducida la co-relacion entre el proceso de deatiaacion, la paz, y la integracion
(Declaracion de Iguazu 1985). Este documento adéegkTratado de Asuncion, tratado base
del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), que se deltand mas adelante.
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Como se vio en el acapite anterior, la mayorisodghises de América del Sur vivieron
proeso de democratizacién desprincipiosla década de 1980, hasta los dltimos afio
siglo XX. Actualmente, la region en su totalida@ista con regimenes democraticos

cumplen con los criterios en las dimensiones: etaty politica.

Sin embargono se puede desconocer la inestabilidad de larred@scontento respecto a
gobiernos, elecciones como la Unica manifestactddesinocracia, problemas
transparencia y representacion y falta de rendidéouentas. Probleméaticas que no ataf

presente estudio, pero que sin duda influyen enrgiraiento de crisis democraticas interr

Desde el afio 1990, se han registrado quince irgel@@olpe destado o crisis de |
Democracia a nivel de los paises Surameri¢, mostrando la importanciel tema en |

region De acuerdo al siguiente grafic

Grafico No. 4 Crisis democraticas en América del St

o

Fuente: Tirado 1997.
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2. Los organismos regionales y la democracia

Segun explica Arashiro (2010), en la década d@,188 ideas de integracion econdémica y
los procesos de democratizacion estuvieron inti@hados, y fueron impulsados, de cierta
manera, por iniciativas de Estados Unidos paradmpcion de la democracia, la liberacion
comercial y la integracién como hemisferio. En Aiweédel Sur, la administracién de Clinton
buscaba crear el Area de Libre Comercio de las Am@(ALCA). Esta iniciativa llevaba a
los gobiernos neoliberales de la region a fortalpogcesos de regionalismo abierto como la
CAN y el MERCOSUR.

La OEA como se menciond anteriormente, inicié wteso de modernizacion de su
compromiso con la democracia con el objetivo dergragiar los procesos domeésticos. En el
afio 2001, se adopta la Carta Democratica Interaarej en el proceso de adopcién
participaron activamente los paises del Cono Siemna@s constituyeron ejes claves para
instrumentalizacion de los mecanismos de proteabdinocréatica en la OEA, a través de

procesos sub-regionales como la CAN y el MERCOSUR.

El MERCOSUR adopta mecanismos de proteccion derf@odracia en la Cumbre de San
Luis, Argentina y luego éstos son formalizadoseés del Protocolo de Ushuaia sobre el
Compromiso Democratico, de 1998 incluyendo a Baliva Chile como paises asociados
(Luna 2014).

En la parte Andina del continente, la identidad deratica se materializa a través de la Carta
de Conducta de Riobamba en el afio 1980, cuandsiadeae desarrollando las dictaduras en
la region. En el afio 1998, en el marco de la CANijrma el Protocolo Adicional al Acuerdo
de Cartagena sobre el Compromiso de la Democtdeidiante este instrumento se establece
un orden democratico en el cual los estados legaémmnstituidos son pre-requisitos para

ser miembro de la comunidad (Closa , Palestiral.2015)

Conviene en este sentido, profundizar y anal&Zzaprmativa que se refiera las clausulas

democréticas en las mencionadas tres organizaciones
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2.1 La Organizacion de Estados Americanos OEA
La Organizacion de los Estados Americanos, fuederea el afio 1948, bajo los principios
del derecho internacional, su Carta constitutivaduscrita en abril del mismo afio, tomando

como antecedente los siguientes documentos:

» Declaracion de los Derechos Humanos

» Declaracion y Programa de Accién de Viena en & se establece: “ la comunidad
internacional debe apoyar el fortalecimiento yranpocion de la democracia, el desarrollo
y el respeto a los derechos humanos y de lasditbestfundamentales ...”

» La promocion de derecho a la democracia, la ceapfoclamada por la Comision de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas en sucg&sol1999/57

» La Declaracion del Milenio de la Asamblea Geneealag Naciones Unidas en la cual se
la cual se inst6 a la promocion de la democracibfgrtalecimiento de imperio de

derecho.

Existe un acontecimiento hito, que marca y evidetfaehecesidad de una herramienta
destinada para el fortalecimiento y proteccidnadédmocracia En el afio 1962, a razon de las
vinculaciones existentes con los paises del blofir-soviético, Cuba fue suspendida de la
organizacién, ya que los miembros considerabaradiakiciones como "incompatibles" con

el sistema interamericano. La suspension se realizan contexto politico en el cual aun
existian rezagos de la Guerra Fria (ABC Internadi@f16).La suspension se la realiza
mediante la Resolucién VI de la Octava Reunion des@lta de Ministro de Relaciones
Exteriores de la OEA, realizada en Punta del Esteguay, del 22 al 31 de enero del mismo

afno.

Dicho documento indica lo siguiente en su partelutisa (OEA 1962):

1. “Que la adhesién de cualquier miembro de la OEAaixismo-leninismo es incompatible
con el Sistema Interamericano y el alineamienttabl&obierno con el bloque comunista
guebranta la unidad y la solidaridad del Hemisferio

2. Que el actual Gobierno de Cuba, que oficialmenteasdentificado como un gobierno
marxista- leninista, es incompatible con los ppias y propositos del Sistema

Interamericano.
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3. Que esta incompatibilidad excluye al actual goluiete Cuba de su participacion en el
Sistema Interamericano.

4. Que el Consejo de la Organizacion de los Estadosrisamos y los otro 6rganos y
organismos del Sistema Interamericano adoptenesitorh las providencias necesarias

para cumplir esta resolucién”

Por otra parte, los Ministros de Relaciones Extegpen otra Resolucion, solicitan a los

estados miembros de la OEA, se suspendan lasdactes comerciales con el gobierno de
Cuba. Las sanciones impuestas fueron al gobieras,no al estado de Cuba, sin embargo
fueron excluidos de la Organizacion por aproximaglae cinco décadas. En el afio 2009,

queda sin efecto la mencionada resolucion y saitdaeincorporacion del pais.

En concordancia con el principio de no intervengigmomocion y defensa de la democracia,
la OEA tom0 sus primeros pasos en proteccion @epestcipio en la reunion de Santiago de
Chile, en el afio 1991. Sin embargo, al incremeatadiversificarse las alteraciones del
orden democratico, el compromiso era insuficienfiegeynecesaria la creacion de un

instrumento que contemplara y se ajustara a léisadas de la region.

Rich (2001) destaca que la Carta Constitutiva d@Ha del afio 1948, es uno de los primeros
tratados que recoge el concepto de democracia ARdadViejias (2008), los catalizadores del
proceso de evolucioén rapida con relacion a la poade de la democracia de la Organizacion,

se basan en el fin de los regimenes militaredin el la Guerra Fria.

Como antecedentes a la creacién de la CDI se puedéstificar: 1) el Protocolo de
Cartagena de Indias (1985) que incorpora la olligade consolidar la democracia
representativa, 2) la Resoluciéon 1080 que adidi@manvocatoria a una reunién del Consejo
Permanente en caso de riesgos o interrupcionesdairocracia en los estados miembros. 3)
el Protocolo de Washington (1997) el cual dabaraatoion a la Asamblea General para la

suspension de derechos del estado afectado.

Mas tarde en el mes de septiembre del afio 20@teada Carta Democratica Interamericana
(CDI), la cual constituye un instrumento hito queestra el compromiso de los gobernantes
estatales con la democracia, considerando a laandesde una perspectiva amplia y que

abarca todos los aspectos relativos a la dignidathha (De la Calle 2003).
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El instrumento fue aprobado en la primera sesiéngia y establece como antecedentes a la
Carta de la Organizacion de los Estados Americgrol adopcion de la clausula

democratica en la ciudad de Quebec.

La Declaracion de Quebec se manifesté en la Il @@ende las Américas, que tuvo lugar del
20 al 22 de abril del afio 2001, en este espadida adopcion de la clausula democrética,
estableciendo cualquier tipo de alteracién o raptiel orden democratico como un obstaculo
de caracter insuperable para dicho estado en eégoale Cumbres de las Américas (OEA
2001). (Riveros Marin 2004)

La Declaracion pretendia reforzar la Cumbre, &ésalel envio de un mensaje politico,
enfatizando en la importantica de la democracia eegion, y la conexion intrinseca

existente entre el mantenimiento democratico yeshdollo econémico.

En el instrumento se contemplaba la implementad@un Plan de Accion con el objetivo de
fortalecer a la democracia representativa y addsn@®mocion de gobiernos eficientes, la

proteccion de los derechos humanos y las libertanemamentales.

Adicionalmente, se sefiala: ... “ Para mejorar nuestpacidad de respuesta a estas amenazas
( en referencia a las riesgos a las democraciayings a nuestros Ministros de Relaciones
Exteriores que, en el marco de la Préxima AsamBlerzeral de la OEA, preparen una Carta
Democratica Interamericana que refuerce los ingnios de la OEA para la defensa activa

de la democracia representativa” (OEA 2001). Camseiemente, es esta Declaracion el

origen directo de la actual Carta Democrética &mtericana.

La Carta Democratica Interamericana (OEA 2001)e®sgmta la manifestacion del
compromiso de los estados de las Américas de @masjdnantener, proteger y fortalecer el
sistema democrético de la region. En el articude 1a Carta, la democracia se presenta como
un derecho, al tiempo de considerar a su defepsanyocion como una obligacion. El
documento consta de seis capitulos y 28 artictdogndo en cuenta las siguientes teméticas
en el marco de la democracia: el Sistema Interaareo, Derechos Humanos, Desarrollo
Integral y Combate a la Pobreza, Fortalecimierfogservacion de la Institucionalidad

Democratica, Observacion Electoral y Cultura Deratica.
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Asimismo, en su articulo 3, la CDI (OEA 2001) e#ab los elementos esenciales de la
democracia representativa: el respeto a los desdulnmanos y las libertades fundamentales;
el acceso al poder y su ejercicio con sujeciés@d® de derecho; la celebracion de
elecciones periddicas, libres, justas y basada$ sufragio universal y secreto como
expresion de la soberania del pueblo; el régimeralptle partidos y organizaciones politicas;

y la separacion e independencia de los poderegpgbl

La Carta es considerada un hito ya que representarapromiso por parte de los estados,
mas alla de la perspectiva electoral. Ademas, egdgansmite los antecedentes que han sido
manifestados en documentos anteriores, incluyehdmda idea de alteracion del orden
constitucional. Desde el punto de vista juridiamque el debate se ha centrado en el hecho
de que la Carta se trata de una Resolucion y nm deatado (debate que excede el ambito de
este estudio), cabe destacar que fue expedida eonmstrumento de actualizacion e
interpretacion de la Carta Constitutiva de la Oizgaion, por lo tanto cuenta con la esencia

progresiva y adaptativa del derecho internacidballé Calle 2003).

La CDI es el resultado de un proceso general eggian de respuesta a la necesidad de
afianzar la democracia y de reconocer su vincutoetaesarrollo econémico, generando asi
un consenso respecto a una nueva forma de gobarbhasada en el principio de la
democracia, la apertura de los mercados, los desdulmmanos y los programas destinados a
la proteccion social. Riveros Marin (2004) sefaila lg adopcién de la CDI, es el producto de
un proceso de evolucién politica a nivel del caribe Americano, que consolida el sistema

democratico y que deja atras el periodo de losmenés dictatoriales.

En cuanto a la Clausula Democratica, el Capitulddé\fa Carta (OEA 2001): “IV
Fortalecimiento y preservacion de la instituciomadi democratica” se refiere en su totalidad
a las rupturas del orden democratico y la aplicadi& procedimiento para el

restablecimiento del régimen.
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Grafico No. 5Aplicacion de la clausula democratica de la OE

Fuente: Closa, Palestiiet al. 2015

Al analizar el grafico No. 5, gor consiguiente el articuladorrespondiente a la Cal
Democrética, unstado Miembro que presuma que su régimen demaougié en riesg
podra realizar un acercamiento al Secretario GenexConsejo Permanente, con el fir
solicitar asistencia. De la misma manera, el do 20 del CID sefiala que cualquestado
miembro o incluso el Secretaria General podranitalia convocatoria del Conse
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Permanente, el cual adoptara medidas diploméaticas.

Si las mencionadas medidas resultaren infructues&gnsejo Permanente podra convocar a
la Asamblea General, instancia en la cual se padivatar sanciones con el voto de dos
tercios de los estados miembros. Con las mismadicones se levantara la sancién, una vez
que la situacion que motivo las sanciones se sdapé&rel andlisis de la aplicacion de la OEA
en diferentes casos, se pueden identificar dossdsgdamentales: primero, el uso de
procedimientos formales, y, segundo, que la OEdetwificultades para actuar frente a

episodios o incidentes no evidentes o flagrantes.

Como se ha indicado anteriormente, existen dos raameediante las cuales se puede activar
la clausula: 1) por peticion del estado miembrod)vocatoria del Consejo Permanente por

parte de cualquier estado miembro o por parte 8edaetaria General.

Referente al primer método de activacion fue dalitd por el gobierno de Enrique Bolafios,

Presidente de Nicaragua en el afio 2004, y en 2@, por el presidente de Ecuador, Lucio
Gutiérrez. Con relacién al segundo método, la cliauso ha sido activada por ningin estado
par y finalmente, en los casos de crisis de HE91), Paraguay (1996) y Honduras (2009) la

activacion la hizo el Secretario General (Closale$tini, et al. 2015).

En cuanto a las crisis a ser estudiadas en eksigucapitulo, en el marco de la OEA, los
representantes permanentes expresaron su rect@meidentes ocurridos el 30 de
septiembre de 2010 en Ecuador. Contrastandoisia de Venezuela, cuyo origen se dio en
el afio 2013, y continda a la fecha de la presentstigacion. El martes 14 de marzo de
2017, el Secretario General de la OEA, propusasaension de Venezuela del organismo

regional si no se celebran elecciones generalespais en un plazo de 30 dias.

Posteriormente, el 3 de abril de 2017, la OEA ailap& resolucion que afirma que en
Venezuela hay una "grave alteracion inconstitudideborden democratico”" debido a que el
presidente Nicolds Maduro suprimi6 la plena autatide la Asamblea Nacional, de mayoria
opositora. Ademas, se ha dejado abierta la patdkilde llevar a cabo una reunion de caracter
ministerial, que podria tener lugar, incluso amkesa préxima Asamblea General,

programada para junio de 2017. Es importante daséstos Gltimos acontecimientos aunque
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exceden el propdsito de la presente investigacion.

Los hechos ocurridos en PerU, en las eleccioneaide2000, ejemplifican las dificultades
que presenta la OEA, al momento de intervenir sisalle caracter no evidente o de mayor
ambigiedad que no necesariamente pueden ser eatatogomo golpes de estado (Duxbury
2011).En el caso de Perq, el representante de M@rige en realce que el cuestionamiento
de este proceso electoral en el pais andino, rajaan el conjunto de situaciones para las
cuales la Resolucion fue concebida. El fraude etatho es considerado como una
“interrupcién abrupta o irregular del proceso poditinstitucional democratica o del legitimo
ejercicio del poder por un gobierno democraticamelgcto” y no se podia activar la

Resoluciéon 1080.

Para todos los casos en los cuales se ha invodadol, la OEA ha conformado misiones
especiales. El articulo 18 de la Carta Democratidi@a que el Secretario General o el
Consejo Permanente, podran disponer vistas y gestigpara el andlisis de la situacion, previo
consentimiento del estado afectado. De la mismaraael articulo 20 establece que el
Consejo Permanente podra disponer que se reakstioges, para promover el retorno a la

institucionalidad democréatica.

A nivel de sanciones y una vez agotado el recupordatico el articulo 21 de la CDI indica

la suspension del estado del ejercicio de su deréelparticipacion en la OEA con el voto
afirmativo de los dos tercios de los estados mies)k®in proveer ningun otro tipo de

sancion. Es importante destacar que, a pesar dstaestipuladas de manera formal, la OEA

si ha implementado sanciones de indole econémitiplgmatico.

2.2 El Mercado Comun del Sur MERCOSUR
En el afio 1990 y después de que Menem en Argentidlor de Melo en Brasil, alcanzaron
el poder, con la participacion de Uruguay y Pargglaacreacion de MERCOSUR tuvo lugar,
a través del Tratado de Asuncidn, suscrito el 2éhdeo de 1991. En este Tratado, no se
hace referencia al caracter democratico que debtenier los estados parte, y tampoco se
establece algun principio, al respecto. No inclagemas, la vigencia del estado de derecho

como pre-requisito para el ingreso (Mendoza 2006).
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Un afio mas tarde, mediante la Declaracion Predalate las Lefias de 1992 (MERCOSUR,

Declaracion de las Lefias 1992), los estados miesrdmmoerdan lo siguiente:

“1.- La plena vigencia de las instituciones demticad es condicion esencial para la
cooperacion en el &mbito del Tratado de Asuncigs sotocolos y demas actos
subsidiarios.

2.- Toda alteracién del orden democratico congitury obstaculo inaceptable para la
continuidad del proceso de integracion en curgoeas al estado miembro afectado
3.- Las Partes consultardn inmediatamente entem $& forma que estimen apropiada, en
caso de ruptura 0 amenaza de ruptura del ordenaiétioc@ en un estado miembro. Las
Partes procederan igualmente, de forma coordirsaefectuar consultas con el referido

estado miembro”.

Un claro ejemplo de la defensa de la democraciaerada en este instrumento, es la
respuesta del MERCOSUR al intento de golpe de egtadParaguay, en el afio de 1996 que
se analizard a profundidad en el siguiente apadadsste capitulo. EI mecanismo actug,
mediante el envio de los cancilleres de BrasileAtma y Uruguay, para fortalecer la
legalidad gubernamental del pais. Los cancilledegtéeron de la posibilidad de sancionar a
Paraguay, con la exclusion del bloque y los resgectastigos econémicos, de no

mantenerse en el régimen democratico en ese paisda 2006).

En el afio 1998, se establecio el Protocolo de Uahgae también fue suscrito por Chile y
Bolivia. A través de este instrumento, se estableniinstrumento punitivo para aquellos
estados miembros en los cuales no se observe elimianto de la proteccion democratica

en la regién.

En el Protocolo de Ushuaia de 1998 (MERCOSUR 1%@8jlestacan los siguientes

elementos en pro de la defensa y conservaciondenacracia:

» La plena vigencia de las instituciones democraticaso condicidén esencial para el
desarrollo de los procesos de integracion.

* En caso de ruptura del orden democratico en ud@giarte del presente Protocolo, los
demas estados partes promoveran las consultasgrees entre si y con el estado

afectado. Cuando las consultas mencionadas etiellaranterior resultaren infructuosas,
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los demas estados parte, consideraran la natusakdzzcance de las medidas a aplicar,

teniendo en cuenta la gravedad de la situaciomesées

» Dichas medidas abarcaran desde la suspensionréehdea participar en los distintos
organos de los respectivos procesos de integrauadta la suspension de los derechos y

obligaciones emergentes de esos procesos.

Afios mas tarde, en el afio 2005, en el Protocolsdacion (MERCOSUR, Protocolo de
Asuncién 2005) sobre el Compromiso con la Promogiénoteccion de los Derechos

Humanos del MERCOSUR, ratifica los principios deraticos:

* Nuevamente, se menciona la vigencia de las ingiites democraticas,

» La cooperacion entre los estados miembros paneitaqeion y proteccion afectica de los
derechos humanos y libertades, a través de losnisenas institucionales.

* Si hubiera algun tipo de violacion a los derecham#nos de los ciudadanos, el estado
miembro sera suspendido de participar en todosrlgenismos del MERCOSUR, y de los

beneficios econdmicos derivados del proceso dgraten.
En el afio 2011, se firma el Il Protocolo de Ush(@ig@iBERCOSUR 2011), el cual no se

encuentra aun ratificado, y que establece el sitriigroceso en caso de ruptura o amenaza

de ruptura del orden democratico:
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Grafico No. 6 Aplicacion de la clausula democratica de MERCOSU

| Medigas de san

b.- Comisiones abiertas para
acompanar los trabajos de mesas de
dialogo

Fuente: Closa, Palestiiet al. 2015

Al realizar el andlisis del Grafico N6, al tiempo del articulado del Protocolo en mences
importante destacar los siguientes elementos. iBreptugar, en | parte correspondiente

preambulo del instrumentERCOSUR 2011 se establece lo siguiente: “.eferand el

49



compromiso con la promocion, defensa y protecc&lrocien democratico, del estado de
derecho y sus instituciones, de los derechos husnafas libertades fundamentales, como
condiciones esenciales e indispensables paraairdiés del proceso de integracion y para la
participacion en el MERCOSUR”. Entendiéndose astoindicionalidad democratica para la

adhesion a la Organizacion.

A continuacién, a pesar de carecer de definicicteas de democracia y lo que constituye
una ruptura de la misma, el articulo 1 (MERCOSUR13@ontempla un abanico mas amplio
de incidentes que pueden catalizar el procesotd@eion de la clausula. Considerando la
ruptura o amenaza de ruptura del orden democr#iaiolacion del orden constitucional o
cualquier situacion que ponga en riesgo el legigfeecicio del poder y la vigencia de los

valores y principios democraticos.

La activacion la puede realizar tanto el estadotafk, como sus pares, solicitando la
Reunion Extraordinaria Ampliada del Consejo del daelo Comun. Esto evidencia la

innovacion de la inclusion y protagonismo del estaféctado.

En el marco de esta instancia, se disponen lamgestdiplomaticas y buenos oficios
necesarios. En caso de que estas acciones restiétigas, se consideran el alcance de la

aplicacion de las medidas establecidas en el krttcdel Protocolo.

Segun el articulo 6, el estado afectado podraitsotit...a.- Comisiones de apoyo,
cooperacion y asistencia técnica y especializdd@arte afectada. b.- Comisiones abiertas
para acompafar los trabajos de mesas de dialogolestactores politicos, sociales y

econdémicos de la Parte afectada”

El articulo 6 del tratado en mencidn estableceequeaso de ruptura 0 amenaza de ruptura
del orden democratico, los presidentes de las deadss, o los Ministros de Relaciones

Exteriores, podran establecer las siguientes raedid

» Suspender el derecho a participar en los distimganos de la estructura organizacional
del MERCOSUR.

» Cerrar de forma total o parcial las fronteras &res. Suspender o limitar el comercio,
trafico aéreo y maritimo, las comunicaciones yrtavision servicios y suministros.

» Suspender a la Parte afectada del goce de loshdsrgdeneficios emergentes del Tratado

de Asuncion y sus Protocolos.
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* Promover la suspension de la Parte afectada enleélcdde otras organizaciones
regionales o internacionales. Promover ante tesqas@ses o grupos de paises la
suspension a la Parte afectada de derechos y/tidienéerivados de los acuerdos de
cooperacion de los que fuera parte.

» Respaldar los esfuerzos regionales o internacispafeparticular en el marco de las
Naciones Unidas, encaminados a resolver y a emrama solucion pacifica y
democrética a la situacion acaecida en la Parttoale.

» Adoptar sanciones politicas y diplomaticas adidiesa

El catdlogo de sanciones es amplio y constituyedenios argumentos de Paraguay para no
ratificar el instrumento, sumado al hecho de geesfuscrito cuando este pais se encontraba

suspendido de la organizacion.

Considerando el concepto e idea econdmica en Haseual nace el MERCOSUR, la
organizacion presenta una evolucién y progresastéucionalizacion y perfeccionamiento

de mecanismos como la clausula democréatica.

2.3 La Comunidad Andina de Naciones CAN
El Pacto Andino, anteriormente mencionado, passy &asComunidad Andina de Naciones, a
través de los Protocolos de Trujillo en el afio 1@&N 1997), en esta transicion no cambio

Unicamente el nombre del mecanismo, sino tambidésisuctura y objetivos.

En este sentido, con relacion a los aportes dé\l &€los procesos de democratizacion y
consolidacién regional, es importante mencionarwquprincipio el Acuerdo de Cartagena,
suscrito en el afio 1969, no hace referencia agartancia de la democracia en la
construccion de integracion regional. Es despuletigno a la democracia, que el Pacto

Andino se compromete con la vigencia del orden deético (Salgado 2010).

Es el 11 de agosto de 1979, que mediante la Dedarde los Presidentes Andinos (CAN
1979) se expresa el deseo de defensa y fortaletionie la democracia y de la creacion de

un Parlamento, que tenia como uno de sus objetivos:

Sustentar, en la Subregién andina, el pleno impkri@ libertad, de la justicia social y de la

democracia en su mas amplio ejercicio participatdajo esta nueva perspectiva, el Pacto
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Andino se empez6 a pronunciar en contra de golpestado. Posteriormente, el 23

septiembre de 1980, los miembros del Pacto susibla Carta de Concta(CAN 1980

gue establece:

Grafico No. 7 Instrumentos de consolidacion democratica de la CAl

(Generar en una democracia de
extraccion, sin perjuicio de los
principios de autodeterminacién de
los pueblos, de no intervencién y del
pluralismo ideolégico

« Se dedica todo un capitulo a
promocién democriatica y el cuidado
de los derechos humanos.

« Los estados de la Subregion se
comprometen a reafirmar la
promocion, fortalecimiento y
perfeccionamiento del sistema
democratico

-

(Se establece a la democracia como
condicién esencial para el didlogo y
la cooperacion politica en el proceso
de integraci6n.

« Se concibe como objetivo la
consolidacién de la democracia y el
estado de Derecho

Fuente: Closa, Palestiiet al. 2015

A partir de estos instrumentdesestados Miembros, produjeron dos instrumel

normativos vinculantes:

» Protocolo Adicional al Acuerdo de Cartag¢(CAN 1998)

» Carta Andina para la Promocion y Proteccion dédesechos Humanc

Es asi que el Protocolo Adicional, denominado Camiso de la Comunidad Arna por la

Democracia, suscrito en 1998, establecio cielitgmdiciones a ser aplicadas, en cas

producirse una ruptura del orden constitucionaipeisdas en el articulo(CAN 1998

“Articulo 4.- Si el resultado des consultas mencionadas en el Articulo antesbloe

estableciera, se convocara el Consejo de Ministed3elaciones Exteriores, el ¢l
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determinara si los acontecimientos ocurridos ctuy&n una ruptura del orden democrat

en cuyo caso adoptandedidas pertinentes para propiciar su pronto riestahiento

Estas medidas conciernen especialmente a lasaedscy compromisos que se deri
del proceso de integracion andino. Se aplicaralazin de la gravedad y de

evolucion de los acontecientos politicos en el pais afectado y comprenc

» La suspension de la participacion del Pais Mienebralguno de los érganos del Siste
Andino de Integracion;

» La suspension de la participacion en los proyedtosooperacién internacional g
desarrdtlen los Paises Miembro

» La extensién de la suspension a otros 6rganosisten$, incluyendo la inhabilitacic
para acceder a facilidades o préstamos por paftes destituciones financieras andin

» Suspensién de derechos derivados del Acuerdartagena y concertacion de una act
externa en otros ambitos; vy,

» Otras medidas y acciones que de conformidad cDercho Internacional se conside

pertinentes”

Grafico No. 8 Implementacidn de la clausula democtica CAN

s 0 Articulo 2

de Relacione *Articulo 4

Exteriores

sin participacion del *Articulo5

Estado implicado

Gestiones Diploméaticas

Articulo 6

Fuente: Closa, Palest, et al. 2015
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Al analizar el articulado del Protocolo Adicional,articulo 2 explica que las sanciones se
daran en caso de que existiere una ruptura deh alei@ocratico. No obstante, no se
determina ni se hace referencia a qué clase dw pedria constituir una ruptura del orden
democratico. Luego de realizar las consultas a&b.cen las cuales puede o no participar el
estado afectado, se realiza la convocatoria a @odeeMinistros de Relaciones Exteriores.
En este espacio se determina si el hecho en cnespéesenta un riesgo para la estabilidad
democratica. De ser el caso, se aplican las mefatéisentes para propiciar el
restablecimiento a la democracia. Estas medidasawriones al estado implicado, quien no
participa en la decision del Consejo de MinistEianodelo representa un mecanismo
sancionador, en el cual son los estados Miembriesgsi tienen el protagonismo de la
activacion de la clausula y son, ademas, veladtglemantenimiento de regimenes

democraticos en la region.

En este sentido, cabe destacar que mas alla deneativa sefialada, la activacion de la
clausula democrética se limita Unicamente a lassJaé estado y ésta no se ha puesto en
practica en ninguna crisis de los paises de la @Apkesar de no haber hecho uso de la
clausula o seguir el procedimiento mencionado par@ctuacion en crisis, la CAN si ha
manifestado en ciertas crisis de la region. Erefdinlicion del Presidente del Ecuador Lucio
Gutiérrez, el Secretario de la organizacion pgidomo facilitador de mesas de dialogo. Por
otro lado, en el golpe de estado en contra deldemrete Chavez de Venezuela en el afio 2002,
la CAN cumplié un rol de mediacion, delegando losreamientos diplomaticos a la OEA.

En el caso que mas adelante se estudiara, el delpstado de Ecuador del afio 2010, la CAN

Unicamente emitid una declaracién, que se analeraed capitulo a continuacion.

La actuacion de la CAN, en términos de misiones gpluservacion de procesos, también ha
sido muy reducida. Solo se registra la veeduria [gaconformaciéon de la Corte Suprema de

Justicia de Ecuador, en el afio 2005.

Tabla No. 5 Cuadro comparativo organizaciones regiales

Variable OEA CAN MERCOSUR
ganizacion

Ao de * Protocolo de Cartagena « Protocolo » Declaracién Presidencia

adopcion de de Indias (1985) Adicional al sobre Compromiso

la clausula * Resolucién 1080 ( Acuerdo de Democratico ( 1996)
1991) Cartagena ( e Protocolo de Ushuaia (

« Protocolo de 1998) 1998)

Washington ( 1992) » Protocolo de Montevidec
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 Carta Democratica
Interamericana ( 2001)

(2011).

©

D.

Tipo de Resolucion Protocolo Adicional | Protocolo, no ratificado
documento Acuerdo
Principio La democracia La plena vigencia de | La plena vigencia de las
base representativa es las instituciones instituciones democraticas y
indispensable para la democréticas y el respeto de los derechos
estabilidad, la paz y el estado de derecho son humanos y de las libertades
desarrollo de la region y | condiciones esenciales fundamentales son
que uno de los propdsitos| para la cooperacion condiciones esenciales para
de la OEA es promover y | politica y el proceso dg vigencia y evolucion del
consolidar la democracia | integracion econdémica} proceso de integracion entre
representativa dentro del | social y cultural en el | las Partes.
respeto del principio de no marco del Acuerdo de
intervencion; Cartagenay demas | |a solidaridad de los estados
instrumentos del americanos Y los altos fines
Sistema Andino de | que ella persigue requiere la
Integracion. organizacion politica de los
mismos en base al ejercicio
efectivo de la democracia
representativa.
Elementos Respeto a los derech Forma de gobierno cc | La plena vigencia de l¢
de la humanos y libertades limitaciones propias instituciones democréticas es
democracia | fundamentales. Representacion, condicién esencial para el
participacion. desarrollo de los procesos de
El acceso al poder y su | Importancia de los integracion entre los estados
ejercicio con sujecién al organ_is_mos_ gle eleccion Partes del presente Protocol
estado de derecho Yy participacion
ciudadana No existe otra definicion
La celebracion de Libertad y equidad.
elecciones periddicas,
libres, justas y basadas en
el sufragio universal y
secreto como expresion de
la soberania del pueblo
El régimen plural de
partidos y organizaciones
politicas.
La separacion e
independencia de los
poderes publicos. (Articulp
3)
Clausula Articulos 17 -22 Articulos 3-9 Articulos 1-9
democrética
Derechos Humanos Yy libertades fundamentales
Sanciones Suspension al estado * Suspension *Suspender la participacion e

afectado del ejercicio de su

derecho de participacion
en la OEA

* Inhabilidad para
acceder a
préstamos

 Otras que el
derecho

el MERCOSUR.

«Cerrar de forma total o
parcial las fronteras terrestre
Suspender o limitar el
comercio, tréfico aéreo y

internacional

=}

D.

maritimo, las comunicacione

D
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considere y la provision servicios y
pertinentes. suministros.

*Suspender del goce de los
derechos y beneficios
emergentes del Tratado de
Asuncion y sus Protocolos.
*Promover la suspension de
Parte afectada en el ambito de
otras organizaciones
regionales o internacionales.
Promover ante terceros paises
0 grupos de paises la
suspension a la Parte afectada
de derechos y/o beneficios
derivados de los acuerdos de
cooperacion de los que fuera
parte.

*Respaldar los esfuerzos
regionales o internacionales,
en particular en el marco de
las Naciones Unidas,
encaminados a resolver y a
encontrar una solucion
pacifica y democrética a la
situacion acaecida en la Parte
afectada.
«Adoptar sanciones politicas |y
diplométicas adicionales.

[

Participacion| 8 0 3

en crisis de

la region

Misiones Si No No

Especiales

Actuacion Estado afectado y estadgsEstados pares Estado afectado y estados
pares/ Secretaria General pares

Fuente: Closa, Palestini, et al. 2015

La Tabla No. 5 presenta un resumen de los prilegpgdementos de las organizaciones
regionales, que sirven como antecedentes y quenggacaran en la siguiente seccién, con la
UNASUR. Es importante destacar ciertas particudattes de cada una de las organizaciones,
luego del andlisis. En primer lugar, las tres ozmsiones basan el establecimiento de sus
mecanismos de proteccion democratica, en la p@sérvy garantia de los Derechos
Humanos y la Libertades Fundamentales. En segugdw, lcon respecto a la
conceptualizacion de la democracia. Retomandofiaicién en la cual se enmarca la
presente investigacion y que se ha expuesto eam@tulo | la democracia es definida como
un régimen politico, cuyos componentes giran emotarlibertades, derechos y juegos de
poder; cuyas condiciones minimas son 1) la pldératid de expresion, 2) libertad de
organizacién y de reunion, 3)ciudadania inclusiyajobierno ejercido por autoridades
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electas, 5) elecciones libres, limpias y frecuer@esl derecho al acceso efectivo a fuentes
alternativas de informacion y 7) el control dedagladanos a las autoridades, se analiza los

elementos contenidos en los documentos de caddeuiaa organizaciones.

La OEA en la CDI, contempla la definicion mas ample los tres organismos, en
concordancia con el concepto presentado como naaréinvestigacion se destacan los
siguientes elementos: elecciones libres, justagversales, libertad de asociacion y de
organizacion, respeto a los derechos humanos ydites fundamentales, entendiéndose la
libertad de expresién entre ellos; el acceso abppdu ejercicio con sujeciéon al de derecho,

asociado con el control de la ciudadania.

En contraste, el MERCOSUR no presenta una defmidéddemocracia. En el Protocolo de
Ushuaia Unicamente se menciona a la plena vigeledias instituciones democraticas como
condicion esencial para el desarrollo de los paxés integracion entre los estados parte. La
CAN, por su parte resalta a la participacion,efaresentacion, las elecciones, la equidad, la

igualdad, y la participacién como elementos fundatades de la democracia.

Debido a que la clausula democrética de la OEA @sed activada Unicamente ante una
interrupcién abrupta o irregular del proceso paiiinstitucional democratico o del legitimo
ejercicio del poder por un gobierno democréticametecto; el MERCOSUR, la CAN y
como se vera mas adelante la UNASUR, con marcodlexiisles, son mas eficientes al

momento de responder ante crisis de caracter ambigu

Closa (2013) explica que las clausulas democrasicagle dos tipos, por un lado los
mecanismos que implican la condicionalidad demaerftara la adhesion a una organizacion
regional, y por otro, los mecanismos con relacitasaxigencias de estandares democraticos
a los estados para su permanencia. En este codtgrtoimente el MERCOSUR presenta
condicionalidad para la adhesién como se explitéreommmente, mientras los demas
organismos se enfocan en la democracia como céndieira la permanencia. Por otro lado,
se argumenta que las clausulas de adhesion seallesan posteriormente a la creacion de la
mayoria de organizaciones regionales, es declicahee de su aplicacion abarca
especialmente o Unicamente a los nuevos miemhbmosaylos propios creadores de las

clausulas.
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En relacion a la activacion de la clausula, los tnganismos contemplan la autorizacién por
partes de los estados Pares. Sin embargo la OEMERCOSUR proporcionan mayor
protagonismo a los estados afectados. AdicionaknénOrganizacion de Estados

Americanos contempla la activacion por parte dederetaria.

3. La Union de Naciones Suramericanas (UNASUR)

En esta parte de la investigacion se realizarénéhses sobre la Unién de Naciones
Suramericanas, Yy su actuacion en las crisis gharssuscitado en la region desde el
nacimiento de la organizacion hasta la actualidadsomparacion con las organizaciones que

se presentaron en los apartados precedentes.

Para Ernesto Samper, Secretario General de la URAS& Unidn no es un proceso es una
comunidad, una razén de $et.os vinculos histéricos, culturales y de emanuiija,

permiten que en la organizacion no haya conflidesrden ideoldgico, y que se pueda
trabajar sobre tres ejes articuladores: la pazjdoschos humanos y la democracia. Enrique
Vaca Narvaja, Delegado de Argentina ante la Setadggeneral de UNASUR, coincide con
el Secretario General, al calificar a la UNASUR odfal gran paraguas sudamericano que
tiene como eje fundamentales: la defensa de la clatia y la resolucién pacifica de

conflictos™.

Salgado (2015), por su parte concibe a la UNASURGael principal pilar politico de
América del Sur. El periodo de creacion de la UNIRSuede definirse de la Primera
Cumbre de Jefes de Estado de América del Sur,asili8ren el afio 2000, y su periodo de
consolidacion formal de la Organizacién como aptiitico regional relevante, desde el afio
2008, en el cual se firm6 su Tratado Constitutiasta la imposicion de sanciones a

Paraguay, que se analizardn mas adelante

La UNASUR nace como respuesta a la necesidad dsraocion de una agenda
suramericana; en el afio 2000, se realizo la | Raute Jefes de Estado de América del Sur,
como una iniciativa de la cancilleria de Brasilegpacio fue calificado por el Presidente

brasilefio para el periodo de 1995 a 2002, Ferng@aimoso 2000): “como un momento del

2 Ernesto Samper (Secretario General de UNASUR)eista por el equipo de Comunicacion de la Sedeeta
General, UNASUR de la Vision a la Accion, Coleccialabras del Sur, 2015.

% Enrique Vaca Narvaja (representante de Argentimala Secretaria General de la UNASUR), entreyistda
autora, agosto de 2016.
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fortalecimiento de la identidad suramericana coma region donde la democracia y la paz

amplian el alcance de una integracion cada veznofsnda entre los paises” .

Desde el primer eshozo de construccion integrasti@siuramericana se evidencia a la
democracia y a la paz como ejes del proceso y amtines fundamentales de construccién
de proyectos en conjunto como regién. Por otro,lag aqui se presentan las proyecciones
de la diplomacia de Brasil, que ya se encontrakadando desde la década de 1990, la
formacion de un bloque, para fomentar el incremdetta fuerza de su actuacion en el

escenario internacional.

Este espacio tenia como fin crear una comunidaddeitica integrada, moderna y que tenga

proyeccion mundial. Es asi que en el (UNASUR 206f8rente a la Reunion establece que:

“Los Presidentes coincidieron en la evaluacionukelg estabilidad politica, el crecimiento
econdmico y la promocién de la justicia socialcada uno de los doce paises de América del
Sur, dependeran en buena medida de la ampliadériay profundizacion de la cooperacion y
del sentido de solidaridad existente en el ambigional y del fortalecimiento y de la
expansion de la red de intereses reciprocos. fa@mtin, en ese sentido, una serie de temas
cuyo tratamiento podra beneficiarse de un enfogpedfico de cooperacidén suramericana:
democracia; comercio; infraestructura de integrgaidogas ilicitas y delitos conexos;

informacion, conocimiento y tecnologia”.

En este sentido, este parrafo del documento dehptgpel fundamental de la democracia
como condicién elemental para la integracién regjioBs asi, que subyace la condicion de
contar con regimenes democraticos. Esta ocasi@tittg® uno de los primeros espacios
formales en los que, América del Sur desarrollataras y trabaja en conjunto como bloque

fuera del contexto mas amplio de América Latina.

La Il Reunion de Jefes de Estado de América delsturealiz6 en Ecuador el 27 de julio de
2002, dando continuidad y como mecanismo de segoima la agenda de Brasilia. Sin
embargo, en esta ocasion, el contenido de la agemdbio, ya que se trataron temas de
indole méas cooperativa y de la construccion y Bwlation de la region como bloque, frente

amenazas externas. El afio 2002, fue un afio dedee@E®ndmica, considerando los
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recientes atentados del 9/11 hecho que ademéas decuelas comerciales y econémicas para

los paises de la region, intensificé el sentimiel@solidaridad entre los mismos.

El Consenso de Guayaquil, documento acta de lauhi®n de Jefes de Estado de Ameérica
del Sur explica el compromiso de los paises “...eotkelmocracia y con los principios
democréticos adoptados en la regién y consagradek2erecho Internacional, en sus
propias Cartas Constitucionales, en la Carta @rdanizacion de los Estados Americanos y
mas recientemente en la Carta Democratica Intereamer adoptada en Lima en septiembre
de 2001, en cuyo contexto reafirmaron su decis@aabrdinar acciones cuando ella corra

peligro en cualquiera de sus paises” (UNASUR 2001).

Uno de los hitos en la agenda de la Il Reunida &eclaracion de Zona de Paz
Suramericana que es una muestra mas del inteiésaégor la construccion democratica
que conlleva a la paz. Sin embargo, conflictosipeelmitrofes en su mayoria, persisten y

trascenderan al escenario de la UNASUR.

Asi, la cristalizacion de una integracion suranaaré&cse veia mas proxima, con la
construccion paulatina de consensos en infraestayatomerciales y declarativos. En estas
dos primeras reuniones (Brasilia y Guayaquil),rgestejen los compromisos y marcan los
primeros bosquejos de una hoja de ruta para laiérede la Comunidad Suramericana de

Naciones que tendria lugar en el afio 2004.

En la Ill Reunidn de Jefes de Estado que tuvo legaCuzco- Perud, en diciembre del afio
2004, se firma la Declaracion de Cuzco, medianteial se cred la Comunidad Suramericana
de Nacionales, con el objeto de hacer frente aln@ente proceso de globalizacion (Leal
2008). Asi, la Comunidad Suramericana de Nacioegsonde a la necesidad politica,
econdmica y social de crear unidad entre los pdisés region. En este sentido, existieron
ciertos detonantes para la concrecion de esta Adadjruno de ellos, la llegada de Lula a la
Presidencia en el afio 2002, quien lideraba algraisotor de la iniciativa.

La Comunidad Suramericana de Naciones, se confamiendo en cuenta ciertos aspectos,
segun la Declaracion de Cuzco (UNASUR 2004): histocompartida, pensamiento politico
enmarcado en su tradicién, derechos humanos, @enaa de intereses politicos, sociales,

de seguridad y culturales, el desarrollo de spaadades internas para su actuacion en la
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escena internacional, la distribucion equitativandgesos y la insercion mejorada a nivel

social.

Es en esta Reunion que se definen seis procesadanteelbs cuales se realizara el proceso de

integracion para la Comunidad Suramericana de Nasi@CAN 2004):

» Concertacion politica y diplomética

» Convergencia entre MERCOSUR, la CAN, con la particion de Surinam, Guyana y
Chile.

* Integracion energética y de comunicaciones

» Armonizacion de politicas que promuevan el dedarraral y agroalimentario

» Transferencia de tecnologia y de cooperacion hatd@@n los &mbitos de la cultura, la
ciencia y la educacion.

» La creciente interaccion entre las empresas deciadad civil en la dinamica de

integracion en este espacio suramericano.

Se aspiraba, a través de este proyecto, la ¢dasidin de un esquema politico y desarrollo

para la region.

3.1 El Tratado Constitutivo de la UNASUR
Desde la reunion de Isla Margarita la Comunidad®ericana de Naciones comenzo a ser
identificada por su actual nombre, UNASUR, en madgiafio 2008, con la aprobacion de su

Tratado Constitutivo, se oficializa la designacién,Ja Cumbre Extraordinaria de UNASUR.

La celebracién de la Cumbre Extraordinaria de |IaASNR acontecié en Brasilia, el 23 de
mayo de 2008. Después de meses de conversacidisgsigiones se aprobg el texto final del
Tratado Constitutivo de la UNASUR. El document@ksesultado de la discusion sobre los a
cuerdos de mas de tres afios de cumbres, Cuzco),(Bdadilia (2005), Cochabamba (2006)

e Isla Margarita (2007). Es el primer Tratado Imé&ional negociado y firmado en conjunto
por la totalidad de los paises suramericanos, gust@ de 28 articulos y un articulo
transitorio (UNASUR 2008). Y en el cual, en su pgntedmbulo identifica, entre otros a los
siguientes elementos como principios de la orgarpairrestricto respeto a la soberania,

integridad e inviolabilidad territorial de los edts; autodeterminacién de los pueblos;

61



solidaridad; cooperacion; paz; democracia; padiifn ciudadana y pluralismo; derechos

humanos universales, indivisibles e interdependgent

La UNASUR nacié como una organizacion dotada dsquelidad juridica internacional, con
su Tratado Constitutivo y enmiendas depositadda S8ecretaria de la ONU. El ex secretario
de UNASUR durante la Presidencia Pro-Témpore de 8I3R, Pablo Solén, considerd que

la integracion de doce paises es el encuentroaewiduntades politicas (Solon 2008).

El objetivo central (articulo 2) (UNASUR 2008) didtema radicaba en la construccion
participativa y consensuada, un espacio de int&gragcunion en lo cultural, social,
econdmico y politico entre sus pueblos, otorgandwigad al didlogo politico, las politicas
sociales, la educacion, la energia, la construab@dla integracion suramericana,

infraestructura, el financiamiento y el medio amkge

Para complementar el objetivo principal, se defoneveintiuno puntos complementarios
como objetivos especificos (articulo 3), de lodesiae destacan los siguientes para efectos

de la presente investigacion:

» Fortalecimiento del diadlogo politico entre los dsmiembros;

* Integracion energética;

» Desarrollo de mecanismos concretos y efectivos lpaaperacion de las asimetrias,
logrando asi una integracion equitativa;

 Participacion ciudadana;

» Promocién de la cooperacién entre las autoridad#isiples de los estados miembros de
UNASUR;

* Intercambio de informacién y de experiencias erenetle defensa;

» Cooperacion para el fortalecimiento de la seguradadadana;

En su articulo 4, el Tratado establece 4 érganda d&IASUR, que tienen las siguientes

atribuciones de acuerdo a los articulos subse@iente
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Tabla No. 6 Organos de la UNASUR

ORGANO FUNCION

Consejo de Jefas y Jefes de estado y deEstablecimientode lineamientos y

Gobierno politicas

Consejo de Ministras y Ministros de Adopcién Resoluciones para implementar
Relaciones Exteriores las Decisiones del Consejo de Jefas y
Jefes de estado.

Consejo de Delegadas y Delegados Implementacién de las Decisiones del
Consejo de Jefas y Jefes de estado.

Secretaria General Ejecucionde los mandatos que le
confieren los 6érganos de UNASUR y
ejerce su representacion por delegacion

expresa de los mismos

Fuente: Estatuto UNASUR 2008

La UNASUR nace en un contexto politico suramericaaocado por ciertos matices.
Primeramente, la globalizacion como proceso irslr genera, levanta y concibe nuevas
realidades, ordenamientos y por consiguiente, enaparadigma de relaciones entre los

estados que buscan evolucionar para adaptarseandsos propios del proceso.

UNASUR como el proyecto de regionalismo post-lihesa presenta fresca y diferente a los
mecanismos tradicionales, establece incluso, uegangeografia con una estrategia politico-
social que se conjuga con el eje del desarrolla@oaco El mapa de la politica en la region
estd marcado por los contrastes que surgen dddasntias y la necesidad de consenso y
consolidacion de un sistema de liderazgo que aslem&obrellevar las asimetrias, pueda
solventar los conflictos de una region desiguaésilla del caracter mutuamente beneficioso
que presenta el regionalismo, el beneficio y lagtopidades de cada uno los paises varian de

acuerdo a sus caracteristicas propias, ideolog@sigion dentro del sistema.

Al momento de creacion de la UNASUR, los paisesvtEERCOSUR, por ejemplo, se han
posicionado a nivel politico y econdmico al intede la region, accediendo a otro tipo de
recursos y fortaleciendo sus posiciones a niva@ragt Brasil, particularmente a nivel de

intercambio y politico parecia ser el més benefiwial ser el promotor de la iniciativa.
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Profundizando aun mé&s, Argentina y Brasil, comstnbresia podrian tener acceso y salida
al Pacifico. Para Uruguay y Paraguay, se presoaortunidad para incrementar su esfera
de participacion. En tanto Ecuador, por su pagtesita pertenecer a la UNASUR, para
reforzar los lazos de cooperacion de intercamhiootms paises, con una tendencia de
izquierda junto con Bolivia y Venezuela. Este Utijirppresenta un tinte caracteristico con
respecto a la integracion, enmarcada en la reviumlivariana, impulsada por el fallecido

Hugo Chavez.

Sin embargo, con la evolucion de la UNASUR, losrieses, oportunidades e ideologias han
denotado una polarizacion en la construccion de@siceso, que se concebia como integral
para el desarrollo politico y econémico de la regi€omo explica Sanahuja (2014) la
UNASUR no responde a los modelos de integracidesazonocidos, basados en
preferencias comerciales, tampoco es una orgadizé@dicional, en términos politicos, ya
gue los 6rganos comunes constituidos a travésrdedo no tienen las competencias
necesarias para adoptar un derecho comun. Enessitocs UNASUR es regionalismo, pero

no integracion.

UNASUR responde a una légica intergubernamentapigrdel regionalismo post-liberal,
que le permite generar consensos y que le ha dd&atlexibilidad y agilidad para dar
respuesta a la probleméticas de la region, puestmq se centra en el area econémica, sino

en el retorno de la politica a América del Sur.

Considerando a la UNASUR, como muestra del regiemal post-liberal, cabe mencionar

una de sus mayores ventajas ha sido su capacidattdesnir en el apaciguamiento y
neutralizacion en conflictos regionales y bilatesade la region. Por otro lado, otro de los
logros destacados por autores como Sanahuja (208 atafien directamente a este estudio,
es el accionar de la Union en crisis de indolipaliEjemplificando, la intervencién exitosa
en la Crisis de Bolivia en el afio 2008, en la tai@rganizacion contribuyo a evitar en un
conflicto que podria desembocar en la sesion yeediglas humanas. De esta manera, se
sienta un presente con relacion a la autonomia deglon en la gestidn de crisis 'y por

consiguiente, su supeditacién a Estados Unidosgamismos como la OEA.
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UNASUR, cuenta con un Protocolo Democratico adaptadafio 2010. Sin embargo, el
sistema ha realizado participaciones por fuerezaetexto de la cldusula democratica pero en

pro del mantenimiento democrético, en distintesicintra e inter-estatales.

Los Consejos Sectoriales de la UNASUR, son otrsuddbuenas practicas, ya que a través de
su articulacion, se ha conseguido la cooperacidcidnal. EI Consejo de Defensa
Suramericano, como uno de los mas desarrolladostmolado El Consejo Electoral de la
UNASUR, que incluso cuenta con su propia unidadi¢écde coordinacién electoral, y ha
participado, legitimando procesos, en eleccionaslaso consultas populares. El Consejo
Electoral de la UNASUR, es una de las plataformas fuertes de evidenciar el trabajo y

participacion de los paises miembros y del trablajta Secretaria General.

Con respecto a las debilidades y problematicagqgfrenta la regién es importante
mencionar que uno de los principales es el dilemtr@ eegionalismo y multilateralismo. La

UNASUR no proyecta opiniones conjuntas en forobajles.

A pesar de las afinidades existentes en la regmexiste una postura comunes términos
econdmicos sociales o ideoldgicos. Los acercansdmeate a problematicas, crisis o temas
en general, no son homogéneos. En la diversiddesigualdad de sus condiciones e
intereses radica la dificultad para alcanzar cassenn el fin de implementar mecanismo de

integracion efectivos.

Las asimetrias al interior de los paises son ceradides y evidentes, pero también lo son las
asimetrias entre paises. La identidad histériadtyral se ve fracturada por estas diferencias,
pues ellas atentan contra las confianzas necegariada cooperacion regional y para un
comun sentido de pertenencia. La falta de liderasgaro de la region y los intereses

contrapuestos afectan también el alcance de casiceso

La falta de institucionalidad del sistema. Si lpentenece a un modelo de regionalismo post-
liberal intergubernamental, de alto grado de disam, cuentan con una institucionalidad

incipiente con soporte de la secretaria gendeapyesidencia pro-témpore.

El funcionamiento y designacion de titulares ea d# las dificultades de institucionalidad de

la UNASUR. El Secretario General cumple funciomesacuerdo al Estatuto, meramente
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administrativas, sin iniciativa ni competenciasifieds. En este caso, existiria un conflicto ya
que actualmente el Secretario General cumple ypot@ico y malinterpretado que suele

decirse, que favorece a ciertos paises, al mongentomar decisiones.

El tiempo para ejercer la Secretaria General tamfoi@enta una problematica al momento
de planificar la accion de la institucion a medigrargo plazo, tres afios no son suficientes.
UNASUR eventualmente debera desarrollar una buc@especializada de caracter mas

técnico, que pueda dar a sus politicas estabilm@adinuidad y un valor méas técnico.

3.2. La cladusula democratica de UNASUR y su aplic&n
A través del Protocolo Adicional al Tratado Consiito de UNASUR sobre el compromiso
con la democracia, los estados miembros buscaermrgvsancionar rupturas o posibles
rupturas en el régimen constitucional. En el afit?28e utiliza por primera vez este
instrumento, cuando se produjo la destitucion desigente de Paraguay. UNASUR,
suspendid, de manera temporal, la participacidPataguay en el mecanismo. El instrumento

fue ratificado en Quito —Ecuador, el 19 de marz@@i&4.

El instrumento en su parte preambulo establecdagb@se del Protocolo Adicional es “...el
compromiso con la promocion, defensa y protecc&rodien democratico, del Estado de
Derecho y sus instituciones, de los Derechos Humgras libertades fundamentales,
incluyendo la libertad de opinién y de expresi@mo condiciones esenciales e
indispensables para el desarrollo de su procesuatgacion, y requisito esencial para su

participacion en la UNASUR...”

Con respeto a la definicién de la democracia, t@sdémentos como la proteccion del estado
de derecho, de los derechos humanos y de lasalifeerfundamentales, muy similares a las
bases de la OEA, la CAN y del MERCOSUR.
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Grafico No. 9Implementacién de laclausula democratica de UNASUR

q I;
|!

Gestiones Diplométicas

Articulo 5

Fuente: Closa, Palestilet al. 2015

El articulo 1 explica que la Protocolo Adiciona,aplicaré‘en caso de ruptura o amenaze
ruptura del orden democratico, de una violaciorodéén constitucional o de cualqu
situacién que ponga en riesgdegitimo ejercicio del poder y la vigencia de ladores y
principios democraticos”.

Consecuentemente, el Consejo de Jefas y Jefesligwiagnente el Consejo de Ministra
Ministros de Relaciones Exteriores, a peticionestado afectado o en su eletb, por otrc
estado miembrcdExiste asi una convocatoria de doble via, qugugaria evaluacion pc
pares y la invocacion autodefensiva. La UNASUR MIERCOSUR, no contemplan
activacion de la clausula por tercer estado.

» Establece ademas en suiumto 4, mecanismos de coercion frente a las anas
(Protocolo Adicional 2010):

» Suspensioén del derecho a participar en los distidtganos e instancias de la UNASL
asi como también del goce de sus derechos y bergfijue se aplica en todos
organismos anteriores

67




» Cierre parcial o total de las fronteras terresiresuyendo la suspensién y limitacion del
comercio, tréfico aéreo y maritimo, comunicaciomegyision de energia, servicios y
suministros, al igual que en el MERCOSUR

» Promover la suspension del estado afectado enl@t@de otras organizaciones
regionales e internacionales, al igual que en MEBROR

* Promover, ante terceros paises y bloques, la ssi$ipete los derechos y beneficios del
estado afectado, derivados de los acuerdos de remije

» Adopcion de sanciones politicas y diplomaticasiadales, al igual que en MERCOSUR

El andlisis de las actuaciones de la UNASUR, eftraste con las organizaciones presentadas
anteriormente, permitira obtener ciertas concliesquarciales, antes del andlisis de los dos
casos. Ejemplificando, en el caso de la desestabifin de Evo Morales en Bolivia en el afio
2008. La OEA actua en concordancia con la UNASURrenmision especial, por pedido de

Morales.

Adicionalmente, la Presidenta Pro Tempore en esedme Michelle Bachelet, convoca al
resto de los jefes de estado para reunirse era§ardiexaminar los hechos ocurridos en
Pando. En aquella reunién extraordinaria, frutéad=ual se emite la Declaracion de La
Moneda que inaugura UNASUR como un mecanismo degridn democrética y
concertacién politica (Closa , Palestini, et all20

A través de Declaracion de la Moneda, se expresdogpaises suramericanos no aceptaran
ninguna ruptura del orden institucional en Boliviaproceso que implique su
desmembramiento territorial. Un hecho a destacguesera un incidente distinto a los que

motivaron otras intervenciones: la sesion de ot

Este es uno de las casos exitosos de la UNASURJgdas misiones de la UNASUR fueron
aceptadas y bien recibidas tanto por el estadteafecomo por la OEA, ya que la accion de

la misién permiti6 el restablecimiento del dialogo.

Posteriormente en la crisis de Paraguay en el @fid, MERCOSUR y UNASUR activaron
sus respectivas clausulas democraticas mientrala @EA, solo ejercié buenos oficios
diplomaticos a través de su secretario generah@ukernando Lugo, a pesar de que el

Protocolo no estaba ratificado, los Jefes de estaddNASUR, suspenden a Paraguay.

La UNASUR es una organizacién regional joven y édigipado de manera activa en las
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crisis de Bolivia en el afio 2008, en la del golpeedtado de Ecuador en el afio 2010, que se
analizard en el siguiente capitulo, en la crisiBaguay y constituye el principal actor

internacional en la crisis de Venezuela a ser eslagdtambién (Closa , Palestini, et al. 2015)

Tabla No. 7 UNASUR vy la clausula democratica

Variable UNASUR

Afio de adopcion de Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo de UNAR sobre el
la clausula compromiso con la democracia, los estados mientirssan
prevenir y sancionar rupturas o posibles ruptunasl @gimen
constitucional 2010

Tipo de documen | Protocolo Adicional

Principio base La plena vigencia de las institnesodemocréticas y el respeto
irrestricto de los derechos humanos son condiciesensciales para
la construccion de un futuro comun de paz y pradpdrecondémicg
y social y para el desarrollo de los procesos tgiacion entre los
estados miembros.

EIementos del * Promocion y defensa del estado de derecho
democracia * Promocion de los derechos humanos
» Libertades fundamentales (opiniony de expresion)

Clausula Articulos 1-9
democratica
Sanciones e Suspension del derecho a participlasatistintos 6rganos

e instancias de la UNASUR

» Cierre parcial o total de las fronteras terrestiecluyendo
la suspension y limitacion del comercio, traficoeaey
maritimo, comunicaciones, provision de energiajices y
suministros.

* Promover la suspension del estado afectado @mleito de
otras organizaciones regionales e internacionales.

* Promover, ante terceros paises y bloques, l&esgsgm de
los derechos y beneficios del estado afectadoyatiss de
los acuerdos de cooperacion.

* Adopcion de sanciones politicas y diplomaticasiadales.

Participacion en Bolivia, Paraguay, Ecuador, Venezuela
crisis de la region

Misiones Especiale | Si

Actuacior Estadcafectado yestadospare:

Fuente: Closa, Palestini, et al. 2015
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4. A modo de conclusion

El establecimiento de la democracia como fin dltyrammo elemento fundamental para el
desarrollo de procesos de integracion signifiamlasolidacion y el consenso de los
conceptos de democracia, amenaza y régimen canstigld. La transicion a la democracia en
los afios ochenta, implicé un cambio en la persgedel regionalismo y los procesos de
integracion y cooperacion en la regioén. La demaarpasa a ser eje central de la mayoria de

mecanismos, y se convierte en un componente quelnore a la consolidacion econdémica.

La CAN, el MERCOSUR vy la OEA presentan antecedentasmparten caracteristicas entre
si, en los procesos de consolidacién democrateésdaplecimiento de clausulas democraticas.

La UNASUR recoge varios de estos elementos y lm®deice en su Protocolo Adicional.

El accionar de la UNASUR es activo y eficiente agrede su corto tiempo de vida desde el
afo 2008, en comparacion con la OEA, tiende a sgrmg méas efectivo al momento de

actuar ante crisis de caracter ambiguo.

La UNASUR presenta ventajas Y flexibilidades pareekolucion de conflictos ya que, a
diferencia del MERCOSUR y la CAN, su prioridad @gafienda politica, la plena vigencia de
las instituciones democréticas y el respeto inetde los derechos humanos como
condiciones esenciales para la construccién detunof coman de paz y prosperidad
econdmica y social y para el desarrollo de losgsos de integracidén entre los estados

miembros.

En este sentido, la UNASUR no considera Unicamsgameiones de indole econdmica, sino
también de caracter politico. Las sanciones sdadeas, sin embargo, todas las
organizaciones coinciden como medida primaria $pension de la membresia del estado
afectado. Por otra parte, es importante resal@nguexisten recursos judiciales fuertes lo
gue disminuye la legitimidad de los mecanismosrdéepcion democratica. UNASUR y
MERCOSUR presentan mayor detalle en sus sanciomésyendo sanciones de caracter

comercial.

La activacion de las clausulas democraticas earlgenizaciones no implica una herramienta

politica preventiva, ya que su aplicacion es pasterlas rupturas democréticas, y su
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activacion le corresponde a las propias autoriddddss estados, no se considera a otros

actores.

El desafio de las organizaciones regionales rafida ampliacion de su campo de
intervencion, abarcando amenazas mas alla de lpsgyde estado, al tiempo de mejorar su
capacidad interpretacion del contexto de la cyislsl orden legal del estado afectado. El
siguiente paso debera ser el establecimiento dpasi@ organismos independientes que
realicen evaluaciones y verificaciones continuasuteplimiento de los valores

democréaticos.
A partir del siguiente capitulo se analizaré lavacion préactica de estos mecanismos de

consolidacion democratica por parte de la UNASURasrios crisis democréticas

particulares de la regién que son los estudiosade de este trabajo de investigacion.

71



Capitulo 3
Casos de estudio Ecuador (2010) y Venezuela (2013)

Como se pudo analizar en el capitulo anteriondiusion del Protocolo Adicional al Tratado
Constitutivo de UNASUR sobre el Compromiso de lanbDeracia representa un hito en el
desarrollo de la institucionalidad de la organidaciSin embargo, no se puede dejar de lado
el hecho de que la mayoria de actuaciones del isrgantuvieron lugar, antes de la
implementacion de este mecanismo de proteccida derhocracia. UNASUR, a través de
Sus actuaciones exitosas, en su corta etapa delidaicgdn, parece estar un paso mas cerca

de convertirse en un foro de concertacién politica.

Es en este contexto, con miras a evaluar las eneiones de la UNASUR en crisis de
distinta indole y con el objeto de evidenciar femincia que implica la clausula democratica
en el mecanismo, se tomaran dos casos de estugiomEro de ellos como un hecho
catalizador de la creacion del Protocolo AdicioealGolpe de estado en la Republica del
Ecuador de fecha 30 de octubre de 2010, y porada la crisis de la Republica Bolivariana
de Venezuela que tuvo origen en el 2013 y que maatactualmente (2017). Estos dos casos
se han tomado para este estudio, ya que las difageque presentan en términos de origen,
temporalidad, tipo de crisis y magnitud, permitenaebir una perspectiva mas amplia para

evaluar los factores que determinan la intervendaéta UNASUR y su eficacia al respecto.

La funcién preventiva de la clausula democraticel@s y no debe ser subestimada. Sin
embargo, en términos de su funcion efectiva exisitenias dudas y hasta a cierto punto
contradicciones. El caracter netamente discursiviaalausula, es criticado, la
discrecionalidad de su aplicacién y la existeneigdbiernos que violan todas las

dimensiones de la democracia pero aparentementegidos legitimamente.

El presente capitulo esté divido en cuatro paldgzimera de ellas analiza el desarrollo del
Golpe de estado en la Republica del Ecuador effioe@10, desde la perspectiva interna, la
respuesta a nivel internacional y la actuacioradéNASUR. Seguidamente, se estudiara la
crisis politica de la Republica Bolivariana de Vama, que se origind en el afio 2013 y que
aun contintia. En el caso de esta crisis, se aratizas factores que la desencadenaron, la
perspectiva al interior del pais y las respuestata de las mismas a nivel internacional,

para luego evaluar el papel de la UNASUR.
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Posteriormente, se extraeran los elementos pdizarean analisis comparativo en términos
de origen, temporalidad, causas, actores, perspsae la comunidad internacional y
actuacion de UNASUR. Ademas se examinara la impoidadel establecimiento de la
clausula democrética, y se presentara una mirdaelandesde el mecanismo, sobre los

factores que incidieron en el papel de UNASUR ¢osesonflictos.

1. Andlisis del intento de golpe de estado Reputdi del Ecuador en el afio 2010.

El caso del intento de golpe de estado en Ecugdertuvo lugar en septiembre del afio 2010,
tiene dos particularidades que atafien a esta igaegin. La primera de ellas es el debate en
torno a los parametros para calificar a una cimgé&na como golpe de estado, y la segunda es
que esta crisis representa el hecho que dio oagBrotocolo Adicional al Tratado

Constitutivo de la UNASUR.

El gobierno central de la Republica del Ecuada prbpia UNASUR calificaron como

intento de golpe de estado al incidente entradezh policial ecuatoriana y el primer
mandatario Rafael Correa. El 30 de septiembre d6,2bmo respuesta a los recortes que
suponia la nueva Ley de Servicio Publico, las faemliciales se sublevaron. El presidente
habia acudido al lugar donde los policias se eraioah protestando con el objetivo de llamar

a la negociacién, suceso que termino con el seoudstCorrea y diez personas fallecidas.

Para analizar las particularidades resaltadasassario realizar una descripcion y estudio
del origen, hechos y consecuencias de la crisisriks interna en mencion tiene su origen en
una protesta de la Policia Nacional, en contraaledy de Servicio Publico, aprobada por la
Asamblea Nacional el 11 de agosto de ese afio. avtiedésta Ley, las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional pasan a estar bajo el marco deyaOrgénica de Servicio Publico,

modificando ciertos beneficios laborales que vengéaibiendo.

Este tema fue debatido en la Asamblea, poder qpE@exceptuar a las Fuerzas Armadas y a
la Policia de la Ley. Sin embargo, el presidenté esti excepcion, argumentando que esto
podria causar que el surgimiento de solicitudesxdepciones por parte de otras

instituciones, aparandose en el articulo 148 @vlsstitucion de la Republica del Ecuador
que establece: “ la presidenta o presidente defaiRica podra disolver la Asamblea

Nacional cuando a su juicio, ésta se hubiera ad@flanciones que no le competan
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constitucionalmente, previo dictamen favorablead€drte Constitucional; o si de forma
reiterada e injustificada obstruye la ejecuciénRleh Nacional de Desarrollo, o por grave
crisis politica y conmocion interna. Esta faculpadira ser ejercida por una sola vez en los
tres primeros afios de su mandato” (Asamblea Nack@@8), y alegando que la Asamblea

dilataba los procesos de aprobacién de Leyes.

La huelga se concentr6 en el regimiento de poliegar al que acudié el Presidente,
ignorando las recomendaciones de su escolta ygswidad, para reiterar que no cederia en el
cambio de la Ley. Esta declaraciones incrementarambiente de conflicto y de caos, en la
cual el Presidente fue agredido con una granadeshatio al Hospital de la Policia, ubicado

alado del lugar de la protesta (La Nacioén 2010).

Una vez, ahi, los policias rodearon el establecitnide salud y Correa, declara el estado de
excepcion, alegando su secuestro y ordend una&adetelevision nacional que transmitio
seis horas sin interrupciones (BBC 2010). Patifveya, lideres del partido de gobierno,
instan a sus simpatizantes a movilizarse, quiemesrscentran en los exteriores del lugar

donde estaba el Presidente (Letamendi 2010).

Por érdenes del presidente, lleva a cabo una idecunsilitar, dandose en este contexto, un
tiroteo de una duracion de veinte minutos, trandemgn television nacional, entre los
policias sublevados y los miembros de las Fuerzamdas y de Operaciones Especiales de
la Policia Nacional. Correa salié del hospital egnda del ejército luego de permanecer ahi

alrededor de diez horas, y se dirigio a sus simgaties en el Palacio de Carondelete.

Diez personas resultaron fallecidas, en la ciuda@uito: 5 personas civiles, 2 militares, 2
policias y un estudiante. 5 personas en Guayaquihpidentes relacionados al caos

generalizado. (El Comercio 2010).

Una vez descritos los hechos que dan cuenta disisade desestabilizacién del gobierno
ecuatoriano en el afio 2010, es importante redbsagiguientes cuestionamientos y
precisiones. Primeramente, es importante exporeegisten dos tesis que se mantienen
respecto a estos acontecimientos. Por un ladesis ¢ficialista, explica que la Ley se uso de
pretexto para intentar cometer un golpe de es@elbuscaba llegar al caos generalizado, por

medio del retiro de la fuerza policial de las callePor otro lado, la oposicion explica que en
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realidad se dio un proceso de desestabilizaciGnyponal manejo de crisis por parte del

Presidente.

Cabe destacar que no se trataba de una subleciéngrupo aislado de policias, al
contrario se trataba de una huelga y protesta masigvidas de acuerdo con el oficialismo,
por el desconocimiento o falta de profundizaciomedey. En este sentido, se implicaria que
existia una masa policial que ignoraba de la naateque puede ser facilmente influenciable
o0 manipulable. Es importante resaltar que el comuateden jefe de la policia, tenia

conocimiento de la Ley, y expreso su rechazo é@srde su renuncia.

Las causas de una manifestacion tan algida, mpsiva desembocadura violenta, segun el
mismo presidente Correa, debian ser entonces, mofsgdas: “...nosotros estamos haciendo
investigaciones sobre atentados a derechos hureariadPolicia Nacional. La estamos
modernizando, la estamos humanizando. Teniama@gpalétos represores, represivos, habia
vinculaciones con potencias extranjeras, inclusectimente, ciertas unidades eran
financiadas por paises extranjeros que ademasosrgne designaban a los directores. Todo
eso esta cambiando, pero hay grupos fascistaseqesisten a esos cambios y ahi estan las
verdaderas motivaciones de esta insubordinaciiayycontactos con grupos que dijeron que

tienen estas practicds”

Parece ser un hecho de un solo dia y aisladordiargo es Unica la muestra evidente de
varios conflictos sociales que se estaban desamdul bajo la superficie. Resaltando como
elementos relevantes: el descontento de la opaosiei@reciente molestia en las lineas

policiales y los distintos desencuentros sociales.

Rafael Correa llega a la presidencia con un sinndimhe cambios relevantes y hasta drasticos
gue han acercado a ciertos sectores y ha provaetadsquebrajamiento de otros. Si bien la
sublevacion de la fuerza policial fue el hecho médente. Subyacen conflictos como la
movilizacion de la Confederacion de Nacionalidddesgenas del Ecuador (CONAIE), que
tuvo lugar a finales del afio 2009, asi como lateptas del gremio de la Unidn Nacional de
Educadores y la inconformidad de los servidoredigugcon las regulaciones de

contratacion colectiva (Quintero and Charvet 2010).

* Rafael Correa (Presidente de la Republica del dmizentrevista por Telesur, 10 de octubre de 2010
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El discurso de estos grupos se baso en la calificate represivo, autoritario y provoco el
distanciamiento creciente de los sectores y mavitos sociales respecto al Movimiento
Patria Altiva y Soberana (PAIS), promoviendo lawtyira de una crisis de legitimacion del

régimen y destruccion de alianzas previas.

Por otro lado, la politica exterior manejada pdPresidente de la Republica e impulsada
desde que asumio la presidencia en el afio 20@ayaeterizaba por estar alejada del
neoliberalismo y alineada a la Revoluciéon Ciudaddrenueva politica exterior del gobierno
implicaba un enfoque reformista y la participacit@h estado en todo &mbito socio-

econdémico.

Es asi, que sin eliminar lazos con Estados Unmossiderando los vinculos econdmicos y
comerciales existentes, Ecuador inicié una estiefeya estrechar relaciones con los demas
paises suramericanos, a través de instanciasatendéiles como el ALBA, afianzando por
consiguiente su relacion con Venezuela, e impuls@hdrecimiento de la UNASUR. Hechos

gue levantaron y despertaron a sectores opositores.

Samuel Finer, distingue tres acciones que se aamsidjolpes de estado (Finer 1988):

» Presién sobre el gobierno a favor de los interdedes golpistas;

» Ultimatum a los Poderes Ejecutivo o Legislativoobaglvertencia de que, de no ser
aceptadas las exigencias, se iniciaran otras axigme equivaldrian a un "golpe de estado

tacito", obligando al gobernante a acatar las dews del grupo de presion.

» Uso de la violencia o amenaza de violencia pamapéezar al gobierno civil por un

gobierno civil o un gobierno militar.

Bajo la luz de los conceptos y considerando labplatad del intento de asesinato del
presidente ecuatoriano, si bien puede que no hdyagemeditado, ni liderado, los sucesos
del 30 de septiembre pueden ser considerados cormolpe de estado, ya que se trataba de

la presién de un sector sobre el gobierno a fag@ug intereses.
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Muchos analistas politicos y miembros de la opOsiohantuvieron su postura de que no se
trataba de un golpe de estado. Jorge Ledn, anptiitaco internacional, por ejemplo, indica
qgue hasta ahora no se cuenta con las evidencieestéds para calificar al hecho como un
golpe (BBC 2010).

El caso esté lleno de inconsistencias, no exisiafarme final al respecto que recoja las
perspectivas de ambas partes involucradas. Lanafmion disponible es la compartida en
medios de comunicacion y producida por el oficmbs Juan Carlos Quezada, abogado
especialista en constitucionalismo y ex aseso€dakejo Nacional Electoral, afirma que si
bien no puede calificarse como un golpe de estadoretado, es un intento de ejecutar la
mencionada accion. El acto existe desde que h#gtitenpunible. Sin embargo, recalca que
el caso no cuenta con la evidencia para confirinatento de secuestro del Presidente de la
Republica (Quezada 2017).

El articulo No. 130 del Cédigo Penal de 2014, doteate derogado, explica que se
considera delitos contra la seguridad interiored¢hdo, a aquellos que en cualquier forma o
por cualquier medio se alzare en contra del Gobjeron el objeto de desconocer la
Constitucion de la Republica, de deponer al Gobieonstituido, impedir la reunién del
Congreso o disolverlo, o provocar la guerra civgera reprimido con reclusion de cuatro a

ocho afios. (Asamblea Nacional 1971).

Los procesos de inconformidad y de sublevacionawen de un hecho aislado, por lo

general es un cumulo de golpes a un sector espeetiiel cual crece un ambiente que
permite instar a la rebeldia. En este sentido,denles hechos que contribuyé a este
incidente, es el proceso de depuracién interna eolicia, que se llevé a cabo tres afios antes
y en el 2010, ademas de los casos registradosude ablicial, asi como los cambios
institucionales referentes a la supresion de sesvite inteligencia y eliminacion de cobros
para el ingreso a los concursos por parte de thstas. Con relacion al secuestro y el intento
de asesinato del presidente, no queda duda urguedas comunicaciones radiales que
salieron a la luz. En los momentos algidos, seesib la intencion de asesinar al presidente,

asi como también la falta de liderazgo (Ospina 2011

Las respuestas por parte de la comunidad intemadioeron bastante similares, el Consejo

Permanente de las Naciones Unidas, expreso6 sudicepicualquier intento de alterar la
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institucionalidad democrética” en Ecuador, y expras “decidido” respaldo al gobierno del
presidente Rafael Correa (ONU 2010).

En una sesion extraordinaria convocada a peticda Representacion Permanente de
Ecuador ante la OEA, el Consejo Permanente apmoddasolucion en la que se hace “un
enérgico llamado a la fuerza publica y a los sestpoliticos y sociales a evitar todo acto de
violencia que pueda exacerbar una situacion déaibdidad politica, atentando contra el

orden democratica instituido, la paz social y lgusielad publica”.

La resolucion también insta al gobierno de Ecuadseguir informando sobre los
acontecimientos en el pais y pide al Secretarice@éde la OEA, José Miguel Insulza, que
“brinde toda la cooperacién de la Organizacionlizifad del Gobierno de Ecuador para

preservar la institucionalidad democrética” (OEA @D

El Secretario General Insulza hizo un llamamieniwsagobiernos e instituciones
multilaterales de la region para “evitar que epgalle estado se consume” y los insté a actuar
“de manera unanime”. “Es muy importante que seaverlos los paises de América unidos
contra esto”, afirmo el Secretario General Insulgeg anuncié su inmediata disposicion a
viajar a Ecuador y a toda reunién de presidentemnoilleres que se convoque para tratar el
tema (OEA 2010).

La Representante Permanente de Ecuador, Marid Balvador, mostrd su satisfaccion por
la resolucion aprobada y expresé su reconocimifddOEA y a los representantes
permanentes de los estados miembros “por ratficaompromiso con la democracia en la
region” (OEA 2010).

Al inicio de la sesion, la representante de Ecuadpuso al Consejo Permanente un detalle
de los acontecimientos ocurridos hoy en su paéscglific6 como “un intento claro de alterar
la institucionalidad democrética”. La Embajadorév&ador informé que su gobierno declaré
el “estado de excepcidon”’y que encargé a las Fegkmaadas de asumir el control del orden
publico y garantizar la seguridad del Jefe deldgs(®EA 2010).
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Seguidamente, tomaron la palabra los Represent@atesanentes ante la OEA que, en
nombre de sus paises y de los grupos regionalestaran su rechazo explicito a los

incidentes en Ecuador y su pleno apoyo al gobideh&residente Correa.

El ALBA (2010)de la misma manera, a través deamunicado especial, califica al hecho
como golpe de estado y condena enérgicamentecesta gue pretende quebrar el rumbo del
proceso de transformaciones populares que ha vdeshorollandose en la Republica del
Ecuador, manifestando la més firme solidaridadetayobierno legitimo del Presidente
Rafael Correa y con el pueblo soberano de esa harnacion, miembro de la Alianza,
ademas condena la insubordinacion de gruposmelicia Nacional a las autoridades y a las
leyes del Ecuador, y exigen que se le garantigerdediato al Presidente Rafael Correa el

pleno ejercicio de sus facultades como Jefe ddasta

Los paises de la Alianza Bolivariana llaman a tddegaises hermanos de América Latina y
el Caribe a acompafiar solidariamente al Presideaiteel Correa y al pueblo ecuatoriano en
esta hora decisiva. Ademas mencionan que a travisstdstoria del continente demuestra
gue, detras de hechos como este, estan las oligayiustigadas por los centros de poder en
Estados Unidos, que a cualquier precio buscan eeaupl dominio perdidoALBA (2010)

Por parte del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR 2GHyondend y reprochd el intento
de golpe de estado, se ratificd que el compromisctignen con la institucionalidad
democratica, el estado de derecho, el orden cacistital, la paz social y el irrestricto respeto
a los derechos humanos, son valores esencialetagaravivencia pacifica y base

fundamental para preservar nuestro modelo de smtied

Finalmente, se sostuvo que se debe aportar qléulsuta democratica del Mercosur y la de
UNASUR, puedan actuar en forma univoca en defe@asaidstra institucionalidad,
deslindando nuestra democracia a los intentos anexos de los personeros del pasado
(MERCOSUR 2010).

UNASUR, a través de su Secretario General, NéstohKer, en ese entonces, convoc6 a una
reunion urgente en Buenos Aires y a una reuniceadeilleres en Quito, al siguiente dia.
Fruto de la Reunién Extraordinaria de Jefes dedésie esa noche, y mediante la

Declaracion de Buenos Aires sobre la Situacidénae#or, se reafirma el deseoy
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compromiso con la preservacion de la instituciatzalidemocratica y se condena el intento

de Golpe de estado y secuestro del Presidente (URAZD10).

De la misma manera, se demandé el pronto retolam@rmalidad institucional y la

necesidad de que los responsables fueran juzgadmxgnados. Ademas se definié una serie
de medidas concretas frente a aquellos paises euéotriunfaran nuevos quiebres del orden
constitucional como: cierres de fronteras, susperdel comercio, del trafico aéreo y de la

provision de energia, servicios y otros suministros

El dltimo punto de la Declaracion es el que marcaito en la resolucion de conflictos
internos por parte de la UNASUR, ya que se acuatdatar, en la IV Reunion Cumbre
Ordinaria de Jefas y Jefes de Estado y de Gobdera Union de Naciones Suramericanas, a
celebrarse el 26 de noviembre en Guyana, un Protdalicional al Tratado Constitutivo de

la UNASUR que establezca la Clausula DemocratidéA8UR 2010).

El dia 1 de octubre de 2010, la reunion de Cameslen Quito, fue convocada para de
manera frontal manifestar y transmitir el respaltigobierno de Rafael Correa y la capacidad
de convocatoria y consenso del bloque en situasiendas que se pone en riesgo la

democracia.

En esta crisis en particular la UNASUR, tuvo urspuesta rapida y consensuada que fue
traducida como éxito de la postura del bloqueididela firmeza y poder politico de la
Declaracion de Buenos Aires. El protocolo implicenwevo limite y una nueva herramienta

de UNASUR en aras de preservar la calidad de laodezuia.

La agenda politica del mecanismo se establece com@rioridad, y son los estados,

guienes se establecen como protagonistas, en stent@n otros actores. Su conjunto
representa asi, una fuerza politica, capaz deaealeclaraciones con la suficiente incidencia
como para impactar en la resolucion de una ctiaisctuacion consensuada en esta ocasion y
establecimiento de la cldusula democratica sqguesp hacia la institucionalizacion de

nuevas agendas de paz y seguridad.

A la luz de la UNASUR como un mecanismo de regigna post-liberal, el bloque busca

una posicién autbnoma, diferente y alejada en msnile otros actores del sistema
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internacional. El establecimiento del mecanismpr@eencion contra las crisis democraticas
implica la consolidacion con la agenda e idea desatucion desde el sur para el sur,
respetando soberanias y conociendo particularidigldsrritorio. Prescindiendo de la
intervencién y participacion de otras regionegaljdando las declaraciones de los paises de

la region, por encima, incluso de las de otrosgsais

Esta se trataria de una crisis exdégenas o de amahg&gimen y estaria enmarcada en la
teoria de las clausulas democraticas, la cuatrsieacen la prevencion de los golpes de
estado, ya que la mayoria de reversiones se pmo@utaves de este recurso y
consecuentemente, si las clausulas tuvieran éipmdrian evitar la mayoria de riesgos para
las democracias consolidadas. Por otro lado, laorfege clausulas enmarcadas en los

instrumentos internacionales, estan dirigidas pegol

Sin embargo, la discusion sobre si se traté o nmdgolpe de estado, ha generado un boom
mediatico que provoco y las diferentes teoriapg@saciones al respecto. Han despertado,
por consiguiente, cuestionamientos en la imporéaneilidez, legitimidad e incluso utilidad
de declaracién de UNASUR. Muchos actores considguarse tratd Unicamente de motin
que se salio de proporciones, y que fue instrurtieatkp por el gobierno para jugar un papel

de victima y aumentar asi su exposicion y popudarid

En el afio 2011, numerosos juicios se realizaras altores y complices del golpe, la
verificacion de las acusaciones ha sido bastafiteiltibsa. Consecuentemente, Correa
levanta, en ese contexto, casos de corrupciércpmglicidad con medios privados. Que
cabe mencionar, transmitieron en vivo ciertos edxgede aquel dia y de los cuales ya no
existe registro. La oposicién frente a esto, argumque el presidente tenia como objetivo
aprovecharse de las protestas y de las marchéizgruel momento como plataforma

propagandistica.

En ese aspecto, si realmente se hubiera sobredonads los acontecimientos y no se tratara
de un golpe de estado, quedando la incognita deigepresentaba o no una amenaza.
¢ Como quedaria la credibilidad de UNASUR?, conaitl#o que fue el mecanismo integrador

gue dio respuesta, de manera casi inmediata.

UNASUR actu6 de manera eficiente, en términosetafb y en sintonia con las respuestas
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de la comunidad internacional para la contencidlaaeisis. Sin embargo, se han generado
criticas en relacion a la parcialidad de la orgaciim y se ha puesto en entredicho la

legitimidad de la intervencion y, por consiguierte,la organizacion.

2. Analisis de la crisis politica en la RepublacBolivariana de Venezuela en el afio

2013.

Para analizar esta crisis, se tomara como perioti8-2014, ya que solo se estudiard la parte
politica del acontecimiento, dejando de lado Icnéoaico, ya que este elemento puede ser
objeto de otro amplio debate. Esta crisis tiene titite totalmente diferente a la a anterior, se

debe recurrir a establecer cuales fueron los adetes.

El primer evento que la desencadena tiene lugal @fo 2011, en el cual el presidente Hugo
Chévez hizo el anuncio de que tenia cancer, postente, en el afio 2012, resulta

nuevamente electo presidente, el 5 de marzo deksig afio muere.

El articulo 233 de la Carta Magna de Venezueldksta como faltas absolutas del
Presidente: su muerte (...). En este caso el mistiwular, indica que “cuando se produzca la
falta absoluta del Presidente electo antes de tposasion, se procedera a una nueva
eleccion universal, directa y secreta dentro déréasta dias consecutivos siguientes.
Mientras se elige y toma posesién el nuevo Prei@defa nueva Presidenta, se encargara de

la Presidencia de la Republica el Presidente adems de la Asamblea Nacional”

Si la falta absoluta del Presidente o Presidenta Bepublica se produce durante los
primeros cuatro afios del periodo constitucionghreeedera a una nueva eleccion universal,
directa y secreta dentro de los treinta dias caomises siguientes. Mientras se elige y toma
posesion el nuevo Presidente o la nueva Presidanencargara de la Presidencia de la

Republica el Vicepresidente Ejecutivo o la Vicefatesta Ejecutiva.

En los casos anteriores, el nuevo Presidente adBréa completard el periodo constitucional
correspondiente. Si la falta absoluta se producandel los Gltimos dos afios del periodo
constitucional, el Vicepresidente Ejecutivo o Viegdenta Ejecutiva asumira la Presidencia

de la Republica hasta completar dicho periodo” i#tslaea Nacional de Venezuela 1999) .
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Es en la aplicacion de este articulo, donde sairiaonflicto, pues el 8 de marzo de ese afio,
el Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela deeréticolds Maduro, el vicepresidente,
hasta ese entonces, como presidente interinol fBareo del segundo acéapite del articulo en
mencién, Fernando Soto Rojas, diputado por paftBaitido Socialista Unido de Venezuela,
expresoé que le correspondia al Presidente de laml#lea asumir el cargo y convocar a

elecciones en 30 dias.

El 9 de marzo de 2013, el Consejo Nacional Eletttg#d/enezuela(2013) convoca a
elecciones, en las cuales los principales candidatin Henrique Capriles por parte de la
Mesa de la Unidad Democratica y Nicolas Madurogb@ran Polo Patriético. El 14 de abril
de 2013, los resultados de este proceso favorecekdaduro con un 50,61% de los votos. Y

este hecho se convirtié en otro hecho hito querarita crisis.

Capriles desconoce los resultados y solicita uonteo de la totalidad de los votos, y ademas
se rehdsa a participar en las auditorias, de v tateso a los cuadernos de votos. Lo
interesante aqui es que a esta peticion se sureargobiernos de estados Unidos, Francia,

Paraguay, Espafia, y la OEA, através de su saorgemeral.

El 11 de junio, el Consejo Electoral presento6 &sultados de las auditorias que confirmaban,
nuevamente el triunfo de Maduro. Ante estos heehos mes de septiembre se presenta la
impugnacion ante la Comision Interamericana de éere Humanos, curiosamente, un dia
después se hizo efectiva la salida del pais vemeaale este organismo internacional. De la
misma manera, se presentaron recursos ante la iBordies Derechos Humanos de las

Naciones Unidas.

La oposicidn, liderada por Capriles hace un llamadealizar manifestaciones para rechazar
al recién proclamado presidente. Una contra mdaif&s fue convocada por parte de
Maduro. Tras una serie de cruce de acusacioneédeiries, quemas, protestas, el saldo fue de

nueve muertos.

La respuesta de la comunidad internacional y sleiganismos regionales fue mixta. Frente
a la aplicacién de articulo referente a la suced®la Presidencia, se solicito la intervencion
de la OEA, por parte de Panama. En el caso d&hg €e evidenciaba una evidente fractura,

ya que no se podia alcanzar una respuesta Unislaatactos de violencia en el pais
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bolivariano. Estados Unidos puso el tema sobnedsa, utilizando esta herramienta para

encontrar una respuesta ante la crisis y mas éispewénte ante el chavismo.

Para motivar la respuesta del embajador de Verseezméd el organismo, la embajadora
Lomellin de Estados Unidos, hizo un llamado a respga libertad de expresion y el derecho
de asociacion y la libertad de los ciudadanos;isan la Carta Democratica Interamericana.
En respuesta, su homadlogo de Venezuela califio§ aéchos como “un golpe de estado
callejero y mediatico que ha generado el aquelaé&®tenebroso por parte de la comunidad

internacional” (Saiz 2014).

Finalmente ante la presion de Venezuela, respalgadas paises de Caribe y miembros del
ALBA, la OEA aprobé una resolucion ante la criéas/oreciendo a su gobierno. Dicho
documento conté con sustanciales notas a piegrt® ge estados Unidos, Canada y
Panamd, alegando la parcialidad de la redaccittextel. Ademés fue adoptada por votacion

y no como usualmente se realiza a través del ceasen

Por medio de la declaracion, la OEA (2014)“recanoespalda plenamente y alienta las
iniciativas y los esfuerzos del Gobierno democadtiente elegido de Venezuela y de todos
los sectores politicos, econémicos y sociales potirtuar con el proceso de didlogo
nacional", manifestando “el mas enérgico rechammla forma de violencia e intolerancia y
hace un llamado a todos los sectores a la paariguilidad y al respetos a los derechos
humanos y libertades fundamentales, incluyendddoschos a la libertad de expresiéon y

reunion pacifica, circulacién, salud y educacion.

En la nota al pie, Estados Unidos manifiesta esdaiente: ... Sin embargo, Estados Unidos
no puede respaldar esta declaracion dado quelef@araflecuadamente el compromiso de la
Organizacion de promover la democracia y los deetlumanos en el Hemisferio. Ademas,
la declaracién coloca a la OEA en una posiciénateiglismo, lo cual no puede hacer” Las
enmiendas al texto fueron ademas, desestimadamperde los paises que se habian

alineado a la postura de Venezuela.

Es asi que a través de un solo texto, se evidéendebilidad de la OEA debida a su tamafio y
diversidad. La incapacidad de llegar a un consgrssoevidente division, ha incrementado su

deslegitimacion en América Latina. Ademas se maedtfortalecimiento de ciertos otros
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bloques como el ALBA.

La OEA aglutina los pareceres de 34 estados, asalighd es su fuerza pero también su
debilidad. La imposibilidad de actuar con una soaen el hemisferio ha debilitado su
autoridad como organizacion y la forma en la hiadid con la crisis venezolana, tarde,
dividida y sin contundencia, ha ahondado todavia snécreciente desprestigio en América

Latina.

Para los paises miembros del ALBA y para Venezesacialmente, esto seria un triunfo ya
gue incluso se descarto la posibilidad de organimarmision de mediacidén ya que en el texto

se incluyo el texto: “respeto a la no intervenci@@EA 2014).

El 8 de mayo del mismo afio el ALBA (2014) entregaQomunicado Especial mediante el
cual manifiesta: “Ante el fracaso de las violentemifestaciones desde febrero de 2014 en
Venezuela, auspiciadas y financiadas por los Estalhidos a través de sus operadores
politicos en la oposicion venezolana, los enemitgos Revolucion Bolivariana y de la
independencia nuestra Americana, intentan imparaisnes al gobierno de Venezuela”
(...) “Los paises del ALBA-TCP rechazamos enérgicamestas estrategias de
desestabilizacion, y reiteramos nuestro total agby@obierno Bolivariano de Venezuela en

momentos que enfrenta una nueva agresion del laiperi

UNASUR por su parte tuvo una participacion bastanteva y altamente criticada en el
desarrollo de la crisis. La organizacion intervintvavés de cuatro instancias: el Consejo
Electoral de UNASUR, el Consejo de Jefes de Es&lddpnsejo de Ministros de Relaciones

Exteriores y la Secretaria General(Closa and Rail@§t5).

Primeramente, el mismo dia que se convoca a etexiel Consejo Nacional Electoral
solicita a UNASUR, una misién de acompafamiento meéde observacion electoral. El
acompafamiento implicando solo dar fe del desargoiio formular valoraciones. UNASUR
ha realizado varios procesos de acompanamientmedécsin embargo carece de una
metodologia y capacidad de fiscalizacion, y poretalolo, en este caso particular, falta de

una percepcion de independencia e imparcialidad.

Carlos Alvarez, jefe de la mision de acompafiamidettdNASUR presenté un informe
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preliminar ante el CNE tras las elecciones presidégs aduciendo: “La UNASUR ha sido

testigo de un amplio ejercicio de ciudadania potepgel pueblo venezolano”(Alvarez 2014).

El segundo medio de participacién del Consejo tesXie Estado; en abril del afio 2013, se
convoco6 a Reunion Extraordinaria de Jefes de Estad@| objeto de “abordar la crisis
politica a la que se ve enfrentada la institucidaal (no la democracia) venezolana” .En su
Declaracion de Lima, se reconoce y felicita a Madiomo Presidente de Venezuela, insta a
todos los sectores que participaron en el prodestoeal a respetar los resultados oficiales de
la eleccion presidencial emanados del Consejo NatElectora, ratifica la linea de la misién
electoral. Ademas hace un llamado a deponer tadado acto de violencia que ponga en
riesgo la paz social del pais y expresa su saliddrcon los heridos y las familias de las
victimas fatales del 15 de abril del 2013. Invosianésmo al didlogo y a contribuir a
preservar un clima de tolerancia en beneficio de & pueblo venezolano, acordando de la
misma manera, la designacion de una comision de&INApara acompafiar la investigacion
de los hechos violentos del 15 de abril del 201I8SABUR 2013).

El tercer método de actuacion de la UNASUR eswegrael Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores. Esta accion tiene lugaebrefo del afio 2014, el catalizador de esta
intervencion fue el arresto de Leopoldo Lépez rltkela oposicion, bajo los cargos de
insurreccion, dafio a la propiedad y comportamieritoinal. En este contexto, UNASUR,
ante el escenario de conflicto en escalada, cr€anaision de Cancilleres conformada por los
Ministros de Relaciones Exteriores de Brasil, EcngdColombia, con el objeto de brindar
acompafamiento, asesoria y apoyar al dialogo, yteade la Secretaria General. Esto

constituy6 una muestra del involucramiento instiinal de la UNASUR en la crisis.

Finalmente en septiembre del afio 2014, la SeadBeneral actla en la crisis, a través de la
eleccion de Samper, quien tomé el rol de guia @olaision de Cancilleres y realiz0 visitas
a Venezuela para evaluar la situacion y emitirataciones oficiales. Convirtiéndose, en el
proceso, en el vocero de la organizacién, a peskr fdlta de normativa que lo faculte para

tales efectos.

Al analizar los cuatro canales mediante los cuadeactuado la UNASUR, surgen algunas
inquietudes que han sido motivos de duras critRasieramente, como se menciono

anteriormente, la mision electoral para los consicie abril del afio 2013, fue de
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acompafiamiento. Y como se aclaro, las misionesat@pafiamiento solo pueden certificar
la realizacion del proceso electoral, mas no estalfada para monitorear y escrutar el
proceso. Adicionalmente, cabe resaltar que paral&acion de misiones de observacion se
firma un Convenio de inmunidades entre el estadoJYNASUR, mediante el cual se
establecen ciertos parametros para la realiza&da ohision. En este caso, en patrticular el
instrumento establecia que el estado se reserVabkaeeho de expulsar a cualquier miembro
de la mision. En este sentido, las criticas radéaal control local por sobre las instituciones

internacionales y el grado de injerencia que ptatiar la mision de observacion electoral.

De la misma manera, el Consejo de Jefes de Estatibuna postura pro- gobierno. La
Declaracion de Lima, emitida en abril del 2013e fumada por Nicolas Maduro, como
presidente legitimo. Cualquier decisién o normatigda UNASUR debera ser aprobada por

el consenso de los doce estados parte, situac&édificulta la toma de decisiones objetivos.

En la entrevista realizada a Marco Totrasesor politico del Secretario General, se sefiala
que el consenso es uno de los limitantes paradacon de la UNASUR. El articulo 12 del
Tratado Constitutivo de la UNASUR establece quéa toormativa y decisiones se tomaran
por consenso, por consiguiente la falta de estaaifactor implica la formacion de una
especie de veto. La postura de Ecuador, por eferfiphte al tema es bastante critica,
alegando que se deberia aprobar por veto, Gnicaragoellas decisiones que impliquen la

soberania de los estados y en temas locales, edalablicar una mayoria simple.

Vaca Narvaja (2016), representante de Argentina lantNASUR, por su parte expresa que
el consenso es positivo, en la medida de que fodaxtores avanzan de acuerdo a lo
acordado, pero su construccién es compleja, pdivéasidad, asimetria, visones diferentes de
los miembros. Sin embargo, la democracia es eitardb didlogo donde las posiciones

deben encontrar su cauce.

Empero, las llamadas visiones distintas pareceams#rapuestas al momento de aplicar o de
opinar distinto, los paises parecen encontrar goemte obviar una realidad o situacién que
atenta contra la democracia, como es el caso de2dela, amparados en la busqueda del

supuesto consenso.

® Marco Torres (asesor del Secretario General tNIASUR), en conversacion con la autora, agost®201
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En tercer lugar, la Comision de Cancilleres, quseteben jugar un rol de mediadores entre la
oposicion y el gobierno realizaron tres visitasafe 2014 al afio 2015; en la primera visita,
la Comision hizo un llamado a la no violencia yateson la apertura del Presidente Maduro
a aceptar recomendaciones por parte de los repaeseside la oposicion. En la segunda
visita, hubo denuncias por parte del gobierno adsosicion. Por un lado, Maduro sugeria
que existian intentos de golpe de estado y, poratio, la oposicion denunciaba violaciones
constitucionales. En la tercera visita, la Comisjiarse encontré con un escenario mas
desafiante, al conocer que lideres de oposici@msentraban enfrentando cargos, sin
fundamento. En efecto, la Comision no supo cOmaeatgruesta a estos hechos, debido a que
no existia una definicion clara de su alcance gtolgs. Por otro lado, las visitas estaban
siempre enmarcadas en invitaciones del Presideatrii. Ante este contexto, la critica

calificé el rol de la Comisién como un instrumed®legitimacion del propio gobierno.

El secretario Samper (2015) en la visita que raaizfebrero del afio 2015, establece que la
postura de UNASUR radica en que cualquier inteetdekestabilizar la democracia o un
gobierno contaré con el rechazo unanime de logpaigembros y ademas destaco el rol
desinteresado que habia ejercido Maduro en lassaesdialogo entre las FARC y

Colombia. Estas declaraciones pusieron en dudmagarcialidad del Secretario quien fue

descalificado como mediador por la oposicion

Como se reviso6 en el marco teérico, la UNASUR radpa un modelo de regionalismo post-
liberal, cuya base de construccion radica en abéstimiento de estructura que permita a
América del Sur reafirmar su autonomia. La exolusie actores externos es una meta
legitima del proyecto de UNASUR. Bajo esta intetacion, el gobierno de Brasil, por
ejemplo, reconocio que la organizacién de AméraeSdrr, fue el Unico actor internacional

que logré conciliar el didlogo y ser reconociddtietamente por ambas partes del conflicto.

En este escenario, el papel de la UNASUR ha sidoaoiplejo, es importante destacar que
la crisis venezolana aun tiene consecuencias igahsmo regional sigue participando como
mediador, una vez que la OEA ha sido excluidaahestto punto de la arena. Sin embargo,
amplias criticas de la parcialidad y falta de cajsd de consenso se han levantado en contra
de la UNASUR.

Esta crisis es de caracter enddgeno y ambiguateyat su origen dentro del mismo

gobierno, es mas compleja al ser abordada porganimmo multilateral. Al recordar que
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UNASUR vy su estructura contemplan al Consejo desJgflefas de Estado, como el 6rgano
maximo que establece los lineamientos y politieasnucho mas improbable y politicamente,
mas complicado, que los propios presidentes catatggritiquen o apliquen la clausula, por

las acciones de un par.

UNASUR empodera la bandera del regionalismo pbstil, proponiendo la reapropiacion
de la cultura politica de América del Sur, unacaifuerte a los patrones tradicionales de
relacionamiento econémico y comercial, y una pestier rechazo ante los modelos
hegemonicos. Son paises como Venezuela, EcuadoivwaBjue han liderado estas posturas.
Nicolds Maduro, carece de una imagen por si sselpeecibido como una prolongacion del
gobierno de Chéavez, y en esa medida, es poco pgeopab los demas gobiernos progresistas

de la regién lo rechacen.

A partir del aflo 2013, en Venezuela se han redistvarios reportes y denuncias hacia el
régimen autoritario. En el afio 2014, segun cifelddro Penal Venezolano, alrededor de
3534 personas fueron detenidas arbitrariament8@kdbreseidos, 1.402 acusados, 50 siguen
siendo investigados y 47 permanecen siguen empyidias manifestaciones, de igual forma
trajeron como resultado, aproximadamente 100 heydsD asesinados (FUNDECI 2014).

Segun un informe del Centro de Justicia y Paz, @laaéio 2014, debido a la falta de poderes
publicos imparciales, existencia de corrupciénayeada polarizaciéon politica, se
desencadend una crisis de estabilidad, el crecimdmla oposicion y por consiguiente, de
la persecucion de los mismos (CEPAZ 2014).El misrfarme explica que: “la respuesta a
todas estas protestas sociales y de caracterqualeéfin sido la detencion y persecuciéon a
estudiantes, ciudadanos, y dirigentes politicokepecientes a la oposicion venezolana”
(CEPAZ 2014).

Denuncia, ademas, violaciones explicitas a logathers civiles y politicos por parte del
estado venezolano consagrados en la CRBV, el PIRGFADH, el derecho al debido
proceso, las libertades fundamentales de maniféatgpinion, la no discriminacion y el
derecho a la igualdad, la participacion politica yespeto a la integridad fisica del individuo,
entre otros (CEPAZ 2014).

Por otro lado, en el afio 2014, segun el ObsenaatiariConflictividad Social de Venezuela,
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tuvieron lugar 9.286 protestasen todo el territaacional, lo que da un promedio de 26
manifestaciones diarias, esto significé un aumdatt11% con respecto a las protestas que
hubo en 2013. Cabe acotar que en 2014, el 52%sdedaifestaciones se realizaron en contra

del presidente o del gobierno en general (OCSV 2014

En este contexto, a la luz del Protocolo Adicialdlratado Constitutivo de UNASUR sobre
el Compromiso con la Democracia en su articuladbésce: “El presente Protocolo se
aplicara en caso de ruptura 0 amenaza de ruptuoad democratico, de una violacién del
orden constitucional o de cualquier situacién quega en riesgo el legitimo ejercicio del

poder y la vigencia de los valores y principios deréticos.

En el marco de los conceptos presentados y deeld®obk es claro pensar y cuestionar porque
ante la evidente riesgo de los principios demamétiporque no se ha activado el mecanismo
de clausula democratica. La legitimidad de lascdmes es altamente cuestionada, no existe
libertad de expresion, ya que hay persecucion etéda@o hay fuentes alternativas de

informacion ni opinion publica autbnoma. Entonoce@sne en juego fuertemente la presencia

de la democracia.

Desde la UNASUR, pareceria que no son suficieatesalzones para activar la clausula. La
justificacion podria ser que no se evidencia upéura del orden institucional en el pais, y
gue incluso parece haber indicios de didlogo polittlemento fundamental y de dificil

construccior.

El otro aspecto es la determinacion de funcioridsen el Protocolo establece que es el
Consejo de Jefes de Estado el 6rgano que tomadésahes, al momento de pronunciarse
acerca de una crisis o conflicto, es la Secre@etzeral, quien toma la posta. Su actuacion es
fundamental e influye trascendentalmente ya queudatlas acciones y traduce las
voluntades politicas de los paises miembros ygasativiza. Es asi que es encargo de
articular las misiones de acompafiamiento, e indlealizar vocerias y dar declaraciones, en
la persona del Secretario General. La Secretami@ecomo ente operativo, tiene cierto

tinte politico, lo que genera controversias, duddsslegitimiza al organismo.

® Vaca Narvaja, (representante de Argentina ante SI8R) en conversacion con la autora, agosto 2016.
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El mayor factor que determina los resultados migtw&)/NASUR, es la voluntad de los

estados que son intervenidos o que sufren la dikldoque activa sus organismos en la

medida de que el estado, le permita actuar.

3. Analisis comparado

Tabla No. 8 Comparacion de las crisis politicas decuador (2010) y Venezuela (2013)

VARIABLE

ECUADOR

VENEZUELA

Tipo de crisis

Intento de Golpe de esta

do Cuestiento electoral

y violencia politica

Afo 2010 2013-2016
Duracion 1 mes Tres afios y continda
Origen Inconformidad sectorial —| Muerte de Chavez

fuerza policial

Actores principales

Rafael correa, oposicion
medios de comunicacion,
fuerzas armadas, fuerzas
policiales, comunidad
internacional, UNASUR

, Hugo Chavez, partidos
politicos, Nicolas Maduro,
oposicion, Henrique
Capriles, instituciones
publicas, comunidad
internacional, UNASUR.

Politica exterior

Revolucién ciudadana —
consolidacion del bloque

regional.

Revolucién bolivariana-
consolidacion del bloque

regional antimperialista

Respuesta de la comunidac€Consenso

internacional

Mixta

Acciones de UNASUR

Declaracion a favor del

oficialismo

Declaracion a favor del
oficialismo

Envio de misién de
acompafiamiento para

elecciones presidenciales

"Torres, (asesor del Secretario General de la UNRSEN conversacién con la autora, agosto 2016.
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Envio de comisién de

investigacion

Aplicacion de la clausula | No existia, con esta crisis| No

democratica se origina

Fuente: Closa, Palestini, et al. 2015

Al comparar la actuacion de UNASUR en las crisgsevidencia en ambas que la respuesta
fue inmediata y oportuna, pero diferenciada. Untoderiterios mas importantes y que de
cierto modo influye en el rol de UNASUR tan distirtn cada una, es el tipo de crisis. El
Golpe de estado de Ecuador, es un resultado decuigade elementos que sumados
generaron un caldo de cultivo para la sublevacéselctor policial o de cualquier otro
sector que hubiera tenido la oportunidad. Mienfaes en el caso de la Venezuela, la

profundidad y consecuencias de la crisis fueromagor envergadura.

El consenso parcial de las respuestas de la cdadimternacional frente a la crisis en
Ecuador, permitieron a UNASUR dar una respuestalsi discursiva, répida y hasta
calificada de eficiente. EI margen de error eraoneera un hecho mas facil de analizar, no
estaba sujeto a demasiadas interpretaciones yla qmfermacion fue manejada de manera,
bastante inteligente por el gobierno. Tres elenses®ecuestro, amenaza de muerte y
sublevacion implicaban un golpe de estado. Erdalwesrto punto la oportunidad de

UNASUR para consolidarse como espacio mediadoa eedion.

En contraste, la crisis electoral, politica y sbefaVenezuela tiene muchos més componentes
gue la hacen mucho mas compleja. Por un ladopessénte el disenso en la comunidad
internacional con posturas totalmente opuestadigates. Hecho que permitié sacar a la
superficie, las ya evidentes posturas de UNASURCKknaciones ideoldgicas de los

miembros. Ademas, la incursion en distintas etdpda crisis, evidencio las falencias
institucionales y lo que podria llamarse falta delorez y de institucionalidad de la

UNASUR. Més alla de eso, el tema de la imparcidlifilee el de mayor critica.

Pero lo que més llama la atencion, es la razotaparal no se activo la clausula democratica
en la crisis de Venezuela. En la de Ecuador egprtédporque no existia. Al retomar el

Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo de INASUR sobre Compromiso con la
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Democracia, se afirma que “la plena vigencia dénlstituciones democraticas y el respeto
irrestricto de los derechos humanos son condiciesesciales para la construccion de un
futuro comun de paz y prosperidad econdmica y bgpgara el desarrollo de los procesos de

integracion entre los estados miembros”. (UNASUB&0

Este mecanismo contempla sanciones como la sudpeamsla participacion de los érganos
del sistema hasta el cierre total o parcial dértageras terrestres, incluyendo la suspension o
limitacion del comercio, trafico aéreo y maritinsomunicaciones, provision de energia, asi
como la posibilidad que tiene el organismo de prandéa suspension de ese estado de otras

organizaciones regionales e internacionales.

Es evidente que existié una violacidén constitudiomge existe cierto tipo de autoritarismo
pero sobretodo, que hay una creciente violaci@s aérechos humanos que va claramente
en contra de las clausulas democraticas de la UNRASSEria l6gico sancionar a Venezuela
por su condicidn de estado parte y ademas perarstritar un presente de imparcialidad y
podria posicionar a UNASUR como justo mediadon édnbargo, el mecanismo de

integracion esta buscando la estabilidad y noaodeacia en Venezuela.

4. Consideraciones finales
Era necesario el analisis de las crisis con midet@minar su origen y resaltar sus marcadas
diferencias. De esta manera el tablero en el di&SWR interviene cambia y por lo tanto su

posicién, estrategias y resultados seran diferentes

La comparacion de las crisis evidencia que al pagpdéh UNASUR en la resolucion de crisis,
es limitado y carece de un procedimiento estaletid intervencion del blogue se basaria
en declaraciones y resoluciones, con una perspeattivesolucion a corto plazo o inmediata.

Pero no buscando resultados profundos y sostenibles

Los mecanismos utilizados son variados de acuelaargsis, manteniéndose como constante
las reuniones presidenciales como paso fundamentakl objeto de buscar soluciones y
problematicas en conjunto y que afecten a todéoglie. La falta de un protocolo

establecido, el hecho de que dentro de la propiASUR, no esté clara la aplicacion de la

clausula democratica, se traduce como que laseastgsudel organismo estan supeditadas a
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realidades e intereses del momento. Es facil laapbn de la cladusula cuando se trata de
actores ajenos al gobierno central, pero que erogiento en el cual es el propio gobierno
oficial, elegido legitimamente, el que viola loegeptos democraticos, quien se atreve a salir,

de la comodidad del bloque, y sefialar la neceslddd aplicacion de la clausula.

La preservacion de la democracia y el establecimiéa la clausula democratica son un gran
avance en términos de marco reglamentario e ingtitalizacion. Sin embargo, el problema
de fondo radica en que los esfuerzos del blogwestém encaminados a la proteccion de la
democracia, con todo lo que conlleva, en reali@gagindocan en la preservacion de la
estabilidad regional. UNASUR es mas eficiente intéendo en casos controvertidos en los
cuéles la OEA ha mantenido un menor perfil. Cabaltar que la UNASUR fue el Gnico
actor internacional que pudo ejercer la funciémaeliador y fue legitimamente reconocido

por ambas parte (la oposicion y el oficialismo)amencionada crisis.

A pesar de que el marco temporal del la investigaen cuanto a la crisis de Venezuela es el
periodo desde el 2013-2014, es importante destpesa la fecha de la investigacion (10 de
abril de 2017) y tras tres afios de crisis, inekdalol politica, persecucion, el punto de quiebre
que despert6 una respuesta internacional mas $aéda abrogacién de la Asamblea
Nacional de Venezuela por parte del Tribunal SuprdeJusticia, a pedido del Presidente

Maduro.

La comunidad internacional y, en ese contextoptganizaciones como MERCOSUR y la
OEA han reaccionado ante el hecho. En la declara®602 de abril de 2017 del
MERCOSUR, inst6 a mantener las separacion de pegaritero su “solidaridad” con el
pueblo venezolano y, sobre todo, con las victineadrsecucion politica” y de violaciones
de derechos humanos, asi como su “disposiciontadorar “en pos de una solucion pacifica
y definitiva de la crisis politica, institucionalycial, de abastecimiento y econémica” que
atraviesa el pais (MERCOSUR 2017).
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Capitulo 4

Conclusiones

La democracia constituye un elemento fundamental lpaconsolidacion, desarrollo y
mantenimiento de los procesos de regionalismagsancontexto, una crisis en un estado
miembro puede transformarse y desembocar en ueazaa paras la estabilidad regional.
Suramérica esta caracterizada por gobiernos poablesy fracturas democraticas
frecuentes, UNASUR en este contexto, incorporardeld sus ejes estratégicos los principios
democraticos, desde un inicio y los fortalece @ésalel establecimiento del Protocolo

Adicional.

La pregunta central de este trabajo fue: ¢ cudlmepel de la Unién de Naciones

Suramericanas en la resolucion de crisis polifit@snas de los paises miembros?, el estudio
de esta interrogante se ha realizado a travésdisia de la evolucidn de la democracia en la
region, la construccion de la UNASUR como modelardegracion, y el estudio de casos de
crisis internas de la Republica del Ecuador y dedpublica Bolivariana de Venezuela, en los
afios 2010 y 2013 al 2015 respectivamente, a lddua teoria de las clausulas democraticas

y del enfoque del regionalismo post-liberal.

Tras examinar cuales han sido las actuacioneslddASUR en ambos escenarios, se puede
extraer la conclusion general de que su papeldwassiitoso pero variable. Los mecanismos
de la UNASUR en la resolucion de conflictos interestan en su etapa inicial, estan
imitados y carecen de un procedimiento establedédaplicacion. Sin embargo, las cuatro
intervenciones estudiadas en esta investigacidmifgn concluir que la UNASUR, se ha
logrado consolidar a nivel regional, gracias aservencion rapida y flexible en todas las

crisis de sus paises miembros, desde su creacion.

El capitulo Il del presente estudio aborda la eedin de América Latina hacia la
democracia a partir del afio 1978, en este protesestados tenian por objetivo desarrollar
sistemas de consolidacién democratica que evifataros golpes y el regreso a regimenes
dictatoriales. Este, es un factor que constituygedeterminante en la construccién de
agendas de los paises de la region suramericanadtes enfocaron sus esfuerzos a
establecer dialogos subregionales, con la demaccaono eje articulador de los acuerdos de

cooperacion y de la construccion de organismosnatéonales.
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La democracia como pilar y la prevencién de csie atenten contra la estabilidad,
fomentan el establecimiento de herramientas cosolfaisulas de adhesion y de
condicionalidad democrética. Su uso, a nivel detganismos multilaterales. Es de caracter

instrumental y su resultado una vez aplicado, sel@eoncluir que es mixto.

A nivel regional, la OEA, la CAN y el MERCOSUR ctian con este tipo de mecanismos. La
CAN con el Compromiso de la Comunidad Andina pdp¢anocracia, la OEA con la Carta
Democratica y el MERCOSUR con el Il Protocolo dehukia. La CAN no ha implementado
en ninguna ocasion la clausula, y se ha procedid@minente con la emision de
declaraciones, la Comunidad ha tomado algunasdadina vez que el punto algido de la
crisis se ha superado, surgiendo asi la interregéaitcaracter discursivo de estos
mecanismos y su inaplicacion como muestra detia & un protocolo especializado. Se
evidencia el caracter propio de la CAN, su dehilida términos politicos y la inclinacion a

temas de indole comercial.

El MERCOSUR participé de manera activa en tresscgse tuvieron lugar en Paraguay, sin
embargo a través del estudio de caso se evidercia grado de discrecionalidad, al

momento de la aplicacién de la clausula. EIl MERCRSéktablece un precedente y una base
para la UNASUR, considerando el nivel de similitledlos textos de sus mecanismos. En este
sentido, ninguna de las dos organizaciones coms&lan tercer estado como agente que
pueda activar el uso de los mecanismos democraksts es un limitante, ya que la

aplicacion estara supeditada al pais, en el dgaak tugar la crisis.

La OEA, por su parte, cuenta con limitaciones ain@oto de intervenir en crisis de indole
ambigua, ya que han se han centrado en golpesattbe€omo se evidencia, a través de los
distintos conflictos presentados, las crisis hazaga de ser de orden militar a tener sus bases
en la sociedad civil. En este sentido, la UNASUR MIERCOSUR son mas flexibles ya que
actuan a través de sus distintos mecanismos, tamente a través de la sus clausulas

democraticas.

La UNASUR, entendida desde la perspectiva del nedismo post-liberal, es una plataforma
de accion regional cuyo objetivo reposa sobre ¢ loie la autonomia e independencia y que
se enfoca la recuperacion de la identidad propia degion. Este enfoque proporciona al

bloque ciertas diferenciaciones que pueden coimsténtajas al momento de una resolucion
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de una crisis: la preponderancia de la agendaiapl&ccooperacion no comercial, el

desarrollo de agendas nuevas de paz y seguridad.

Sin embargo, la actuacion marcada de los estadapee otros actores, las asimetrias y la
polarizacion ideolégica son barreras al momentesieblecer una postura consensuada sobre

alguna crisis de un pais miembro.

Contrastando con los deméas mecanismos, la UNASURa&srganizacion joven, y sin
embargo ha participado de manera activa (no sieeptesa), en varias crisis a partir de su
creacion. En el marco del regionalismo post- lipeleblogue ha sido mas entusiasta en la
participacion en crisis en las cuales la OEA, quenta con gran influencia de Estados

Unidos, no ha participado o ha mostrado algundpoesistencia para intervenir.

La segunda pregunta de investigacion radica evl gle ha jugado la clausula democratica
presente en el Tratado Constitutivo de la UNASURaecontribucion y mantenimiento del

sistema democratico sudamericano y, por lo tamtéa @revencion de crisis internas

El Protocolo Democratico de la UNASUR fue adoptadal afio 2010 y ratificado en 2014,
es decir que el mayor nimero de actuaciones dedlmosk realizaron fuera del marco de la
clausula, lo que pudiera cuestionar la relevaneiasie mecanismo. En la mayoria de los
casos se han adoptado mecanismos adaptados pdasieslades de cada conflicto por fuera

de los marcos normativos regionales o locales.

En el Capitulo IV, se realiza una comparaciéon deasos de estudio, de la que surgen
ciertas observaciones: la intervencion de la UNASISE& marcada por la profundidad de la
crisis y el actor catalizador de la misma. Otidade incidencia es la postura de la
comunidad internacional frente a la crisis quelpolado define la actuacién de UNASUR y

saca a la superficie las inclinaciones de ideoldgibbs paises miembros.

El golpe de estado en el afio 2010, es un hitougaggnera la creacién del Protocolo
Adicional, y la no aplicacién del mismo en la @ide Venezuela de 2013, constituye una

muestra de la discrecionalidad de su aplicaciorppae de la Unién.

En la crisis de Venezuela es evidente que exis@oviblacion constitucional y que hay una
creciente violacion a los derechos humanos quéavarmsente en contra de las clausulas

democréticas de la UNASUR. Seria l6gico sanciandenezuela por su condicion de estado
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parte y ademas permitiria sentar un precedenteplercialidad y podria posicionar a
UNASUR como foro politico de mediacién. Pero sd&sga la activacion, la inestabilidad
para la region seria aun mayor. En este sentidneeanismo de integracion esta buscando la

estabilidad y no la democracia en Venezuela.

Los mecanismos utilizados son variados de acuelaarssis, las reuniones presidenciales
son el primer paso y buscan encontrar solucion@slylematicas en conjunto y que afecten a
todo el bloque. Sin embargo los desafios paradaviencion estan vinculados a los propios
procesos y evolucion de concepciones de demockaaitg relevancia internacional que

tenga cada una de las crisis.

La falta de un protocolo establecido, el hechoue dentro de la propia UNASUR, no esté
clara la aplicacion de la clausula democraticaragkice en que las respuestas del organismo
estén supeditadas a realidades e intereses delntmrha aplicacion de la clausula cuando se
trata de actores ajenos al gobierno central esvaat@ente evidente y facil, pero que en el
momento en el cual es el propio gobierno oficigielo legitimamente, el que viola los

preceptos democraticos, la aplicacién no estaidafynla imparcialidad es cuestionable.

La preservacion de la democracia y el establectmiéa la clausula democratica son un gran
avance en términos de marco reglamentario e ingtitalizacion. Sin embargo, el problema
de fondo radica en que los esfuerzos del bloguwestém encaminados a la proteccion de la
democracia, con todo lo que conlleva, en realigagindocan en la preservacion de la
estabilidad y el mantenimiento de intereses de uadale los paises miembros y de los mas

fuertes dentro del bloque.

La UNASUR, a diferencia de la OEA ha actuado pligagiente en crisis con un mayor
grado de ambiguedad, comprendiendo asi que losgdip estado, en estricto sentido de su
significado, no constituyen la Unica amenaza deéatica, otros eventos pueden hacer
tambalear a regimenes legitimamente constituides,necesario la adaptaciéon y
contemplacion de estos eventos al momento de afeanecanismos, incluyendo criterios

minimos en las clausulas de lo que podria serderzio o no como un peligro.

El Protocolo Democratico de UNASUR es un mecanisgagtivo y no preventivo, es

necesario que el siguiente paso sea la impleméntdei medidas que eviten el golpe y que
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no constituyan un elemento paliativo Gnicamente.

La interpretacion y comprension es uno de los probk raiz. Al no existir una comprension
Unica del concepto de democracia, una percepciida de la crisis que esta teniendo lugar y
una interpretacion estandarizada de los contexto®males, la actuacion de la UNASUR se
complejiza, considerando que dichas interpretasioeeaen sobre los presidentes de los
estados, y no sobre 6rganos independientes, inafesggi especializados. Los presidentes
también son los responsables de la activacién déulsula, dejando de lado a otros actores
como la ciudadania quien es la que legitima no adds gobiernos nacionales, sino que por

afiadidura, a las organizaciones regionales.

Los mecanismos como las clausulas democraticasittyes un avance en aras de la
promocion y garantia de la democracia, a pesanglensitiples imperfecciones, estos
instrumentos se han construido alrededor de detadus estdndares democraticos y han

definido ciertos procesos para defender los mismos.

A través del andlisis de los casos, se puedendigt@r que existe un alto grado de
discrecionalidad por parte de los jefes de estqui® esta amparada en la falta de definicion y
precision en los procesos. Es asi que a pesaredagjalausulas democraticas tienen un
caracter vinculante, al ser compromisos colectigbsjonopolio al momento de tomar las

decisiones anula el accionar supranacional.

En este contexto surge la interrogante ¢ Es la UNRASRIUactor internacional, que funge con
éxito las veces de mediador y que se ha adaptadfexdbilidad a todas las crisis en las
cuales ha intervenido o son los paises que elig@@anizacion que mas se ajusta a sus
intereses para permitirle intervenir? El Protogbtticional del la UNASUR definitivamente

puede ser instrumentalizado para la defensa dgolasrnos, y no de la democracia.

La crisis de Venezuela evidencia las limitacionas tiene la UNASUR para actuar como
foro legitimo dialogo, debido a su falta de creddibid, legitimidad y como consecuencia

propia de sus limitaciones burocraticas internas.

Las crisis y conflictos siguen evolucionado, y etlos deberan evolucionar las

organizaciones regionales y sus mecanismos decpi@tedemocrética. Con el objetivo de

abordar este tipo de probleméticas, desde un eafocaventivo, que tome en cuenta las bases
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y origen de los conflicto.
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