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II

A Julio César Guanche



—Sin embargo, yo necesito comprar eso —afirma con aire despreocupado don Alfonso.

—¢Con los indios o sin los indios? —insiste burlén el religioso.

—iCon los indios!

—Ah! Claro. Usted comprende que eso sin los indios

no vale nada. | Y qué indios! Todos propios. Todos conciertos.

Todos humildes. Se puede hacer de esa gente lo que a uno le dé la gana.

—Si, pero todos, o casi todos, son solteros. Usted comprende que un indio soltero vale la mitad. No
tiene hijos, no tiene mujer para que ayude en la cocina, en el pastoreo, en el deshierbe.

—Pero son més de quinientos a los que yo le logrado hacerles entrar por el camino del Sefior, listos
a... —iba a decir “a la venta”, pero le parecié muy fuerte el término— al trabajo.

Ve usted, los longos le salen baratisimos. Con darles el huasipungo me parece que estdn bien pagados.
(Jorge Icaza, Huasipungo)

Chimburazu runacuna
Tucuicuna riccharishun
Charicuna mana munan

Huacchacuna tandarichun

Tucuicuna yuyarishpa
Quishpirina tamashcashun
Tucuicuna tandarishpa
Chashnallami quishpirishun’

(Fragmento del Himno del Movimiento Indigena de Chimborazo)

! Indios de Chimborazo / Todos despertémonos / A los ricos no les gusta / Que los pobres se retinan / Entre todos
acorddndonos / Busquemos la liberacién / Entre todos reuni€éndonos / solo asi nos liberaremos.
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Resumen

Esta investigacion propone (des)andar las rutas de dos enfoques que escasamente se
relacionan: el de los estudios sobre las reformas agrarias en el Ecuador, y el del examen de las
luchas politicas en torno a la construccién del Estado. El camino elegido es el analisis del
campo de la ciudadania y de su vinculo fundamental con los procesos asociados a los
regimenes de propiedad. Aqui se argumenta que el Ecuador 1960-1979 constituye un mirador
privilegiado para observar los cursos y signos de la lucha contenciosa por ciudadanizar y
nacionalizar el Estado “desde arriba” y “desde abajo”. Por ello, se analiza el campo ampliado
de derechos, teniendo en cuenta las agencias y las estructuras sociales que lo definen y

transforman.

Palabras claves: ciudadania, Estado, reforma agraria, propiedad, derechos.
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Introduccion

En el transcurso de 2016 se discuti6 en la Asamblea Nacional ecuatoriana la version final de
la Ley de Tierras y Territorios Ancestrales. El proceso duré mds de cuatro afios. En el 2012 —
durante el gobierno de Rafael Correa y en vigencia la actual Constitucién de la Republica
(aprobada en Asamblea Constituyente cuatro afios antes) — una alianza de movimientos
sociales liderados por la Red Agraria dio curso a una iniciativa legislativa popular proponente
de una Ley de Tierras. Hasta la fecha, esa ha sido la tinica ocasién donde se ha hecho uso de
tal forma legal de intervencién en el Estado. Su efectividad fue cuestionada por los
movimientos sociales pues —aun cumpliendo los requisitos legales— la propuesta no se
discutié en la Asamblea en los ciento ochenta dias siguientes a la entrega, como estipula el
procedimiento para estos casos. Las instituciones del gobierno abogaron que en el periodo
recibieron otras propuestas que debieron procesar. El resultado del andlisis y conciliacién de
los cinco proyectos presentados a la Asamblea fue un documento hecho publico en 2015. El
mismo ha sido objeto de pronunciamientos criticos de las organizaciones sociales de base
campesina e indigena —que consideran que la propuesta es anticampesina porque no afronta
la histdrica necesidad de redistribucion y de definicion de limites de la propiedad—; de
comunicados oficiales del gobierno ecuatoriano; de analisis de académicos e intelectuales; de
consultas populares disefiadas por el gobierno; y de organizacién, por parte de colectivos

ciudadanos, de una Cumbre Agraria que tuvo lugar en mayo del 2016.

El parrafo anterior apela a diferentes “generaciones™ de derechos: especialmente derechos
civiles (especificamente de propiedad) y derechos politicos (en relacion con los modos y
cursos por los cuales ciudadania puede intervenir en la institucionalidad politica). El ejemplo
informa un proceso en varios sentidos: las organizaciones indigenas y campesinas articulan
una propuesta politica de trasformacion socioecondémica que viabilizan a través de los
espacios y canales disponibles de interlocucién con el Estado; eso supone que tales grupos
integran a sujetos de derecho con capacidad para construir sus demandas como demandas
politicas legales y encauzarlas, en tanto ciudadanos, en condicién de paraigualdad de estatus

con el resto. Solo los ciudadanos pueden hacer uso de tales canales de accion politica; pero

! La idea de “generaciones de derechos” remite a la teoria de Marshall sobre la genealogfa de los derechos. Ese
ha sido, no obstante, uno de los puntos de mayor critica. Para América latina, por ejemplo, de ha argumentado
histéricamente que los derechos no fueron politicamente elaborados en la secuencia que indic6 Marshall. Para el
caso de Ecuador tampoco se cumple la secuencia, como se demostrard en este informe. Esa es la razén por la
cual se entrecomilla el término.



también hay un camino de vuelta implicito en esa idea: en la medida que esos ciudadanos
generen incidencias sobre los regimenes de propiedad, aumentarén las posibilidades de
realizacion “real” de la ciudadania; mientras, el lugar de desposeidos reproducira la distancia

histérica entre la igualdad formal y la desigualdad real .

En el Ecuador debid pasar mucho antes de que fuera posible una accion politico-legal como la
mencionada iniciativa legislativa popular. Relativamente rapido después de la independencia
y el surgimiento de la republica, se elimind el cardcter censitario de la ciudadania —hacia
mediados del siglo XIX—, segtn el cual los nacionales debian tener una propiedad para ser
considerados ciudadanos en sentido lato, pero hasta 1978 los formalmente ciudadanos eran
los nacionales alfabetos mayores de edad. El grueso de los no-ciudadanos eran los sujetos
rurales —campesinos e indigenas— y el filtro de la iliteracidad funcionaba, de facto, como
una exclusion censitaria, porque eran los analfabetos los que en su mayor parte no tenian
propiedades que proveyeran independencia. La situacion de dependencia de los grupos
indigenas y campesinos se esgrimié sucesivamente como argumento para reproducir su
expulsion de la ciudadania formal. La tierra, en ese escenario, fue fundamental, pues la
desposesion ligo en el largo plazo a indigenas y campesinos a los pactos patriarcales y
paternales generados en la hacienda a la cual, literalmente, pertenecian.’> Hasta finales del
siglo XX el asunto de quiénes eran o debian ser ciudadanos y qué implicaba realmente la
ciudadania, fue una discusién extensa. Cada Asamblea Constituyente, cada cita del Congreso,

cada cambio institucional, pasé por la pugna contenciosa en torno a esas cuestiones.

Las propias definiciones de ciudadania estuvieron en disputa. A una ciudadania definida solo
como estatus formal —propugnada por los conservadores y algunos liberales— se enfrent6
una concepcion de la ciudadania que la entendi, ademads, como ideal igualitario y como
préctica politica. Las clases populares y las izquierdas ecuatorianas en sus diversos
despliegues buscaron ejercer como ciudadanos y reclamaron sus posibilidades de intervencion

en el poder publico institucionalizado. En ese proceso se evidenciaron complejas

2 Un mayor argumento a esta idea puede encontrarse en el capitulo 1, donde se construye un enfoque teGrico
sobre la relacién entre ciudadania y propiedad.

3 El asunto no debe entenderse sin los matices que provee un andlisis de cémo se reproduce la hegemonia. La
vida en las haciendas gozaba de una complejidad extraordinaria; en ellas se reprodujeron pactos
consuetudinarios que aseguraban dindmicas de reciprocidad desigual que garantizaban lealtades de ida y vuelta:
los campesinos aseguraban derechos a recursos de uso comun, aunque sumamente precarios, y los patrones mano
de obra y probidades. Ese marco, aunque perdurable, fue finito y comprendié exclusiones fundamentales que
exploro en esta investigacion.



interlocuciones entre los diferentes actores de la sociedad politica y la sociedad civil, y entre
el Estado, el mercado, las comunidades y los individuos. Ellas verifican diferentes momentos

de construccién de la ciudadania “desde arriba” y “desde abajo” que exploraré en este texto.

La Revolucién Liberal (1895) informé trifulcas fundamentales sobre los deberes y derechos
del Estado y sobre la democratizacion de la sociedad civil y la sociedad politica. En esa linea,
el gobierno de Eloy Alfaro promulgé leyes destinadas a defender los derechos de los que
trabajaban la tierra, lo cual despert6 la imaginacién de los pueblos rurales y adelant6

relaciones inéditas entre los indios y el Estado (Becker 2013).

Pero fue avanzado el siglo XX —a propésito de la Revolucién Juliana (1925)* y luego durante
los largos 1930 — que tuvo lugar una trasformacion fundamental del campo de la ciudadania.
Durante ese lapso, se produjo un giro en el signo y las posibilidades del poder ptiblico —hasta
ese momento captado por los conservadores y delimitado por la pugna entre ellos y
liberales— y la ampliacién de la ciudadania ocupdé nuevamente el primer plano en el conflicto
social. Una alianza de diferentes actores de las izquierdas y populares dio como resultado que,
por primera vez en el Ecuador, el Estado se desplegd como organizador de la vida politica y la
accion popular ocupd diversos espacios y canales de incidencia dentro de la politica estatal.
Uno de ellos— y el de mayor importancia— fue la creacién del Ministerio de Previsién
Social y Trabajo (MPST),’ institucién que, desde ese momento, viabiliz6 incontables
demandas de comunidades indigenas y campesinas, permitié la denuncia de impagos, malas
condiciones de trabajo y pérdida y conflictos de propiedades. Con su gestion, el Estado
ingres6 con mds claridad en los mundos privados de la hacienda y de los espacios locales
gestionados con independencia de las normas nacionales y, al mismo tiempo, comenzaron a
ensancharse las rutas de intervencion de las clases populares en la institucionalidad estatal. La
aprobacion del Cédigo del Trabajo en 1938; el reconocimiento de la personalidad juridica de

las comunas; la habilitacion de la representacién funcional en el Congreso para trabajadores,

4 La Revolucién Juliana da nombre al proceso de inici6 el 9 de julio de 1925, con un golpe militar ejecutado por
la joven oficialidad del Ejército. El curso de esa Revolucién arremetié contra la hegemonia bancaria y
oligdrquica e intent6 poner fin a la “bancocracia” y al dominio politico de los “liberales plutocréticos”. En ese
proceso de buscé fortalecer el poder institucional del Estado de cara a las clases propietarias.

5 EI MPS fue fundado por una faccién del partido liberal experta en la cuestion social que se habia separado del
movimiento durante la crisis de 1922. Entre estos Virgilio Drouet y Pio Jaramillo Alvarado habian estado
ligados a la accién y discurso de organismos internacionales como los congresos de Sanidad en Ginebra de 1914
y la OIT en Washington de 1919. También contribuyeron a la creaciéon del MPST profesionales en derecho y
sociologia de la Universidad Central como César Carrera Andrade, Miguel Angel Zambrano y Angel Modesto
Paredes de filiacién socialista.



campesinos e indigenas; la distribucién de miles de hectéreas de tierras, y otras medidas en
ese orden, plantearon un nuevo escenario de cara a los reales y potenciales ciudadanos.® Sin
embargo, la exclusion del estatus formal de ciudadania y, por tanto, de los derechos al voto, se

mantuvieron.

Hacia mediados de siglo XX comenzé a quebrarse el sistema de dominacion hacendatario que
habfa garantizado, en buena medida, la pervivencia de cierta estabilidad de las relaciones de
subordinacién en los espacios rurales, a donde pertenecian aproximadamente 2.8 de los 4.2
millones de nacionales. Entre los elementos que contribuyeron a ello estuvo: una mayor
presion sobre la tierra como resultado de un proceso de crecimiento demogréfico que habia
comenzado en los 1940; el sistemdtico y agravado incumplimiento de las regulaciones del
trabajo y de la propiedad por parte de los grandes propietarios a desmedro de individuos y
colectividades rurales; el deterioro del MPST como canal potencialmente democratizador de
los espacios rurales; la participacion en los espacios rurales de nuevos actores, como la
Misién Andina y la iglesia de la Teologia de la Liberacidn; el despliegue furibundo de una
lucha anticomunista por los actores politicos ecuatorianos y las clases propietarias al tenor de
la Guerra Fria; la creciente presencia de organizaciones clasistas y étnicas en el agro que
pugnaban por hacer cumplir derechos y elaborar demandas frente al Estado; la modernizacién
de un sector de los propietarios de la tierra que suponia tecnificar las producciones y ahorrar
mano de obra; el despliegue de un programa de economia politica desarrollista; la injerencia
de los Estados Unidos (EEUU) con su programa de Alianza para el Progreso como via de
contener el comunismo en la region; la influencia de la Revolucién cubana con su agenda

democratizadora, etc.

En ese contexto, uno de los hechos de mayor importancia fue la firma de la primera ley de
reforma agraria (1964) por un gobierno militar desarrollista. Una década mds tarde, en 1973,
se firmo la segunda ley frente —entre otros factores— a la tibieza y pocos resultados de la
primera, también al amparo de otro gobierno militar. En 1979, durante el transito a la
democracia, se consigna una nueva normativa que abrié mayor paso a la mayor
mercantilizacion de la tierra y al periodo neoliberal, clausurando asi la reforma agraria. Ese
proceso —que va de inicios de los 1960 hasta 1979 — ha propiciado exhaustivos andlisis que

permiten balances informados respecto a: quiénes eran los actores de la reforma, cudles eran

¢ Estos elementos los preciso en el curso de los siguientes capitulos, con los datos correspondientes.



los temas en disputa, cudles fueron los recorridos de la politica de reforma agraria y qué lugar
ocupaba dentro del ciclo de acumulacion del capital existente de entre finales de los 1940 y

mediados de la década de 1970.

Aunque abordaré algunos de estos elementos en las paginas que siguen, ese no es el problema
central de esta investigacion. Es otro el interés de este texto, que proviene de la siguiente
observacion: en los trabajos mas metddicos —considerados cldsicos de la reforma agraria en
el Ecuador— las busquedas estdn, en lo esencial, contenidas en un tipo de andlisis que puede
describirse como “agrarista”, para referirnos a la construccién de un enfoque que alude, en
linea gruesa, a las estructuras y dindmicas del agro ecuatoriano. En esa mirada noto una
ausencia: la de un enfoque sistemdtico que analice lo que implicé el periodo de reformas
agrarias para la ciudadanizacion de los actores rurales. Enseguida explico esa observacion

que, de hecho, conforma el argumento de la investigacion.

El argumento

Uno de los grandes problemas del Estado ecuatoriano ha sido el manejo de la dindmica
definida por la ampliacién y restriccion de la comunidad politica. A él se han referido, sin
exclusion, todos los gobiernos y los actores “desde arriba” y “desde abajo” de la historia
republicana. Desde los poderes publicos, el problema intento resolverse a través de sucesivos
intentos de “integracién” de las comunidades indigenas y campesinas a la vida nacional. A
través de ellos, el Estado se nacionalizaria: se crearia la nacidn ecuatoriana. La integracion,
efectivamente, se realizo en diferentes registros: como proteccion social, como modernizacion
del Estado, como via de desarrollo de la comunidad, como condicion de desarrollo de la
economia. Asi, en las diferentes etapas de la historia del pafs, los gobiernos intentaron

integrar a los que permanecian al margen.

Durante las reformas agrarias, también se aspir0 a integrar a los sujetos rurales. De cara a las
l6gicas de los gobiernos, esa integracion debia producirse acorde con el programa
—econdmico y politico— del desarrollismo, ahora amparado en un cambio en la relacion
capital - trabajo: como ciudadanos productores “libres” y consumidores, dentro de un marco
de la retdrica de la justicia social. De ese modo, el desarrollismo construyé una retdrica de la
productividad que consignaba que, como productores y consumidores, las personas llevarian
“el tipo de vida que valoraban por buenas razones”. Por otra parte, de cara a los sectores

populares de base rural e indigena, al Partido Comunista y a la iglesia de la Teologia de la



Liberacion, la integracion debia producirse —con diferencias a lo interno de cada uno de esos
actores— en tanto ciudadanos formales y reales en todo el &mbito de derechos y deberes que

suponia la ciudadania, también repensada como dmbito politico.

Efectivamente, el tema fue fundamental. El v Congreso Indigenista que tuvo lugar en Quito
en 1964, inform6 un debate importante al respecto que no hallé consenso respecto a qué se
entendia por integracién. Algunos la traducian como adecuacion de los indigenas al mundo
“occidental” mientras que otros abogaban por la conservacion de algunos de sus rasgos
positivos, como el trabajo en colectivo y la solidaridad (Prieto 2015). En esas lides se disput6
el Estado de la hora y el contenido de lo que implicaba ser ciudadano. El signo de realizacién
de los derechos de educacion, trabajo, propiedad, asociatividad, y participacién en la politica
se dirimi6 —dentro de los debates sobre las reformas agrarias y a propdsito de ellos— como
contenido definitorio de los términos en los que se produciria la ampliacién de la comunidad
politica. Asi, el periodo reformista agrario no constituyd, en exclusiva, un escenario de
redefinicion de la propiedad de la tierra; alli se despleg6 una lucha contenciosa por los modos

que se proponian nuevas entradas de los sujetos rurales al campo de la ciudadania.

Como sugeri antes, una disputa en términos similares se habia producido entre 1925 y los
largos 1930 en el Ecuador; entonces se construyeron y litigaron dmbitos de ciudadanizacion
de los sectores populares en el marco de un Estado reformista de signo nacional popular que
establecio, desde ese momento, canales imprescriptibles para la ciudadanizacién de los
desposeidos. A pesar de ello, el sistema de dominacién de la hacienda no se quebrd. En la
segunda mitad del siglo, y especificamente en el periodo de las reformas agrarias, los caminos
de la ciudadanizacion se volvieron a activar con vigor en el marco de varios campos de
problemas: ) el de la economia era, centralmente, el de la capacidad de intervencién del
Estado en el ambito de la propiedad al tenor de un proyecto desarrollista y modernizador que
interferia sobre las estructuras y dindmicas de reproduccion de las clases sociales y hacia
frente a una crisis econdmica importante; 2) el de la politica era el surgimiento de un tejido
organizativo sin precedentes, y de alianzas y quiebres entre actores que, o bien habian
funcionado sinérgicamente hasta ese momento —como el caso de la iglesia, que tuvo quiebres
fundamentales en ese lapso— o bien se encontraron en la hora en la elaboracién de una

agenda plebeya —como sindicatos y otras organizaciones populares creadas entonces —.



Teniendo en cuenta lo anterior, aqui analizo el proceso de las reformas agrarias como un
escenario social, econémico y politico donde se producen agendas y disputas direccionadas al
proceso mayor de la ciudadanizacion de las clases campesinas e indigenas. Argumento que,
en ese curso, los sujetos populares rurales se reconocen con mayor fuerza como sujetos de
derechos politicos, civiles y sociales con capacidad de integrar actores politicos relevantes,
aportando una visién de comunidad nacional renovada y pujando por un marco legal y de
economia politica que aspira a quebrar la agenda modernizadora y/o asimilacionista de las
élites. Un andlisis en esos términos dard cuenta de que, mds que una lucha puntual por la
tierra, es posible identificar una lucha contenciosa entorno a cémo, en qué términos y para qué

se entraba —o no— a la comunidad politica.

Pero aun hay més. Las reformas agrarias ecuatorianas se han descrito como timidas porque,
en términos de redistribucién de la tierra, tuvieron muy discretos resultados.” Sin embargo,
como ha demostrado Breton (2012), cambio el estado de cosas del agro. ; Cémo eso fue
posible si la estructura de la tenencia de la tierra no varié de modo importante y no se logrd
tampoco la aspirada modernizacion del agro? Entiendo que las respuestas se encuentran en el
orden de andlisis de la ciudadania; esto es, de la lucha y la negociacién por los derechos y de

la organizacion politica para esos fines. La siguiente cita ayuda a explicar ese argumento:

Debe haber sido el afio 1966 o 1967. En una camioneta viajaban un grupo de alegres muchachos
universitarios a una tienta de toros en una hacienda llamada LlinLlin en la provincia de
Chimborazo, y llegaron a una bifurcacién de caminos en medio del pdramo. Era un sitio
desolado, en que solo se oia silbar el viento en el pajonal, y no sabian a dénde tomar, si por el
camino de la derecha o el de la izquierda. En eso, alcanzaron a ver que dos indios venian
bajando por el paramo y les llamaron a gritos. Cuando estuvieron cerca les preguntaron la
direccion, que la indicaron enseguida. Uno del grupo era hijo de un hacendado de esa provincia
y les preguntd, con su costumbre inveterada: “Y ustedes, ;indios de quién son?”. Uno de ellos le
quedé viendo a los ojos y le contestd con profunda voz: “Nosotros, ca, indios de nosotros
mismos somos. Los jovenes viajeros se quedaron de una pieza, (...) era una leccién suprema del
cambio que habia acontecido en el pais. Por primera vez, ellos eran duefios de si mismos. Lo
que estaba diciendo es que eran personas, que se poseian a si mismos, que no pertenecian ni a
Davalos ni a Chiriboga ni a Cordovez ni a Valdivieso ni a familia hacendada alguna, que eran
libres, que eran personas, que eran ciudadanos (Ortiz Crespo 2015, 125).

La anécdota revela uno de los mayores consensos en torno a la reforma agraria ecuatoriana:

sus implicaciones para el quiebre del orden de jerarquia étnica y de clase. El establecimiento,

7 Durante todo el proceso se redistribuyeron 9.026 km? (902600 ha) equivalentes al 3,4% de la superficie del pafs
(Hidalgo 2008). La cifra puede poner en relacién con las 103 000 000ha repartidas durante la reforma agraria
mexicana, las 57 000 000ha repartidas en Bolivia, las 9 520 000ha redistribuidas en Perd, por ejemplo
(Concheiro y Robles 2014).



como politica de Estado, de una estrategia de disolucion del trabajo precario que modificé los
regimenes propiedad —aunque no la estructura agraria —, y la disputa desplegada a propdsito
de la accion colectiva de los subalternizados, legitimaron y encausaron un nuevo orden del
poder que trastocd sus jerarquias. No las elimind, pero si las trastocé. Dejar de ser “indios de”
un patrén, generé cambios sustantivos en las dindmicas de poder agro.® No sucedi6 asi con las
jerarquias de género; pues en el Ecuador —al igual que en casi todas las naciones
latinoamericanas— las mujeres quedaron subrepresentadas en tanto propietarias de la tierra
durante las reformas agrarias y, por tanto, sujetas al régimen patriarcal reproducido por el

Estado, el mercado, la comunidad y la familia (Deere y Leon 2002).

Ahora bien, lo anterior no debe contribuir a una representacion de los mundos rurales pre-
reformas agrarias como un “sistema de dominacion total que inhibia al movimiento indio
campesino y que lo segregaba ‘artificialmente’ de la cultura nacional” (Thurner 2000).° Por el
contrario, las reformas agrarias informan cémo los subalternizados construyeron
histéricamente sus agencias y como lucharon por conformar redes de resistencia, coercion y
consenso entre ellos, los propietarios, las autoridades locales, las fuerzas politicas y el Estado
nacional. Entonces, el proceso de reformas agrarias efectivamente trastocé el orden de la
jerarquia politica e influy6 en el panorama de las fuerzas sociales, pero ello no fue resultado
de un acto magico, sino de una lucha de largo aliento que tuvo continuidades y novedades en

el periodo 1960-1979.

(Cuales eran los registros —en términos de agendas, discursos, practicas y enfoques
politicos— en los cuales se demandaba una reforma agraria por parte de las clases populares y
como ellos contrastaba con los programas de gobierno? ; Qué otro tipo de demandas han
estado historicamente indexadas a la de la tierra y estuvieron indexadas a la agenda de
reclamo de tierras durante las reformas agrarias? ;La lucha por la reforma agraria permite
visibilizar una lucha por los derechos? ;En qué sentidos? ;De qué derechos? ; Cémo se

vislumbran ahf las interconexiones entre los derechos? ;Qué nociones de comunidad politica

8 Otros autores hablan de las implicaciones negativas de la reforma y aluden que, al salir del sistema de la
hacienda, los antes huasipungueros perdieron la proteccién de la misma, a los “buenos patrones” y a los recursos
de la hacienda que antes podian usar (pastos comunes, agua, etc.) (Guerrero 1983). Sobre esto hablaré también
en lo adelante.

° Ese ha sido un planteo representado como “tridngulo abierto”, “sin base”, que ha graficado un tipo de
relaciones patriarcales entre los campesinos e indigenas con los propietarios y sin conexién entre ellos. Segtin
esta hipdtesis, ese sistema de dominacion rural fue destruido por la reforma agraria, fecha en que los campesinos
andinos se “liberaron” y convirtieron en “miembros de la sociedad nacional”.



se disputan en el proceso de reformas agrarias? Si miramos el proceso de reformas agrarias a
través de esas preguntas, es posible que podamos construir otra entrada al proceso de
construccion del Estado ecuatoriano, que informe sobre el sentido de las luchas politicas
histéricas y contemporaneas. Los documentos y registros producidos por los sucesivos
gobiernos, la prensa, los intelectuales y las organizaciones rurales e indigenas, indican que los

elementos de mayor relevancia del periodo los siguientes:

- Un debate importante en torno a la funcién reguladora del Estado en los dmbitos de la
economia y de alternativas econdmicas a la crisis bananera y del agro en general.

- Una relaboracién del modelo modernizador de la economia y del Estado —antes y
después del boom petrolero— que incluia reflexiones sobre el papel del agro.

- Un replanteo de las relaciones entre capital y trabajo, conducente a pensar en el
campesinado como actor con responsabilidad econdmica importante frente a la crisis.

- Una reflexion sistemédtica sobre las formas de propiedad, sus ventajas y desventajas de
cara a las necesidades de la nacién.

- Un debate, al interior de las clases populares rurales, sobre los derechos de propiedad.
- Una disputa en torno al contenido de la mdxima constitucional de la funcion social de
la propiedad, que revela la lucha de clases del momento.

- Una organizacién popular con capacidad para construir relaciones sociales
significativas y traducir sus demandas como demandas politicas a través de partidos,
sindicatos agrarios, intelectuales, grupos no organizados en el agro.

- Un cambio del rol de actores sociales de relevancia como la iglesia, la cual, a partir del
IT Concilio del Vaticano y de la influencia de la Teologia de la Liberacion, se fragmenta a su
interior y despliega estrategias de diferente signo politico en sus campos de accién social.

- Un replanteo de las histdricas estrategias de integracion de las mayorias rurales en el
cual interviene el Estado, proyectos internacionales como la Misién Andina, y una iglesia
volcada hacia la accion social con una agenda a veces convergente y a veces contrapuesta a
los otros actores mencionados.

- Un intenso proceso de formacion politica del campesinado indigena (bisqueda, por
diferentes actores, de creacion de liderazgos campesinos, tanto para pacificar la accion
popular rural como para construir una linea politica democratizadora).

- Una reflexion sistemética, dentro de los sectores populares, sobre la necesidad de

independencia econdmica como eje de la lucha politica. En ese sentido, se reflexiona, desde



abajo, sobre la distancia entre la igualdad formal y la desigualdad real y se elaboran demandas
asociadas ya no solo a la lucha por la tierra, sino a al amplio espectro de derechos.

- Un despliegue estatal de la lucha anticomunista que justificd, en positivo y en
negativo, la politica en relacién con todos los tipos de derechos: en nombre de la lucha
anticomunista se proveyeron politicas encaminadas a garantizar derechos —como modo de
frenar la lucha por los mismos por parte las clases populares— al tiempo que otros derechos
fueron profundamente coartados. Al tenor de la lucha anticomunista, también, se evidenciaron
gruesas fracturas entre actores que habian sido, en general, aliados histéricos, como es el caso

de la iglesia y el Estado.

Atendiendo a lo anterior, las paginas siguientes no desdicen a los estudios agraristas, sino que
los complementan al tomar el proceso de reformas agrarias como mirador privilegiado para
comprender la relacion entre la ciudadania y la propiedad, y los procesos asociados de ese
vinculo. Los capitulos que componen este texto explicitardn discursos, programas politicos,

demandas y précticas de ciudadanizacién en el periodo de las reformas agrarias.

Mirando al Ecuador como territorio sociopolitico y socioecondmico, en mi andlisis hay un
cierto desbalance hacia la regién de la sierra. Ello se debe a varias razones. A inicios de los
1960, la poblacion agricola del pais estaba mas concentrada en la sierra (el 60% de quienes
dependian de la agricultura se encontraban en esa region), y casi el 52% de los pobladores de
la sierra, ademds, se dedicaban a esa actividad. A la vez, en la sierra predominaba los
regimenes de hacienda como forma dominante de ocupacion, y ellas concentraban altos
niveles de conflictividad en la hora —debido a la presién sobre la tierra, el crecimiento
poblacional, la creciente organizacion social, etc.— e integraron cambios fundamentales
durante las reformas agrarias. Por otra parte, en la sierra el 98% de las familias agricolas
mantenian algin tipo de posesion de la tierra (en su mayor parte minifundistas y precaristas:
aproximadamente el 82% de los propietarios tenian solo hasta Sha), lo cual permite observar
con mayor agudeza las relaciones entre la propiedad y la accion politica, tema central de esta
investigacion. Al mismo tiempo, segin el censo agricola de 1954 en la sierra —y sobre todo
en las provincias de Chimborazo, Cotopaxi y Pichincha— se concentraba el mayor nimero de
huasipungueros, que conformaban el 22% de la poblacién agricola de todo el pais y que

fueron uno de los actores mds importantes de la reforma agraria que desactivé el régimen de
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huasipungo.'® Ademds, el régimen de hacienda se encontraba en el centro de la atencion de las
politicas desarrollistas de esa hora, preocupadas por mercantilizar el trabajo y la tierra, para lo
cual se requeria modificar los “defectuosos” regimenes laborales y de propiedad. Por tltimo,
presto mds atencion a la sierra ecuatoriana porque allf se forjaron y operaron actores muy
relevantes para la cuestion que me interesa discutir: la ciudadania. Entre ellos, la iglesia de la
Teologia de la Liberacion y la Misién Andina. Los argumentos de este texto hilvanan
realidades y andlisis histéricos que develan con mds sistematicidad esta eleccién que ahora

solo enuncio.

Aun con lo dicho, la investigacion integré una busqueda en la sierra y en la costa pues, de
hecho, el proceso tuvo cursos e impactos diferenciados en ambas geografias. Una primera
etapa de la reforma agraria (1964-1973) se implement6 principalmente en la sierra, y se
enfocd principalmente en aniquilar las formas mas “atrasadas” de explotacion, como el
huasipungo. Una segunda etapa (1973-1980) tuvo mayores impactos en la costa, en la
biisqueda de una rdpida modernizacion de la actividad productiva. A medida que la
investigacion avanza en fechas, son mds evidentes las referencias a la accién y el conflicto
politico en ambas geografias. Sin embargo, un andlisis puntual del proceso en la costa

ecuatoriana requeriria mayores cuidados a los que se toman aqui.

Atendiendo a lo anterior este texto se divide en cinco capitulos que presento enseguida.

Estructura del informe

Quien lea, primero encontrard una reflexion sobre la ciudadania como categoria tedrica y
politica. Esa parte del texto adelantard debates sobre los modos en que la independencia
econdmica condiciona el despliegue del potencial politico de la ciudadania. La conclusién
principal de ese capitulo es que, en condiciones de dependencia, los individuos y grupos
encuentran coartada su pertenencia a las comunidades politicas y que, por tanto, la disputa por
la ciudadania pasa también por la ampliacién de la autonomia material individual y colectiva.
Ademds, llamo la atencion sobre los contenidos de cada tipo de derechos, y afirmo que los
derechos politicos, sociales y civiles requieren analizarse a la luz de lo que ellos significan

para especificas tradiciones politicas gestadas en luchas histdricas, teniendo en cuenta que

10 De los 19 665 huasipungueros que habia segin el censo de 1954, 12 765 se encontraban en esas tres provincias
(Clark y Becker 2007a, 13).
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esos contenidos se disputan en esos cursos. Por tltimo, esbozo reflexiones imprescindibles

sobre los vinculos entre la ciudadania, el Estado y la nacion.

El capitulo dos es un primer acercamiento al lapso histérico de interés para esta investigacion.
Como declaro alli, esas paginas constituyen un heuristico para comprender los principales
cursos politicos y debates sobre el Estado ecuatoriano. En esa ocasién aludo, con apoyo
fundamental en bibliografia secundaria, a los signos politicos de los diferentes gobiernos y a

las disputas entre diferentes actores.

Los capitulos tres, cuatro y cinco son el nicleo del trabajo con fuentes primarias. Ellos
remiten a los derechos sociales, civiles y politicos. Sus andlisis revelan los modos en que se
disputo la ciudadania en todas sus dimensiones, a prop6sito del problema de la tierra. Como
demuestro, todos esos campos de derechos hicieron parte de las contiendas de la hora y
plantearon posibilidades de ciudadanizacion; esto es, de elaboracion de las condiciones que
permitieran a los ciudadanos encontrarse en relaciones de paraigualdad para definir los cursos
colectivos de la nacién. Como veremos en esos capitulos, esos derechos operan de formas
claramente imbricadas, tanto en su formulacion como en los despliegues de sus luchas y
realizaciones.!! Teniendo en cuenta esa idea, la division realizada en el texto debe entenderse
solo como un esfuerzo metodolégico justificado por dos elementos: en primer lugar, ello
permitird un mejor y mds claro orden de exposicion de las ideas y de los hallazgos
encontrados en las fuentes; en segundo lugar, con esas categorias de derechos operaron en la
practica —a veces explicita y otras implicitamente— parte importante de los actores; sobre

todo, aquellos que formularon o emprendieron politicas publicas.

Para esos andlisis me nutro de diferentes tipos de fuentes: analizo la prensa nacional y local de
diferentes signos politicos y las revistas mds relevantes de ese momento; exploro los
documentos constitucionales; escudrifio con mucha atencién los archivos del poder
legislativo, informes a la nacién de los ministerios y otros organismos estatales; examino
discursos presidenciales; exploro fuentes del Partido Comunista ecuatoriano y de
organizaciones de base campesina y étnica; y me detengo en un archivo donde abrevé

importante informacion primaria de esta investigacion, sobre todo, en relacién con la

! La divisién esquemdtica de esos derechos es un error comin a muchos andlisis de la ciudadania, tanto como el
apego a la teorfa segun la cual esos derechos han sido histéricamente secuenciales —primero los derechos
civiles, luego los derechos politicos y después los derechos sociales—.
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organizacion popular rural, la politica nacional, y las disputas al interior de la iglesia: el
Archivo de Monsefior Leonidas Proafio de la Curia de Riobamba. La seleccidn y uso de esas
fuentes entrafié beneficios y limitaciones para el andlisis derivado de ellas; al respecto me
interesa, sobre todo, una observacion puntual sobre la medida en que el amplio nimero de

fuentes permitié analizar conflictos generales y/o conflictos especificos.

La diversidad y prolijidad de las fuentes consultadas dio cuenta de un niimero amplio de casos
que evidencian las multiples rutas y actores que configuraron el campo de disputa por la
ciudadania. Ello limit6, en alguna medida, observaciones més especificas sobre “tipos” de
conflictos. Sin embargo, serdn reconocibles anélisis puntuales, por ejemplo, sobre la forma en
que operaba la politica rural frente a casos de expropiacion de tierras de comunidades
campesinas, escenarios en los que se evidencia un repertorio de accién politica relativamente
sistemdtico: primero, bisqueda de solucidn legal a través de instancias publicas; luego,
organizacion politica y resistencia en forma de levantamiento; despliegue de solidaridades de
clase; alianzas con actores que colocan los casos en la arena internacional, etc. En ese mismo
sentido, las fuentes permitieron precisar sobre “tipos” de précticas politicas —no ya de
conflictos— sobre la que dard cuenta este texto. La tension entre anélisis generales y andlisis
especificos serd evidente en la lectura y adelanto que tuvo que irse resolviendo con el aparato

conceptual y la profundizacién en los elementos contextuales que proveyd la investigacion.

Finalmente, planteo conclusiones gruesas situadas en una ruta que en Historia es fundamental:
identifico actores y delimito proyectos y practicas que se configuran en los campos donde se
dirime la politica y donde se construye el Estado. Con ese fin, el texto intenta ofrecer pistas y
andlisis sobre las estructuras de clases y sobre las practicas sociales, econdmicas y politicas

que se (re)producen en el marco de las reformas agrarias.

El proceso bajo andlisis culmina con el retorno a la democracia en 1979. Ese momento ha
sido analizado desde la academia, fundamentalmente desde la Ciencia Politica, sin demasiada
sistematicidad y con relativa independencia del proceso de reformas agrarias. Del lado de la
literatura agrarista, por otro lado, no se evidencian preocupaciones sobre lo que ella representa
para la construccidon de la ciudadania y para los derechos politicos en particular. Por tanto,
estd ausente la referencia a la universalizacion de la ciudadania. Atendiendo a los elementos
planteados en las paginas anteriores —que pertenecen a dos campos de problemas analizados

con relativa independencia: el de las reformas agrarias y el de las ciudadanias— entiendo que
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tanto las reformas agrarias como la universalizacién de la ciudadania son parte del mismo

proceso, en ello me baso para formular la siguiente hipétesis:

Entre 1960-1979, los diferentes gobiernos en el Ecuador —atin en sus contrastes sustanciales—
plantean un proyecto de integracién nacional que es disputado, negociado y reformulado por las
clases populares, que construyen una agenda politica nacional con progresiva complejidad. El
proceso revela, en nuevos términos, las elaboraciones politicas sobre todo el campo de derechos
que resultan repensados a propésito de la cuestion de la tierra. Por esos caminos, el lapso
corrobora los vinculos histdricos entre la ciudadania y propiedad y —en lo especifico de ese
periodo— entre los regimenes de propiedad de la tierra y la universalizacién de la ciudadania.

Las fuentes histdricas parecen avalar la hipdtesis. Queda abierta, asi, la lectura de este texto.
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Capitulo 1

Debates teéricos y politicos sobre la ciudadania y la propiedad

Como anuncié en la introduccion, esta investigacion repiensa el campo de construccién y
disputa por la ciudadania —y por el Estado y por la nacién— del Ecuador entre 1960 y 1979.
Durante esas dos décadas —analizadas habitualmente a partir de las reformas agrarias como
su proceso mas notable— sostengo que se transformd el campo completo de lucha por la
ciudadanizacion del Estado y de la nacién, y se dirimieron en alta voz los contenidos de la
ciudadania. En ese transcurso fueron fundamentales los debates sobre todos los tipos de
derechos, lo cual permitid discutir sobre temas vitales: la capacidad del Estado de intervenir
en la economia, la necesidad y contenidos de las reformas agrarias, la integracién nacional, el
trabajo “libre”, la cualidad y alcance de la participacion politica, la exclusion de clase, “raza”
y género, los tipos de derechos y su interdependencia, las estrategias de configuracion de los
derechos y sus garantias. etc. Esos temas se disputaron —juridica, politica, social, cultural y
econémicamente — al interior de una discusién mds general sobre el modelo de Estado y

sobre los términos de la pertenencia a la comunidad politica nacional.

Ahora bien, a la par del andlisis histérico, es imprescindible considerar que existen distintos
modos de concebir la ciudadania; por tanto, un examen al respecto requiere, en primer lugar,
la especificacion del enfoque a adoptar. Considerar esa idea como punto de partida no es un
prurito académico; por el contrario, permite comprender las condiciones de posibilidad de las
ciudadanias —histdricas y contemporaneas— y lo que estd en juego cuando se apela a ellas.
El anélisis de diferentes concepciones de ciudadania permite, también, ofrecer respuestas
informadas a un asunto de importancia: la ciudadania ha sido trans-temporal y trans-
espacialmente, un bien escaso. Pero esa escasez no puede ser entendida en los mismos
términos al interior de diferentes concepciones de la ciudadania, de las cuales resultard qué es
lo que escasea y cudles son sus consecuencias para el orden politico. Por lo ultimo, el andlisis
debe atender también a los procesos de construccion del Estado y de investigaciones sobre las
naciones y los nacionalismos. Esa trinidad —ciudadania, Estado y nacion— informa un

campo complejo y pertinente para la historia y el presente.
Atendiendo a lo dicho, dedico estas primeras paginas a elaborar claves conceptuales y

politicas para entender la ciudadania; al mismo tiempo, exploro historiografias

latinoamericanas sobre el tema. En ese camino cuestiono tesis conceptuales e histdricas: apelo

15



tanto a las “concepciones” de la ciudadania como a sus “tipos” (Lépez Jiménez 1997).! Las

referencias seran sucintas: no realizo un inventario de autores ni de teorias, sino una seleccidon
que permitird construir un enfoque acotado sobre la ciudadania y sus procesos; tampoco hago
una sistematizacion exhaustiva de la historiografia sobre el tema, sino que sugiero pistas para

pensarlo desde la historia.

Especificamente, me interesa argumentar que: 1) existen diferentes concepciones de la
ciudadania que pueden verificarse en la teoria y en la historia; 2) esas concepciones han
permanecido y permanecen en disputa en los planos tedrico y politico; 3) dichas disputas
remiten a: las concepciones de los derechos que se manejan, los modos en que se
interrelacionan esos derechos, las dimensiones que contiene la ciudadania y su tension
principal —la igualdad formal vs la desigualdad real de los ciudadanos—. Esos asuntos
iluminardn los siguientes capitulos en cuanto a cudles son las ciudadanias que los actores

concretos de la sociedad ecuatoriana pugnaban por construir.

Con esos intereses, sigo la siguiente ruta. Primero, esbozo las dos tradiciones gruesas que
entiendo que capitalizan —en los planos tedrico y politico— la discusion sobre la ciudadania
y que tienen asidero en los érdenes politicos latinoamericanos: el liberalismo y el
republicanismo. Luego, repienso los contenidos de los derechos; esto es, pongo sobre el tapete
la necesidad no solo de analizar la efectivizacion de derechos especificos en sociedades
concretas, sino de repensar con cuédles nociones de derechos civiles, politicos y sociales se
opera. Para ello, me detengo en la teoria de la ciudadania que ha tenido mayor calado en la
academia —la teoria de la Ciudadania Social— y la interpelo en lo que entiendo sus mayores
tensiones. En tercer lugar, comento sobre la relacion entre las concepciones de la ciudadania y
las reflexiones sobre el Estado y sobre el nacionalismo; entiendo que solo asi se completa el
campo de problemas histdricos sobre el que ha trascurrido, con consecuencias para el

presente, las disputa en torno a la ciudadania.

Antes de comenzar, declaro que, en este capitulo y en la tesis en general, construyo una
pregunta politica sobre la ciudadania: recupero para la politica una cuestion que a veces se

entiende con arreglo —solo— al orden de lo formal normativo. Como ha sefialado Vilas

! Las concepciones de la ciudadania se refieren a aquellas comunidades politicas que se quieren construir;
mientras que los tipos de ciudadania aluden a una cierta catalogacién de las ciudadanias realmente existentes.
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(Vilas 2013), afirmar que una cuestion es politica quiere decir que es contenciosa y que, por
lo tanto, no tiene una Unica manera de ser encarada. En esos términos es que analizo la
ciudadania: entendiendo que tanto sus concepciones como sus tipos son resultado de debates,

contraposiciones de intereses y, en el limite, enfrentamiento de fuerzas adversarias.

1.1. Elliberalismo y el republicanismo: dos concepciones gruesas sobre la ciudadania
(Por qué traigo a estas primeras pédginas el debate entre liberalismo y republicanismo sobre la
ciudadania? La respuesta integra tres razones fundamentales: 1) en el plano tedrico, porque
son las tradiciones que con mds fuerza han discutido —desde la filosofia y la teoria
politicas— el asunto de la ciudadania, ofreciendo argumentos de mds hondo alcance; 2) en el
plano historiografico, porque a pesar de lo anterior, el debate sobre el republicanismo ha sido
sumamente discreto respecto a los procesos politicos latinoamericanos (donde ha tenido voz
mads asidua la tradicién liberal) y ello plantea una carencia sobre la forma y procesos de
construccion de nuestros Estados; y 3) en el plano politico, porque las relaciones entre el
liberalismo y el republicanismo se encuentran presentes —desde las post-independencias
hasta la actualidad— en la forma institucional de los Estados latinoamericanos y, por ello, la

discusion sobre la ciudadania debe pasar por los marcos habilitados por esas disputas.

Para esta investigacion considero que la ciudadania funge, simultineamente, como concepto
legal asociado a un estatus de derecho, como ideal politico igualitario y como referencia
normativa para las lealtades colectivas. Ello implica, respectivamente, una relacion de
pertenencia con una determinada politeia (o comunidad politica), una relacion asegurada en
términos juridicos, y una forma de participacion activa en los asuntos publicos (Velasco
2006). Dicha concepcién no es politica ni académicamente neutra; corresponde a una
tradicion especifica: el republicanismo; y se forjo en la historia de la misma. El conjunto de
esas dimensiones —estatus de derecho, ideal igualitario y practica politica— serian
inaceptables, por ejemplo, para buena parte de los autores liberales; para quienes la
ciudadania apela, en lo esencial, a un estatus de derecho, a una condicién legal que indica la
plena pertenencia de los individuos a una comunidad politica particular (Bello 2004), (Mouffe
1999), (Gordon 2003), (Marshall y Bottomore 1998). Enseguida punteo ideas generales sobre

ambas tradiciones para luego discutir sobre la ciudadania a su interior.
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El campo que hoy se elabora como republicano integra autores y perspectivas no siempre
concurrentes (Velasco 2006)* visibles en la academia sobre todo desde los 1960, fecha en que
se produce —en principio en los EEUU— un revival académico del campo. Sin embargo, el
republicanismo es una tradicion politica que tiene mds de dos siglos de existencia y que en su
diversidad interna se define por cuatro nicleos principales: 1) una concepcién que no opone al
derecho y la ley, y que considera que la ley es fundamento de la libertad; 2) una consideracion
de la libertad como derecho constitutivo inalienable; 3) una argumentacién sobre la relacion
de fideicomiso entre la autoridad politica y el conjunto de los ciudadanos libres, segin la cual
los gobernantes no son sino sus fieles servidores y 4) una consideracion de la naturaleza
fiduciaria de la propiedad de los medios de existencia y de produccién, que alude a la
obligatoriedad de su funcién social (Domenech 2012). Al enunciar esos cuatro nicleos no se
pretende formalizar la tradicion; cada uno de esos elementos tiene una existencia que remite a
la historia en toda su linea y revela que el republicanismo no constituye un corpus homogéneo

sino un campo disputado con otras tradiciones y a su interior, como comentaré mds adelante.

El liberalismo, igualmente, integra variedad de modelos, perspectivas y apuestas tedricas
sobre lo politico que se han disputado al interior de la tradicion. A pesar de lo dificil de una
caracterizacion general, la linea gruesa del liberalismo plantea que: el individuo es el punto de
partida y el sujeto de derechos; es central la “libertad negativa”, esto es, la libertad como no
interferencia de terceros en la vida privada; se aboga por la limitacién del poder del Estado en
lo ateniente a su capacidad de intervencion en el &mbito de las libertades individuales; y se
evidencia un temor a la igualdad social de todos o a la igualdad de condiciones y a las
acciones de clase (Lopez Jiménez 1997). Como es evidente entonces, dentro de los
liberalismos la libertad del individuo es fundamental. Ya se trate del liberalismo doctrinario o

del igualitarista® —por referir dos posibles extremos de un continuo que incluye muchas mds

2 Nombres asociados al renacimiento moderno del republicanismo: Marsiglio de Padua, Maquiavelo, cierto
Montesquieu, Locke, Rousseau, Kant, Adam Smith, Jefferson, Madison, Robespierre y Marx (Domenech 2009).
Hay una importante bibliografia que, contrario a las interpretaciones al uso, resitian a algunos de estos autores,
antes calificados como rotundamente liberales, dentro de la tradicién republicana. Uno de estos casos es Locke.
Al respecto ver: Pisarello (2012).

3 Con “liberalismo doctrinario” se refiere aqui al nicleo de surgimiento de la tradicién liberal, a finales del X VIII
y del XIX. Entre sus postulados mds conocidos, se encuentra que el Estado ha de mostrarse lo menos
intervencionista posible; lo cual, mas de un siglo después, retomé como bandera la escuela libertariana
encabezada por Nozick (1974). La tradicién del liberalismo doctrinario aboga también por cierta forma de estado
minimo cuyas funciones no rebasen el programa de limitarse a velar por la seguridad de los ciudadanos y a
garantizar el mantenimiento de la propiedad privada. Recientemente, fildsofos como Philippe Van Parijs han
puesto de manifiesto la necesidad de alumbrar esquemas ético-politicos que superen las debilidades de los viejos
cuerpos juridicos de cuilo liberal-doctrinario que, comprometidos exclusivamente con la causa de la garantia de
la isonomia (igualdad ante la ley), se habian desentendido de la suerte de los individuos en el mundo gobernado
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variantes— en el campo de las teorizaciones liberales el individuo y su libertad es el
comienzo y el limite de toda propuesta normativa sobre lo social, sea en lo econémico o en lo
politico. La ciudadania ha de responder, y en cierto modo asegurar, la libertad individual, que

es la garantia de la democracia —liberal —.

A diferencia de la centralidad de la libertad en los liberalismos, para los republicanos la
ciudadania es su nticleo; pero aqui ella supone—ademads de un estatus legal — una préactica
politica: el ejercicio de la virtud ciudadana, entendida como participacion en la elaboracion,
implementacién y control de las reglas que la comunidad politica se da a si misma para su
funcionamiento democratico.* Asi, el ideal de la autodeterminacién de los ciudadanos es la
conviccidn central del republicanismo, y puede describirse de este modo: “El corazén del auto
gobierno democrdtico es el ideal de la autonomia publica, a saber, el principio de que quienes

estdn sujetos a la ley también deberian ser sus autores” (Benhabib 2005, 154).

El liberalismo ha sometido a critica tales planteos, alegando que el compromiso del
republicanismo con la virtud y su prioridad por la “pasién politica” (Viroli 2001), podria
atentar contra las libertades individuales e incurrir en el peligro de retornar a una visién pre-
moderna de lo politico, donde se desconozca, por ejemplo, la separacion entre lo publico y lo
privado (Mouffe 1999). Pero la mayor critica consiste en que, al enfatizar en la participacion
activa del ciudadano como modo de ejercicio de la politica y de realizacion de la ciudadantia,
los republicanos se adhieren a la doctrina moral de un Estado perfeccionista, empefiada en
hacer individuos activos, “buenos ciudadanos”. Ese compromiso del Estado recaba, para los
liberales, en su intervencion sobre la libertad individual (Bertomeu y Domenech 2005),

(Gargarella 2005).

Ambas concepciones sobre la ciudadania —liberales y republicanas — han sido largamente
discutidas con argumentos pertinentes desde varios dngulos. Como resultado, hay quienes ha

abogado por tomar “de un lado” y “de otro” para conformar una teoria flexible y

por dicha ley. (van Parijs 1995) Ver también: (Casassas 2010). Por otra parte, con liberalismo igualitarista o
social, se refiere a la corriente liberal liderada por Rawls o Dworkin, preocupados por la justicia y el pluralismo.
4 La idea de que el niicleo de la ciudadania viene dado por la posibilidad y capacidad para elaborar politicamente
la vida propia en relaciones de conciudadania, se remonta al menos hasta Aristételes: “El ciudadano no lo es por
habitar en un lugar determinado [...], ni tampoco los que participan en ciertos derechos como para ser sometidos a
proceso judicial o entablarlo [...]. Un ciudadano en sentido estricto se define por ningtin otro rasgo mejor que por
participar en las funciones judiciales y en el gobierno” (Aristételes 2005). Esto tiene elaboraciones
contemporaneas, en autores como (Arendt 2005), (Arendt 1973) y (Viroli 2001).
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politicamente fecunda (Mouffe 1999). Pero tal empefio resulta imposible —y yermo— de
emprender, pues dichas tradiciones parten —atin en sus diferencias y variedades internas— de
argumentos normativos dificiles de compatibilizar, aun cuando puedan identificarse
momentos de mayor imbricacion y teorfas conciliadoras.> A continuacion, profundizo en las

concepciones de ciudadania de ambas tradiciones.

Antes he dicho que mientras que el liberalismo se preocupa por la libertad del individuo y
considera a la ciudadania un estatus de plena pertenencia a una comunidad politica —lo cual
supone que sus miembros son sujetos de derecho dentro de esa comunidad—; el
republicanismo se compromete con la virtud ciudadana y enfatiza en su caracter de practica
politica activa como condicidn de autogobierno democrético. Ese enunciado es reiterado en la
literatura sobre las concepciones de la ciudadania, pero atin no indica los contenidos mas
relevantes de la discusion. Para elaborarla de mejor manera, debo recalar sobre el asunto

mayor de la libertad y de la igualdad en ambas tradiciones.

Si para el liberalismo la ciudadania es la plena pertenencia a una comunidad politica, la
igualdad es el estatus que confiere esa condicion de plenitud (Bello 2004). Por ello, los
liberales han debido resolver tedrica y politicamente el tema de la igualdad. El liberalismo
mas comprometido con el individualismo ha entendido que la igualdad y la libertad no
guardan una relacion sustantiva (Hayeck, Nozick), mientras que el liberalismo igualitarista ha
puesto limites a la libertad en funcién de la igualdad de todos, siempre que el empeiio
igualitario no amenace las libertades individuales y publicas (Rawl, Dworkin). Ahora, atin en
sus diferencias, la solucion liberal predominante ha sido la siguiente: se establece la igualdad
formal entre los miembros del cuerpo politico y, con ello, se desdibuja —con mayor o menor
denuedo, segtin sea el liberalismo del que estemos hablando— la existencia de sociedades

profundamente estratificadas y desiguales econémica, politica, culturalmente:®

5 Las relaciones entre liberalismo y republicanismo, como ya he sugerido, han sido objeto de extensos andlisis.
Los trabajos de Wood, Skinner y Pocock han contribuido a esclarecer tales vinculos. La convergencia de
republicanos y liberales se ha puesto de manifiesto en las obras de algunos de los principales representantes
contemporaneos del republicanismo (especialmente, Pettit y Sunstein), mismos que pueden ser clasificados
como republicanos liberales. Sin embargo, las diferencias entre las tradiciones liberal y republicana son extensas
y claras, y las sitdan —en relacién con algunos campos, especialmente con el de la ciudadania y la propiedad —
en lineas paralelas. Esta linea ha aportado razones contundentes para pensar, ademads, que algunos de los
contenidos que hoy se clasifican como liberales son, en realidad, de estirpe republicana: el republicanismo
representa “una via de pensamiento que no sélo precede al liberalismo moderno, sino que también fue
exitosamente solapada por su triunfo” (Skinner 1996).

6 La férmula que provee esa solucién se elabor6 para dar respuesta a dos exigencias centrales del siglo XIX: la
exigencia de la universalizacion de la ciudadania (frente a la situacion ineludible de la incorporacién de grandes
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(...) el liberalismo [lo que] hace es separar los registros de la desigualdad en una forma
relativamente novedosa para las sociedades humanas: los hombres son iguales ante la ley y en
tanto miembros soberanos del body politic, pero son protagonistas desiguales del azaroso juego
econdémico que tiene lugar en la “sociedad civil” —un lugar imaginario ontolégicamente anterior
al contrato que constituye la sociedad politica. Estas formas ideoldgicas de legitimacion
contribuyen a restar transparencia tanto al funcionamiento real de los sistemas politicos como a
las estratificaciones socioecondmicas que este disefia: una estructura de desigualdades variables,
dindmicas, pero no por ello menos constitutivas del estatus de ciudadania moderno (Andrenacci
2001, 16).

El asunto ha sido analizado en los Andes. Nancy Postero, por ejemplo, da cuenta de la forma
que ello tomé para Bolivia, donde el liberalismo intenté modular la brecha entre la capacidad
en abstracto y las condiciones reales de vida de los diferentes grupos sociales que, de facto,
quedaban excluidos de la ciudadania con arreglo a criterios étnicos que argumentaban su
inhabilidad como ciudadanos. En esa linea, como muestra la autora, los supuestos de las élites
sobre el cardcter “barbaro” y la naturaleza comunitaria de los indigenas, justificaron su

exclusion (Postero 2009).

Por otras rutas, Ellen Meiksins Wood explor6 los modos en que el liberalismo ha intentado
capitalizar contenidos republicanos, a través del andlisis de la historia estadounidense y de la
“democracia liberal” como ntcleo politico forjado alli. Segtin esa autora, la idea de la
democracia liberal, y su existencia retérica y normativa, atestigua el intento de compatibilizar
contenidos liberales y contenidos republicanos. El resultado fue la disociacion de la identidad
civil del estatus socioeconémico, lo que permite la coexistencia de la igualdad politica formal
con la desigualdad de clases. Democracia liberal es, en este argumento, un oximoron, pues
deja intacta a toda la esfera de dominio y coercién creada por el capitalismo: la que deriva de
la mercantilizacién de la tierra, el trabajo y el dinero. América latina da fe, por otras rutas, de
férmulas que intentan compatibilizar contenidos democraticos —de raigambre republicana—
con contenidos liberales; los liberalismos radicales de Colombia y Ecuador resultaron de ese
empefio y, al menos en el caso colombiano, encontraron su limite democratizador cuando los
subalternizados incluyeron en la agenda politica la redistribucién de la propiedad. Sin

embargo, los liberales calificados como radicales, en momentos especificos de la historia,

grupos al ejército de trabajadores asalariados, sostenidos sobre una idea de participacién igualitaria en el
mercado de trabajo) y la exigencia de negar existencia politica a grandes grupos subalternizados, y asegurar as{
la (re)estructuracién de la sociedad de clases capitalistas. Hacerse cargo solo de la primera suponia el quiebre
total del orden social, de la estructura de la propiedad y de las jerarquias politicas; y hacerse cargo didfanamente
de la segunda suponia asumir la revuelta popular (Domenech 2009).
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abogaron por el reconocimiento de las propiedades comunales o por la implementacion de

canales de representacion funcional de indios y campesinos.

La libertad en el liberalismo presume ciudadanos libres e iguales, a los cuales debe
respetdrsele su vida privada, adonde pertenecen los derechos de propiedad.” La igualacién de
estatus, entonces, reconoce formalmente que los ciudadanos son libres sin consecuencias para
el &mbito de la economia. Sin embargo, la historia ha informado que la llamada esfera privada
no esté carente de poder, que la propiedad importa para la politica y que la dominacién
proviene, a la vez, de los campos de la politica y de la economia. En lenguaje republicano,
podria decirse que el énfasis liberal exclusivo en la igualdad formal encara el imperium, pero

no el dominium.8

Ahora bien, lo anterior no supone volverle el rostro a la igualdad formal o de estatus juridico
de la ciudadania. Ella, como noté Marx, expresa un nivel politico de la realidad del mundo
moderno, es materialmente asible y politicamente necesaria (Lopez Jiménez 1997). Stuart
Hall lo refiere claramente en estos términos: “Si eres una mujer negra que estd intentando
asegurar derechos de ciudadania desde la oficina local del Departamento de Seguridad
Nacional o una familia asidtica con residencia britdnica que tiene que someterse a las
autoridades de inmigracion en Heathrow, las “definiciones legales formales™ son
profundamente importantes” (Hall 2010, 559). Pero sin desconocerlo, debe decirse que la
igualdad formal, en lugar de acabar con las desigualdades, se ha erigido sobre ellas, las ha
supuesto y las ha reproducido en nombre de la libertad del individuo. Las implicaciones de la
concepcion de libertad individual que esta detras de la idea liberal al respecto, es relevante

para el debate que se ha planteado.

La libertad individual que defiende el liberalismo es, principalmente, una libertad negativa,
siguiendo la distincién —sumamente cuestionada, por cierto— de Berlin (Berlin 1969) entre

derechos de libertad negativa y derechos de libertad positiva.” Segiin ese enfoque, la libertad

7 Una de las férmulas mas explicitas de esa solucion fue la de la ciudadania censitaria, a través de la cual, por
carecer de propiedades, algunos —muchos, en realidad—quedaron excluidos del cuerpo politico.

8 Dentro del republicanismo, el imperium remite a las relaciones de dominacién procedentes de instancias
estatales, y el dominium a las relaciones de dominacion nacidas de vinculos de dependencia que echan sus raices
en el mundo llamado civil y que, en buena medida, son el origen, también, del imperium” (Casassas 2005, 238).
9 Para una critica informada de la distincién entre libertades negativas y positivas y entre derechos
supuestamente negativos y derechos supuestamente positivos, ver: (Zahonero, Ferndndez Liria, y Iraberri Pérez
2012), (Bertomeu y Domenech 2005), (Pisarello 2012), (Ferrajoli 2001).
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—negativa— se entiende como no-interferencia; por ello, ninguna politica en torno a la
igualdad —aun cuando busque asegurar la plena pertenencia de los individuos a sus
comunidades politicas— podria basarse en la interferencia de terceros —ya sea el Estado u
otros grupos'?— sobre el individuo y sus derechos. En consecuencia, toda intervencién en el

ambito privado se considera interferencia ilegitima y antidemocratica.

El camino por el cual el republicanismo disputa dicha concepcidn es significativo.'' La
libertad no alude a ausencia de interferencia, sino de dominacién:!? se es libre cuando no se
estd bajo la potestad de nadie, cuando conservar la existencia no depende de otros, cuando
nadie podria —hégalo o no— interferir a su arbitrio en los propios planes de vida (Domenech
2002). Como vemos, alli también se evita la interferencia, pero es la interferencia arbitraria.
Ahora, la imposibilidad de interferencia arbitraria'® proviene de dos campos: primero, de la
existencia institucional de las normas que definen cudndo la interferencia es legitima —
cuando los cursos de la vida privada, por ejemplo, desposeen a otros de su autonomia— y
cuando se cuenta con las bases materiales para asegurar la existencia con independencia de
los demas (Bertomeu y Domenech 2005). Con todo, para la tradicién republicana la base
institucional de la libertad es la propiedad y la interferencia no-arbitraria es necesaria para la

construccion y el mantenimiento de la libertad reciproca de los ciudadanos.

De cara a la ciudadania, la tesis anterior tiene consecuencias diferentes al interior de la
tradicion republicana, que informa recorridos oligarquicos y recorridos democraticos. Los

primeros, justifican la exclusion de la vida civil y politica de los que no son libres —por ser

10 En tal argumento, las concepciones liberales abogan por un Estado neutral; o sea, un Estado que no intervenga
en las concepciones de vida buena de los individuos que integran la comunidad politica que él delimita.

' La bandera de la libertad individual que enarbola el liberalismo ha sido imputada por las variantes
comunitaristas, a través de la evidencia de que el individuo no preexiste las relaciones sociales de sus
comunidades de pertenencia, y que la libertad del individuo, del ciudadano, solo se realiza en dichas
comunidades. En consecuencia, los comunitaristas subrayan que el sujeto no tiene una identidad previa a su
comunidad, sino que “la pertenencia a la sociedad es la que le proporciona los valores desde donde puede
escoger y juzgar” (Ovejero 1997). Desde una perspectiva metodoldgica, los comunitaristas sostienen que la
premisa segun la cual el individuo elige libremente es errénea o falsa y que la dnica forma para entender la
conducta humana es refiriéndola a sus contextos sociales, culturales e histéricos (Lépez Jiménez 1997). La
comunidad no es desde esta perspectiva ni artificial ni instrumental, sino que tiene un valor, (Sandel 1982),
(Taylor 2001).

12 Ver: Pettit (1999).

13La interferencia no arbitraria, dentro del republicanismo, carece de interés politico, pues no s6lo no disminuye
en nada la libertad, sino que la protege y aun la aumenta. Por ello, cuando el Estado interviene positivamente, a
través de politicas publicas o cualquier otro mecanismo que asegure la independencia personal de sus
ciudadanos, no se considera interferencia, pues ello ha de estar regulado institucionalmente, y no moralmente.
Esas interferencias no se entienden como intromisiones en la “libertad” de los “individuos”, ni justificables ni no
justificables (Domenech 2002).
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dependientes de otros— y, por tanto, justifican también el monopolio del poder politico por
parte de los propietarios. De esa forma, concretan una especifica configuracién
antidemocrética de la politica donde la libertad es prerrequisito de la ciudadania: quien no es
libre —porque dependa de otro para vivir— carece de autonomia y, por tanto, estd
incapacitado para codecidir el bien comun en la vida publica. A ese curso se apegaron las
nacientes republicas latinoamericanas cuando consignaron el voto censitario que habilité la
distincién entre “ciudadanos” y “nacionales” instituida en funcion de la posesion o ausencia
de propiedades: quien, por dependiente, carezca de autogobierno no califica como parte del
cuerpo politico de la nacién, como ciudadano.* El curso de esas y otras exclusiones
argumentd que José Marti hablara de “Republicas nominales” —refiriéndose a las reptblicas
latinoamericanas de su tiempo— y Maridtegui compartiera el calificativo de “falsa Republica”

—refiriéndose a Peru —.

El programa republicano democratico, por su parte, aspira a la universalizacién de la libertad
republicana y, por tanto, a la inclusién ciudadana de los pobres; por lo tanto, arremete contra
las oligarquias desde donde sea que provengan: desde el interior del republicanismo, desde el
liberalismo, o desde cualquier programa politico que construya monopolios de poder. Para
ello, reconoce que los poderes publicos requieren intervenir en las condiciones que limitan, de
facto, la libertad de los desposeidos; de ese modo también considera la relevancia de las
“circunstancias de la justicia” que habilitan la ciudadania —sin propiedad no hay libertad
posible— pero la consecuencia es diferente: es imprescindible un programa politico que
habilite a los poderes publicos a intervenir no arbitrariamente para asegurar la libertad de los
no-libres. Asi, la propiedad no es prerrequisito para la ciudadania, y su ausencia es una
barrera que se desactiva en el curso de la politica definida institucionalmente, que tiene el
deber de hacerlo. Siguiendo con el mismo ejemplo, la ciudadania censitaria seria un programa

impensable para el republicanismo democratico.

Mirado con detalle, el conjunto comunica una concepcion especifica de la ciudadania —la
ciudadania es un estatus de derecho y una practica politica—, de la libertad —entendida como

autogobierno y no como ausencia de interferencia en la vida propia— y de la propiedad

4 Ver: Barragdn (1999). Otros andlisis mds especificos sobre la cuestién, han notado que no fue propiamente una
exclusion del cuerpo nacional lo que sucedié con grupos subalternizados, sino que ellos fueron parte integral de
las republicas liberales, pero con arreglo a refinados mecanismos que garantizaban su posicién subordinada. Ver:
Sanders (2009), Guerrero (2000), Barragén (1999).
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—reconocida como control de un recurso que provee autonomia, y no como una posesion
exclusiva y excluyente sobre bien alguno—; y comunica, también, las tensiones y distancias

entre ambos cursos republicanos y su forma institucional, y entre ellos y el liberalismo.

De lo anterior es posible apreciar que ambas tradiciones —liberal y republicana— consideran
que la relacidn entre la propiedad y la libertad es central, pero mientras el andamiaje tedrico
liberal es sostenible en la medida que logre argumentar convincentemente que la no-
interferencia en los derechos de propiedad no disminuye la ciudadania'®, el republicanismo se
construye sobre la relacién consustancial entre la ciudadania y la propiedad; por ello, entiende
como un despropdsito el intento —liberal — de compatibilizar la igualdad formal con la

desigualdad material.

Al momento ya he comentado sobre el punto uno anotado al inicio de esta seccion; paso ahora
a los dos siguientes asuntos. Para ello, aporto argumentos sobre la presencia y complejidades

de la tradicidn republicana como programa politico “desde arriba” y “desde abajo”.

1.2. Pistas historiograficas para pensar el liberalismo y el republicanismo en América
latina

En la historia de América latina, las relaciones y contrastes entre las concepciones liberales y
republicanas han sido poco sistematizadas, y entiendo que aun contamos con una agenda
pendiente para identificar y analizar los signos, realizaciones y herencias republicanas en los
campos del Estado, la ciudadania y sus relaciones. Sin embargo, algunos historiadores se han
hecho cargo, con éxito, de una buisqueda de los contenidos republicanos conformadores de
nuestras naciones en el orden de su formacién institucional y, también, de las agendas
politicas contendientes. Entre esos empefios es notable el trabajo fundacional de C.R.L. James
sobre los jacobinos negros, en referencia a la revolucion haitiana. James analiza aquella
revolucién en la complejidad y profundidad de sus cursos, asumiendo el desafio de pensar sus
relaciones de ida y vuelta con la experiencia republicano-democratica de mas hondo calado: la

Revolucion Francesa.'¢ El andlisis permitio al autor desentrafiar las rutas por las cuales los

15 De no hacerlo, el liberalismo tendria que incorporar una visién democratizadora de la propiedad que
difuminaria sus presupuestos fundantes de libertad individual y de existencia de un 4mbito privado —no
politico— al que pertenecen los derechos de propiedad, y que es independiente del &mbito publico-politico
donde los ciudadanos ejercen de tales.

16 Esos recorridos afirman que la Revolucién haitiana no emergié de la Declaracién de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano ni de la Asamblea Nacional Constituyente francesa, sino que se gesto en las acciones de los
propios esclavos, que abrieron la posibilidad de definir racialmente la ciudadania, como forma de universalizarla,
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esclavizados haitianos comprendieron, republicanamente, que la lucha por su libertad era la
de la destruccién de las condiciones que habilitaban su esclavitud, al tenor de lo cual
plantearon dos aspiraciones principales: la destruccion de la posibilidad de establecer
relaciones de propiedad con otros seres humanos, y la apropiacion y defensa del territorio
para, ejerciendo control sobre €él, desterrar la posibilidad de la esclavitud. Con esa agenda, los
subalternizados emprendieron la conquista de sus tierras: la transformacién de la estructura de
propiedad era imprescindible para hacerse libres y permanecer como tales. La Revolucion dio
paso a una reforma agraria radical que convirtié a Haiti en un pais profundamente campesino,
hecho que garantizé la vida de una mayoria de la poblacién haitiana, incluso, hasta las

politicas neoliberales de los 1990.

James Sanders ha hecho algo similar respecto a Colombia. En su importante libro sobre la
region del Cauca del siglo XIX, este autor realiza un profuso andlisis de la lucha contenciosa
entre el conservadurismo oligarquico y el liberalismo radical que tenia una sinergia, temporal,
con las clases populares esclavizadas. El andlisis de Sanders muestra que, si bien ese
liberalismo se alia con las clases populares y libran de conjunto la lucha por la abolicién de la
esclavitud y la universalizacion del voto, dicha alianza se quiebra cuando la agenda llega al
punto medular e inevitable de la redistribucién de la propiedad. Los ex-esclavos del Cauca,
(como los haitianos de la Revolucién) defendieron la redistribucién de la propiedad como
condicién de su libertad y de su acceso reala la ciudadania. El planteo finiquit6 su parentesco
con los liberales, para quienes la propiedad pertenecia al &mbito del derecho natural y debia
garantizarse a través de derechos de libertad negativa; esto es, a través de la no interferencia

(Sanders 2009).

Marixa Lasso ha emprendido un empefio semejante también en Colombia, estudiando el
republicanismo negro (Lasso 2013); al igual que Juan Marchena Ferndndez, que provee un
excelente andlisis sobre como los ecos de la Revolucién Francesa fueron un elemento politico
contrapuesto al liberalismo espafiol (Ferndndez 2002). Valeria Coronel lo ha hecho en
Ecuador, propiciando una entrada para el anélisis de los procesos de formacién del Estado e
identificando los contenidos republicanos en ese curso (Coronel 2011); lo cual le permite

calificar como “nacional-popular” un lapso entendido por otros autores como continuidad

y de comprender que la lucha por la libertad era también la de la posibilidad de conservarla. Con su profunda
radicalidad, y sus limites, no result6 ni calco ni copia de la Revolucién francesa; pero tampoco fue ajena ni
contraria a ella.
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liberal. Julio César Guanche lo ha hecho para la Cuba de la primera mitad del siglo XX en
andlisis combinado con el “populismo periférico” de ese pais (Guanche 2017). Aunque estos
esfuerzos son mds bien individuales y aun no es posible identificar un corpus ampliado de
andlisis en esa linea, sus aportes esbozan una afirmacién histéricamente fundamentada: la
tradicion republicana tiene una presencia raigal en la forma politico-institucional de las luchas
por la ciudadania que dialogd, se enfrentd y eventualmente se asentd en el molde de nuestros
Estados y en los contenidos de los derechos ciudadanos, y que permanecié en disputa con los
liberalismos de la region. A continuacién, me explico con mds precision a través de otras

referencias.!”

1.2.1. Voces republicanas en América latina

En la historiografia latinoamericana el liberalismo ha sido un campo privilegiado de
discusion; a su alrededor se han analizado las tensiones entre liberales y conservadores y se
han identificado y categorizado diferentes rutas politicas como variantes liberales, hasta el
punto de practicamente calificar como tales a todas las opciones politicas histéricamente
existentes (Barrén 2001). Antes de poner en cuestion esas lineas, comento algunas rutas
liberales que efectivamente marcaron destinos politicos para América latina y especialmente

en los Andes, que es donde estd situada mi reflexion y bisqueda.

Segin Mallon, a mediados del siglo XIX el liberalismo prevalecia entre la mayoria de las élites
de las naciones latinoamericanas (Mallon 1988). En sus cddigos, se procesaria la relacién
entre raza, igualdad y ciudadania, y a través de ellos se disputarian las politicas publicas del
Ecuador y otras naciones andinas.'® Las rutas serian las de la individualizacién de las
relaciones entre los indios y el Estado y la de la trasformacién de los primeros en ciudadanos.
Fue en esa linea que, para Prieto, las élites propusieron regulaciones para proteger el trabajo

de los indios conciertos (Prieto 2004),! abolieron su tutela legal, reconocieron su propiedad

17 Una corriente de historia intelectual latinoamericana ha explorado el republicanismo del XIX desde la
“historia de las ideas”. Textos de Xavier-Francois Guetra, y polémicas como las cruzadas entre José Elias Palti y
Horacio Tarcus, han complejizado las metodologias de estudio en este campo. José Antonio Aguilar, José

Carlos Chiaramonte, Rafael Rojas, Alicia Herndndez Chévez y Luis Barrdn son otros autores de esta linea que
han abierto discusiones sobre las “repiblicas epidérmicas” y el “republicanismo positivo” y por esas rutas han
criticado la centralidad de liberales y conservadores para caracterizar la politica latinoamericana. El Diccionario
politico y social del mundo iberoamericano es otro de los esfuerzos en ese sentido. Sobre esos enfoques no me
extiendo aqui porque mi interés se sitda, sobre todo, en la historia social y politica y no en la historia de las ideas.
18 Para un anlisis de c6mo ello se produjo en Bolivia que permite establecer continuidades y discontinuidades
con el aso ecuatoriano, ver: Postero (2009).

19 «““Concertaje” era (...) un contrato de servicios personales, en el cual la parte contratante pagaba el trabajo por
adelantado y creaba asi una deuda de parte del trabajador. El contratante podia, a su vez, usar la amenaza de
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comunal y eliminaron mecanismos tributarios orientados especificamente a los indios; al
mismo tiempo, el Estado delegd la administracion de estas poblaciones a los terratenientes

(Guerrero 2000).

Ciertamente, como sefiala Prieto, uno de los principales empefios liberales en los Andes post-
independencias fue la terminacidn del tributo indigena; paso imprescindible para la
construccion de una comunidad politica de ciudadanos formalmente iguales. No obstante,
hubo sucesivos obstaculos para ello. A propésito del tributo se discutié sobre la cobertura de
la ciudadania, la igualdad, las necesidades fiscales del Estado, la ubicacion de los indigenas
en la nacién imaginada, las formas de propiedad y la estructura administrativa de los Estados.
Thurner y Solano han reconstruido el proceso que es vital para pensar histéricamente las

ciudadanias (Thurner 2003), (Solano 2012).

Las realizaciones en torno a ese asunto siguieron cursos regionales y nacionales distintos. En
una parte importante de América latina, incluidos los Andes, el proceso fue sumamente
accidentado. En Perd y Ecuador, por ejemplo, luego de su promulgacion la abolicion del
tributo fue rescindida rapidamente debido a diferentes factores: las necesidades fiscales de los
nacientes Estados, la resistencia de blancos y mestizos a la igualaciéon —a la baja— social
(Guerrero 2000), y la resistencia de los indigenas a la pérdida de derechos coloniales que
otorgaba esa obligacion fiscal. Fue por esto tltimo que, en 1854, cuando el caudillo liberal
Ramon Castilla declard la “liberacién” de los indigenas del tributo en el Peru (por tercera vez,
aunque no la ultima), las comunidades andinas entendieron amenazados sus viejos derechos
de acceso y dominio (Thurner 2003, 180). El mismo mdvil fue el de los indios bolivianos, que
lucharon por mantener el tributo para conservar sus propiedades colectivas. Asi, cuando los
liberales bolivianos intentaron abolir en diferentes ocasiones el “degradante tributo”, se
sorprendieron por el deseo “barbaro” de ciertos ayllus de seguir pagdndoselo al fisco (Thurner

2003, 179). En regiones como Peri, Bolivia y Ecuador y Colombia®, en algiin momento el

prisién por dicha deuda para presionar el cumplimiento del acuerdo; el jornalero, por su parte, podia usar a su
familia para completar las tareas a las que se habia obligado. Las relaciones del trabajo concierto tenfan varias
caracteristicas que actuaban en contra del jornalero y su familia: la inseguridad de la duracién del contrato, la
participacién de la familia en el cumplimiento de los contratos, la inexistencia de un horario laboral, la
incapacidad del trabajador para romper el acuerdo, la amenaza de prisién en caso de no cumplir el compromiso y
la herencia de la deuda” (Prieto 2004, 48).

20 En Colombia, “en los balbuceos de la igualdad democrética” hacia 1821, la ley de extincién del tributo
propuso que los indigenas llamados “indios” por el Cédigo espafiol quedaran en todo iguales a los demds
ciudadanos y se rigieran por las mismas leyes” (Palacios 2012, 51).
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tributo indigena se trasmuté nominalmente en contribuciones indigenas, contribuciones

directas o categorias similares.

Finalmente, de diversas formas el programa liberal de igualacién formal logré abolir el tributo
en las diferentes naciones, pero sin consecuencias para el orden real de la ciudadania: el
resultado fue la construccion de una ciudadania de raza y casta (Thurner 2003), que se asentd
normativa y culturalmente: se eliminé eventualmente el tributo de indios pero se mantuvo la
ciudadania censitaria o la ciudadania exclusiva para varones, al tiempo que la estructura
cultural de la desigualdad reprodujo, y hasta acentud, la inferiorizacion de las clases
populares, especialmente indigenas rurales y mujeres. Por ello, ese autor recuerda que, aunque
el discurso liberal cercano a las independencias quiso negar la existencia juridica de “los
indios” a favor de la universalizacion de la ciudadania formal, negé la existencia material de
estos grupos sociales a través de la paulatina usurpacion de tierras comunales, la cancelacién
de los “fueros” o “derechos” de origen colonial, la disolucidn de las estructuras etno-politicas
y juridicas de mandato indirecto, etc. En ese argumento, la igualdad formal no contravino la

desigualdad material, como he dicho antes.

Ademas de la universalizacion de la ciudadania en la formalidad normativa, el liberalismo
agendo otros contenidos. Mark Thurner esboza tres momentos del inicio de los Estados
republicanos en los Andes, en los cuales participaron los liberales, y se caracterizan a través
de la relacién de los procesos de construccién del aparato estatal con los indios. Para este
autor, un momento inicial transcurrid entre 1820-1840, y fue un proceso de reacomodo de las
relaciones fiscales y de la participacién politica en el que predominaron, en la politica,
caudillos patriotas; en lo fiscal, las contribuciones directas; y en lo econdémico, la
desarticulacion por efecto de la guerra. Un segundo momento, 1850-1870, se definid por el
triunfo del liberalismo, la incipiente centralizacién del Estado y el mercado interno, y la
expansion del comercio exterior. Es ahi cuando se produjeron los continuados intentos y
eventuales logros de abolir el tributo indigena, lo cual en el largo plazo contribuyé a la
privatizacion de tierras. Entre 1870-1890 transcurrié un tercer momento de la relacion entre el
Estado y los indios, alli avanzd el liberalismo conservador, el racismo en el pensamiento
criollo y se produjo una mayor inversion de capital extranjero; durante ese tltimo lapso, las
relaciones entre indigenas y Estado fueron mds conflictivas llegando a enfrentamientos

bélicos (Thurner 2003, 194-195).
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En esos contextos, otros empefios de signo liberal, como el de universalizacién del voto,
tuvieron lugar. De formas diferenciadas en los diferentes Estados andinos, se debatid sobre la
necesidad de otorgar derechos politicos al voto a los indios. En el caso del Perd, por ejemplo,
los indigenas gozaron de sufragio popular universal en 1856-1857 y en 1861, de mano de los
liberales. En Colombia, como ya comenté, Sanders describe las rutas por las cuales la alianza
de los liberales radicales con los esclavizados dio al traste con la exclusién del voto de los
analfabetos; mientras en el caso del Ecuador el liberalismo ensayé formas de participacion
politica electoral para los indigenas analfabetos, pero no se consiguio el voto universal hasta
1978 en un contexto politico diferente y no analizable dentro de una retérica exclusivamente

liberal, como argumentaré en detalle en esta tesis.

Ahora bien, antes sugeri la preeminencia del liberalismo en los andlisis sobre la construccion
de los Estados latinoamericanos. Ese hecho ha obscurecido las rutas por las cuales las agendas
republicanas a veces encararon, a veces negociaron y a veces se imbricaron con la linea
liberal de la politica y la economia y, eventualmente, se asentaron institucionalmente dando
forma y contenido a nuestros Estados. No ha sido hasta finales de siglo que comenz6 a
explorarse esa tradicion al interior de la historia de América latina. El asunto es de mucha
importancia para esta investigacion pues hace frente a un problema historiografico: una parte
de los liberalismos latinoamericanos capitalizé hacia el calificativo liberal contenidos de
raigambre republicana. Las formas en que se configurd, disputé y asent6 institucionalmente la

ciudadania, permite reflexionar sobre ese asunto.

Previo a las independencias, la imaginacién republicana circulaba entre las clases ilustradas
de Ecuador y la region andina. Como ha descrito Soasti, el trafico y discusién de contenidos
republicanos a finales del siglo XVIII articul6 la formacién de asociaciones, grupos de
voluntarios y espacios de aprendizaje sociopolitico (Soasti 2008). Los estudios histéricos han
registrado la presencia explicita de contenidos republicanos en el conocimiento racional de lo
que significaba ser ciudadano vs la condicidn jerarquica de los vasallos (Soasti 2008, 307). En
ese contexto, la recepcién de la carta de Derechos del Hombre y el Ciudadano —de contenido
republicano—?2' fue un asunto de la mayor importancia. El documento tuvo una amplia
circulacion y despert6 suspicacia del Virrey de Santa Fe y de la Corona, que impidi6 su

lectura y discusion. El 1 de noviembre de 1794 se realizé una circular por parte del Capitdn

2! Para una genealogia del republicanismo ver: Doménech (2004). Para un andlisis del niicleo republicano de la
Revolucién Francesa ver: Gauthier (2014).
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General de Venezuela hacia los prelados y gobernador de esa provincia donde se hacia
extensiva la preocupacion del Virrey de Santa Fe por la distribucion del documento que
pretendia seducir a “las gentes féciles e incautas” (Soasti 2008, 298). Y asi se inici6 la
persecucion del impreso que estaba recibiéndose con agrado. En Quito y Perd, el texto tuvo

similar acogida.

Ast, los ilustrados quitefios contribuyeron a la interiorizacion de los Derechos del Hombre y
el Ciudadano y relaboraron con su concurso la posibilidad de accionar como ciudadano con
una base de legalidad e igualdad construida como elemento cultural. Estos principios
formaron parte de una nueva visién del hombre republicano y de la adopcién de los nuevos
derechos del ciudadano, asi como de los fundamentos del bienestar y la igualdad. Pero las
ideas republicanas no solo circularon entre las clases ilustradas. En este mismo texto, Soasti
muestra que ciertos religiosos, calificados como “predicadores”, comunicaban a los no

letrados conceptos como los de derechos y la legalidad para defender sus ideas.

En sentido similar, Thurner ofrece referencias de utilidad para mi argumento (Thurner 2003).
En su texto sobre la historia de los Estados republicanos y los indios, registra una serie de
negaciones discursivas, imdgenes proyectadas, nombres imputados y resignificaciones desde
abajo en relacién con la idea de la Republica. Sus hallazgos adelantan que las recepciones
indigenas de los proyectos republicanos parecen haber sido variadas. Para ello le sirve al autor
referir que, cuando en 1821 San Martin declar6 el bautismo secular de las masas de indios, no
pudo prever que, en las provincias andinas como Huaylas, el nombre de “peruanos” seria
utilizado en el foro juridico no para referirse a la poblacion “nacional” en general, como se
pretendia, sino para designar a los ex—indios con derechos al acceso a las tierras comunales de
“la comunidad de peruanos”. Aun cuando los ide6logos criollos consideraron que los
campesinos andinos eran incapaces de llegar a ser “republicanos” sin intervencion
civilizatoria, para los indios de Huaylas, por ejemplo, el término “republicano” ya estaba
vinculado tanto a formas de participacién politica comunal en la “republica de indios” locales
de la Colonia como a nociones de identidad juridica “nacional” como miembros de la
“republica de indios” global. Como sefala Thurner, para ellos, “indios” y “reptblica” eran
casi sinénimos, y los discursos republicanos sobre “la libertad” y “el gobierno del derecho”
fueron usados —siempre por medio de sus defensores legales— para reclamar “sus derechos
individuales y sociales” y criticar a determinados regimenes republicanos que los ultrajaban

(Thurner 2003, 179). Los Guané, en Colombia, hacian algo similar.
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Lo anterior bosqueja, a través de evidencias puntuales, coémo la imaginacidon republicana,
reelaborada desde arriba y desde abajo, hacia parte de las ideas politicas previas a las
independencias. Una vez lograda, se registran igualmente contenidos republicanos en el
proceso de formacion de los Estados. Mencionaré dos —uno de signo oligarquico y uno de
signo democratico—para el caso del Ecuador, que han sido erroneamente calificados como
exclusivamente liberales: 1) la posibilidad de intervencion del Estado en la propiedad por

criterio de utilidad publica y 2) la préctica censitaria de la ciudadania.

Ninguno de esos dos contenidos socio-juridicos es calificable como liberal, aun dentro de una
definicion laxa de liberalismo. Ambos asuntos serdn comentados en detalle a lo largo de esta
tesis; por ahora, diré que el reconocimiento de la capacidad del Estado para intervenir en la
propiedad a criterio de utilidad publica es de raigambre republicano-democratica®, pues
reconoce tanto la relevancia de las circunstancias de la justicia como el deber del poder
ptblico de garantizar el bien comiin a través de la intervencion en los ambitos de la
propiedad.” La propiedad deja de pertenecer, entonces, al &mbito de lo privado y no politico,
y se conforma institucionalmente como la posesioén condicionada, y disputada, de ese bien: la
propiedad se recupera para la politica en la medida que se reconoce como un asunto que
efectivamente afecta a toda la sociedad y que se encuentra en la bisagra entre el poder y el
conflicto. En el caso del Ecuador, como argumentaré in extenso, es posible afirmar que el
criterio de funcién social de la propiedad como requisito imprescriptible para la conservacion
de los plenos derechos de propiedad tuvo elaboraciones sucesivas, y que las disputas en torno
a la propiedad trascurrieron desde claves republicanas asentadas institucionalmente. Cualquier
otro planteo al respecto, afirmo, estard desinformado. Ni liberales doctrinarios —donde los
habifa— ni propietarios conservadores pudieron deshacerse del precepto constitucional de la
“funcion social” de la propiedad —o de las diferentes nominaciones con que operé6— y de su
defensa por los desposeidos. Ahora, ;la codificacion legal de la funcion social de la propiedad

garantiza su distribucion justa? Claramente, la respuesta es negativa. La propiedad se

22 En la préctica, el liberalismo no logré asentarse como campo general normativo de regulacién de la propiedad.
Bertomeu y Domenech insisten en que el derecho publico moderno niega una supuestamente pura concepcion
liberal que define la propiedad como posesion exclusiva y excluyente sobre un bien. Esto no quiere decir que no
se codifique en esos términos en articulos especificos de cddigos civiles y las cartas magnas; sino que, incluso al
interior de esas normativas, ello debe atemperarse a otras regulaciones que especifican las condiciones en las
cuales el derecho de propiedad exclusivo y excluyente puede ser respetado. De esa forma, se condiciona el
marco general de regulacién de la propiedad (Bertomeu y Domenech 2005).

2 Ver: Bertomeu y Domenech (2005).
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encontraba —y se encuentra— altamente concentrada y los procesos de desposesion eran —y
son— continuos y sistemdticos. Sin embargo, el molde politico republicano que refrendaba la
necesidad de cumplimiento de la “funcién social” de la propiedad era el cddigo de discusidén
que requeria ser encarado. La propiedad, asi, era legitima siempre que se dejara “a los demds

tanto y bueno” para que puedan subsistir.?*

La exclusion de los derechos politicos al voto, por su parte, también es un contenido
republicano, aunque de signo oligarquico, pues se fundamenta en la incapacidad de los
dependientes para ejercer la virtud ciudadana. Siendo asi, reconoce el vinculo fundante entre

la ciudadania y la propiedad, cosa que el liberalismo desconoce en mayor medida.

Ambos contenidos estuvieron sujetos a debate durante toda la vida republicana post-
independencia. Efectivamente, liberales de todo el espectro politico condicionaron los cursos
y arreglos institucionales de ellos. En el Ecuador no se elimind la restriccion al voto, pero si
se realizaron experimentos de elecciones locales donde participaron los indios analfabetos y
no propietarios; se logré la representacion funcional de la “raza india” durante los 1920 y
1930; etc. Siendo asi, lo que me interesa destacar es la presencia fundamental de una tension
entre contenidos liberales y republicanos imposible de desestimar al momento de pensar la

construccion del Estado en América latina.

Durante los 1930, tanto en Colombia como en Ecuador, la lucha por la ciudadania se
intensificé en sus contenidos republicanos reivindicados por los subalternos. El proceso llevé
a formular, en el caso colombiano, la pregunta de si los campesinos podian ser, o eran,
ciudadanos en el sentido lato y constitucional del término (Palacios 2012, 24). Como los
esclavizados haitianos, alli un sector campesino —los colonos— creia y aspiraba a la
ciudadania —republicanamente —por la via de acceder a la propiedad de la tierra. Su decisién
de movilizarse en esa coyuntura de parto capitalista para acceder a la propiedad de la tierra, se
ampard en su conviccion sobre la necesidad de intervenir como ciudadanos iguales en la
compleja sociedad nacional (Palacios 2012, 65). La lucha por la ciudadania fue una préctica
activa de los grupos subalternizados de México, Perd, Bolivia, Ecuador, etc. donde qued6

sistemdticamente evidenciado que la ciudadania —como estatus de derecho, como ideal

%4 La idea de “dejar a los demds tanto y bueno” se conoce como “cldusula de Locke”. El sentido de esta cldusula
lo ubica como representante de la tradicién republicana. Locke ha sido erréneamente calificado como padre del
liberalismo. Para un argumento excelente y exhaustivo que demuestra ese error ver: (Mundé 2014).
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igualitario y como préctica politica— se encuentra indexada a la posibilidad de independencia
econdmica y que los niicleos de la ciudadania se redefinen “desde abajo” en disputas por las
condiciones de pertenencia a la comunidad politica. En una acertada metafora, Mallon lo dice
en estos términos: la ciudadania no es una provincia de las élites ni una méscara que usan los

campesinos (Mallon 1988).

Sobre lo anterior argumentaré en los capitulos que siguen, a propdsito de los procesos de
construccion del Estado ecuatoriano en el periodo de las reformas agrarias. Alli son evidentes
las formas en que el acceso a la ciudadania se reconocié dependiente de las condiciones
materiales de la existencia que, en los actores que estudio, remiten a la propiedad de la tierra y
a los regimenes de trabajo. Serd evidente, ademds, el marco contencioso de elaboracién del
cardcter fiduciario de la relacion entre gobernantes y el pueblo, y la demanda de real
ciudadanizacion del Estado para dar respuesta a la brecha entre la igualdad civico politica y la
desigualdad socioeconémica. Con todo, quedard demostrada una idea que ahora solo
adelanto: la radical igualdad formal que establece la ciudadania de cara a los miembros de la
comunidad politica, supone que cada ciudadano deberia ser econdmica y politicamente
auténomo, tanto como sus pares, impidiendo asi cualquier exclusion (Andrenacci 2001). Con

tal enunciado debemos quedarnos.

1.3. Contenidos de la ciudadania: derechos civiles, politicos y sociales

Hasta aqui he remitido a dos tradiciones politicas—el liberalismo y el republicanismo—que
han tenido una presencia relevante en los procesos de construccién de ciudadania. He dicho
también que, en los planos tedricos, esta investigacion se informa en el enfoque republicano,
que considera que la ciudadania alude, al mismo tiempo, a un estatus de derecho, a una
préctica politica y a un ideal igualitario. En esta seccién me hago cargo de algunas reflexiones
sobre los contenidos de los derechos de ciudadania. Me ocupo de ello porque, como
demuestro en los siguientes capitulos, durante las reformas agrarias ecuatorianas se disput6 no
solo el acceso a derechos y los espacios de efectivizacidn de la ciudadania, sino su propio
contenido. Para construir un argumento al respecto me amparo, inicialmente, en los
postulados de T.H. Marshall, los mds influyentes en el andlisis del a ciudadania. Luego, los
complejizo y presento limites que los tensionan para repensar a fondo los derechos de
ciudadania no como algo dado a lo cual se accede o no, sino como algo que se disputa

también en su contenido.
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Segin Marshall, la ciudadania remite a derechos civiles, politicos y sociales, que han operado
histéricamente como “generaciones”. En su argumento, los derechos civiles inauguraron el
campo de la ciudadania en el siglo XVIII; y refieren derechos de la libertad individual y de
autonomia de las personas (acceso a la justicia, a la propiedad, a la libre contratacion y, luego
de la Revolucion inglesa, a la libertad de expresion pensamiento y credo religioso). A los
civiles siguieron los derechos politicos, propios del XIX, alusivos a la participacion en el
poder politico a través del derecho a elegir y ser elegido. Finalmente, el campo de la
ciudadania se completa, para Marshall, con los derechos sociales, desarrollados en el XX, que
renuevan las relaciones sociales para hacerlas mas igualitarias garantizando el derecho “a
compartir todo el patrimonio social y a vivir la vida de un ser civilizado segtn los patrones

que prevalezcan en la sociedad” (Marshall y Bottomore 1998, 23).

Entre las criticas més extendidas al argumento de Marshall se encuentra el cardcter
evolucionista de su periodizacién sobre el surgimiento de los derechos, la cual, por ejemplo,
no se cumple para América latina (Barbalet 1988), (Mann 1987), (Giddens 1996). Ademas, se
le impetra desatencion a las condiciones politicas y sociales en las que tuvo lugar el desarrollo
de la ciudadania (Giddens 1996), (Crompton 1993), (Barbalet 1988), y al conflicto social
como constituyente de los universos de la ciudadania (Hasley 1996), (Rees 1996), (Tilly

2004). Ahora no profundizo en esos asuntos, sino que remito a las virtudes de esa teoria.

Hacia finales de los 1940, en la posguerra, Marshall se interes6 por encarar una tension
central para las sociedades politicas modernas: aquella que se produce entre capitalismo y
democracia, y que, en su argumento, observé con acierto que reduce persistentemente la
realizacion efectiva de la ciudadania. Con ello remitia a lo que hasta hoy es el principal nicleo
conflictivo de la ciudadania en los planos tedricos y politicos: la distancia “entre la igualdad
civico-politica y la desigualdad socioeconémica” (Andrenacci 2001); esto es, la brecha
existente entre la igualdad universal —enarbolada a favor de la ciudadania— y la desigualdad
“real” de los ciudadanos —expresada en su estatus socioecondémico y cultural —reproducida

al interior del capitalismo.” Frente a ese hecho, la respuesta marshalliana fue la siguiente: la

% Para Marshall, el capitalismo debe ser “civilizado”, y el estatus universal de ciudadania sera el elemento
civilizador (Freijeiro Varela 2005), pero el autor sabe que la posibilidad de universalizacién de la ciudadania
vive en permanente contradiccion con las desigualdades socioecondémicas que (re)produce la sociedad
capitalista. La ciudadania y el sistema de clases que genera y supone el capitalismo se hacen la guerra; la
ciudadania social vendria a establecer la paz, y es considerada en su teoria como el punto culminante del
desarrollo histdrico de la ciudadania moderna (Marshall y Bottomore 1998, 38).
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ampliacion de los derechos sociales —que serian la garantia de los civiles y los politicos—
resuelve, o al menos contiene, los efectos mas negativos de la contradiccion entre capitalismo
y democracia (Freijeiro Varela 2005). Igualdad de estatus y garantias de un bienestar minimo,

serian entonces los dos componentes basicos de la ciudadania.

Pero atin hay més: esos derechos sociales deben ser garantizados por el Estado a sus
ciudadanos en forma “positiva”, a través de politicas publicas que los “igualen” y les
aseguren, en lo posible, sus derechos de libertad “negativa” —civiles y politicos—. La
intervencién que realiza el Estado es, entonces, una “intervencion correctora” que evita que la
igualdad formal resulte cobertura ideoldgica para la desigualdad material; los poderes
publicos, que previenen tal despropdsito, funcionan como un agente compensador-nivelador
que contrarresta —en parte— la dindmica de desigualdad generada por la economia de
mercado (Contreras Peldez y F. J. 1994, 26). En ese argumento, solo asf la equiparacién

juridica de los ciudadanos deviene factica.

Asimismo, ese enfoque considera la interrelacion entre los derechos: los derechos sociales
garantizan en alguna medida la operatividad de los derechos politicos y civiles; pero Marshall
también observo sus tensiones. Aunque entendid que los derechos civiles eran el origen de la
capacidad del individuo de actuar socialmente, los sostenedores de sus libertades, y los que
crearon las condiciones necesarias para la accidn social en democracia (Marshall 1981a, 141),
anot6 que su universalizacion acentud las desigualdades: al elevarse el estatus de algunos
descendio el estatus relativo de otros (Lépez Jiménez 1997). Por esa razon, contrario a
cualquier vocacion igualitaria universalista, la ciudadania civil se constituyo a favor de la
mercantilizacion de las relaciones sociales —de la tierra, el trabajo y el dinero (Polanyi
2003)—, en cuyo curso la existencia social pasé a depender de la medida en que los sujetos
estaban habilitados para participar del mercado en condiciones de igualdad —cosa que
garantizaban los derechos civiles— y no de otro tipo de arreglo social extramercado, como
habia funcionado hasta el momento.?® A partir de entonces, y progresivamente, los derechos
sobre los recursos sociales pasaron a depender de una nueva forma de derecho de propiedad
“libre” de obligaciones econdmico- morales y consolidaron, asi, el sistema mercantilista

(Freijeiro Varela 2005), (Fraser y Gordon 1992).

26 Con ello se habla de relaciones familiares, consuetudinarias, morales, etc. que formaban largas cadenas de
dependencia y extensas redes de responsabilidad.
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En consecuencia, como atiende Marshall, el derecho de propiedad incluido en la ciudadania
civil significé la desposesion y produjo un impacto negativo en el bienestar de muchos: los
excluidos de la ciudadania civil resultaron quienes carecian de propiedad; tanto aquellos que
eran incapaces de obtener los recursos definidos como propiedad (las mujeres), como quienes
eran propiedad de otros (los esclavos) (Fraser y Gordon 1992). De ese modo, los derechos
civiles posibilitaron el curso capitalista: crearon “una base de igualdad sobre la que elevar una

base de desigualdad” (Marshall y Bottomore 1998, 42).

Llegados a este punto, es prudente un analisis mas detallado de los derechos civiles. A su
interior deben distinguirse dos tipos de derechos: “derechos legales” (derechos de libertad de
expresion, de pensamiento y religion) y derechos asociados a la institucién de la propiedad®’
(Freijeiro Varela 2005), (Ferrajoli 2001). Los primeros dotan a las personas de capacidades
cuyo ejercicio no depende, o no deberia depender, de su situacidn particular dentro del
sistema social, sino dnica y exclusivamente de su estatus; los segundos, en lugar de
capacidades, confieren oportunidades para luchar por las cosas que se querrian poseer, sin
garantizar la posesion de ninguna de ellas: “Un derecho de propiedad no es un derecho a
poseer la propiedad, sino un derecho a adquirirla cuando se puede, y a protegerla cuando se
tiene” (Marshall y Bottomore 1998, 41-42). La posesion de propiedades, entonces, depende
de la posicién particular del ciudadano dentro del grupo respecto de la distribucion de los
recursos materiales, el poder o el interés: esto es, de la clase social. Fue por ello que Marshall
alegd que los derechos de propiedad no tienen el mismo significado para un millonario que

para un pobre, y afirmar lo contrario seria pura demagogia.

Ahora, aun siendo critico de la medida en que los derechos de propiedad afectaron el
bienestar social, Marshall se pregunto si se podria alcanzar un estatus uniforme de ciudadania
respetando, al mismo tiempo, la inviolabilidad de las leyes del mercado y la propiedad
privada. En su respuesta no hablé de democratizar los derechos de propiedad ampliando el
acceso a bienes sociales, sino que argument6 sobre las posibilidades que la ciudadania social
—esto es, la ampliacién de los derechos sociales— ofrecia para expandir la igualacién de las
relaciones sociales. Al ofrecer esa respuesta, no le fue posible evadir el asunto sustantivo de si
los derechos sociales —la “soluciéon” — y los derechos de propiedad —el “problema” — eran

igualmente derechos; o sea, si tenian el mismo nivel de importancia y si, por tanto, los

27 Ferrajoli (2001) se refiere a los especificos derechos de propiedad en término de derechos patrimoniales.
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primeros podrian considerarse derechos esenciales (Anchustegui Igartua 2012). Si la
respuesta era positiva, la ciudadania social tendria muchas mds posibilidades de realizacion,
porque su defensa seria tan legitima como la defensa de los derechos de propiedad; en caso

contrario, estariamos frente a un problema teérico y politico.”®

En Ciudadania y clase social, preocupado por la coherencia interna de su modelo, Marshall
equipard la importancia de ambos tipos de derechos, pero en su obra posterior anotd que los
derechos sociales no eran tan derechos (Freijeiro Varela 2005). Por ello, se interrogd sobre si
el bienestar se corresponde con un derecho previo del individuo —como es el caso de los
derechos civiles y politicos— o si deben ser considerados concesiones del Estado. Su

respuesta fue que los derechos sociales eran, antes que un derecho, un deber del Estado:

(Implica el deber de atender al desfavorecido un derecho del desfavorecido de ser atendido?”
(...) “El indigente es una persona privada de derechos, no investida con ellos. El deber de
aliviarlo es claro, pero de ello no se deriva ningtn derecho de tipo personal (Marshall 1981b,
84-92).

Ah{ una primera tension para la elaboracion politica de la relacidn entre capitalismo y
democracia. De ella se deduce otra: si los derechos civiles —otra vez, en lo fundamental, los
de propiedad— proporcionan a cada individuo los medios para participar de forma
independiente en la lucha econémica, una vez que ya se esté facultado para protegerse a si
mismo, la proteccion social a través del Estado resulta innecesaria (Assies, Calderén, y
Salman 2002), (Roche 1992; Roche 2002), (Barbalet 1988), (Oliver y Heater 1994). De
nuevo, Marshall ofrece una solucién conciliadora: la integracién de la ciudadania social a la
dindmica del mercado disminuiria la desigualad hasta sus niveles legitimos; esto es, la
moldearfa cualitativamente sin modificar a fondo la diferencia de clase. Asi, la equiparacién
del estatus y no la redistribucién de la renta, se develaba como la razén normativa de la

ciudadania social (Procacci 1999). Marshall lo expresarfa en estos términos:

[la respuesta a la pregunta de si la igualdad bésica de los ciudadanos es compatible con la
desigualdad econémica] es que la sociedad actual acepta atin esa compatibilidad, hasta el punto
de que la propia ciudadania se ha convertido, en cierto sentido, en el arquitecto de una
desigualdad social legitimada (Marshall y Bottomore 1998, 21-22).

28 Sobre este tema es posible encontrar desacuerdo entre diferentes autores. Para Barbalet (1998), Marshall negé
(al menos implicitamente) que los derechos sociales, cuyos destinatarios son principalmente los no propietarios,
coexistieran en tension con los civiles, cuyo objetivo es ante todo la defensa del derecho individual a la
propiedad. Sin embargo, Freijeiro (2005) y Fraser y Gordon (1992) reconocen que si se enfrent6 a la relacién
conflictiva entre ambos tipos de derechos.
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En esa misma linea, Marshall consider6 que la libertad individual implicaria riesgos para la
seguridad y el bienestar de todos, razén por la cual eran imprescindibles instituciones y leyes
que la compatibilizaran con el mercado. El modelo, sin embargo, no tenia claridad sobre hasta
qué punto y como el Estado debia reducir la libertad individual por el bienestar y la seguridad

colectiva (Marshall 1981b, 158-163).

Hasta aqui, ;qué aporta la teoria mas prominente de la ciudadania a mi investigacién en
cuanto al contenido de la ciudadania y la interrelacion entre los derechos? En primer lugar, los
postulados de Marshall nos sitdan frente a la cuestiéon fundamental de la existencia de
diferentes tipos de derechos que se encuentran en relacion interdependiente; los modos en que
se produzca esa interrelacion tensionan el orden sociopolitico a favor de la desigualdad
reproducida por el capitalismo, o a favor de la ciudadania social como modelo de igualacién

del estatus de los ciudadanos.

Ahora, demos un nuevo paso. El andlisis de Marshall se erige sobre una concepcién especifica
de los derechos que no es la tnica existente: los derechos de propiedad remiten a la posesién
exclusiva y excluyente sobre un bien; los derechos politicos son, en lo esencial, los derechos
al voto; y los derechos sociales son compensaciones del Estado para igualar —en escala
minima— los servicios sociales a todos los ciudadanos. Ese marco responde a una especifica
concepcién de los derechos: la liberal; y no es el inico modo de definirlos. Para argumentarlo
mads ordenadamente, me detengo en cada tipo de derechos y profundizo en los derechos de
propiedad por dos razones: 1) porque fueron los mds cuestionados durante las reformas
agrarias en el Ecuador en los litigios en torno a la propiedad de la tierra y a la legitimidad del
Estado desarrollista para intervenir en la economia; y 2) porque, en la teoria de Marshall, son

los que sostienen la arquitectura de la desigualdad.

Frente a una concepcion abstracta y universalista de los derechos de propiedad, cabria
preguntarse: ;quiénes son los sujetos activos involucrados?, ; cudles son los bienes sobre los
que se pretende hacer recaer el derecho?, ;cudles son las facultades, limites y obligaciones
que el reconocimiento del derecho de propiedad comporta para su titular? y ;cuéles son las
consecuencias de la falta de cumplimiento de estas obligaciones? Propiedad, si; pero ;de

quiénes? ;sobre qué? ;para hacer qué? (Zahonero, Ferndndez Liria, y Iraberri Pérez 2012). De
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la manera en que se respondan esas interrogantes pueden desprenderse concepciones

diferentes, incluso contradictorias, de la propiedad y del derecho de propiedad.

El liberalismo tiene su respuesta particular. En el siglo xviir Sir Blackstone caracteriz6 del
siguiente modo lo que luego seria el concepto liberal de propiedad: “el dominio exclusivo y
despético que un hombre exige y ejerce sobre las cosas externas del mundo, con exclusidn
total de cualquier otro individuo en el universo”. De acuerdo con Blackstone, y en las
elaboraciones posteriores analizadas por Bertomeu, la concepcién liberal sobre la propiedad
ha tenido algunos minimos rasgos esenciales: 1) los propietarios tienen un derecho individual
de dominio exclusivo sobre sus bienes frente a todos los demds, y ese derecho resguarda el
uso del bien, la exclusién de los otros que no sean los propietarios, la transferencia y
alineacion del mismo,* 2) la propiedad pertenece al ambito de lo privado y no politico, y 3) el
derecho de propiedad no es prerrogativa o requisito de la ciudadania, pues al pertenecer al
mundo de lo privado no interviene en la posibilidad de ser un ciudadano liberal (Bertomeu
2004). Por ultimo, como he dicho ya, la propiedad debe ser garantizada a través de los
derechos negativos. El conjunto de esas ideas seria naturalizado en lo sucesivo, de modo que
lo que hoy se considera como propiedad es esa particular concepcion de la propiedad privada

liberal .3°

He dicho ya que los planteos republicanos disputan cada uno de esos elementos. All{ la
propiedad, lejos de entenderse solo como dominio, en sentido técnico, se considera la base
material que posibilita autonomia reciproca. La polémica sobre el contenido, la legitimidad y
los sentidos de los derechos de propiedad ha sido vital para el entendimiento de la ciudadania
republicana. Los debates al interior de la Revolucion Francesa son reveladores en ese sentido.
Las ideas de Robespierre, a la izquierda en la Revolucidn, impugnaban la division censitaria
entre ciudadanos activos y pasivos, que reservaba la nocién de ciudadania solo a los ricos.
Ast, €l vincul6 las posibilidades de ampliacion de la ciudadania a los derechos de propiedad

en un sentido diferente al que entendi6 luego el liberalismo:

(Cudl es el primer objeto de la sociedad? Es mantener los derechos humanos imprescriptibles.
(Cudl es el primero de esos derechos? Es el derecho de existir. (...) la propiedad no ha sido
instituida o garantizada sino para cimentarlo; es para vivir, por lo pronto, que hay propiedades.

29 Como he dicho antes en este texto, de acuerdo con esta definicién, toda interferencia destinada a redistribuir
los bienes en funcién de la igualdad o garantizar la libertad de todos, constituye una lesién de ese derecho,
justificada hasta un limite para los liberales igualitarios e injustificada para los no igualitarios.

30 Sobre el tema de la propiedad privada liberal véase: Christman (1994).
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No es verdad que la propiedad pueda jamds hallarse en oposicién a la subsistencia de los
hombres. (...) Al definir la libertad como el primero de los bienes del hombre, el mas sagrado
de los derechos de su propia naturaleza, decia bien que tiene como limite los derechos de todos;
(por qué no habéis aplicado este principio a la propiedad como institucién social que es? Habéis
multiplicado el articulado para asegurar una mayor libertad en el ejercicio de la propiedad y no
habéis dicho ni una palabra para determinar su caracter legitimo, de modo que vuestra
Declaracién parece hecha no para los hombres sino para los ricos, para los acaparadores y los
tiranos (Robespierre 2005, 197).

La legitimidad politica de la propiedad quedaba asi en litigio y se enunciaba un debate que he
planteado aqui: la visién republicana sobre la propiedad no va contra la propiedad, sino a
favor de su democratizacion, y de la medida en que ella apunte a la ampliacién de la
ciudadania. Fue sobre esa premisa que Robespierre propuso que los derechos de propiedad se
vieran “limitados por la obligacién respecto de la propiedad de otros”, que su ejercicio no
pudiera “perjudicar ni la seguridad, ni la libertad, ni la existencia, ni la propiedad” del resto, y
que “toda posesion, todo trafico que violen estos principios” fueran declarados “ilicitos e
inmorales”. Asi, la izquierda de la Revolucién se inscribia dentro del programa de economia
politica popular formulado por el Rousseau; esto es, dentro de un régimen capaz de
garantizar, a todos, las condiciones materiales para el ejercicio igualitario de la libertad

(Pisarello 2012), (Domenech 2009).

La tradicion republicana declara la incompatibilidad entre desregulacién de los derechos de
propiedad y la pertenencia plena, y universal, a una comunidad politica (Bertomeu 2004).
Dentro del republicanismo democratico, entonces, no hay conflicto en que el Estado
intervenga en la propiedad de los ciudadanos siempre que esto no se haga de modo arbitrario.
La condicion no es la ausencia de interferencia, sino la ausencia de arbitrariedad. De ese
modo, constituye un camino para la desarticulacion de la 16gica que genera las desigualdades,

y no solo las considera una consecuencia indeseada del sistema (Andrenacci 2001).

Esas premisas republicanas fueron las que se asentaron institucionalmente en el molde de los
Estados latinoamericanos. Como dije antes en este texto, la consideracion —muy temprana en
las Republicas— de la capacidad del Estado de intervenir en la propiedad, es de completa
ascendencia republicana; que fue, no obstante, disputada por las distintas posiciones del
espectro liberal y conservador en el campo de la politica préctica. De ese modo, la definicién
de derechos de propiedad fue —y es— un campo en contienda. No se trata solo de cémo
opera o se efectiviza el derecho ni de la exigencia de deberes perpetuos del Estado con sus

ciudadanos —aunque también—, sino de la lucha contenciosa por definir y modificar las
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concepciones mismas de los derechos. En los siguientes capitulos mostraré la forma de esas

contiendas en relacion especifica con la concepcidn de la propiedad.

Algo similar a lo anterior ocurre respecto a los derechos politicos. La consigna de “un
hombre, un voto”, que se instalé como sintesis del principio democratico representativo
liberal, aliment6 la ilusién de una distribucién igualitaria del poder de decision y participacion
en la sociedad, al asumir que cada “hombre” es portador de una cuota de poder idéntica a la
del resto (Vilas 2013). Con ello, se desconoce la distancia entre el poder politico y derechos
especificos formalmente consignados, y los caminos por los cuales esa distancia se ha
buscado acortar de la mano de la accion colectiva “desde abajo”. Se ignora, también, la
medida en que las fuerzas sociales con desigual poder politico han intentado —e intentan—
reformular el derecho para regular o acotar impersonalmente el poder politico a través de
multiples rutas, mds alld del voto. Al respecto, lo que me interesa dejar sentado es que la
cuestion de los derechos politicos va mds alld del cuerpo electoral: es necesario considerar la
participacion en la construccion de las reglas que la comunidad politica se da a si misma para
su funcionamiento. Esa es la linea republicano democrética que he mencionado antes; que
aspira a la ampliacién de esa comunidad de ciudadanos a través de la distribucién de la renta y
del énfasis en sus compromisos civicos. Ello incluye el ejercicio de los derechos al voto, pero
no se agota alli. La participacion en el orden de lo publico atraviesa diferentes instancias

sociales donde se reproduce el poder y se elaboran, negocian y disputan las normas sociales.

Otra de las rutas por las cuales los ciudadanos —o los aspirantes a serlo— elaboran
estrategias de intervencion en el poder publico més alld del voto es la organizacién sindical.
En la teorfa de Marshall, los derechos de organizacion sindical se entienden como una
anomalia, pues ni responden a los derechos politicos que €l consigna (porque esos se refieren
s6lo al voto) ni pueden considerarse derechos civiles (que son estrictamente individuales): las
organizaciones sindicales reclaman colectivamente derechos de justicia econdmica y politica,
y muestran una combinacidn de derechos civiles y sociales. Aun siendo una anomalia,
Marshall reconocié que sus efectos eran positivos,* porque devenian medio para elevar su

estatus econémico y social cuestionando la distribucién de los recursos materiales en la

31 El temor de Marshall hacia los derechos sindicales puede tener que ver con su defensa de la libertad en el
terreno econdmico. El capitalismo es amigo, y no enemigo, del bienestar: “Los incentivos proporcionados por y
expresados en los mercados competitivos”, escribe Marshall, “son una contribucién a la eficiencia y el progreso
del bienestar el cual no puede, en una sociedad grande y compleja, obtenerse de cualquier otra fuente” (Marshall
1981a, 144).
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sociedad (Marshall y Bottomore 1998, 49). Asi descritos, queda claro que la organizacion

sindical es un modo de intervencion en el poder publico.

Esa ruta es histéricamente incuestionable. América latina da fe de ello a través de las
ciudadanias corporativas; uno de los més debatidos caminos de acceso a la ciudadania de las
clases populares. Efectivamente, el despliegue de los corporativismos en los 1920 y 1930
latinoamericanos hacia parte de las busquedas ideolégicas, criticas del liberalismo, por
construir una nocién de democracia que no resultase —como en la abstraccion
individualista— una puerta abierta a la desigualdad social, justificada por la ciudadania
formal. En ese lugar y momento, no se trataba de una doctrina “restauracionista” de los
derechos de los estamentos coloniales —la fuente mds antigua del corporativismo en la
region— sino de una mezcla que buscaba soluciones para problemas modernos. Este
corporativismo apareci6 asociado a los proyectos de reforma del Estado en espacios post-
oligarquicos, como habia ocurrido en Europa, cuando habfia sido “compaiiero de viaje” del
republicanismo, el liberalismo social y el socialismo democratico (Suecia, Weimar, Austria).
Ese corporativismo aceptaba una teoria orgdnica sobre la sociedad y desde ella combatia tanto
los extremos individualistas (para superar los limites de la democracia liberal) como los
colectivistas del marxismo-leninismo (para evadir las vias revolucionarias del sindicalismo
clasista y el apoliticismo antiparlamentario). Frente a si, tenia el fendmeno de la
tecnoburocratizacion de la politica —criticado por Weber— y la creciente complejidad de una
economia que recababa —por la via keynesiana—un reclamo a la planificacién estatal y de
concertacion entre los actores del proceso econdmico. Por este camino, el corporativismo
valoraba la coordinacidn sobre la competencia, la armonia sobre la lucha de clases, y la
traduccién a la politica de las determinaciones sociales de las personas —sefialadamente la del

estatus de trabajador— sobre la condicion formal de la ciudadania.

La manera en que ese corporativismo latinoamericano calé en el orden de lo social y
transformo el Estado, democratizdndolo a pesar de sus limites, atestigua los diferentes canales
de participacion en la vida publica y de concepcion y ejercicio de los derechos politicos, més
alla del voto. Como ha planteado Coronel (2009) para el Ecuador, Knight (1999) para
Meéxico, Guanche (2017) para Cuba, Garcia Linera (1999) para Bolivia, ese lapso muestra que
la democracia gestada con la préctica sindical como actor politico, pugné por consagrar la
participacion politica ampliada como un derecho publico. El Estado, de ese modo, fue

permeable a la “intrusién” sindical. Ser ciudadano, en ese contexto, era ser miembro de un
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sindicato, y fue esa ciudadania la que en la fecha dio lugar a una atribucién de derechos
politicos fusionados a derechos sociales y laborales. Respecto a Bolivia, Garcia Linera lo

plantea en estos términos en referencia al populismo de ese pais:

Surge asi una relacién de derechos y concesiones permanentemente negociados entre unos
gobernantes que estdn ahi porque hay unos gobernados que asi lo desean, y unos gobernados
que estdn ahi porque necesitan a un gobernante para refrendar su situacién de gobernados. Esto
significa que el poder estatal es reconstituido por la accidén colectiva en su externalidad
institucional, tanto respecto a la corporalidad fisica y cultural de la plebe, como a los hébitos
organizativos que ella posee. El sefiorialismo del poder resurge asi de los gestos y los cerebros
de quienes lo impugnaron, s6lo que ahora, por ello mismo, es un poder interpelable,
presionable, negociable (Garcia Linera 1999, 183).

Los limites de la ciudadania corporativa han sido analizados por las ciencias sociales
latinoamericanas: la cooptacion de los sindicatos por el Estado, la corrupcion de las
dirigencias sindicales, el disciplinamiento del sindicalismo al arquetipo del trabajador
productivo atento al mercado, han sido algunas de las dimensiones consideradas. Me detendré
sobre ello, en el caso del Ecuador, en los siguientes capitulos. Ahora, destaco que los procesos
sociales desafian la concepcidn liberal de los derechos politicos, y que la ciudadania se
verifica en la medida en que la sensibilidad colectiva se convierte en hecho estatal y produce

el derecho por diferentes rutas.

Lo dicho, sin embargo, no desconoce la relevancia del voto como ruta de intervencion
politica; de hecho, esta investigacion demuestra que la demanda del derecho de participacién
politica a través del voto es una dimensién muy presente en los espacios conflictivos desde
donde de (re)produce el Estado. No desconozco, tampoco, que la ciudadania no es el tnico
modo de participacion en la vida publica, en la medida que ella supone siempre una relacién
con el Estado, mientras que en la periferia de este también pueden tejerse redes publicas de
deliberacién y accién colectiva desplegadas de forma relativamente auténoma. La
participacion politica via el corporativismo no es, tampoco, el tinico camino registrado por la
historia. Como podra confirmarse en este texto, los actores politicos “desde arriba” y “desde
abajo” participan de la conformacién de alianzas, espacios y agendas cuyo objetivo es calar
en los 6rdenes politico institucionales y hacer encarnar alli contenidos y opciones politicas;
ello puede tomar formas corporativas, representaciones con base a criterios étnicos, canales
formales e informales de interpelacion de lo estatal a base de redes sociales, poder de clase,
etc. Sin embargo, he utilizado la referencia por lo que ella aporta de cara a la historia

latinoamericana donde parte del corporativismo, de la mano de los populismos de la primera
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mitad del siglo XX, comunicé una irrupcion en la politica de las clases trabajadoras en

respuesta a los regimenes liberales oligarquicos.

Casi para terminar, haré un comentario sobre la medida en que el enfoque anterior es
aplicable también al campo de los derechos sociales. El catidlogo de estos derechos ha tenido
especificidades histdricas y se ha disputado al interior de las tradiciones politicas realmente
existentes. La critica de derechas a la teoria de la ciudadania social —explicita defensora,
como ya vimos, de la necesidad de los derechos sociales para completar la ciudadania— ha
sido aquella que plantea que los derechos sociales constituyen un gasto inmanejable por los
Estados, y los empobrecen. Esa fue la critica, como es obvio, a los Estados de Bienestar que
ampard, también, la deriva neoliberal promotora del ajuste de los gastos sociales y de la

capacidad de los ciudadanos de autogestionar su bienestar.

Pero el debate no se agota solo en la legitimidad de considerar los derechos sociales como
derechos de los ciudadanos y/o como deber del Estado. Un debate al respecto también se ha
ocupado de discernir el estatuto de esos derechos y si se trata de garantias de bienestar
minimo o de garantia de los mismos derechos para todos. Como podrd observarse en el
capitulo 3 de esta tesis, en el Ecuador los derechos sociales fueron fuertemente disputados no
solo en su grado y su estatuto, sino también en su forma: derechos de educacién acordes a las
necesidades de la poblaciones rurales; derechos laborales y de asistencia situados en las
realidades del agro y conectados, al mismo tiempo, con la forma de los derechos y
regulaciones nacionales; y un largo etcétera que comunica la necesidad de repensar los

contenidos, alcances y consecuencias de los derechos sociales como derechos de ciudadania.

Dicho lo anterior, es pertinente hacer un breve alto para precisar el marco conceptual que
fundamenta, finalmente, los andlisis que aparecerdn a continuacién. Hasta este momento he
dado cuenta de la concepcion especificamente republicana de la ciudadania y he argumentado
su pertinencia histdrica y tedrica. Luego, he propuesto una re-lectura de los derechos sociales,
civiles y politicos para mostrar que lo que estd en disputa —también en el plano teérico— no
es solo el alcance de los derechos sino su contenido mismo. Para plantear esa propuesta,
asumi la clasificacién de Marshall sobre la existencia de diferentes tipos de derechos y
reflexioné sobre los limites de la teoria de la ciudadania social. ; Significa lo anterior que en
esta investigacion hago uso de dos marcos analiticos diferentes: Marshall y el

republicanismo? ; En qué medida ello puede obscurecer o contribuir a los andlisis propuestos?
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Para responder a esa pregunta comentaré enseguida la relacién entre ambos enfoques, luego
las distancias entre ellos y, finalmente, las implicaciones que tiene sus usos para la estructura

de la presentacion de este texto.

Primero, reitero explicitamente que los andlisis de Marshall y desde el republicanismo no son
excluyentes. De hecho, la ciudadania social de Marshall ha sido estudiada explicitamente
como uno de los contenidos del republicanismo que Carlos Vilas llama “practico”. Con
republicanismo préctico se expresa la ruta politica que levanta la bandera de la primacia de los
intereses y el bienestar del conjunto (pueblo, nacién, patria) por encima de los intereses y los
privilegios particulares, y se expresa en la institucionalizacion de un arco amplio de derechos
sociales y econémicos y de regulaciones publicas. A diferencia de marco politico donde los
intereses particulares o individuales no va mucho mas alla de las formas legales o la retdrica
de circunstancias, en ese republicanismo practico, esa primacia se operacionaliza en una
variedad de politicas publicas, programas de desarrollo, y en la reglamentacién y la regulacion
de algunos aspectos especialmente caros a los grupos de poder econdémico, como el derecho

de propiedad privada, el contrato de trabajo y la recaudacién tributaria.

Ambos cuerpos de planteos, sin embargo, no son idénticos. Una de las distancias es de grado:
Marshall dio “voz” a la propuesta de la ciudadania socialdemdcrata nacida en las condiciones
de la posguerra, pero todas las variantes del republicanismo democratico no quedan
absorbidas por su propuesta. O sea, su tesis ha formado parte de discursos republicanos
“sociales”, pero no todos los republicanismos comparten su tesis, por ejemplo, aquellos que, a
diferencia de él, argumentan explicitamente sobre el derecho a la subsistencia como un
derecho exigible frente al estado, en forma de distribucién de bienes y recursos, como tierra,
trabajo y seguridad social, y no solo como un deber de provisién del Estado “segtn sus
capacidades”. Otra de las distancias entre la propuesta de Marshall y la republicana como
programa politico en su variante democrdtica, se refiere al signo de los derechos y a la medida
que los derechos civiles, y especificamente los patrimoniales (los de propiedad), pueden ser
interferidos por el Estado. Como he dicho, Marshall neg6 la posibilidad de una politica
intervencionista del Estado en el campo de los derechos de propiedad, y enfatiz6 en un Estado
corrector de las desigualdades hasta el minimo aceptable de ellas, que era legitimo para el
funcionamiento social. Marshall, ademds, desconsiderd la cualidad prictica de la ciudadania
y, aunque explicitd la interdependencia de los derechos, no avisé sus consecuencias politicas

mds que como anomalia. En resumen: Marshall explica lo que estaba sucediendo en la
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posguerra y la vocacién del Estado de bienestar, enfatiza, entonces, en la universalizacion de
los derechos y en la ciudadania social como modo de efectivizar, completdndolo, el campo de
la ciudadania. Sin embargo, mantiene una concepcién de los derechos —y, por tanto, de su
alcance— que evidencia sus distancias con el republicanismo democratico en sus mayores

consecuencias.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, el uso del marco marshalliano implicaria considerar: a)
diferentes tipos de derechos; b) que esos derechos han evolucionado en un orden especifico;
¢) que el campo de la ciudadania se tensiona por la universalizacion de los derechos —y no
por su cardcter y contenido; d) que la ciudadania es estatus de derecho y un ideal —
relativamente — igualitario. La elaboracién del marco republicano implicaria, por su parte,
considerar: a) que la ciudadania es una practica politica, un estatus de derecho y un ideal
igualitario; b) que las disputas en torno a la ciudadania son centrales para el gobierno
democritico; c) que las condiciones de independencia material condicionan la posibilidad del
despliegue préctico de la ciudadania; d) el cardcter fiduciario de la propiedad que, por tanto,
es susceptible de intervencion de los poderes ptiblicos para desactivar el monopolio de la
economia o de la politica; e) la relacién democratica entre el derecho y la ley, que se disputa
en los dmbitos de la politica; f) el cardcter inalienable de la libertad entendida como no
dominacidn; y g) el caricter fiduciario de la representacion politica que no es independiente
de la desigualdad que opera en la sociedad. El conjunto de esas implicaciones, podran
contrastarse con los andlisis que se realizan enseguida, alli se verd que esta investigacion toma
del marco de Marshall la existencia de diferentes “tipos” de derecho. Y toma del marco
republicano el resto de las dimensiones mencionadas antes que, por demds, sirven para

producir criticas histéricamente informadas a la teoria de la Ciudadania Social.

Ahora bien, las elecciones analiticas hechas hasta aqui evidencian el interés por una pregunta
politica sobre como se disputa la ciudadania, asentada en derechos especificos, y como se
conforman actores y contenidos que la (re)definen como estatus de derecho, prictica politica e
ideal igualitario. Esa pregunta permite reflexionar sobre cémo los subalternos participan de la
construccion del Estado; cdmo el campo de la relacion entre las ciudadanias y el Estado se
construye tanto desde los niveles globales hasta las periferias sociales y, especialmente cdmo
los campesinos e indigenas asumen sinceramente —y no como mascaras— sus propias

definiciones y précticas sobre lo que es ser ciudadanos desde sus propios intereses.
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Ahora, hasta el momento no me he referido a una cuestiéon de importancia y presencia en la
historia latinoamericana: la exclusién de amplios grupos sociales del universo de la
ciudadania a razén, no ya de su estatus socioeconémico, sino de su diferencia cultural; esto es,
de cémo la diferencia cultural interviene, define y/o condiciona la relacion entre la ciudadania

y las pertenencias étnicas, “raciales” y de género.

1.3.1. La ciudadania y la diferencia

Esa ha sido una pregunta dificil tanto para liberales como republicanos,*? que han tenido
dificultad para ofrecer soluciones a la cuestiéon de coémo el démos se ha delimitado a través del
entrecruzamiento de dimensiones de distinto orden, entre ellas la “raza”, la etnicidad y el
género. Sobre ese campo de asuntos han llamado la atencién, en las tltimas décadas, las
teorias de la ciudadania, teniendo en cuenta una premisa principal: determinados problemas
de explotacion y de desigualdad no quedan redimidos por conferir acceso repartido a los
recursos materiales. Por el contrario, existen desigualdades localizables en problemas de
reconocimiento injusto, que interpretan y comunican cédigos culturales productores de
asimetrias en el acceso a la ciudadania (Fraser 2006). Dicho lo anterior, afirmo que los
procesos de produccion de diferencias condenan a sus portadores a ocupar ciudadanias “de
segunda” o “condicionadas”: un tipo de ciudadania restringida ya no solo por prohibiciones
civiles o desposesiones de recursos, sino por estigmas culturales que impiden el acceso de

personas como libres e iguales a las esferas civil y social.

En los diversos planos que convocan esas discusiones, han aparecido elaboraciones tedricas
que hablan de ciudadanias diferenciadas (Young 1990), postnacionales (Soysal 1994),
culturales (Rosaldo 2000), multiculturales (Kymlicka 1996), post-multiculturales (Postero
2009), etc. Aun en sus discrepancias, ellas reflexionan sobre los particularismos presentes en
el ideal universal de la ciudadania anclada al Estado nacional, e intentan ofrecer respuestas a
los problemas y posibilidades que ello plantea para la construccién de regimenes politicos

contemporaneos.

Al respecto, dos dmbitos privilegiados de discusioén han sido el género y la “raza”/etnicidad.

Su historia ha dado cuenta cdmo en América latina las constituciones post-independentistas

32 La prioridad que el liberalismo y el republicanismo otorgan a la cuestién “politica” ha dificultado su analisis
de los modos en que las clasificaciones culturales impactan en el orden sociopolitico y socioecondmico de las
sociedades modernas.
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presumieron que “las mujeres tenian una nacionalidad pero no una ciudadania definida para el
ejercicio de derechos politicos” (Lavrin 1995, 105 en Deere y Leon 2002), proclamaron la
igualdad de todos los ciudadanos ante la ley pero definieron la ciudadania implicitamente
como un dominio masculino, donde los hombres tenian derecho de administrar el patrimonio
comun de la sociedad conyugal y la propiedad de la mujer previa al casamiento (Deere y Leon
2002). Ellas, por lo pronto, les debian obediencia y fidelidad.*® De modo anédlogo, los pueblos
y nacionalidades indigenas quedaron al margen de los derechos ciudadanos, y en muchas
naciones latinoamericanas fueron sometidos a refinados procesos de “administraciéon de
poblaciones”, donde el Estado asignaba a los poderes privados el control de grandes grupos
poblacionales, excluidos de la constelacién politica publica (Guerrero 1991), (Guerrero 1993),
(Guerrero 2000). Con todo, la ciudadania fue por largo tiempo —y en algunos sentidos atin lo
es— un privilegio para “hombres con honra y fama” (Barragan 1999). Ser blanco, hombre, y
tener propiedades —asi fuera la propia mujer e hijos (Fraser y Gordon 1992)— signaba de

suyo un estatus superior en el orden sociopolitico.

Tal privilegio, en coherencia con lo dicho hasta aqui, ha supuesto la posibilidad de poseer
control sobre las condiciones materiales de la propia existencia y de desposeer a otros de la
misma. Las mujeres, por largo tiempo —en algunas naciones latinoamericanas hasta finales
del siglo xx— tuvieron un limitado o ningtn derecho de propiedad (Deere y Leon 2002);** y
las comunidades indigenas fueron desposeidas de sus territorios, de modo progresivo y
persistente, en la forma de olas expropiadoras de diferente signo (Harvey 1998). El expediente
mads funesto, como es conocido, fue el de la esclavitud, donde millones de personas perdieron

la propiedad, ya no de lo bdsico de su existencia, sino de si mismas (Williams 2011).%

33 En los c6digos civiles latinoamericanos figuraba: i) una capacidad juridica femenina limitada por la potestad
marital; ii) la representacion masculina del hogar; iii) la administracién por el esposo del patrimonio comun de la
sociedad conyugal y de la propiedad individual de la mujer al momento de casarse; iv) el derecho del esposo de
restringir el empleo de su esposa por fuera del hogar y de controlar sus ingresos; v) el derecho del esposo de
determinar la residencia de la pareja; vi) el requerimiento de que las esposas prometan obediencia y fidelidad a
sus esposos; y vii) la autoridad del padre sobre los hijos y sus propiedades (patria potestad) (Deere y Leén 2002).
34 Para el caso de América latina, este es un hecho acentuado luego de las independencias. Como ha hecho saber
Gauderman durante el Antiguo Régimen las mujeres de ese lado del mundo gozaban de derechos de propiedad
definidos, que no se anulaban después del matrimonio (Gauderman 2009). Por ello, el control femenino de la
propiedad era un eje central de muchas estrategias encaminadas a imponerse sobre las aspiraciones masculinas y
sirvié para protegerse a sf misma y a sus hijos del maltrato fisico y de cualquier situacion abusiva. Tal
“flexibilidad” en las relaciones de género propicid que, luego de las independencias, las agendas de las mujeres
latinoamericanas no estuvieran relacionadas — como si lo fue en Europa y en Norteamérica — con los derechos de
propiedad ni con su autonomia vida econémica, sino con su participacién en la esfera pubica de la politica (por
ejemplo, con los derechos al voto). Por esa razén, la reivindicacién de los derechos de propiedad de las mujeres
de nuestra regidn, hubo de esperar hasta finales del siglo XX para ser contenido de las luchas feministas.

35 Para un exquisito andlisis de la relacién entre esclavitud y propiedad ver: Scott y Zeuske (2001).
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Las maneras en que se han vinculado esos procesos informan complejos mecanismos
estructurantes de las subordinaciones y las desigualdades. Pienso aqui, por ejemplo, en que la
primera ley formulada en América sobre la propiedad de la mujer casada, aprobada en
Mississippi en 1839, fue asegurar a las esposas derechos sobre los esclavos de sus maridos
(Fraser y Gordon 1992). Las desigualdades y exclusiones, entonces, no pueden ser entendidas
como cadenas de equivalencias; por el contrario, a veces ellas se solapan, se yuxtaponen o se
excluyen, alejando en este tiltimo caso la posibilidad de soluciones politicas compartidas para
subordinaciones que han tenido origenes y cursos diferenciados. Bien lo sabian las mujeres
negras de la segunda ola del feminismo: el cardcter de su subordinacion era/es, al mismo
tiempo, comun y diferente al de las otras mujeres (Federici 2013). Con todo, lo que interesa
resaltar es que los gestos patriarcales y racistas han estructurado las desigualdades materiales,
y viceversa, a través de enmarafiados mecanismos simboélicos y materiales a los que es debido

atender.

Considero que la teoria de Nancy Fraser es pertinente para hacer frente a este asunto. Desde
esta perspectiva, es importante considerar que las desigualdades que configuran las
comunidades politicas se estructuran bidimensionalmente: la subordinacién de grupos
sociales supone problemas de distribucién tanto como de reconocimiento. Los dos planos o
“tipos” de injusticias son “primarias y co-originales”; una no es causa de la otra. Siendo asf,
son necesarias politicas de redistribucion —que miren la injusticia econdomica especifica de

género, “raza” y sexo— y de reconocimiento de las luchas de clase (Fraser 2000).

Tal planteo, se aleja del conocido paradigma de la redistribucién (Richard Rorty, Brian Barry
y Todd Gitlin) —centrado en injusticias socioeconémicas y donde las diferencias culturales
son resultado de una economia politica injusta— y del paradigma del reconocimiento (Iris
Marion Young) —que se enfrenta a injusticias que reconoce como culturales, y que supone
enraizadas en patrones sociales de representacion, interpretacion y comunicaciéon— (Fraser
2006). De ese modo, enfatizo aqui que el contenido de los derechos, sus formas de
interrelacion, sus despliegues y arreglos institucionales responden a marcadores de clase,
étnico-raciales y de género que no es posible desconocer al analizar las ciudadanias. La
evidencia histdrica del resto de este informe mostrard con mayor agudeza los contenidos de lo

que he dicho hasta aqui.
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A continuacién, me encargo de un asunto relacionado con lo anterior: las naciones y el
nacionalismo; con €l introduzco la cuestion de como la comunidad politica a la que remite la
ciudadania, procesa —incluye y excluye— la diversidad real de los ciudadanos. En efecto,
entiendo que la cuestion de las naciones y el nacionalismo continda siendo fundamental para
el andlisis de las ciudadanias y el Estado. Considero, ademas, que los debates al respecto
informan la historia ecuatoriana del periodo de anélisis de esta investigacion, donde fue
precisamente la cuestion de la integraciéon nacional una de las lineas politicas de mayor

persistencia.

1.4. Estado, nacion y nacionalismo

De las referencias y andlisis que he realizado hasta aqui han participado, al mismo tiempo, las
categorias de “Estado”, “comunidad politica” y “nacién”. La necesidad de hacer algunas
precisiones al respecto responde a dos razones. Primero, es un requerimiento teérico-
metodoldgico de transparentar tanto los ndcleos de anélisis que utilizo como los discursos de
los actores que considero. Allf, la triada ciudadania-Estado-nacidn/nacionalismo esta presente
en toda la linea histdrica y requiere especificarse. En segundo lugar, esta investigacioén remite
a los procesos de construccién del Estado en el Ecuador 1960-1979 y, como se observara en
los siguientes capitulos, alli se produce una reactivacion del discurso sobre la naciéon —a
través de politicas de integracién nacional — que definen en buena medida el marco de las
disputas al interior de la comunidad politica, por su ampliacién y por la definicién de sus

posibilidades de decidir el bien comtin.

He dicho antes que la ciudadania remite a un estatus de pertenencia plena a una comunidad
politica; que supone la practica activa en torno a las reglas que la comunidad politica se da a
si misma para su funcionamiento social; y que la medida en que esa préctica politica participe

de la reproduccién del entramado estatal comunica los grados de permeabilidad del Estado.

Efectivamente, los derechos y deberes contenidos en la categoria politica de ciudadania
dependen por completo de la existencia de “instituciones de garantia” con capacidad de
preservarlas de un modo efectivo (Zahonero, Fernandez Liria e Iraberri Pérez 2012). Eso no
quiere decir que la institucionalidad es externa a la comunidad politica o previa a ella, sino
que esa institucionalidad —también disputada por completo— corporiza los contenidos de la

ciudadania y a su vez asienta, en sus diferentes niveles, la forma de lo estatal. Tanto las luchas
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de las élites como las de clases subalternas se entretejen a lo largo de esas instituciones y

configuran procesos de disputas por ellas.

Al plantearlo de ese modo, insisto en la necesidad de repensar la categoria de Estado. En esta
investigacion, y acorde con el enfoque tedrico construido anteriormente, el Estado no es
“nada més que” una herramienta de explotacion y dominacidn de clase. Antes bien, remite a
los distintos espacios, procesos y vinculos de constitucidon de una estructura institucional con
procedimientos reglados para la toma de decisiones colectivas; esto es, el Estado como un
poder ptiblico institucionalizado. Con esos términos insisto en que el Estado se realiza en
espacios descentralizados de conflicto donde la hegemonia es tanto cuestionada como
reproducida, y donde los conflictos por el poder estidn resolviéndose constantemente y
reordendndose jerdrquicamente (Mallon 1988, 91). Ahora, esos conflictos al interior de lo
estatal —como muestra la evidencia historica— nunca brindan iguales oportunidades a todos
los grupos. Por ello, a largo plazo reordenan, reproducen, y representan las relaciones sociales

como desigualdad y dominacién.

En el Ecuador, la investigacion historiografica ha dado cuenta de ello. En un muy completo
andlisis coordinado por Clark y Becker, se demuestra que el Estado ecuatoriano, en el largo
aliento de su historia republicana, ha sido permeable, disputado e influido por los grupos
indigenas subalternizados (Clark y Becker 2007a). Ello no se debe a concesiones y bondades
de las élites, sino a los disimiles procesos conflictivos donde el Estado se ha constituido como
practica y como idea, y en el que han participado los indigenas y otros grupos
subalternizados, transformando en sus propios términos las relaciones politicas con mds o
menos permanencia. En resumen, junto a Clark y Becker destaco que, en esta investigacion, el
Estado debe analizarse histéricamente y, por tanto, no debe leerse como un espacio
naturalizado del orden social; que el Estado tiene manifestaciones especificas y diferenciadas
en los diversos espacios de lo social al tiempo que trasluce trayectorias histdricas particulares
que es necesario considerar; y que el Estado no debe entenderse como un actor social
monolitico sino que tiene fracturas a su interior que revelan la actuacion de actores
sociopoliticos y econdmicos diversos y en conflicto (Blom y Stepputat 2005 en Clark y

Becker 2007a).

Ahora, si bien es cierto que el ciudadano se constituye en torno al Estado —el cual verifica

sus derechos en tanto tal — este no puede crear, en exclusiva, el “efecto de ciudadania”. La
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razon es la siguiente: el Estado sintetiza y (re)produce los procesos de ciudadanizacién de la
reticularidad social y, en esa medida: puede potenciar una manera especifica de ciudadania y
reconocerla como soberano, puede sancionar y subalternanizar modos distintos o antagénicos
al prevaleciente, pero no le es posible “inventarse al ciudadano” (Garcia Linera 1999). De
hacerlo, como sefiala el tltimo autor citado, se configura una “vulgar arbitrariedad

burocrética”, a veces violenta, extendida sobre el cuerpo politico de la sociedad.

Por otra parte, ese vinculo de seduccion y adhesién mutua entre ciudadania y Estado debe
explorarse con cuidado, pues es posible encontrar formas de ciudadanizacion no estatales, en
el sentido que se encuentran al margen de los circuitos estatales del poder politico. Ese es el
caso, por ejemplo, de las maneras de unificacion politica del ayllu republicano o de la
asamblea obrera y barrial. Alli también encontramos modos de ejercicio de derechos y
responsabilidades publicas que no son independientes de Estado —de hecho, lo constituyen y
estan sujetos a su accidon normativizadora— pero operan con relativa autonomia (Garcia
Linera 1999). Las mismas, al estar colocadas al frente del orden estatal, en ocasiones intentan
ser utilizadas por el Estado como modos de ciudadanizacién: el ayllu en el Estado colonial, el
sindicato en el Estado nacionalista-corporativista. Sin embargo, por ciertos periodos, estos
ordenes sociales han funcionado como creaciones de inter-unificacion politica, con

relativamente poca mediacion o legalidad estatal.

El conjunto de lo dicho aporta elementos de distinto orden: descentraliza el andlisis de lo
estatal observando sus diferentes niveles y actores; enfatiza en la naturaleza conflictiva y
dindmica del Estado; se desentiende de su definicion como externalidad de la sociedad y sus
actores diversos; sugiere la relevancia de los procesos de construccion de la hegemonia —y
no solo en los resultados hegemoénicos—; aborda la discusion sobre la ciudadania y los
derechos ciudadanos localizandolos en los contextos politicos econdmicos y sociales que
constituyen su correlato y fundamento; y mira hacia la institucionalidad como espacios de

verificacion de los derechos.

Ahora bien, el concepto y la realidad de la ciudadania integran tanto las exigencias de justicia
—asentada en derechos— como la pertenencia a una comunidad; por lo tanto, comunican dos
dimensiones: estatus y pricticas registradas en derechos, y la nocién de vinculo con una
comunidad particular (Kymlicka y Norman 1997): la comunidad nacional. Una de las

premisas de los estudios sociales y la Historia hasta muy entrado el siglo XX fue que las clases
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y grupos subalternizados eran incapaces de construir agendas y proyectos nacionales, y que,
en relacion con ello, las clases campesinas eran pre o anti-nacionales (Mallon 1988, 63).
Ambos planteos son desmentidos por las evidencias de esta investigacion que ratifica que la
comunidad nacional se dirime conflictivamente entre todos sus miembros y no, en exclusiva,
entre las élites o por una parte de ellas. Lo anterior involucra los debates sobre la nacion y
sobre el nacionalismo; necesarios de examinar para evitar dar por sentado que la nacién es

algo dado.

Eric Hobsbawn, uno de los estudiosos mds conocidos sobre esos temas, ha sefialado que la
historia latinoamericana no verifica ideologia nacionalista alguna en su momento fundacional;
antes bien, a la fecha de las independencias “el pueblo” pasé a constituir “la nacién”, mas alla
y mds aca de su composicion previa o de la (in)existencia de filiacién nacional alguna. Segtin
este autor, la predominancia de intereses locales o regionales debilitaba cualquier empefio de
construccion de la nacion politica en América latina. El proceso tuvo sucesivas etapas,
descritas por Hobsbawm como sigue: la fase de la postindependencia, donde el nacionalismo
no fue muy significativo a pesar de “la retérica revolucionaria francesa y el patrioterismo
militar”; 2) la época de identificacién entre el nacionalismo y el anti-tradicionalismo, donde la
“nacién” se “identific6 con el desarrollo econdmico y el establecimiento de un poder estatal
efectivo sobre todo el territorio nacional” y donde solo los comprometidos con esa agenda, o
quienes al menos la aceptaban, podrian considerarse miembros de la nacién; 3) la fase con la
Revolucién mexicana y los ecos de la Revolucién rusa, testigo de “la participacion activa y
positiva de movimientos populares en la politica de sus paises a escala nacional” y del
reconocimiento—por parte de intelectuales y politicos— de que “la nacién estaba formada
por el pueblo “que, en la fecha, ya estaba listo para la accion revolucionaria dirigida a la
creacion de sociedades de ciencia, progreso e ilustracion; y 4) la fase desarrollista,
antimperialista y popular (a partir de los 1930), politicamente inclinada hacia la izquierda,

preocupada por la condicién de “la masa” del pueblo (Hobsbawm 2010, 1).

A partir de esa genealogia, Hobsbawn alega que “probablemente hoy en dia muy pocas
personas (...) carecen de un sentido de identificacion nacional con su republica o pais de
origen” (Hobsbawm 2010, 22). Sin embargo, enseguida precisa que estd lejos de quedar claro
lo que, “en términos politicos, significa esa identificacién nacional” (Hobsbawm 2010, 22).
Dicho esto, ;como entender lo nacional y los nacionalismos? La pregunta ha generado

multitud de teorizaciones. Es posible encontrar cierto consenso en la idea de que la nacién
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remite a una identificacién primaria con la comunidad politica, experimentada “desde abajo”
y “desde arriba”. Ahora, cuando se dice “desde abajo” y “desde arriba” debe aclararse, como
hace Hobsbawn (2010), el desprop6sito de confundir el nacionalismo de las minorias de élite
con el nacionalismo que (re)produce la base masiva de los pueblos y sus formas de conciencia
y vinculo con los simbolos e instituciones nacionales.*® La historia informa las maneras en
que esos polos —de lo que en realidad es un continuo con diversidad de grupos sociales— se
relacionan y se diferencian. El andlisis de esa cuestion permite interpelar la nocién de
camaraderia que sustenta la teorfa de mds publicidad respecto a los nacionalismos: la de
Bennedict Anderson. Aqui no sistematizaré esa teoria ni sus criticas; me concentro es
esclarecer el enfoque que considero més fecundo para informar los hallazgos de los siguientes

capitulos.

Como es conocido, para Anderson, las naciones se entienden como “comunidades politicas
imaginadas” donde, mds alld y mds acd de la desigualdad y la explotacién que puedan existir
a su interior, se construye una profunda camaraderia que opera como un “constructo cultural
hegemonico, de sentido comin”, compartido tadcitamente (Anderson 1991). El nacionalismo,
por su parte, seria la adhesion e identificacion con esa comunidad. A partir de esa definicion,
Anderson analiza los modos en que se construye el nacionalismo en Hispanoamérica y
observa que desde alli se extendid a Europa como resultado de a) “una diferenciacién general
entre criollos y peninsulares”, b) “un imaginario politico territorial criollo que tom6 forma a
partir del cardcter provinciano de los cargos que desempefiaron los funcionarios” y ¢) “una
conciencia de especificidad nacional formada por los periédicos que eran, a la vez,
provincianos y conscientes de la existencia de Estados paralelos”. En su argumento, “una vez
que estos nacionalismos tempranos criollos tuvieron éxito al forjar Estados soberanos, se

volvieron modelos para otras naciones” (Anderson 1991).

Ciertamente, ese enfoque ha tenido preeminencia en el andlisis de las naciones y el
nacionalismo, pero también ha recibido criticas muy bien elaboradas que considero que
informan de mejor manera el andlisis que interesa producir aqui. Breuilly, por ejemplo, critica

duramente al nacionalismo, y lo define como un movimiento politico encaminado a la

36 Para Hobsbawm, en América latina quienes “elaboraron la ideologia nacional en sus Estados no estaban
interesados en el grueso de los habitantes del continente, y, con mds seguridad, los consideraban el obstaculo
principal del progreso, fuera nacional o de cualquier otro tipo™; la expansion de esa ideologia nacionalista se
colocaba, asi, en frente de las cosas que apreciaban las amplias masas de gente comun de América Latina
(Hobsbawm 2010).
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obtencidn del poder del Estado utilizando la idea de nacién como instrumento movilizador
(Breuilly 1990). La nacién, entonces, es un instrumento que significa politicamente cualquier
diferencia colectiva —existente o imaginada—y construye asi grupos politicos. Esas ideas de
Breuilly se sostienen en un examen empirico de diferentes nacionalismos realmente
existentes, que lo llevan a formular una distincién entre el “nacionalismo cultural” —lanzado
por los tradicionalistas de diferentes geografias en franca tendencia conservadora y
reaccionaria’’ — y el “nacionalismo politico” —abanderado por los liberales a través de su
idea universalista del estatus de derecho que consideraba que los ciudadanos integrantes del
cuerpo politico de la nacion eran de facto individuos libres, sin mds coercidn social que la que
sefala la ley—. El conjunto le permite plantear al autor que los nacionalismos en general, han

mezclado contenidos democréticos y antidemocraticos en su definicion de nacionalidad.

Ahora, a pesar de los acertados registros en que Breuilly analiza los nacionalismos, quizas
prestd demasiada atencion exclusiva lo que ellos representan como técnica de conquista del
poder, desconsiderando, asi, que la ideologia nacionalista sirve también para conservar el
poder marginando a la oposicién con el calificativo de antinacional. Pero debe observarse otra
cuestion: este autor argumento que el nacionalismo encuentra eco més alla de las élites porque
el “hombre” medio intenta buscar refugio psicolégico en una identidad de grupo, y porque las
élites la transforman a través de recursos de simplificaciones (estereotipos nacionales),
repeticiones (que neutralizan la critica) y las concreciones (simbolos o iconografias
folkloricas de lo nacional). De ese modo, la simbologia nacionalista debe su efectividad al
hecho de que el simbolo exhibido y al que se rinde culto es la colectividad misma, lo adorado
y los adoradores son la misma cosa, la colectividad se celebra a si misma. Esta idea, aunque
rescatable en algunas de sus dimensiones, ignora, como he reiterado, que la nacién no es una
madscara que usan los subalternos ni un marco al cual ellos son integrados; antes bien, las
clases populares reelaboran a su beneficio la idea de la nacion y lo nacional para interpelar las

condiciones sine qua non pertenecerian a ella. Esta investigacion de fe de ello.

De las criticas hechas a la idea de nacién como “comunidad imaginada” sostenida en la
camaraderia, me interesa especialmente el andlisis de Claudio Lommitz. Este autor encuentra
problemas en el argumento anterior, derivados del andlisis tedrico e histérico de su propuesta;

de ellos sefialo solo uno: Anderson enfatiza erroneamente en la camaraderia horizontal como

37 Entre ellos, opositores de la Revolucién Francesa.
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principal del nacionalismo e ignora la estable realidad de las relaciones jerdrquicas y de
dependencia constitutiva de las comunidades politica latinoamericanas (Lomnitz 2010).3® Para
argumentar esa idea, Lomnitz recuerda que “en América latina la idea de nacién estaba ligada
originalmente a la de linaje” y que, de acuerdo con ello, “los miembros de una nacién podian
estar vinculados tanto por lazos verticales de lealtad como por lazos horizontales de
igualdad”: “un patrén y un sirviente podrian ser parte de la misma nacién sin haber tenido que
construir este lazo como un vinculo basado en la fraternidad” (Lomnitz 2010). El acertado
andlisis de este autor le permite decir que ““el nacionalismo no forma ideolégicamente una
comunidad fraterna Unica, porque sistemdticamente distingue ciudadanos de primera de
ciudadanos de segunda, o ciudadanos fuertes de ciudadanos débiles (por ejemplo: nifios,
mujeres, indios, los ignorantes)”. Por tanto, a su interior también son criticos los vinculos de

dependencia (Lomnitz 2010).

Asimismo, ese autor insiste en un asunto que es el que més me interesa comentar: el
nacionalismo opera como un sistema préactico de la politica. Como registro en esta
investigacion, la apelacion a la comunidad nacional le permite a la comunidad o al sujeto
local interpelar a una oficina estatal para hacer reclamos basados en derechos de ciudadania;
invocar a la ciudadania cuando se solicitan tierra o cupo para una escuela, o participar de

rituales conmemorativos mas alld de la comprension de su alcance. Lomnitz lo escribe asi:

Lo fundamental del nacionalismo es que es un discurso productivo que le permite a los sujetos
volver a trabajar varias conexiones entre las instituciones sociales, incluyendo de manera
prominente la relacion entre las instituciones estatales y otras formas de organizacion social.
Como tal, el poder del nacionalismo reside no tanto en su poder de fijarse en el alma de los
individuos (que no es insignificante), como en el hecho que proporciona marcos interactivos en
los que la relacion entre las instituciones del Estado y las varias y diversas relaciones sociales
(relaciones de familia, la organizacion del trabajo, la definicion de formas de propiedad y la
regulacién del espacio ptiblico) puede ser negociada (Lomnitz 2010, 342).

Con esa cita propongo quedarnos hasta aqui. Ella comunica la necesidad de mirar la totalidad
social, cultural, econdmica e institucional para dar cuenta a los procesos a través de los cuales

se reproduce el poder, se verifica el conflicto, y se adelantan soluciones complejas que

38 Los dos problemas adicionales sefialados por Lomnitz son: 1) que la definicién que hace Anderson no siempre
corresponde al uso histdrico; y 2) que en su explicacion hace que el sacrificio parezca una consecuencia de la
imaginacion nacional comunitaria, cuando casi siempre es el resultado de la posicién del sujeto en la trama de
relaciones, algunas de las cuales se caracterizan por la coercién o por atractivos morales no directamente
referidos al nacionalismo.
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notifican derechos, estatus, practicas e ideales de igualdad, exclusiones e inclusiones en las

comunidades politicas.

Hasta aqui me he hecho cargo de tres asuntos principales. Primero, examiné dos de las
tradiciones mds importantes —en los planos tedricos e histéricos— para el andlisis de la
ciudadania, luego de lo cual recabé en sus diferentes concepciones de ciudadania y comenté
algunos de sus signos y realizaciones en América latina. El objetivo de esa primera parte fue
dejar sentada la necesidad de construir un enfoque global, informado tedricamente, para
analizar procesos histéricos concretos. En esa seccion, anuncié que la concepcién de la
ciudadania como estatus de derecho, practica politica e ideal igualitario informara el resto de
las reflexiones de este texto; enfaticé, también, en que la ciudadania se encuentra
estrechamente relacionada con las condiciones materiales de la existencia que otorgan
autonomia a los ciudadanos y los habilitan para el autogobierno y la participacion en los

espacios donde se dirime el bien comun.

Luego, propuse una reflexion acotada sobre el contenido de la ciudadania; esto es, sobre el
catdlogo general de derechos que ella ha considerado. Con ese fin, examiné la teoria de la
Ciudadania Social e intenté poner prueba algunos de sus argumentos. En ese camino enfaticé
que el andlisis de la ciudadania requiere ocuparse de: a) las formas y disputas a través de las
cuales se accede, o no, a derechos, y b) de los contenidos de esos derechos, que son
igualmente contendidos en la faena de las luchas al interior de la comunidad politica. Alli
enfaticé en la necesidad de atender a la complejidad de los derechos politicos, mas alla del
voto; de los derechos sociales, mds alld de la proteccion del Estado; y de los derechos civiles,
mds alld de la propiedad privada. Sugeri, igualmente, especial prestar atencién a la
interdependencia de los derechos y su falta de secuencialidad: los derechos se reelaboran en
dindmicas de complementariedad y conflicto. Conjuntamente, llamé la atencién sobre la
necesidad de pensar, en los andlisis sobre la ciudadania, sobre los modos en que se
entrecruzan diferentes dominaciones provenientes de los dmbitos de la clase social, la

etnicidad, la racialidad y el género.

Al término, me ocupé brevemente de transparentar las nociones de Estado, nacion y
nacionalismo con que operaré en los capitulos que siguen. Alli comenté sobre la necesidad de
entender al Estado como espacios descentralizados de conflicto en torno a la manera en que el

poder deviene poder ptibico institucionalizado y sobre la necesidad de pensar las naciones y el
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nacionalismo como procesos construidos sobre base de relaciones verticales y horizontales
constituyentes de las naciones latinoamericanas. Las tesis defendidas en este capitulo

informaran los siguientes y serdn puestas a prueba, también, por la evidencia histdrica.
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Capitulo 2
El Ecuador de 1960 — 1979 y sus alrededores

El llamado “problema de la tierra” ha sido constante en la historia sociopolitica, econémica y
cultural de América latina, de los paises andinos y del Ecuador. Durante la vida republicana,
la propiedad y control sobre la tierra (esto es, sobre el recurso productivo mas importante del
pais al menos hasta los 1970, y atin después del agotamiento de la década petrolera') ha

definido los limites y posibilidades de la politica.

Los grandes propietarios de la tierra han integrado la clase politica dominante que ha
intentado definir el modelo de Estado y de economia. Los terratenientes de la sierra y los
agroindustriales de la costa han compuesto las oligarquias mds estables del pais y, ya en los
1950, también, al menos, una faccién de la burguesia con poder politico (Guerrero 1983),
(North 1985).%2 La iglesia® y los militares también han integrado el mapa de las fuerzas “desde
arriba” del Estado ecuatoriano. Esos actores —en relacion con la agenda y accién
popular—han pugnado por liderazgo para la definicidn del signo de las relaciones capital—
trabajo, en funcién de sus necesidades de acumulacién politica y/o econémica. A su favor se
(re)formularon las categorias —de clase, etnicidad y género— de huasipungueros,
huasicamas, arrimados, yapaneros o peones; las cuales definieron grupos sociales a razén de
los regimenes laborales y de los deberes y derechos concedidos y negociados con los
propietarios. Los mundos politicos —privados y publicos— de esos grupos, y la relacion

entre ellos,* se especificaron en ese curso.

"' En 1962, alrededor del 40% del ingreso nacional lo aportaba la actividad agropecuaria (Archivo de la Funcién
Legislativa. Jouvin, Ernesto. “Informe a la Nacién. Ministerio de Economia.” 1962. AL MIM XX 1962 670).
Hacia 1967 se decia que la tierra era la principal fuente de riqueza en el Ecuador: abastecia el 94% del consumo
interno de productos agropecuarios; producia el 95% de las divisas que provenian de la exportacion, y ocupaba
mds del 50% de la poblacién trabajadora (Archivo de la Funcién Legislativa. Banco Nacional de Fomento.
“Informe de Labores.” 1967. AL MIM XX 1967-1968 722).

2 Un dato es especialmente ilustrador de esa afirmacion: en 1962, de 34 diputados, 28 eran probadamente
terratenientes (Baraona 1965). La situacion de dependencia de casi todas las actividades econémicas de la
Reptiblica con respecto a las decisiones de la clase terrateniente en conjunto hizo al fin crisis al momento de la
Revolucién liberal (1895). Sin embargo, las 16gicas de trabajo en el campo no se alteraron en su estructura
fundamental. La preponderancia de la clase terrateniente perdurd en sus caracteristicas fundamentales. Con todo,
si bien la revolucién alfarista, alcanz6 significativas conquistas en el campo ideoldgico, institucional y politico,
no hubo reformas basicas en el orden de la dominacién econdémica (Baraona 1965).

3 La iglesia fue de las grandes propietarias de la tierra, hecho limitado a partir del Decreto Legislativo de 14 de
octubre de 1908, segtin el cual las haciendas que pertenecian a Comunidades Religiosas fueron nacionalizadas y
pasaron a ser administradas por las Juntas de Beneficencia, luego Asistencia Social, bajo jurisdiccién del Estado.
4 Cada una de esas categorfas contaba con pautas particulares de deberes y derechos consuetudinarios. Por
ejemplo, los huasipungueros tenia derecho a tierras una vez que sus hijos se hacian mayores; pero los yapanas o
los peones “libres” no contaban con esa prerrogativa. Ello condiciond diferencias importantes en las agendas de
cada uno de esos grupos, como se registra en el capitulo 4 de este informe.
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Los procesos asociados al problema de la tierra se desarrollan en el marco de, al menos, tres
cuestiones. De un lado, desde muy temprano luego de las independencias y con progresiva
complejidad, la “utilidad publica” o la “funcidn social” de la propiedad operaron como
causales de expropiacién; ambos preceptos —aunque resistidos por las clases propietarias —
habilitaban un marco sociojuridico democratizante de la propiedad. Por otra parte, al interior
de las clases poseedoras se reeditaron explicitos conflictos sobre la posibilidad de
intervencion estatal en la regulacion de la propiedad y sobre las necesidades de modernizacion
de los regimenes de propiedad de la tierra. Finalmente, el problema de la tierra se dirimi6 al
interior del vinculo conflictivo —en lo que ello supone de coaccién y consenso— entre
campesinos e indigenas individuales y colectivos y los hacendados, los tenientes politicos, el
Estado y sus instituciones, la agroindustria y la iglesia.’Esos tres elementos pueden entenderse
como ejes trasversales en la historia republicana del Ecuador, que intervinieron en la gestion,

en cada momento, el problema politico de la tierra.

Las tres dimensiones fueron centrales en el cambio politico que se registr6 en el Ecuador entre
1920 y 1945. El modo en la historiografia ecuatoriana ha debatido sobre ese lapso informa
sobre ellas. Una parte de las lecturas desconsidera la relevancia de dicho periodo, pues lo
califica como demasiado inestable para encontrar alli asideros perdurables de proyectos
politicos de cualquier agenda; revoluciones, confrontaciones civiles, y alternancia de
gobernantes, son suficientes para especificar la etapa. Otro enfoque lee esas dos décadas como
continuidad liberal: identifica actores politicos liberales y/o socialistas de raigambre liberal
que habilitaron un marco estatal antes inexistente para procesar los conflictos y producir
interlocuciones con diferentes actores de las clases populares, lo cual, en la practica, adelantd
contenidos democratizadores (Prieto 2004). Una tercera posicion, reconoce el periodo como
un momento fundacional de la historia ecuatoriana, caracterizado por el despliegue de una
alianza policlasista que trastocé profundamente el orden del poder en el Ecuador (Coronel
2009). Segtin esa perspectiva, lo sucedido durante esas dos décadas revel6 agendas plebeyas

provenientes de una recién constituida izquierda multi-actoral que adelanté cambios en

5 Las relaciones entre campesinos e indigenas con los hacendados-terratenientes, con los tenientes politicos, y
con el propio Estado han sido calificadas como patriarcales por buena parte de los estudios sociales
latinoamericanos (Dore 2008). Por otra parte, se ha llamado la atencion sobre los cursos histéricos de la
presencia del Estado en los mundos rurales. En el marco de andlisis de este dltimo tema, Prieto (2015) ha
argumentado que, hasta cerca de mediados del siglo XX, el Estado estuvo presente a través de “eventos estatales”
discontinuos y que, luego, se asentaron con mayor sistematicidad institucionalidades burocraticas estables
indexadas al desarrollismo.
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distintos planos; sobre todo, en el politico institucional. Ello permitié un giro en el signo
politico del Estado hacia un republicanismo democrético que institucionalizé canales de
interlocucién con las clases populares; asenté figuras de izquierda en el aparato estatal y en
funciones de representacion de esas clases (senadurias funcionales a favor de los trabajadores,
campesinos e indigenas); legalizé las comunas como sujetos juridicos; legitimé la
intervencion estatal en el &mbito “privado” de las haciendas a través de las inspectorias del
MPST; redistribuy6 tierras; conformo alianzas y agendas provenientes de las clases populares
que disputaron, presionaron, y adelantaron trasformaciones estatales; habilité la formacion de
los primeros sindicatos en el agro, etc. Ese curso quedé trunco con el giro a la derecha a la
llegada de Velasco Ibarra en 1945, representante designado por las oligarquias que habian
visto en grave peligro sus poderes (Quintero 1980). Sin embargo, formas politico-

institucionales creadas en durante ese periodo tuvieron mayor continuidad.

Muchas de las disputas producidas en los 1960 y 1970 provienen del campo habilitado por los
1920-1945, y se dirimen desde las posibilidades politico-institucionales que se ofrecieron
alli.® Por esa razon, en cada uno de los capitulos siguientes aparece una seccién de
“antecedentes” que remite a ese lapso y que permite —a través de la identificacion de
agendas, précticas, discursos y actores— una lectura mds informada del periodo que aqui
ocupa el primer plano. Esas secciones deben leerse, entonces, como antecedentes de los

conflictos que analizo en esta investigacion y que en este capitulo solo adelanto.

A continuacion, realizo una caracterizacion gruesa del periodo que servird para contextualizar
los siguientes capitulos a través del trazado de lineas gruesas de actores, conflictos y
contextos. Entonces, lo que sigue debe entenderse como un heuristico para acercarnos a la
etapa. Enfatizo, sobre todo, en los proyectos politicos de los gobiernos, en las fuerzas
partidistas y militares contendientes, y en los contextos geopoliticos. Presto menos atencion a
la relacion entre esos gobiernos, a las fuerzas sociales de raigambre popular y a su inclusién

en el &mbito de lo estatal, aristas que trabajaré con detalle en los tres capitulos siguientes.

¢ Los sindicatos rurales creados en esa fecha, por ejemplo, alcanzaron progresiva solidez politica y presencia en
el agro, e hicieron posible que unas décadas después, las clases rurales tuvieran un nivel de organizacién y
formacion politica que le permitiera construir una agenda ampliada de lucha por derechos.
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2.1. Ecuador 1960-1979: lineas gruesas de un lapso complejo

Aunque no siempre se plantea explicitamente, entiendo que las reformas agrarias requieren
leerse en el marco de la construccién conflictiva del Estado ecuatoriano de los 1960 y 1970, y
de la lucha contenciosa en torno a la ampliacién / restriccion de la ciudadania. Ello es
evidente si prestamos atencién a que, a propésito del “problema del agro” —siempre en
conexion con “el problema indigena” —, las élites econdmicas y politicas revelan sus
proyectos de Estado y las posibilidades y limites de su negociacién con los sectores
populares. También a propdsito de esa cuestion, las izquierdas elaboran con creciente
claridad, como mostraré en lo adelante, una agenda para un Estado nacional que intenta ganar
presencia en los mundos de la economia y de la politica en sus diferentes niveles, bajo la
sombrilla del desarrollismo. A la vez, tanto las élites econémicas y politicas como los actores
populares y/o comprometidos con ellos, tienen una progresiva complejizacion en el periodo,
en relacion con su agenda y procesos internos, en lo cual las reformas agrarias tienen un rol
importante, pues la cuestion de la propiedad de la tierra activa e integra otros asuntos

relacionados con derechos y con el campo de la ciudadania en general.

En el periodo que analizo operan gobiernos militares, una dictadura civil, y alternan gobiernos

constitucionales e interinos. Para mayor organizacion, enseguida presento la cronologia:

Admr. Alfredo Poveda Burbano

1976-1979 (dictadura militar) Gen. Luis Leoro Franco

Gen. Guillermo Duran Arcentales
1972-1976 (dictadura militar) Guillermo Rodriguez Lara
1970-1972(dictadura civil) José Maria Velasco Ibarra
1968-1970(Gobierno constitucional) José Maria Velasco Ibarra
1966-1968(Gobierno interino) Otto Arosemena Gomez
Mar-nov 1966 (Gobierno interino) Clemente Yerovi Indaburu

Admr. Ramén Castro Jijon
Gen. Luis Cabrera Sevilla
Col. Guillermo Freile Posso’
Gen. Mario Gandara Enriquez

1963-1966 (Dictadura militar)

1961-1963(Gobierno constitucional) Carlos Julio Arosemena Monroy

1960-1961(Gobierno constitucional) José Maria Velasco Ibarra

7 Formé parte de la Junta Militar hasta 1965.
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Teniendo en cuenta la diversidad de procesos politicos ilustrados en esa cronologia, en las
paginas que siguen intento explicitar las tensiones y continuidades entre las diferentes etapas
del lapso que interesa aqui. Ahora, el andlisis de ese periodo requiere considerar que la década
precedente contd con una secuencialidad de gobiernos constitucionales inusual para las
dindmicas politicas del Ecuador en el siglo XX® y que alli se gestd, en parte, el modelo
desarrollista que se asentaria luego. Desde finales de los 1940, con el gobierno de Galo Plaza
(1948-1952), el desarrollismo comenz6 a inscribirse como alternativa econémica y politica.
En el marco de la posguerra, Plaza buscé “traducir” la linea del desarrollo formulada por una
combinacidn de actores globales, entre los cuales la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) tenia la voz cantante. Con esa ruta, dicho gobierno intentd
apropiarse, en cddigos locales, del paradigma del desarrollo (Salgado 2008, 118). Plaza
apostd, con éxito coyuntural, por el sector bananero; que efectivamente tuvo auge y permitié
la expansion de las relaciones mercantiles en el agro de la costa y de la sierra (Moncayo M
2010). Durante ese periodo se advirtieron ensayos de readecuacion entre una economia en
crecimiento y transicion, y un modelo de Estado menos subordinado a intereses particulares
de grupos oligdrquicos. Ese programa promovid la presencia masiva de expertos del
desarrollo, reivindico la importancia del conocimiento de la nacién como realidad unitaria e
integrada susceptible de planificacion, estimul6 el crecimiento econdmico como modo de
solventar las luchas regionales existentes en el pais, y reveld la necesidad de reforzar y
construir una nocion de pertenencia a la nacion. De tal modo, Plaza enfatiz6 que sélo la
modernizacién econdémica podria “evitar el surgimiento de alternativas nacionalistas de
afiliacion comunista o fascista” (Salgado 2008, 130). Empero, avanzados los 1950 —y en
conexion con el debilitamiento de los mercados mundiales para los productos de exportacion
del pafs, especialmente el banano’— comenzaron a manifestarse signos de agotamiento

econdmico.

De forma coherente con lo anterior, Plaza planteé la cuestion de la ciudadania en términos

diferentes a los que se habian disputado hasta ese momento: la modernizacién econémica

8 Entre1925 y 1948 tuvieron lugar 27 gobiernos, de los cuales solo tres se originaron en procesos eleccionarios.
Entre 1948 y 1961 se sucedieron tres gobiernos constitucionales, considerdndose el mds largo espacio de
vigencia democrdtica del pafs hasta ese momento. Sin embargo, esa estabilidad ha sido calificada de “relativa”,
pues se produjeron cambios importantes en los lugares socioclasistas de grupos sociales que se crearon y/o
trasformaron notablemente; las elevadas tasas de migracién del campo a las urbes, junto al crecimiento
demografico, conformaron un subproletariado urbano que devino sujeto econdémico y politico relevante para el
orden de la politica (Cueva 2012), (Quintero 1980), (Moncayo M 2010).

% Para 1961 los precios del banano habian descendido en 5.8%.
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repensé la ciudadania en vinculacién con el mercado; esto es, produjo una apuesta sistemética
por ciudadanos productores y consumidores. Para el entonces presidente, la exclusién y la
desigualdad desestabilizaban la democracia, y la solucién era la inclusion a través del

mercado. La base de este programa se retomaria en los 1960 y, sobre todo, en los 1970.

El programa de Plaza inauguré en el Ecuador lo que hoy se lee como el “paradigma del
desarrollo de la comunidad”; a su interior se promovid una retérica sobre lo indigena
funcional al desarrollo. Uno de los proyectos méas llamativos en ese sentido fue la Misién
Cultural Indigena, una visita realizada por indigenas otavalefios a varias ciudades
estadounidenses para mostrar “la riqueza cultural del Ecuador como pais amigo”, y sus
posibles fuentes de desarrollo econdmico. Esas acciones contendian la imagen conflictiva que
construia la Federacién Ecuatoriana de Indios (FEI)!” “puertas adentro”, organizacién
enfocada en mostrar los problemas y desigualdades estructurales del Ecuador. La
patrimonializacidn estética de lo indigena result6 entonces un golpe a procesos politicos en
los que estaban involucrados campesinos e indigenas de izquierda (Coronel 2006 Octubre 13-

15).

Con todo, de la mano del gobierno de Plaza, desde finales de los 1940 tiene lugar un proceso
relativo de modernizacién del Estado, expresado en los campos de la economia y en la
construccion de una institucionalidad mucho més definida por su componente “técnico”; a

ello se sumo la patrimonializacién de lo indigena.

En plano convergente, entre 1945 y 1960 se produce la erosion lenta de la hegemonia de las
haciendas como sistema de poder. Las haciendas eran una de las formas politicas y
econémicas mds importante del agro ecuatoriano, sobre todo en la sierra.!'Con ella como eje,
habfa colectivos “internos” y “externos” que encarnaban en categorias de huasipungueros,
huasicamas, arrimados, peones, sitiajeros, yapaneros, partidarios, etc. que, de conjunto,

informan complejas combinaciones de coerciones mercantiles con coerciones extra-mercado.

10 TLa FEI se cre6 en 1944, al amparo del Partido Comunista, como organizacién de base étnica con una presencia
creciente en el agro ecuatoriano hasta los 1960.

' La voz “hacienda” es marcadamente polisémica. Junto a Bretén (2014), con ella me refiero aqui al elemento
central de un particular sistema de dominacién que tenia a la casta terrateniente en su vértice jerdrquico. El
régimen de hacienda se instaur6 sobre todo en las tierras altas del Ecuador a mediados del siglo XVII y se
prolongé hasta las reformas agrarias; €l habilité la reproduccién de un engranaje de explotacidn del campesinado
indigena, elaboré complejos procesos de legitimacion del orden existente y devino elemento central de los
entramados de control y de gobierno de poblaciones, a través del manejo oligdrquico de los poderes locales y la
intermediacién con la sociedad mds amplia (colonial o republicana) en la que éste se insertaba.
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Los huasipungueros, por ejemplo, tenian un pedazo de tierra otorgado por el patrén y podrian
hacer uso de recursos comunes como agua y pastos, a cambio de lo cual trabajaban en la
hacienda; y, al mismo tiempo, tenfan ingresos complementarios que provenian de otros
lugares (por ejemplo, de trabajos asalariados en los pueblos cercanos).'? Los cambios
producidos en el régimen de hacienda respondieron a dos razones relacionadas. Primero, tuvo
lugar un proceso de modernizacién técnica que exigia encarar la mercantilizacién de la mano
de obra y, ademds, permitia “ahorrar” trabajadores producto de la tecnificacién de los
procesos productivos. Pero el “ahorro” de trabajadores entraba en contradiccion con la
cantidad de ellos que disponian, por ejemplo, de parcelas de tierra en huasipungo; cifra que
habfia aumentado en las dltimas décadas debido al crecimiento demografico que venia de los
1940."% El asunto planteaba un dilema importante: los hacendados tenian el deber
consuetudinario de dar un lote de tierra a los hijos de los huasipungueros cuando eran
mayores; pero al mercantilizar por completo la mano de obra, ese deber seria improcedente y
los hacendados dejarian de ser un “buen patrén”. El hecho propiciaria un “peligro inminente”,
pues los huasipungueros se resistian a convertirse en trabajadores “libres”, debido a que ello

suponia la anulacién de las obligaciones que los patrones tenian hacia ellos.

[En 1960] habia exceso (de mano de obra). A nosotros no nos fue beneficiosa la inversién en
maquinarias porque no podiamos tampoco dejar de hacer trabajar a la gente. Entonces tenfamos

12 “Los huasipungueros (...) constituian la principal fuente de mano de obra de los terratenientes (...). Los
‘arrimados’ o ‘apegados’ eran amigos o parientes del huasipunguero que, con base en la prestacién de trabajo
ocasional en las tierras del patrén, adquirian el derecho de trabajar en el lote de aquel. Los ‘arrendatarios’ y
‘subarrendatarios’, por su parte, tenfan derecho a usufructuar un lote y otros beneficios previo pago de una renta
al hacendado. En periodos de siembra y cosecha, cuando se requeria mds mano de obra, estos arrendatarios
subarrendaban a agricultores de otras comunidades. Los ‘yanaperos’ eran campesinos pertenecientes a
comunidades situadas fuera de la hacienda. Tenfan acceso a algunos beneficios a cambio de trabajar (sin recibir
salario) tierras del terrateniente algunos dias de la semana. Su reproduccién social dependia més de su relacion
con la comunidad que de la mantenida con la hacienda. Por tltimo, los ‘sitiajeros’ eran pequefios campesinos
minifundistas vinculados a los latifundios que, debido a su necesidad de acceder a pastos, pagaban dinero en
efectivo, jornales de trabajo o cabezas de ganado al hacendado” (Bretén 2014, 41).

13 Como la mayorfa de los paises de América latina, a partir de los 1940 se produjo un crecimiento demografico
importante. En el censo de 1950, la poblacién total del Ecuador era de 3.202.157,y en 1982 era de 8.138.974, 0
sea, en tres décadas casi se triplicé. En poco mas de una década, de 1950 a 1962, la poblacién aumentd en mas
de 1.200.000 personas. En esa fecha, la Sierra albergaba el 58% de la poblacién total. La mayor tasa de
crecimiento anual de la poblacién nacional se produjo entre 1962 y 1974, con un 3.2%. (Fuente: Instituto
Nacional de Estadisticas). Delaunay (1990) realiza un andlisis detallado de la “revolucién demografica”
ecuatoriana, y precisa que el crecimiento demogréfico requiere analizarse regionalmente (en Manabfi, por
ejemplo, la poblacién crecié en mds de un 4% entre 1960 y 1970, mientras que en la Sierra Central fue en un
3%). Respecto a las implicaciones de ello para la distribucién de la tierra, el propio Delauny sefiala: “desde el
segundo cuarto del siglo XIX, en el momento en que la mortalidad comienza probablemente a retroceder, los
campesinos ejercen una presion creciente sobre las haciendas cuyos inmensos dominios se contraen poco a poco.
Esta evolucién termina en la reforma agraria (...). Es olvidar su coincidencia con el apogeo de la transicién
demogréfica” (Delauny 1990, 504). El crecimiento demografico, unido a la migracién del campo a las ciudades y
a zonas de colonizacién, recabd, también, en altos indices de hijos ilegitimos y uniones consensuales que
incidieron en la percepcion estatal de la familia indigena, ahora sujeta a procesos de planificacién (Prieto 2015).
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el gasto de la maquinaria y el de la gente. En la hacienda tenia 280 trabajadores permanentes.
No necesitaba tantos pero habia que hacerles trabajar porque si no lo hacia, por ahi venia la
dificultad (Gonzalo Dévalos entrevistado en 1980, citado por Sylva Charvet 1986, 40).

Segtin Guerrero (1983), esos elementos propiciaron que, hacia los 1950, la sierra rural tuviera
el problema de un “mercado de trabajo fraccionado, ineldstico y sujeto a variaciones
temporales”: los campesinos no querian someterse a la disciplina laboral capitalista en las
haciendas y, por ello, se aferraban a su parcela en condicién de huasipungueros y no
aceptaban trabajos asalariados al interior de la hacienda—al tiempo que buscaban ingresos
complementarios en opciones cercanas de trabajo urbano—; por tanto, lo que garantizaba la
presencia de poblacidn trabajadora de la tierra era el trabajo “servil” que, en un contexto de
aumento de la poblacién, era un problema més que una ventaja para los propietarios. Con
todo, y a pesar del crecimiento demogréfico, no habia mayor mano de obra dispuesta a
asaliariarse, sino un aumento de presiéon —asedio— sobre la tierra. Ahi estuvo el principio del

fin de la hacienda.

Lo que he dicho se verifica con claridad en las fuentes consultadas. Uno de los indicios de esa
situacion compleja fue que, poco antes de la primera reforma agraria (1964), se produjo lo que
se conoce como “entrega anticipada de huasipungos”. Entre los primeros propietarios en hacer
esas entregas estuvo el expresidente Galo Plaza, en 1963. Respecto a la ceremonia de entrega

de los titulos de propiedad a 180 huasipungueros, la prensa resefio:

Personalmente constatamos que los trabajadores, en su mayoria, no querian dejar de ser
huasipungueros, en la creencia de que su patrono no los volveria a ocupar en los trabajos y
servicios de las haciendas, habiendo tenido el Sr. Plaza durante algin tiempo que explicar a los
trabajadores que él necesita de ellos para el trabajo y ofreciéndoles que las relaciones laborales
continuarian en igualdad de forma como hasta el momento las habia llevado (El Comercio, 3 de
abril de 1963, citado por Barsky 1984, 97).

En la agenda de la FEI y del Partido Comunista se produjo un cambio que también informa el
argumento anterior. Becker y Tutillo (2009) registran, por ejemplo, que desde fines de la
década de 1940 la demanda por tierras empez6 a crecer en la agenda de la FEI: si las
reivindicaciones del Primer Congreso Indigena (1944) no hablaban del tema del huasipungo,
el Programa del II Congreso (1946) enuncio la necesidad “luchar porque los hacendados no

priven a los huasipungueros de su huasipungo ni lo disminuyan™.'* En 1948, en una carta de

14 Federaci6n Ecuatoriana de Indios. “Programa de reivindicaciones para los indios ecuatorianos.” Nucanchic
Allpa. Organo de la Federacion Ecuatoriana de Indios, 1946. Epoca III. No. 18. 8.02, 3.
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la FEI a la Junta Central de la Asistencia Publica sobre la administracion de sus haciendas, el
reclamo es mds claro: “Que se doten de huasipungos para cada jefe de familia, capaz de
rendirles las utilidades indispensables para una vida mejor”.!> La demanda no era, a fines de
los afios 1940, la eliminacidn del huasipungo o la recuperacién de la tierra en plena
propiedad, sino la continuidad de entrega de parcelas. La referencia no debe leerse como una
concesion a los regimenes de dominacion, sino como una lucha por la garantia minima de la
reproduccién de la vida, que hacia posible que los huasipungueros pugnaran mas y mejor por
una agenda ampliada sobre lo politico. A inicios de los 1960, Rafael Baraona, en el informe

que hizo el Comité Interamericano de Desarrollo Agricola lo anot6 en estos términos;

dentro de una situacidn de tipo tradicional, como la que todavia domina en la Sierra ecuatoriana,
se va mas lejos aun, porque no dominan ahf relaciones simples entre propietarios y productores
directos. Es decir, no se ha establecido todavia relacion sencilla, patrono/trabajador,
empresario/asalariado, etc. En una relacién de este tipo, el asalariado no llega a poseer ni
siquiera el simulacro de un derecho real sobre la tierra. Pero dada la situacién que prevalece
todavia en el Ecuador, el acceso por parte del empresario a la mano de obra implica el acceso de
esta ultima a los recursos de la hacienda, ya que un nimero considerable de trabajadores de la
Sierra todavia son pagados con los recursos de hacienda. Todo lo cual, aunque no se reconozca,
supone el ejercicio de un derecho real, bien que precario (Baraona 1965, 53).

Sin embargo, si es cierto que a esa altura se evidenciaba un quiebre en el relativo equilibrio
que, desde el siglo XIX, habia dominado entre las relaciones capitalistas y no capitalistas, con
mayores evidencias en la sierra ecuatoriana. La necesidad de afrontar tipicas relaciones
capitalistas, reguladas por el mercado, la mecanizacion de la produccion, el trabajo “libre”

asalariado, era una exigencia para el “despegue”.

Por otra parte, hacia finales de los 1950 se conformaba un nuevo escenario en el Ecuador,
producto de las implicaciones del triunfo de la Revolucién cubana que corporizé un proyecto
popular democratizador de la economia y la politica; las insurgencias populares de diferentes
geografias de la region que inclufan una agenda agraria importante;'® la concepcién y

despliegue por parte de los EEUU de las politicas de Alianza para el Progreso en respuesta a

!> Federacién Ecuatoriana de Indios. “Reclamos que hace la Federacién de Indios a la Asistencia Piiblica.”
Nucanchic Allpa. Organo de la Federacion Ecuatoriana de Indios. 1948. Afio V. N0.20.03, 1.

16 E] conjunto de las revoluciones latinoamericanas tiene como antecedente a la Revolucién mexicana que, como
es conocido, tuvo una agenda agrarista importante resultado de la cual se realizé una de las reformas agrarias
mds importantes de la regién. Ya hacia mediados de siglo, la revolucién boliviana adelanté contenidos
importantes sobre esa agenda agraria y emprendid, junto a la universalizacién del voto, otra de las reformas
agrarias mds importantes de la regién. La revolucién cubana triunfante en 1959 asent6 la Guerra Fria en el
continente y también incorpord en alta voz contenidos agraristas y democratizantes del mundo de la politica.
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esas insurgencias en el marco de la Guerra Fria;'? la intervencion de organismos y proyectos
internacionales como la Misién Andina;'® la inestabilidad politica interna; la crisis econémica
ecuatoriana —que inclufa un déficit fiscal importante y la debacle del sector bananero, antes
en auge—; el impulso modernizador de la economia ya descrito; el crecimiento de la
poblacién rural y las consecuentes presion demografica y migraciones de los campos a las

ciudades. En ese contexto, se convocan elecciones.

En las contiendas electorales de 1960 participaban, nuevamente, Galo Plaza —para su
segundo mandato después de 1952 — y Velasco Ibarra —aspirante a un tercer mandato—. El
primero continuaba més proximo a las teorias de la modernizacién del modelo primario
exportador, y carecia de una propuesta politica incluyente; antes bien, continuaba apostando
por una ampliacién de la ciudadania como inclusion al mercado. En el contexto de la campafia
electoral, las contradicciones arreciaron y la confrontacion politica fue cada vez mds evidente.
Uno de los condicionantes de mayor fuerza era la Revolucidn cubana, que irrumpi6 con
fuerza movilizadora en toda Latinoamérica, colocando los temas econdmicos y sociales en las
campafias, programas y demandas politicas regionales. A ese tenor, el valor de la democracia
era juzgado a la luz de su capacidad para remediar la injusticia social; en las elecciones todos
los candidatos agendaron temas de ese entorno y esperaron construir, desde ahi, expectativas
sociales sobre su posible gestién. “Hasta los conservadores hablaron de una “revolucion
blanca”. La Unidad Anticonservadora también proclamé la “segunda Independencia” y la
“revolucion”. El “fantasma” de la revolucion estaba presente (Moncayo M 2010). La férmula
“liberales vs conservadores” se quebrd, y los registros politicos mas movilizadores pasaron a
ser el de “pobres contra ricos” trasmutados, en la fecha, como “populismo antes que
desarrollismo”. El cédigo de ese momento fue el del cambio: cambio gradual o cambio

revolucionario; pero habria cambio.

17 La Alianza para el Progreso se constituy6 en la Conferencia de Punta del Este (Uruguay) que se celebré del 5
al 17 de agosto de 196; la misma fue una reunién del Consejo Interamericano Econdémico y Social (CIES).

18 La Misi6n Andina funcion6 en Ecuador desde 1953. Fue un esfuerzo coordinado de diferentes organismos del
sistema de Naciones Unidas para intervenir, a través de acuerdos gubernamentales, en la integracion social de
poblaciones indigenas originarias cuyas existencias de vida y de trabajo eran evaluadas como marginales a la
vida nacional. De ese modo, la Misién Andina expresa coordinaciones entre actores globales que se reconocen
en el camino previo de las politicas estatales para encarar el problema de la integracién de las poblaciones
rurales a la nacién. La Misién Andina operd en otras geografias de la region, entre ellas Bolivia y Perd, y luego
se extendié a Colombia. Chile, y otros paises. Aqui solo me referiré a los despliegues de la Misiéon Andina en los
1960. Para una referencia previa, ver Prieto (2015).
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Ese fue el marco donde aparecid y se reprodujo nuevamente la “solucién populista” de
Velasco Ibarra,'” que ha sido explicado por (Cueva 2012), (Quintero 1980), y (Menéndez-
Carrién 1986). Segtin el primero, el velasquismo proviene de un hecho principal: el cambio en
la composicidn social de las urbes —debido a la pronunciada migracidn de los campos a las
ciudades— hizo que la politica tradicional quedara obsoleta (Cueva 2012, 237-238). De ello
result la conformacién de un nuevo contexto sociopolitico que dio lugar a una “situacién de
masas” donde el “populacho”, los “grupos de muchachos” y la “gente del hampa” disputaron
el poder politico. Segtin el propio autor, la iglesia y los terratenientes intentaron el control
politico de ese subproletariado, pero fracasaron; lo mismo que el liberalismo tradicional. La
“marginalidad” de este grupo impedia su control a través de los mecanismos politicos
previos.?’ A la vez, ese “populacho” aspiraria a una sistemdtica participacion en las

contiendas “civicas”.

En disenso con Cueva, Quintero demostré que la llegada del velasquismo respondié a una
arremetida del Partido Conservador, de mano de las oligarquias terratenientes. El “fenémeno
Velasco”, entonces, no se explica por un vacio de poder frente al subproletariado, sino por
una jugada de la oligarquia. Asf{ lo confirma la predominancia de votos a €l en la sierra —
donde estaba asentada la oligarquia terrateniente— y el signo de su politica. Aunque el
estudio de ese autor se centra en el primer velasquismo, adelanta contenidos de sus siguientes

ediciones (Quintero 1980). Triunf6é Velasco.

Uno de los nucleos discursivos del Velasco de 1960 fue terminar con la oligarquia y con el
régimen de privilegios que la reproducia. Sin embargo, continud la linea de conservacién del
orden de la dominacion, con costos relativamente menores para los actores econémicos y

politicos establecidos.?! El plan desarrollista —que habia asentado Plaza— resulté limitado,

19 Velasco es uno de los personajes mds importantes de la historia ecuatoriana del siglo XX. Fue presidente electo
cinco ocasiones (1934-1935; 1944-1947; 1952-1956; 1960-1961; 1968-1972) y durante dos de ellas se
autoproclamo dictador. Otras dos veces su mandato fue interrumpido por diferentes circunstancias y completd su
periodo presidencial en una ocasion.

20 La crisis global del capitalismo de los 1930, junto a las crecientes migraciones de los campos a las ciudades,
habian creado ese nuevo estado de cosas. Los campesinos de la sierra habian sido menos afectados por las crisis
—en la medida que la economia politica en el callejon interandino combinaba relaciones de trabajo menos
monetizadas y menos dependientes de la baja de los productos de exportacién—, pero no sucedié lo mismo en
los campos de la costa, donde se descompusieron las relaciones econémicas entre campesinos y patronos y se
expulsé a buena parte de los primeros a las ciudades. Fue la migracién de esos campesinos a las ciudades, y la
acelerada pauperizacidn de las clases populares urbanas, lo que conformé una gran masa de subproletariado
urbano.

L Esto no quiere decir que la opcién velasquista era la deseada por los grupos tradicionalmente dominantes. Sin
embargo, Velasco fue el mal menor para la conservacién de su status quo, aunque no sin tensiones.
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pues Velasco tenfa una dudosa postura en torno al modelo econémico a seguir. Esa ha sido, de
hecho, una de las observaciones mds sistemadticas al velasquismo: el despliegue de una
“politica intuitiva” y el desconocimiento de las cuestiones econdmicas, que quedaron en un
claro segundo plano. Se le ha acusado a Velasco, incluso, de carecer de un programa de
gobierno, en el sentido econdémico y social del desarrollismo. Pero €l habia expresado

abiertamente su desinterés al respecto, y promovia una concepcion asistencialista:

Ir por calles y plazas y campos buscando donde hay dolores que restafiar, casas que construir,
puentes que levantar, abismos que cerrar, viviendas, amigos, viviendas, servicios de asistencia
social en todas las escuelas, médicos y libros en todo establecimiento agrario: eso es la
conciencia nacional que todos debemos tener (Velasco, Discurso de 27-03-1960. cit. por Cueva
2012, 251).

El discurso politico que llevo a Velasco a la presidencia colisiond con la accién politica post-
eleccionaria. En lo sucesivo decay6 su capital politico y la credibilidad de su gestion,
desafiada por las masas en crisis y pauperizadas. Velasco prometié milagros que no pudo
realizar. Por el contrario, se apoyé en los mismos circulos econémicos y politicos denostados
en su campaiia, y su esquema de poder —reproducido en base a la corrupcién— mostré mds

continuidades que las que sus electores podrian asimilar.

La politica monetaria fue un campo de especial importancia, la disyuntiva de devaluar o no la
moneda constituyd el principal dilema econdmico con muy relevantes dimensiones politicas.
A prop6sito de €1, la oposicion enfatizé en las “deficiencias y errores” del caudillo de cara a la
crisis y se conform6 una situacion en la cual tanto las clases trabajadoras como las clases
propietarias denostaban a Velasco (Moncayo M 2010, 310).22 Aunque el presidente demord
en promulgar la devaluacién monetaria, el encarecimiento del costo de la vida ya era un hecho
y el malestar arrecié. En poco mds de seis meses (enero - julio de 1961) la situacion

econdmica devino verdadera crisis.

En ese contexto, a inicios de 1962, se produce el 11 Concilio del Vaticano que promovié un
cambio en la doctrina eclesial, abrid las puertas a la Teologia de la Liberacién y, al mismo

tiempo, propicié conflictos trascendentales al interior de la iglesia que quedé escindida: una

22 Velasco estaba acorralado. Si no devaluaba la moneda carecia de los recursos econémicos y financieros
requeridos para impulsar las obras de su gobierno. Si se lanzaba a la devaluacién de la moneda, los efectos
sociales y politicos contravendrian la credibilidad de su gobierno y erosionaria su legitimidad. Los sectores
econdmicos afines al gobierno (fundamentalmente los exportadores de la costa) eran favorables a la devaluacion.
Los otros sectores se opusieron a la misma (Moncayo M 2010, 310).
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faccion cercana al I Concilio y otra conservadora de las doctrinas previas. Como comentaré
mas adelante, ello redimensiono las bases de la dominacion, al enfatizar en la funcion social
de la propiedad y otros temas trascendentales. Esa ampliacién y cambio de signo de actores
como la iglesia fue importante, pues planted la posibilidad —que efectivamente se concreté—

de que sectores de izquierda provenientes de diferentes lugares establecieran alianzas.

La Guerra Fria, instalada en la regién, afiadid tensiones. En respuesta, EEUU lideré la Alianza
para el Progreso, que libraria a la region de las “zarpas” del comunismo y aseguraria una via
“democritica y pacifica” de desarrollo para América latina. En el caso del Ecuador, a inicios
de los 1960 los niveles crecientes de conflictividad rural (Guerrero 1983) y la presencia de
organizaciones y sindicatos en los espacios rurales, constituian la evidencia de que se
cocinaban alternativas politicas que prometian arremeter contra el niicleo sostenedor de la
dominacidn: la propiedad. En esa estela la Alianza para el Progreso acogi6 las reformas
agrarias como su politica estrella, con el objetivo de que el cambio orquestado “desde arriba”
contribuyera a contener el comunismo. La situacién socioecondémica del Ecuador justificaba
la presencia de la Alianza; para los 1960 ese era el segundo pais mds pobre en términos de
ingreso per cépita, hecho que, segtin la Agencia Central de Inteligencia (CIA), lo convertia,

después de Brasil, en el pais mas “explosivo” de la region.

La posicion respecto a Cuba fue uno de los elementos que definié con mds fuerza el momento
politico. Velasco intent6 establecer un equilibrio segtn el cual debia mostrar firmeza frente a
las presiones de los EEUU, al tiempo que distanciarse de Cuba y del comunismo
internacional. El manejo de ese escenario produjo una tensién —que devendria insalvable —
con su vicepresidente Carlos Julio Arosemena. Este tltimo aceptd una invitacion a la URSS y
otros paises socialistas, en el momento en que visitaria al Ecuador una misién relacionada con
la Alianza para el Progreso. Velasco apostaba por recibir fondos de la Alianza y requeria
prudencia de su circulo politico, necesidad que result insatisfecha, también, por el embajador
ecuatoriano en Cuba, Gerardo Falconi, que habia hecho declaraciones a favor de Fidel Castro.
Los partidos politicos se lanzaron a la conspiracién para forjar un golpe de Estado (Norris
2005, 314) y las presiones de los EEUU se volvieron cotidianas. Manuel Araujo Hidalgo, que
habfa sido Ministro de Velasco, comentd en testimonio publico el estado de cosas en el

Ecuador en 1961:
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Las presiones para que el Dr. Velasco rompa con Cuba se hacian todos los dias. El Embajador
de los Estados Unidos, sino iba todos los dias a visitar al Dr. Velasco lo hacia pasando un dia
para conversar y presionar sobre la ruptura (Rodas 2000).

De otro lado, las relaciones de Velasco con los militares fueron “dificiles”, sobre todo a partir
de su decision de poner a disponibilidad a oficiales de las Fuerzas Armadas que le planteaban
tensiones a su gestion y a su politica exterior. El conjunto provocé una conspiracién de
dimensiones publicas en la cual participaron el Congreso, las Fuerzas Armadas y las
organizaciones laborales —mads tardiamente—; el vicepresidente Arosemena no estuvo ajeno.
Las tensiones arreciaron, el régimen constitucional se coloc al borde de la ruptura y
Arosemena ocupd la presidencia. Para la izquierda, la lucha popular que desembocd en la
caida de Velasco “fue constitucional en la forma, pero revolucionaria en el contenido”.

Llegaba a la presidencia

el que se fajo en la defensa de la constitucionalidad, el que viajé a los paises socialistas, el que
afirmé que jamds se doblegaria a las presiones de los Estados Unidos, el que se comprometié a
realizar la reforma agraria, la reforma tributaria, liquidacién del feudalismo, y a sancionar a los
funcionarios corruptos del régimen velasquista (Moncayo M 2010, 323).

Las disyuntivas a las que se enfrent6 Arosemena no fueron menores que las de Velasco; y sus
posibilidades de accidn no fueron mayores que las de aquel. Mientras la izquierda lo
consideraba aliado, la derecha continud presionando por la ruptura de las relaciones con Cuba
y la oligarquia modernizadora costefia esperaba que diera impulso a las exportaciones
primarias, ampliando los mercados. La reforma agraria ya generaba encarnadas disputas: una
fraccidn de los terratenientes serranos se oponian a una reforma agraria radical, otro grupo
abogaba por una reforma agraria modernizante, y los campesinos e indigenas, apoyados por el

Partido Comunista, los sindicatos y la FEI, reivindicaban su derecho a la tierra.

Arosemena estuvo sometido a los mismos dilemas de su predecesor y se enfrento a la
necesidad de emprender una estrategia de concertacion entre fuerzas antagdnicas. Su circulo
politico préximo (de signo filoizquierdista) se opuso a la concertacién de una agenda que
intermediara los acuerdos de Punta del Este y la influencia de la Revolucién cubana. El
nacionalismo de Arosemena y sus gestos antimperialistas le habian garantizado apoyo

popular,” pero debia, por otra parte, hacer frente al descalabro econémico —expresado en el

2 Los apegos de Arosemena con la izquierda se expresaron cuando encabez una manifestacién organizada por
la Confederacion de Trabajadores del Ecuador (CTE) y la FEI en 1961, la primera de esa magnitud en las urdes.
Allf Arosemena anuncié que promulgaria un decreto-ley de emergencia para redistribuir la tierra (Abad Ortiz
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déficit fiscal, imposicion de empréstitos, pérdida de mas del 50% de las reservas, fuga masiva
de capitales, devaluacion de la moneda, dilapidacion de los fondos ptiblicos, multiplicacién
desordenada de las obras publicas, desfinanciamiento de las empresas del Estado— que
reclamaba el concurso de la Alianza para el Progreso. En lo sucesivo, la polarizacién entre
derecha e izquierda seria cada vez mayor y fue conformando lo que serian las tinicas dos
opciones que se confirmaron en el momento: o la continuidad del gobierno constitucional de

Arosemena, o un gobierno dictatorial militar (Abad Ortiz 1970).

Fitch (1977) ubica, con acierto, el fin de la luna de miel politica de Arosemena cuando se
iniciaron las presiones de EEUU para aislar a Cuba de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA). Como Arosemena alegé el principio de no intervencion, se agravaron los
enfrentamientos entre los grupos pro-Cuba y anticomunistas. La CIA desplegé un juego sucio
para presionar al gobierno y depurarlo de “comunistas”. Arosemena recibié un ultimdtum tras
otro para romper relaciones con Cuba, Polonia y Checoslovaquia. Aunque su entorno politico
era variopinto, sus mas cercanos seguian siendo filocomunistas y ello arrecio los ataques en
su contra, a pesar de sus negociaciones con los EEUU y su bloqueo de una reforma agraria

que respondiera a los sectores populares rurales, sobre lo cual comento méas adelante.

Los militares, que se entendieron atacados por la linea de Arosemena, observaron un
agotamiento de las instancias politicas. En lo sucesivo se cocinarian varios focos
conspirativos anti-Arosemena en las Fuerzas Armadas, que fueron muy bien atendidos por el
agregado militar de los EEUU —coronel Charles Pratt—. En junio, voceros conservadores,
periddicos y revistas comenzaron a llamar a un golpe militar que permitiera a las Fuerzas

Armadas cumplir con su “obligacion constitucional” frente a la amenaza del comunismo.

En El Universo, en un editorial titulado “; Qué dictadura prefiere Ud.?” Se decia que habia dos
alternativas: apelar a las fuerzas armadas para que cumplan con la misidn histdérica de dar una
nueva direccion al pais o convertir al Congreso en una Asamblea Nacional para elegir un nuevo
presidente”. En un nuevo editorial el periédico se pronunciaba por una intervencion militar para

que el pais no sucumba a los intereses politicos (los del Congreso de la “época”) y salvaguarde
el interés nacional (Fitch 1977, 61).

1970, 86). Su linea politica, sin embargo, no fue univoca y las clases populares calificaron su izquierdismo como
“fue flor de un dia”. Durante su gobierno se autorizaron violentos desalojos durante la suspension de actividades
de los trabajadores del Ingenio San Carlos, en las huelgas de los bancos de Descuento, La Previsora, Londres &
Montreal, Guayaquil, Prestarnos y Holandes Unido de Guayaquil, de la Clinica del Seguro Social, de
trabajadores agricolas, etc. (Ycaza 1991).
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Arosemena no tuvo respaldo. Los medios de comunicacién y las clases populares no
resistieron el golpe. El alto mando militar contaba con el apoyo de los destacamentos de las
Fuerzas Armadas y se quebrd, finalmente, el régimen constitucional. Con lo dicho, ese golpe
militar result6 de un largo proceso de deterioro institucional provocado por un conjunto de
causas concurrentes. Los programas de EEUU para detener el avance del proyecto cubano no
encontraron nicho seguro en los gobiernos de Velasco y Arosemena. La creciente
confrontacién entre los intereses econdomicos de las oligarquias y la creciente pauperizacién
de las masas, crearon un escenario politico de la mayor tensién. Con todo, después de los
gobiernos de Velasco (1960-61) y Arosemena (1961-1963), se rompe el periodo de

continuidad constitucional y se instaura una Junta Militar en julio de 1963.

Antes de comentar lo que siguid, destaco que la Revolucién cubana calé en el orden de lo
politico del Ecuador. Pero ello no solo respondi6 a la agenda anticomunista de los EEUU,
sino que a la izquierda ecuatoriana, en efecto, se le trastocaron sus cimientos. Importantes
sectores de izquierda radicalizaron sus lineas de accidn politica y se escindieron en su interior
como resultado de ese proceso. La izquierda del Partido Socialista, por ejemplo, se constituyd
como Partido Socialista Revolucionario Ecuatoriano, que entendi6 que la lucha armada era el
camino para la toma del poder. Al interior del Partido Comunista, y especialmente de la
Juventud Comunista, se conformé un sector que abogaba por seguir la linea de Fidel Castro;
curso que se propagé hacia la juventud de la Concentracion de Fuerzas Populares (CFP).2
Los creyentes de la linea insurreccional llegaron, incluso, a gestar una pequefia guerrilla que
fue estruendosamente sofocada al ser detectada por la CIA. Entonces, la relacion entre la

fuerza de la Revolucién cubana y la tradicién politica de izquierdas del Ecuador, conformaron

un escenario en el cual las izquierdas locales tuvieron que salir del marco institucional donde

24 El movimiento politico del CFP se origina en 1949, en Guayaquil, la costa ecuatoriana, y es uno de los actores
mads importante del populismo en el pafs. Surge en el momento de despegue econdmico de la costa y de
fortalecimiento del papel el Estado cono interventor en la economia. Carlos Guevara Moreno, su fundador,
aspird a organizar un partido fuertemente disciplinado, estructurado y que utilizara novedosas técnicas de
movilizacién de apoyos. Al grito de pueblo contra trincas el CFP se enfrenta al gobierno de Galo Plaza y luego
al de Velasco Ibarra. En 1956 Guevara Moreno ya habia sido elegido alcalde y diputado y se iba conviniendo en
un dirigente nacional, con gran peso en la Costa. Para 1960 el CFP estaba debilitado, perdié la alcaldia, el
control politico de Guayaquil y las elecciones presidenciales. Con el ingreso de Assad Bucaram se renueva el
CFP. En sus origenes, el CFP aparece como un partido politico que lucha por convertir el estado liberal en un
estado social, plantedndose al mismo tiempo su descentralizacién, desde una version regionalista (Guerrero
1994). En su documento fundador se resefia: “La ideologia del Cefepé (...) no es conservadora ni totalitaria, ni
liberal, ni socialista, ni comunista; es decir, no se funda en una coleccién de principios filoséficos abstractos e
importados, desvinculados de nuestra realidad. La ideologia del Cefepé es popular, porque mira al pueblo como
conjunto y fendmeno nacional e histérico; y ecuatoriana, porque su razén de ser es el pueblo ecuatoriano, que
vive en el territorio ecuatoriano y con la tradicién de la historia” (Principios Doctrinarios del Partido Social
Cristiano del Ecuador s/f. cit. por Burbano 2010, 255).
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actuaban desde las primeras décadas del siglo. Ello supuso su eventual ilegalizacidn, el
fraccionamiento interno, y su reevaluacion de las estrategias y expectativas politicas (Rodas

2000). La Junta Militar oper6 en ese contexto.

Durante esa dictadura —y con el apoyo de liberales, “reformistas” y “progresistas” — el
desarrollo desplazé a la democracia. Habia que alfabetizar a los indios para después volverles
ciudadanos, liberandolos de la influencia de los comunistas: se trataba de frenar el “avance”
de la “revolucion” y asi salvar a la “democracia”, aunque fuese sacrificindola temporalmente.
En los siguientes capitulos se explicitaran los intringulis del gobierno de la Junta Militar.
Aqui solo anoto un elemento general: para los militares, su opcidn era defender el Estado para
salvaguardar la nacidn; ello se tradujo—en el marco de la Doctrina de Seguridad Nacional
estimulada por el gobierno de los EEUU? — en la firma de la Ley de Seguridad Nacional. La
Doctrina propuso defender la nacién contra el comunismo —que se calificé como el enemigo
interno causante de la inseguridad— (Rostov 1997, 139). Seguridad y desarrollo pasaron a ser
la linea del gobierno militar que, a la vez, propicid procesos de organizacién popular,
comunicaciones e “indoctrinamiento” que aseguran una ruta de cambios armdnicos abierta o
encubiertamente anticomunista. Como comentaré en los capitulos 3 y 4, ese fue uno de los
ejes centrales de la politica del periodo: la creacion de sindicatos, cooperativas y proyectos
comunitarios a partir de una linea inequivoca de “fraccionamiento dirigido” de las izquierdas.
Ello demostrara que el desarrollo intervino de modos fundamentales, en el proceso de
construccion del Estado nacional ecuatoriano en esa fecha, a través del despliegue —no
siempre coherente pero ciertamente diverso— de nuevas y no tan nuevas formas de sujecién

de las poblaciones rurales.

A la vez, la Junta imprimi6 una ténica reformista a su gestion que intentaba capitalizar en su
favor la imaginacién tecnocrdtica ya instalada por el desarrollismo y compartida por la clase
media ecuatoriana. En ese marco —y como resultado de diferentes elementos ya
mencionados: aumento de la conflictividad rural, resistencia al comunismo, modernizacion
del agro, etc.— el gobierno militar ensayo la primera reforma agraria en 1964 resistida por

parte de las oligarquias, moldeada por los modernizadores a su favor, y contendida por las

%5 La Doctrina de Seguridad Nacional es una macro teorfa militar del Estado y del funcionamiento de la
sociedad. Con ella se argumenta que las instituciones estatales deben estar “ocupadas” por parte de los militares.
En el contexto de los afios setenta, dicha Doctrina legitimé el nuevo militarismo en la regién que calific6 como
subversiva toda la accion social (Leal Buitrago 1994).
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clases populares que vefan coartada su demanda histérica de democratizacion, la cual ahora
estaba condicionada por la mercantilizacion del trabajo y de la tierra.2® Para ese fin se cre6 el
Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria (IERAC) que lideraria el cambio estructural del
agro en contubernio con la politica de colonizacién. Ademas de la influencia de la Alianza
para el Progreso, la conflictividad rural, y del aumento de la presion sobre la tierra, la
Reforma Agraria partia de la constatacion de que habia muchas tierras “baldias”,
improductivas que no contribuian al desarrollo del pais. En efecto, en la sierra ecuatoriana de
1959, el 78.6% de las tierras no estaban explotadas.?’ La reforma agraria no tuvo resultados

notables en el orden de la estructura agraria, como argumento en el capitulo 4.

La retdrica de un gobierno técnico, que planteaba linea de continuidad con el desarrollismo de
Plaza, comenz6 a agotarse en la primera mitad de los 1960 incluso para las clases propietarias
que, ademads, veian con desconfianza la interferencia del Estado en la economia. En 1964, el
diario El Universo, vocero de las élites costefias, resefiaba la siguiente caricatura que expresa
una critica rotunda el programa tecnificador. Los técnicos aplastaban el pais y daban cada

2 Ge

paso, “técnicamente”, “como cada golpe”.

26 Algunos autores han analizado las reformas agrarias en base a los despliegues de los proyectos de clase. Al
respecto, unos enfatizan las necesidades modernizadoras de la clase terrateniente y le atribuyen a ese hecho el
peso fundamental de la realizacion de reforma agraria (Barsky 1984); otros, destacan la presion de las clases
populares rurales y sus alianzas con las organizaciones partidistas de izquierda y otras formas politicas
corporativas (Guerrero 1983) (Martinez 1984). Y aun otros analistas dan cuenta de la confluencia de intereses
antagénicos —de las élites y las clases populares— en la necesidad de la reforma agraria; estos dltimos acenttian
que el proceso se dirimié en la arena politica y no dependid, en exclusiva, de la presién modernizadora del
campo de la economia (Velasco 1979). Las dos tltimas posturas sefialadas reconocen que, en el lapso, la accién
popular se desplegd a través de diferentes mecanismos, espacios y organizaciones, y articul6 politicamente
demandas sociales importantes relacionadas con los mundos rurales. Congresos campesinos, creacion de
organizaciones politicas con base rural e indigena, importantes movilizaciones en los campos y las ciudades,
espacios continuos de formacién politica del campesinado auto-organizado y en alianza con la iglesia de la
Teologia de la Liberacion, fueron algunos de los cursos politicos de esos actores. Como dije antes, la accién
popular no era una novedad; contaba con antecedentes de importancia en un curso politico que, al menos desde
finales del siglo XIX con la revolucioén liberal, se desplegé con fuerza durante el periodo 1920-1945 y fue capaz
de establecer alianzas entre actores sociales de izquierda. La relevancia de esos hechos es cuestionada por otros,
que plantean que el cardcter endeble del movimiento campesino fue lo que permiti6 la timidez de las reformas
agrarias en el Ecuador (Ibarra 2010). Tal postura se discutird mds adelante a través de las fuentes consultadas
para esta investigacion, las cuales hablan de la cualidad de la accién popular, su agenda y sus limites.

27 Repositorio Digital del Instituto de Altos Estudios Nacionales. Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién
Econdémica. “La Poblacién del Ecuador”. 1960. Disponible en: http://repositorio.iaen.edu.ec/handle/24000/782.
Acceso: 04.03.2017.
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Iustracion 1: Gobierno técnico (1964)*

El término del gobierno militar se produjo como una salida pactada con el movimiento pro-
imperialista oligdrquico asentado en la costa ecuatoriana, frente a una crisis de tamafias
dimensiones en los planos social y econémico. A los efectos se constituyé una asamblea de
notables que solicité la renuncia de la Junta Militar y Clemente Yerobi Indaburu ocup6 el
interinazgo y convocé a una Asamblea Nacional constituyente que, en medio de rejuegos y
tensiones entre liberales y conservadores, designd a Otto Arosemena Gémez como Presidente
Constitucional interino de la Republica. La decision, encarnaba la alianza de la vieja derecha
con grupos mas modernos de la oligarquia banquera y comerciante. Otto Arosemena convoca
la Asamblea que elaboré y aprobd la constitucion de 1967, la primera del periodo que analizo
aqui. Sin embargo, duraria muy poco. En 1968 se convocan elecciones y triunfa nuevamente
Velasco Ibarra por estrecho margen frente al liberal Andrés F. Cérdova. Velasco, en su quinto

mandato (1968-1972), derogo la constitucion de 1967 y asumio la conservadora de 1946.

Ahora bien, a finales de los 1960 el Ecuador entra en una nueva etapa su acumulacion
capitalista, con el redescubrimiento de reservas hidrocarburiferas. En ese contexto, y frente a
la bonanza que se avizoraba y la necesidad de trasformaciones institucionales adecuadas al
nuevo contexto, comenzd una nueva pugna por el poder. Las Fuerzas Armadas persuadieron a

Velasco a que se declara dictador en ese momento de peligrosa tension; y asi lo hizo. En 1970

28 Robin. “Flechazos.” El Universo. 6.05.1964.
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se inicia la segunda etapa del mandato velasquista que, no obstante, no satisfizo las

expectativas castrenses.

Hacia 1971, las relaciones entre el Ejecutivo y las Fuerzas Armadas se deterioraron; resurgié
la desconfianza de los militares en el régimen y se alistaron para gestar una nueva opcién que
hiciera frente a la coyuntura econémica y politica (Mufioz Mifio 2015).2° El 15 de febrero de
1972 llegé a su término el dltimo de los mandatos velasquistas bajo la accion de un golpe de
Estado consumado por el Comandante Jorge Queirolo Gonzalez, en Guayaquil. Guillermo
Rodriguez Lara era el oficial mas antiguo y ocupa el poder, su propuesta se autocalifica como
Gobierno Nacionalista y Revolucionario. La intervencidn militar se insert6 en el marco de la
biisqueda de una salida de desarrollo capitalista a la crisis, del agotamiento de la diada capital-
precapital en las relaciones econdmicas, y de la necesidad de desarrollo de un Estado
transformara sus relaciones con todos los 4mbitos de la economia y la sociedad (Quintero y
Silva 1991). La adscripcion histérica de las Fuerzas Armadas a las clases medias y su
diferenciacion de los circulos de la oligarquia, se combinaron, a la altura de los 1970, con un
proceso de transformacion institucional de los circulos castrenses, derivado de su preparacion
mds integral en las Academias de Guerra y Escuelas de perfeccionamiento. Como resultado,
los militares reafirmaron su condicidn de agentes modernos, con visién empresarial y
profundamente preocupados por el desarrollo nacional. A partir de ese momento, los militares
desplegaron una agenda mads alld de la mediacién en momento de crisis, y propusieron un

programa de reforma politica y econdémica del Estado (Mufioz Mifio 2015).

El redescubrimiento del petréleo reactivé el intento de construir un camino de sustitucion de
importaciones y de desarrollo endogeno a través de, entre otras, la nueva ley de reforma
agraria que se firmo en 1973. A su interior se produjo la segunda reforma agraria (1973) que
esperaba corregir los cursos perversos de la primera y modificar de modo apreciable los
regimenes de propiedad de la tierra. Como argumento en el capitulo 4, ese contexto llevo al
limite el conflicto social. Por su parte, el desarrollo de la actividad petrolera representd, para
el Ecuador, el abandono de su vinculacion relativa con el capitalismo y el rdpido crecimiento

del volumen de sus ingresos nacionales —en contraste con la crisis petrolera mundial—. El

29 Uno de los indicios del deterioro de las relaciones entre Velasco y las Fuerzas Armadas fue el incidente de “La
Balbina”, que consistié un conato de sublevacién militar dirigido por el general Luis Jicome Chdvez, con el cual
se requeria la destitucién del Ministro de Gobierno. Aunque fue sofocado, condujo en el mediano plazo a la
destitucion del ministro y el ascenso del general Rodriguez Lara a la Jefatura del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas.

79



nuevo escenario convocd las expectativas y aspiraciones de “las fuerzas vivas del Ecuador”,
interesadas por debatir sobre la forma en que habria de direccionar estos recursos y sobre el

papel administrativo del Estado en esta tarea (Mufioz Mifio 2015).

En ese periodo, se evidenci6 con fuerza la desorganizacion institucional entre los partidos
politicos nacionales. Segtin algunos autores, ello era consecuencia de la herencia velasquista
que dependia de aliados para sostenerse en el poder, y de la gravitante fuerza del CFP con su
nuevo lider Assad Bucaram. La falta de compromiso de las Fuerzas Armadas representadas
por Rodriguez Lara con las oligarquias y su decision de ampliar el drea de influencia
determinante del Estado, gener6 el descontento de las élites tradicionales que reclamaron el
retorno inmediato al orden constitucional. La linea castrense, sin embargo, tampoco inclinaba
la balanza inequivocamente a las clases populares, sino que se configuraba como una

“vanguardia de la burguesia industrial” (Velasco 1981, 208).

El curso del Gobierno Nacionalista y Revolucionario evidenci6 facciones dentro de las
Fuerzas Armadas que, lejos de conformar una unidad orgénica y actuar institucionalmente —
como solia manifestarse en el discurso—, estuvo atravesada por la conflictividad de
posiciones diversas e inclusive opuestas (Ortiz 2006), (Mufioz Mifio 2015).3° El contexto
habilité, como plantea correctamente Bertha Garcia, dos tendencias: a) una que buscaba
imponer un desarrollo de corte capitalista industrial, por medio del papel decisivo del Estado
en los procesos productivos, una politica socialmente distributiva y la modificacién de aparato
juridico-administrativo del Estado; y b) y otra que buscaba la articulacién con el capital
extranjero, un papel regulador pero no intervencionista del Estado, del desarrollo del sector
privado y la transformacién del Estado tinicamente en el ambito tecnoburocratico. En medio
de la pugna entre estas dos alternativas, se elabor6 una tercera tendencia que propugné un
desarrollo fortalecido por el control absoluto de los recursos naturales, un Estado

intervencionista altamente nacionalista y socializante, una apertura a espacios democraticos

30 Mufioz Mifio (2015) examina diferentes andlisis sobre las Fuerzas Armadas y concluye lo siguiente:
“contrariamente a lo que expresaban las Fuerzas Armadas, en su seno también se gestaba escenarios de
conflictos que no eran sino la traslacion de la lucha politica de la sociedad a su propia institucién, y por tanto
ante la incapacidad de una tendencia de las Fuerzas Armadas de hegemonizar a las demds (como en el caso de
los grupos sociales) esta forma “alternativa” de resolver el conflicto social termina también fracasando. Podemos
decir, para finalizar, que la “institucionalidad” del accionar militar en los afios setenta, responde a momentos
determinados en los que una u otra faccién logra imponerse sobre las demds, no a la unanimidad ideal del
espiritu de cuerpo que supuestamente caracteriza a las Fuerzas Armadas” (Mufioz Mifio 2015, 57).
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no capitalistas, el reforzamiento del movimiento sindical y la transformacién profunda de los

mecanismos juridico-institucionales del Estado (Garcia 1987), (Mufioz Mifio 2015).

En esas condiciones la respuesta de los propietarios —las fuerzas tradicionales o
modernizadores de la sierra, los agroexportadores de la costa, y el capital intermediario que,
aunque no era definitorio, era aliado de los intereses trasnacionales— no se hizo esperar;
atacaron desde diferentes frentes y solicitaron sucesivamente el regreso al orden
constitucional para, desde ahi, esgrimir sus férmulas electorales. En general, las pugnas entre
los sectores dominantes produjeron un repliegue hacia la defensa de su dmbito mas definitivo:

la propiedad. Sobre la forma que ello tomé argumento en el resto de los capitulos.

Por su parte, las fuerzas sociales emergentes en la forma de centrales y confederaciones
obreras y organizaciones con base étnica, trabajaron al margen de los partidos politicos y
alrededor del gobierno, disputando las pautas del nuevo esquema de desarrollo; fue por ello
que las férmulas gremiales y corporativas viejas —es decir, las Cdmaras de la oligarquia— y
nuevas formaciones sociales, adquirieron papel protagénico en la lucha politica (Mufioz Mifio
2015). Las ultimas, las centrales del obrerismo, manifestaron inicial simpatia con los
enunciados del Gobierno Nacionalista y Revolucionario, aunque no fueron su base social !
Sin embargo, ya hacia 1975, se produce una huelga nacional de considerable repercusién que
integré planteamientos sociales —entre ellos la persecucion y politica antisindical — asi como
demandas relacionadas con el manejo publico del sector petrolero, la energia y el comercio
exterior. La dictadura tuvo escaso margen de maniobrabilidad y el apoyo popular ya entonces

era exiguo.

La bonanza del petréleo fue finita. En 1975, inici6 un proceso de estancamiento y reversion
del alza, que se agravaria con la contraccién general de la economia y la caida del crecimiento
economico. Ello condiciond el agotamiento de las dos primeras alternativas descritas antes y
la mayor evidencia de las fracturas al interior de las Fuerzas Armadas. En ese escenario el
Gobierno Nacionalista y Revolucionario fue reemplazado por un Triunvirato Militar —
conformado por los militares mds antiguos de las Fuerzas Armadas— que se presenté como

transitorio hacia el retorno a la democracia.

31 Ver capitulo 4.
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Asi termina un periodo de cuatro afios en los que se pretende consolidar un experimento
nacionalista de industrializacion a medias, de limitacion de libertades individuales

-aunque no se haya llegado al nivel de agresion que en otros lados del continente-, de mal
manejo de los recursos petroleros, de pugna con los empresarios y terratenientes, de
estancamiento de la actividad politica y de hastio del ciudadano con su clase politica y con su
fuerza armada (Escobar et al.).

El Triunvirato representd la linea més conservadora de las Fuerzas Armadas. Las diferencias
entre el proyecto de Estado del Gobierno Nacionalista y Revolucionario (1973-1976) y el del
Triunvirato, han sido analizadas por la sociologia y la historiografia ecuatoriana (Ortiz 2006),
(Garcia 1987). Esos estudios han mostrado que, entre otros &mbitos, el relacionado con las
reformas agrarias informa las distancias entre ambas lineas castrenses: con el Triunvirato la
reforma agraria paso a ser una politica completamente secundaria y subordinada a los
intereses de las €lites, hasta su completo agotamiento con la aprobacién de la Ley de Fomento
Agropecuario, poco antes del retorno a la democracia. En general, el Triunvirato abandoné la
filosofia nacionalista y progresista, y aunque mantuvo el papel de un Estado fuerte, se abri6 al
capital extranjero, flexibilizé las politicas econdmicas con criterios liberales y aceler6 un

agresivo proceso de endeudamiento externo (Escobar et al.).

Por otra parte, una caracterizacion gruesa de este periodo debe atender al desarrollo y lucha
que, a su interior, tuvo la accion popular asentada en sindicatos y otras organizaciones de base
clasista y étnica. Como argumentaré en el resto de los capitulos, ese fue un campo complejo
signado por una muy explicita conflictividad definida por varios elementos en relacion: la
conformacién de un nlimero importante de organizaciones sindicales de diferente signo
politico; la tensién fundamental entre dos tipos de sindicalismo: el sindicalismo clasista
—cercano al Partido Comunista, al Partido Socialista Ecuatoriano y a las organizaciones
izquierdistas internacionales— y el sindicalismo aupado por la democracia cristiana y la
Alianza para el Progreso —promotores de una estrategia de conciliacién arménica de clases
alejada de la confrontacion—. Ambos polos definieron la accidn en las urbes y los campos en

términos de organizacion de los mundos del trabajo. En el sindicalismo clasista se inscribi6 la
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CTE,* la CEDOC?* (en los 1970), la FTAL,* la FEI, ECUARUNARI,» y otras
organizaciones de ese corte. Del sindicalismo catdlico particip6 la CEDOC (hasta finales de
los 1960) y la CEOSL.?¢ Con esos actores, el campo sindical estuvo poblado de fuertes
tensiones al tiempo que, en un contexto de sumas restricciones establecidas de los gobiernos,
se forjaron diversos intentos de unidad del movimiento sindical que eventualmente se logro.
Hacia los 1970, la unidad sindical tuvo fuerza considerable y se verificd, por ejemplo, en la

constitucién del Frente Unico de Trabajadores (FUT) en 1971.

Efectivamente, la legislacion anti-obrera del periodo influyé en estos intentos integracionistas
sindicales, que atendieron a la necesidad de funcionar como bloque politico. Las dictaduras
militares del lapso, tanto como los gobiernos de Otto Arosemena y de Velasco,
alternadamente arremetieron contra las organizaciones que entendieron cercanas el Partido
Comunista (que en varios momentos pasé a la clandestinidad), cerraron revistas y 6rganos de
prensa de las izquierdas, proscribieron el derecho a huelga y las movilizaciones, sofocaron las

movilizaciones campesinas, todo bajo la Doctrina de Seguridad Nacional.

El retorno a la democracia fue mucho mds aletargado de lo inicialmente previsto. Entre 1976
y 1979 se dieron dos tipos de fendmenos: la construcciéon de un “pacto” entre militares y
civiles y entre diversos actores politicos (cdmaras de la produccién, sectores sindicales,
profesores universitarios), y la disputa de un “disefio institucional” que cristalizara el proceso
de transicion democrdtica. En ese momento se anunci6 el Plan de Reestructuracion Juridica
del Estado, que se llevaria a cabo a través del trabajo de tres comisiones. Una, a cargo del

socialista Carlos Cuevas Tamariz, se encargaria de la elaboracién de un nuevo proyecto

32 La Confederacién de Trabajadores del Ecuador se habia creado en 1944 en el marco del Congreso Nacional de
Trabajadores. En la inauguracién estuvo Velasco Ibarra, presidente en la fecha. En los estatutos aprobados luego
de su creacién se destaca que la CTE laborara "por el mejoramiento econdémico y social de los trabajadores y la
defensa de sus intereses de clase"; para ello declara que se centraria en la "conservacién y ampliacion de la
democracia ecuatoriana", en el desenvolvimiento de las fuerzas productivas nacionales, y la destruccién de los
obstéculos para desarrollo. En un contexto de promocién del sindicalismo catdlico, los estatutos declaran
asimismo que la CTE no intervendria en ningtin acto de caracter religioso y se opondria a aquellos que fueran
instrumento de explotaciéon. Como presidente del Comité Ejecutivo Nacional de la Confederacién fue elegido el
comunista Pedro Saad. Durante el periodo de andlisis de esta investigacion la CTE fue el polo izquierdista de la
organizacién sindical, fue acusada de excesivo radicalismo y tuvo conflictos a su interior. En el capitulo 4
realizo una referencia mas precisa de la organizacién sindical.

3 La Confederacién Ecuatoriana de Obreros Catélicos (CEDOC) se habia creado en 1938, al auspicio del
obrerismo catdlico.

34 Federacion de Trabajadores Agricolas del Litoral (FTAL)

35 Movimiento Ecuador Runacunapac Richaricchu (ECUARUNARI) creado en 1972.

36 La Confederaci6én Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres (CEOSL) tuvo su congreso constituyente
en 1962. Dicha organizacidn se presentaba como la “alternativa democratica” al sindicalismo clasista
representado por la CTE.
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constitucional. La segunda, de la mano del conservador Ramiro Borja, reformaria la
constitucion de 1945. Y una tercera comision trabajarfa en la elaboracién de la Ley de
Elecciones, la Ley de Partidos Politicos y la Ley de Referéndum, y estaria encabezada por el
demdcrata cristiano Osvaldo Hurtado. El pueblo con derechos politicos elegiria entre las dos
constituciones —la nueva o la reformada— en un referéndum. El acto se llevé a cabo el 15 de
enero de 1978 con una amplia participacion de electores. Un afio después se conformaron

elecciones y result6 ganador Jaime Aguilera Roldoés.

Si una continuidad puede definirse en los 1960-1970 es la del patrén generalizado del
desarrollo del capitalismo latinoamericano: el crecimiento econémico por un lado y la
marginalizacién de amplios grupos sociales y concentracion de recursos por otro. Dicho
patrén, como es conocido, alcanza ocasionalmente altas tasas de crecimiento —como pasé en
el Ecuador del boom petrolero— pero no conduce a un proceso equitativo de cambio
econdmico-social. Al mismo tiempo, en ese modelo de desarrollo el crecimiento se entiende
como tradicionalmente inducido por el sector externo y motivado, en lo fundamental, por sus
propias necesidades de vinculacion con los centros dindmicos de la economia mundial

(JUNAPLA 1979 cit. por Menéndez-Carrién 1986).

Lo anterior informa un elemento sefialado, entre otros autores, por Fitch (1977): si bien se
habla de inestabilidad politica (como la del Ecuador posterior de 1960), las estructuras
econdmicas basicas permanecian intactas y la escasa legitimidad del sistema politico era una
caracteristica constante. Tal escenario se mantiene, incluso, durante y después del boom
petrolero, fecha en que, si bien se diversifica y moderniza la estructura econémica del pais, la
produccion de bienes y servicios continda estando concentrada a los grupos de més altos
ingresos. El conjunto consolida una estructura y funcionamiento de la economia que hace atin
mads evidente el problema de la desigualdad estructural, y el empobrecimiento absoluto y

relativo para vastos sectores de la poblacion urbana y rural.

En consecuencia, la gravedad de los problemas sociales ecuatorianos, provenientes de los
mundos de la economia y de la sociedad, no hace sino aumentar o mantenerse constantes, y se
expresan en una elevadisima pobreza urbana y rural, altas tasas de analfabetismo,
desnutricién, carencia de vivienda, problemas de salud y subempleo (JUNAPLA 1979). En
suma, también durante mi periodo de anélisis, el Ecuador es una sociedad segmentada,

marcada por la inequitativa distribucién de bienes y servicios, y con una alta concentracion
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del poder en estrechos grupos elitarios: un sistema de dominacion en el que el proceso de
“incorporacion” es “selectivo” y “segmentario” (Menéndez-Carridn 1986). A la vez, el
monopolio elitario del poder es fuertemente disputado por las fuerzas sociales organizadas en

los registros que informarén el resto de los capitulos.

Aunque las anteriores caracteristicas no comportan novedad, pues la heterogeneidad y
complejidad de la formacién social ecuatoriana fue uno de los signos desde el inicio de su
vida republicana, hacia las décadas de los 1950 y 1960 las bases institucionales ptblicas y
privadas necesarias para la consolidacion lenta e inexorable de un Estado moderno y
capitalista se reforzaron.’” En ese periodo, la sociedad busca mayores grados de
“homogeneidad”, y ese es, acaso, otro de los rasgos de mayor importancia del periodo: la
retérica de la voluntad por “alojar” un sistema democratico que fundamentara la igualdad. Si
bien los programas de integracion desplegados durante toda la vida republicana demuestran
que esa fue una preocupacion transtemporal, en la fecha, la campaifia por la integracién de los
sujetos étnicos y rurales adquiri6 signo de prioridad y se enuncié como una condicidn para la
configuracién ptiblica. En ese proceso, un tema se mantuvo como eje politico: la disputa sobre
los roles y responsabilidades del Estado en la economia y el desarrollo. A continuacidn,
analizo la cuestion sugerida por la siguiente pregunta: ;cudl debia ser el papel del Estado

frente a la economia?

2.2. La pregunta: ;cual debe ser el papel del Estado en la economia?

La apelacion a la comunidad nacional fue una de las constantes del lapso 1960-1979. En los
diferentes registros ideoldgicos de los gobiernos del periodo —sobre todo en los gobiernos
militares— la ecuatorianidad, la patria y la nacion, eran ejes articuladores de la propuesta de
politica del desarrollo. De acuerdo con lo que dije en el capitulo 1, ello no comporta novedad;
tales categorias “imaginadas” son parte sustantiva de los procesos de construccién de los

Estados nacionales; pero ese enunciado general debe especificarse para el Ecuador.

Para algunas elaboraciones intelectuales, el peso de la nacién en la conformacion estatal

ecuatoriana ha sido comparativamente menor que en otras experiencias regionales: se ha

37 En 1954, bajo el gobierno de Velasco Ibarra, se crea la Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién
(JUNAPLA). En 1979 se crea el Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE), con entidades adscritas, como el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), el Fondo Nacional de Preinversion, y el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).
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apelado a la forma inacabada del Estado, pero la referencia a la nacién para reconformarlo ha
tenido menor relevancia que la sociedad o al mercado (Verdesoto y Ardaya 2010).%8 El
planteo puede someterse a critica: los gobiernos militares de los 1960 y 1970 colocaron un
claro énfasis en la unidad nacional y en la elaboracién de un ideal de nacion coherente con la

seguridad del territorio y la homogenizacion de los ciudadanos (Ortiz 2006).

Para un andlisis de la ciudadania, la cuestion es fundamental. La apelacién a la unidad, a la
nacién y a la patria estuvo indexada, durante el periodo que analizo aqui, a una retdrica
politica que remitia a la ciudadania como ideal igualitario; en consecuencia, los ciudadanos
—todos— debian ser infegrados a la nacién. Ese asunto lo analizaré extensamente en los
capitulos siguientes; ahora solo comento que, durante esos afios, la nacién y la patria
condujeron a una reflexién profunda sobre el papel del Estado como mediador y arbitro entre
los intereses individuales y el bien comun. Con ello se retomaban contenidos de los 1930,
cuando se desplegd la accidn estatal hacia los dmbitos “privados” de la hacienda y de los
mundos laborales a través de una institucionalidad reticular sin precedentes en el pais. Pero
con el giro conservador luego de 1945la capacidad del Estado de interferir en la economia no

gozaba de consenso. A finales de los 1950 se vuelve sobre el tema, en clave desarrollista.>

Uno de los debates mds encarnados que atraviesan los discursos politicos de todo el periodo
fue el que gird en torno a ese particular. En 1959, el entonces presidente de la Reptblica —el
conservador Carlos Ponce— llamaba la atencidn sobre la necesidad de “la ejecucion de
postulados de justicia distributiva del Estado”; *° para lo cual reclamaba la ayuda del Banco
de Desarrollo Interamericano. Ello debe entenderse como resultado de la convergencia de tres
factores: por un lado, el Ecuador se encontraba en una crisis de grandes dimensiones, como
comenté antes, y se suponia que el Estado debia desplegar sus capacidades de accidon.
Ademds, la discusion sobre el rol del Estado en la economia estaba presente en muchos

espacios de debate politico —desde la academia y desde muiltiples asesorias politicas en la

38 Para un andlisis especifico sobre imaginarios nacionalistas en Ecuador ver: Ospina (1996). Este autor plantea
que el nacionalismo ha tenido, en el Ecuador, un origen estatal.

3 Segtin Thorp (1998), en los afios 1940, 1950 y 1960 el cambio institucional mds importante fue, precisamente,
la creaci6én de empresas publicas y de una institucionalidad estatal orientada al desarrollo. El Estado desarrollista
es, de hecho, una innovacién institucional que Block explica mediante las relaciones intrincadas entre el Estado,
la economia y la sociedad civil (Block y Evans 2007).

40 Archivo de la Funcién Legislativa. Ponce Enriquez, Camilo. “Mensaje que el Excelentisimo Sefior Dr. Don
Camilo Ponce Enriquez, Presidente Constitucional de la Republica dirige al Congreso Nacional.” 1959. AL
MIM XX 1960-68 668.
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region americana—. Las ideas de Keynes y, antes, de Kalecki, habian planteado en otros
términos el papel del Estado en las crisis del capitalismo y habian llamado la atencién sobre la
necesidad de su intervencion. En tercer lugar, se encontraba la realidad de la revolucién
cubana, que abanderaba una retdrica de justicia con la cual se identificaban las grandes masas
desposeidas y que hacia del comunismo un verdadero peligro; la “intranquilidad popular”
llegaba a un nuevo momento cualitativo y cuantitativo y el Estado debia intervenir politica y
econémicamente para su contencion. Las €lites calificaron las demandas populares de justicia
como intentos comunistas, para incorporarlas a una retdrica de peligro para la nacién. Los

diarios tradicionales del Ecuador eran eco del asunto, como muestra la siguiente caricatura:

LA CARICATURA EXTRANJERA

1Qué Navided y qué nveve ahs pars Cubal. ...

Hustracion 2 La Revolucién cubana en 1964*

La idea de que debia aceptarse una mayor presencia del Estado para no “sucumbir bajo las
ruedas del carro revolucionario que explota la demagogia en nombre de la justicia” *? se
esgrimié como sentencia. El carro revolucionario del comunismo requeria de un Estado
parachoque que evitara, a través de una marcha pacifica y armoénica, las consecuencias

“demasiado graves” de una lucha bélica.

A inicios de los 1960 el asunto era de “interés nacional”, y se calificaba como un “problema
que estd en primer plano entre las preocupaciones econémicas de nuestros dias”. La pregunta
de orden se formuld de esta manera: “;cudl debe ser la actitud del Estado frente a la actividad
econémica del hombre?” #? El debate se elaboré con prolijidad. En 1961, un boletin del

Ministerio del Tesoro informaba que

41 “La caricatura extranjera.” EI Universo.03.01.1964.

42 Archivo de la Funcién Legislativa. Ponce Enriquez, Camilo. “Mensaje que el Excelentisimo Sefior Dr. Don
Camilo Ponce Enriquez, Presidente Constitucional de la Republica dirige al Congreso Nacional.” 1959. AL
MIM XX 1960-68 668.

43 Archivo de la Funcién Legislativa. Ministerio del Tesoro. “Boletin Ministerio del Tesoro”. 1961. No. 57 y 58.
AL MIM XX 1961 647, 14-20.
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para conjurar las crisis econémicas que se prevén, como consecuencia del desequilibrio
producido por las contiendas bélicas que atin no terminan, casi no hay pais en donde el Estado
no mantenga no s6lo una vigilancia cada vez mds estrecha, sino una franca y creciente
intervencién en la vida econémica.**

Del enunciado no debe entenderse acuerdo alguno. Por el contrario, como argumento en el
capitulo 4, el tema siempre estuvo bajo vigilancia y produjo criticas y resistencias que se
ampararon en el anticomunismo; desde donde se acuso a los gobiernos que intentaron otorgar
facultades al Estado de intervencién en la propiedad. Como argumentaré, las reformas
agrarias fueron centrales en esa disputa aun cuando los gobiernos intentaron una politica
policlasista que evitara resquemores de todos lados; el resultado fue una furibunda resistencia
por las clases propietarias que acusaban al Estado de interventor sin limites e, incluso, de

querer introducir los soviets en el pafs.

Los gobiernos desarrollistas presentaron la capacidad de intervencién del Estado como una
alternativa “universal”, “legitima” y “necesaria”; pero el debate debia producirse atendiendo a
lo que en la fecha se llamaron “dos actitudes extremas”: la del individualismo o régimen
liberal, que reduce al Estado al simple papel de guardidn del orden piblico externo y
espectador del proceso econdmico, en el cual para nada influye, y lo abandona a la libertad
completa de los hombres; y la del sistema de absorcion completa, total, absoluta, por el
Estado, de las actividades econdmicas. El descrédito de las dos opciones “extremas”

argument6 una fercera via. El liberalismo econdmico, se reconocio:

ha estado sometido desde hace muchos afios a una fuerte y vigorosa critica que parte de muy
diversas fuentes. No puede ser practicado en toda su pureza ni en toda su amplitud en ningin
pais del mundo. Hay un reconocimiento universal, fundado en la naturaleza del Estado, en la
naturaleza de la sociedad, en las condiciones de justicia que deben reinar entre los factores de la
produccion que obliga a pronunciarse contra el abandono de la economia a la fuerza ciega del
instinto, del apetito, de la pasion, o de las leyes inexorables que se rigen por el lucro o la
utilidad desmedida, sin reglamentos, sin una norma moral que encauce la conducta y la
convivencia humanas.*

El comunismo ya tenia un grueso expediente de demérito, y el liberalismo también; se insistia

en que el Estado debia intervenir para “evitar las injusticias que evidentemente se cometieron

44 Archivo de la Funcién Legislativa. Ministerio del Tesoro. “Boletin Ministerio del Tesoro.” 1961. No. 57 y 58.
AL MIM XX 1961 647, 26.

4 Archivo de la Funcién Legislativa. Ministerio del Tesoro. “Boletin Ministerio del Tesoro.” 1961. No. 57 y 58.
AL MIM XX 1961 647, 14-20.
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bajo régimen capitalista liberal”. Uno de los argumentos de esa idea provenia del campo del
derecho contractual, y remitia a los debates al interior del derecho civil. El Derecho, se
insistid, es forma de las relaciones humanas y, por tanto, varia en funcién de los ideales y
principios de las etapas historicas. A la fecha, la discusién parecia ir por un camino complejo:
se consideraba que los contratos eran fuentes de injusticias y que los contratantes se
encontraban situados “no en el mismo pie de igualdad” sino que uno de ellos habia tenido que
acudir a tal vinculo apremiado por circunstancias econémicas o de otra indole. Por tanto, las
condiciones del contrato podrian imponerse por uno de los contratantes, y no seria posible
hablar de “autonomia de la voluntad”. En el 4mbito de esas elaboraciones, el presidente de la
Corte Suprema de Justicia defendi6 la necesidad de “encontrar medidas eficaces y razonables
de proteccion especial para quienes, en el contrato de adhesion, pueden llegar a ser victimas
de la ley del més fuerte”, pues carece del poder econdmico para entablar como “iguales” la

relacién contractual .*6

El argumento tiene enormes implicaciones, pero aqui interesa una principal: reconoce que la
situacion de desventaja de uno de los contratantes, demanda que el Estado intervenga
impidiendo que se creen “situaciones injustas que habran de repercutir en todo el agregado
social”. En las palabras del Presidente de la Corte, ello no significaba la supresién de la
libertad contractual — “porque ella es el corolario 16gico de un sistema social que, como el
nuestro, estd basado en la propiedad privada y en la libertad de trabajo” —, sino que el
legislador interviniera para proteger a aquellos contratantes en manifiesta situacion de
subordinacién frente a los otros. La propuesta se podia concretar en una forma juridica de
“contrato dirigido”, o sea, reglamentado, vigilado por el Estado. De lo contrario, se corria el
peligro de quebrar la armonia social y destruir el bien comiin, objeto de la norma juridica y
finalidad del mismo Estado.*” Todo ese debate actualizaba, para la fecha, los contenidos del

derecho social de 1929.*8 La argumentacion de la intervencion estatal no era una novedad

46 Archivo de la Funcién Legislativa. Ministerio del Tesoro. “Boletin Ministerio del Tesoro.” 1961. No. 57 y 58.
AL MIM XX 1961 647.

47 Archivo de la Funcién Legislativa. Cevallos Arizaga, Benjamin. “Mensaje que el Excelentisimo Presidente de
la Corte Suprema de Justicia dirige al H Congreso Nacional.” 1968. AL MIM XX 1968 727, 17-21.

48 Con la constitucion de 1929 se abri6 una nueva etapa del orden sociojuridico: la del constitucionalismo social.
Durante el lapso que comenz6 en esa fecha y que se extendi6 hasta el periodo de andlisis de esta investigacion,
es apreciable una tendencia —influenciada por el movimiento obrero y por los partidos y movimientos
vinculados al socialismo— que reconoce derechos sociales, labores, econémicos y culturales en cursos
discontinuos pero evidentes. El conjunto posibilit6 las discusiones que he descrito, referidas a las capacidades
del Estado para intervenir en la vida publica. El trabajo del Ministerio de Previsién Social, como argumentaré en
detalle en el capitulo siguiente, constituyé un dmbito privilegiado para analizar la ruta sefialada. Las inspectorias
del trabajo y los otros mecanismos de interlocucion con las clases desposeidas habilitaron, aun con sus limites,

89



(desde esa segunda década del siglo se planteaba con claridad) pero en el nuevo contexto ella
se argumentaba, también, desde el marco del Estado desarrollista y desde la urgencia de la

lucha anticomunista.

Las discusiones que se produjeron en ese orden no aparecian solo como coyuntura ni se
desplegaban sobre un vacio juridico maleable segin los intereses de clase. Por el contrario, un
elemento se vuelve relevante aqui: el molde sociojuridico del Estado ecuatoriano —como el
de todos los estados latinoamericanos— era/es republicano. ;Qué significa eso para la
referencia que se ha hecho en las dltimas paginas? Muy temprano luego de las
independencias, las constituciones en el Ecuador consideraron la intervencion del Estado en
los mundos de la economia a través de un asunto fundamental: su capacidad para intervenir en
la propiedad a criterio del bien comun. La constitucion republicana de 1871 consigno la
potestad del Estado de expropiar atendiendo a criterios de utilidad ptblica y, en lo adelante, el
precepto permaneceria irremediablemente atin en las constituciones més conservadoras. Ello
se atemperd en el juego de fuerzas de las clases propietarias —que se erigian como potentadas
de la politica— pero no debe entenderse como funcional a las mismas. Antes bien, los
poseedores tuvieron que emprender continuos rejuegos y presiones para inhabilitar las

consecuencias democratizantes del enunciado.

Ahora, cuando digo que el molde sociojuridico del Estado era republicano no debe entenderse
que ello implica —solo— un curso democrético. Por el contrario, ese molde republicano
integraba, en tension, contenidos del republicanismo oligarquico y del republicanismo
plebeyo. La exclusién de la ciudadania de los analfabetos, por ejemplo, fue uno de los
contenidos del republicanismo oligdrquico de mds permanencia (hasta 1979), que partia de la
consideracién de que la “libertad” habilitada por la lectoescritura es un prerrequisito para la
ciudadania. Aunque el voto censitario si se eliminé temprano en la reptblica, como he dicho
antes, la inhabilidad de los analfabetos para participar en el poder ptiblico remitia menos a su
iliteracidad que a las condiciones de dependencia econdémica en la que vivian.*” La exclusion
de los no letrados, entonces, devino de facto una exclusién censitaria del ejercicio de los

derechos politicos, pues eran los analfabetos los que no tenian propiedad.

canales antes inexistentes para regular y atemperar las desigualdades provistas por el sistema de hacienda y por
la precariedad de todos los mundos laborales, a desfavor de los trabajadores.
4 Ver capitulos 3y 5.
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Pero lo dicho planteaba un dilema: hasta qué limites y con qué fines o propdsitos el Estado
puede y debe intervenir en el proceso econdmico sin “rebajar su naturaleza, sin desviarse de
sus funciones propias, sin desarticular la vida econémica, sin atentar contra la justicia, la

igualdad, ni la libertad”. Frente a esa preocupacion se esgrimio este argumento:

es bien sabido que el hombre aislado, sin posibilidades de ilustracién y con escasos recursos
econdémicos, no puede actualizar su libertad, ésta resulta puramente tedrica cuando no se
acompaiia de los medios accesibles que hacen posible la eleccion. El hombre presionado por la
necesidad, no es libre de hacer lo que quiere; si su espiritu estd nublado por la ignorancia, ni
siquiera puede saber lo que desea o lo que para él seria mejor. Asi pues, quienes en este estado
de absoluta libertad, tuvieron més visidn, mds fuerza econdmica o mayores posibilidades,
sometieron a los demds a conclusiones inhumanas de trabajo, y éstos, desorganizados, tuvieron
que sufrir, en su vida y en la de los suyos la aplicacién cruel de la Ley de la oferta y la demanda
aplicada indebidamente al trabajo, considerado como mercancia, sin atender a su naturaleza
eminentemente humana, y por tanto, digna de consideracion y respeto. El resultado fue la
desigualdad social y econdmica y la sumision de los débiles a un estado de miseria y de
opresién.”

El dilema planteado en la cita —que apela a la relacién entre la libertad y la propiedad®'— se

podria resolver a través de la siguiente ruta: el Estado debe intervenir,

pero no para fijar a los hombres el destino de su vida, sino estableciendo las condiciones
necesarias que permitan a cada hombre encontrar libremente la oportunidad de realizar su
vocacién. Puede hacerlo estableciendo condiciones minimas para el hombre que trabaja; fijando
Iimites humanos en la duracion de la tarea o de la jornada, estableciendo proteccion para las
mujeres y los nifios; marcando obligatoriamente un minimun suficiente de salario familiar;
organizando tribunales que vigilen la aplicacién de las normas humanas de vida para los
trabajadores; creando y fomentando escuelas de adiestramiento técnico o de preparacion
cientifica o cultural; haciendo posible el aprendizaje y el cambio ulterior y de profesion con
reaprendizaje; dando atencidn a los problemas de la fatiga y del recreo licito; otorgando
garantias al trabajador contra las injusticias del patrén; promulgando reglamentos generales para
las organizaciones profesionales que aseguren su limpio funcionamiento; estableciendo
condiciones propicias para la creacion y el mantenimiento de fuentes de trabajo; procurando
asegurar un nivel especial de precios y unia adecuada orientacién del consumo; creando un 4gil
y eficaz sistema de seguridad social >

Los caminos sugeridos revelan contenidos democréticos dirigidos hacia la ampliacion de las
posibilidades de control sobre la vida y el trabajo propios. Ese no era el tinico argumento
circulante, como he reiterado, pero es importante destacar los registros en los que se

presentaba como realizacion de la tercera via enunciada entonces. La medida en que

30 Archivo de la Funcién Legislativa. Ministerio del Tesoro. “Boletin Ministerio del Tesoro.” 1961. No. 57 y 58.
AL MIM XX 1961 647, 14-20.

3! Ver capitulo 1.

52 Archivo de la Funcién Legislativa. Ministerio del Tesoro. “Boletin Ministerio del Tesoro.” 1961. No. 57 y 58.
AL MIM XX 1961 647, 14-20.
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contenidos republicanos se reformulan aqui para dar forma a la lucha anticomunista es

significativa, y puede leerse de diferentes modos. Uno de ellos es la necesidad que tuvieron
los gobiernos de incorporar contenidos de igualdad, libertad y justicia a sus retdricas y a sus
realizaciones. Ello permitid, a través también de la presion popular, la constitucionalizacién

de la reforma agraria en 1967, por ejemplo.

Ahora, en la fecha se dijo que, sin medios opresores, la intervencién del Estado permitiria
cumplir con dos ambiciones: realizar la justicia y mantener, sin subversiones,> la libertad y el
orden. Se esperaba gestar un pacto policlasista que, como demostraré, sobrepasé las agendas
de los gobiernos y la magnitud de los conflictos. Con este debate se esperaba descentrar al
Estado de sus funciones de autoridad, vigilancia y regulacion de la actividad social, y se
proponia que el mismo habilitara formas de incentivo y ayuda a la economia sin “descender”
en un “td a td” que sustituyera las funciones de quienes ya ejercian las actividades
econdmicas. El sistema de competencia debia subsistir y el mercado no debia asfixiarse
—como en el “régimen soviético” —. No se trataba, entonces, de una economia dirigida; sino
de un modelo donde la libre empresa estaria respaldada por el poder ptiblico; de una sana
cooperacion entre el Estado y la empresa privada proveedora de medios efectivos para la

adquisicion de amplio capital, restringida tributacién y perfeccionamiento de los medios

técnicos de produccion con el asesoramiento de los cientificos al servicio de la nacion.>*

Los empefios coherentes con ese fin proponian una doble accién del Estado: dirigir al capital
como un factor estratégico de desarrollo y, cuando el capital privado no fuera suficiente para
atender las exigencias, intervenir apoyando la obtencion de fines especificos. Asi se
eliminaria el “laissez faire” y se produciria un desarrollo arménico a tono con el avance de los

pueblos.>

A inicios de los 1960, mientras se discutia la cuestion que he comentado hasta aqui, la Junta
Nacional de Planificacién y Coordinacién Econdmica del gobierno de Arosemena habia
creado el Plan Inmediato de Desarrollo, que se consideraba el “cimiento granitico del trabajo

futuro”. Las lineas rectoras del Plan se orientaban a la solucién de los problemas de: vialidad,

33 La evitacion de subversiones, como se ha reiterado, pertenece al dmbito politico de la lucha anticomunista.

5% Archivo de la Funcién Legislativa. Ministerio del Tesoro. “Boletin Ministerio del Tesoro.” 1961. No. 57 y 58.
AL MIM XX 1961 647, 26.

35 Archivo de la Funcién Legislativa. Consejo Nacional de Economia. “Informe del Consejo Nacional de
Economia al Honorable Congreso Nacional.” 1962. AL MIM XX 1962 688.
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energia eléctrica, vivienda popular, agua potable, canalizacidn, regadio, educacioén técnica,
reforma agraria e integracioén del campesino. Y el camino —calificado como “patridtica
labor” — seria el de la ejecucion de 161 proyectos: “38 proyectos en el sector agropecuario y
pesquero; 23 proyectos en el industrial; 50 en vialidad, transportes y comunicaciones; 12 en

electricidad; 11 en educacion; 22 en salubridad y vivienda; y, 5, servicios diversos”.>

Una vez asentado el gobierno de la Junta Militar (1963-1966), el Plan Inmediato de
Arosemena fue sustituido con un Plan Nacional de Desarrollo Econémico (1963), que se
considerd un “suceso saliente encaminado a la Reforma Nacional” y “el suceso trascendental
en la economia del pais”. En la fecha, la accion del Estado convocaba el acompafiamiento
financiero de la Alianza para el Progreso.”’ Esa fue la razén por la cual el economista
brasilefio Romulo Almeida, luego de revisar el Plan, dijo a la prensa que era evidente que
existia “un nuevo estilo de Gobierno en el Ecuador”. Ese Plan, sefal6, “representa un esfuerzo
para lograr el cambio de estructuras de ese pequeflo y gran pais, y es uno de los mejores que
hayan sido elaborados en el continente para la ejecucion del Programa de la Alianza para el

Progreso” .8

El lugar de Alianza para el Progreso dentro de la accidn planificadora del Estado fue objeto de
polémica y, solo a dos afios de su puesta en prictica, la Alianza fue fuertemente cuestionada.
Para el debate publico en la prensa ecuatoriana, los EEUU no habian cumplido cabalmente
con las obligaciones que habia asumido con la Alianza, y su aportacion se quedaba muy por
debajo de lo prometido.>® Las criticas a la promesa del “despegue” se sucedieron en los

préximos afios.

En 1964, Cleantho de Paiva Leite, director brasilefio del Banco Interamericano de Desarrollo,

dijo en una carta a “The New York Times” que el establecimiento de la Comisién de la

36 Archivo de la Funcién Legislativa. Arosemena Monroy, Carlos Julio. “Mensaje al H Congreso Nacional de
1962 del Excelentisimo Sefior Doctor Don Carlos Julio Arosemena Monroy, Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador.” 1962a. AL MIM XX 1962 669, 29.

7 El Plan se elabor6 con la asesoria de CEPAL, Organizacién Internacional del Trabajo, Asistencia Técnica de
Naciones Unidas, Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), Banco
Interamericano de Desarrollo, Banco Mundial y otros organismos (“Surgen nuevas perspectivas para el desarrollo
econdmico del pais.” El Comercio.01.01.1964a).

38 “Plan de desarrollo econémico de Ecuador se entregé al Ministro Corsino Cérdenas.” El Universo.
08.08.1964.

39 “EE.UU. no ha cumplido las obligaciones asumidas con Alianza para el Progreso.” El Universo. 04.03.1964.
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Alianza para el Progreso (CIAP) habia “sido un error”, y asi apareci6 como titular.®’ En el
mismo afio aparecié en The Washington Post una caricatura que recreaba a América latina,
personificada por un indio, y los EEUU, personificados por el Presidente Lyndon B. Johnson,
sentados de espaldas a una vasta llanura, dormitando apaciblemente. El titulo de la caricatura
era: “Mafana”. La misma fue polémica, y frente a ella se pronuncié Rogers —alto
funcionarios de la Agencia de EEUU para el Desarrollo Internacional, conectado con la

Alianza— quien declaré:

No es cierto que los Estados Unidos y la América Latina estén profundamente dormidos. Las
cosas se estdn haciendo hoy, pero por lo que respecta a La Alianza, es mejor hacerlas mafiana
que no hacerlas nunca y que, aunque el esfuerzo podria ser mayor, en la fecha habfan signos
vitales de progreso: “Nadie estd mds ansioso de seguir adelante que nosotros, los que estamos
metidos en la Alianza aqui y en la América Latina.®'

También debido a las criticas, en mayo de 1964 el Presidente Johnson se comprometio a
duplicar la eficacia de la Alianza para el Progreso. Para ello se intensificarian los programas
de ayuda firmando acuerdos de préstamos a trece naciones latinoamericanas por un importe
de 40 millones de dolares.5? La participacién del Ecuador en la Alianza persistié no obstante
estas criticas. En 1964 se decia: “nuestra patria continuard participando en el admirable plan
continental de Alianza para el Progreso, que entrafia la memorable batalla contra la
independencia, la incultura y la enfermedad para lograr la elevacién del nivel de existencia de

nuestras grandes mayorias desposeidas”®3

y, aunque se reconocia que el anterior habia sido un
afio critico para la Alianza, se declaraba que tales fallas habian tenido menos publicidad que
las “sdlidas realizaciones” encaminadas a la consolidacién de las bases de un mejoramiento
social y econémico en la América Latina.%* De hecho, algunos planteaban que la Alianza no
habfa fracasado, sino que progresaba en algunos lugares y no tanto en otros. David E. Bell,

director de ayuda al extranjero, sefialé que:

El concepto esencial de la Alianza para el Progreso se alimenta en la mejor de nuestra
experiencia en ayudar a otros. Estd concebida como una Alianza verdadera, en que las naciones
latinoamericanas movilizan al médximo sus propios recursos y Estados Unidos afiade un margen

60 “Sefialan que fue un error establecimiento de la comision de Alianza para el progreso.” El Universo.
16.02.1964.

61 “En relacién con la Alianza, es mejor hacer las cosas “Mafiana” que no hacerlas nunca.” El Universo.
09.04.1964.

62 Para el Ecuador, el préstamo fue en esa ocasién de 2.170.000 délares, destinados a adquirir alimentos para
aliviar la escasez causada por una reciente sequia (“Se duplicard la eficacia de la Alianza para el Progreso.” El
Universo. 12.05.1964).

63 “Importardn productos agricolas para superar la crisis que amenaza al pafs.” El Universo. 10.03.1964.

64 Martin, Hugo. “La Alianza para el Progreso y su desarrollo en el afio 1.963.” El Universo. 04.01.1964.
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de recursos externos|...] Finalmente, la Alianza reconoce que América Latina esta en un periodo
de revolucion, que millones de personas en los paises latinoamericanos insisten en un cambio
répido y radical y que Estados Unidos puede y debe ayudar a canalizar este fervor
revolucionario en resultados constructivos dentro de las sociedades libres. No menos de diez
paises han estudiado, por fin, el comienzo de una legislacion de reforma agraria, y la actividad
en este terreno es mayor que en cualquier periodo de la historia de América Latina a partir de
1.900.%°

Las referencias al “fervor revolucionario”, en los miiltiples registros en los que aparecen en la
prensa, deben leerse como indicios de la accién popular. A mds de la influencia de la
revolucién cubana, la accidn colectiva de las clases populares ganaba organizacion e
influencias. La iglesia de la Teologia de la Liberaciéon comenzaba a tener presencia
importante en el Ecuador y estimulaba la organizacidn social. Sobre esto profundizaré mds
adelante; ahora sefalo que ello clarificaba la necesidad que del Estado interviniera de forma

paralela en los mundos de la economia y de lo politico.

Ahora bien, la intervencion del Estado en el &mbito de lo econdmico aparece como tema
recurrente durante todo el periodo. A finales de 1os1960 se reiteraba que la economia seria
“dirigida, ya sea por planes técnicamente elaborados, ya por una intervencién directa en los
procesos de produccién, distribucién y consumo”.®® En medio de la crisis econémica ya
descrita, y a las puertas del periodo petrolero, se enfatiz6 que la intervencion del Estado en la
economia era una cuestion de defensa de la autodeterminacion nacional; en esa medida, se
procuraria nacionalizar los bienes de produccion, sin que ello implicara necesariamente
estatizacion, que se emprenderia s6lo en casos excepcionales. El enunciado generaba alertas
entre los propietarios y a ello debieron responder los gobiernos: el Estado garantizaria la
propiedad privada, subordindndola, empero, a las necesidades sociales.®” Con esos
argumentos, la legitimidad de la iniciativa privada fue incuestionable tanto como la del Estado
en intervenir en la misma; ambas legitimidades debieron procesarse en el marco de la Guerra
Fria. Finalmente, al Estado democratizador se le asigné inicamente una funcién
compensatoria: “controlar, encauzar y equilibrar la iniciativa privada”.%® Asf, claudicé frente

el Estado desarrollista.

%5 “David Bell negd que Alianza para el Progreso haya fracasado.” EI Universo. 21.03.1964.

6 Ayala, Enrique. “ARNE: 29 afios de lucha.” El Mensajero. 1971. No. agosto - septiembre, 15.

67 Ayala, Enrique. “ARNE: 29 afios de lucha.” El Mensajero. 1971. No. agosto - septiembre, 15.

% Camacho, Ildefonso. “Capitalismo y socialismo: Perspectiva econdmica y valoracion ética.” EI Mensajero.
1977. No. julio - agosto, 10-14.
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Propongo dejar aqui este capitulo. Muchos de los elementos que he mencionado constituyen
un marco para lecturas informadas de los capitulos siguientes y deben entenderse como parte
de una contextualizacion gruesa del periodo y de algunos de sus debates principales. En lo
adelante, realizo un andlisis mds exhaustivo de los campos de derechos que se disputaron
durante esas dos décadas y cdmo ello evidencia la medida, el signo y los alcances de una

lucha por la ciudadania de largo alcance.
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Capitulo 3

Derechos sociales

Los analisis sobre la construccion del Estado ecuatoriano han reiterado un elemento que
considero fundamental: el empefio politico mas sistematico ha sido el de la integracion
nacional. Tanto es asi que, probablemente, el problema de la integracion constituye una ruta
historica para caracterizar la nacion andina; ella marcé el itinerario complejo de un Estado
que hasta la segunda década del siglo XX estuvo bastante al margen de los destinos de los
nacionales y supeditado a los lugares del poder colonial. La nacién, como han reiterado

distintos autores, no estd antes del Estado, sino después:

Fueron los viejos estados del absolutismo los que, cuando vieron amenazado el consenso social
en que se basaban, optaron por convertirse en naciones. [...] La nacionalizacion del estado ha
exigido una compactacién de ese conjunto, identificindolo con una nacionalidad dominante en
él (...) y elevando a quienes formaban parte de él de la categoria de sibditos a la de ciudadanos,
iguales en derechos ante la ley, por lo menos en teoria, aunque, durante mucho tiempo, con
derechos politicos muy distintos, en funcién sobre todo de su fortuna (Fontana 1998, 9).

Ahora, la nacionalizacién de los Estados requiere historiarse; al hacerlo se observan, al
menos, dos rutas contendientes: a) democratizacién del Estado, y b) (re)invencién de
dispositivos de dominacion de los grupos y clases sociales que aspiran a controlar —de forma
exclusiva y excluyente— los poderes estatales para su beneficio, a desmedro del resto de los
nacionales. Esas rutas funcionan como una suerte de péndulo que permite caracterizar el
momento de desarrollo del capitalismo y el “tipo” de capitalismo realmente existente: un
capitalismo regulado o de laizzer faire. Ademds, la nacionalizacion del Estado es leida y
agendada de modos diferentes por los actores historicos concretos: la nacionalizacién del
Estado, “desde arriba”, aspira a la integracion de los nacionales a un marco normativo y de la
politica que permita la reproduccién del capital. Pero una vez existente el Estado, su
nacionalizacién también ocupa a los de “abajo”, aunque con aspiraciones diferentes: la
democratizacion del Estado es alli el fundamento de la nacién, aun cuando colisione con las
dindmicas del Estado capitalista. Las anteriores no deben entenderse como rutas-estancos, son
dos extremos de un continuo que debe definirse histéricamente para comprender, a fondo, sus
dinamicas reales. La consideracion el Estado como matriz de conflicto social, adelanta
andlisis sobre su permeabilidad a esas diferentes agendas. Los resultados “finales” dependerdn

de las capacidades de las fuerzas contendientes para procesar sus agendas, entablar alianzas y
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recompensar o castigar las rutas (in)deseadas. En sintesis, y alejdindome de las miradas anti-

estatalistas, resalto que la nacionalizacién del Estado es un asunto de todos.

En el Ecuador, la politica de integracion no ha sido homogénea. Las disputas sobre qué es la
integracion, a quiénes se debe integrar, para qué, y de qué formas, han sido constantes y han
ocupado el primer plano en momentos fundantes del Estado ecuatoriano. Esa no ha sido la
unica ruta—Ilos empefios bélicos como la guerra contra el Perti en 1941, por ejemplo, también
son espacios “nacionalizantes” por si mismos—pero si la de mayor permanencia. Los
indigenas de las diferentes geografias ecuatorianas constituyen los principales sujetos de esas
politicas. Segin Alicia Ibarra (1987),! las politicas estatales hacia los indigenas han
constituido un conjunto de medios integrativos de dominacién, instrumentalizados
sucesivamente por el Estado para la reproduccion del sistema capitalista dependiente. Aunque
el enfoque lleva razon, plantearlo como tnico argumento deja de lado los conflictos que
constituyen al Estado. Si bien las oligarquias y las altas burguesias buscan instrumentalizar
formas de dominacion via la integracidn, la agenda de esa integracion se negocia y se
interpela por las clases populares. Precisamente ese asunto vertebra posiciones divergentes

sobre las implicaciones de la integracién nacional, como sefialo a continuacion.

Prieto (2015) sintetiza las trayectorias integracionistas en clave de “politicas de proteccion
social”: proteccion social como orden legal; proteccion social como campaiias publicas; y
—en el periodo de interés para esta investigacion— proteccion social como desarrollo
comunitario. Cada una de esas etapas comprendié disputas encarnadas entre los actores que,
desde el Estado o por su delegacion, debian disefiar y llevar a cabo el sistema de proteccién
social hacia los indigenas, en gran medida rurales. Las imaginaciones sobre las comunidades
a las que se debia integrar fueron fundamentales para los modos en que se pensoé el asunto:
indios redimibles via la educacion y las campafias higienizadoras; indios con virtudes que
requerian conservarse; indios que requerian desdibujarse racialmente para integrarse a la
nacién mestiza; indios emprendedores; indios reacios a la civilizacion y la modernidad; indios

reservorios de buenas herencias que podrian entablar sinergias con las herencias europeas; etc.

! Para esta autora, en la historia republicana del Ecuador, el problema indigena ha sido, de cara el Estado, el
problema de la integracion. En esa ldgica, la integracion de esas poblaciones se orientaria a la expansion y
homogenizacién del mercado interno conducente a eliminar las trabas econdmicas y sociales propias de las
sociedades estructuralmente heterogéneas al movimiento del capital. Ha sido, bajo esa misma éptica de la
integracidn, que se abri6 la discusion sobre la construccién nacional (Ibarra Illanez 1987).
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Otra postura sobre el asunto lee los empefios de integracién nacional a través de otro lente.
Coronel (2009) defiende que, a partir de la Revolucién Juliana y al menos hasta 1945, la
integracion no operd como proteccidn social, sino en las claves que habilitd el derecho social
provistas por la constitucidon de 1929, donde se les considerd su componente de prictica
politica. Seguin esta autora, esa fue la linea que fundé el MPST que, por ejemplo, otorgé a las
inspectorias de trabajo no solo la funcion de intermediar en los conflictos laborales, sino de
estimular y acompafiar procesos organizativos de los trabajadores en sindicatos. Este enfoque
ofrece una lectura multidimensional de los derechos sociales como caminos de integracién
nacional que da cuenta de un esfuerzo reformista del Estado de la hora. Ambos enfoques
tienen diferencias fundamentales —que retomaré luego— pero reconocen la relevancia de los

derechos sociales para la formacién del orden politico y la construccién del Estado.

En el periodo 1960-1979, la apelacion a la comunidad nacional también fue constante. En los
diferentes registros ideoldgicos de los gobiernos del lapso, la ecuatorianidad, la patria y la
nacion eran ejes articuladores de las propuestas politicas. Segtn los discursos de los
protagonistas del poder publico institucionalizado, el Estado se escindia en “dos mundos”
—indigenas y no-indigenas— que requerian integrarse. Ello no comportaba novedad; como
he dicho, el esfuerzo habia sido una constante. Sin embargo, su relaboracién al momento de

emergencia y construccién de la propuesta desarrollista plante especificidades.

La elaboracion de la Campaiia de Integracion del Campesinado a la Vida Nacional (1961)
abre un nuevo momento del intento integracionista. A propdsito de esta Campafia, en las
paginas que siguen examino el campo de los derechos sociales y me pregunto por la medida
en que ellos se conectaron con las reformas agrarias, por cémo lo hicieron, y por los
contenidos politicos que aportaron a las luchas por la nacionalizacién del Estado. Antes,
dedico unas paginas a sefialar antecedentes del manejo conflictivo delos derechos sociales en
la vida republicana del Ecuador, para lo cual enfatizo en los derechos de los mundos de la

educacion y el trabajo, que fueron los més sistematicamente contendidos.

3.1. Antecedentes

El campo de los derechos sociales en el Ecuador evidencia un elevado nivel de conflictividad
en los diferentes momentos de formacion del Estado y, para el caso de los mundos rurales,
una imprescindible conexion con el problema de la tierra. La educacién y al trabajo fueron

histéricamente dos de los &mbitos mds importantes de la disputa politica.
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En respuesta a las elevadas tasas de analfabetismo, desde inicios del siglo XX,
(especificamente en 1901), se crean en Quito las primeras escuelas nocturnas con fines de
alfabetizacion de adultos dentro de la accion del Ministerio de Instruccion Publica, fundado
ese aflo. A partir de ese momento comenzd a organizarse un incipiente sistema de educacién
ptblica que en la préictica se dirigi6 a los pobladores urbanos. No fue hasta 1906 que la Ley
Orgénica de Instruccién Publica estableci6 las “escuelas prediales” dirigidas a los hijos de los
jornaleros de las haciendas, bajo la responsabilidad administrativa de los hacendados. La
normativa esperaba que “el duefio de todo predio rural en que puedan reunirse veinte o mas
nifios de los jornaleros, sostengan una escuela mixta de tercera clase para los alumnos de uno
y otro sexo”.? Si el hacendado no cumpliera con la obligacion, seria multado con un monto de

diez a cien sucres. En los afios siguientes, la aplicacion de la normativa fue omisa.

Esa y otras regulaciones encontraron oposicion en los duefios de hacienda —preocupados por
el potencial subversivo de la educacién— y en los propios indigenas, que consideraron que
las escuelas planificadas no respondian a sus necesidades o problemas. Las politicas estatales
al respecto no tuvieron concrecion de mayor alcance. Sin embargo, el gobierno continué
proclamando la idea de construir escuelas rurales que “incorporarian a montones de indios y
campesinos analfabetos a nuestra civilizacién” (Ministerio de Gobierno y Previsién Social

1938, 31).

La idea de que la alfabetizacién era una “obra civica, patridtica y honrosa” que deben realizar
los habitantes del pais para “despertar en los analfabetos la conciencia de sus derechos y
soberania” (Liga Militar, 1925 cit. por Naranjo 2005, 20), regul6 la accién en ese campo entre
1925 y 1944. En ese lapso, y en el contexto desplegado por la Revolucion Juliana, asi se
esperaba incorporara grandes segmentos sociales a la vida econémica y social de la nacion

(Goetschel 2008, 127): la educacion debia adelantar conciencia de derechos.

Segun Sinardet (2007) en ese periodo se promovio la integracion de los indigenas en dos
planos: en tanto productores y consumidores y en tanto sujetos de derechos que el Estado
debia garantizar. Ambas razones avalaron la necesidad de alfabetizar esas poblaciones: “la

educacion se convierte en el eje de la misidn patridtica de desarrollo nacional” (Sinardet 2007,

2 Murgueytio, Reinaldo. “Instruccién primaria obligatoria en la raza indigena.” Educacion. 1928. No. 26, 25.
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3). El empefio se enfrent6 con una disyuntiva: las instituciones encargadas de la educacion
rural debian enfocarse en un programa diferente, centrado no solo en la lectoescritura sino en
las habilidades que los sujetos rurales necesitaban para ejercer su responsabilidad como
productores.’ En 1930, en el marco del Congreso Nacional de Educacion Primeria y Normal,
los docentes y funcionarios del Ministerio de Instruccién Publica elaboran los objetivos de
una nueva Escuela Rural (Decreto Ejecutivo No. 211), definida, ante todo, como “una
institucién educativa que tiende a unificar la cultura nacional” (Ministerio de Instruccién
Publica del Ecuador 1930, 31). En ese marco, la escuela rural conservo su estatus de “segunda
categoria” (menos niveles de ensefianza, menos maestros, menos posibilidades de transito a la

secundaria, etc.) (Sinardet 2007, 9): una escuela de segunda para ciudadanos de segunda.

En 1938, durante el gobierno del General Alberto Enriquez Gallo, se consigné la Ley de
Educacién Primaria y Secundaria que determind “la educacién como una funcién primordial
del Estado” (Art.1). En ella se recalcaba la necesidad de “incorporacion a la cultura nacional
de los diversos grupos humanos que permanecen atn en el nivel inferior educativo” (Art. 2:
b). Durante ese gobierno, se decretd una “cruzada” para instruir a los campesinos entre 8 y 21
afios que debia llevarse a cabo por los hacendados, propietarios, arrendatarios o patron
rural. El resultado esperado era la creacion de conciencia sobre sus derechos ciudadanos y su

incorporacién a la comunidad politica y al mercado (Prieto 2004, 206).

La ley de comunas en 1937 consigné que el Estado o los municipios debian crear, al menos,
una escuela primaria en cada comunidad. La utilizacion del kichwa y el castellano en el
campo educativo fue uno de los puntos de conflicto. Segin Becker y Tutillo (2009), las élites

se opusieron a esta estrategia tanto como lo habia hecho a la universalizacion de la educacion:

El dominio del castellano significaba que un trabajador podia ser mds movil y capaz de
organizar a sus compaifieros trabajadores (...) una poblacion alfabetizada serfa mds dificil de
explotar, porque los trabajadores podrian entonces comprobar los registros que se anotaban
sobre sus deudas (Becker y Tutillo 2009, 163).

Se ha dicho mucho sobre la resistencia de los indigenas rurales a la escolarizacién. En 1933,
Moisés Sdenz sentencid que “el indio del Ecuador no muestra ni entusiasmo ni aficién por la

escuela” (Sdenz 1933, 145), pero las acciones concretas del campo popular sugieren otros

3 El tema de la integracién en tanto productores y consumidores, como he dicho, es uno de los ejes
caracteristicos de los 1960 y 1970, pero aqui tiene un antecedente que, en la practica no tuvo realizacién.
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argumentos. Como lo refieren Becker y Tutillo (2009), entre los primeros asuntos que trataron
las organizaciones sindicales en Pesillo, Moyurco y La Chimba (primeros sindicatos
campesinos de la sierra ecuatoriana), se encontro el tema de la educacion, junto a derechos
sobre la tierra, el acceso al agua y los pastizales, los salarios y los abusos que cometian los

terratenientes.

La accién popular en torno a la demanda educativa como un derecho y no como concesion,
fue impulsada por figuras como Dolores Cacuango durante la primera mitad del siglo XX a
través de la lucha por la creacion de escuelas indigenas, al interior de las cuales se utilizaban
el castellano y las lenguas ancestrales. La Alianza Femenina Ecuatoriana (AFE) —una
organizacion feminista con sede en Quito— y figuras como Nela Martinez y Maria Luisa
Go6mez de la Torre, auparon y contribuyeron al esfuerzo de Dolores. La demanda y gestion
por una educacidn que permitiera generar espacios organizativos y formular como demandas
politicas las demandas por tierra y derechos en general, fue el punto de mira de esa lucha. Ese
proyecto educativo desafio el control de los patrones en las haciendas y generd espacios
autogestionados para la construccion de conocimientos y la accion colectiva de los sujetos
rurales. Esa agenda parti6 de una critica profunda a las estructuras y dindmicas de explotacion
y control del trabajo y de la vida dentro de las haciendas. Detrds estaba una histdrica

inquietud politica que Dolores enunciaria asi:

i por qué llevan tudu animales, tudu llevan y no dejan descansar ni un dia ;Por qué? Més que
haga lo que quiera yo cano he de dejar. Yo he de ir a saber en Quitu, porque en Quitu hay
sindicato de trabajadores (Cacuango en Yanez del Pozo 1988).

Como era de esperar, el trabajo de Cacuango se enfrentd al desacuerdo militante de los
hacendados. Su oposicién a la formacidn educativa de los indigenas fue sistemadtica y alcanzd,
incluso, a la formacién de los nifios indigenas en las escuelas por el Estado.* Los hacendados
prohibian expresamente que los indios de la hacienda aprendieran a leer y escribir; la
transgresion de esa prohibicion podria conducir a castigos severos (Davalos 2002). Asediada
por los hacendados, Dolores cre6 la primera escuela kichwa en Yanahuaico (Pichincha) en
1946 (luego se crearian las Chimba, San Pablo Urco y Pesillo en Cayambe, y otros lugares de

la Sierra). Las escuelas eran ilegales —porque no estaban avaladas por el Estado— e

4 Decfa Cacuango: “[...] si uno tenfa su hijo en la escuela, los patronales decfan que a este no lo reciban porque
este es comunista, este es roba tierras. Los patronales son los duefios de tierra y ellos mandaban a los profesores
disposiciones para que no los reciban” (Gonzalez Terreros 2015).
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intolerables para los hacendados que hostigaban su creacion y permanencia. A través de ellas
se esperaba “que los indigenas pudieran entender y comunicarse con los mestizos para hacer
sus reclamos, denuncias” (Gonzalez Terreros 85).° La ciudadania se investia, asi, de practica

politica.

Durante el tiempo que duraron, las escuelas fueron perseguidas. No obstante, en la segunda
posguerra —y al calor de la campafia de alfabetizacion de la Unidon Nacional de Educadores
que incluia la alfabetizacién para adultos— Dolores negocio la extension de la campaiia a las
zonas rurales. A través de su gestion, los indigenas ya alfabetizados se convirtieron en
alfabetizadores (Prieto 2015). Diferentes razones, incluido el deterioro de la salud de Dolores
y la persecucion de los lideres, condujeron al agotamiento del proyecto. Para 1963 solo

quedaba una de las escuelas.

La lucha por la tierra se combiné intimamente con la experiencia de las escuelas de Dolores
Cacuango y con la filosofia que inspiré su empefio y el de quienes la acompanaron. Raquel

Rosas, investigadora de la vida de Cacuango, ha dicho que ella

muy tempranamente comprendid que el poder de los patrones estaba en la propiedad de la
tierra 'y en la posesion del conocimiento lo que incluia el conocimiento de la Ley. Por eso luchd
incansablemente para los indios e indias tuvieran tierra, se crearan escuelas para los nifios y las
nifias; y para que los mayores, hombres y mujeres se alfabetizaran” (Rodas Morales 1988, 139)
(énfasis propio).

Tierra y educacion, esa era la mayor distancia entre los indios y los patronos. La educacién

estrechaba el abismo entre unos y otros y por eso planteaba conflictos:

En la firma de los papeles correspondientes siempre se hacia constar dos o mds cabezas de
ganado a las que se entregaban. Como los campesinos no sabian leer, escribir, ni contar, esas
cabezas de ganado significaban una deuda que debia ser pagada con trabajo o con el ganado de
los peones. Esta situacion cambid cuando los/as hijos/as que se formaban en las escuelas
sindicales acompanaban a sus padres en estas actividades. No hubo posibilidad de continuar con
los engafios (Salgado Diaz 2015, 47).

Con todo, las escuelas fueron lugares de insurgencia que permitieron cristalizar una
aspiracion popular por la integracién en sus propios cédigos. Ademads, el empefio se

emprendio en un registro de “derechos”, como lo explicita el siguiente testimonio de Dolores:

3 Las escuelas contribuyeron, también, a la posibilidad de que los indigenas desempefiaran roles diversos y
valorados socialmente, como los de maestros.
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No recuerdo el niimero de veces, pero cada vez que llegaba a Quito, mi tarea era también ir a la
Direccién Provincial de Pichincha, a la Unién Nacional de Periodistas y también donde las
personas que me podian ayudar en esta tarea. Siempre traia solicitud con firma de los moradores
donde vivia para que tenga mads fuerza el pedido. Nunca me daban contestacién pero yo seguia
insistiendo por si algin dia entienda que el indio también tiene derecho a educarse (Salgado
Diaz 2015, 141).

De ese modo, no se trataba solo de un uso estratégico de la educacién, ni de una necesidad
politica que buscaba rédito. Se entendia, también, en un registro de derechos reclamados: en
las escuelas se ensefiaba a los alumnos sobre derechos laborales y sobre la importancia de la
lucha por la tierra. Pero la lucha por la tierra también habilité la aspiracién educacional.
Transito Amaguaifia, otra de las mamas del Ecuador, anotd: “no s6lo luchdbamos por la tierra
y un buen trato (...) también queriamos que nuestros hijos se educaran, que aprendieran a leer

las leyes y hacer las cuentas” (Rodas Morales 1987, 30).

Del lado de las politicas publicas, la alfabetizacién continué enuncidndose como una
estrategia de primer orden para incorporar a grandes sectores de la poblacion ecuatoriana,
pero en el periodo 1945 — 1962 ella se delegd a otros actores; por esa razon, ese lapso se ha
calificado como “civismo catdlico”.® Esta etapa tuvo como dpice el desarrollo de la “Campafia
de Alfabetizacion de Adultos” (1944-1962), accién dirigida por la Unidén Nacional de
Periodistas y por la Liga Alfabetizadora Ecuatoriana (Reinoso Avecillas 2014). Empero, el
esfuerzo alfabetizador ocup6 predominantemente las zonas urbanas y suburbanas, mientras el

sector rural continué preterido (Ministerio de Educacién Piblica 1962b, 115).7

Fue la constitucion de 1945 la que coloc6 en un lugar cualitativamente superior la
consagracién de los derechos sociales, laborales y familiares. En el dmbito laboral se
incorporaron nuevos derechos y principios, entre ellos el contrato colectivo de trabajo; el
salario similar por similar trabajo, sin distincion de sexo, raza, nacionalidad o religién; la
prohibicién del despido sin causa justa; la proteccion de la madre trabajadora; la participacion
de utilidades; las bonificaciones por antigiiedad; y la inspeccién de trabajo urbano y rural,
entre otros. Ademads, se considerd como un servicio ineludible del Estado, el seguro social, la

salubridad publica, la asistencia ptblica y hasta la edificacion de viviendas higiénicas baratas

6 Arellano, Polidoro. “La Campafia de Alfabetizacion.” Revista de la Union Nacional de Periodistas. 1944, 46.
7 Sin embargo, la tasa de analfabetismo se redujo desde €l 52% en 1944 a un 44,2% en 1950 y a un 32,5% en
1962, segtin los Censos Nacionales de Poblacién (Torres 2005).
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para trabajadores. Entre los avances en el &mbito educativo, se estableci6 el principio de
gratuidad para todos sus grados (pre-escolar, primaria, secundaria y superior). Por primera
vez, el analfabetismo se convirti6 en una exigencia constitucional de responsabilidad

compartida del Estado y de las municipalidades con la ayuda de la iniciativa privada.

Las ganancias revolucionarias de la constitucion de 1945 se trastocaron con la de 1946. Esa
Carta Magna mantuvo las instituciones y conquistas del laicismo, pero ampli6 las garantias
para la accion de la Iglesia Catdlica (Ayala 1996, 23). En ella se puso énfasis en la que la
educacion se convertiria ya no en una funcion del Estado, sino en un deber y derecho primario
de los padres y de quienes los representan; por tanto, al Estado le correspondia vigilar este
deber y facilitar el ejercicio de este derecho. Ahora bien, la contienda en el campo de los
derechos sociales no se agotd en el dmbito de la educacion. Los espacios de trabajo y
seguridad social fueron, también, de notable relevancia para adelantar cuestiones sobre el

interés de esta investigacion.

En 1903 se habia dictado la primera norma laboral en el Ecuador; ella reglamentaba las horas
y dias de trabajo en el comercio y la industria. Luego, en 1916 aparecio el llamado
“codiguillo”, que reguld jornadas, descanso dominical, recargos por trabajo suplementario y
extraordinario y el preaviso para la cesacién del contrato o separacion del trabajo. Pasados
doce afos, en 1928, se expidio la ley de desahucio del trabajo encargada delos despidos,
indemnizaciones, sanciones por incumplimiento. En 1934 se dict6 la ley que reconocia el
descanso pagado las tardes de los sdbados; y en 1935, mediante decreto, se consigné la
Inspeccion General del Trabajo.® Durante 1937 se dictaron normas sobre accidentes de
trabajo, salarios, cambios de puesto de trabajo, relaciones de los trabajadores con empresas
extranjeras, etc. El conjunto de esas normas y otras, fueron la base del Codigo del Trabajo,

habilitado en el ciclo politico de la Revolucién Juliana y de los triunfos de las izquierdas.

El Cédigo, aprobado el 5 de agosto de 1938, fue una de las legislaciones mds importantes en
términos de derechos laborales en particular y de derechos en general. Segun (Porras Velasco

2013), uno de los avances mds interesantes del Codigo fue la incorporacion de los principios y

8 La Inspeccién General del Trabajo, establecida por decreto supremo del 13 de julio de 1926, tuvo entre sus
funciones la investigacidn, el desarrollo del derecho social, la promocién de las organizaciones de trabajadores y
campesinos y la puesta en escena de funciones judiciales alternativas al que cumplian los jueces comunes. Asi{ se
desplazaron los temas relativos a asuntos laborales y de tierras del derecho comiin a un derecho especial de
orden social que tenia sus propios tribunales (Coronel 2009).
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derechos contenidos en los convenios internacionales (sobre todo los de la OIT) dandoles
categoria de fuentes del derecho laboral. Atendiendo a ellos se consigna la irrenunciabilidad
de los derechos de los trabajadores; el principio pro-operario; la imposibilidad de que una
norma posterior desconozca derechos de los que ya gozan los trabajadores; la proteccion de

las asociaciones de trabajadores; el derecho a huelga, etc.

Una de las bases mas importantes del Codigo de Trabajo fue la constitucién de 1929. En ella
se integraron derechos sociales y econdomicos, se asegurd la potestad de intervencién del
Estado en la economia y se consignd la limitacion la propiedad por criterios de utilidad
publica. En lo relativo a los derechos de los trabajadores, esa constitucion: protegio al
trabajador, consider6 la jornada maxima, los salarios minimos, el descanso semanal, la
indemnizacion por accidentes de trabajo, y el seguro social; sefial6 la obligacion del
legislativo de regular mediante ley: las condiciones de salubridad y seguridad en el trabajo, el
trabajo de mujeres y nifios, las coaliciones, huelgas y paros; garantizé la libertad sindical; y
considerd los tribunales de conciliacion y arbitraje. Ademds, el texto de esa Carta Magna
reviso el sistema de participacion politica con miras a la superacion de la nocién de sufragio
restringido que operaba en la fecha. A partir de ese momento, la democracia se entenderia
como un espacio de representacion politica que incluia, no a individuos, sino a colectivos
sociales, con lo cual se nombraba también a las entidades juridicas sociales organizadas en
sindicatos. Asi quedd redefinida la funcién del Estado, ahora capacitado para llegar a
consensos con las clases trabajadoras y campesinas en funcién del bien comun. Para ello, se

debian generar marcos legales que definieran obligaciones, limitaciones y servidumbres.

Ademads de proveer poder para tomar decisiones sobre el territorio, y regular las formas de
trabajo precarias, la Constitucion promovié, més alld de la libertad de asociacidn, el estimulo
y desarrollo de la cooperacidén social a través del fomento de sindicatos y asociaciones
profesionales, y establecié mecanismos de control del empoderamiento popular, para lo que

reglamentaba lo relativo a coaliciones entre sindicatos y huelgas.

Desde este marco juridico, a partir de 1930 fue estructurdndose un marco inédito de derechos
sociales y laborales. En lo especifico de los mundos del trabajo, se aprobaron leyes de
beneficio social en materia de cooperativas y proteccion de salarios. Se reconocio la
sindicalizacion obligatoria del profesorado oficial y se brindaron facilidades para la

organizacion y financiamiento del Sindicato Nacional de Educadores. Ademas, en 1935 se
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dict6 la Ley de Seguro Social Obligatorio, se creé el Instituto Nacional de Prevision y nacié la
Caja del Seguro (1937) para empleados y trabajadores privados, fecha en que comenzaron los
aportes patronales. Desde luego, entonces la seguridad social cubria a un sector muy reducido
de la poblacion nacional. Hacia 1936, el presidente Federico Péez plante6 una alternativa a la
propuesta politica socialista, e intenté liderar un proyecto industrial y reformista de las
politicas de inclusién social del Ministerio de Prevision Social (Coronel 2009). La idea fue
conformar un modelo de seguridad social, de tipo estadounidense, que concibiera el empleo y
potencial acceso al consumo como una alternativa de inclusién mds realista que la integracion
politica a los partidos (Coronel 2009). El modo en que Péez intent6 dar respuesta al tema de la
seguridad social (a través de una cdmara de agricultura e industria que seria la representante,
ante del MPST de los recursos humanos de cada rama y en la cual los sindicatos tendrian que
inscribirse y con la cual debian negociar antes de solicitar la intervencion del Estado)
evidencid la intencién de restar presencia a los sindicatos como actores de las demandas por

reformas laborales, y despolitizar estas asociaciones.’

En ese periodo, las disputas en torno a la ciudadania —como ideal igualitario, estatus formal
de derecho y practica politica— se codificaron en formas corporativistas y, por tanto, la marca
“trabajo” pasé a ser central y a definir los modos de asociacién y las capacidades de
interlocucién y viabilizacién de demandas ya no de cara a un particular, sino al Estado y la
comunidad politica, con el fin de hacer cumplir “el imperio de la ley”. Por esos caminos los
sindicatos negociaron los términos de la venta de la fuerza de trabajo, y se “integraron” al
sistema capitalista de produccién. Con ello, operaron en un doble registro: contribuyeron a la
mercantilizacion de la fuerza de trabajo, al tiempo que representaron la experiencia conflictiva
del mundo laboral ante los derechos empresariales y exigieron desmercantilizar el acceso a
satisfactores de su bienestar laboral. En el proceso, el intercambio entre poderes asimétricos
—el hacendado y la comuna, el patrén y los obreros—se esperaron resolver a través de la
mediacion del Estado: derechos laborales, distribucion de tierra, seguridad social, etcétera. A
la misma vez, y en forma distinta a lo que sucedio en otros paises de la region, el Codigo de

Trabajo de 1938 reconocid la legalidad y legitimidad de formas de trabajo precario; de esa

% Esta evidente reduccién de la autonomia de los sindicatos se complementé con una segunda la ley, la de
Organizacion y Régimen de Comunas (1937). Esta sustitufa al sindicato agrario dentro de los objetivos de
institucionalizacién de los colectivos campesinos. La ley definia la comuna como un colectivo para el manejo de
propiedad inalienable y le privaba de funciones de representacion en los conflictos laborales y por tierra de la
poblacién integrante. Estas medidas son al parecer percibidas con precision por parte de la izquierda (Coronel
2009).
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forma, integré como categorias de trabajadores a huasipungueros, sitiajeros, yanapas, y otros.
De la integracidn de los trabajadores precarios al mundo institucional del trabajo derivaron
complejas dindmicas que fueron centrales en los conflictos relativos al trabajo durante esas

décadas y, como comentaré mds adelante, en los 1960 y 1970.

La oposicidn que desaté el Codigo de Trabajo permite restituir la agencia de los trabajadores
en el proceso de lucha por alcanzar derechos laborales y no adscribir su consecucion a la
intelectualidad liberal y socialista. Para El Universo fue: “una nueva espada de Damocles a la
industria [...] plagiado de una legislacién marcadamente sovietizante”. Los terratenientes, por
su parte, argumentaron algo similar: “La agricultura es una de las victimas del Cédigo del
Trabajo, postulado antiliberal, practica marxista y sistema reaccionario” (P. Costales y A.
Costales 1971, 32). El despliegue del Cédigo fue leido, como sefiala esta misma autora, como

un grave riesgo para los funcionarios.

Las élites terratenientes acecharon a la “burocracia chola” obstaculizando acciones legales y
visitas técnicas destinadas a averiguar cudl era la demanda presentada por campesinos por
tierras o abusos laborales. Los funcionarios del Estado se sentian amenazados de manera
personal y concibieron que el poder gamonal ponia también en entredicho la soberania estatal
en su conjunto (P. Costales y A. Costales 1971, 32).

Aunque el despliegue prictico del Cédigo de trabajo beneficié en mayor medida a los
trabajadores urbanos, la movilizacion de sectores campesinos indigenas consiguio el reparto
de 25 2568 hectdreas de tierra entre los 1930 y los 1940 y apelaron sistematicamente a la
accion del MPST; reclamos que fueron respondidos por las élites, quienes exigian a la
autoridad estatal controlar a los campesinos y se le acusaba de incitaciones a la violacion de la
propiedad privada. Como sefiala Coronel (2009), la ola de demandas obreras y campesinas
presentadas entre 1925 y 1929y el largo ciclo de movilizaciones iniciado a partir del afio
1934, son indicios del interés de las clases trabajadoras por los cambios estatales. No
obstante, la situacion también debia atender a los conflictos al interior del propio Ministerio,
que pretendia fortalecerse juridicamente consolidando su capacidad de administrar territorios
nacionales para atajar conflictos agrarios, pero buscaba impedir, al mismo tiempo, la
movilizacién campesina. Quizds por ello, la accién del Ministerio fue mas eficaz en resolver

demandas del trabajo formal urbano que demandas provenientes del mundo del campo.

En ese contexto se produjo una notoria politizacion de los diversos actores colectivos,

especialmente trabajadores. Llegaban a las comisarias del trabajo demandas que desconocian
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el lenguaje de lealtad paternalista con el que se habian representado los vinculos obrero-
patronales en el taller artesanal y la hacienda. En el mismo sentido, actores obreros antes
confinados al paternalismo o la marginalidad hablaban de violencia y demandaban
intervencidn estatal acorde con sus deberes y derechos. El conjunto de la reforma complejiz6
el sistema de justicia, la formacién del derecho social y la expansioén de una red de
organizaciones sociales campesinas, indigenas y obreras que aportaron dinamismo y tensién

al sistema politico.

Hasta aqui se han descrito, en linea gruesa, algunos de los antecedentes mds importantes de
los conflictos en los &mbitos de la educacién y el trabajo. Es recomendable tenerlos presentes
para la lectura de la seccion siguiente. En ella exploro el campo de los derechos sociales,
leidos desde los mundos rurales, entre 1960 y 1979. A partir de esas reflexiones, llamo la
atencion sobre su lugar dentro de los discursos, los proyectos y las pricticas de
ciudadanizacion de cara a la tierra, con énfasis en la region de la sierra. El recorrido permitird
visibilizar la medida en que el lapso testimonia una lucha sistemédtica por la ampliacién de la

comunidad politica.

3.2. Derechos sociales en las décadas de la reforma agraria

Como habré podido apreciarse en la seccidn anterior, el campo de los programas de
integracion de los indigenas a la vida nacional estuvo constituido, en medida importante, por
derechos sociales. Con igual relevancia ellos integran, a inicios de los 1960, la Campaia de

Integracién del Campesino a la Vida Nacional.

La Campafa estuvo integrada por el Presidente de la Republica, que la presidia; el Ministro
de Prevision Social; el Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Colonizacién; el Director
Técnico de la Junta Nacional de Planificacién y Coordinacion Econémica; el Jefe de Estado
Mayor de las Fuerzas Armadas; el Director General de Educacidn; el Obispo delegado por la
Comision Episcopal de Indigenado; y, el Jefe de la Misién Andina.'” Las distinguidas
dignidades que se designaron responsables son indicadores de la importancia que se le daba al
asunto. Segtin las declaraciones del gobierno, el proyecto se desplegaria en el callejon

interandino a través de la Mision Andina en coordinacion con el Instituto Nacional de

10 Archivo de la Funcién Legislativa. Salazar Barragdn, José. “Informe a la nacién. Ministerio de Fomento.”
1962a. AL MIM XX 1962 682.
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Colonizacion y la Junta de Planificacién Econémica; y contemplaria una serie de
subproyectos relacionados con desarrollo agropecuario y artesanal, el mejoramiento de la
infraestructura bdsica, el programa de sanidad ambiental y de educacién rural.'' La Campaiia
se encontraba en estrecha relacion con el proyecto de reforma agraria y se califico,
expresamente, como “parte integral” de ella. El signo de ese vinculo era el que aportaba el
proyecto desarrollista, pues el tinico modo de asumirlo seria con la universalizacion del
trabajo “libre”, y el desmontaje de las relaciones productivas fundadas en la reciprocidad

asimétrica que organizaba la hacienda.

En principio, el modo en que se anuncia la Campafia parece indicar una intencién correctora
de la funcién del Estado de cara a la exclusion de grandes mayorias; esto es, el Estado como
interventor frente a las desigualdades. Pero con la Campana, se convoco la participacion de

los mundos rurales y se apel6 a ellos como sujetos con responsabilidad frente a esa nacion.

[las] poblaciones marginadas tienen que pasar a ser grupos integrados en la comunidad
nacional; de poblaciones dependientes tienen que constituirse en nicleos capaces de tomar
conciencia de sus problemas y empefiar su esfuerzo para resolverlos. (...) La integracién del
campesinado a la vida activa del pais constituye desde hace algin tiempo una funcién
permanente del Estado Ecuatoriano."?

La apelacion a las poblaciones marginalizadas como sujetos activos de la comunidad politica
nacional, que produjeran para ella, fue uno de los elementos distintivos del periodo que abarca
los 1960 —fundamentalmente a partir de 1963— y parte importante de los 1970. Ello revela
que la integracion —desde arriba—, lejos de entenderse en clave de proteccién social, se leyo
y se reprodujo al interior de un proyecto desarrollista que aspir6 a convertir a las comunidades
y grupos en productores y consumidores como via para el “despegue”. Las clases populares
rurales contendieron en parte ese programa de economia politica, pero de ello me ocuparé més

adelante.

El modo en que se imbricaron las politicas de integracion y el desarrollismo permite
comprender los signos de un nexo no muy antiguo: el de la nacion y el desarrollo. El

paradigma del desarrollo como sombrilla global del capitalismo surge en la segunda

11 Ademis, el proceso deberfa contribuir a resolver uno de los problemas sociales mas relevantes del momento:
la elevada migracion del campo a las ciudades, condicionada por dos elementos en relacidn, el aumento notable
de la poblacién rural y su continuado empobrecimiento.

12 Archivo de la Funcién Legislativa. Ministerio de Trabajo y Previsién Social. “Informe a la Nacién.” 1966. AL
MIM XX 1966 705, 705.
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posguerra y se inicia con la doctrina Truman en 1949."3 Ello no s6lo encaminé una nueva
manera de comprender y manejar los asuntos globales, sino que tuvo implicaciones “puertas
adentro” de los estados nacionales. La premisa basica del desarrollo era la creencia del papel
de la modernizacién como Unica fuerza capaz de destruir las marcas “arcaicas” de las
sociedades subdesarrolladas. Solo mediante el desarrollo de las fuerzas productivas, podria
producirse el progreso econémico, social, cultural y politico; de lo cual pasaria a depender el
bien comun de la nacién. En los modos en que se desplegaron las politicas de desarrollo es
posible apreciar un interés explicito por los procesos de formacion de capital y sus diversos
factores (tecnologia, poblacién y recursos, politica fiscal y monetaria, industrializacién y
desarrollo agricola, intercambio y comercio); por el mejoramiento de factores “culturales”,
como la educacion; y por la necesidad de crear instituciones capaces de emprender las
politicas desarrollistas (organizaciones internacionales, agencias técnicas, etc.). El conjunto de
esos intereses actualizaba, en la segunda mitad del siglo XX, lo dicho por Ernest Gellner
respecto a la formacion de los Estados: los empeiios industrializadores —en este caso, la
modernizacion desarrollista— adelantaban politicas en los diversos campos de lo social que
capitalizaban un proyecto de nacién (Gellner 2001). Lo que se desarrollaba, asi, no era un
espacio productivo, sino un patrén de poder (Wallerstein 1996). Si leemos desde ese filtro lo
aludido sobre la Campaiia, es evidente que ella se inscribia en el modelo desarrollista de

economia politica y lo reprocesaba en clave nacional.

Por otra parte, la idea del desarrollo se ampard6 en la existencia de “problemas” que debian ser
resueltos. Pobreza, tecnologia y capital insuficientes, rdpido crecimiento demografico,
servicios publicos inadecuados, practicas agricola arcaicas, actitudes y valores culturales,
factores raciales retrégrados, etc. fueron los motivos para una politica desarrollista que buscé,
en las miradas de expertos, juicios y observaciones sistematicas que permitieran disefiar
programas institucionales. “El desarrollo avanzé creando “anormalidades” (como “iletrados”,

LR INT3 LR INY3

“subdesarrollados”, “malnutridos”, “pequefios agricultores”, o “campesinos sin tierra”), para

13 La denomina Doctrina Truman inauguré la politica internacional estadounidense de la guerra fria. El entonces
presidente de los EEUU, Harry Truman, afirmé en un discurso ante el Congreso en 1947: “Creo que la politica
de los EE.UU. debe ser apoyar a los pueblos libres que estdn resistiendo intentos de agresion de minorias
armadas o presion exterior”. El contexto de ese discurso fue el de la propuesta que hiciera el presidente de
ejecutar un programa de ayuda a Grecia y a Turquia, entonces claves en el esquema de la guerra fria, pues eran
escenario de “infiltracién marxista” y soportaban presiones de la URSS. En lo sucesivo la Doctrina Truman,
inspir6 la conducta de EEUU hacia los “pueblos libres” que resistian la asechanza comunista.
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tratarlas y reformarlas luego” (Escobar 2007).!* A razén de ello, Arturo Escobar recuerda que
la exclusiéon mds grande del desarrollismo fue la que se suponia que era su objeto principal: la
gente, que paso a ser concepto abstracto en la madeja técnica de las estadisticas que habitaban

las gréficas del “progreso” (Escobar 2007).

En el Ecuador ello entablé continuidad con la retérica de la “minoria de edad” de los
campesinos e indigenas (que habia compuesto el discurso conservador oligarquico hasta ese
momento), la cual no se eliminé de cuajo. De hecho, perdurd y se reformulé a través de
indicadores socioecondmicos —situaciones de extrema pobreza, altas tasas de analfabetismo,

LR INT3

insalubridad, etc.— y de sociologia moral — “su caricter retraido”, “su desinterés de los
problemas nacionales”, “su incapacidad de trabajo colectivo” — que eran provistos por
investigaciones encargadas por los gobiernos a los ministerios, a la Mision Andina y a la
iglesia.!> Pero ahora, esas razones de la subordinacion no se resolverian con “proteccion
social” (como lo habia sido hasta la primera mitad del siglo) sino con politicas formadoras de
sujetos activos y participantes de su propio desarrollo y del de la nacién. Ese, parece ser, era

una nueva ruta de administracion de esas poblaciones.

La integracion codificada dentro del modelo desarrollista implic6 la formacion educativa en
los valores modernos de los ciudadanos productores. La necesidad de alfabetizar a las
comunidades indigenas y campesinas se hizo en extremo notable y urgente; eran
imprescindibles sujetos alfabetizados —que estuvieran a tono con la modernizacién
imprescindible del campo y de la sociedad completa— y anclados a su tierra —de modo que
se frenaria la indeseada y creciente migracion de los campos a las ciudades que tenia lugar
con mucha fuerza desde la década anterior—. La necesidad se cumpliria siguiendo dos
recorridos: una eficiente y sistemdtica campaiia de integracion que se ocupara de la
alfabetizacion, higienizacion y formacién técnica de los campesinos e indigenas, y una
reforma agraria que universalizara el trabajo “libre”. De conjunto, seria posible regular las

condiciones de reproduccion de la fuerza de trabajo. Las relaciones entre ambos proyectos son

14 En su curso, esos programas se erigieron, también, en criterio etnocentristas y patriarcales: el desarrollo
asumio que las poblaciones indigenas tenian que ser modernizadas (en el sentido de adquirir valores correctos) y
que las mujeres no tenian roles productivos.

15 Un antecedente debe buscarse en la corriente indigenista, forjada en 1920-1940. Al respecto ver: Clark (1990).
Como demuestra esta autora, los indigenistas se dirigieron a las comunidades indigenas en los afios 30 y 40 para
realizar estudios cientificos detallados de las condiciones bioldgicas, de nutricidn, higiene y salud indigenas.
Aunque esperaban refutar ciertos estereotipos acerca de los indios, el resultado fue un reforzamiento de su
categorizacién como un grupo racial separado profundamente diferente a la sociedad dominante.
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evidentes en la revision de las fuentes de la época. A modo de ejemplo copio a continuacién
un llamado del diario conservador El Comercio en la temprana fecha de 1964 (en el mismo

mes en que se firma la Ley de Reforma Agraria), que sintetiza el programa de integracion:

DERECHOS BASICOS DE LOS
TRABAJADORES CAMPESINOS|

19— Salario minimo y parteipacitn en las utilidades,

29— Disposicion de viviendu adecuada para él ¥ 108 perso-
nas a su cargo; v, huerto famillar para explotaciin
en su heneficlo;

3%— Alfabetiznelén y conocimientos clementales parn sl ¥
sus famillares,

49— Prestaciones de seguridad soclal y, mientras se hucen
realldad, facilidades para atencién de su salud ¥ Ia
de sus familiares.

NINGUNA LEY QUE INTENTE SER AGHARIA PODRA

DESCONOCERLOS. . |

Ilustracion 3: Derechos bdsicos de los trabajadores campesinos (1964)"°

El anuncio provee un interesante enfoque que acompaiiard el resto de este texto: el registro
desde el cual se habla de la reforma agraria es el de los derechos. El hecho no es menor y
remite a la tensién —comentada en el capitulo 1— entre el deber del Estado de proteger a los
desprotegidos y el derecho del desprotegido a la proteccion. La fuente citada resuelve la
tension a favor de una concepcion que considera que los grupos marginalizados tienen
“derechos bésicos” en tanto trabajadores campesinos. Codificar el asunto en términos de
derechos sitia el debate en el campo de la ciudadania. Sin embargo, hay que sefialar dos
elementos: primero, los derechos consignados en la fuente excluyen derechos de
organizacion, lo cual probablemente responde al “temor” frente a la movilizacién campesina e
indigena efervescente en el momento; y, segundo, una parte importante de esas personas y

grupos no eran formalmente ciudadanos, la carta magna los exclufa en tanto analfabetos.!”

16 “Derechos bdsicos de los trabajadores campesinos.” El Comercio. 04.07.1964.

17 Como he dicho los formalmente ciudadanos eran los alfabetos mayores de 18 afios. Tal estatus lo alcanzarfan
via la Campaiia de Integracion. Asi lo hace notar David T Luscombe, jefe de la Misién Andina en el Ecuador en
una carta de Monsefior Leonidas Proafio, obispo de Riobamba y miembro directivo de la Campaiia: “este amplio
campo de operaciones va paso a paso, pero con firmeza, dedicacién y perseverancia, de modo que, la aspiracion
de volver al campesino un ciudadano y por lo tanto un elemento activo de la sociedad, se torne realidad
(Archivo de la Didcesis de Riobamba. Luscombe, David T. “Carta al excelentisimo Monsefior. Obispo de la
Ciudad de Riobamba.” 1963. 181/63.). El asunto era de la mayor importancia para la nacién, no tanto por lo que
ello indicaba sobre la ampliacién de la comunidad politica sino por la exigencia de construir un camino de
desarrollo: “El Gobierno tiene perfecta conciencia de que si no se solucionan los problemas del sector rural, si no
se incorpora efectivamente su poblacién al vivir nacional, no habra posibilidad de desarrollo efectivo del pais”
(Archivo de la Funcién Legislativa. Barragan Romero, Gil. “Informe a la Nacién. Ministerio de Previsién Social
y Trabajo.” 1969. AL MIM XX 1969 782, 91-92).
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Pero el asunto es més complejo. Como he dicho antes, esas poblaciones marginalizadas si
eran sujetos de derecho de diferente signo. El reconocimiento de las comunas como entidades
juridicas, la consolidacién del canal del MPST como ruta legitima de viabilizacién de
reclamos; el reconocimiento de los sindicatos como formas politicas con capacidades de
interlocucién con el Estado, etc. hablan en ese sentido. Sin embargo, en la fecha parte
importante de esos derechos se encontraban en franco deceso. Las dictaduras militares y el
propio gobierno de Velasco Ibarra intentaron progresivamente clausurar las acciones de los
sindicatos so pretexto de la lucha anticomunista; el MPST encontré sus limites en la presion
de las clases propietarias que expulsaron a las figuras de izquierda, provenientes del
socialismo y del comunismo, que lo habian habitado por décadas; el crecimiento demografico
de la poblacién presionaba ingentemente por la tierra; y la crisis econdémica arrecié. Incluso
los derechos ganados estaban en peligro; y al grueso expediente de derechos no consignados
se evidenciaba en la practica: amplia inequidad en la distribucidn de la tierra, derechos
laborales incumplidos en el agro, altas tasas de analfabetismo, imposibilidad del ejercicio de
derechos politicos al voto, etc. El conjunto dio lugar a una lucha ampliada por los derechos
que trasformaria en dimensiones importantes la nocién y la practica de la ciudadania. Pero

(les interesaba a los indigenas y campesinos analfabetos ser ciudadanos de la nacién?

De parte de la institucionalidad politica estatal y de otras instituciones vinculadas a la misma
—como la Misién Andina del Ecuador, especialmente'® — los derechos sociales eran, junto a
la capacitacion técnica, la linea fundamental de la politica hacia las comunidades rurales e
indigenas. Tal agenda se fundamentaba en el estado de lamentable “indigencia material y
espiritual” en la que ellas se encontraban y que generaban “condiciones de vida

infrahumanas” que descalificaba a los indigenas como ciudadanos.

Acorde con el paradigma desarrollista, para fundamentar la accion estatal se realizaron
exhaustivas descripciones de esas poblaciones. La busqueda se orient6 a la caracterizacion del
tipo de comunidad y su medio fisico, a su aspecto socioldgico, a las autoridades presentes en

la comunidad, a la remuneracién que tenian los miembros de la comunidad, a los problemas

'8 En 1964, la Misi6n Andina deviene Misién Andina del Ecuador y pasa a tener a su cargo el Programa
Nacional de Desarrollo Rural del Plan General de Desarrollo Econémico y Social decretado por la Junta Militar.
Sin embargo, ese proceso habia comenzado un poco antes, desde inicios de los 1960, cuando la Misién lidera la
Campaiia de Integracion ya mencionada.
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de las mismas, al grado de alfabetizacion de los miembros, a las condiciones higiénico-

sanitarias, etc.

Esas descripciones permitian clasificaciones raciales de las comunidades rurales —mestizas,
mixtas, indigenas—, y el andlisis de sus dindmicas y situaciones de vida. En los documentos
es posible apreciar que las comunidades mestizas se califican como mds cercanas a las normas
y expectativas de los descriptores — “saben las ventajas de la buena salud”; “cultivan la
higiene”, etc.—, mientras que las comunidades predominantemente indigenas evidenciaban
mayor estado de postracidn, aunque se le reconocian virtudes asociadas a la fidelidad dentro
del matrimonio o a la propension religiosa (a veces confundida con précticas
“supersticiosas”). El conjunto era una descripcion sociolégicamente bastante densa en
términos estructurales y de dindmicas de la comunidad. Esa era la estela del primer censo
nacional de poblacién que se habia realizado en 1950 y que, como acertadamente analiza
Prieto (2015), habia verificado y configurado la existencia de dos polos —tradicional y
moderno— en la sociedad ecuatoriana.'® El resultado apoyaba la necesidad de la intervencién

estatal correctora.

La Misién Andina, como ejecutora principal de la Campaifia, fue la encargada de llevar a cabo
esa intervencion. El programa que la codific6 se consideraba integral e integrado;?® asi se
indicaba, primero, que se orientaria hacia todos los “aspectos primarios del hombre”
(educacidn, salud, vivienda, organizacién comunal, fomento agropecuario, artesanal, vialidad
y recreacién) y, segundo, que su accién estaria debidamente planificada en funcion del
Programa Nacional de Desarrollo Econémico y Social del Ecuador. El objetivo era, como he
dicho, “levantar al campesino de su postracidon” para asi procurar “su integracion al desarrollo

general del pais”. En definitiva, esta era la responsabilidad de la Misién:

introducir en el campesino un cambio de actitud en su comportamiento frente a la colectividad
nacional, haciéndole consciente de su responsabilidad frente al Pais, convenciéndole de que él y

19 Prieto (2015) sefiala que el censo, ademds, fue un instrumento para alinear el orden doméstico-patriarcal, en el
sentido que contribuyéd a producir una masculinizacién de la autoridad al interior de la familia como unidad
censal. Ello fue clave para promover estrategias estatales de intervencién enfocadas hacia la autoridad
masculina, al tiempo que se encubria el trabajo femenino. El resultado fue la normalizacién de la familia
indigena que habria que intervenir. La exclusién de las mujeres como beneficiarias de la Reforma agraria,
descrita exhaustivamente por Deere y Leon (2002) también puede leerse como parte de la prioridad de la
autoridad masculina proveniente de esa linea de la politica.

20 Bl cardcter integral e integrado se encontré limitado en la practica pues los diferentes programas muchas veces
funcionaban de forma independiente, al tiempo que se proponian demasiadas acciones en paralelo, sin
posibilidad de realizacion efectiva (Bretén 2000).
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s6lo él es el sujeto y el objeto de su propio desarrollo. Logrado esto, el campesinado dejard de
ser una rémora en el convivir nacional y se convertird en un gran grupo humano que colabore,
aporte y participe del desarrollo general del Ecuador.”!

Tal como se habia planteado en los 1930, la apelacion a los sujetos rurales como
emprendedores del cambio era la linea de mayor fuerza orientadora de la politica. Pero ahora
tendria més posibilidades de realizacion en la l6gica del desarrollismo, que universalizaria el
trabajo “libre”, alfabetizaria a las poblaciones rurales y ampliaria servicios diversos de
asistencia. El camino especifico seria: la organizacién de la comunidad campesina y la
educacion rural, el servicio social rural y los programas de fomento agropecuario y sus areas
especificas del despliegue eran la del trabajo, la comunidad y el hogar indigena, que fue
examinado en detalle en las caracterizaciones de estas poblaciones. Los comunicados del

gobierno revelaban por qué era urgente el emprendimiento de este tipo de programas:

El hecho de que una gran parte de la poblacién formada por el habitante rural y especialmente
por el indio de la Sierra, no participe en la vida activa econdmica, cultural y social del pais
constituye un problema a cuya solucidén estd condicionada la posibilidad de que el Ecuador
pueda iniciar un proceso de desarrollo organizado y arménico.”

Asi queda dicho con toda claridad: del éxito del trabajo con los habitantes rurales dependia el
desarrollo del pais. Por esa razon, el problema del campesinado, lejos de ser un problema
marginal, se entendia como una condicion radical a cuya solucién era necesario dedicar toda
la actividad y recursos necesarios.”?> Aqui vale la pena resaltar un elemento notable: las
poblaciones rurales progresivamente comienzan a clasificarse como campesinos. Si bien
durante la primera mitad del siglo el problema de la integracién era “el problema del indio”,
en la logica desarrollista aprecio que se trasmuta el discurso hacia el campesinado, que pasa a

ser un sujeto culturalmente uniforme a su interior.

A partir de ese momento, los programas de la Misién Andina tendrén notable incremento. A
ellos se dedicaron recursos y personal profesional y técnico. En 1965, el Gobierno Nacional
hizo constar en el presupuesto fiscal la suma de 10 millones de sucres para la expansion de los

programas de trabajo a cargo de la Mision, el cual se complement6 con el préstamo de un

21 Archivo de la Funcién Legislativa. Solorzano Constantine, Milton. “Informe a la Nacién. Ministerio de
Previsién Social y Trabajo.” 1968. AL MIM XX 1968 731, 154.

22 Archivo de la Funcién Legislativa. Ministerio de Trabajo y Previsién Social. “Informe a la Nacién.” 1966. AL
MIM XX 1966 705, 75.

23 Archivo de la Funcién Legislativa. Ministerio de Trabajo y Previsién Social. “Informe a la Nacién.” 1966. AL
MIM XX 1966 705.
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millén ochocientos quince mil délares del Banco Interamericano de Desarrollo.>* Los ocho
programas que se incluian en la Campaiia se orientaron a la elaboracién de acciones en el
campo de los derechos sociales y la promocién técnica.? El conjunto permitiria incrementar
el consumo de esas poblaciones? y educarlas para que aceptaran los cambios: “la gente tiene
que estar educada para cambiar las malas costumbres, para cambiar los malos habitos y acabar

con los perjuicios y supersticiones”.?’

Ahora, el empefio debia dirigirse, también, a la realizacion de una reforma agraria, pero la
idea quedaria solo enunciada. La Campafia de Integracion y la Misién Andina se orientaron a
capacitar el campesino como agente y como beneficiario en el proceso de progreso
econdmico, y se mantuvieron mds alejadas de una agenda de reforma estructural. Esto es,
pretendian preparar al campesino para la eventual politica de modificacién de la estructura de
la tenencia de tierra, pero en la practica se prioriz6 el fomento agropecuario a través de la

introduccién de tecnologia.

Con todo, la Campaifia se orientd a la accién sobre el campo de los derechos sociales con un
enfoque corrector de la desigualdad de la sociedad ecuatoriana y a la promocién técnica; y asi
dej6 en claro qué tipo de integracion se estaba proponiendo desde la institucionalidad estatal.
En l6gicas de T.H. Marshall, seria una integracién compensadora de las desigualdades que, en
principio, no atentaba contra los niicleos mas beligerantes de la lucha politica —la

propiedad— ni habilitaba autonomia a través de la organizacion politica.?8

Pero el asunto es mas complejo. La obra de la Misién Andina levant6 sospechas de distinto
signo, tal fue que el gobernador de la provincia de Chimborazo tuvo a bien citar al obispo a
una reunién donde participaria también el jefe de la Mision para dar a conocer su trabajo. La
carta con la cual se convoca al obispo habla de la importancia de la reunién, requerida debido

a la “preocupacion” de las “fuerzas vivas” de la provincia. Una vez realizada, se dijo,

24 “E] proyecto de integracién campesina ha entrado en la etapa de realizaciones.” El Universo. 30.12.1964.

25 La Mision Andina del Ecuador establecié con personeria juridica, con finalidad social y su accién se enrumbé
a los siguientes programas: 1) Organizacién de la Comunidad; 2) Educacién Rural; 3) Salud y Saneamiento; U)
Servicio Social Rural; 5) Fomento Agropecuario; 6) Fomento Artesanal e Industrias Familiares; 7) Formacion de
Personal (Ministerio de Trabajo y Previsién Social 1966).

26 “E] plan de desarrollo y futuro: Suceso saliente encaminado a la Reforma Nacional.” El Comercio. Edicién de
aniversario. 01.01.1964.

27 “Para el desarrollo de la comunidad hay que educar a la gente.” EI Comercio. 04.05.1964, 20.

28 Ver capitulo 1.
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probablemente la Mision “merecerd la colaboracidn entusiasta y sincera de todos los buenos

chimboracenses”.?°

Las inquietudes venian de distintos lugares. Muchas comunidades hicieron una fuerte
resistencia al trabajo que, via la Misién Andina, emprendia la Campana de Integracion. Las
razones de la resistencia fueron diversas, pero el hecho consistié en que, segin el propio
gobernador de esa provincia, poco a poco se iban venciendo las barreras fisicas y espirituales
del indigena. Sin embargo, las tensiones llegaron a puntos elevados. En 1969 se produjo en el
mismo Chimborazo una matanza de técnicos de la Mision que desaté una intensa campafia de
prensa que cuestionaba las politicas integracionistas dirigidas a los indigenas.*® Sucesos de
este tipo hicieron que, hacia finales de la década, la Misién habia tenido que abandonar el
40% de las comunidades en las que trabajaba (Bretén 2000). Esos eventos han sido leidos
como una de las falencias méas notables de la institucion: la falta de conocimiento de las

comunidades y la planeacion en términos jerdrquicos de su trabajo (Bretén 2000).

Aun asi, la experiencia en Chimborazo fue calificada como positiva y se promovio la
extension de su trabajo hacia Imbabura, Tungurahua, Cafiar, Azuay y Loja, donde se
establecieron para lograr un proceso de “civilizacién y rehabilitacién”. En un informe del
conservador Camilo Ponce, sefalé que se habian construido 33 escuelas y habian 16 mas en
funcionamiento; en Chimborazo, se habian distribuido 450 mil plantas de diversas especies;
en Imbabura, se introdujo un programa de plantacién de frutales; y se perforaron 17 pozos
para agua potable, se organizaron cursillos de preparacion para la formacién de lideres,
médicos, agrénomos, trabajadores sociales, profesores, los de los curas pérrocos y los de los
tenientes politicos. Con todo, segiin el presidente, se esperaba que la Misién Andina redimiera
“a la masa indigena de su atraso y miseria”. Finalmente, “la raza indigena regenerada y

civilizada ha de nacer un dia la necesaria voluminosa clase media que esta haciendo falta en la

2 Archivo personal Victor Bretén. Chiriboga Gallegos, Ernesto. “Carta al excelentisimo sefior Leonidas Proafio,
Obispo de Riobamba del Gobernador del Chimborazo.” 1960.

30 Algunos, como Santiago Jervis, plantearon que més que la Misién, la dnica alternativa real era el traslado de
los indios a otras regiones por colonizar (“400 comunidades estancadas en Chimborazo.” El Comercio.04.01.
1969). Otros, como Gustavo Salgado, advertfan del riesgo que entrafiaba la desconfianza secular de los indigenas
serranos: “El indigena es opuesto a toda intervencién del Estado, porque la considera perjudicial y desastrosa
para su pequefia economia. Testigo secular de los abusos cometidos con €l, con uno u otro pretexto, el indigena
desconfia de todos sus 'redentores', sean éstos abogados, sindicalistas, dirigentes politicos, etc. el incidente
sangriento con varios miembros de la Misién Andina en Tungurahua y en el Azuay. Los indigenas, creyendo que
trataban de robarles su ganado, asesinaron a varios miembros de esta Misién y no fes permitieron entrar a sus
anejos o parcialidades” (“Plan de mejoramiento comunal en el Ecuador”. El Comercio. 19.03.1969) (Salgado,
Gustavo. “Plan de mejoramiento comunal en el Ecuador.” América Indigena. 1969. XXIX. No. 4, 915-916).
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democracia y la economia ecuatorianas”.?! Esos y no otros eran los términos de la integracion

propuesta “desde arriba”, fundamentada en el racismo colonial.

El trabajo de la Misién Andina —uno de los intentos més importantes y sistematicos del
Estado ecuatoriano de intervenir en los mundos rurales del pais— quedé pequeiio frente a las
necesidades de las poblaciones rurales. El arrecio de las luchas por la tierra puso de relieve
con mayor fuerza los “nudos gordianos” de la pauperizacién del agro, y la distancia de la
Misién al respecto dio pie a su declive. La voluntad del proyecto de propiciar el cambio sin
desorganizacion colisiond con la lucha politica del momento, en especial en lo relativo a la
reforma agraria, y colocé limites a su trabajo en el campo de la culturizacion del indio. De
hecho, ha sido posible hipotetizar sobre si con la Misiéon Andina se pretendia hacer una tibia
reforma del agro acompafiada de acciones paliativas de desarrollo rural (Martinez en Breton
2000). Aunque ello llevaria mds investigacion, parece haber indicios de que puede ser una
hipétesis plausible. En el resto del capitulo se podrd observar, por ejemplo, que informes de
organizaciones que trabajaban en los espacios rurales sefialaban que en las zonas donde
trabajaba la Mision no se producian revueltas comunistas, aun cuando ella estaba instalada en
lugares de elevada conflictividad rural. Con todo, el trabajo de la Misiéon Andina del Ecuador
se desplegd en una situacion profundamente beligerante y su declive respondi6 tanto a
elementos de funcionamiento interno como a las disputas y tensiones de ese contexto. Con el
agotamiento de la Misién caduco uno de los campos mds importantes de realizaciones en el
ambito de los derechos sociales que, aun con los sesgos sefialados, mantenia activo el asunto
desde la politica estatal. Aunque ello no condujo al repliegue de las disputas en este sentido,
como comentaré en lo adelante, si es posible leer el hecho como un quiebre en la accién

practica del Estado.

Lo dicho no agota las realizaciones de la Mision Andina. Hay que buscarlas, ademads, en las
consecuencias no planificadas de sus acciones, que parecen haber incidido positiva y
notablemente en el campo ecuatoriano. “Algunos lideres de comunidades de ese entonces
(caso del Cafiar) hablan de la Misién como una institucion que realiz6 obras (escuelas,
letrinas y caminos) en algunas comunidades, pero también mencionan la labor de algunos

técnicos que impulsaban la discusién sobre la organizacion y demanda por tierras” (Martinez

31 Archivo de la Funcién Legislativa. Ponce Enriquez, Camilo. “Mensaje que el excelentisimo sefior Doctor Don
Camilo Ponce Enriquez, Presidente Constitucional de la Republica, dirige al Honorable Congreso Nacional.”
1960. AL MIM XX 1960 611, 83-84.
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en Bretén 2000, 75). La Mision, entonces, tuvo un importante rol en el curso social y politico
del agro en el lapso bajo anélisis, y sus huellas deben buscarse en los multiples espacios y
actores que pertenecieron a ellos. A la altura de 1973, y coincidiendo con la instauracién del
Gobierno Nacionalista y Revolucionario al mando de las fuerzas castrenses, la Misién Andina

serfa suprimida.’?

Otras instituciones participaron de la accidn estatal en los espacios rurales. Entre ellas, el
Instituto Nacional de Colonizacién (creado por Decreto Ley de Emergencia No 12, de 6 de
junio de 1957) y el Departamento de Asuntos Campesinos del MPST. También se convocé a
la iglesia para participar y apoyar en la Campafia de Integraciéon, como parte de lo cual se
organizaron cursos de formacidn para los parrocos: “los parrocos que tienen a su cargo
indigenas y campesinos tienen algo que hacer en la Campaiia de Integracion del Campesino a
la vida Nacional”. La situacién en la cual ello operaria, se calificaba como “compleja” a
inicios de la década: “el progreso general del pafs, el avance humano de los indigenas, las
reivindicaciones — justisimas la mayoria de ellas — que se ventilan con diversos signos, han

introducido variaciones considerables en el medio rural”.33

Los anteriores fueron los nicleos gruesos de accion del Estado en el &mbito de los derechos
sociales. Pero el lapso incorpor6 otras novedades. De cara a los mundos agrarios, se
modificaron las regulaciones del trabajo. Las fuentes informan sobre tres &mbitos/sucesos
principales al respecto: 1) La permanencia de la utilizacidn de los caminos juridico legales
establecidos en los 1930 por el MPST para su intervencion a favor del cumplimiento de la
legislacion y los derechos de los trabajadores; 2) La abolicion del régimen del huasipungo; 3)

La ley de abolicién del trabajo precario.**

El MPST continu6 siendo, durante los 1960, un canal asiduo por el cual las clases populares
rurales interpelaron a la estatalidad. Sobre ello me detendré mds adelante en este capitulo. Por
ahora diré que los archivos de ese organismo registran infinidad de folios con reclamos de
distinto orden: impagos de salarios, cobros indebidos de impuestos, incumplimiento total de
derechos laborales, anuncios de huelgas, etc. Los oficios parecen haber sido respondidos en

nimero importante y viabilizadas las demandas a otras instituciones del Estado. El lenguaje

32 Archivo de la Funcién Legislativa. “Boletin.” 1973. AL MIM XX 1973 802, 26-27.

33 Archivo personal Victor Bretén. Mencias Chdvez, Jorge. Curso para parrocos.

3 Recordemos que el Cédigo de Trabajo de 1938, y las regulaciones laborales promulgadas en lo sucesivo,
reconocian la legalidad y legitimidad del trabajo precario, que no fue hasta los 1970 que fue puesto en cuestion.
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que habita en esos oficios revela un campo politico en alta tensién y con progresiva

efervescencia que culminaria en un pico de insurgencia popular a inicios de los 1970.

La abolicién de los huasipungos fue una de las primeras medidas que se presentaron
publicamente como parte del “paquete” de la reforma agraria y aun antes. Ello remite a un
doble campo de derechos: a los derechos del trabajo —pues universaliza el trabajo “libre” y
deshace los vinculos consuetudinarios que sostenian la hacienda serrana y codifica en nuevos
términos la relacion capital-trabajo— y a los derechos de propiedad —debido a que trasforma
los regimenes de tenencia de la tierra en todo lo que ellos implican para la reproduccién de la
vida y de las unidades productivas y para la (re)definicién de categorias centrales como las de
funcioén social de la propiedad—. Sobre el segundo campo se ocupa a profundidad el siguiente

capitulo. Ahora sélo referiré algunas de las implicaciones para los derechos del trabajo.

He dicho antes que desde 1959 comenz6 la “entrega adelantada de huasipungos” que
respondia a las necesidades productivas de la faccion modernizante de los terratenientes y al
asedio de las tierras de la hacienda a razén del avanzado crecimiento demografico. La
erradicacién del huasipungaje transcurrio desde la entrega y venta de los huasipungos a

quienes lo trabajaban hasta la expulsion violenta, como describe Barsky (1984).

Luego, durante el gobierno de Arosemena (y para compensar el rechazo silencioso de este de
emprender un proceso de reforma agraria que pudiera “complicar” su gobierno), se produjo
un debate publico sobre la pertinencia de abolir el huasipungo como régimen de trabajo y de
tenencia de la tierra. Los términos en los que se debati6 la cuestién eran coherentes con el
sentido modernizador de la reforma agraria a planificarse en los afios siguientes, y con el
proyecto de economia politica desarrollista. De hecho, dentro de la retdrica desarrollista, a
mads de la deficitaria estructura de la tenencia de la tierra, las relaciones pre-capitalistas eran
las que obstaculizaban, como consenso, el desarrollo de la productividad. El proyecto de
eliminacién del huasipungaje como régimen de trabajo y como forma de tenencia de la tierra

no se concretd, pero colocé en el debate publico la cuestion que se retomaria en lo sucesivo.

Al interior de los debates sobre el documento de ley de reforma agraria se dirimi6 también la
cuestion de la eliminacion del huasipungo y otras formas de trabajo precario. En general los
proyectos de ley que circularon en el momento incluian la eliminacién del precarismo; pero la

lectura del hecho debe hacerse con detenimiento. Como dije en el capitulo anterior y como
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trabajaré en la seccidn sobre los derechos de propiedad, las demandas de eliminacién del
huasipungo tuvieron todo que ver con el crecimiento demografico y la imposibilidad de los
propietarios de cumplir con sus deberes de “buen patrén”, segin los cuales debian entregarles
nuevas tierras a los hijos adultos de los huasipungueros. Ese fue, entonces, un elemento
central para la demanda de eliminacién de ese tipo de precarismo; junto a ella se encontraba la
voluntad productivista de un sector modernizante de los terratenientes; la retérica del
desarrollismo que requeria de trabajadores “libres”; y la necesidad de contener la accion

popular creciente en la fecha. Finalmente, la ley de reforma agraria de 1964 consigno:

Se declara abolido el huasipungo y la yanapa. Se deberdn abonar a estos trabajadores lo
adeudado. Si el huasipunguero tiene 10 afios o mds recibe las parcelas en propiedad. Si el
tiempo fuera mayor el patrono pagaré la diferencia en efectivo. Si el tiempo fuera entre 5 y 10
afios el huasipunguero deberd pagar la diferencia en un plazo no menor de 5 afios, cada afio,
equivale a un décimo del valor del huasipungo. Si tiene menos de 5 aflos, puede ser liquidado en
dinero, pero debe transferir la propiedad si el huasipunguero se compromete a pagarla en plazos.
Si tiene menos de 100 has. el propietario puede pagar en dinero. Para el cémputo del tiempo se
cuentan los ascendientes en linea recta que han prestado servicios como huasipungueros, salvo
que hubiera constancia de pagos a éstos. Los trabajadores tendrdn derecho permanente a usar
aguas, servidumbre de transito y lefia para sus necesidades personales. Durante 5 afios tendrdn
derecho a pastos siempre que sigan siendo trabajadores de la hacienda. El patrono podra
reasentarlos con aprobacién del IERAC. Se anulan todas las privaciones del huasipunguero
antes del 1 de enero de 1963, salvo que fueran hechas ante Autoridades de Trabajo (Barsky
1984, 153).

Como podré entenderse, los postulados iban en contra de los precaristas. Si bien se les
entregaria la parcela, se admitia el reasentamiento (pudiendo ubicérseles en tierras
deficitarias), y se les dejaba endeudados a los que tuvieran menos de diez afios de antigiiedad.
A la vez, se les privaba en el corto plazo del uso de pastos que era decisivo para la
reproduccién de su economia y se anulaban solo las entregas desde 1963 y no las hechas ante
autoridades de trabajo, que fueron la gran mayoria y que eran en tierras de menor tamafio y

peor calidad (Barsky 1984, 153).

La entrega de los huasipungos hacia los 1960 ha sido analizada desde interesantes
perspectivas que sefialan la medida en que ello, lejos de crear oportunidades para los
campesinos, los sumid en situaciones de progresiva dependencia amparadas en el trabajo
“libre”. El régimen de huasipungo, si bien al extremo explotador y desconocedor de los
derechos de los trabajadores, les recursos imprescindibles para la reproduccion del
campesinado y sus familias. La entrega en propiedad de tierras poco productivas e

insuficientes para el sustento de la familia y, al mismo tiempo, la pérdida de las posibilidades
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de uso de recursos comunes, provocé una acelerada pauperizacién de buena parte de los
campesinos e indigenas de la sierra. Lo que destaco ahora es el hecho de que el proceso de
entregas de huasipungos, dentro de la reforma agraria, expulsé hacia el trabajo “libre” a una
masa rural significativa. La critica a este proceso estuvo presente en los espacios intelectuales

ecuatorianos. El siguiente fragmento muestra con claridad los dilemas del asunto:

El huasipunguero, podia ser vendido con la hacienda, alquilado o regalado con ella porque el
patrono poseia derechos equivalentes al de propiedad. El prélogo a la Ley de Reforma Agraria y
Colonizacién de 1964 dice con ingenuidad lacerante "desde hoy, los ecuatorianos son
totalmente libres". El huasipungo desaparece y el inicio deja de ser esclavo o cosa vendible (...)
puede salir de su terrufio y venir a Quito (...) Puede viajar a la capital y encontrar alli trabajo o
morirse en la desocupacion (...) es libre de vender o no su fuerza; es libre de aceptar ese precio
o rechazarlo. Lo que equivale a ser libre en la definicién que de la libertad nos da la economia
capitalista. Pero el circulo se ha vuelto a cerrar, (...) ha dejado de ser el desposeido feudal y se
ha convertido, gracias al progreso de la legislacion en el desposeido capitalista. Se les concedié
su huasipungo, pero sin semillas, sin abonos, sin herramientas, sin mercado. Antes, cuando el
hijo de huasipunguero crecia y trabajaba en la hacienda recibia, a su vez, otro huasipungo
propio. En cambio, después de la ley que les dio la propiedad de su terruiio, su parcela, la
propia, la de €l, la muy suya, ya no podia crecer ya "dividiendo entre los hijos; hijos,
entrenamientos, a nosotros s6lo tocarnos, pues pedacito que no alcanza para nada". Entonces los
varones se ven obligados a abandonar el anejo natal y tienen que salir a los centros urbanos en
busca de trabajo; porque el "pedacito" no basta ni siquiera para el sustento familiar. "Trabajar",
cuando uno tiene una escolaridad media de 0.51 grados de primaria, como estos hombres, no
puede significar mas que la "atamba"; no puede significar mas que admitir esas 200 libras por
dos sucres y cuarenta centavos... A S/. 1.20 el quintal. El dnico quintal que todavia es barato en
el Ecuador.

Lo dicho sugiere una lectura compleja —informada por los capitulos 1 y 2— de los cursos
politicos que (in)habilitan condiciones de (in)dependencia imprescindible para la
reproduccion de la vida y de la politica. El huasipungo garantizaba unos niveles minimos de
autonomia (de la cual carecian el resto de los trabajadores) que fue probablemente la razén
por la cual los huasipungueros fueron los nicleos més beligerantes en la lucha contra los
hacendados. La pérdida del huasipungo, su reasentamiento a tierras mds precarias, la pérdida
de la posibilidad de uso de recursos comunales, etc. empobrecid a buena parte de ellos ahora

que era “libres” de la hacienda.

Aunque la ley de reforma agraria de 1964 consigné su eliminacion, los regimenes de trabajo
precario pervivieron en el mediano plazo y eran extensivos en la costa. Con el decreto de
abolicion del trabajo precario en la agricultura, dictado en septiembre de 1970, se abrié un

nuevo momento de cuestionamiento ampliado de los regimenes de trabajo. El decreto se firmé

35 Morel, Eduardo. “El cargador: un mundo de miseria, explotacion y desesperanza”. El Mensajero. 1972, 30.
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pocos meses después de que Velasco se declarara dictador, y coincidi6 con la salida del
Ministro de Agricultura Rubén Espinosa Roman, también Presidente de la Asociacidon de
Ganaderos de la Sierra y Oriente. Antes, habia salido del (IERAC) Izurieta Mora Bowen,
hacendado serrano, en la fecha Presidente de la Cdmara de Agricultura de la I Zona. El
suceso, como sefiala Barsky, constituye un botén de muestra de los tipicos procesos de
alianza-ruptura-alianza del velasquismo con los sectores terratenientes. Pero no era solo cosa
de lo “interno” de ese gobierno. Por todo el litoral se desplegaban conflictos entre los
propietarios y los campesinos precaristas. El gobierno informé enérgicamente la medida y
realiz6 una publicidad notable para alertar a los campesinos que dejaran de pagar todo tipo de
renta en dinero, productos, trabajos o servicios. La ley levanté reacciones iracundas de los
propietarios, que buscaron su suspension o su modificacién. El gobierno retrocedié en su
inicial radicalidad sobre el tema, lo cual se evidencid, sobre todo, en el reglamento de la ley.
Tal regulacién contuvo varios articulos desfavorables para los campesinos que, por ejemplo,
eran los encargados de demostrar que habian ocupado ininterrumpidamente las tierras, se
permitia el reasentamiento (que podia ser hacia tierra de menor calidad); se eliminaba el
alcance de la ley a los asalariados que tuvieran acceso a tierras, etc. Los reclamos de los

campesinos no se hicieron esperar (Barsky 1984).

Hasta aqui he mencionado elementos que indican el estado de cosas entorno a los derechos
sociales de educacién y trabajo; pero me he enfocado, sobre todo, al &mbito de lo estatal y sus
despliegues a raz6n de la integracion de las poblaciones rurales. He dicho, en ese sentido, que
las realizaciones de las politicas publicas concibieron principalmente a los derechos sociales
como una accion correctora del Estado que asegurara habilitar a los sujetos rurales para su
incorporacién al programa desarrollista. Pero esos elementos no agotan el estado de cosas. El
tema de los derechos sociales fue, igualmente, una demanda constante de las organizaciones

de base popular y delas fuerzas de izquierda, aunque con otro sentido politico.

En el 1T Congreso de la FEI y durante la concentracién campesina en Quito auspiciada por la
CTE en 1961, se solicité, ademas de “la pronta y verdadera reforma agraria”, la atencion a las

siguientes demandas:3°

36 E-archivo ecuatoriano. Federacién Ecuatoriana de Indios. “IIl Congreso de la Federacién ecuatoriana de
indios. Gran concentraciéon campesina de la Sierra para exigir la reforma agraria radical y democrética.” 1961.
Disponible en: http://www.vachana.orglearchivo/fei/manana7dic1961 2.jpg Acceso: 04.03.2017.
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1. alza de salarios diarios a $5 para los huasipungueros, y $10 para los trabajadores
“sueltos”

2. eliminacidn de las cargas feudales que padecen los indios asi como abolicion de sus
deudas con los terratenientes que los mantienen esclavizados de generacion en generacién
3. propiedad de inmediata y gratuita del huasipungo para los huasipungueros

4. eliminacién de impuestos a las comunidades campesinas y entrega de las tierras que
les han sido arrebatadas

5. nacionalizacién de las aguas que sirven para el riego de los campesinos

6. dotacion de escuelas en el campo; vy,

7. VOTO UNIVERSALY

Como vemos, la agenda programatica del Congreso consideraba un abanico amplio de
demandas que remitian en lo especifico, al marco de los derechos sociales; especialmente
aquellos referidos para el mundo del trabajo y de la educacidn. Asfi, tales &mbitos se traducian
como demandas politicas elaboradas colectivamente. En esa misma concentracién —en la que
participaron un millar de indigenas principalmente de las provincias de Chimborazo, Cafiar,
Tungurahua, Cotopaxi, Imbabura y Pichincha— se coreaba en castellano y en quichua los
reclamos principales, al tiempo que se izaron carteles con lemas pidiendo: “pan, justicia,
educacion y tierras”. Igualmente, demandas de educacidn, atencién médica y derechos
laborales hicieron parte del comunicado de Miguel Lechon, presidente de la FEI de Cayambe,
en su intervencion posterior a la del presidente Arosemena. El diario EI Comercio resef6 el
17 de diciembre la concentracion; se enfoco en una reflexion sobre los prejuicios sociales
contra los indigenas y recalc6 que ellos eran “sujeto de derechos y no solo de obligaciones,
capaz de progresar como cualquier otro hombre, a fin de que constituya una fuerza creadora y
positiva” de cara al desarrollo y la prosperidad de la nacién. Segtin Becker y Tutillo (2009)
aun cuando esos discursos revelaban argumentos asimilacionistas que enfatizaban en la
necesidad de educacién que mejorara las capacidades y conciencia de los indigenas, las
reacciones suponian una significativa ruptura por parte de las élites en relacion a su

manifiesto racismo habitual.

Las agendas de derechos sociales prosiguieron a lo largo del periodo. En la plataforma de

lucha de la FEI, resefiada en la publicacion comunista El Pueblo, se pedia el mejoramiento de

37 En la fuente aparece con mayusculas el VOTO UNIVERSAL. De esto me ocupo en el capitulo 5.
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las condiciones de vida en el campo (haciendas, recintos, caserios, aldeas, cabeceras,

parroquiales, etc.), lo cual debia concretarse a través de:

a. El desarrollo de planes de urbanizacién y ampliacién de las zonas de vivienda y de las
poblaciones rurales;
b. Campaiias masivas de alfabetizacidn y establecimiento de escuela de seis grados en

lengua autdctona

C Asistencia gratuita en el campo. Obras de salubridad, Caminos vecinales;
d. Establecimiento de institutos para la ensefianza agropecuaria;

e. Rescate y defensa de las tierras comunales;

f. Luz eléctrica para todas las poblaciones. Agua potable suficiente. Plan de

expropiacion de tierras en beneficio de las aldeas, caserios. Se demandaba, ademas, el alza de
salarios para los trabajadores agricolas. Respeto y ampliacion de los derechos sindicales.
Seguro social para los asalariados agricolas y otras capas de trabajadores del campo.

Aplicacion del Cédigo del Trabajo.?®

Igualmente, en el documento presentado en la Conferencia Internacional de los Pueblos
Indigenas en 1975, los delegados ecuatorianos se pronunciaron contra la carencia de atencion
médica, de educacién y de derechos laborales: “se nos pagan salarios inferiores a los fijados
en la ley, se nos emplean los trabajos menos calificados”. En esa ocasién la FEI planteé la
necesidad de hacer escuchar su voz y demandé la unidad de las poblaciones indigenas en la
lucha por sus derechos, por su idioma, por su cultura, economia y justicia sociales y toda clase

de otros derechos politicos y sociales.®

En esa misma linea es posible localizar sucesivas demandas en las figuras de sindicatos,
individuos y organizaciones de base campesinas e indigenas que incluyeron un espectro
amplio de derechos codificables como derechos sociales. Son innumerables los casos en ese

sentido, aqui sefialaré solo un ejemplo.*’ En 1962, Rafael Barba Larrea, duefio de las

38 Federacion Ecuatoriana de Indios. “La Federacion Ecuatoriana de Indios F.E.I. Frente a la Reforma Agraria y
los cambios de estructura: Plataforma de Lucha.” El Pueblo. 29.07.1972.

39 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Extracto del documento presentado en la Conferencia internacional de
los pueblos indigenas, realizada en Port Alberti B.C, Canadd.” 1975. Caja, Pastoral Indigena.

40 Casos similares aparecen en los oficios dirigidos al MPS. Por ejemplo, en 1963 los trabajadores de la hacienda
Galte enviaron, previo a la huelga, un pliego de peticiones que incluye: pago de salarios adeudados;
cumplimiento de la obligacién de hacer funcionar una escuela para la educacion de los nifios hijos de los peones
de la hacienda, costeando pago del profesor, de acuerdo con los reglamentos de la ensefianza fiscal, que reabra la
escuela que existia anteriormente; respeto a los huasipungos; el patrono se compromete a realizar las cuentas;
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haciendas Cofiaqui y El Puente, situadas en la parroquia de Urcuqui, en la provincia serrana
de Ibarra envié un articulo al director del diario La Verdad. Para el caso, los trabajadores de
las haciendas se encontraban haciendo una huelga que habia sido resefiada en el diario, donde
se acusaba al duefio de explotar a los indios y mantenerlos en estado de analfabetismo.*! A

propésito del hecho, Barba Larrea ripost6 del siguiente modo:

No es el caso que, por hoy pueda referirme a todos los pormenores que el cronista los menta,
pero lo haré en lo relativo a los atropellos, explotacién inmisericorde y analfabetismo en que el
patrono nos mantiene, y maltratos del administrador. Toda esta fraseologia ya es demasiado
conocido y proveniente de los agitadores profesionales que las usan para explicar los conflictos
laborales en todas partes y en todas las oportunidades. Sin embargo, quiero declarar
enfiticamente, que no conozco de ningtn atropello ni de ninglin maltrato, si se supone los ha
habido, rogaria los interesados hacer la denuncia precisa y formal ante las autoridades que
deben conocer de estos casos. La ley estd prevista de todos los elementos y recursos para su
investigacion y para su juzgamiento, y de lo que resultare la prensa libre ya estd en capacidad
ética para darlo publicidad. Antes de terminar este proceso ldgico y legal, las noticias
periodisticas deberian guardar cierta circunspeccion, como el noble y laudable objetivo de no
avivar las pasiones politicas y sectarias en esta hora en que el pais necesita serenidad y calma
para resolver a fondo sus problemas econémicos y sociales (...). Refiriéndonos primeramente lo
de la explotacion inmisericorde y analfabetismo en el patrono nos mantiene, diremos que es
muestra palpable de las expresiones insustanciales, candentes y mentirosas que suelen lanzar
ciertos dirigentes laborales, sean de derecha o de izquierda, para impresionar al publico lector.
Estas haciendas, desde afios atrds, han estado pagando a sus trabajadores los jornales de acuerdo
con las disposiciones legales. ;Se puede llamar a esta explotacion inmisericorde? ;Se puede
decir, especificamente, que estas haciendas se hallan en inferioridad en materia de jornales, con
respecto a las demds haciendas vecinas? ;Se ha tomado en cuenta las peculiaridades de esta
zona agricola, en la cual, aparte del jornal en dinero, los trabajadores gozan de otras garantias
que pueden ser traducibles y valorables en dinero, como nimero excesivo de animales en el
pastoreo, raciones de cereales para la alimentacion, etc., etc.? En cuanto a lo del analfabetismo,
declaro que la gran mayoria de trabajadores de Cofiaqui y El Puente saben leer y escribir. Y, en
la hacienda Cofiaqui funciona desde hace muchos afios atrds una escuela dependiente del
Ministerio de Educacidn, sélo en cuanto a la designacion de los profesores. Me pregunto:
(existen en las haciendas vecinas, de afios atrds como en Cofiaqui, escuelas para la educacién de
los hijos de los trabajadores? (...) Por lo que conozco, y sélo como materia informativa para los
lectores, me permito indicar que importantes haciendas de la vecindad no han tenido ni tienen
escuela.*”?

No fue posible encontrar fuentes que verificaran el estado de cosas de las haciendas Cofiaqui
y El Puente, ni el curso de la huelga, pero para los fines de este anélisis eso no es lo méas

relevante. Lo que es mas trascendental es la agenda planteada por la réplica de Barba Larrea.

que se asegure el huasipungo a las viudas, etc. (Archivo Intermedio de la Funcién Publica. “Tribunal de
conciliacién y arbitraje. Inspeccién provincial del trabajo en Chimborazo.” 1963. Oficios recibidos Provincias de
la Sierra. Registro 43).

41 Segin Baraona (1965), y tal como pude comprobar en las fuentes usadas en esta investigacién, en esos
escenarios la huelga asumia caracter de verdadera insurreccién.

42 Archivo Intermedio de 1a Administracién Publica. Barba Larrea, Rafael. “A la ciudadanifa.” 1962. Oficios
Recibidos enero — julio. Registro 1418. Publicado en Diario La Verdad.
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Evidentemente, las razones de la huelga tenian que ver, sobre todo, con los dmbitos del
trabajo y educacion: explotacion de los trabajadores y ausencia de escuelas. Esos eran,
entonces, ambitos de lucha contenciosa que se expresaban a través de diferentes espacios y
mecanismos: la huelga, la prensa, la réplica. Ademads, vale anotar que los argumentos de
Larrea atraviesan diferentes planos de vinculos sociales: aclama a la Ley y, también, a los
vinculos consuetudinarios; al parecer, los trabajadores tienen mds derechos que los que les
corresponden. El es, entonces, un “buen patrén”. Los modos en los que se vincula la legalidad
con los acuerdos extralegales, serdn objeto de mencién y anélisis en el acdpite destinado a
profundizar en el &mbito del trabajo. Ahora, basta anotar que les disputas por el

reconocimiento de derechos trascurrian en ambos planos.

El lugar de los derechos sociales en la agenda popular se revela, también, en las declaraciones
de las personas de las comunidades Tiaso, del grupo niimero dos de la calle Velasco, de la
comunidad de Santa Cruz, del grupo de la calle 5 junio, del grupo de Yaruquies, de la
comunidad de Tahualag, del grupo de la calle Velasco nimero uno, del grupo de la calle
Espejo, del grupo de San Antonio, de la comunidad La Dolorosa, del grupo “En Maroiia”,
todos de la provincia de Chimborazo. Ellos habian enviado sus respuestas a una pregunta
realizada en el programa de radio Hoy y Mafiana en febrero de 1977: ;cudles son los bienes

indispensables que necesitamos todos para vivir humanamente? En esa ocasion, se dijo:

vivir racionalmente, respetados, libres. Sumar nuestros pensamientos para ver en qué forma
podemos vivir. Tener trabajo propio para ser libres. Dar la mano unos a otros. Tener casita,
terreno, animalitos, vestido, alimentos. Tener escuela para aprender a leer y escribir. Gozar de
salud. Tener una casita comunal”.*’

Las condiciones bdsicas de reproduccién de la vida incluidas en las respuestas anteriores
alcanzaban desde el derecho al trabajo, educacion y asistencia, hasta los espacios de
sociabilidad en la casa comunal. Ellos estuvieron definitivamente presentes en los discursos,
las agendas y las précticas de las clases populares. Pero quiero llamar la atencién en dos
aspectos especificos: la reiteracion de la libertad como un “bien indispensable” y su relacién
con “tener trabajo propio”. ;Qué pueden indicar esos elementos? En el orden del discurso que
elaboraron las clases populares —y que quien lea podrd completar en el resto del informe— la

libertad no referia, como enuncia el liberalismo, a ausencia de interferencia; antes bien, la

43 Fondo documental diocesano de Riobamba. Proafio, Leonidas. “Programa radial Hoy y mafiana, 1977-1978.”
1995.
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libertad apela ahi a ausencia de dominacion, por eso se enuncia como consecuencia de “tener
trabajo propio”. El concepto de trabajo que se maneja ahi se encuentra del todo politizado:
“trabajo propio” remite a autonomia, la cual era ofrecida por derechos, por independencia
material, por organizacién colectiva. Desde ahi es mds pertinente leer la agenda de derechos.
Lo que pedian los sujetos rurales convocados por el programa radial no era proteccion, era

organizacion, autonomia, trabajo, libertad.

Como he dicho antes, dos de los espacios de mayor accion y conflictividad: derechos
laborales y derechos a la educacién. Su andlisis permitird discernir, en las paginas siguientes,
el signo de las disputas que se estaba librando especificamente en ellos. Como veremos, la
lucha contenciosa caracterizé ambos tipos de derechos en el marco de las reformas agrarias y

no es posible analizarlos sin ella.

3.2.1. Educacion: “de la otra escuela, del patron, no salio ningiin ciudadano”

Ya mencioné en este capitulo la relevancia y el sentido de la educacién dentro del programa
desarrollista. En las descripciones técnicas sobre las comunidades indigenas y campesinas se
incluy6 un presumible rechazo de aquellas a la escolarizacién.** Entre los muchos ejemplos
que es posible resefiar, estd un texto de publicado en 1973 en la revista El Mensajero donde se
enuncia que para los indigenas “no vale poner en la escuela a los longos (nifios), porque
aprenden a ser pillos y golosos”, que “para las mujeres no es necesario la escuela. Se deben
casar pronto”, y que “en vez de ir a la escuela, los nifios tienen que ir a traer el agua de la
quebrada a dos horas de cuesta”. Sin embargo, en el mismo texto se anot6 que los profesores
solo trabajaban tres o cuatro dia a la semana, que a los indios les interesaba aprender
castellano para que pudieran ir a la costa y para evitarse pagar un sucre que es lo que vale una
firma prestada (en oficinas, juzgados, etc.).*> Como vemos, ahi se mezcla un argumento
racializado sobre el desinterés indigena hacia la escolarizacién y un argumento del mal
manejo de la politica publica; pero ellos no se ponen en relacion para argumentar a
profundidad el hecho: las altas tasas de analfabetismo. Las distancias entre ambos argumentos
permitirdn sefialar, en las paginas siguientes, los modos en que la educacion participaba de la

lucha politica. Veamos.

4 Para una referencia a los argumentos sobre el desinterés indigena por la educacion, especialmente en el caso
de las mujeres, ver: Prieto (2015).

45 Pefia Novoa, Jaime. “El indio ecuatoriano: colonialismo en Riobamba.” El Mensajero. 1973. No. septiembre-
octubre, 18.
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Respecto a la educacién hubo, al menos, dos posiciones encontradas: la de las politicas del
Estado ya descritas y sobre las que profundizaré enseguida, y la accidn y filosofia llevada a
cabo por las mismas clases populares y por sus alianzas fundamentales desarrolladas con el
sector de la iglesia motivado por el II Concilio del Vaticano y por la filosofia y la practica de
la Teologia de la Liberacién. Conjuntamente, otros actores tuvieron una intervencion
fundamental en este sentido; entre ellos el mds relevante es la Mision Andina, que concibid la

educacién como una de las lineas importantes de su agenda.*®

Como dije, los gobiernos entendieron la educacién (especialmente las politicas de
alfabetizacion), sobre todo, como via para tecnificar a las poblaciones rurales como parte del
camino de desarrollo del pais. Entre los términos que ampararon la necesidad de alfabetizar y

educar técnicamente a las “masas postradas” se encontrd el siguiente:

la planificacién econémica de un pais necesita contar con una poblacioén vigorosa, sana y bien
alimentada, con una fuerza humana activa que haya logrado los mejores niveles de cultura,
superando analfabetismo. (...) La educacién, como uno de los factores fundamentales para
despertar en el hombre dicha capacidad y su influencia sobre el desarrollo, se advierten dos
direcciones principales: Contribuye a romper las barreras tradicionales de caricter cultural y
social que estd en el origen de la desintegracion propia de las economias del subdesarrollo. (...)
influyen sobre la productividad del esfuerzo humano en todas sus aplicaciones (...) De alli la
intima relacion existente entre la educacion y las metas u objetivos de desarrollo del pais desea
alcanzar en el futuro.”’

Asi, la meta seria el logro de una sinergia positiva entre la educacion a las masas rurales y el

desarrollo, lo cual permitiria que, més alld de los obstéculos intrinsecos a la vida indigena,*®

46 La Misién Andina se ocupé de construir escuelas en las zonas rurales donde tenfa sus bases de actuacién y se
preocupd, dentro de los programas de desarrollo de la comunidad, por el ingente problema del analfabetismo. Al
mismo tiempo, colaboré con los programas liderados por Leonidas Proafio.

47 Rubio Orbe, Gonzalo. “Educacién e integracién de grupos indigenas.” Anales de la Universidad central del
Ecuador XCIII. 1964. No. 348, 8-54.

“8 Entre los rasgos de la vida indigena que se consideraban “defectuosos” estaban: “1) La casi totalidad de los
grupos indigenas mantienen formas de economia de autosubsistencia, sin llegar a participar activamente y en
grado significativo en la economia monetaria; peculiaridad que frena los procesos de oferta y demanda la
produccién y el comercio; 2) En mayor o menor grado mantienen formas de vida, costumbres y reacciones
mentales primitivas, estas caracteristicas no permiten captar los procesos modernos de la vida y constituyen
serios obstaculos para la evolucidn y el progreso; 3) las técnicas, medios de trabajo y la produccién son
primitivos y retrasados; esto hace que las fuerzas no guardan relacién con el rendimiento y que el aporte
econdmico sea inferior al que podrian rendir en otras condiciones; 4) viven agobiados por prejuicios,
supersticiones, fuerzas to térmicas y de tabues. Estas caracteristicas limitan la accién mental y la razén; hacen
que imperen la brujeria y la magia, antes que la verdad y la ciencia; 5) en las estructuras y las caracteristicas del
campo social conservan formas pre coloniales, mezcladas con los aportes de las primeras etapas de la colonia. La
mayoria de estas poblaciones monolingiies defini6 con lengua o dialectos primitivos; 6) Los altos indices de
analfabetismo de varios paises estdn determinados basicamente por los aportes negativos de la poblacion
indigena. La escolaridad es reducida y el grado de ella corresponde a bajos niveles, porque en algunos paises, por
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ellas devinieran “fuerzas efectivas y vigorosas para el progreso y la producciéon” y salieran de
su “acaracolamiento socioldgico”.*° La racializacién del argumento sobre la incapacidad de
esos grupos sociales llegé a extremos insospechados. En el propio anuario de la Universidad

Central se comentaba:

Ciertos sectores de nuestra poblacién, defendiendo sus intereses en la estructura econdmico-
social actual o ignorando principios cientificos que ya no se discute, afirmaron que la poblacion
indigena, o parte de ella, “es reacia al progreso”, “a la nueva civilizacién”, se proclama,
inclusive, que s6lo constituye un peso, una carga, de la que serd posible liberarse sélo con la

desaparicioén de otros grupos.”

Con todo, la labor educativa con los adultos indigenas rurales se consideraba indispensable
para subvertir su retraso y postracion, romper los moldes arcaicos de su psicologia social,
ofrecer fuerzas de progreso, y lograr, finalmente, su participacion en la economia. Pero esos
empefios no tuvieron éxito como politica nacional. En 1972 la prensa recababa en la situacién

paupérrima del campo educativo:

Imaginemos al sefior ministro en su despacho, con las manos en la cabeza, tratando de armar un
colosal rompecabezas: en una esquina estd un trozo deforme; el analfabetismo que afecta a un
30% de la poblacién; en otra, una figura gigantesca, el 80% de promedio de desercién escolar;
varias piezas irregulares correspondientes al creciente descontento sobre los métodos
pedagdgicos en uso; debajo de su mesa una figura redonda, la de la formacién humanistica en
un pais necesitado de profesionales medios y técnicos; a sus pies se amontonan pedazos
irreconciliables de problemas universitarios. Es de noche y para poner orden en tan confuso
desorden no tiene ni siquiera luz eléctrica: se alumbra con unas velas de sebo que simbolizan la
falta de recursos econémicos adecuados para una poblacién en aumento continuo.’'

Segtn la fuente, pareceria que la educacion se encontraba en una encrucijada dificil de
resolver. Mientras, los sectores marginalizados, potenciales productores y consumidores,
engrosaban las cifras de analfabetismo, de las m4s altas de América latina. El hecho prosigui6
hasta el propio afio 1979, cuando la educacién volvia a enunciarse como una apuesta del

nuevo gobierno: “No habrd cambios si no cambian los hombres. No habrd novedades —

razones econdmicas, las escuelas rurales a las que concurren la mayorfa de la poblacién indigena disponen de
factores y medio menos favorable que los urbanos; 7) la vida de los grupos indigenas es monétona, carece de
distraccion y oportunidades para el empleo sano y edificante del tiempo libre (Rubio Orbe, Gonzalo. 1964.
“Educacion e integracion de grupos indigenas.” Anales de la Universidad central del Ecuador XCIII (No. 348):
8-54.1964).

4 Rubio Orbe, Gonzalo. “Educacién e integracién de grupos indigenas.” Anales de la Universidad central del
Ecuador XCIII. 1964. No. 348, 8-54.

50 Rubio Orbe, Gonzalo. “Educacién e integracién de grupos indigenas.” Anales de la Universidad central del
Ecuador XCIII. 1964. No. 348, 8-54.

3! “Diez meses de gobierno Nacionalista Revolucionario.” EI Mensajero. 1972. No. diciembre, 16.

131



seguiremos en el mismo— si no hay hombres nuevos. No habrd hombres nuevos si no hay

una educacién nueva” 52

Las consecuencias del analfabetismo —indexado, como he dicho, a la racializacion de la
sociedad ecuatoriana— recorrian la cotidianidad de las instituciones publicas. El Ministro de
Gobierno, coronel Richelicu Levoyer, en una circular publicada en EI Comercio el 20 de abril
de 1976 pidi6 a los gobernadores, un dia después del Dia del Indio, otorgar mejor trato a los

indigenas y a las clases desposeidas, ya que todos los ecuatorianos son iguales:

En vista de que en las oficinas publicas se realiza de hecho una discriminacién en la atencién y
el trato que se da a los indigenas que se acercan a realizar gestiones, este ministerio dispone que,
a partir de hoy, todo ecuatoriano que necesita de los servicios publicos, deber4 ser atendidos en
discrimen de ninguna clase. Por lo tanto, los indigenas, asi como los miembros de las clases
desposeidas, debe merecer la mds solicita atencion, pues fodos los ecuatorianos son iguales y
merecen tratamiento similar. Comunique usted, sefior gobernador, esta decision ministerial a
todas las oficinas a su cargo y mantengan informado de su cabal cumplimiento.

Los analfabetos no eran formalmente ciudadanos, pero “todos los ecuatorianos son iguales”.
Parte del ideal igualitario contenido en esos términos comenzaria a concretarse diez meses
mas tarde, cuando los ciudadanos del Ecuador pasaron a ser todos los ecuatorianos y no solo
los alfabetos. En ese momento, con el enunciado del ideal igualitario de la ciudadania se
desafiaba el orden racializado de la sociedad ecuatoriana que consignaba, también, un grupo
de campesinos que participan de un curso de leyes en ese mismo afio (septiembre de 1977), en
el hogar de Santa Cruz (Riobamba). En esa ocasion, y frente a la pregunta de *“;qué problemas
tenemos los campesinos”, varios de los presentes dijeron: “el analfabetismo: en las ciudades
te tratan mal” >* De ese modo, ellos asociaban la falta de escolarizacién con las exclusiones
de las cuales eran objeto y sobre las que el Ministro de Gobierno habia llamado la atencion.
Empero, los campesinos completaron el argumento: la educaciéon —se dijo— es a favor de los
ricos. “Ellos dicen: tenemos que prepararnos y por eso tienen escuelas, colegios,
universidades. Y los pobres: campesinos, obreros, siguen viviendo desorganizados,
explotados”.3* No tener escuelas se consideraba, en su argumento, una de las condiciones de

posibilidad de la explotacion. Por eso

52 Corrales, Manuel. “La educacién: una apuesta al nuevo gobierno.” El Mensajero. 1979. No. julio-agosto, 35.
33 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Curso de leyes para campesinos. Relatoria del curso de leyes para
campesinos desarrollado en el Hogar Santa Cruz.” 1977. Caja, Pastoral Campesina / Procesos de formacién, I.
% Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Curso de leyes para campesinos. Relatorfa del curso de leyes para
campesinos desarrollado en el Hogar Santa Cruz.” 1977. Caja, Pastoral Campesina / Procesos de formacién, I.
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nosotros tenemos que seguir peleando por la reforma agraria, el alza de salarios, por la
educacion de los campesinos, porque baje el costo de las cosas, por el respeto a nuestras
costumbres, el idioma, la organizacion / Tenemos que organizarnos, reunirnos, hacer fuerza
para: reclamar nuestras necesidades: escuelas, carreteras, agua potable, etc.; hacer comprender
los problemas de los campesinos; esto para que respeten los derechos del campesino como
persona. Con esto buscamos la liberacién.”

La agenda a través de la cual se reclamaban sus “necesidades”, que se traducian en
“derechos”, visibiliza otra vez un campo amplio de demandas de inclusién en la comunidad
nacional. ;Estaban pidiendo los campesinos un estatus igualitario de derechos? ;Cémo los

derechos sociales se tradujeron en lucha politica?

La apelacion a la educacion como derecho es recurrente en los oficios dirigidos al MPST.
Entre muchos otros ejemplos, sobre ese particular llamaron la atencion, en 1963, diecisiete
huasipungueros de la hacienda “Shobol Alto”, en Chimborazo, en oficio dirigido a ese
ministerio. Los huasipungueros llevaban 47 afios trabajando en la hacienda y estaban siendo
presionados por el “patrén” para trasladarlos a un lugar “frio”, “sin agua”, en fin, a “un
destierro”. El reclamo, en principio de tierras, se complementaba con lo siguiente: “El niimero
de nuestros hijos, que pasan de 30, que no reciben educacién por encontrarnos distante 5 km
de la parroquia de San Juan, violando de esta manera el inciso 5 del articulo 40 del c6digo de
trabajo en vigencia”.’® Ademds, acusaban al “patrén” de maltrato e impago de salarios. En la
demanda de los huasipungueros, como vemos, se apela a la legalidad que otorga derechos y
que no es reconocida por el duefio de la hacienda. Esa legalidad, entonces, es &mbito de
legitimidad. Pero hay otro elemento de interés: menos uno, el resto de los huasipungueros
firmantes era analfabeto, como se observa en la imagen a continuacion. jpuede el hecho de
que dieciséis huasipungueros analfabetos reclamen educacion para sus hijos sostener el
rechazo generalizado que —segtin las descripciones de las comunidades— tenian los

indigenas por la educacién?

35 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Curso de leyes para campesinos. Relatoria del curso de leyes para
campesinos desarrollado en el Hogar Santa Cruz.” 1977. Caja, Pastoral Campesina / Procesos de formacién, I.
36 Archivo Intermedio de la Funcién Piiblica. Guzmadn, Juaquin et al. “Carta dirigida al Ministro de Previsién
Social y del Trabajo.” 1963. Oficios recibidos. Provincia de la Sierra. Registro 43.
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Ilustracion 4: Oficio de huasipungueros de la hacienda “Shobol Alto” (1963)”

La cuestion se complejiza al atender a la otra concepcidn de la educacion que estaba en
disputa: la educacién como concientizacion y liberacién individual y colectiva. Su espacio de
formulacion e implementacion fue, en primer lugar, la provincia de Chimborazo, y su
promotor, Leonidas Proafio, obispo de Riobamba, seguidor y practicante de la Teologia de la
Liberacion, miembro del Episcopado Ecuatoriano, y, en lo sucesivo, Obispo de los indios; un
obispo subversivo. Proafio promovid una concepcién de la educacion distanciada del objetivo
del desarrollismo; antes bien, fue su critico acérrimo como ideologia y como programa de
gobierno. Para el obispo, la educacién y en especial la alfabetizacion, era un derecho de los
seres humanos desposeidos y un deber del Estado y de la iglesia de proveerla. Participar de

ese empefio era comprometerse con los destinos de la patria.>®

En la concepcidn del obispo, que fue la que solicitaron también los campesinos e indigenas de
Chimborazo, el objetivo de la educacién era la “liberacién del ser humano”. Eso tenia

contenidos especificos, el mas importante: desactivar todas las cadenas que oprimen a los

57 Archivo Intermedio de la Funcién Pablica. Guzmén, Juaquin, y et al. “Carta dirigida al Ministro de Prevision
Social y del Trabajo.” 1963. Oficios recibidos. Provincia de la Sierra. Registro 43.

38 Archivo digital de la Didcesis de Riobamba. Proafio, Leonidas. “Escuelas radiofénicas cooperardn con plan
piloto de alfabetizacién. Afirma Monsefior Leonidas Proafio en entrevista concedida exclusivamente para este
diario.” 1966 (Disponible en CD en la Curia de Riobamba, sin clasificar).
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desposeidos: psicolégicas, econémicas, sociales, politicas, culturales, religiosas.” En ese
marco, la educacién no debia confundirse con la instruccién —objetivo fundamental del
modelo educativo de los programas de gobierno— sino encaminarse a “la liberacién del

hombre” y “la concientizacion”.

ComMPESING
NO £pucmbo.

Ilustracion 5: Campesinos, educacion tradicional y educacion para la libertad®

La idea de la concientizacidn recorria diferentes geografias latinoamericanas de la mano de la
Teologia de la Liberaciéon. Paulo Freire, el pedagogo brasilefio, la acufié como parte de su
llamamiento a la organizacién y la lucha transformadora de la realidad. La educacién
liberadora suponia un conocimiento profundo de la realidad; por ello, las propias
comunidades y organizaciones populares levantaron sucesivamente sus problemas. De ese
modo, convergieron con los técnicos y expertos que los gobiernos desarrollistas desplegaron
en los campos ecuatorianos; el resultado esperado, sin embargo, era diferente. Esas
descripciones se realizaron allf a través de un anélisis critico colectivo que listaba con mucha
precisién los males que las aquejaban. Entre ellos, la desigualdad en el acceso a la tierra y el
analfabetismo. Ademds, la educacién liberadora de Freire y de Proafio estimulaba la accion
consciente frente al mundo. Como era de esperar, la implementacién de los programas

educativos basados en esa logica politica causé resquemores de diferente naturaleza, y

5 Archivo digital de la Diécesis de Riobamba. “Encuesta realizada a Leonidas E. Proafio, Obispo de Riobamba
por Napole6n Cabezas Montalvo (Capitdn de Navio).), en Instituto de Altos Estudios Nacionales.” 1974b.
(Disponible en CD en la Curia de Riobamba, sin clasificar).

8 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Curso de formacién para campesinos.” 1973. Caja, Pastoral Campesina
/ Procesos de formacion, 1.
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también provoc6 una reflexién de fondo dentro de la propia iglesia y sus comunidades de

base, que comenzaron a preguntarse si la iglesia debia “meterse en la politica”.%!

La pregunta hizo parte de reflexiones y, también, de cuestionamientos a la linea seguida por
Proafio. A propdsito de la cuestion, el obispo dijo: “O bien optamos por una politica que
transforme el mundo de acuerdo con el Evangelio o bien nos callamos y nos cruzamos de
brazos y asi nos constituimos en colaboradores del mantenimiento de este sistema de
injusticia”.®? Quedaba claro. Era radicalmente diferente a la iglesia conservadora. Segun el
propio Proaiio, existian “dos mentalidades distintas” que miraban de forma divergente a las

clases populares rurales:

una ha sido la visién del hombre, por parte de los ricos y de muchos sacerdotes; otra la del
obispo, la mia, concretamente. Para los primeros, el hombre, particularmente el pobre, el indio,
ha sido una cosa, un objeto explotable, un animal de carga. Para mi, ha sido un ser digno de
compasion, con iguales posibilidades y derechos que todos los demads (...) Para los primeros, el
sacerdote ha sido el aliado del duefio de hacienda, del teniente politico, del organizador de
fiestas religiosas, del vendedor de bebidas alcohdlicas, para la explotacién y degradacién del
indigena; para mi, esta figura del sacerdote ha sido algo repugnante y vergonzoso. (...) Para mi,
el obispo es el servidor del pueblo pobre, el impulsor de la auténtica promocién del hombre, el
primer evangelizador de la Didcesis, el aglutinador de los creyentes alrededor de Cristo, el
principal constructor de la Iglesia viva. Para ellos, la Iglesia es una institucion definitivamente
lograda, inmévil, tradicional, aliada de todos los tradicionalismos, defensora del “orden
constituido”; para mi, un misterio, 1a comunidad de fe, de amor y de esperanza, un pueblo
peregrinante, siempre en cambio, siempre en bisqueda de la respuesta que debe dar al mundo.*’

Segin Proafio, esas dos “mentalidades” fueron el origen de sus conflictos con otros
sacerdotes, con “los privilegiados de la fortuna, con los explotadores, con las autoridades
civiles”. Realmente, la oposicién de no pocos lideres religiosos conservadores, de los

gobiernos de turno —especialmente los gobiernos militares de la década de los 1970— y de

61 Otra de las cuestiones sobre las cuales se interpel6 a Proafio era la de la lucha armada, a propdsito de la accién
de sacerdotes revolucionarios en Nicaragua y otras geografias. En relacién con ello, alegaba: “pienso que en el
caso de los sacerdotes que colaboran con el gobierno sandinista de Nicaragua, habria que hacer todo lo posible,
yo lo he hecho, para que se comprenda que se trata de casos excepcionales y por lo mismo, ellos no solamente
que podrian, sino que deberian continuar trabajando, porque ello constituye un elemento de garantia para su
misma fe cristiana” (Archivo digital de la Didcesis de Riobamba. Proafio, Leonidas. “La organizacién del
pueblo”. 1984. Transcripcidn y edicidn de grabacién realizada en El Hogar de Santa Cruz Riobamba en Marzo o
Abril de 1984. El texto escrito fue recuperado de las carpetas del Instituto de Pastoral. (Disponible en CD en la
Curia de Riobamba, sin clasificar).

%2 Archivo digital de la Diécesis de Riobamba. Proafio, Leonidas. “La organizacién del pueblo”. 1984.
Transcripcién y edicién de grabacion realizada en El Hogar de Santa Cruz Riobamba en Marzo o Abril de 1984.
El texto escrito fue recuperado de las carpetas del Instituto de Pastoral. (Disponible en CD en la Curia de
Riobamba, sin clasificar).

%3 Archivo de la Di6cesis de Riobamba. Proafio, Leonidas. “Orientaciones pastorales y coordinacién.” 1975.
Caja, Pastoral Indigena, VI.
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las clases poseedoras, se hizo presente a lo largo del periodo. Uno de los caminos mds usados

para enfrentar a Proafio fue “la calumnia”:

Se me ha acusado de comunista.** Se me ha acusado de ser ladrén de los dineros de la Didcesis.
Se ha dicho que me he construido casas de lujo en otras ciudades del pais y hasta en Suiza. Se
ha dicho que he gastado grandes sumas de dinero en viajes, dineros tomados de la caja de la
Didcesis. Se ha dicho que la casa llamada “El hogar de la Iglesia de Riobamba” era un cabaret
eclesidstico. Se ha dicho que las reuniones que se realizan en esta casa tienen por objeto
preparar las guerrillas urbanas y que yo mismo me dedicaba a ensefiar la fabricacion de
bombas.*

A lo largo del periodo, Proafio ofrece sucesivas explicaciones a los cuestionamientos que se le
realizan y que son enviados insistentemente al gobierno y hasta la Santa Sede. Efectivamente,
la accién de Proafio proveia y acompaiiaba, a través de la educacidn, a la comunidad en
relacion con sus problemas y en la promocién de sus miradas a la politica nacional, y la
necesidad de accidn colectiva trasformadora. Permitase un ejemplo: en un seminario
organizado por el obispo en 1975, se concluyé que “el egoismo se encontraba en la sociedad
de consumo capitalista y radicaba en la explotacién de la fuerza obrera”.®¢ Para argumentar la

idea, se puso el siguiente ejemplo:

Lo que gana un campesino en la provincia del Chimborazo:

Sueldo minimo diario segin la ley: S/.25,00

Sueldo promedio pagado S/. 10,00

Robo por dia de parte del patrén S/. 15,00

Robo por afio con 100 Jornaleros: 15 x 100 x 300(dias) = S/. 450.000,00.%

La fuente apoya el planteo de que la accion seguida por Proafio constituy6 un programa de
acompafiamiento a la formacion y accion politicas de base. El andlisis politico estaba presente
en la gran mayoria de las fuentes consultadas. En algunas de ellas se analiz6, incluso, cudles

eran las causas de la falta de participacion politica del pueblo,%® y, en ese marco, se cuestion

64 «:Cada vez mds “comunista”! Era I6gico. El indigena que es tratado como hombre en la hospederia, que es

atendido como hombre en el dispensario, que puede cuidar de si mismo como hombre, corre el grave peligro de
descubrir que es un hombre y que, como tal, se le deben consideraciones de hombre y que posee derechos
humanos, incompatibles con la vil explotacién feudal de que es objeto.” (“Leonidas Proafio: Obispo de los
indios.” Nueva. 1974. No. 13, 20-25).

%5 Archivo de la Di6cesis de Riobamba. Proafio, Leonidas. “Orientaciones pastorales y coordinacién.” 1975.
Caja, Pastoral Indigena, VI.

% Archivo digital de la Didcesis de Riobamba. “Seminario sobre concientizacion. Relatorfa del seminario.”
1975. (Disponible en CD en la Curia de Riobamba, sin clasificar).

67 Archivo digital de la Di6cesis de Riobamba. “Seminario sobre concientizacién. Relatorfa del seminario.”
1975. (Disponible en CD en la Curia de Riobamba, sin clasificar).

68 “Existe una falta de orientacién de lo que es la politica, es decir, falta de educacién e instruccién politica en
general, lo que da como resultado la indiferencia, hacia todo lo que pueda ser politica. / La desilusién como
causa de la no participacién / Producto de la demagogia, engafio, corrupcion, fracaso de los lideres, etc. / Otras
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el papel que habia tenido la iglesia en la reproduccion de las situaciones de dominacidn para

con las poblaciones indigenas.

Asimismo, en el curso de esas dos décadas, se evidencid un cuestionamiento constante,
liderado por la figura de Proafio, sobre el grado y el tipo de contribucion que podria hacer la
iglesia de la Teologia de la Liberacién. El examen de los documentos deja ver un variopinto
pero coherente grupo de acciones: desde “la formacion de una comunidad de amor” y “la
predicacion del evangelio”, hasta “la denuncia de injusticias” y “la participacién en juicios de
trabajo”. El espectro apuntaba a un campo amplio de diagndsticos y acciones sobre la

situacion de las comunidades indigena rurales.

En lo especifico de los derechos a la educacidn, los espacios formativos de las organizaciones
campesinas e indigenas cuestionaron sisteméticamente qué clase de preparacion tenian las
personas en las escuelas, colegios y universidades: “; Salen gente preparada para reforzar el
sistema capitalista? ; Salen hombres y mujeres a los cuales no les importa aplastar a los demas
para realizar sus propias metas?”.%° Ese curso promovid, ademads, la evaluacion del ambito
educativo ecuatoriano. Por ejemplo, en uno de los programas de radio Hoy y Maiiana
conducido por Proafio en mayo de 1977, se invit6 a hablar sobre los aspectos positivos y
negativos de la educacion “en nuestra patria”. En esa ocasion, las personas de la comunidad
de La Dolorosa de Riobamba, el grupo en Marcha, el grupo de la calle espejo 21-51, el grupo
del barrio del policlinico, el grupo de la calle Velasco 20-45 y la comunidad de San Francisco,
realizaron observaciones sobre el cardcter de la legislacion existente, sobre la necesidad de la
alfabetizacion de adultos, sobre la ausencia de maestros bilingiies, sobre la pauperizacion
econdémica que obligaba a trabajar a los nifios, etc. Esos andlisis permitieron develar y
analizar las razones de las desventajas de las comunidades rurales respecto a la educacion.”
Las razones identificadas no son muy distantes que las esgrimidas, al final de la década, por el

Ministro de Educacién y Cultura en su informe de labores:

causas: La opresién del Estado, la tradicién de seguir caudillos en vez de participar activamente, en la vida
politica. Durante el didlogo en plenaria surgié una causa principal de la no participacidn, politica: la tercera parte
del pueblo ecuatoriano es analfabeto, y no tiene segtn la ley, derecho a participar en las elecciones” (Archivo
digital de la Didcesis de Riobamba. “Seminario sobre concientizacién. Relatorfa del seminario.” 1975.
(Disponible en CD en la Curia de Riobamba, sin clasificar).

8 Archivo digital de la Diécesis de Riobamba. “Seminario sobre concientizacién. Relatoria del seminario.”
1975. (Disponible en CD en la Curia de Riobamba, sin clasificar).

" Fondo documental diocesano de Riobamba. Proafio, Leonidas. “Programa radial Hoy y mafiana, 1977-1978”.
1995.
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El analfabetismo en el Ecuador ha sido uno de los problemas mds graves que acusa el pais y que
incide en el bajo nivel de desarrollo socioeconémico del mismo. Su origen trasciende el marco
especificamente educativo. Sus raices se encuentran en factores histdricos, socio-econémicos y
politicos administrativos que tendieron a mantener marginados a un apreciable sector de la
poblacién. (...) Este hecho se vio consolidado por circunstancias, entre las que merecen citarse:
el régimen de tenencia de la tierra, que mantiene a gran des comunidades imposibilitadas de
acceder a la propiedad agricola; la gran estratificacion social derivada de la desigual
distribucién de los bienes de produccidn; los prejuicios existentes respecto a la integracion
cultural de los grupos marginados y a la participacidn de la mujer en la vida ciudadana, y la
creciente desocupacion en el sector campesino que aumenta la migracién hacia las ciudades,
generando una problematica ain mayor. Por otro lado, la carencia de fuentes de trabajo, los
bajos ingresos y las deficientes condiciones de vida de los grupos marginados llevan a la
incorporacion de menores a la fuerza de trabajo, imposibilitindose los de concurrir a la escuela
elemental, quedando al margen de la igualdad de oportunidades" que preconiza la Ley de
Educacién.”

Los campesinos también lo sabian: sus condiciones de pobreza se reproducian en ciclo
continuo y, por lo mismo, se interesaron por pensar en las raices de las “injusticias”. Por ese
motivo, en los programas de formacién se discutié de politica, educacion, concientizacion y
conciencia critica, y se cuestioné el monopolio de la politica como ‘“habilidad de enriquecer a
unos pocos a costa de los sudores de la mayoria”. Igualmente, se calificd a la educacién como
3 z . P . . 99

el arte de despertar al hombre para que esté consciente de si mismo y sus opresiones” y a la

conciencia critica como responsabilidad y posibilidad de problematizar la realidad.”

La lucha anticomunista, como he reiterado, particip6 de las definiciones y conflictos politicos
de la hora. No solo se acusd a Proafio de “obispo rojo” —por presumibles afiliaciones
comunistas—, sino que se obstaculizaron los proyectos liderados por €l. Asi se lo hicieron
saber los dirigentes de la Asociacién Agricola y Forestal de la Comuna Pisicaz, parroquia San
Juan, cantén Riobamba, en una carta donde le comentaron que el calificativo de “comunistas”
habfa obstruido el trabajo de la Asociacion y habia sido una razén importante para el
abandono de la misma por parte de sus integrantes. Sin embargo, ellos proponian la
continuidad del trabajo en el campo educativo y econémico social, para bien de la comunidad

y suyo propio (Proafio 1974c).

7! Archivo de la Funcién Legislativa. Ministerio de Educacién y Cultura. “Informe de labores 1979-1984.” 1984.
AL MIM XX-1979-1984-859, 1.

72 Archivo digital de la Diécesis de Riobamba. “Seminario sobre concientizacién. Relatorfa del seminario.”
1975. (Disponible en CD en la Curia de Riobamba, sin clasificar).
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El ejercicio educativo liderado por Proaio se desplegd de forma sistemdtica a través de las
Escuelas Radiofénicas Populares del Ecuador (ERPE),” fundadas en 1962 en la didcesis de
Riobamba. A través de ellas, el obispo de los indios puso en debate temas candentes y
centrales para la comunidad nacional. Entre los elementos que considero de mayor incidencia
del trabajo de esas Escuelas, es 1a medida en que ellas ampliaban la escala de la lucha de los
campesinos e indigenas; o sea, las reflexiones generadas atendian tanto a los problemas del
microespacio de los sujetos y comunidades, hasta temas de interés nacional y geopolitico. Por
ejemplo, en uno de los programas, Proafio emprendi6 una critica de fondo al desarrollismo.

En esa ocasion, el 5 de mayo de 1972, Proafio comento:

Esto es lo que hace el desarrollismo: coger un pedazo de tela nueva y coserla como remiendo en
un vestido viejo. Después de poco, el dafio es peor, pues el roto se hace mds grande y se vuelve
imposible reparar el vestido viejo (...) Si hay pueblos apdticos, con hacer un caminito esos
pueblos no salen de la apatia. Si hay hombres dedicados viciosamente a la borrachera, con una
escuelita que se ha construido esos hombres no cambian de vida. Si hay nifios que se mueren de
hambre, porque sus padres no tienen trabajo, con realizar practicas de gimnasia y ejercitarse
rumbosamente en précticas de atletismo, no se ha conseguido el desarrollo ni fisico ni espiritual
(Proafo 1990, 60).

Partiendo de esos términos, el obispo caracterizé la politica desarrollista de la hora:
preocupacion preferente por los medios de produccion, la tecnificacién y el planeamiento de
la sociedad; integracion el pueblo en tanto productores y consumidores; mayor énfasis al
progreso econdmico que a la promocidn social, etc. De acuerdo con esas caracteristicas,
recordaba Proafio, lo que haria el desarrollismo seria utilizar el trabajo, la produccién y el
consumo para mantener al pueblo en la marginacién y en la dependencia y perpetuar la
divisién entre ricos y pobres. El capitalismo, régimen que amparaba esa desigualdad, fue
calificado por el obispo como una “situacién de pecado” que debia corregirse de raiz y

promover el desarrollo integral del hombre (Proafio 1990).

Con esa linea, las ERPE’* constituyeron un proyecto insigne en la sierra ecuatoriana
reconocido por los gobiernos a pesar de su militancia en contra de Proafio. En el décimo
aniversario de su fundacién el obispo recordé el dia de la fundacién del proyecto de este

modo: “Veo con mi imaginacion la cantidad de gente que se apretuja en la salita que queda

3 Corresponde a Monsefior Salcedo, sacerdote colombiano, la originalidad de la idea y el éxito de la realizacién
de las Escuelas Radiofénicas.

74 Los cursos de alfabetizacion y aritmética a través de las ERPE se realizaban en quichua y en castellano, en la
maifiana, de 5.30 a 7.00 y por la noche de 6.30 a 8.30 de lunes a viernes. Ademds de las clases dictadas por la
radio, un auxiliar, campesino que hacfa de maestro, acompafiaba a cada grupo.
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junto a lo que eran los estudios de la emisora. Veo a s{ mismo con mi imaginacion la cantidad
numerosa de campesinos que, con sus vestidos de multiples colores, se mostraban alegres y
esperando en el patio mismo del antiguo seminario.” ;{ Rechazaban las comunidades indigenas
cualquier intento de educacién institucionalizada? ;O rechazaban la que venia en los c6digos
y para los fines de los programas de gobierno? ERPE se dirigid, no sin conflictos, hacia “la
cantidad enorme de gentes que no habian aprendido a leer ni a escribir y que por esta razén no
eran ciudadanos™.” Las cifras sobre el alcance del programa varian en dependencia de las
fuentes y, claro, del momento en que fueron escritas. En 1965, solo tres afios después de
fundadas, 210 escuelas funcionan en 15 provincias del pafs, asistian 6310 alumnos y 60000

personas estaban sensibilizadas por el programa (ERPE 1965).

a en ln espalda
cuando crezcs, pueda gozar ds

llustracion 6: Mujer indigena en ERPE
(ERPE 1965)

Ademas de las clases, las ERPE en Chimborazo contaban con una hospederia campesina con

servicios médicos y hospitalizacién, un Instituto de formacién de auxiliares y una casa de

75 Archivo digital de la Diécesis de Riobamba. Proafio, Leonidas. “En el décimo aniversario de las escuelas
radiofénicas.” 1972a. (Disponible en CD en la Curia de Riobamba, sin clasificar).
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hospedaje para los alumnos y auxiliares que visitaban la ciudad; y con un periddico bilingiie,
Jatari campesino—Levdntate campesino—, con edicidon mensual y circulacién en 15
provincias. La meta de Jatari era informar y defender a los campesinos sobre problemas
laborales, politicos y juridicos: salario minimo, reforma agraria, leyes sociales, etc. El
objetivo de las ERPE, como he sostenido hasta aqui, trascendia la mera escolarizacién y se
conectaba con el repertorio préctico de la ciudadania. De ese modo, se colocaba en la linea del

empefio de Dolores Cacuango. Proafio lo transparent6 en estos términos:

Pensé entonces que alfabetizar era ofrecer una luz a los que vivian en medio de las tinieblas.
Pensé que ofreciéndoles esta luz, los campesinos se ponian en condiciones de no dejarse
engafiar ni explotar como hasta ahora. Pensé, entonces, que aprendiendo ellos a leer y escribir,
adquirian la capacidad de continuar su propia formacién leyendo publicaciones adecuadas para
ellos. (...) (Qué espero de escuelas radiofénicas? Que sea un instrumento eficiente de la
liberacién del campesino.”

El derecho a la educacién devino, dentro de las ERPE, proyecto de formacién politica, forma
de colectividad social y camino de consecucidn de derechos politicos alli donde el estatus
igualitario de la ciudadania se encontraba coartado por el requisito de la alfabetizacioén. En esa
ruta, la Teologia de la Liberacion se propuso “mds que nunca, condenar los abusos y ataques a
la libertad dondequiera que se registren y sin importar de donde provengan”. El “vocerio que
se levantaba en contra de la Teologia de la Liberacidon”, no deberia, segin Proafio, causar
temor alguno; la urgencia era otra: “la urgencia de organizarnos, de organizar al pueblo, de

experimentar un nuevo tipo de sociedad a partir de lo econémico”.”’

Cuando las ERPE y de su periddico Jatari Campesino sometieron a critica la estructura del
sistema, los vientos arreciaron del todo: se estaba poniendo en cuestién el nicleo de la
explotacion. Eso sucedi6 en la temprana fecha de 1963, solo un afio después de fundadas las
escuelas. Jatari Campesino public el decreto que establecia el salario minimo legal. Los
indigenas, alfabetizados por las Radiof6nicas, lo leen. Van donde los hacendados. Reclaman
sus derechos. Dicen que “taita-amitu-Obispu” ha escrito que tienen derecho a eso. Ellos estan
ganando mucho menos. Los hacendados se retinen. El reclamo que le presentan al Obispo es

claro y no necesita comentarios: “les estd abriendo los ojos a los indios”. Al dia siguiente el

76 Archivo digital de la Didcesis de Riobamba. Proafio, Leonidas. “En el décimo aniversario de las escuelas
radiofénicas.” 1972a. (Disponible en CD en la Curia de Riobamba, sin clasificar).

7 Archivo digital de la Didcesis de Riobamba. Proafio, Leonidas. “La organizacién del pueblo”. 1984.
Transcripcién y edicién de grabacion realizada en El Hogar de Santa Cruz Riobamba en Marzo o Abril de 1984.
El texto escrito fue recuperado de las carpetas del Instituto de Pastoral. (Disponible en CD en la Curia de
Riobamba, sin clasificar).
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diario riobambefio El Espectador, que se niega a recibir los comunicados episcopales, publica
una carta de una “auténtica india riobambefia”, en que se acusa a Monsefior de “apdstata”,

“millonario”, “dilapidador”, “comunista” y “guerrillero”.”

El ejemplo, que tuvo ediciones sucesivas, constituye vitrina de diferentes elementos de interés
para esta investigacion: a) primero, se codifica en registro de “derechos” la lucha por los
salarios; b) segundo, se evidencia, en la accién politica real, la interdependencia de los
derechos (educacién, trabajo, justicia, derechos politicos, etc.); y ¢) en tercer lugar, se
demuestran los planteos de Tilly segtn los cuales la lucha por un especifico derecho habilita y
prepara a los sujetos colectivos para las disputas por otro derecho. Igualmente, el suceso
reitera la ambicidn y el sentido por el cual Dolores Cacuango habia fundado las “escuelas
clandestinas” en la sierra ecuatoriana: con la alfabetizacién tendrian mejores opciones para
luchar en voz propia, y con conciencia ampliada e informada por los derechos de distinto tipo.
Ello revela un elemento central para el anélisis de la ciudadania: el hecho de que la capacidad
de demandar derechos proviene de la capacidad de construir poder y relaciones sociales
significativas y no, necesariamente, de la legitimidad de las demandas. La alfabetizacion y el
pago de salarios era una demanda legitima desde el inicio, pero fue en la fecha y dentro del
tejido politico construido en Chimborazo que ella articuld actores con capacidad de interpelar

a los propietarios.

Las consecuencias del trabajo de las ERPE se irradiaron a los espacios de formacion politica
organizados por los campesinos, indigenas y sindicatos agrarios y obreros. De hecho, esos
espacios “por fuera” de las ERPE devinieron, en pocos afios, los fundamentales del campo
politico popular. Vasquez (2016) lo argumenta a través de un detallado andlisis sobre como
las ERPE reprodujeron, progresivamente, un tipo de educacién que atin en su forma
revolucionaria era vertical y formal, centrado fundamentalmente en la lectoescritura. Los
procesos conducidos por la propia iglesia de la Teologia de la Liberacién, y los espacios
gestados en organizaciones étnicas y sindicales, eran, ya hacia finales de los 1960, las mds

relevantes.

78 “Leonidas Proafio: Obispo de los indios.” Nueva. 1974. No. 13, 20-25.
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En 1974, en un folleto titulado “Sombras y luces de la nueva ley de reforma agraria”
elaborado por la FENOC” y el Instituto Ecuatoriano de Formacién Social, se pedia que los
campesinos —que ahora sabian leer—leyeran el cuaderno en la asamblea de su organizacidn.
“Que todos tus compaieros oigan lo que aqui se dice. Y lo que es mds importante: que todos
digan su opinién, su propia palabra y pensamiento en estos problemas de la ley”.%° De ese
modo, se hacia uso de los aprendizajes construidos, en términos de lectoescritura y también en

términos organizativos, para los fines de la accién politica colectiva.

Los ataques y acusaciones al obispo se llegaron a puntos dlgidos y los indigenas lo sabian:

“¢ Usted sabe que ahora estdn atacando a Monsefior? / Claro que sabemos. Desde hace tiempo
mismo atacan. Ahora hasta mandan a los evangelistas acd, lo que antes, quierde? / ;Sabe que lo
quieren sacar? / ;”"Mos de defender! Todos juntos ‘mos de defender. ;"Mos de defender, caraju!
iMos de defender, hasta la muerte!8!

-

** | "Mos de defender, carsjul  i‘Mos de defender  hasta la muertel

Ilustracion 7: Indios y Leonidas Proaiio (1974)%

A partir de ese momento se llegarfa sistemdticamente a un punto culminante de las

contradicciones. El proceso liderado por Proafio “descubria” la base econémica de la

79 La FENOC (Federacién Nacional de Organizaciones Campesinas) proviene de la Federacién de Trabajadores
Agropecuarios (FETAP) creada en 1965 en un contexto de intensa disputa en el campo sindical entre dos polos
fundamentales: el sindicalismo clasista de izquierda y el sindicalismo de la Democracia Cristiana, con apoyo de
los EEUU que aportaba por la resolucién arménica de las tensiones sociales en el pais. En los 1970, la FENOC
seguia una linea clasista y erala mayor organizacién de bases de la CEDOC. En el capitulo 4 realizo una
referencia mds precisa al campo sindical del periodo.

80 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Boletin Independiente: La voz del campesino”. 1973. No. 22. Caja
Pastoral Campesina / Boletines campesinos VIII.

81 “Leonidas Proafio: Obispo de los indios.” Nueva. 1974. No. 13, 20-25.

82 “Leonidas Proafio: Obispo de los indios.” Nueva. 1974. No. 13, 20-25.
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explotacion del indio.3* La idea de un nuevo tipo de sociedad era una apuesta abiertamente
anticapitalista. Proafio fundament6 contra el capitalismo de forma sistemética, lo calificd
como “una situacion de pecado” dentro de la cual no se era verdaderamente libres. En un
contexto de guerrillas y luchas en América latina, Proafio se pregunt6: “; Hacen politica los
campesinos? ; Deben hacerla los obreros? ; Deben luchar solo por reivindicaciones
economicistas? ; No serd necesario que también luchar por el cambio de todo el sistema

politico? Contesto que si” .34

Con todo, el trabajo de las ERPE se comunicaba con un interés presente en varias fuentes
encontradas: crear una “educacion propia” para los indigenas. No se trataba solo de una
educacion bilingiie, sino una educacién desde y para los indigenas, que atendiera a sus
necesidades sociales y prioridades politicas. Por eso se enfatiz6 que los educadores debian ser
también concientizadores del pueblo, y trabajar tanto con el pueblo organizado como con los

no organizados y, ain, con las mujeres.

Hasta este momento no se ha sugerido aqui elementos especificos sobre el lugar de las
mujeres dentro del trabajo de la teologia de la liberacion. Sin embargo, en no pocas ocasiones
las fuentes revelan un tratamiento diferenciado hacia ellas. A propésito del trabajo con las
comunidades y de las necesidades de una educacion propia. Se llama la atencién sobre el

papel de las mujeres en las comunidades:

La mujer también ocupa un papel importantisimo la comunidad. Es la encargada de la
educacioén de los guaguas. La mama estd en contacto permanente con los guaguas desde antes
de nacer, por eso hace falta que también igualmente que los hombres y en plena ARMONIA con
los hombres entre el proceso educativo, entre en el proceso de concientizacién. Hace falta
participacién igualitaria de la mujer en el pensamiento, en las reuniones, en las decisiones. La
mujer tiene que ser educadora no sé6lo de sus hijos sino también de la comunidad, junto con los
dirigentes hombres, valorando los valores tanto de mujeres como de hombres, ddndose la mano.
Entre hombre mujer debe haber armonia se ha dicho, especialmente dentro de la familia. Tiene
que haber consulta, comtn acuerdo, libertad, respeto. La educacién tiene que ayudar a la mujer
a que sea una BUENA ADMINISTRADORA del hogar. El proceso de concientizacién tiene
que ser también para las mujeres, porque hombres y mujeres juntos tenemos que trabajar por la

83 En octubre de 1974, una carta publicada en los diarios del pafs iba a hablar, bien a las claras, de cuan profundo
era el proceso. El hijo de un hacendado, firmando con su nombre la misiva y pagando el mismo los remitidos de
prensa, iba a contar cémo, cuando murié el Obispo Ordéiiez, las viejas beatas iban a tocarlo con algodoncillos,
que consideraban milagroso. “Usted vino a cambiar esa religién de los algodones por la palabra redentora de
Cristo”, le dird Proafio (“Leonidas Proafio: Obispo de los indios.” Nueva. 1974. No. 13, 20-25).

84 Archivo digital de la Di6cesis de Riobamba. Proafio, Leonidas. “La organizacién del pueblo”. 1984.
Transcripcién y edicién de grabacidn realizada en El Hogar de Santa Cruz Riobamba en Marzo o Abril de 1984.
El texto escrito fue recuperado de las carpetas del Instituto de Pastoral. (Disponible en CD en la Curia de
Riobamba, sin clasificar).
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liberacién de nuestro pueblo. Si la mujer no estd enterada de los problemas de la comunidad, de
la provincia, del pais, de la organizacién, mal puede apoyar, colaborar, animar al hombre, y mal
puede luchar por la solucién de los problemas.®

La cita contiene una tension. Por un lado, estimula la participacion de las mujeres en los
espacios politicos, pero no en calidad de iguales miembros de la comunidad. Que fueran
buenas administradoras y buenas reproductores bioldgicas y culturales de las comunidades,
era lo que se esperaba de ellas. A la misma vez, se evidencia una voluntad de construir una
retérica de armonia dentro de la familia indigena y campesina que en buena medida
contrastaba con la confrontacion que se promovia de cara a “los explotadores”. Prieto (2015)
ha analizado esto con detenimiento y ha mostrado los modos en que la inclusién de las
mujeres en los programas de desarrollo de la comunidad y en las mismas iniciativas “desde
abajo” plantean concepciones especificas de la familia, de las mujeres y de la moral, que se
reproducen en la tensién entre la proactividad de las mujeres en la defensa de sus derechos y

las relaciones patriarcales provenientes del Estado, del mercado y de la comunidad.

Ahora bien, las alianzas de Proafio fueron diversas, y los proyectos coordinados por él no se
limitaron frente a los limites de la lucha anticomunista. La nocion de la izquierda fue
incorporada al discurso politico del trabajo y la lucha por la justicia. Sus alianzas con los
marxistas fueron uno de los nicleos mds constantes de ataques a las ERPE y al trabajo en
general de la didcesis de Riobamba. Sin amedrentamiento Proafio llegd a decir que los

2786

marxistas y €l eran “compaiieros de camino”®® y que

si un hombre de izquierda, como quiera que se llame, o una agrupacién de izquierda, estdn
defendiendo un caso concreto, luchando por la justicia y si nosotros estamos alli luchando
también por la misma causa, nos unimos, cambiamos nuestro trabajo, colaboramos.?’

La Teologia de la Liberacion estableci6 sinergias con la tradicion revolucionaria ecuatoriana y
cal6 en la organizacién popular. Un discurso similar de concientizacidn, educacion
trasformadora y accion politica se encuentra en los lineamientos discutidos por lideres
indigenas del pais en un encuentro celebrado los 27 y 28 de agosto de 1977. La cita puso
especial atencion al &mbito educativo, resefi6 una historia de la educacién en el Ecuador y

debati6 sobre los modos de alcanzar una educacién indigena. All{ se insistio en que la

85 Archivo digital de la Didcesis de Riobamba. “Curso de formacién de dirigentes indigenas.” 1985. (Disponible
en CD en la Curia de Riobamba, sin clasificar).

86 “Monsefior Proafio: Un obispo "subversivo".” Nueva. 1972. No. 5.

87 “Leonidas Proafio: Obispo de los indios.” Nueva. 1974. No. 13, 20-25.
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enseflanza debia ser democritica, cientifica, popular y nacional. Democrética porque debia
estar al alcance de indigenas y campesinos y porque debia cuestionar los contenidos de la
educacion en la hora; popular, porque requeria ser comprensible para las “amplias masas,
enriquecer sus formas de expresion, adoptar y consolidar sus puntos de vista”, representar la
“parte mas progresista del pueblo”; y nacional porque esa era el “alma misma de la educacion:
ser nacional, es su esencia”, pero esa cultura nacional era producto del conocimiento de la

realidad “para transformarla en beneficio de todo el pueblo”.58

Si consideramos que la ciudadania se (re)construye con arreglo a una comunidad nacional, en
los planteos anteriores hay algo que interesa resaltar. Cuando los indigenas reunidos en 1977
hablan de la necesidad de una “educacion indigena” que es también, “bilingiie” y “bicultural”
apelan al necesario cardcter nacional de la educacién. En principio pareceria un oximoron la
demanda de una educacién “especial” para los indigenas en tanto educacion nacional. Sin
embargo, aqui se entiende que ese hecho revela un uso politico del potencial revolucionario
de “lo nacional” en el Ecuador. En la fecha, la patria y la nacién eran nicleos centrales de la
politica del pafs, pero no solo desde los discursos de los gobiernos y de las élites poseedoras.
Los anclajes que proveia la nacién, en términos de derechos igualitarios, fueron, como hemos
visto hasta aqui —y, sobre todo, como profundizaré en lo sucesivo— un recurso politico
trascendental de accidn politica y el acceso a la educacién se inscribia en ese campo: “de la
otra escuela, del patrén, no sali6 ningtin ciudadano” 3° habian dicho los campesinos indigenas
de la hacienda “La Magdalena”, en Imbabura en referencia a que alli no se alcanzaba a

aprender a leer y a escribir y se contendia la organizacion politica.

Los modos en los espacios de formacidn colectiva permitieron construir demandas como
demandas politicas frente al Estado fue central para la politica de ese periodo. Ello se
evidenci6 especialmente en las demandas en torno a los mundos del trabajo. Como mencioné
antes, las solicitudes de intervencién del MPST fueron sistematicas desde los 1930 y, en
buena parte, fueron exitosas. Ese camino de intervencion y mediacion estatal constituyé un
camino legitimo para los sujetos del agro, aunque no el camino exclusivo. En el periodo que
analizo aqui, el MPST fue central y las solicitudes enviadas a esa instancia, como se vera

enseguida, son reveladores del signo y objetivos politicos de las demandas de los sujetos y

88 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Lineamientos discutidos con los lideres indigenas del pais en el
encuentro de agosto 27 y 28 de 1977.” 1977. Caja, Pastoral Indigena, III.
89 «“La Magdalena”: Tierra prometida.” Nueva. 1975. No. 22, 40—46.
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comunidades rurales. Ellas informan sobre la necesidad de transformacion de los regimenes
de trabajo, fundamental al interior de las reformas agrarias. ; Los campesinos e indigenas
demandaban tierra, o demandaban salario? ;Demandaban ambos en igual proporcion? ;Qué
tipo de derechos les otorgaba mds posibilidades de realizacion del ideal igualitario de la
ciudadania? En la siguiente seccion analizo el campo de conflicto en torno a los derechos del
trabajo, e intento responder a las preguntas anteriores y a una més general: ;en qué sentidos
las disputas en torno al trabajo revelan conflictos por la ciudadanizacion de las poblaciones

rurales?

3.2.2. Trabajo: “derechos de hombres y no de animales de carga”

Los estudios agrarios han analizado los mundos del trabajo en el agro ecuatoriano. A partir de
los 1930, en el marco de los cambios ya analizados en esta investigacion, se ampliaron los
canales de intervencién estatal en los mundos laborales rurales que, hasta el momento, habian
funcionado como dmbitos privados casiexcentos de interferencia de lo publico. Sin embargo,
a inicios de los 1960 el panorama era bastante desolador, sobre todo en provincias como

Chimborazo, con elevada poblacion indigena y una vida hacendataria predominante.

Tuve la oportunidad de conocer lugares de tortura en las haciendas. Si un indigena, un
trabajador de la hacienda llevado por el hambre habia tomado para si clandestinamente, una
oveja, una gallina del patrén, lo sometian a torturas, excavaban unos sétanos debajo de la casa
de la hacienda, alli atados de pies y manos luego de haber sido fuertemente azotados, eran
tirados como cosas para que languidezcan muchas veces, durante una semana entera. Esta era
una situacién terrible.”

Descripciones como la anterior no son escasas. Las condiciones paupérrimas en las haciendas
eran una realidad comunicada en alta voz. Las demandas y solicitudes de trabajadores
huasipungueros, sitiajeros, yapanas, huasicamas, etc. se procesaron fundamentalmente a
través del MPST legitimo para los trabajadores “internos” a la hacienda y para los que
permanecian relativamente fuera de su control patriarcal. No es raro encontrar en los archivos
del MPST demandas “elaboradas” por comunas y trabajadores libres. La palabra se
entrecomilla porque, en muchas ocasiones, las redactaban tinterillos y otros intermediarios,
debido a la condicién de analfabetismo de los campesinos e indigenas. El nimero de oficios

firmados con huella digital prueba que la notable mayoria de los demandantes no sabia

% Archivo digital de la Di6cesis de Riobamba. Proafio, Leonidas. “La Iglesia de Riobamba: indigenas, cambios,
conflictos y resultados”. 1982. Texto de intervencion de Mons. Leonidas Proafio, en una mesa redonda realizada
en Bogotd el 4 de mayo de 1982. Titulo en el original: “Mesa Redonda. Intervencién de Mons. Leonidas
Proaiio”. Editado por EGE. (Disponible en CD en la Curia de Riobamba, sin clasificar).
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escribir. Sin embargo —y esto fue un elemento de utilidad para la investigacién— no son
oficios “tipo”. Si bien hay reglas de epistolares que se respetan (como el encabezado, el cierre
de la misiva y cierta estructura del argumento), los oficios enviados al Ministerio son un

mirador privilegiado del estado de cosas en el agro serrano.’!

Los reclamos en torno al impago de salarios son de los mds sistematicos. Las solicitudes de
intervencién del MPST aparecen inundadas de este tipo de demanda: afios y hasta décadas de
impagos; pedidos de reliquidacion de pagos; patronos que no aceptan los trabajos de los
empleados; pagos muy por debajo del minimo establecido para los trabajadores del agro;
impagos a las mujeres o pagos inferiores, y un largo etcétera. A ello se sumaba, como digo en
este acapite y en el siguiente capitulo, demandas por infinidad de razones que pauperizaban

sistemdticamente a los indigenas y campesinos.

La tozudez de los propietarios y la pervivencia de siglos de practicas de exclusion y
desposesion hacian que los reclamos y las situaciones opresoras se mantuvieran
sistemdticamente. Una revision de los oficios enviados y recibidos por el MPST permite otear
los mundos del trabajo y la conflictividad politica en su interior. Al hacerlo, un elemento
llama la atencidn para los fines de este texto: el hecho de que las demandas se hicieran en un
registro de “derechos”. Cuando los trabajadores de distintas categorias solicitaban la
intervencién del Ministerio y/o de los Inspectores de Trabajo, lo hacian para que hicieran

“valer nuestros derechos”, asfi lo reclamaron, por ejemplo, Luis e Ignacio Quishpe, peones de

! Becker (2013) realiza un importante y esclarecedor andlisis sobre el campo al cual pertenecen los oficios y
demandas presentadas por los individuos y comunidades rurales. La condicién analfabeta de esos ultimos
requirié de mediadores nombrados “tinterillos” que cobraban por redactar los oficios dando “brillo” a las
palabras de los campesinos para presentarlas a las instituciones del Estado. Los tinterillos, que pertenecen al
segundo plano de los actores politicos del agro —pues sus nombres casi nunca se registran en los documentos-
devinieron personajes relevantes para los mundos rurales y sus conflictividades. Lejos de cualquier visién
estandar, Becker demuestra que los roles de los tinterillos eran mds complicados y conflictivos de lo que
asumieron las élites contempordneas y los estudiosos posteriores. Las élites propietarias y los gobiernos
calificaron a los tinterillos como pardsitos que atendian a sus propios intereses econdmicos y politicos, como una
creacion etnografica, o como agitadores externos que promovian levantamientos en los pueblos indigenas. En
efecto, los tinterillos podian funcionar como aliados indigenas que avanzaron los intereses de las comunidades
rurales y permitian elaborarlos como conflictos con las clases dominantes; pero, a la vez, los tinterillos podian
ser aliados de élites. A medida que avanz6 la lucha popular rural y las izquierdas ganaron mayor presencia en el
agro como aliados de los campesinos e indigenas, los tinterillos pasaron a un papel secundario. Para discernir la
autoria de los términos y discursos del periodo que analizo aqui, observé si ellos aparecian solo en los oficios o
si también estaban presentes en otras fuentes producidas por los campesinos e indigenas. En el caso de los
“derechos” y otros nicleos de importancia para esta investigacion, sucede lo segundo, lo cual permite decir que
en estos afios el lenguaje del derecho, la ley, la democracia, hacia parte de las ideas politicas de los actores
rurales en esos mismos términos y no “traducciones” de los mediadores, aunque haya podido ser asi en otros
momentos (Becker 2013).
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la provincia de Chimborazo, en 1962 .°> De modo similar, es habitual encontrar expresiones
como las siguientes: “no se nos ha reconocido ningin derecho”, “ha proseguido con abusos y
viola la ley”, “el patrono viola los més elementales derechos laborales”. Y, en ese orden de
cosas, una expresion con diferente forma, pero con el mismo sentido, aparece de forma
recurrente: los campesinos piden que “se le reconozcan los derechos de hombres y no de
animales de trabajo”.”3 En esos registros, la lucha por tierra, por trabajo, por condiciones de

vida, era elaborada por las clases populares como una lucha por “derechos” y esto, como

sabemos, es esencial para discernir la marca de la ciudadania como objetivo politico.

Las consultas de ida y vuelta hacia el Ministerio recorrian un espectro amplio de inquietudes
que continuaban siendo objeto de desconocimiento y cuestionamientos. El Ministerio
resefiaba y respondia a las mismas. Entre ellas, una de las de mds sistematicidad estaba
referida también a los salarios. Asi lo consulté el jefe de estadisticas del Ministerio al abogado
de la institucion: ;los trabajadores agricolas tienen o no derecho a recibir el décimo cuarto
sueldo? Segtn el oficio, el asunto era de interés debido a que era tema de “numerosas
consultas (...) que formulan tanto patronos como trabajadores agricolas”.** De contenidos de

ese tipo estan plagados los oficios.

Ahora, es interesante destacar los modos en que, en la fecha, el espacio de la ley configuré un
terreno de legitimidad politica que amparaba los reclamos. “La ley —dijeron en 1962 tres
representantes sindicales de la Hacienda Pull, en Chimborazo— no ha llegado a este
latifundio. Aun se cree que se puede obligar a la gente a que trabaje gratuitamente”.”> En el
republicanismo, como dije en el capitulo 1 de este informe, la ley habilita la libertad
reciproca, la libertad colectiva, el bien comun, en la medida que imposibilita la dominacion.
Llevando el principio al terreno practico del conflicto politico, a ello reclamaban los
campesinos indigenas sindicalistas de Pull, aun sin saber leer ni escribir, como lo demuestra

su firma con huella digital. A pesar de la existencia de los Inspectores del Trabajo, los

92 Archivo Intermedio de la Funcién Piiblica. Quishpe, Luis, y Ignacio Quishpe. “Oficio dirigido al Ministro de
Trabajo y Previsidn Social.” 1962. Oficios recibidos 1962. Registro 1183.

%3 La idea de los indios y campesinos como animales de carga o animales de trabajo puede tener como
antecedente la imagen de la “energética indigena” impulsada por los indigenistas de los 1920-1940. Ellos
encaran la retérica de los indios como pasivos y resaltaron su fuerza y resistencia fisica. Ver: (Clark 1990).

9 Archivo Intermedio de la Funcién Piblica. Maldonado, Guillermo. “Consulta del jefe de estadisticas del
Ministerio de Trabajo y Previsién Social al abogado de dicha institucién.” 1972. Oficios enviados 1972. Registro
224.

%5 Archivo Intermedio de la Funcién Piiblica. Laso, Segundo M., Applinario Marcatoma, y Vicente Coro. “Oficio
dirigido al Director General del Trabajo.” 1962. Oficios recibidos 1962. Registro 34.
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trabajadores de la hacienda Rio-Blanco también reclamaban la ausencia de legislacion
protectora que habilitara condiciones de igualdad reciproca: los comportamientos de su
patrono, transcurrian “como que las disposiciones del Cédigo de Trabajo no hubiesen sido
promulgadas”;’® no se les pagaba salarios, ni vacaciones, ni accidentes de trabajo, y en treinta

afios nunca se les habia hecho cuentas. Con todo, dijeron:

en dicha hacienda hemos vivido, como si fuésemos esclavos, porque para el Sr. Chiriboga no ha
existido ni constitucion de la Republica ni c6digo del trabajo. Nosotros no hemos pasado de ser
sino animales de carga para quienes los derechos humanos no han existido.”

La existencia de un “cddigo de ley” que podria “subsanar” su “desventurada suerte”
constituye una apelacion constante en los oficios provenientes de la sierra antes, durante y
después de la reforma agraria. Las posibilidades de su implementacion efectiva fueron puestas
en dudas sucesivamente, como dijeron los trabajadores de la hacienda Chinipata, que nunca

habfan recibido pago por sus servicios:

como toda cosa en nuestro pafs, jamds se hace caso a los menesterosos ni a los humildes. La
justicia existe para los gamonales y potentados y por lo mismo nuestras humildes peticiones
fueron desoidas por las autoridades del trabajo en un contubernio inmoral con el abogado de la
patrona y con el nuestro inclusive, permitieron que se redacte ciertas actas y papeluchos en los
cuales se nos hacia renunciar a nuestros derechos y aceptar las condiciones impuestas por la
propietaria de la hacienda.’®

Sin embargo, los trabajadores de Chinipata pedian intervencion del MPST que, a pesar de sus
falencias, continuaba siendo una via legitima. Ciertamente, la accién del Ministerio permitia

la resolucion de casos. Cada mes se hacian informes indicando los conflictos resueltos, en los
cuales se apelaba a “gestiones y requerimientos amistosos por parte de la inspeccion”. Asi{ se
habfia logrado “conseguir”, por ejemplo, el pago de huasipungueros en quince haciendas solo

en un mes en 1962.%°

La conflictividad generada por la realidad en la cual los trabajadores vivian “sufridos”, se

proceso por vias diferentes, y no solo a través de los canales habilitados por el MPST. Una de

% Archivo Intermedio de la Funcién Publica. Trabajadores hacienda Rio Blanco. “Oficio dirigido al Director
General del Trabajo.” 1962.0ficios recibidos 1962. Registro 34.

7 Archivo Intermedio de la Funcién Piiblica. Trabajadores hacienda Rio Blanco. “Oficio dirigido al Director
General del Trabajo.” 1962.0Oficios recibidos 1962. Registro 34.

% Archivo Intermedio de la Funcién Publica. Trabajadores hacienda Chinipata. “Oficio enviado al Director del
Trabajo.” 1963.0ficios recibidos 1963. Registro 43.

% Archivo Intermedio de la Funcién Piiblica. Obregén, Marco E. “Informe del inspector del trabajo al Director
General del Trabajo.” 1962. Oficios recibidos 1962. Registro 34.
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esas vias fue la huelga. El uso del recurso de la huelga es comiin en la sierra andina del
periodo. El mismo servia no solo como mecanismo de presion para los patronos para el
cumplimiento de “las obligaciones que manda la Ley”, sino que informaba solidaridades de
clase. Asf se hizo notar en la accion de los trabajadores de la hacienda Candelaria, quienes en
1962 entraron en huelga no por demandas y peticiones propias, sino en solidaridad con los
trabajadores de la hacienda vecina. La huelga solidaria habia sido acordada en asamblea, y se
justificaba en que el patrén de aquella hacienda “no cumplia con sus obligaciones que manda
la Ley, no quiere devolver el huasipungo a uno de los dirigentes del sindicato, les debe
salarios, no les paga horas extras, les paga bajos salarios”, etc. Con todo, sus compafieros
reconocian una “lucha justa” que debia apoyarse. Por esa razon, todos firmaron, con su huella

digital por la huelga solidaria.'®

Pero aun en los oficios dirigidos al MPST es posible entrever otra via de despliegue de la
conflictividad, también amparada en los “derechos” que los trabajadores reconocian para si: la
accion colectiva en forma de levantamientos. Los comuneros de la Colonia Agricola San
Nicolds, que ocupaban esas tierras desde hacia méds de 50 afios, denunciaron frente al
Ministerio que la duefia de la hacienda colindante estaba intentando quitarle parte de las
tierras, habia mandado a “matones” a atacarles y pretendia obligarles “por terror, a abandonar
las propiedades”. Luego de la descripcion del hecho, los comuneros anadieron lo siguiente:
“nosotros estamos dispuestos a defender nuestros derechos si fuese el caso por medio de la
fuerza, pero antes de que suceda una tragedia, de usted que interponga sus buenos oficios”.!%!
Planteos de ese orden aparecen en los oficios al Ministerio; su accion, se dejaba en claro, no
era la unica via posible para la defensa de derechos reconocidos como propios. Asi, los
trabajadores advertian sobre la existencia de “verdaderas tragedias” y preferian “evitar hechos
lamentables”, raz6n por lo cual solicitaban que acudieran las “autoridades centrales”.!*> La

disposicién creciente de luchar en diferentes planos por los “derechos de los hombres”

justificaba la pervivencia del temor a la accién popular: “no hay que abusar de la paciencia y

100 Archivo Intermedio de la Funcién Piblica. Supalo, Francisco, Tomds Supalo, y Miguel Supalo. “Oficio de
trabajadores de la hacienda Candelaria al Director General del Trabajo.” 1962. Oficios varios 1962. Registro
1183.

101 Archivo Intermedio de la Funcién Publica. Avilez Briones, Nicolds. “Oficio de los trabajadores de la Colonia
Agricola San Nicolds al Ministro de Previsién Social.” 1962. Oficios recibidos 1962. Registro 1418.

102 Archivo Intermedio de la Funcién Piblica. Guanulema, Acencio, y Tomds Bafio. “Oficio de trabajadores de la
hacienda Etén al Director General del Trabajo.” 1962. Oficios recibidos 1962. Registro 34.
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un pueblo que soporta durante afios una condicién que dificilmente aceptarian quienes tienen

una mayor conciencia de los derechos humanos”.!% Asf, la alerta quedaba hecha.

Ahora bien, también interesa el marco organizativo de la accién politica en el agro. Como es
apreciable en las referencias anteriores, parte de los reclamos se procesaban a través de los
sindicatos, que demandaban en alianza con la FEI y otras organizaciones. Ello otorgaba fuerza
politica al tiempo que habilitaba canales de exclusion por parte de los “patronos”. Los
sindicalistas y quienes demandaban derechos colectivamente, eran, de facto, propensos a
abusos més evidentes y radicales, pudiendo llegar hasta la muerte. Sobre esto profundizaré en
el siguiente capitulo; ahora destaco que las filiaciones organizativas se traducian, como era de
esperar, en pretexto politico para desmantelar las agendas y peticiones de los campesinos. En
la mencionada hacienda Cofiaqui, por ejemplo, el propietario dijo que los trabajadores eran
soliviantados por perturbadores comunistas amparados por el parroco de Urcuqui;
acusaciones de esa indole aparecen en innumerables demandas. Efectivamente, los sindicatos,
aupados por la FEI, tenfan lazos con el PC. Algunos campesinos, advirtieron en los oficios su
no pertenencia a “ninguna Idiologia”, como los acusaba el “patrono”; antes bien, se
calificaban como “humildes indigenas desalojados de toda politica y no queremos hacer un
levantamiento contra nuestros patronos”.!* Ese tipo de discursos, sin embargo, son menos
habituales. Por el contrario, los campesinos e indigenas llegaron a denunciar ante los
magistrados, en alta voz, “la sucia bandera del anticomunismo que se ha desplegado para

justificar los atropellos de los terratenientes™.'%

Hasta aqui he hecho referencia de un abanico amplio de derechos reclamados por los
campesinos e indigenas del agro. En lo especifico de los mundos del trabajo, anoté la
relevancia del reclamo por salarios; pero el asunto requiere mayor especificacion para dar
cuenta de la interdependencia de los derechos y para producir una discusién mds informada

sobre los mismos.

103 Proafio, Leonidas. “La revolucién de las Fuerzas Armadas.” EI Mensajero. 1972b. No. Julio, 14.

104 Archivo Intermedio de la Funcién Piblica. Trabajadores hacienda Huacona Chico. “Oficio enviado por los
trabajadores al Director General del Trabajo.” 1962. Oficios recibidos 1962. Registro 34.

105 Archivo Intermedio de la Funcién Piblica. Bazante Larrea, Enrique. “Oficio del Secretario del Campesinado
de la Federacién de Trabajadores de Chimborazo al Ministro de Previsién Social y Trabajo.” 1962. Oficios
recibidos 1962. Registro 34.
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Los reclamos por salario han sido leidos de diferente manera en los estudios agraristas del
Ecuador. Para algunos autores, ellos revelan el avance de las relaciones capitalistas en el agro,
una “gran transformacion”: la mercantilizacion del trabajo y de la tierra como signo de las
relaciones capitalistas; el reclamo y despliegue del “trabajo libre” como condicién de
posibilidad de reproduccién del capitalismo. En cierta medida, esas referencias llevan razén.
Los reclamos por salario constituyeron en la fecha un indicador sistemético de que las
relaciones en el agro estaban en proceso de cambio de estructura y dindmica. Se decia,
recordemos, que los patronos creian “que se puede obligar a la gente a que trabaje
gratuitamente”. Sin embargo, el reclamo de derechos de salario, vacaciones, escuelas, etc.
también puede leerse como un camino de resistencia al capitalismo realmente existente en el
agro serrano: abogando y luchando por derechos, se pugna por el control sobre las
condiciones de reproduccion de la vida. La lucha por el cumplimiento de las leyes, en
ejercicio de los derechos de la comunidad politica, es una lucha por el horizonte de la libertad

reciproca, colectiva, que interviene sobre la desposesion.

Pero al respecto hay otro elemento relevante para este andlisis. Guerrero (2003) lo analizé en

su texto sobre la lucha de clases en la hacienda y esta investigacion lo ha corroborado:

contrariamente a una visién que se ha generalizado, las luchas que se desarrollan en aquellos
afios, no tienden a la supresion de las relaciones pre-capitalistas dentro de las haciendas. Los
trabajadores huasipungueros o yanaperos, internos o externos a la propiedad, no reclaman el
paso a la forma asalariada de trabajo en sentido estricto a pesar de que, paraddjicamente, si
exigen el pago de jornales. Parece también paraddjico que las familias huasipungo no
reivindiquen la tierra. La situacion se comprende si se la enmarca dentro del funcionamiento de
la economia huasipunguera. Reclamar directamente la tierra carece de sentido puesto que las
familias huasipungo ya tienen la posesion consuetudinaria del lote que cultivan y viven.
Sabemos en cambio que dentro de la familia huasipungo ampliada se daba una division de
trabajo, en primer lugar entre aquellos individuos encargados de la reproduccién econdmica,
que cultivan el lote de tierra y se dedican al pastoreo (mujeres, nifios y adolescentes); luego,
estaba el resto de miembros que de una manera u otra entregaban su trabajo al terrateniente ya
sea por las obligaciones de trabajo huasipunguero o libremente como peones sueltos temporales
y permanentes (los arrimados por lo general). Reclamar el pago de jornales para estas dos
ultimas categorias de trabajadores significaba, econdmicamente para la familia huasipungo,
obtener un complemento monetario para su reproduccion.

Al respecto, hay que tener en cuenta que no se habla aqui de trabajadores proletarizados, de una
figura social de productor desposeida de sus propias condiciones de subsistencia, sino de
miembros de una unidad doméstica campesina, de un organismo colectivo de trabajo y de
consumo. Al reivindicar el pago de jornales, se introduce una modificacién importante en las
condiciones de la explotacion: el grupo doméstico recupera, bajo la forma de salario, una parte
del trabajo extra que entrega al terrateniente. (...) Significa por consiguiente una disminucién de
la tasa de explotacién. Cabe recordar que, de todas maneras, la economia de las familias
huasipungo dependia en un buen 30% de los ingresos monetarios y, por lo tanto, su incremento
conlleva repercusiones importantes en la vida de estos trabajadores. (...) mds bien refuerza la
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economia familiar huasipunguera en lugar de disolverla. (...) La exigencia de la tierra se
formula, como elemento que lucha, en otras circunstancias relacionadas ya no con la
reproduccibn inmediata de los grupos huasipungo, sino como reivindicaci6bn de los miembros
arrimados de la familia que quieren fundar a su vez unidades domésticas (Guerrero 1983, 145).
Los hallazgos de esta investigacion permiten corroborar esos planteos. Los reclamos de
derechos laborales aludian al pago de salarios, pero ello no conformaba una demanda de
proletarizacién total. De hecho, en muchos oficios no se reclama mads tierra, sino que no se
expropiara la que estaba en huasipungo y, en el caso de quienes no tenian ninguna tierra por
ser “externos” a la hacienda, se reclamaba una porcidn, incluso, como pago por los afos sin
salario. Reclamos en este sentido interpusieron, por ejemplo, representantes del “sector
indigena de huasipungueros de la Hacienda Tungurahuilla Monjas”, de la provincia de
Chimborazo. All{f los huasipungueros denunciaron el trato que se les daba a trabajadores y
peones, que calificaron como “inhumano y no legal”: se les prodigan golpes, insultos y

ofensas de palabra y de obra. Para dar solucion al conflicto, los demandantes alegan:

Hemos heredado de nuestros padres, por haber, esta obligacion de trabajar en esta hacienda, sin
remuneracién de ninguna clase, por lo cual pedimos al sefior ministro que, en pago por un
tiempo aproximado de tres afios de nuestros salarios, se nos entregue en propiedad, inicamente
una cuadra de extension de terreno de la misma hacienda, en los lugares contiguos a nuestras
casas de habitacion.'”

Ademads de la cuadra de tierra —recalco, ademds— se pedia, en lo sucesivo, el
reconocimiento de salario, ya que se les obligaba a trabajar en terreno de la hacienda todos los
dias desde las Sam hasta las 6pm. Los trabajadores, que firmaron la demanda con su huella,
solicitaban no su proletarizacion absoluta, antes bien, demandaban control sobre las
condiciones de reproduccion de su vida, eso significaba la cuadra de tierras. Algo similar
pedian los peones del fundo Cicalpito-La Mercede, quienes no querian que se les hiciera
cuentas por lo que habian trabajado, ni querian trabajar; ellos, dijeron, trabajarian “si es que se
les da en propiedad cuatro cuadras de terreno”.'%” Al mismo tiempo, requerian del pago de
salario para poder complementar los ingresos; de modo que ni la sola obtencion del salario
fijo ni la sola obtencién de un pedazo insuficiente de tierras, podria garantizar la reproduccion
de la vida de los empobrecidos del campo. Sin conservar el pedazo de tierra (habitualmente

menor a 2ha) estarfan més empobrecidos atin. El andlisis que hace Baraona (1965) le permite

106 Archivo Intermedio de la Funcién Publica. Tabacundo, Manuel. et al. “Oficio de peones de la hacienda de
Tungurahuilla de Monjas al Ministro de Previsién Social y Trabajo.” 1962. Oficios recibidos 1962. Registro 34.
107 Archivo Intermedio de la Funcién Piblica. Chdvez, Arsenio. “Oficio enviado al Director General del
Trabajo.” 1962. Oficios recibidos 1962. Registro 34.
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comprobar, por ejemplo, que los ingresos de los peones libres eran muy inferiores a los de los
huasipungueros, teniendo en cuenta que estos tltimos tenian los ingresos provistos por la

tierra y algunos otros recursos de uso comtn de la hacienda.

Casi al término de esta seccion, propongo una referencia que, sin cumplir con criterios de
verificabilidad histdrica, permite complementar el cuadro de lo que significaba el mundo del
trabajo en el periodo en cuestion. En pédginas anteriores referi la revista El Mensajero, donde
un grupo de sociélogos publicé los resultados de una investigacion sobre los cargadores de
Quito. En ese texto se mencionaba a Manuel Yungan, un indio de Chimborazo —como el
91.89% de los cargadores de la capital—, oriundo de Sul Sul, de donde era “alcalde”, y de

donde habia migrado movido por “la realidad cruel del huasipungo”.

La ley de reforma agraria de 1964 habia consignado en su prélogo que “desde hoy, todos los
ecuatorianos son totalmente libres”, el indio dejaba de ser esclavo o cosa vendible. A partir de
ese momento, ya el indio no pertenecia a la hacienda, podia dejar el terrufio e ir a Quito. Asi
hizo Manuel Yungén. En la fecha habian 3mil cargadores en Quito, que no estaban
sindicalizados. En la cita que ya se referencié aqui, se decia que Manuel podria encontrar
trabajo en la capital, o morirse de hambre; podia vender, o no, su fuerza de trabajo, era libre
de aceptar lo que le ofrecian o rechazarlo: Manuel Yungén habia dejado de ser el desposeido
feudal y se habia convertido, gracias al progreso de la legislacion, en el desposeido capitalista.

En realidad, podriamos estar hablando de hoy, pero era 1972.

Otro Manuel Yungidn —;el mismo?— habia enviado un oficio, diez afios antes, al MPST. All{

decia, en puiio de un representante que si sabia escribir:

Mi padre, Juan Yungén, desde hacen muchisimos afos, unos cuarenta afos, ha trabajado en a la
Hacienda Quera (...). Como mi padre perdiera la vista, el patrén entregd a mi padre el
huasipungo consistente en una cuadra de terreno para que viviera €l, y con facultad que pudiera
otro reemplazo para que continte los trabajos. Es asi que yo tomé cargo el trabajo en la
hacienda y sufructuando el huasipungo. Ahora he sabido que la patrona estd vendiendo el
huasipungo a otra persona, para mandar sacando a mi madre y al suscrito. Con esos
antecedentes, me dirijo a usted, sefior inspector del trabajo para que se digne ordenar la
comparecencia de la parte patronal (...) para que se les ordene para respetar mis derechos de
trabajador y también los de mi padre, respecto al huasipungo.'®®

108 Archivo de la Funcién Legislativa. Yungédn, Manuel. “Oficio enviado al Inspector del Trabajo.” 1962. Oficios
recibidos 1962. Registro 34.

156



No es posible saber si los dos Manuel Yungén es la misma persona. Si lo es, probablemente la
demanda no tuvo éxito, su patrona vendi6 el huasipungo y €l hubo de migrar a la ciudad, para
ser un trabajador “libre”. El posible caso demostraria los cursos abigarrados de los mundos
del trabajo. El Manuel Yungén de la ciudad dificilmente dirigiria la demanda en contra del
patrén. De hecho, casi se negé a hablar con los socidlogos por pensar que eran de “los
Chévez” —los matones de Luis Cordelio Chdvez Berrezueta, antiguo capo del sindicato de
los transportadores que explotaba inmisericordemente a los cargadores como él—. ;Qué
aporta Manuel Yungén al argumento que se ha desarrollado aqui? Aporta, al menos, cuatro
elementos de interés: 1) la proletarizacion del trabajo conduce a la desposesion del propio
trabajo y del control sobre las condiciones de reproduccion de la vida; 2) la defensa de los
derechos laborales, y de los derechos en general, pasa por la elaboracién politica de tales
demandas y las posibilidades institucionales que eso tenga, y no solo por su legitimidad; 3)
los mundos del trabajo rurales de la sierra ecuatoriana tienen comunidades y coincidencias
con los mundos del trabajo urbano, pero cada &mbito requiere especificidades imprescindibles
de atender; 4) si es la misma persona, Manuel Yungén, primero, intent6 la posesion de la

tierra antes que convertirse en un trabajador “libre”.

Ambos Manuel Yungan, como el resto de las personas que han aparecido a lo largo del
capitulo tienen, sin embargo, algo en comin. Leonidas Proafio lo sintetizara a finales de los

1970 en el programa radial Hoy y Maiiana dedicado a los derechos del trabajo:

tanto parte de los patrones como de los trabajadores [tienen] la idea de que lo tGnico que hay que

buscar el mejoramiento de los salarios. Debemos buscar una transformacién honda en la

concepcién del trabajo y de la organizacién de la sociedad.'”
La agenda popular continud, durante el periodo, con el empefio de esa trasformacién honda de
la concepcion del trabajo y de organizacion de la sociedad. Pero para ese fin, era necesario
“exigir ser tratado como ciudadano libre y no como una cosa, un objeto animado, un blanco
facil explotacién”.''% En ese orden de cosas, dos caminos ya referidos eran imprescindibles: el
cuestionamiento de los derechos de propiedad y de los derechos individuales de distinto signo
(posibilidades de organizacion, libertad de expresion, etc.). El andlisis de las disputas de los

derechos civiles conducird en las préximas paginas por esos rumbos. Ellas iluminarédn, acaso

109 Fondo documental diocesano de Riobamba. Proafio, Leonidas. “Programa radial Hoy y mafiana, 1977-1978.”
1995.
110 Proafio, Luis. “Monsefior Proafio: Mds alld de la imagen.” El Mensajero. 1972. No. Julio, 15.
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con mayor claridad, los modos en que la lucha contenciosa por un campo ampliado de

derechos conforma el camino para la inclusién a la comunidad politica.
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Capitulo 4

Derechos civiles

En el capitulo 1 destaqué dos ideas sefialadas por Marshall: primero, dije que, para este autor,
los derechos civiles fueron “el sello de la constitucion de la ciudadania moderna” —a los que
siguieron los derechos politicos y, luego, los derechos sociales—; segundo, comenté que, en
el argumento marshalliano, la ampliacién de derechos sociales resolveria la contradiccion

entre la igualdad formal y la desigualdad real de los ciudadanos.

Los capitulos 2 y 3 construyeron argumentos diferentes. Para el Ecuador —hecho compartido
con otras naciones latinoamericanas— no se cumpli6 la secuencialidad de los derechos
descrita por Marshall. Antes bien, en el marco de las politicas de integracion nacional y del
proceso de construccion del Estado, se evidencié una lucha contenciosa que trascurrid, en
paralelo, en torno a derechos calificados como “sociales”, “politicos” y “civiles”. Ademads,
sefialé que, en el periodo de andlisis de esta investigacion, los derechos sociales no se
disputaron en tanto compensaciones del Estado ni en tanto bisqueda de una proteccién
correctora de las desigualdades. Por el contrario, la conflictividad de ese &mbito respondid
irremediablemente a la estructura de la propiedad y a las (im)posibilidades de participacién en

los destinos propios y de la nacién. De ese modo, comencé a argumentar que los derechos se

relaboran en dindmicas de complementariedad y conflicto.

Teniendo en cuenta lo anterior, ahora propongo abordar con més sistematicidad el campo de
los derechos civiles. Como declaré al inicio, ese es uno de los ejes mds importantes de la
investigacion. La lucha por la tierra en el Ecuador es uno de los signos de la vida republicana,
tanto como la desposesion de amplios grupos sociales a través de la accidn sistemdtica de las
oligarquias terratenientes, la iglesia y los sectores modernizantes de la agroexportacion. Los
1930 —a la par de la ampliacion e institucionalizacién del campo de los derechos sociales—
produjeron cambios en ese orden. Entonces se redistribuyeron aproximadamente 252 568
hectareas de tierra como resultado de la conflictividad social y de los pactos policlasistas que
trasformaron el Estado ecuatoriano. Ademas, durante ese lapso se reconocié la existencia

legal de las comunidades; esto es, de las comunas que tenian tierras en posesion colectiva.

Ahora, aunque el debate sobre los derechos de propiedad —y, en particular, sobre la

propiedad de la tierra— atravesé toda la vida republicana de esta nacién andina, no fue hasta
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mitad de siglo que el tema de la redistribucidn de la propiedad de la tierra —via politicas
nacionales de reforma agraria— constituyé un elemento definitivo para la politica nacional y
regional. Ello se debid a factores ya comentados: el triunfo de la Revolucién cubana con su
agenda de justicia social de contenido agrarista; la politica desplegada por los EEUU a través
de la Alianza para el Progreso; el proyecto desarrollista, con énfasis en la modernizacién del
agro; y, ademds, el aumento de las luchas sociales en los espacios rurales, contendientes de
una via modernizadora excluyente. Es en ese contexto que la discusion sobre los derechos
civiles, en particular sobre los derechos de propiedad, se intensifica y se incorpora con una
sistematicidad estridente a las discusiones de todos los actores de la sociedad ecuatoriana. En
la fecha, se debati6 sobre el derecho de propiedad como contenido general de la ciudadania y,
ademads, sobre la propiedad de la tierra como nticleo de disputa entre las élites, los programas

econdmico-politicos de los gobiernos desarrollistas, y las agendas de las clases populares.

Pero otro angulo de los derechos civiles también ocupé espacio relevante dentro de las
conflictividades del periodo: al amparo de la lucha anticomunista, los derechos de asociacion
pasaron a ser fuertemente cuestionados en la practica —a pesar de su legalidad proveniente
del Cédigo de Trabajo de 1938— y denostados por los terratenientes y, también, por no pocas
autoridades estatales. Recuerdo que Marshall se habia referido a los sindicatos como una
suerte de evolucion de los derechos civiles individuales —derecho a juicio justo, libertad de
expresion, etc.— que, ampliados a la esfera econémica, supuso el reconocimiento de los
derechos civiles colectivos. Desde ahi, los sindicatos plantearon requerimientos de justicia
social actuando legalmente como individuos, esto es, “en nombre de sus miembros sin

responsabilidad colectiva formal” (Marshall y Bottomore 1998).

Efectivamente, la organizacion sindical en el Ecuador alcanz6 dimensiones importantes: en el
marco de una disputa por la reforma agraria, los sindicatos presionaron por otorgarle a la
misma un curso mucho més revolucionario que el que aspiraban las clases poseedoras y el
Estado modernizador. Los sindicatos pugnaron, en paralelo, por derechos de distintas
“generaciones” y cuestionaron el nicleo del derecho de propiedad privada. En ese sentido, se

convirtieron en foco de accién reaccionaria, como detallaré en lo adelante.

Algo similar ocurrié con otras asociatividades, como la FEI y la iglesia cercana a la Teologia
de la Liberacion. Como mencioné en el capitulo anterior y profundizaré en este, la accion de

ese sector de la iglesia fue blanco de sucesivos ataques por los gobiernos del periodo, hasta
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llegar, incluso, al apresamiento de 17 obispos reunidos en Riobamba en 1976, lo cual fue un

escandalo internacional de violacion del derecho.

Al tenor de esos elementos, este capitulo desarrolla un argumento que completa las
elaboraciones previas: a la luz de las negociaciones en torno a la reforma agraria, las disputas
por la ampliacién y realizacion de los derechos civiles fueron el nicleo conflictivo del
Ecuador 1960-1979. Ello dara cuenta, de un lado, del modo en que la propiedad permite
analizar las exclusiones indexadas al lugar y al estatus de los individuos en el sistema social y,
por otro, de cdmo la lucha por la propiedad de la tierra era una lucha para obtener garantias
materiales basicas que permitieran desplegar el potencial politico de la ciudadania. El enfoque
que construye las paginas que siguen ha tenido menos atencidon en la literatura agrarista: los
modos en que, durante las reformas agrarias, se piensa y se elabora politicamente la idea de
“propiedad” asociada a los regimenes de tenencia de la tierra. Como veremos enseguida, ese
es un elemento central de los debates de la fecha y a su interior se redefine la idea
—fundamental— de “derechos de propiedad”. Esa linea contribuird a continuar completando

el mapa de la conflictividad social en torno a la formacién del Estado.

Para lograrlo, propongo la siguiente ruta: 1) una breve referencia, como antecedente, del
campo de los derechos civiles en el Ecuador previo a 1960 —en especifico a los derechos de
propiedad de la tierra y los derechos sindicales—; 2) un anélisis de las diferentes
concepciones sobre los derechos de propiedad que se disputaron en el periodo de anélisis de
esta investigacion; y 3) un andlisis sobre cémo esas concepciones sobre la propiedad se
expresaron en disputas en torno a las reformas agrarias y cémo ello operd, también, en el
campo de los derechos sindicales. Ese camino permitira llegar a las siguientes conclusiones:
las conflictividades en torno a la reforma explicitan concepciones especificas —y
radicalmente diferentes— sobre los derechos de propiedad; ellas mediaron significativamente
los tipos de reformas agrarias que se disputaron y finalmente se aplicaron; y las disputas en
torno a las reformas agrarias permiten visibilizar ideales de comunidad politica especificos
provenientes de las luchas de clases en el periodo y, por tanto, constituyen no solo un asunto

econdmico librado politicamente sino un asunto politico librado en el campo de la economia.

4.1. Antecedentes’

! Esta seccion tiene como fuentes principales, aunque no exclusivas, a Prieto (2004) y Coronel (2009)
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En el capitulo 1 dije que dentro de los derechos civiles deben diferenciarse dos categorias de
derechos: los patrimoniales —que aluden, en lo especifico, a los derechos de propiedad— y
los individuales —libertad de asociacion, de expresion, derecho a juicio justo, etc.— que, al
desplegarse en las esferas de la produccién econémica, devienen derechos civiles colectivos:
de organizacidn sindical. En esta seccion se referencian, como antecedente, las relaboraciones
historicas de los derechos civiles en el Ecuador, buscando situar un marco informado para el
andlisis posterior. En particular, hago énfasis en los derechos de propiedad, aunque también

incluyo referencias a las otras dimensiones de derechos civiles. Veamos.

Como es conocido, en América latina, el régimen colonial emprendi6 un proceso violento de
despojo y cercamiento de tierras.? A la vez, la Corona reguld la propiedad garantizando, en
parte, la propiedad de los territorios de comunidades indigenas (Nufiez 2011, 15). La medida
hizo parte de los juegos de poder necesarios para las empresas econdémicas y politicas
coloniales y aseguré la mano de obra, anclando a los originarios a los lugares de las
comunidades y a sistemas de relaciones laborales profundamente dependientes. La estrategia

encontrd continuidad en la vida republicana.

Luego de las independencias, los regimenes de hacienda y de plantacién heredados de la
colonia se (re)definieron en funcién de la acumulacién econdmica y politica de las élites. En
el Ecuador, la construccién del Estado y la ciudadania (re)produjo una trama de relaciones
pautada por la jerarquizacion social —y la diferenciacién étnica— y sostenida en el acceso y
regulacién de los derechos de propiedad, mismos que configuraron los regimenes de
ciudadania en el temprano periodo poscolonial (Prieto 2004). La ciudadania censitaria se
mantuvo en los primeros afios post-independencias, el tributo indigena — contribucion que
ofrecia continuidad a la distincién entre la Reptiblica de indios y la Reptblica de espafioles —
no pudo anularse hasta casi tres décadas después, y los regimenes de hacienda, como planteé
ya en este documento, configuraron en buena medida la vida predominantemente rural del

Ecuador.

En efecto, en los primeros afios de la vida republicana el estatus de ciudadania dependia de la
posesion de alguna propiedad, y ello contribuy6 a configurar los canales de reproduccion de

las jerarquias profundamente racializadas: los propietarios (no-indigenas en niimero casi

2A comienzos del siglo XVIII los espafioles se habian apropiado de un tercio de las tierras comunales indigenas
bajo el sistema de la encomienda (Federici 2004).
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absoluto) construyeron dmbitos infranqueables de exclusion amparados en la diferencia étnico
—racial, que asegur6 el progresivo acaparamiento de la propiedad y del poder politico que ella
implicaba. Sin embargo, aunque las constituciones decimonoénicas incluyeron la defensa a la
propiedad, consideraron “las necesidades nacionales” como causal de intervencion del Estado.
Fue la constitucion de 1861, temprano en la republica, donde se introdujo el criterio de

“utilidad publica” para garantizar la intervencion del Estado en el 4&mbito de la propiedad:

Articulo 113.- Nadie podra ser privado de su propiedad o del derecho que a ella tuviere, sino en
virtud de sentencia judicial; salvo el caso en que la utilidad publica, calificada por una ley, exija
su uso o enajenacion; lo que se verificard dando previamente al duefio la indemnizacién que se
ajustare con €l o la suma en que aquélla se avaluase, a juicio de hombres buenos (“Constitucion
de la Republica del Ecuador” 1861).

En lo sucesivo, la cldusula —republicano democratica— que consideraba el cardcter social de
la propiedad se mantendria con progresivas especificaciones. Las siguientes cartas magnas
consignaron “la utilidad publica de la propiedad”, “el carécter social de la propiedad” y, hacia

mediados del siglo XX, “la funcién social de la propiedad” que se mantiene hasta la fecha.

Los derechos de propiedad condicionaron las relaciones entre la ciudadania, la igualdad
republicana, y la raza: los indios —“la raza india”, “los indigenas” o “los sujetos indios de la
nacién”, segiin el momento histérico del que hablemos— permanecieron, no sin conflictos,
sujetos a procesos de desposesion; ello imposibilito la reproduccién material de su vida y
habilité un sinntimero de relaciones de dependencia y clasificaciones raciales que impedian,
de cara a la €lites, su “virtud republicana”. La misma existencia del concertaje, la prisiéon por
deudas y otras figuras institucionales de los regimenes de trabajo derivados de la

(des)posesion de la tierra, indicaron las rutas por las que ello trascurrid.

A la vez, progreso la aspiracion liberal decimonénica de “trasformar a los indios en
ciudadanos”, a partir de las cuales los liberales intentaron individualizar las relaciones de los
indios con el Estado. Por ello, las élites propusieron regulaciones bésicas para proteger el
trabajo de los indios conciertos, abolieron su tutela legal, reconocieron su propiedad comunal,
eliminaron los mecanismos tributarios orientados especificamente a ellos y, como ya dije,
declararon que pondrian en marcha la educacién publica para este sector de la sociedad
(Williams 1991 en Prieto 2004). A la vez, el empefio por “ciudadanizar a los indios”,
eliminando las categorias especiales a las que pertenecian, supuso, por parte del Estado, la

delegacion de la administracion de esas poblaciones a la politica local y a lo privado de la
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hacienda. El régimen de ciudadania resultante se basé en la costumbre; y los propietarios
—especialmente los hacendados de la sierra— actuaron como intermediarios ventrilocuos en

la relacidn entre los indios y los poderes publicos (Guerrero 1993).

Si bien es demostrable histéricamente la existencia de multitudes de intermediarios y de
estrategias ventrilocuas en el sentido dicho antes —reproducidas, entre otros elementos, por
los niveles generalizados de analfabetismo de los indigenas, y las clasificaciones raciales a las
que estaban sujetos—, ese curso no fue univoco. Antes bien, la ruta politica de construccion
del Estado revela sisteméticos intentos —a veces exitosos— de los indigenas de intervenir en
el poder publico, y de estos de incluirlos a ellos, directamente, aun como “sujetos-ciudadanos

especiales”. A continuacién, comento ese planteo.

Segun Prieto (2004), la delegacion de la administracion de las poblaciones indias a lo local y
a lo privado de la hacienda fue revaluada por los liberales en 1895. Entonces, se promovio la
apertura de un campo discursivo que incluia el anélisis de las tensiones existentes entre la
igualdad republicana y las jerarquias amparadas, por una parte, en los criterios de racialidad
operantes en la fecha y, por otra, en los derechos de propiedad. A partir de ese momento se
desataron continuos e intestinos debates sobre los términos de la integracion de los indios, que
operaba en clave de “protecciéon”. Las discusiones de las Asambleas Constituyentes de 1896 y
1906 asi lo demuestran. Prieto (2004) muestra que en la primera de esas Asambleas se
present6 un corpus juridico para la proteccion publica de los indios como forma de reparar la
pérdida de su “propiedad” y “libertad”, y su privacion de “ilustracién”. Con ello seria posible
encaminar la invitacion de José Peralta —ilustre intelectual liberal de la época— a los indios
a sentarse al “banquete de la civilizacién” (Convencion Nacional de 1896-1897 en Prieto
2004, 424). Frente a la idea de incluir, como un precepto constitucional, la proteccién a los
indios, representantes a la Convencién alegaron que ello era atentatorio contra el principio de
“igualdad republicana” y que establecia “privilegios innecesarios”. El argumento fue objetado
por la “incomparable y paupérrima condicién de los indios”, y termind aprobdndose como
enunciado constitucional. Sin embargo, la razén que alegaba la necesidad de conservar el
principio de la igualdad formal se reiter6 a lo largo de la primera mitad del siglo XX en los
sucesivos debates donde se dirimian, “desde arriba”, los modos de relacion entre el poder

publico y los indigenas.
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La Asamblea de 1906 también se ocup6 de la cuestion, pero, como ha sefialado Prieto (2004),
allf se especificaron “mejor los alcances de la proteccion en los dmbitos de la educacion y el
trabajo”; esa fue la via por la cual se intent6 presionar por la eliminacién del concertaje, que
era el debate central en la fecha. Los argumentos sobre una “raza privilegiada” volvieron a
esgrimirse, y varios liberales replicaron, alegando nuevamente una imagen depauperada y
desafortunada de la “raza” indigena. En su argumento: eran precisamente las condiciones de
esa “raza” las que impedian la igualdad de oportunidades para los indios, frente a lo cual se
requerian politicas de proteccion estatal. De acuerdo con ello, Prieto (2004) hace notar que, de
un lado, los conservadores esgrimian la nocidn de igualdad universal para argumentar en
desfavor de la proteccién estatal; y de otro lado, los liberales calificaban a los indios como
decadentes y ubicaban en ello la razén del limitado progreso nacional, por lo cual construian
su caso a favor de la proteccion. Ese hecho debe contribuir a mostrar los complejos cruces de
programas ideoldgicos: los conservadores defendian en ese momento la igualdad universal —
como modo de asegurar, con ello, la administracién privada de esas poblaciones—, mientras
que los liberales intentaban consignar constitucionalmente la proteccién —pues ello
aseguraba una presencia definitiva del Estado de cara a todas sus poblaciones— con clara
alusion a las lineas republicanas de la politica. Las etiquetas liberales y conservadores, y sus

agendas, deben entonces examinarse con cuidado.

En esos debates salieron a relucir los derechos de propiedad. Prestigiosos liberales
argumentaron —republicanamente— que la declaracion constitucional de la proteccion al
indio seria utdpica si se desconsideraba que la educacién y los derechos de propiedad, inicos
componentes viable de la “redencién”. Aun cuando se planteé en términos claros, no
trascendio juridicamente. Los derechos de propiedad no serian profundamente cuestionados
hasta afios después; pero si tuvo mayor efecto el asunto del concertaje que también aludia al

tema.

Durante la convencion de 1896 se habian recibido peticiones de parte de los trabajadores
indigenas que alegaban problemas concernientes al concertaje, a la pérdida de tierras y al
abuso de autoridades y jefes locales. Ahi se incluyd, por ejemplo, la peticion de tierras que
hiciera José A. Polanco, de Cayambe, para “los pobres de su localidad”. Con base a la
invitacidn que los liberales radicales habrian realizado al pueblo para discutir, hablar, escribir
y solicitar acciones, Polanco arguy6 la necesidad de tierras alli donde los terratenientes

“oprimian a la gente”. También lo hicieron varios indigenas de la hacienda Chimbulo, de
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Ibarra, quienes se presentaron como “nosotros los indigenas”, solicitaron una legislacién que
remediara su “oprobiosa y triste situacion”, y que los transformara en personas “libres y
auténomas”. La autonomia, tal como en el mejor argumento republicano, requeria terminar
con las situaciones de dependencia de las que eran objeto. La peticion dice: “cualquiera cree
que nosotros los indigenas somos seres destituidos de todo derecho, a quienes la ley no
ampara... [pero] tenemos derecho para ser libres e independientes de toda desnaturalizada
coaccion” (Asamblea Constituyente 1897). Los indigenas de Chimbulo apelaban a la

ciudadania, categoria que en la fecha posibilitaba la existencia real de sus reclamos.

A principio del siglo XX, si bien las bases juridicas de la institucion del concertaje habian
empezado a cambiar, sus principales distintivos seguian vigentes, incluidos la prisién por
deudas, la incapacidad de los jornaleros de poner fin a los contratos y una tasa salarial
diferenciada para la costa y la sierra. Con la publicacién de una suerte de “manifiesto
indigenista” — El indio ecuatoriano (1922)— el liberal Pio Jaramillo reabrié la discusion
sobre el tema en el contexto de varios levantamientos de indios: propuso la liberacién de los
indios por la via de una reforma agraria y del alza de salarios, al tiempo que critic6 al
liberalismo local (Prieto 2004). Los planteos de Jaramillo merecieron como argumento que
los indios solo podian mejorar hasta el limite permitido por su raza, aun cuando aceptaba que
la pobreza de la nacion también influia en su situacién. Por consiguiente, el crecimiento via la
inversion privada en la agricultura y el reforzamiento de los derechos de propiedad —y no la

reforma agraria— eran necesarios para aliviar la pobreza del indio.

Los maltratos recibidos por los indios continuaron siendo denunciados por ellos mismos y por
intermediarios en el periodo 1896-1924. La mayoria de los reclamos eran de derechos sobre la
tierra, de solicitudes de apoyo en disputas locales con municipalidades y de acceso a recursos
publicos. Los pedidos aumentaron después que la Ley de Patrimonio Territorial (1937)
reconociera a las comunidades y de que el MPST apareciera como arbitro de disputas y
peticiones, lo cual habilité un nuevo debate sobre los derechos de propiedad y sobre los
derechos civiles en general. Sin embargo, ahora se incorporaria otra dimension, la de los

“tipos de propiedad”, en alusién a las comunas.

En el Ecuador, como en otras naciones andinas, la privatizacion de las tierras comunales y la
abolicion de los tributos de indios fueron los mayores objetivos de las ticticas estatales del

siglo XIX para “transformarlos en ciudadanos” (Larson 1983; Langer y Jackson 1997;
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Jacobsen 1997). Las iniciativas legales comenzaron un largo proceso que tuvo consecuencias
negativas sobre la organizacion social y sobre los recursos de las comunidades. Los decretos
expedidos en 1854 y en 1865 reconocieron la propiedad comunal de los indios, pero abrieron
a subasta publica los remanentes de tierras comunales para financiar obras publicas y la
educacion. Més tarde, un decreto de 1867 reconoci6 los derechos de propiedad comunal a
todas las personas, independientemente de su raza. A pesar de los conflictos de largo aliento
producidos entre las comunidades, hacendados y municipalidades, segin Prieto (2004), las

comunidades de indios continuaban vigentes al inicio del siglo XX.

Para la mayoria de liberales y conservadores, la pequefia propiedad era el punto de partida en
el camino hacia la civilizacién y la ciudadania de los indios. Pese a ello, el gobierno liberal de
fines del siglo XIX no promovi6 una politica explicita de distribucién de las tierras comunales.
Los esfuerzos por establecer una legislacién general sobre este aspecto fueron silenciados en
el Congreso que, en cambio, puso en marcha una tactica, caso a caso, para afrontar las
disputas comunales. El indigenista liberal Pio Jaramillo consideraba a la comunidad como el
nucleo de los intereses propietarios de los indios, que les habia permitido oponerse a las
pretensiones de los terratenientes blancos. En este marco, Jaramillo acentuaba las cualidades
positivas de los indios comuneros en contraste con los conciertos. En su mirada, estos indios
evolucionarian poco a poco hasta convertirse en pequefos productores; asumia, ademds, que
la propiedad tenia positivos efectos civilizadores. Mds tarde, las normas legales reconocieron
que los mismos indios tenian el derecho a decidir si dividir o no sus tierras. No obstante, el
MPST, siguiendo los argumentos tardios de Jaramillo, promovié la propiedad colectiva como

el punto de partida del proceso de civilizacién de los indios.

La aprobacién de la Ley Territorial habilité un nuevo debate sobre los derechos y formas de
propiedad: consign6 la legalizacion de las comunidades como personas juridicas publicas, y
asi abri6 las puertas a la intervencion del gobierno central en diversos aspectos de la vida
comunal. Esa norma, ademads, afiadi6 cuatro consideraciones respecto a las comunas:
reconocio los derechos de propiedad delas comunidades que podian mostrar “justos titulos de
dominio”; deleg6 al recientemente fundado MPST el poder de intervenir en la resolucion de
conflictos que involucrasen a las comunidades; delegd al mismo Ministerio el registro de las
tierras comunales a través de las gobernaciones; y dispuso que esa institucion y las
municipalidades establecieran regulaciones internas en cada comunidad para administrar las

tierras colectivas (Prieto 2004).
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Por diez afios, el Ministerio intervino en conflictos en torno a la propiedad de la tierra con
arreglo a esa Ley. Luego de 1937, con la aprobacién de la Ley de Organizacion y Régimen de
Comunas y del Estatuto Juridico de las Comunidades Campesinas, se reconocieron las dos
dimensiones de las comunas —recursos colectivos y poblacién— y la jurisdiccién reguladora
del MPST. El propésito de la medida era poner a las “parcialidades”, “barrios”,
“comunidades” y otros asentamientos similares bajo el control del gobierno nacional y darles
representacion legal de manera que se lograra su “mejoramiento moral, intelectual y
material”. Los diversos tipos de asentamientos fueron transformados en “comunas” adscritas a
una parroquia urbana o rural y al MPST. Los habitantes de los pequefios asentamientos de la
nacién pasaron a ser reconocidos como “comuneros”, independientemente del tipo de
tenencia de la tierra y de clasificaciones raciales y sociales. El nuevo sujeto comunero era un
potencial ciudadano que demandaba administracidn ptiblica. Aunque no era requerido, en
caso que existiera patrimonio colectivo, éste pertenecia a todos los miembros y su uso estaba
sujeto a reglas basadas en la tradicién y en criterios establecidos por el Ministerio. La
normativa introdujo un cuerpo de gobierno comunal —el cabildo— compuesto por un

presidente, vicepresidente, secretario, tesorero y otras autoridades menores.

Lo dicho hasta aqui sobre los derechos de propiedad y los tipos de propiedad amerita una
observacion particular. Frente a la idea al uso de que capitalismo, de forma general, promueve
la privatizacién como forma de destejer las redes sociales, politicas y econdmicas construidas
en el marco de posesion colectiva de recursos —entre ellos, de la tierra— el caso del Ecuador
muestra recorridos histéricos diferentes —que no contradicen, sin embargo, las razones del
capital—. Como es apreciable con lo comentado, el reconocimiento de las tierras en posesion
colectiva, por parte del Estado capitalista, persistid, no sin conflicto. Los argumentos a favor y
en contra de tal reconocimiento pasaron por el interés por ciudadanizar a los indios sin que
ello atentara contra la estructura de clases. Comenzado el siglo XX, el reconocimiento de la
propiedad colectiva, en la figura juridica de las comunidades, habilit6 la presencia del Estado
en esos ambitos al tiempo que la creacion de canales de interlocucion de los integrantes de las

comunidades y la institucionalidad publica.

Asimismo, hacia mediados del siglo, la politica de estimular la tenencia colectiva de la tierra,
lejos constituir un gesto anticapitalista o, al menos, andmalo, se concibié como respuesta a

uno de los grandes problemas de la estructura econdmica del agro ecuatoriano: la
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minifundizacién. La tenencia colectiva, por un lado, contenia la amplia minifundizacién del
agro en un escenario de explosién demogréfica, y, por otro, “anclaba al hombre a su tierra”,

en un escenario, también, de fuerte migracién hacia las ciudades.

Sin embargo, la tenencia en colectivo de recursos, especialmente de la tierra, ciertamente
plantea problemas de orden politico para el capitalismo en expansion. Los liderazgos y
dindmicas sociales podrian ser potencialmente subversivas; por lo tanto, se requerian medidas
politicas a este respecto. Para el caso del Ecuador, como mencioné, ellas fueron la creacién de
los cabildos como 6rganos de regulacién politica de las comunas y las comunidades. Ellos,
como érgano politico, debian contener el potencial politico de la tenencia en comun que, por
otra parte, era vista como necesaria al menos los modernizadores preocupados por la
minifundizacién. Retomaré esta observacion en el andlisis especifico sobre el proceso de
reformas agrarias. Ahi muestro que la tenencia en colectivo, esa vez en la forma de las
cooperativas, fue la estrategia impulsada por los gobiernos para emprender el proyecto

modernizador del agro. Dicho esto, volvamos a los antecedentes.

Una regulacion complementaria a la Ley de comunas fue aprobada al poco tiempo: el Estatuto
Juridico de las Comunidades Campesinas; ésta se enfocaba en las “comunidades” —
“comunas” que poseian tierras colectivas—. La norma introdujo una distincién entre comuna
y comunidad; separ6 los asentamientos poblados de las tierras colectivas y establecié un
procedimiento de proteccién particular para las comunidades que poseian tierras, regulando,
asi, los derechos de propiedad colectivos. Segiin esa provision, la administracion de sus
recursos estaba sujeta al MPST, como agente judicial en los conflictos que tenia las funciones
de conocer, estudiar y juzgarlas controversias que involucrasen comunidades. Empero, el
Ministerio debia hacerlo no con la prioridad delas consideraciones legales, sino en la justicia

social. Esta innovacion abri6 un prolongado debate en el Congreso.

Nuevamente, en el Congreso se esgrimieron argumentos sobre la medida en que ello
contradecia el principio universal de la igualdad establecido en la Constitucion, pues se
colocaba a los comuneros —indigenas, blancos y mestizos— como ciudadanos especiales
protegidos por una regulacién y procedimientos particulares. Politicos y terratenientes
pidieron, en diversas ocasiones, el restablecimiento de la competencia legal de las cortes.
Segun algunos, incluidos el presidente liberal Aurelio Mosquera, el Estatuto era

inconstitucional, porque infringia la garantia de los ciudadanos de defender sus derechos
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privados y su igualdad ante la ley. A raiz de ello, el Congreso revirti6 el Estatuto, pero luego
fue restablecido con cambios menores. Los argumentos para su reposicion fueron los mismos
presentados por los liberales e izquierdistas durante la década de 1930: que la ley social

moderna permitia la intervencion estatal con el fin de promover el bienestar de la poblacién.

La sujecion de las comunidades al MPST también fue contendida por grupos indigenas de las
provincias de Azuay, Imbabura y Chimborazo, quienes solicitaron reformas a las normas y el
retorno de las disputas a las cortes ordinarias. Sus peticiones argumentaban que la
Constitucion prohibia que los ciudadanos fueran juzgados por comisiones especiales y
privados del derecho a la defensa. Este elemento es importante porque muestra la complejidad
del asunto en un escenario de elaboracion politica sobre los derechos civiles. Si bien la
sujecion de las comunas al Ministerio habia devenido, en la préctica, un mecanismo de
justicia social, podrian esgrimirse, incluso desde los sujetos subalternizados, reclamos sobre la
imposibilidad que ello planteaba para su defensa. El hecho no es menor, y muestra el caracter
abigarrado de las relaciones y las acciones politicas. Sin embargo, la accién del Ministerio,
criticado por conservadores y algunos liberales, fue el espacio estatal legitimo, por excelencia,

para la consecucién de la justicia social.

Por otra parte, el trabajo de ese Ministerio, recordemos, adelanté mecanismos juridicos que
viavilizaron la interlocusion y las redes de solidaridad entre colectivos, sindicatos,
asociaciones y partidos de izquierda. Efectivamente, durante ese periodo tuvo lugar un
importante despliegue de la asociatividad en los mundos rurales. En los 1920 se crean los
primeros sindicatos rurales en Cayambe que fueron la piedra de toque para la accién popular
organizada. La figura de los sindicatos se insertd dentro del marco corporativo del Estado en
esos aflos. La influencia de un sindicalismo clasista comenzé a notarse en esos afios. El
Partido Comunista (creado en 1931) y el Partido Socialista Ecuatoriano (creado en 1926)
ganaban progresiva influencia en la organizacion de trabajadores y ello comenz6 a ser notable
para los conservadores y la iglesia (su mano ideoldgica) sobre todo a partir de la realizacién
del Tercer Congreso Obrero Nacional; en respuesta, buscaron fortalecer su dominio a través
de las organizaciones gremiales que controlaban y forman otras nuevas intentando expandir
los principios del “catolicismo social”. En esa linea se realiza, por ejemplo, el Congreso del
Obrerismo Catdlico (1938) el mismo afio en que se aprueba el “funesto” Codigo de Trabajo;
alli se conformo la Confederacion Ecuatoriana de Obreros Catdlicos (CEDOC). Esa

organizacion fue la primera organizacion laboral nacional. En las resoluciones de ese
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Congreso se defiende con fuerza el derecho de propiedad y la legitimidad del régimen
capitalista, se ataca al comunismo, y se califica al socialismo como intrinsecamente perverso.
Segin Ycaza (1991) la CEDOC mantendrd esos principios en forma practicamente invariable
hasta aproximadamente mediados de los 1950. En 1940 la CEDOC presenta a la Cdmara de
Diputados los proyectos de ley de sindicatos obreros y de reforma agraria, buscando este
ultimo crear pequefios propietarios, para de este modo eliminar el descontento social. Esta
Confederacion paulatinamente se ird desprendiendo de esa préctica, como consecuencia de

significativos y progresivos cambios de la economia, la politica y la sociedad ecuatorianas.

En general, los partidos Socialista y Comunista intentaron promover la unificacion del
sindicalismo clasista y se enfrentaron a la oposicion de la Iglesia Catdlica y los partidos
tradicionales: conservadores y liberales que se alinearon para hacer frente al grave peligro de
la izquierda. Sin embargo, el movimiento obrero se consolida progresivamente a partir de la
expedicion del Codigo de Trabajo en un contexto de quiebre del modelo de acumulacién
basado en la exportacion del cacao. Como registra Ycaza (1991) desde 1938 hasta 1942
aparecieron 122 nuevas organizaciones sindicales y para 1943 el nimero de sindicatos y
comités de empresa registrados en la Direccién General del Trabajo, aumento en casi 100. De
conjunto, se abrian paso nuevas asociaciones de trabajadores que trascendian la antigua forma
de organizaci6n gremial. El resultado fue un notable despliegue de la accion por hacer

cumplir el Cédigo de Trabajo y de la reaccion de las derechas que actuaron en bloque.

La accidn del Partido Comunista, y la CTE también constituyeron espacios de movilizacién
popular integrando demandas de clase y étnicas que ubicaban la desposesion de los sujetos
rurales, indigenas y campesinos en el marco de las relaciones ampliadas de explotacion. La
creacion de la FEI (1944) incorporé una nueva dimension a las luchas populares rurales,
donde las pertenencias de clase y étnica construyeron un tejido de demandas frente al Estado.
La FEI, de hecho, devino organismo socio-estatal que asegurd la participacién de los grupos

rurales en el Estado, via su representacion.

Segin Coronel (2009), en la fecha se reabrieron demandas por parte de las comunidades
campesinas e indigenas —las cuales eran acompaifiadas por periédicos y revistas influenciadas
y/o coordinadas por células comunistas— en un contexto en el que sus aspiraciones por la
justicia y la contencidn del control gamonal se evaluaban como novedosamente favorables.

Las demandas de campesinos por tierras y violencia laboral ante los tribunales del Ministerio,
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se convirtieron en un tema de opinion publica. Sobre ello profundizaré en el siguiente
capitulo. Por ahora digo que a partir de los 1920 el tejido asociativo gané fuerza y
sistematicidad en un contexto de oportunidades politicas disputadas por los sectores
populares, intelectuales revolucionarios y organizaciones de izquierda. Ello plante6 el

imprescindible antecedente para lo que sucedié durante el periodo de las reformas agrarias.

Entre los debates que ya he mencionado sobre el signo politico del periodo 1925-1945 se
encuentra qué lugar tuvieron las agencias de los sectores populares. Algunos autores
entienden el procesamiento de las demandas indigenas y campesinas a través de la
continuidad de los patrones ventrilocuos de representacion mediante los cuales otros agentes
hablaban por ellos, y viabilizaban sus relaciones con el poder estatal (Guerrero 1993; Prieto
2004; Breton Solo de Zaldivar 2012). Otros, aluden a tempranos y continuados procesos de
negociacion de las comunidades indigenas con el Estado que, con éxitos y limites en distintos
momentos, hablan de una agencia existente y concretada en la participacion en la politica
estatal (Clark y Becker 2007b; Coronel 2006 Octubre 13-15; Coronel 2009).> Atin en este
debate, ambas posturas comparten dos argumentos: a lo largo de los siglos XIX y XX tuvieron
lugar sistemadticas expropiaciones de las poblaciones indigenas y campesinas con arreglo a la
creciente mercantilizacion de la tierra y en beneficio de las élites politicas y econdmicas; y, al
interior, se producian complejos procesos de coaccidn y consenso hacia las comunidades que,
no obstante, generaron resistencias influyentes, con distinto grado —y a través de distintas

vias— en la politica estatal.

Dentro de la segunda linea, Coronel (2009) ha sefialado que el Estado reformista promovi6
una forma de integracién popular, como ciudadania corporativa, que, sin embargo, coexistié
sin solucion con una economia ligada a capitales formados en la hacienda. Con la instalacion
a la “gran politica” de la solucién populista de Velasco y el sucesivo periodo de llamada
estabilidad, se frenaron parte de las politicas de signo social de los 1930, entre ellas las de
redistribucion de la tierra. Las centrales sindicales de izquierdas se opusieron tardiamente al
gobierno velasquista (inicialmente aupado por una coalicién variopinta de partidos) y

denunciaron su linea de accién politica. Ello arrecid, al mismo tiempo, el enfrentamiento con

3 En la década de los 1930 hay mds acuerdo en este sentido. Prieto (2004) ubica situaciones donde las personas
de origen indio actuaban como representantes de su grupo e intermediarios con el Estado. Pero este segundo
enfoque ubica ese momento en un continuo de negociaciones mucho mds tempranas y en distintos tipos de
estados.
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el sindicalismo catédlico de la CEDOC que denuncié el enfrentamiento promovido por el

sindicalismo clasista.

Con la llegada del periodo de estabilidad constitucional, durante el gobierno de Plaza, y
acorde con su visién modernizante, se destacaron las ventajas del “sindicalismo libre”.
Contrario a cualquier imagen de inmovilismo durante esa “estabilidad”, en septiembre de
1949 se produjo la primera huelga industrial femenina y se sucedieron varias huelgas
solidarias, que confluirian en la declaratoria de una huelga general decretada por la CTE. Los
congresos celebrados por la CTE durante ese periodo continuaron pronuncidndose por la
lucha contra la deriva derechista del gobierno de Plaza. Luego, durante el velasquismo de ese
periodo, igualmente, las centrales obreras de izquierda amenazan con la huelga general debido
a su politica antipopular. Las otras centrales, como la CEDOC comienzan a experimentar un
distanciamiento de las doctrinas fundacionales cuando son reemplazados, hacia finales de los
1950, los intelectuales de derecha que habian alternado en sus filas. Ese es el escenario que

precede a los 1960.

De lo dicho en esta seccion destaco que, durante toda la vida republicana, la propiedad de la
tierra devino bisagra entre las demandas de las clases subalternizadas, la fuente de temor de
las €lites y uno de los nicleos mds estables de los debates en torno a la naturaleza politica del
Estado. El procesamiento de los conflictos en torno al tema transcurrié por diferentes vias; en
ocasiones a través de pleitos legales, otras veces a través a través de transgresiones cotidianas
en los marcos y los mérgenes de las haciendas; y aun otras, a través de levantamientos y
ocupaciones de tierras. La pervivencia de la hacienda luego de las independencias garantiz6
los derechos de propiedad exclusivos y excluyentes por parte de los propietarios, atin bajo la
égida de la funciodn social de la propiedad. Los repartos de tierras durante los 1930 y el resto
de las politicas del Estado reformado, si bien quebraron el poder oligdrquico en términos de
su control del aparato estatal, no pusieron el peligro los derechos de propiedad privada. Ellos,
sin embargo, fueron cuestionados con fuerza a partir de los 1950, dentro de los debates sobre
el Estado desarrollista. El tema alcanzé su punto mds algido con los debates especificos sobre
la ley de reforma agraria. A ello atenderé en lo que resta del capitulo, siguiendo la siguiente
ruta: primero, dedico una seccion al andlisis de las concepciones en torno a los derechos de
propiedad de diferentes actores, para, luego, profundizar en los modos en que los derechos

civiles se disputaron durante el periodo reformista agrario.
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4.2. ;Cual propiedad?

En las fuentes consultadas, son escasas las reflexiones sistematicas sobre qué es la propiedad.
Los debates refieren al precepto de “funcion social” y a las cuestiones especificas de la
propiedad de la tierra. No obstante, un andlisis mas detenido revela dos concepciones. Una,
entendi6 la propiedad como posesion exclusiva y excluyente de un bien, que debia ser
respetado de forma irrestricta. Este argumento fue el que resistié el debate sobre la potencial
capacidad del Estado para intervenir en la economia. A su interior, la propiedad se definia, en
sentido subjetivo, como el derecho que tiene una persona de poder disponer de una cosa
material como de algo que le pertenece, con exclusioén de todos los demds; y en sentido

objetivo, a la misma cosa objeto de este derecho.

Un segundo enfoque conectd con el paradigma desarrollista que reconocia la funcién
reguladora del Estado en la economia; por ello, puso mayor énfasis en la necesidad de
regulacion de la propiedad para bien del desarrollo de la nacion. Esta postura enfatizé en que
la propiedad privada debia entenderse como institucion social. El entendido, de ascendencia
republicana, se habia inscrito en los mismos términos al interior de los debates de parte de las
izquierdas globales, al menos desde la Revolucién Francesa, como mencioné en el capitulo 1.
Sin embargo, en los 1960 ecuatorianos no habia consenso al respecto; antes bien, la tensién
entre la propiedad como institucién social condicionada por intereses colectivos, y la
propiedad como dominio anclada a un derecho natural, definié un debate sustantivo: el de la
relacion entre la propiedad privada y la funcion social de la propiedad. En ese debate
encarnaban las disputas entre el programa oligarquico conservador de los propietarios y el
programa desarrollista de los gobiernos de la hora y del sector modernizador de los
propietarios. A calor del mismo se volvio sobre la cuestion de si la propiedad era, o no, un
derecho natural.* Si la respuesta era positiva, entonces no habia razén para la intervencion del
Estado que, de producirse, seria un atentado contra la libertad; si la respuesta era negativa,
entonces el plano de la discusion habilitaria interferencias no arbitrarias de acuerdo con la

relacion entre la propiedad individual y el bien comdun.

En un boletin publicado por el Ministerio del Tesoro se dijo que la propiedad era una

institucion social, entre otras razones, porque remitia al derecho natural del hombre al fruto

4 En el trénsito del feudalismo al capitalismo uno de los puntos medulares consistié, precisamente, en si la
propiedad privada entendida como dominium debia ser considerada un derecho natural o un derecho civil
subordinado al poder legislativo (Bertomeu 2004).
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de su trabajo.’> Con esos términos, se enunciaba que la propiedad no es un derecho natural; el
derecho natural es el derecho al acceso al “fruto de su trabajo”; la propiedad hace posible ese
derecho, pero no es el derecho.® ; Se correspondia el planteo con la realidad econémica y
social del Ecuador de 1961? Claramente, no. La propiedad se encontraba —y se encuentra—
altamente concentrada. Sin embargo, el marco que debia ser encarado era aquel que
consideraba la funcién social de la propiedad. El mismo configuraba la institucionalidad y los

marcos juridicos de la institucionalidad estatal.

Por ejemplo, la Ley de Caminos de 1960 facultaba al Ministerio de Obras Publicas a “la
apertura de carreteras, caminos y senderos que se requieran en las diversas secciones del
territorio de la Republica, para beneficio publico o privado, autorizdndole para expropiarlos
terrenos de propiedad particular o de cualquier entidad de derecho publico”.” El argumento de
esas facultades era el cumplimiento de la funcién social de la propiedad. Igualmente, los
fallos legales hacian uso sistemadtico del precepto; en 1961 el Ministerio de Educacion
informoé a la nacién que en San José de Chimbo se habia declarado de utilidad publica un
terreno de propiedad del sefior Miguel Alban, para la construccién del edificio del Colegio
Técnico “3 de Marzo”.® Con estos ejemplos quiero llamar la atencién sobre que no se habla
aqui de un elemento intrascendente o presente s6lo en los discursos generales sobre la nacion,

sino, también, en los microespacios donde se definia y aplicaba la politica piblica.’

5 (Archivo de la Funcién Legislativa. Ministerio del Tesoro. “Boletin Ministerio del Tesoro.” 1961. No. 57 y 58.
AL MIM XX 1961 647, 5-13). Las otras razones se referfan a: a) el deber y el derecho que tiene el hombre de
conservarse, para lo cual requiere de bienes que permitan su subsistencia en exclusién de otros, b) a los atributos
de prevision y providencia que encarna el hombre y que le permite anticiparse a lo que va a necesitar en un
futuro; razén que justifica la acumulacién de propiedad, sin que ello viole el derecho de los demds, y ¢) al amor
natural y solicito del hombre por sus hijos que justifica la patrimonializacién de recursos —otra vez, si ello no
menoscaba derecho ajeno superior— para dejarles herencia.

¢ De ese modo, se afronta uno de los debates centrales que, en 1789, habfan tenido lugar a propdsito de la
primera Declaracion de Derechos Humanos y Ciudadanos. Ella establecia (Articulo 2) que la “propiedad” era un
derecho “natural” “imprescriptible” y “sagrado”, con lo cual le estaba vedado al legislativo organizarlo,
modificarlo o restringirlo. Pero los republicanos iusnaturalistas revolucionarios no vacilaron en este punto: la
propiedad privada no es un derecho natural. La propiedad, entonces, se ley6 ahi como la posibilidad de control
sobre un recurso poseido que confiere autonomia reciproca (Bertomeu 2004).

7 Archivo de la Funcion Legislativa. Teran Varea, Rafael Antonio. “Informe que el procurador general de la
nacion Dr. Rafael Antonio Terdn Varea presenta al H. Congreso Nacional de 1962.” 1962. AL MIM XX 1962
673-A, 63-64.

8 Archivo de la Funcién Legislativa. Ministerio de Educacién Ptblica. “Informe a la Nacién.” 1961. AL MIM
XX 1960-61 640, 117.

® También lo hacia notar, por ejemplo, el Ministerio de Salud. Uno de los principios constitucionales es el de la
funcién social de la propiedad privada, que opera a través de la declaracidn de utilidad piblica (Archivo de la
Funcién Legislativa. Parra Gil, Francisco. “Informe a la nacién. Ministerio de Salud Piblica.” 1969. AL MIM XX
1969 762, 27). Igualmente se puede apreciar en el Ministerio de Bienestar Social, en relacién con el conocido
problema de la especulacién con la propiedad de la tierra: para combatir este grave vicio social de la especulacidn,
se encuentra la disposicién constitucional que permite al Gobierno expropiar tierras, con fines de utilidad ptiblica
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Ahora, no siempre estuvo claro cdmo hacer uso del precepto de la funcién social de la
propiedad. La nebulosa en la que a veces se diluia la referencia hizo que en 1966 el Ministerio
de Relaciones Exteriores instruyera a los Embajadores del Ecuador en Colombia y Chile para
que iniciaran conversaciones con los cuerpos de juristas y érganos legislativos. El fin era la
reforma conjunta de los Cédigos Civiles y uno de los motivos era que se requeria “una
regulacion mds precisa de la funcién social de la propiedad” que no tenia contenido claro.!”
Esa es una de las razones por las cuales el uso de la categoria de la funcién social —
democratizadora, al menos potencialmente — fue tan disperso: a ella reclamaron propietarios

y desposeidos, las oligarquias y el Partido Comunista, los campesinos y los hacendados.!!

Finalmente, en ese contexto la funcién social fue la bandera que acreditaba la intervencién del
Estado en la economia'? por parte del Estado desarrollista. Para verificarlo, el presidente de la
Reptblica en 1962 —Arosemena— dirfa en su Informe a la Nacion: “Matando a la propiedad
privada, sin utilidad para nadie, nada se habra alcanzado. Por ley e inexorable necesidad, la
propiedad privada ha de ser considerada en funcién social, sin que esto quiera decir que ha de
ser eliminada”.!’ La ley estaba clara —la funcion social era principio constitucional— pero a
qué se referia Arosemena cuando hablaba de “inexorable necesidad”. Sospecho que respondia
a tres elementos relacionados: la propiedad en funcion social daba forma a la retdrica de la
justicia que los gobiernos de la hora incorporaron a sus campanas; dialogaba, también, con la
exigencia popular de democratizacion de la propiedad; y habilitaba una entrada legitima para
la intervencion estatal en la economia en un contexto de crisis econdmica. En el Informe a la
Nacion del Ministerio de Finanzas durante el tltimo gobierno de Velasco Ibarra, se decia

igualmente:

(Archivo de la Funcién Legislativa. Ministerio de Trabajo y Previsién Social. “Informe a la Nacién.” 1960-1961.
AL MIM XX 1960-61 628, XXVI).

10 Archivo de la Funcién Legislativa. Salvador Lara, Jorge. “Memoria del Ministro de Relaciones Exteriores Dr.
Jorge Salvador Lara.” 1966. AL MIM XX 1966 710, 207.

!'El tema no se agotara ahora, solo se presentard de modo general para elaborarlo con mds detalle en el capitulo
4, dentro del marco especifico de los debates sobre las reformas agrarias.

12 En 1962 el Consejo Nacional de Economia publicaria que la intervencién del Estado es indispensable para
canalizar al capital y conducirlo no tan sélo por las facilidades de empleo que pueda proporcionar sino por el que
éste, en funcidn social, pueda producir. (Archivo de la Funcién Legislativa. Consejo Nacional de Economia.
“Informe del Consejo Nacional de Economia al Honorable Congreso Nacional.” 1962. AL MIM XX 1962 688,
IX-XX).

13 Archivo de la Funcién Legislativa, Arosemena Monroy, Carlos Julio. “Mensaje que el Excelentisimo Sefior
Dr. Don Carlos Julio Arosemena Monroy, Presidente constitucional de la Republica, dirige al Congreso
Nacional.” 1962b. AL MIM XX 1962 669, 22-25.
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De acuerdo a las modernas corrientes socio-econdmicas, los paises reconocen la conveniencia
de una intervencion cada vez mayor del Estado, para lograr la mejor utilizacién de los recursos
econdmicos y canalizar las actividades privadas dentro de un ordenamiento social que tiene
como meta, por sobre todas las cosas, el bien comun de los ciudadanos. El interés individual va
cediendo paso al interés social, constituyéndose en la piedra angular de la nueva concepcion dé
los Estados. Consecuente con esta posicion, el Legislador ecuatoriano ha elevado a la categoria
de principio constitucional el concepto del interés social sobre el particular, y es asi como en la
Constitucién vigente se reconoce y garantiza la propiedad privada, mientras ésta cumpla la
funcioén social que le es inherente; se indica que el trabajo tiene funcién social, y por otra parte,
se manifiesta que el Estado estd obligado "a establecer un orden econdémico-social en el que los
integrantes dé la Comunidad puedan vivir dignamente y gozar de los frutos del progreso"; y atin
mds se establece en el articulo 94 que "el Estado se obliga a velar por la eficaz utilizacién de los
recursos nacionales, y a: promover el desarrollo ordenado y sostenido de la economia.'

Por su importancia, el asunto participé continuamente de los discursos politicos. El propio
Velasco aludia que la necesidad de intervencién del Estado no “mataria” iniciativas ni
propiedad, sino que tenia como fin “hacer justicia” alejandose del comunismo y haciendo
obra de gobierno.!® El enfoque se presentaba como una suerte de pacto conciliador que
favoreceria los intereses legitimos de fodos procurando un “sano equilibrio”: sin conducir a la
intervencion absorbente de los Estados totalitarios y promoviendo, por el contrario, una
intervencién reguladora “para impedir que el poderoso productor aplaste al campesino y al
propietario pequefio”.!¢ En esos términos el cuarto Velasco prometia a la “chusma” romper
con la oligarquia injusta y los monopolios sin alterar la propiedad privada. El requisito era que
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los propietarios cumplieran con su deber social'’ y evitar abusos y luchas despiadadas,

“explosiones andrquicas” que desarticularfan el Ecuador e “irritarian a las gentes”.'3

La centralidad del debate sobre la funcién social debia replantear los términos de la relacion

entre intereses individuales y colectivos:

Al lado de lo mio y de lo tuyo, estd el de todos; junto al interés particular, esta el bien comun.
HAGASE de la ley la norma de la solidaridad y no del egoismo humano; hagase del derecho el
vinculo de la convivencia social, y se habrd asegurado la paz de los hombres, la paz de las

14 Archivo de la Funcién Legislativa. Ministerio de Finanzas. “Informe de la Nacién.” 1968. AL MIM XX 1968
726, 5-6.

15 Archivo de la Funcién Legislativa. Velasco Ibarra, José Marfa. “Discursos.” 1968a, Tomo I. AL MIM XX
1968 748, 158—-159.

16 Archivo de la Funcién Legislativa. Velasco Ibarra, José Marfa. “Discursos.” 1968a. Tomo 1. AL MIM XX
1968 748, 325-326.

17 Archivo de la Funcién Legislativa. Velasco Ibarra, José Marfa. “Discursos.” 1968a. Tomo 1. AL MIM XX
1968 748, 118.

18 Archivo de la Funcién Legislativa. Velasco Ibarra, José Marfa. “Discursos.” 1968a. Tomo 1. AL MIM XX
1968 748, 325-326.
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naciones, la paz mundial (...) la ley serd la expresion de la justicia y lo justo es eminentemente
social, porque tiene por fin conciliar el interés individual con el bien comn."

De realizarse el precepto, seria posible vitalizar la “sabia democrética de las estructuras
institucionales” y aproximarse al “ideal eterno de justicia”. Pero no fue solo en la politica
doméstica donde se apeld a la funcidn social de la propiedad. Los instrumentos
internacionales produjeron sefialamientos sobre el particular. La Convencién Americana de
Derechos Humanos anotaba en 1970 en su articulo 21, dedicado al derecho a la propiedad
privada, que: a) “toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede
subordinar tal uso y goce al interés social”, b) “ninguna persona puede ser privada de sus
bienes, excepto mediante el pago de indemnizacion justa, por razones de utilidad publica o de
interés social y en los casos y segtin las formas establecidas por la ley”, ¢) “tanto la usura
como cualquier otra forma de explotacion del hombre por el hombre, deben ser prohibidas por

99 20

laley”.

En esos codigos se definié igualmente el Gobierno Revolucionario y Nacionalista (1972-
1976) en su declaracion de principios: un gobierno humanista, que aspiraba a “la participacién
activa del Estado”, tendria derecho de intervenir en sectores basicos de la produccion,
comercializacidn y servicios, y estableceria una adecuada redistribucion del ingreso nacional.
La linea se amparaba en la funcidn social de la propiedad como norma que evitaria la
concentracion del poder econdmico en grupos minoritarios: la iniciativa privada deberia ser
“compatible con el fin social del Estado Ecuatoriano” 2! Ese gobierno militar declar6
sucesivamente que controlaria la propiedad para, sin absorber la propiedad privada, fijar
metas con sentido social.?? Esa filosoffa se integré desde el 1 de enero de 1973, fecha en que
entrd en ejecucion el Plan Integral de Transformacion y Desarrollo, en el cual se reconocia
que la economia y la sociedad funcionaban “insatisfactoriamente para las grandes mayorias

» 23

nacionales”.* El Plan desaté cuestionamientos a propdsito de la funcidén social de la

propiedad y lleg6 a preguntarsele al mismo si estaba planteando algin tipo de Economia

19 Archivo de la Funcién Legislativa. Cevallos Arizaga, Benjamin. “Mensaje que el Excelentisimo Presidente de
la Corte Suprema de Justicia dirige al H Congreso Nacional.” 1968. AL MIM XX 1968 727, 17-21.

20 Archivo de la Funcién Legislativa. Ministerio de Relaciones Exteriores. “Informe a la Nacién.” 1970. AL
MIM XX 1970 788, 144.

21 Archivo de la Funcién Legislativa. Fuerzas Armadas. “Filosofifa y Plan de Accién del gobierno revolucionario
y nacionalista del Ecuador. Lineamientos Generales.” 1972. AL MIM XX 1972 795, 3-6.

22 “El plan de desarrollo y futuro: Suceso saliente encaminado a la Reforma Nacional.” El Comercio. Edicién de
aniversario. 01.01.1964, 5.

23 “El plan de desarrollo y futuro: Suceso saliente encaminado a la Reforma Nacional.” EI Comercio. Edicién de
aniversario. 01.01.1964, 5.
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Socialista. En respuesta, el ingeniero Aguayo esclarecié lo que no implicaba la funcién social

de la propiedad:

en modo alguno implica socializar los medios de produccion. Lo que implica es que el gobierno
debe convertirse en lo que debe ser, en controlador, pero no en términos de absorcion de las
actividades que actualmente estdn en manos de la empresa privada, sino mds bien como
organismo que fija metas que contenga sentido social, que signifique la incorporacién de
ciudadanos que han sido postergados.**

El proceso de reformas agrarias, como veremos en la siguiente seccion, fue un campo central
para esta discusion, pero no el inico. La década petrolera actualizé y complejizo el debate. La
medida en que los ingresos “adicionales” del petrdleo serian aprovechados para acelerar el
crecimiento econdmico, el progreso social y realizar los “médximos anhelos de redencién” —o
si su mal uso acentuaria las desigualdades— se debatié de forma furibunda.?® De encaminar
esa linea, seria posible aprovechar la ventaja superior a todas las anteriores administraciones

de la vida republicana de la Nacion.?

En esos debates se reitero el interés por la “cosa piblica” como principal de la reconstruccién
del Estado ecuatoriano en crisis. La polémica no escased; la prensa denunci6 la deriva hacia
un “Estado empresario” que absorbia las empresas?’ y alert6 del peligro de una extrema
“estatificacion” contraproducente: “Hay que observar igualmente lo perjudicial que seria
confundir la coordinacidn en el plan y en las actividades que siempre hara falta, con
determinadas absorciones y centralizaciones que hacen pesada y lenta a la maquina

administrativa” .28

Con todo, la ecuacién conformada por la concepcidn de la propiedad, su funcidén social, y las
capacidades del Estado para intervenir en la economia, hacia parte central de la discusion
politica del periodo. El andlisis de las reformas agrarias ayudard a comprender los contenidos

politicos en contienda, pero a este andlisis general ahora afiado otro actor: la iglesia.

Durante 1962 y 1965, en el marco de los procesos que he descrito antes, en la iglesia se

produjo un cambio fundamental. En esa fecha transcurrié el Concilio Vaticano II, que tuvo la

24 “El plan de desarrollo no implica socializar medios de produccién”. EI Comercio. 03.01.1973.
25 “El plan de desarrollo no implica socializar medios de produccién”. EI Comercio. 03.01.1973.
26 “La reforma administrativa”. EI Comercio. 16.01.1973.

%7 Salgado, Gustavo. “El Estado, Empresario.” El Comercio. 14.01.1973.

28 “La reforma administrativa”. EI Comercio. 16.01.1973.
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preocupacion fundamental de poner la iglesia al dia. Luego de la clausura del Concilio se
sucedio la etapa postconciliar donde la doctrina seria estudiada, examinada y desplegada. Ese

marco fue propicio para una reflexion sustantiva sobre la propiedad.

En principio, la iglesia habia anunciado que el Concilio seria un acontecimiento
esencialmente religioso y no se ocuparia directamente de cuestiones politicas y sociales; sin
embargo, si examinaria problemas del “mundo actual” que afectaban “la dignidad del hombre
y la comunidad de los pueblos”. La propiedad era uno de esos temas. Los andlisis dedicados
al particular pueden encontrarse en la “Constitucién Pastoral sobre la Iglesia y el mundo de
hoy”, conocida como Gaudium et Spes.*®Alli se aborda el asunto de la funcién social de la
propiedad y de los derechos de propiedad. El proceso produjo cambios importantes a nivel

doctrinal y en la accion de la iglesia, con incidencia para la politica ecuatoriana.

A nivel doctrinal, se reflexioné sobre la “visién del hombre”, la “concepcion del desarrollo” y
la “doctrina sobre la propiedad”. La idea principal del Gaudium et Spes era que el desarrollo
debia estar al servicio del ser humano y bajo su control.*® La idea de que la economia no
podia separarse de lo humano, y que el progreso debia conducir a un mayor humanismo
trascendental, fueron reguladoras, y condujeron a una nueva insistencia en el carécter relativo
de los derechos de propiedad: los bienes terrestres pertenecen a todos. Dentro de los

documentos del Concilio se enuncia como sigue:

Dios ha destinado la tierra y cuanto ella contiene para uso de todos los hombres y pueblos. En
consecuencia, los bienes creados deben llegar a todos en forma equitativa bajo la égida de la
justicia y con la compaiiia de la caridad. Sean las que sean las formas de la propiedad, adaptadas
a las instituciones legitimas de los pueblos segin las circunstancias diversas y variables, jamas
debe perderse de vista este destino universal de los bienes. Por tanto, el hombre, al usarlos, no
debe tener las cosas exteriores que legitimamente posee como exclusivamente suyas, sino
también como comunes, en el sentido de que no le aprovechen a €l solamente, sino también a
los demads. Por lo demds, el derecho a poseer una parte de bienes suficiente para si mismos y
para sus familias es un derecho que a todos corresponde. (...) Quien se halla en situacién de
necesidad extrema tiene derecho a tomar de la riqueza ajena lo necesario para si.”'

2 Castdn Vazquez, José Maria. “La propiedad privada y la propiedad publica, segiin la doctrina del Concilio.”
Revista de estudios politicos. 1966. No. 150, 95-96.

39 Esto comportaba diferencias notables con el discurso del Populorum Progressio, que era “armonizar entre s{
todos los elementos del desarrollo y solidarizar a todos los hombres para alcanzar ese desarrollo”.

31 (Concilio del Vaticano II. “Documentos del Concilio del Vaticano II: Constitucién Dogmética Del Verbum
sobre la divina revelacion.” Disponibles en:
http://www .vatican.va/archive/hist_councils/ii_vatican_council/index_sp.htm.) Este tipo de planteos no era
nuevo. Tenia antecedentes en otras doctrinas del propio siglo XX (el Cédigo Social de Malinas, por ejemplo), pero
si indicaba un giro en las concepciones de la Iglesia. La doctrina tradicional acentuaba la propiedad privada y no
su destino comtn. La doctrina social propicié, desde los 1940, un giro en el sentido destacado aqui. Para
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Frente a la inequidad en la distribucién de la propiedad, el Concilio alegé que la propiedad
privada debia dejar de construirse como un “derecho incondicional y absoluto” y devenir
derecho condicionado por su finalidad primera: el bien comtin. El conflicto entre los derechos
privados y las exigencias comunitarias primordiales debian dirimirlo los poderes piblicos con
la activa participacion de las personas y de los grupos sociales. La tesis consideraba, al mismo
tiempo, que la propiedad privada tenia un valor positivo que argumentaba la necesidad de

fomentar el acceso de individuos y comunidades a algiin dominio:

contribuye a la expresion de la persona y le ofrece ocasidn de ejercer su funcion responsable en
la sociedad y en la economia, (...) aseguran a cada cual una zona absolutamente necesaria para
la autonomia personal y familiar y deben ser considerados como ampliacién de la libertad
humana.*>

Ademis, el Concilio refrendé que la mala distribucion de la propiedad se originaba en un
“vicio” fundamental: la propiedad no es de quien la trabaja. Ello sirvid para argumentar que el
desarrollo debia permanecer bajo el control delos colectivos humanos y no de grupos
monopolizadores de la economia y privilegiados dentro de la comunidad politica. A la vez, se
estimuld que las iniciativas privadas colaboraran con los esfuerzos publicos, coordindndose de
forma coherente. La desaparicion de las desigualdades fue el objetivo fundamental que
requeria emprenderse para satisfacer las exigencias de justicia y equidad a través de la
consideracion de las multiples y complementarias formas de propiedad. Para lograrlo, el

Estado debe intervenir impidiendo se abuse de la propiedad privada en contra del bien comiin.

Ahora bien, las conclusiones del Concilio, en buena medida programadticas, no deben
entenderse como un consenso ni siquiera dentro de la propia iglesia. A lo largo de los 1960 y
los 1970 hubo encarnados conflictos. En el Ecuador, una parte de la iglesia, mds cercana al
Concilio y a la Teologia de la Liberacién, desplegd un programa de accion social vinculado a
las izquierdas de la hora, mientras la iglesia conservadora y alineada a las élites tradicionales

de la sierra y de la costa, mantuvo y defendi6 los preceptos previos.

profundizar al respecto. Ver: Castdn Vazquez, José Maria. “La propiedad privada y la propiedad ptiblica, segiin la
doctrina del Concilio.” Revista de estudios politicos. 1966. No. 150, 98-100).

32 Concilio del Vaticano II. “Documentos del Concilio del Vaticano II: Constitucién Dogmatica Del Verbum
sobre la divina revelacién.” Disponibles en:

http://www .vatican.va/archive/hist_councils/ii_vatican_council/index_sp.htm.
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Las pistas ofrecidas hasta aqui sobre como se conceptud politicamente la propiedad al interior
de los gobiernos y de la iglesia son necesarias, pero no suficientes para comprender el asunto.

Las clases populares rurales de la sierra ecuatoriana elaboraban otras nociones sobre el control
y el dominio de lo individual y lo colectivo. Anuncio que introduciré una digresion sobre unos

textos de Marx que aportan luces sobre el enfoque que quiero realizar sobre el tema.

En articulos periodisticos publicados por Marx en1842, en ocasion del tema de las leyes
dictadas entonces sobre el robo de lefia, el autor elabora argumentos criticos sobre la creciente
imposicion de la “logica del interés privado”. En dichos textos, la propiedad privada se
analiza en vinculo con el acelerado movimiento de los cercamientos, y la penalizacién de
antiguas practicas consuetudinarias amparadas en el derecho de uso de los bienes comunes. A
través del andlisis de la situacion concreta de las leyes sobre el robo de lefia, visibiliza la
marcha del proceso de absolutizacion de la propiedad privada, que transcurre a través de la
apropiacion de los bienes comunes —ahora transformados en mercancias—, y de la
calificacién como delitos de antiguos derechos consuetudinarios. Esos textos han sido objeto
de diferentes anélisis, pero aqui interesa el examen que hace Marx sobre las consecuencias de
la extension de la categoria de robo: “Si toda lesion de la propiedad, sin diferencia, sin
determinacidn mds precisa, es robo, ¢ no seria toda propiedad privada un robo? ;Con mi
propiedad privada no excluyo a todo tercero de esa propiedad, no lesiono, pues, su derecho de
propiedad?” (Marx 2009, 208-9). Esa referencia al robo de lefia porque permite identificar
indicios en las fuentes ecuatorianas sobre los modos en que las clases populares rurales

definian la propiedad (Bensaid 2007; Rovelli 2012).33

En su conocido texto sobre la lucha de clases en la hacienda serrana, Andrés Guerrero llamo

la atencion sobre un pasaje del terrateniente y hombre de politica Bonifaz:

Otra ocasion encontré a mi propia servicia ( ... ) en la misma tarea de robar hierba de un potrero
(...). Mas tarde, en la casa le dije, i como es que vos, que jamas robas ni un real de mil sucres
(sic) que estan regados por toda la casa para hacer pagos, me robas hierba del potrero?". Se rio
ante mi idiota razonamiento y me dio una clase de sicologia indigena: Lo que esta en casa, ca
de patron es pes; pero lo que esta afuera es de hacienda; y lo que es de hacienda, ca, de hacienda
es pes", y Bonifaz afiade, "Con lo cual me queria decir que lo de la hacienda era de todos... i,
que hacer ante esta mentalidad? (Guerrero 1983, 148).

33 Como han sefialado diferentes historiografias, la mirada hacia los subalternos presenta desafios importantes,
entre ellos, la escasez de fuentes. Este caso no es una excepcion. Si bien los informes de gobierno y los
comunicados de la iglesia, la prensa, y la produccién intelectual nos ha permitido discernir los contenidos
discutidos sobre la propiedad, no sucede lo mismo cuando se intenta mirar con la menor cantidad de “filtros” a
las poblaciones rurales. Sin embargo, el empefio es posible aguzando la miranda para leer las huellas disponibles.
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En sentido similar se habia pronunciado un informe a la iglesia sobre los indios:

Mais bien el séptimo mandamiento tiene sus victimas entre los indios. Con todo el abigeato y los
robos de mucho valor son escasos, ora por su natural timidez hora también porque los que son
libres pueden ganar diariamente su jornal. Mds bien son rateros: entre ellos se roban cosas
pequeiias: hierba para los animales, algunas matas de papas y demds granos tiernos. Tienen
costumbre de robar a los blancos de modo general, tanto que es muy vulgar aquello de que
“indio que no roba peca.**

Bonifaz y Moncayo se inscribian en una linea politica que intentaba reponer la raza sobre la
clase; esto es, colocar la desigualdad como consecuencia de la “degeneracién” de los indios.
Bonifaz llegé a decir, incluso, que los conflictos de clase tenfan un origen bioldgico antes que
social, y que la solucién se encontraba en el consumo de sal yodada (pues la falta de yodo
causaba la degeneracién genética). Esos pasajes han sido leidos de diferentes maneras. El
propio Guerrero apela a Hobsbawn para darle sentido: “La negativa a entender (por los
campesinos indios) es una forma de lucha de clases” (Hobsbawm y Alavi 1976, 26). No
entender los limites de la propiedad privada hacia parte de las resistencias de los campesinos e
indigenas a la exclusion, y desde ahi se articulaba la lucha de clases, dijo Guerrero. Con un
argumento cercano a Guerrero, Mark Thurner analiza las pricticas de hurto dentro de las
haciendas como un patrén cultural de resistencia politica de las comunidades subalternizadas,

que se convierte en atributo de la indianidad, de cara a los patrones.

Sin desconocer esas lecturas, entiendo que el hecho puede aportar més luces para analizar las
concepciones de propiedad circulantes, al menos, en el universo de la hacienda. ;Por qué no
se robaba comida? ; Por qué el hurto menor como acto cotidiano? Y, sobre todo, ;qué nos
puede decir la mdxima recurrente de “indio que no roba, peca”? Entiendo que las practicas de
robo menor eran, si, practicas de resistencia frente al acaparamiento de los patrones; pero,
ademds, de resistencia a un modo especifico de concebir la propiedad privada. El asunto no
era que no se entendiera el concepto de propiedad privada exclusiva y excluyente, sino que la
misma no agotaba los &mbitos de control sobre bienes: la 16gica de la propiedad privada con
uso privado se entendia, se respetaba y se reproducia en el espacio de la casa del patrén, mas
no en la hacienda. Alli, la propiedad se expresaba y se elaboraba en otros registros, mas

cercanos al ejercicio de derechos de propiedad privada con uso comun o criterios de

3% Archivo Monsefior Leonidas Proafio. Moncayo, Segundo E. “Informe de estudio sobre "El problema del indio"
alaIglesia.” 1954. Caja, Pastoral Indigena, II.
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propiedad comun. El hurto, asi, podria pensarse como reconfiguracién de la nocién de

propiedad.

Las elaboraciones de las clases populares rurales sobre el campo de la economia completan la
reflexion y disciernen los codigos con los que se operaban. En el Primer Encuentro Regional
de Campesinos (1970), por ejemplo, se debatié sobre recursos naturales, capital, trabajo,
direccion empresarial, legislacion, educacidn, religion, mercado, politica, ahorro, lucro, etc.
Esos andlisis permitieron reflexiones sobre la realidad de la desposesion y la ausencia de
propiedad; hecho principal de su precariedad. Los elementos anteriores se ilustraron como

una “cabeza de lobo” que propicid una explicacion sobre la propiedad y la desposesion:
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Ilustracion 8: Cabeza de Lobo. Regional de Campesinos™

Podemos decir que los medios de produccién estdn en manos de pocos. Se ha constituido una
sociedad salvaje, donde los fuertes triunfan sobre los débiles. Segtin apreciamos arriba, funciona
como la cabeza de un lobo, donde el pueblo es aplastado constantemente. Hace una cabeza y en
la base de ella estdn los elementos de la produccién que son apropiados por pocos, apropiacion
que la transforma en propiedad privada. Esta se fundamenta en el lucro por ahorrar e invertir
mads y todo para producir més. Esto llamamos propiedad privada. Es un circulo o sistema que se
llama capitalista. Serfa como el cerebro de esta cabeza.*®

El pasaje informa detalladas elaboraciones sobre la propiedad y sobre su relevancia en la
situacién de empobrecimiento de la poblacién campesina. El cuestionamiento dela propiedad

privada, la relacidn politica entre apropiacién y propiedad, y entre ello y el capitalismo

35 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Regional de Campesinos. Documento resultante del Primer encuentro
del regional de campesinos. Perii — Ecuador — Bolivia.” 1970. Caja, Documentos de América latina, 1959-
1983.

36 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Regional de Campesinos. Documento resultante del Primer encuentro
del regional de campesinos. Perii — Ecuador — Bolivia.” 1970. Caja, Documentos de América latina, 1959-
1983.
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fecundan la accién politica de los campesinos alli reunidos. Esas y otras fuentes reiteran que
los colectivos campesinos e indigenas reconstruyeron las nociones de propiedad a través del
andlisis de la desigualdad y de las dindmicas generadoras de lucro. A continuacion, sefialo
otro ejemplo del tipo de ruta critica respecto a los procesos de acumulacion del capital y de

apropiacion por desposesion:

Para hacer un par de zapatos necesitamos:

recursos naturales: 15 sucres

maquina: 5 sucres

trabajo del obrero: 20 sucres

direccion del duefio: 10 sucres

Lo que da: 50 sucres

Este zapato se vende en 70 sucres. Consecuentemente hay una sobra (ganancia) de 20 sucres.
Esta suma de 20 sucres se llama lucro, que uno (duefio) se apropia y se transforma en propiedad
privada.”’

Lo que los campesinos estdn describiendo es el proceso de produccién de las sociedades de
mercado. La ruta evidencia un esfuerzo analitico por comprender colectivamente, y socializar,
los mecanismos de dominacién y su economia politica. Alli ocupa un lugar central el cémo se
construye y se reproduce la propiedad privada. Pero a diferencia de lo comentado sobre el
Concilio y sobre los discursos de gobiernos y propietarios, aqui la propiedad privada no tiene
un valor positivo, sino que posibilita el lucro y, por tanto, la apropiacion de unos y la
desposesion de otros. Es ofra entrada al andlisis de la propiedad, que considera la relevancia
del “poder econdmico” como definidor de las leyes —que favorecen el desmedido afdn de
lucro— ,del mercado —donde se venden y compran los productos con arreglo a los intereses
de los que “tienen plata”—, de la educacion —promovida por intereses que contintian
convirtiendo al hombre en instrumento de produccién y consumo—, de la religiéon —que
opera en contubernio con el afdn de lucro y exige contribuciones y respeto a la propiedad

privada—, y de la propiedad privada —como “derecho intocable, como algo natural”.*8

La pregunta sobre qué es la propiedad privada y qué dice la ley sobre ella recorrid las
reuniones de las organizaciones campesinas y los sindicatos. En una reunion del sindicato de

la CEDOC en 1971 se dijo que la propiedad privada era “algo intocable, inalienable,

37 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Regional de Campesinos. Documento resultante del Primer encuentro
del regional de campesinos. Perii — Ecuador — Bolivia.” 1970. Caja, Documentos de América latina, 1959-
1983.

38 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Regional de Campesinos. Documento resultante del Primer encuentro
del regional de campesinos. Perii — Ecuador — Bolivia.” 1970. Caja, Documentos de América latina, 1959-
1983.
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respetable” pero que, acorde con el “espiritu de la época”, su funcién social estaba muy
presente: “segun las necesidades, puede ser expropiada. Es inviolable pero no permanente”.
La dltima parte de la frase revela la sintesis de la discusion: la propiedad debe ser respetada,
pero puede ser interferida: “es respetable en cuanto se haya solucionado las necesidades de los
demds”.*° Con ello, en la misma reunién se explicité una critica al “tiempo del liberalismo”,
donde la propiedad se era “algo inviolable del individuo”, pero: si la propiedad privada la

aseguran las leyes, ;estamos obligados a las leyes injustas?”. La respuesta: “no, hay que

presionar” 40

Esos andlisis fecundaron la elaboracién progresiva de estrategias politicas. En un boletin de
1973 —definido como un érgano de difusidn de los campesinos y para los campesinos— se

lee el reclamo en alta voz: “ino es caridad... sino justicia!”, elaborado como sigue:
i

- Un rico de X da semanalmente una canasta de pan al orfelinato, a la cércel...

- Pero este rico sigue teniendo la hacienda y los peones... ademads de lo que da, no le cuesta
nada. Es una pequeiiez.

- San Francisco daba caridad a los pobres

- Pero él tenia padres ricos y por eso daba a los pobres. Daba un plato de comida y al cabo de un
rato, jde nuevo el hambre!

jDaba un par de zapatos y después de un tiempo se acababan los zapatos!

jDaba un terno, una camisa, pero después de un tiempo el pobre beneficiado seguia con hambre,
o desnudo, o sin zapatos!

- Nosotros no podemos imitar el modo que empleé San Francisco, porque él tenfa padres ricos y
nosotros no

- La caridad de San Francisco no soluciond el problema del hambre, de la pobreza. Contento por
un rato. Hizo que se olvide del problema. Fue cémplice

- Hay que buscar el por qué alguien es pobre. Por qué se da la pobreza. (...)

- Buscar la base, la fuente de la pobreza. Esa es la tarea.

(Quiénes, como, por qué se da?

(Los ricos como tienen terrenos?

Los pobres no tenemos

Los ricos recogen la plata

Los pobres no

Hay que ver cémo se da la desigualdad, detalladamente.*!

La salida ofrecida para esas reflexiones se planteaba en claros términos politicos:

“ORGANIZARSE”.

3 Archivo Diécesis de Riobamba. Proafio, Leonidas. “Reunién de la CEDOC. Manuscrito de Leonidas Proafio.”
1971. Caja, MLP por clasificar, No.6.51.

40 Archivo Didcesis de Riobamba. Proafio, Leonidas. “Reunién de la CEDOC. Manuscrito de Leonidas Proafio.”
1971. Caja, MLP por clasificar, No.6.51.

4! Archivo Monsefior Leonidas Proaiio. “Boletin campesino.” 1973. No. 7. Noviembre. Caja, Pastoral Campesina
/ Boletines campesinos VIII.
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La fuente muestra las reflexiones en torno a los continuados procesos de desposesion a través
de los registros de “ricos” y “pobres”, de propietarios y desposeidos para, a partir de ellos,
evaluar las consecuencias de esa desposesion en clave de “justicia” e “injusticia”. La claridad
del camino politico, presentado a través de la organizacién social, indica la elaboracion del
asunto en clave politica dentro del &mbito de la accién social de una iglesia en cambio. No es

caridad, es justicia.

Como se ha visto hasta aqui, estaban en circulacién diferentes nociones sobre la propiedad en
tension entre ellas. Desdelos gobiernos y la institucionalidad politica estatal, la propiedad y su
funcién social se debati6 en el marco de la necesidad de argumentar la legitimidad de la
intervencion del Estado desarrollista. Los cambios doctrinarios al interior de la iglesia, por su
parte, promovieron una reflexién sobre los derechos individuales y colectivos y, muy
especialmente, en torno a la funcién social de la propiedad y el bien comun. El resultado fue
una escision interna que colocé en sitios diferentes a quienes emprendieron accion social
apegados a las légicas del 1 Concilio y quienes permanecieron y atin arreciaron en el lugar
tradicional de dominacién de poblaciones. Por dltimo, las clases populares rurales
organizadas se plantearon como contenido politico la cuestion de la propiedad y disputaron la
idea liberal doctrinaria de la propiedad como exclusiva y excluyente; antes bien, desagregaron
el lugar de esa légica dentro de los procesos de acumulacion del capital y elaboraron en sus

propios términos el valor politico de la propiedad como no dominacién y en clave de justicia.

Ahora, al interior de las reformas agrarias se disputé con fuerza la idea —fundamental— de
“derechos de propiedad” en el marco de los debates sobre el papel que debia tener el Estado
en la economia y sobre el contenido —politico y juridico— de la “funcién social de la
propiedad”. Esto dltimo, suponia definir: a) los deberes y los derechos del Estado como
garante y como regulador, b) las posibilidades y limites de su interferencia en el &mbito de lo
privado —dentro del que se encontraba la propiedad—, c) la relacién entre los derechos
individuales y el bien comtin, d) la naturaleza de los sujetos de derecho — ;ciudadanos?
,sujetos de proteccién social? —, y e) sobre todo, el modelo de la economia politica
planteado. Los actores economicos de las élites agroindustriales, los partidos liberal,
conservador y socialista, el partido comunista, la iglesia, y las organizaciones de base popular,

participaran del debate que, de fondo, se discernia una agenda sobre la politica ecuatoriana.
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4.3. Derechos de propiedad y reformas agrarias: disputas y negociaciones

He reiterado la relevancia del proceso de reformas agrarias. Al respecto he dicho que, al
momento de la primera ley (1964), convergieron elementos de orden histérico, socioldgico,
geopolitico y aun epistemoldgico sobre el porvenir de las naciones latinoamericanas; ellos
suponian enfrentar de nuevos modos los problemas de la tierra y del indio. A finales de los
1950 la necesidad de reforma agraria era casi un “consenso’’; la politica organizada en
partidos, en las Camaras de Agricultura, en el discurso publico de la iglesia, y en los discursos
oficiales de los gobiernos, la reforma agraria era inevitable. Sin embargo, tras el consenso
habitaban intestinas disputas sobre su forma juridico- institucional: cudles serian sus
contenidos, quiénes podrian incidir en su curso, cémo se protegeria a los propietarios, qué
cambios comportaria para los regimenes de tenencia de la tierra y de trabajo en el agro, etc.
Lo que estaba en cuestion era el alcance econémico y politico de la reforma de un sector que

calificaba la economia del pafs: el Ecuador tenia una “vocacién agraria”.

Desde inicios de los 1950 la poblacion activa en la actividad agropecuaria habia disminuido
producto de la migracién hacia las ciudades. En consecuencia, aunque los trabajadores del
agro aumentaban su productividad, su impacto en la economia decrecia, “estrangulando la
economia ecuatoriana”.*? En 1959, el sector agricola ocupaba casi al 50% de la mano de obra
del pais, pero tenia baja productividad: aportaba aproximadamente el 35% del ingreso

nacional 3

En ese contexto, durante el gobierno del conservador Camilo Ponce Enriquez (1956-1960), se
crea en 1959 el Instituto Nacional de Colonizacién, segtin el Decreto- Ley No 15, del 3 de
julio. Esa institucion debia emprender “el Plan Piloto de la Reforma Agraria”. Ponce habia
enunciado acciones reformistas sobre los regimenes de propiedad en el agro, que luego
calificaria como pasos para la reforma agraria que, sin embargo, consideraba un proyecto

impreciso al término de su mandato:

42 Archivo de la Funcién Legislativa. Ministerio de Educacién Piblica. “Informe a la Nacién.” 1962a. AL MIM
XX 1962 674, 117.

43 El aporte al ingreso nacional en 1950 era del 37.71% y la poblacién que ocupaba era del 53.2%. La
importancia del agro se mantuvo mds o menos estable en los afios siguientes. Hacia 1962 se declaraba que
alrededor del 40% del ingreso nacional provenia de la actividad agropecuaria. El Departamento de
Investigaciones Econémicas del Banco Central del Ecuador realizé una investigacion de once actividades
productivas, y comprobé que a pesar de que la crisis del agro, la actividad agropecuaria era la de mayor
rendimiento (Archivo de la Funcién Legislativa. Jouvin, Ernesto. “Informe a la Nacién. Ministerio de
Economia.” 1962. AL MIM XX 1962 670, 86-87). En esa fecha, alrededor del 60% de la poblacion vivia de ese
sector productivo (Archivo de la Funcién Legislativa. Ministerio de Educacién Publica. “Informe a la Nacién.”
AL MIM XX 1962 674.1962%, 14-15).
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hablé en mi campaiia electoral de 1956 del régimen de la pequefia propiedad, urbana o rural, de
la division —no de la parcelacion— de los predios de la Asistencia Publica (...) del aumento de
cooperativas, del aprovechamiento social de los latifundios, mediante su limitacion; de la
colonizacién, en suma, del gran contenido econémico, social y agrario, que se denomina
reforma agraria y que hoy ha venido a dar en bandera de algo impreciso que merece precisarse
y canalizarse.**

A partir de ese momento, aun en el gobierno de Ponce, comenz6 un sisteméatico debate sobre
qué se entenderia por reforma agraria, como debia tener lugar, y cémo interferiria en el estado
de cosas del pais. Hacia 1959, eran evidentes las resistencias a que la reforma tomara tintes

radicales y a que considerara la expropiacion:

La reforma agraria no es ni puede ser un principio férreo que confisque la propiedad particular
y, sin método juridico ni indemnizacidn, la pase de manos de unos a manos de otros. Esto no es
reforma agraria, sino expropiacién violenta y atentado a la propiedad.*

En lo sucesivo, dos problemas centrales quedaban en la mira: los contenidos y limites del
derecho de propiedad de la tierra y la necesidad de repensar la estructura agraria. Las
respuestas se planteaban claramente: el programa de reforma agraria no trasgrediria el

derecho de propiedad ni minifundizaria mas el campo ecuatoriano:*6

No implica debilitamiento del derecho natural y constitucional de propiedad (...) Parcelar por
parcelar (...) es matar a la economia de un pais. Desposeer por desposeer, por fobia
revolucionaria, es conducir directa e inmediatamente a las sociedades a su ruina y pobreza.*’

Asi se comunicaban tres ideas de importancia: la reforma agraria seria pacifica —con lo que
ello significaba para el clima politico revolucionario de la region—; la reforma agraria tendria
extremas precauciones para “desposeer” a los poseedores y respetaria su “derecho natural y
constitucional de propiedad”; y no seminifundizaria la tierra. Esas tesis se construyen al

interior del discurso conservador de la politica. Ponce, como dije, era representante del

4 Archivo de la Funcién Legislativa. Ponce Enriquez, Camilo. “Mensaje que el Excelentisimo Sefior Dr. Don
Camilo Ponce Enriquez, Presidente Constitucional de la Republica dirige al Congreso Nacional.” 1959. AL
MIM XX 1960-68 668, 22-23 (énfasis propio).

4 Archivo de la Funcién Legislativa. Ponce Enriquez, Camilo. “Mensaje que el Excelentisimo Sefior Dr. Don
Camilo Ponce Enriquez, Presidente Constitucional de la Republica dirige al Congreso Nacional.” 1959. AL
MIM XX 1960-68 668, 22-23 (énfasis propio).

46 En la fecha, se consideraba que la polarizacién latifundio-minifundio era el mayor problema del agro
ecuatoriano, junto a la falta de tecnificacién del trabajo agricola y la pervivencia de formas precarias de trabajo.
47 Archivo de la Funcién Legislativa. Ponce Enriquez, Camilo. “Mensaje que el Excelentisimo Sefior Dr. Don
Camilo Ponce Enriquez, Presidente Constitucional de la Republica dirige al Congreso Nacional.” 1959. AL
MIM XX 1960-68 668, 22-23.
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conservadurismo de mas largo aliento en el Ecuador. Al interior de sus planteos —a
diferencia de lo que sefialé para 1961 durante los gobiernos de Velasco / Arosemena— la
propiedad se considera un derecho natural. De ese modo, se explicitan dos posturas
intervinientes del conflicto politico en torno a la propiedad: aquella que la defiende como
derecho natural —exclusivo y excluyente— y refrenda el status quo de los propietarios; y
aquella que argumenta el derecho natural a la existencia y la correspondiente subordinacion
del derecho de propiedad a aquel. Sin embargo, el conservadurismo debia operar en el marco
politico institucional republicano que consignaba el caricter social de la propiedad privada.
Por ello intent6 una suerte de intermediacién: la propiedad es un derecho natural
condicionado. En realidad, la férmula constituye un oximoron: los derechos naturales no
pueden condicionarse, son universales e inalienables. Sin embargo, se dijo: “La Reforma
Agraria es la mas explicita afirmacién del derecho de propiedad particular, pero con
reconocimiento de la funcion social que ese derecho tiene”.*® Mds adelante volveré sobre este
asunto, porque, de hecho, el rejuego politico permitié que los contenidos otorgados a la
funcioén social de la propiedad limitaran su sentido democratizador y reprodujeran, en buena

medida, el respeto casi irrestricto a los propietarios.

Otra de las lineas que dio forma y contenido a los debates sobre la reforma agraria a inicios de
los 1960 fue su fundamento técnico. Previo a la elaboracién de las primeras versiones de la
ley —pero ya con fuerza suficiente para integrar la agenda politica— se planteaba que la
reforma debia ser un proceso “altamente cientifico y razonable que (...) siempre respetando el
derecho de propiedad, modifica el régimen de tierras, para solucionar problemas sociales,
procurar el incremento de la produccidn y acrecentar la riqueza puiblica”.*° El asunto tuvo
elaboraciones sucesivas e inform6 una ruta despolitizadora de la reforma cuya raiz venia de la
agenda de izquierda partidista, de la historia de los liberales sociales, y de las clases
populares. Al hacerlo, se indicaba una linea que funcioné como premisa de la reforma agraria
“desde arriba”: seria pacifica, técnica, respetuosa de los derechos de propiedad —de los

poseedores—, atenta al cumplimiento de la funcién social y a las necesidades productivas del

8 Archivo de la Funcion Legislativa. Ponce Enriquez, Camilo. “Mensaje que el Excelentisimo Sefior Dr. Don
Camilo Ponce Enriquez, Presidente Constitucional de la Republica dirige al Congreso Nacional.” 1959. AL
MIM XX 1960-68 668, 22-23.

4 Archivo de la Funcién Legislativa. Ponce Enriquez, Camilo. “Mensaje que el Excelentisimo Sefior Dr. Don
Camilo Ponce Enriquez, Presidente Constitucional de la Republica dirige al Congreso Nacional.” 1959. AL
MIM XX 1960-68 668, 22-23.
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pais. Las formas institucionales que inauguraron el proceso evidencian tales contenidos. Al

recién creado Instituto de Colonizacién se le presenté como:

organo regulador del régimen de tierras y persigue la incorporacion de las baldias al
patrimonio personal y familiar, impidiendo el acaparamiento de las zonas habilitadas por las
nuevas vias de comunicacion, y la division razonable de las propiedades demasiado extensas o
que, por sus condiciones, imponen un mayor acento en la funcion social que tiene la
propiedad ™

Asfi se planteaba un asunto de la mayor importancia: la capacidad del Estado para regular el
régimen de tierras se ejerceria con toda la mesura posible: no hay radicalidad de ningtn tipo,
no se menciona la justicia social como causal de la intervencion en los mundos agrarios —lo
cual si se haria después—, se evitan términos como “expropiacion” y se enfatiza en la
“division razonable”. Esa fue la linea conservadora en relacion con la reforma agraria. En su
argumento, en ciernes la reforma agraria “desde arriba”, quedaba claro que el Estado podria
intervenir en el &mbito de lo privado a criterio del bien comtn, pero la concrecion del
principio se condicionaba por el respecto a los derechos de propiedad. En consecuencia, para
la elaboracién de la reforma agraria se enfatizé en la afectacion de las tierras del Estado
(propiedad de la Asistencia Social, que habian sido largamente disputadas, pero no afectadas)
y de las tierras no productivas (sin especificar lo que eso implicaba). El resto aportaba riqueza

al pais y no tendria que involucrarse en el curso reformista:

empresas privadas hay con inversiones enormes de capital, que buscan y logran rendimientos
satisfactorios de sus tierras y que, al aprovechar razonablemente la propiedad, benefician a sus
titulares y originan riqueza social. ; Por qué desposeerlas, a nombre de una Reforma Agraria que
vendria a dar resultados negativos y a causar violentas luchas? Son las tierras abandonadas y
antisociales, las que nada producen por incuria de sus duefios, las que la sociedad necesita y las
personas no las necesitan, y por eso no las cultivan, las que han de caer en el campo de accién
de la Reforma Agraria, previa indemnizacién justa.’!

La linea conservadora —y también parte de los liberales, como mostraré luego— comenzaba
a definir un curso que en lo sucesivo ocuparia el primer plano: la productividad del agro como
eje de preocupacion y desafio principal que constituiria el racero para la implementacién y
concepcidn de la reforma. A partir de ese momento, la idea de la reforma agraria comenzaria

a ganar fijador, hasta llegar a considerarse imprescindible.

0 Archivo de la Funcién Legislativa. Ponce Enriquez, Camilo. “Mensaje que el Excelentisimo Sefior Dr. Don
Camilo Ponce Enriquez, Presidente Constitucional de la Republica dirige al Congreso Nacional.” 1959. AL
MIM XX 1960-68 668, 37-40 (énfasis propio).

3! Archivo de la Funcién Legislativa. Ponce Enriquez, Camilo. “Mensaje que el Excelentisimo Sefior Dr. Don
Camilo Ponce Enriquez, Presidente Constitucional de la Republica dirige al Congreso Nacional.” 1959. AL
MIM XX 1960-68 668, 22-23.
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Asimismo, lo dicho por Ponce expresa temor a la “violentas luchas” que podria causar una
reforma agraria més radical. Ese “temor” constituye una continuidad a lo largo de las dos
décadas, aunque con diferentes acentos. Para hacerle frente, en este primer momento el
mandatario se apresurd en llamar la atencién sobre que “la aplicacion gradual de la reforma
agraria no siempre requiere empleo de medidas legales coactivas. En muchos casos, el
propietario concurre voluntariamente a realizarla, sea negociando con las entidades del
Estado, sea en operacion privada y directa”.>? Asi{ se estimulaba la entrega voluntaria de
tierras, que efectivamente ocurrid, como comenté antes,y se presentaba la reforma como un
proyecto armonico. Sin embargo, es importante detenernos en “a quiénes” le hablaba Ponce:
en ese documento, el entonces presidente les hablaba a los poseedores de la tierra; la
aspiracion de un proceso no coactivo era de cara a ellos, no a los grupos desposeidos. Las
encarnadas luchas que se producirian, la polarizacién creciente de las fuerzas sociales y el
ejercicio del poder institucionalizado del Estado en contra de los desposeidos, confirman esa

afirmacion.

Empero, la desigualdad social era, también, un problema que debia ser encarado para bien de
la solucién armdnica por la cual apostaban los propietarios y el programa estadounidense en

América latina. Repartir la pobreza o repartir la riqueza, era el dilema al que se enfrentaba la
reforma agraria. La linea conservadora permite esclarecer los términos de esa apuesta en

conexién, nuevamente, con los derechos de propiedad:

No se puede repartir la pobreza o la miseria. Lo que se puede y se debe es aumentar la riqueza
social para, sin irrespeto a la propiedad particular, dividirla entre las personas y entre las
familias por el canal del trabajo y del esfuerzo. (...) Cambiar la ubicacién de los hombres, para
substituir a los de arriba con los de abajo, es no cambiar nada. El plano de la democracia social
es tnico e igual. Allf estamos todos, para procurar ascender por el mérito y el esfuerzo, con
igualdad de posibilidades; es decir, con necesaria aparicién de desigualdades.™

Dos ideas me importan de la cita. Primero, la necesidad de respeto a la propiedad particular
como condicion de la justicia; segundo, la legitimacion de un grado razonable de

desigualdades. Ambos elementos resuenan del capitulo 1, cuando el andlisis de la teoria de la

52 Archivo de la Funcién Legislativa. Ponce Enriquez, Camilo. “Mensaje que el Excelentisimo Sefior Dr. Don
Camilo Ponce Enriquez, Presidente Constitucional de la Republica dirige al Congreso Nacional.” 1959. AL
MIM XX 1960-68 668, 22-23.

33 Archivo de la Funcién Legislativa. Ponce Enriquez, Camilo. “Mensaje que el Excelentisimo Sefior Dr. Don
Camilo Ponce Enriquez, Presidente Constitucional de la Republica dirige al Congreso Nacional.” 1959. AL
MIM XX 1960-68 668, 22-23.
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Ciudadania Social condujo al argumento de la tensién entre derechos civiles y los otros
derechos y al de legitimacion de un grado razonable de desigualdad. El resultado de esos
elementos es la equiparacion de estatus, como vimos, y no la distribucién de la renta. Tal era
la solucién tras bambalinas en el discurso del conservador Ponce. Desde ambos lugares se les
habl6 a los propietarios, tranquilizandolos, y se aspird, en el discurso publico, a la
construccion pacifica de una democracia social que resolviera tensiones. Para realizarlo, es
posible encontrar en el plano de los discursos politicos lo que entiendo como el inicio de lo
que serd un cambio de retdrica sobre la relacion entre capital y trabajo: de ser los sujetos del
agro “ciudadanos” necesitados de proteccion, pasan a ser, con mayor evidencia, ciudadanos

productores, sujetos econdmicos imprescindibles. El propio presidente diria:

Es apotegma catdlico el de que "quien no trabaja, no come", la Unién Soviética lo tomd més
tarde para si. Hoy nadie duda de él y todo se apunta por el camino del trabajo, valor moral, valor
econdmico, valor social del mundo moderno, que estd en pugna con los prejuicios, las castas y
las injusticias del pasado. Pero el trabajo no debe generar ociosidad, sino trabajo.™

La apelacion al trabajo como valor moral, econémico y social, constituiria, después, la
convocatoria a la integracion de las clases para el bien de la nacion: fodos requieren trabajar,
producir. El supuesto tras esa ideologia es el del desarrollismo, que convoca en nuevos
términos a los integrantes —no todos legalmente ciudadanos— de la nacién: como sujetos

econdmicos tanto a poseedores como a desposeidos.

En 1961 se elabora la primera version del proyecto de ley de reforma agraria, que se aprobaria
tres afios después con hartas modificaciones. Antes de comentar los contenidos del proyecto
—que develardn los mds importantes elementos en disputa— recuerdo que la reforma agraria

estaba, también, en funcion de la lucha anticomunista.

El gobierno revolucionario de Cuba habia propuesto ese afio, en atencion a la Resolucion
LXXIII de la Décima Conferencia Interamericana titulada “La Reforma Agraria y el Desarrollo
Econémico” y a la Resolucién XXXII “Fomento del Desarrollo Economico Mediante la

Reforma Agraria”, la realizacion de reformas agrarias en la region y la conveniencia de crear

34 Archivo de la Funcién Legislativa. Ponce Enriquez, Camilo. “Mensaje que el Excelentisimo Sefior Dr. Don
Camilo Ponce Enriquez, Presidente Constitucional de la Republica dirige al Congreso Nacional.” 1959. AL
MIM XX 1960-68 668, 39.
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un Fondo Interamericano de Reforma Agraria.> Las propuestas de Alianza para el Progreso,
por su parte, insistian en las reformas agrarias para contener la agenda revolucionaria. Velasco
Ibarra, ya en el poder luego de las elecciones de 1960, se posiciond en cercania a los
postulados de la Alianza y advirti6 el alcance del comunismo como marco ideolégico para

procesar la miseria del agro:

EL PELIGRO en Hispanoamérica, en Iberoamérica, en el Ecuador, esta en que, con el nombre
de comunismo, estallen verdaderas rebeliones de desesperacion y enojo vengativo por el estado
de miseria en nuestros campos y ciudades (...). Todos estos factores antihumanos que revelan
una estructura social absurda, inmoral, pueden provocar espantosos acontecimientos que
enarbolarian la bandera comunista por ser esta la voz reivindicadora del momento. (...) El
Ilamado comunismo en un Estado hispanoamericano serd la palabra con que se prestigie la
reforma violenta, si con sabiduria no se hace la reforma desde arriba bien meditada, audaz,
socialmente adaptada.™

Desde esa fecha, las principales fuerzas politicas liberales, conservadoras y quienes
propugnaban una “tercera via”’, como Velasco, leyeron la lucha anticomunista como una
necesidad. La propuesta de Cuba fue desacreditada en El Universo en la forma de la siguiente

caricatura: “darle a cada cubano su pedacito de tierra”, esto es, su sepulcro.

LA CARICATURA EXTRANJERA

—

LA REFORMA AGRARIA CUBANA

FIDEL: — Al fin logre lo que queria: darle a
cada cubano su pedacito de tierra

Ilustracion 9: Reforma agraria cubana (1964)”

35 Archivo de la Funcién Legislativa. Vela, Wilson. “Exposicién con que el Dr. Wilson Vela H., Ministro de
Relaciones Exteriores, presenta a consideracién del H. Congreso Nacional la Memoria de la Cancilleria
ecuatoriana.” 1960-1961. AL MIM XX 1960-61 627,231.

56 Archivo de la Funcién Legislativa. Velasco Ibarra, José Marfa. “Mensaje pronunciado por el excelentisimo
sefior doctor don José Maria Velasco Ibarra. Presidente constitucional de la Republica.” 1961a. AL MIM XX
1960 645, 1-5.

57 “Litigio por tierras.” El Universo. 22.09.1964.
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Ahora, la lucha anticomunista debia integrar pronunciamientos democratizadores y politicas
frente a la pauperizacion de amplios sectores sociales, mayoritariamente rurales; ese hecho
era, de cierto, una causa de la inestabilidad politica. Las condiciones de vida de las
poblaciones rurales empeoraban, como he sefialado, y la accion popular tomaba fuerza. La
presencia del comunismo tensionaba y encausaba las respuestas que el poder publico requeria
implementar. El MPST —atin la institucién estatal més cercana a los mundos rurales, a través
de la cual se procesaban conflictos y demandas individuales y colectivas, y la que podia medir
con mayor claridad del pulso del campo— se posiciond frente al asunto en los tempranos

1960, y adelant6 la inminencia de un estallido social. Citaré extensamente:

Preocupa al Ministerio de Previsién Social, y esto lo hago trascendental y sin ambages al H.
Congreso Nacional y a la conciencia de todo el Pais, la posibilidad de que, si no se toman
medidas adecuadas, suficientes e inmediatas para salvar a los indios ecuatorianos de su
postracidn, a la vuelta de muy corto tiempo pueda encontrarse el Pais ante una situacién de
hecho, de revolucién indigena. (...) Existen indicios muy graves de organizaciones clandestinas
que preparan a relativo corto plazo, una revolucién indigena de esta naturaleza.
Desgraciadamente, la miopia de generaciones enteras que han sumido a los indigenas en el
estado de abyeccion en que se encuentran, la falta de una inteligente politica estatal para con
estos ciudadanos de la Reptiblica, la defectuosa estructura econdmica del Pais, han permitido
que tome cuerpo en las mentes de millares de indigenas la idea de que solamente una revolucién
sangrienta les permitird encontrar solucién a su terrible problema vital. Sabemos que esto no es
asi, pero es menester demostrarlo con valentia, con decision y firmeza, mediante la adecuada y
urgente reforma agraria, mediante la educacién masiva, mediante la asistencia médica, mediante
asistencia técnica y de crédito, etc. Pero el asunto es urgente, terriblemente urgente. Si lo que
antecede decimos de las comunidades indigenas, lo mismo, en mayor o menor grado, podemos
decir de los campesinos no organizados, indigenas y no indigenas. Tanto el campesino de la
Sierra como el campesino y el pescador de la Costa, necesitan especial atencién de los Poderes
Publicos.”®

Las palabras anteriores son de Baquero de la Calle, entonces Ministro de Prevision Social. La
cita muestra el estado de alerta del gobierno en relacion a la accién popular calificada, en
pleno, de comunista. “Urgente, terriblemente urgente” era contener la accién tanto de las
comunidades como de los campesinos e indigenas no organizados; para ello se requeria la
accion de los poderes publicos. Si afiado que Baquero de la Calle era, en la fecha, colaborador
activo de la CIA,> su discurso informa con mads claridad la estrategia anticomunista en la que
se insertaba. La revolucion indigena-comunista estaba a las puertas, y los poderes ptiblicos
debian encararla y contenerla. En esa linea, la realizacién de la reforma agraria se enunci6

como “un asunto de primordial interés para la estabilidad de las instituciones democréticas en

38 Archivo de la Funcién Legislativa. Ministerio de Trabajo y Previsién Social. “Informe a la Nacién.” 1960-
1961. AL MIM XX 1960-61 628, XXIV-XXV (énfasis propio).
3 Ver: Agee, Galarza, y Herrera (2014)
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el pais y el desarrollo econémico y social de los ecuatorianos”.®’ De ella dependia la
estabilidad democrética que se habia conservado desde 1948 y, para ese fin, lo principal seria
que ella pudiese trascurrir de forma “ordenada”. La dificultad de ese orden se encontraba,
empero, no solo en la efervescencia de los subalternizados sino en el temor de los
propietarios: “Quienes ejercen esta autoridad descomedida, parecen darse cuenta de que viven
en el tramo final de la época de estos abusos y ello confirma la impresion de inseguridad con
que actian y acentua, en la préctica, el abuso y la arbitrariedad de sus acciones” (Baraona

1965, 86).

La reforma agraria intent6 intermediar en la lucha de clases en un momento en que la accion
popular reclamaba una trasformacion de la estructura del agro, la Alianza para el Progreso
tenia a la reforma agraria como prioridad y los propietarios requerian, por un lado, contener la
accion popular y, por otro, insertarse de modos efectivos en la ola desarrollista. La reforma
agraria, en principio, deberia funcionar como dique para el conflicto planteado entre esos

actores que, en realidad, apostaban por diferentes reformas agrarias.

Con ese propdsito, en el propio afio 1961 se designé una Comisién Agraria, compuesta por
veintidds técnicos nacionales y extranjeros, que debian elaborar y presentar un Proyecto de
Ley de Reforma Agraria, “totalmente estructurado y acondicionado no a sistemas ajenos a la
realidad ecuatoriana que pueden traer serios trastornos en la vida nacional, sino adecuado a las
caracteristicas de orden social y econémico del Pais” (Velasco Ibarra, José Marfa 1961a).5! El
Decreto 132 del 31 de enero de 1961 encargaba al ejecutivo formular el anteproyecto. La

comision designada cre6 varias subcomisiones que deberian contribuir y considerarse en la

60 Archivo de la Funcién Legislativa. Ministerio de Trabajo y Previsién Social. “Informe a la Nacién.” 1960-
1961. AL MIM XX 1960-61 628, XX.

61 En paralelo, el llamado Programa de Colonizacién se enuncié como uno de “los mds importantes y urgentes”;
se constituyeron Delegaciones en los centros donde se identificaron tierras disponibles para situar I colono y al
trabajador agricola en sus parcelas, ddndoles titulos de propiedad y seguridad en la tenencia de la tierra. Ademds,
se planted elaborar un programa de colonizacidn semidirigida con el fin de estimular “la integracién del
campesino a la vida nacional”. Al mismo tiempo, se planteaba emprender la recolonizacién de las haciendas del
Estado administradas por la Asistencia Social (Archivo de la Funcién Legislativa. Banco de Fomento. “Informe
alanacién.” 1961. Tomo I. AL MIM XX 1961 654, V-VI).
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elaboracion de aquel .%? El proceso mereci6 considerable cuidado y supuso una “ardua

labor” .03

La voluntad de construir y reflexionar sobre un proceso técnico, es uno de los ejes del
anteproyecto de ley entregado en septiembre de ese afo. El proyecto resultante considerd
minuciosamente el nimero de propiedades, su tamafio y su uso; el nimero de habitantes y su
densidad por region; y la estructura socioclasista del Ecuador.,** entre otros elementos. A

partir de esos andlisis, se plantearon las bases y objetivos de la ley:

62 De las subcomisiones participd, por ejemplo, Emilio Bonifaz, quien elaboré un esquema de la sierra
ecuatoriana en base a trabajos sobre latifundio, huasipungo, distribucién de tierras, produccion agricola,
afectacion de tierras dedicadas a la ganaderia, etc. Ademds, se incluyeron trabajos sobre la estructura social del
Ecuador y la significacién de la reforma agraria; sobre la ensefianza agricola y su relacién con la estructura
agraria; sobre la reforma agraria y la extension agricola y los factores complementarios para el mejoramiento
rural; sobre las migraciones; los minifundios; los salarios de los peones agricolas y las condiciones
socioecondmicas de los grupos campesinos; el seguro social; el huasipunguero y otros trabajadores agricolas
similares; la situacion econémica nacional; la estructura institucional y administrativa para el manejo de la
politica econdmica; la politica fiscal y del desarrollo econémico; el financiamiento de la reforma agraria; los
problemas fiscales del sector agrario y los efectos de la politica impositiva sobre el desarrollo agrario; sobre
crédito agricola y los 6rganos de la reforma agraria; etc.

63 (Archivo Monsefior Leonidas Proafio. Cornejo Rosales, Ricardo. “Informe de Ricardo Cornejo Rosales
(director coordinador de la Comision Nacional de RA) a Jaime Nebot Velasco, Ministro de Fomento de la
Produccion, sobre la elaboracién del Anteproyecto de Ley de Reforma Agraria.” 1961). En la comision
estuvieron: el coordinador Ricardo Cornejo Rosales (profesor de Jurisprudencia de la Universidad Central);
Cdte. César Plaza Monzén (Cdmara de Agricultura de la segunda Zona); Senador Julio Estupifidan Tello, (Cdmara
del Senado); Lcdo. Walter Pitarqui (Banco Central); Dr. Germénico Salgado (Junta de Planificacién); Dr. René
Benalcédzar (Banco de Fomento); Ing. (Rafael Pacheco e Ing. José Maria Uribe L. (Instituto Nacional de
Colonizacidn); Ing. Fabidn Portilla y Dr. Luis Jaramillo Pérez, (Universidad Central); Econ. Juan Casals
(Instituto Nacional de Colonizacion; Emilio Bonifaz (Ministerio de Fomento); Econ. Gonzalo Rubio Orbe, Lcdo.
Alfredo Costales y Juan Molina V. (Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econémica); Lcdo. Carlos
Davalos (Punto IV); Econ. Reynaldo Torres (Instituto Nacional de Colonizacién);Econ. Jacinto Benalcdzar
(Banco Central); Dr. René Moreno (Ministerio de Prevision Social); Dr. Tom Girvan (Mision Andina); Dr.
Pascual Montanaro (Junta de Planificacion); Dr. Emilio Conforti (Instituto Nac. de Colonizacién); Dr.
KalilRheda e Jng. Antonio Verdejo (Misiéon FAO); Ing. Juan Augusto Eulacio (Inst. Nac. de Colonizacién); Ing.
Miguel Gonzalez de Moija (Misién FAQO); Dr. Eduardo Mora Moreno (Cédmara de Agricultura de I Zona); Dr.
Jorge Castillo Carrién (Cdmara de Diputados), ademds acttia como secretario general, el Lcdo. Galo Bayas
Salazar (Barsky 1984).

64 Segtin los estudios realizados, en la sierra habfa un total de 719 propiedades de mas de 500 ha, que ocupaban
el 48.7% del territorio. De esa superficie se utilizaba mds o menos el 15% (unas 220,830 ha). La evidencia fue
una gran superficie no utilizada en la sierra que permitia hablar de “latifundio serrano”. (Archivo Monsefior
Leonidas Proafio. Cornejo Rosales, Ricardo. “Informe de Ricardo Cornejo Rosales (director coordinador de la
Comision Nacional de RA) a Jaime Nebot Velasco, Ministro de Fomento de la Produccidn, sobre la elaboraciéon
del Anteproyecto de Ley de Reforma Agraria.” 1961). También se caracteriza a la poblacién; de los 4,049,494
habitantes del pais, en la sierra habitaba el 58% de la poblacion total; en la costa, el 40%, en el oriente, el 1.4%
y, en Galdpagos, el 0.6%. La formulacidn del anteproyecto también considero la estructura socioclasista
ecuatoriana en funcién de la poblacién econémicamente activa. Segun las cifras presentadas en el documento, la
clase popular baja —econémicamente activa— era del 82.74%; a ella le seguia la clase media, con 15.83% y luego
la clase alta como 1.43%. Las correlaciones de esa estructura con los ingresos mostraron las altisimas
desigualdades, el ingreso promedio de los integrantes de la clase alta, eran de casi diecisiete veces superior al de
las clases populares. Ahora bien, para dar mds cuenta de la importancia del asunto, si atn hiciera falta, el
anteproyecto considerd que de la poblacién total del Ecuador el 59.5%, aproximadamente, se dedicaba en la
fecha a la agricultura y el 13.8% la industria (Archivo Monseiior Leonidas Proafio. Cornejo Rosales, Ricardo.
“Informe de Ricardo Cornejo Rosales (director coordinador de la Comisién Nacional de RA) a Jaime Nebot

197



Como criterios econdmicos: una nueva estructura agraria que cambie los sistemas de la tenencia
de la tierra y aumenta la produccion nacional, satisfaciendo las necesidades colectivas; el
ingreso per cdpita del campesino ecuatoriano; una estructura que mantenga una unidad agricola
de tamafio eficiente; procurar en lo posible que los recursos de tierras y aguas sean conservados
y aprovechados de modo conveniente a los intereses del pais. Como criterios sociales: una
distribucién mds equitativa de la renta nacional; garantizar al hombre del agro un mayor
beneficio a su trabajo; facilitar la educacién y la elevacion del nivel moral del campesino y, una
mayor seguridad en la tenencia de la tierra. (...) Pudiera, pues, decirse que los principios
generales que han dirigido el trabajo que presentamos, han sido los de la limitacién de la
propiedad en términos convenientes al mantenimiento de un adecuado nivel de produccidn, y la
dotacidn de tierras a campesinos carentes de ellas; el aprovechamiento mejor orientado de las
fuerzas del trabajo; la liquidacién de sistemas anacrénicos, incompatibles con todo anhelo de
progreso; crear una propiedad que aunque limitada, sea suficiente para elevar los niveles de
vida, y para que la tierra vaya, en lo posible, a quien la trabaja; satisfacer la demanda de tierra
del campesino pobre, sin crear dificultades o problemas que afecten al hombre de la ciudad y
del campo.*

En el fragmento no se menciona explicitamente la premisa de la justicia social como
orientadora de la reforma agraria por venir; pero los elementos que se listan la incluyen. El
espectro de problemas de los que se ocuparia la reforma atenderia claramente a las
necesidades sociales intentando un balance entre las necesidades de producir —lo cual alude
directamente a evitar la minifundizacién— y la redistribucién de tierras a favor de los
campesinos. Entre los elementos mds importantes del proyecto se encontraron: a) definicién
de maximos permisibles para la tenencia de la tierra; b) entrega de los huasipungos (existian
19.665 familias huasipungueras),5® independientemente del tamafio de la propiedad en la que
se encuentren ubicados; y estimulando la entrega a cooperativas; c) establecimiento de
minimos permisibles para la posesion de propiedades;®” d) expropiacién en casos
excepcionales (el reparto de tierras nuevas y la expropiacion de los excedentes a fin de evitar
la expropiacion forzosa que, sin embargo, deberia existir);*® e) prioridad del proceso de

colonizacién dirigida; f) integracién del campesino a la nacién;%® f) emprendimiento de

Velasco, Ministro de Fomento de la Produccidn, sobre la elaboracién del Anteproyecto de Ley de Reforma
Agraria.” 1961).

85 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. Cornejo Rosales, Ricardo. “Informe de Ricardo Cornejo Rosales
(director coordinador de la Comision Nacional de RA) a Jaime Nebot Velasco, Ministro de Fomento de la
Produccion, sobre la elaboracion del Anteproyecto de Ley de Reforma Agraria.” 1961

% El ingreso total diario de la familia huasipunguera se calculé en un promedio de 4.68 sucres.

%7 Los estudios demostraban que la propiedad minima no procuraba a los trabajadores campesinos la subsistencia
familiar. Por esa razon, se insisti6 en una politica que impidiera la continua fragmentacién de la tierra
(minifundizacién), para lo cual se clasificé la finca familiar como unidad productiva, atendiendo a factores de la
calidad del suelo, las condiciones generales del medio, el trabajo de una familia campesina, etc.

%8 La implementacién de la reforma se pensé a través de “golpes secos” en las zonas que se fuera
implementando. La ruta critica seria: afectacion de tierras del Estado, afectacion de tierras de instituciones
publicas; y, luego, las particulares excedentes y/o las necesarias.

%9 “Una reforma agraria no es solamente una redistribucién de tierras, sino que es principalmente una orientada
campaifia de integracion del campesino que le ofrezcan mejores posibilidades de vida. La comisiéon ha
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programas de educacion rural; g) definicion de la funcién social de la propiedad; g) inclusién
y reconocimiento de diferentes formas de propiedad y desarrollo de las cooperativas; h)

consideracién de los derechos de los trabajadores, fundamentalmente el salario; i) realizacion
sistemdtica de inspectorias agricolas que asegurarian la intervencion del Estado al amparo de

los trabajadores agricolas.

El enfoque ocasionaria, como era de esperar, explicitos desacuerdos. Al afio siguiente, 1962,
durante el gobierno de Arosemena y atn sin nuevos pasos al respecto, el discurso de la
politica institucional continuaba refrendando la reforma agraria como principal anhelo. El
discurso del entonces presidente indicaba conciencia de la inevitabilidad y necesidad de
inmediatez de la reforma agraria. Sin embargo, en su gobierno no trascenderia el asunto; asi lo
demuestra Barsky a través de una entrevista realizada al hacendado José Maria Plaza que

ilustra la evitacién de Arosemena de los riesgos de emprender la reforma:

Carlos Julio Arosemena, que se consideraba izquierdista y al que impulsaba a que haga la
Reforma Agraria, dijo para sorpresa mia: "Yo estoy en el gobierno nada mds por tres afios
(reemplazando a Velasco lbarra), esto de la Reforma Agraria es tan nuevo para mi y tan
desconocido para los que fuéramos a plantear y hacer la Reforma Agraria, que va a causar una
inquietud tremenda, y me va a complicar los tres afios de gobierno, de manera que no creo
prudente entrar como tui quieres en la Reforma Agraria. En cambio Lovato me viene hablando
de un paso previo que es la "Abolicién de huasipungos", a lo cual respondié: me parece bien y
lo importante es que tienes que hacer alguna de las cosas sociales para que tu gobierno salga
adelante (Barsky 1984, 129).

En consecuencia, durante esos afios el asunto gir6 en torno al decreto sobre la abolicién del
huasipungo analizado en el capitulo anterior y que funcionaria como paliativo frente a las
demandas de trasformacién del agro. La razén que se esgrimia para el retardo de la reforma
era que ella constituia un “delicado asunto (que) debe ser abordado en forma tinosa y técnica”

y que en la fecha no habia el estatuto juridico que permitiera su implantacion.”

considerado disposiciones respecto a la educacion rural; difusién de la técnica agricola; establecimiento del
salario familiar, de la semana integral, las vacaciones anuales y la intervencion de la autoridad del trabajo
necesario constante amparo del trabajador” (Archivo Monsefior Leonidas Proafio. Cornejo Rosales, Ricardo.
“Informe de Ricardo Cornejo Rosales (director coordinador de la Comisién Nacional de RA) a Jaime Nebot
Velasco, Ministro de Fomento de la Produccidn, sobre la elaboracién del Anteproyecto de Ley de Reforma
Agraria.” 1961).

70 Archivo de la Funcién Legislativa. Salazar Barragan, José. “Informe a la nacién. Ministerio de Fomento.”
1962a. AL MIM XX 1962 682, XVI-XIX.
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Durante 1962 el Partido Liberal se pronunci6 sobre el proyecto de Ley de reforma agraria:
reiteraron el acuerdo sobre su necesidad al tiempo que sefialaron que ella no representaba una

agenda politica especifica pues todos los actores estaban a favor:

Todos los partidos y grupos politicos que intervinieron en la campaiia electoral, incluyeron en
su plataforma de propaganda la reforma agraria: el frente Democrético, hablé de reforma
agraria; el conservadurismo la ofrecié solemnemente; la prometi6 el Velasquismo, y el
pacifismo la ofrecié también. Se cred, desde todos los dngulos, la mistica politica de la reforma
agraria: este dngulo politico, no puede ahora dejar de contemplarse cuando se trata de este
importante problema.”!

Segun del Hierro, si solo se tenia en cuenta ese acuerdo de tan diferentes fuerzas politicas,
podria incurrirse en la realizacion de una reforma “inconveniente”, “alejada de nuestras
realidades”, conducente a “la miseria de los mas”. Con ese discurso, el Partido Liberal se
pronuncié contra la expropiacion de tierras en propiedad privada (alegando que la produccion
costanera, oriental y serrana, era en base al cultivo extensivo) y a favor de la distribucién de
las tierras del Estado. Ademas, llamo la atencion sobre la necesidad de consideracion del
“derecho propiedad garantizado por la constitucién”. Todo ello no deberia entenderse como
oposicion a la reforma agraria; antes bien, habia llegado la hora en que ella no podria
postergarse pues estaba en el alma de los pueblos “como el més justo e irrebatible de sus
derechos”.”? Sin embargo, su curso debia tener lugar “sin comprometer la vida normal
constitucional que vive el pais y, especialmente, sin traer consecuencias que, lejos de aliviar la

tension social, la agravaria irremediablemente”.”?

Para el andlisis que realizo, importan los argumentos del Partido Liberal entorno a la

capacidad del Estado para expropiar tierras. Al respecto, se enunci6 que la comisién que habia

"1 (Archivo Monsefior Leonidas Proafio. del Hierro S, Jaime. “Carta al presidente del Partido Liberal al
Presidente constitucional de la Reptblica Carlos Julio Arosemena, sobre el Proyecto de Reforma Agraria.” 1962,
Caja, Comunicaciones MLP, Correspondencia recibida, 1959-1962). El acuerdo en torno a la reforma se refiri6
sucesivamente. “Sobre esta necesidad y urgencia, coinciden en la actualidad todos los sectores politicos y
econdmicos del pais, y ha sido una constante preocupacién del Gobierno” (Archivo de la Funcién Legislativa.
Salazar Barragan, Jos€. “Informe a la naciéon. Ministerio de Fomento.” 1962a. AL MIM XX 1962 682, XVI-
XIX). “La conciencia nacional a través de todos sus sectores de opinién y organismos mds representativos se ha
pronunciado por la necesidad, inaplazable, de afrontar los cambios estructurales que el Pais requiere para superar
su insuficiente desarrollo econémico” (Archivo de la Funcién Legislativa. Banco Central del Ecuador. “Memoria
del gerente general del Banco central del Ecuador.” 1962. AL MIM XX 1962 689, 99-103).

2 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. del Hierro S, Jaime. “Carta al presidente del Partido Liberal al Presidente
constitucional de la Republica Carlos Julio Arosemena, sobre el Proyecto de Reforma Agraria.” 1962. Caja,
Comunicaciones MLP, Correspondencia recibida, 1959-1962.

73 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. del Hierro S, Jaime. “Carta al presidente del Partido Liberal al Presidente
constitucional de la Republica Carlos Julio Arosemena, sobre el Proyecto de Reforma Agraria,” 1962. Caja,
Comunicaciones MLP, Correspondencia recibida, 1959-1962.
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analizado el proyecto habia “creido que, fuera de las normas legales, no puede el Estado,
mientras estemos en régimen constitucional, confiscar bienes privados, cualquiera que sea la
forma en que se disimule esta confiscacion”.”* Sin embargo, a tono con el universo politico y
discursivo del momento, la garantia legal de la propiedad debia tener como prerrequisito el
cumplimiento de su funcién social, que garantizaria que no se produjera explotacion arbitraria

que comprometiera el porvenir econdémico del pais.

La necesidad de realizar una reforma agraria que aumentara la productividad fue deviniendo
un hecho sistemdticamente presente en los espacios publicos nacionales y fordneos. En la
arena internacional, la Asamblea Nacional de las Naciones Unidas, en su decimosexto periodo
de sesiones, incluyé en su programa el tema del “desarrollo econdmico de los paises
insuficientemente desarrollados”. Para subvertir la situacién de precariedad de los mismos
debian tomarse en cuenta los siguientes elementos: 1. El desarrollo industrial, 2.
Establecimiento de un fondo de las Naciones Unidas para el desarrollo de la capitalizacion, 3.
Corriente acelerada de capitales y asistencia técnica a los paises en vias de desarrollo, 4.
Reforma agraria.”> Asi, los organismos internacionales esperaban contribuir a producir el
despegue de esas naciones. Como vemos, la reforma agraria se encontraba en la agenda y era,
probablemente de los cuatro elementos, el que correspondia mayor responsabilidad a los

gobiernos nacionales.

Ahora bien, ya para esa fecha, con el recorrido que habia tenido la revolucién cubana, luego
de haberse firmado la Alianza para al Progreso y estar la misma en plena ejecucion, las
relaciones entre el modo de pensar la reforma agraria en el Ecuador con las que trascurrian en
el resto del continente era fundamental, y fue uno de los ejes de definicién del modelo de

Estado y de las aspiradas politicas de conciliacion de clases sociales:

la reforma agraria ecuatoriana no ha de nacer esclava de experiencias fordneas, vengan €stas de
lejanos paraisos terrenales del oriente europeo, del Asia o de tragicas vecindades. Nuestra
reforma agraria tiene que ser ecuatoriana (...). Desgraciadamente, la reforma esta lejos de
reducirse a la cuestion simplista de la tenencia de la tierra. Consultados los sectores de opinién
que se interesan en el problema y los organismos técnicos internacionales se ha podido trazar las
lineas que conducen hacia el objetivo final. El proceso de la reforma agraria estd condicionado,

74 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. del Hierro S, Jaime. “Carta al presidente del Partido Liberal al Presidente
constitucional de la Republica Carlos Julio Arosemena, sobre el Proyecto de Reforma Agraria.” 1962. Caja,
Comunicaciones MLP, Correspondencia recibida, 1959-1962.

75 Archivo de la Funcién Legislativa. Ministerio de Relaciones Exteriores. “Informe a la Nacién.” 1962. AL
MIM XX 1962 675-A, 106.
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es verdad, a la remocidn de obstdculos anacrénicos, que detienen el progreso del pafs, al
mejoramiento de las condiciones del trabajo campesino, al incremento de la productividad, a la
utilizacién técnica de la tierra y a una justa distribucién de los ingresos.”®

Ya en 1962 se enunciaba con claridad en el discurso ptblico que el Ecuador tenia un
verdadero compromiso con la implantacién de una “sana politica” de reforma agraria que, sin
interferir en la propiedad privada, asegurara el cumplimiento de su funcién social, a la cual se
debia atender “por ley y por inexorable necesidad”.”” Pero, ;qué quiere decir esa expresion?
Sabemos cudl era la ley, pero, a que se refiere la “necesidad”. Como detallaré mds adelante, la
necesidad provenia de varios frentes: necesidad de las clases propietarias modernizantes que
reclamaban la eliminacion de las formas “pre-capitalistas” de los regimenes de propiedad de
la tierra para poder efectuar el despegue econdmica; necesidad de las fuerzas politicas
institucionalizadas presionadas por la Alianza para el Progreso para la realizacion de la
reforma agraria como via de contener el comunismo; necesidad de coartar la accién popular

rural en auge a inicios de los 1960.

El Consejo Nacional de Economia fue otro de los actores importantes en la hora. La funcion
ejecutiva le habia pedido que emitiera un dictamen sobre el Proyecto de Reforma Agraria
Integral, y el Gobierno Nacional le hizo la solicitud de atender el clamor de eliminacién del
huasipungo.’® Con ese encargo, el Consejo advirtié que “pese a que se lo considera
politicamente libre (el campesino y el indigena) ha permanecido econdmicamente esclavo
bajo una forma de vida refiida con un elemental sentido de dignidad humana y alejado de los

beneficios de las Leyes”.”®

El discurso no debe confundirse con inspiracién democratizante del Estado. En la fecha, el
presidente del Consejo Nacional de Economia era Varea Donoso (también Vicepresidente de
la Reptublica) quien afiadia a su lista de pertenencias ser miembro activo de la CIA. El
discurso de Varea Donoso, de un lado, buscaba atemperar las filiaciones izquierdistas del

entonces presidente Arosemena y su circulo cercano y, ademds, contener la accion social

76 Archivo de la Funcién Legislativa. Arosemena Monroy, Carlos Julio. “Mensaje al H Congreso Nacional de
1962 del Excelentisimo Sefior Doctor Don Carlos Julio Arosemena Monroy, Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador.” 1962a. AL MIM XX 1962 669, 22-24.

7 Archivo de la Funcién Legislativa. Arosemena Monroy, Carlos Julio. “Mensaje al H Congreso Nacional de
1962 del Excelentisimo Sefior Doctor Don Carlos Julio Arosemena Monroy, Presidente Constitucional de la
Repiiblica del Ecuador.” 1962a. AL MIM XX 1962 669, 22-24.

78 Con lo dicho hasta aqui, queda claro que ese clamor por la eliminacién del huasipungo debe matizarse.

7 Archivo de la Funcién Legislativa. Consejo Nacional de Economia. “Informe del Consejo Nacional de
Economia al Honorable Congreso Nacional.” 1962. AL MIM XX 1962 688, IX-XX.
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creciente en el agro, legitimando la reforma agraria. En esa linea, él se pronuncié en contra
del sistema del huasipungo, que calificé como “una odiosa servidumbre” y como “una lacra
social” que venia consumiendo al gobierno, y como un “céncer econdmico” que minaba la
vitalidad del Estado ecuatoriano. De acuerdo con Varea Donoso, la eliminacion del
huasipungo daria al campesino “la personalidad de ser humano que demanda” y permitiria
“incorporarlo a la vida nacional, obligdndolo también a asumir todas sus responsabilidades” 3
La consecuencia deseada y el verdadero mévil de su discurso eran, entonces, la contencion de

la movilizacién popular via la integracién a la nacién que, en ese contexto, se planteaba como

recurso despolitizador.

En consonancia, el camino de hacer del campesino un productor, pasaba por la eliminacién de
“algunos habitos culturales y sociales o limitaciones mentales” que impedian las “evolucion
econdmica”. De este tipo de “redencién” ya hablé en el capitulo anterior. Ella orientd, como
vimos, el trabajo y los esfuerzos estatales més notables del momento, a través del trabajo de la

Misién Andina y la Campaiia de Integracion del Campesinado a la Vida Nacional.

Al término del periodo que trascurrié entre que se creara la Comision Nacional de Reforma
Agraria y la entrega de un proyecto el Comité Especializado de la Alianza para el Progreso, se
habfan puesto a consideracion del Gobierno Nacional no menos de ocho proyectos de ley que
aspiraron a plantear sus propias rutas de cambio estructural del régimen de tenencia de la
tierra en el Ecuador. Los espacios y acuerdos internacionales se pronunciaban constantemente
sobre el particular. El Episcopado Ecuatoriano, por su parte, se habia declarado partidario de
la “aplicacion urgente de una reforma agraria que libere al campesinado de las desastrosas
condiciones econdmicas y sociales a las que estaba sujeto” 3! Igualmente, todos los
organismos técnicos internacionales mantuvieron la opinién unanime de la urgencia de
promover este cambio estructural. En ese sentido, el dltimo informe de la CEPAL reiter6 que
era necesidad inmediata la implementacion de un cambio en la politica agraria. A la altura de
1962, “no puede quedar un solo campo de duda sobre la necesidad impostergable de realizar

la reforma agraria en nuestro Pais”.%?

80 Archivo de la Funcién Legislativa. Consejo Nacional de Economia. “Informe del Consejo Nacional de
Economia al Honorable Congreso Nacional.” 1962. AL MIM XX 1962 688, IX-XX.

81 Archivo de la Funcién Legislativa. Banco Central del Ecuador. “Memoria del gerente general del Banco
central del Ecuador.” 1962. AL MIM XX 1962 689, 11-12.

82 Archivo de la Funcién Legislativa. Banco Central del Ecuador. “Memoria del gerente general del Banco
central del Ecuador.” 1962. AL MIM XX 1962 689, 99-103.
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Como es apreciable, entre 1959 y 1964 se incorporaron progresivamente dos elementos: la
retérica de la justicia como argumento de la reforma y la funcién social de la propiedad como

su sostén y linea orientadora. Ambos serian profundamente disputados en lo sucesivo.

De otro lado, en ese lapso aument6 considerablemente la conflictividad en el agro. Un dato en
particular aporta en ese sentido: en los registros del MPST, entre 1951 y 1963 los conflictos
de trabajo en la sierra se duplicaron; y de no haber ninguna huelga en 1951, se produjeron 10
huelgas entre 1962-1963. Aunque esos datos obscurecen el nimero real de conflictos, pues
muchos de ellos se procesaban en espacios locales, adelantan una realidad que ha sido
explorada por la literatura agrarista: el aumento de la conflictividad rural hacia inicios de los
1960. Los reclamos y denuncias por acaparamiento de tierras, desposesion de las tierras
otorgadas en calidad de huasipungos, cobros de impuestos indebidos a las comunidades que
tenian tierras en posesion colectiva, etc. eran una constante en ascenso. Una revision de los
oficios recibidos por ese Ministerio a inicios de la década revela la continua solicitud de la
intervencion del Estado en la regulacion de la propiedad, para asegurar los derechos legales y
consuetudinarios que operaban en los espacios rurales y que al momento, como he dicho,
estaban en franca crisis debido a factores de distinto tipo: aumento de la presién sobre la
tierra, y mayor presencia de actores de izquierda —sindicatos, FEI, Partido Comunista, iglesia
de la Teologia de la Liberacion, etc.— en los espacios rurales promoviendo organizacién y
construccion de agendas politicas democréticas. A razén de ello, como desarrollaré luego, la
desposesion se fundaba en la presumible filiacién comunista de los campesinos e indigenas,
en acusaciones por incumplimiento de obligaciones, en represalias por la realizacion de

reclamos frente a los poderes publicos, o por la formacién de sindicatos.

Es en ese escenario que se firma en 1964 la primera Ley de Reforma Agraria, en el seno del
gobierno de la Junta Militar. La segunda se firmarfa una década después (1973) durante el
Gobierno Nacionalista y Revolucionario; ella trataria de reimpulsar el proceso de la primera
reforma y corregir sus deficiencias en el escenario mas favorable del bhoom petrolero, también

en un contexto de intensa presion social organizada y dentro de un proyecto desarrollista.
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4.3.1. Primera reforma agraria: Estado, funcion social de la propiedad y conflictividad
rural

Como enuncié antes, el papel del Estado como regulador de la economia fue una de las méas
encarnadas discusiones a lo largo de las dos décadas. Esto tiene implicaciones importantes
para el anélisis de los nexos entre la trasformacién de los mundos agrarios y el campo de los
derechos de ciudadania: si el Estado puede intervenir —expropiando o regulando de cualquier
modo— la propiedad privada a favor de los desposeidos y/o del bien comtin, entonces el ideal

igualitario de la ciudadania empieza a tener una existencia mas ampliada. Veamos.

Como ya se ha mencionado, el proyecto modernizador liderado por los gobiernos militares del
periodo enfatizé —como era previsible en un pafs con “vocacion agraria” — en la
tecnificacion y aumento de la productividad del agro. Para ello era necesario: deshabilitar las
relaciones de trabajo precario, tecnificar la labor agricola, impedir la posesion de tierras
improductivas y despolarizar la estructura de tenencia de la tierra, todo contando con la
responsabilidad de los trabajadores rurales como actores productivos relevantes. Eso se
propuso hacer la ley de reforma agraria de 1964. El énfasis en la abolicion del trabajo precario
fue uno de los elementos de mayor trascendencia. Con ello, entiendo que se esperaba crear un
nuevo pacto entre capital y trabajo, ahora fundado en el trabajo “libre” que habilitara nuevas
formas de sociabilidad —y control social— acordes con el momento del desarrollo (primero
enfocado hacia la recuperacion del agro y luego sostenido en la produccién petrolera) y que
subvirtiera las logicas de sujecion reproducidas hasta el momento, consideradas freno para el
desarrollo capitalista. De cara a los sectores populares rurales, ese era el contenido del plan
“desde arriba” para su integracion, via programas sociales y reforma agraria modernizante,
cuidadosamente planificada como un pacto interclasista y como via de desarrollo. Pero esa era
solo una parte del asunto pues, de cara a los propietarios, después de todo y a pesar del
“consenso”, la reforma agraria suponia que el Estado debia intervenir — “interferir’” — en un

ambito privado de derecho de los “realmente” ciudadanos: el &mbito de su propiedad.

Durante el proceso de reformas agrarias, los debates sobre la propiedad, y sobre los derechos
de propiedad tienden, por un lado, a enfatizar en que ellos no necesariamente se encuentran en
las antipodas de la reforma y, por otro lado, aparecen como su condicién: los derechos de
propiedad no son incompatibles con las reforma agraria en la medida que, desde el siglo XiXla
propiedad estd condicionada a criterios de utilidad publica; pero, al mismo tiempo, la reforma

agraria tiene sentido y legitimidad si respeta los derechos de propiedad de los propietarios.
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Para las clases poseedoras, esa era la condicién fundamental de la reforma agraria: se
reconocia la crisis del agro ecuatoriano y la necesidad de aumento de la productividad, sin
embargo, los derechos de propiedad no podrian ser afectados. Esas posturas son claras cuando
se revisa la propuesta del Partido Liberal a inicios de los 1960, o cuando se estudian los
pronunciamientos de la Cdmara de Agricultores de la Primera Zona. Ahora, ese derecho de
propiedad reclamado por los propietarios encarnaba una tensién relevante registrada en la

evaluacion que hizo, en el Ecuador, el Comité Interamericano de Desarrollo Agricola:

El propietario en la Sierra ecuatoriana, con frecuencia cita el Cédigo Civil y al derecho de
propiedad definido por este, para defender o proteger su situacion legal de terrateniente, aunque
ella estd matizada por otros elementos que nada tienen que ver con los derechos establecidos en
el Cédigo Civil. Por ejemplo, su potestad sobre personas (Baraona 1965, 54).

Los derechos de propiedad llegaban, en el argumento de los propietarios, al limite que los
constituia en fundamento, atin avanzado el siglo XX, de la esclavitud. En ese contexto fueron
fundamentales los debates sobre qué entender por funcién social de la propiedad; precepto
que contendia los esfuerzos de los propietarios. Entre 1960 y 1964 son identificables, al
menos, ocho propuestas sobre qué entender por funcién social de la propiedad. Ellas revelan
un continuo que va desde su consideracién dentro de una version excluyente del proyecto
desarrollista —la funcidn social de la propiedad se cumple cuando la tierra es productiva—
hasta posiciones democratizantes que alegan que la funcidn social de la propiedad se cumple
si, ademds de ser productiva, la tierra es propiedad de quien la trabaja, si se cumplen las leyes
y regulaciones laborales que rigen los mundos del trabajo del agro, y si no se revela
acaparamiento del recurso. Para poner solo un ejemplo, sefialo tres versiones de articulos que
definen la funcién social de la propiedad en el &mbito de la reforma agraria de 1964. El
primero es la propuesta del Proyecto de Reforma Agraria presentado en 1961, el segundo es la
propuesta que hiciera el Partido Liberal en su revision del Proyecto, y el tercero es el articulo

que finalmente quedé en esa Ley.

Art. 10.- La propiedad agraria cumple su finalidad social: A. Cuando favorece una distribucién
equitativa del ingreso proveniente del trabajo agricola, y su mejoramiento progresivo. B.
Cuando asegura la utilizacién de la tierra, tomando en cuenta las necesidades del pais. C.
Cuando se la utiliza adecuadamente en relacion a las condiciones ecoldgicas y el medio. D.
Cuando facilita la adopcidn de técnicas para la mejor utilizacién de los factores de produccion;
y. E. Cuando permite una explotacion racional de los recursos naturales, facilitando su
conservacion y mejoramiento (Proyecto inicial de Reforma Agraria, 1961).

Art. 4 - Para los efectos determinados en el Art. 187 de la Constitucion Politica del Estado, se
declara que la propiedad ristica cumple con su funcién social: 1) Si se la explota de un modo
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racional y se atiende a la conservacion de los recursos naturales; y 2) Si facilita la adopcion de
nuevas técnicas para la mds adecuada utilizacidn de los factores de la produccion (Partido
Liberal Radical, anélisis del proyecto de ley de reforma agraria, 1962).

Art. 3.- La propiedad privada agraria cumple con su funcién econdmico-social cuando retine los
requisitos siguientes: a) Explotacion eficiente de la tierra; b) Responsabilidad y direccién del
propietario; ¢) Conservacion y renovacion de los recursos naturales; d) Cumplimiento de las
Leyes que regulan el trabajo agricola; y e) No constituir forma de acaparamiento de los recursos
territoriales (Ley de reforma agrarial 1de Julio de 1964).

Las distancias entre las propuestas muestran los contenidos en disputa sobre el tema,
asociados a los mundos del trabajo, a la relacién entre la titularidad y los regimenes de
trabajo, a la contribucién al bien comuin, etc.: los tres evidencian una lucha contra el
capitalismo rentista reproducido por la oligarquia terrateniente. El objetivo, de ascendencia
pankeynesiana, era la “eutanasia del rentista” que se cumpliria regulando, en funcién de la
productividad, la presencia de los propietarios. La linea del Partido Liberal de ese momento
—al igual, por ejemplo, que la del bloque centro-derechista— hacia depender la funcién
social de la propiedad, en exclusiva, de ese particular. La primera propuesta de 1961, sin
embargo, intentaba responder a un abanico més amplio de cuestiones; entre ellas, la
desigualdad social, pero lo hace con la discrecién consecuente de las presiones politicas de los
propietarios: no se cumple con la funcién social no si la propiedad esta distribuida
equitativamente, sino si los ingresos estdn distribuidos equitativamente. El asunto no es
menor, con ello, la idea de la funcién social quedaba acotada a un marco especifico, que
inhabilitaba la expropiacién. Finalmente, el articulo aprobado resulta satisfactor de la clase
propietaria modernizante: con €l se dice “no” al capitalismo rentista, se enfatiza en la
modernizacién y tecnificacion del agro, y se reitera la necesidad de cumplimiento a las leyes

laborales en existencia del Cédigo del Trabajo y otras normativas que ya lo regulaban.

La aprobacion de la Ley de Reforma Agraria en 1964 fue recreada con fervor por la prensa y
por publicaciones y otros medios. El gobierno de la Junta Militar declaraba que la agricultura

era su “bastion” y la “base fundamente de su economia”®?

y que la Ley era su “paso més
trascendental”.3* Ella daba cuerpo legal y realidad institucional a un tema que rondaba la
politica y la sociedad ecuatoriana y latinoamericana desde tiempos inmemoriales y que en el

ultimo quinquenio habia definido parte importante de la politica; y, ademds, adelantaba una

83 “General Marcos Géndara inauguré el 19 Cooperativa Agropecuaria de Cotopaxi.” El Universo. 21.09.1964.
84 “El contenido de la Ley de Reforma Agraria expone Ministro de Fomento.” El Universo. 11.07.1964.
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necesidad urgente: el freno del comunismo. El propio Kennedy, evocado por el Ministro de

Relaciones Exteriores del Ecuador, llamaba la atencion sobre la tirania —comunista—:

a menos que se emprendan libremente las reformas sociales, inclusive la reforma tributaria y la
reforma agraria, a menos que ampliemos las oportunidades para nuestros pueblos; a menos que
las grandes masas del hemisferio participen en una creciente prosperidad, nuestra alianza,
nuestra revolucién, nuestro ensuefio y nuestra libertad habran fracasado. Pero pedimos un
cambio social mediante hombres libres —cambio dentro del espiritu de Washington, Jefferson,
de Bolivar, San Martin y Marti—, no un cambio que pretenda imponer las tiranias que hace un
siglo derribamos. Nuestro lema es el que siempre ha sido: Progreso, si; tirania, no.*’

Algo convergente dijo el Presidente de la Junta Militar de Gobierno, Contralmirante Ramén
Castro Jijon, cuando enunci6 los cuatro propdsitos que cumpliria la ley de reforma agraria:
“uno, politico: cerrar pasos al comunismo; uno, econémico: impulsar la produccion; uno,
social, mejorar el nivel de vida del trabajador agricola; y un cuarto propdsito de justicia
esencial, pues se completa con esta ley el propésito de liberacién del hombre™ 3¢ Ello se
combinaba con los otros dos objetivos publicamente reiterados: el econémico —castigo al
rentista y al terrateniente atrasado— y el social —mejora de la vida del campesino para

habilitarlo como trabajador “libre” 87

Ahora bien, desde el gabinete de la Junta Militar, la reforma agraria se diferenciaba
radicalmente de las politicas de colonizacion: la primera, era “una medida redistributiva de
justicia social”,%® y segunda una medida de reasentamiento a propdsito de la explosion
demogrifica y de la necesidad de incorporar tierras al empefio productivo. Ambas lineas no
eran confundibles y, en principio, ambas fueron parte del disefio de la politica. Sin embargo,
el curso de la reforma agraria, especialmente la primera, indicé que la politica redistributiva
quedaria en demérito. La mayoria de tierras afectadas a lo largo de las dos décadas fueron por

concepto de colonizacién.®

85 Archivo de la Funcién Legislativa. Salvador Lara, Jorge. “Memoria del Ministro de Relaciones Exteriores Dr.
Jorge Salvador Lara.” 1966. AL MIM XX 1966 710, 134.

86 «“La firma del decreto supremo efectuose en un acto solmene.” El Universo. 12.07.1964.

87 (Juan sin Cielo. “La gran reforma en puertas.” El Universo, 30.06.1964). Bajo el seudénimo Juan Sin Cielo
firmaba Alejandro Carrién, poeta, periodista y novelista ecuatoriano autor de la columna “Esta vida de Quito”.
El seudénimo remitia a un poema de Jorge Carrera Andrade: “Juan sin Cielo, Juan desposeido. Ese era Juan
Pueblo”.

88 Archivo de la Funcién Legislativa. Banco Central del Ecuador. “Memoria del Gerente General del Banco
Central del Ecuador.” 1964. AL MIM XX 1964 695, 139-141.

8 Las cifras varfan, pero rondan las siguientes: durante los procesos de reforma agraria se legalizaron por la via
de la colonizacién 63.631 km? y por via reforma agraria 9.026 km? (Hidalgo 2008).

208



Otro de los nicleos de debate fueron los limites méximos que, aunque se establecieron en la
primera ley se condicionaron por “muchas excepciones”. De hecho, el presidente del Banco
Central llegé a decir que, segin los estudios, la ley no afectarfa a ninguna tierra bajo cultivo.”
Asi quedaba contenida la posibilidad de intervencién en los derechos de propiedad de los
terratenientes. El enfoque, claro estd, fue acolitado por las clases poseedoras restringiendo, a
su beneficio, la causal de expropiacion por incumplimiento de la funcién social de la
propiedad: “No puede conducir la Ley de Reforma Agraria a una demagdgica, impracticable y
funesta reparticion de tierras. La tierra cultivada, esto es, en funcién econdmica y social, debe

ser amparada, cualquiera que sea su superficie”.*!

Finalmente, luego de afios de pugnas en torno a la disputada ley, se concluia que ella era,
sobre todo, resultado de negociaciones y persuasiones en la linea de los afanes del gobierno
por resolver problemas del desarrollo econdmico, y que no intervendria sobre la estructura
socio-econémica.”? Efectivamente, se habfan producido importantes negociaciones a
beneficio de los propietarios, quienes actuaron en la coyuntura como un “bloque”. Los
propietarios de la costa lograron que las propiedades destinadas a la transformacién industrial
(azucar) o las que eran “explotadas eficientemente” no tuvieran que responder a los limites de
extension de tierras comprendidos en la Ley. Ademads, los banqueros se aliaron con los
terratenientes para capitalizar las propiedades y, asi, evitar las expropiaciones; al tiempo que
se revaluaron las propiedades rurales para dejarlas fuera del alcance de los campesinos y
venderlas “al mejor postor” (North 1985, 153). La propia composicién del IERAC —creado
en 1964— revela el signo de las negociaciones. De ese Instituto participaban los Ministros de
Desarrollo (mds tarde Agricultura), Defensa y Bienestar Social, un representante del Banco
Nacional de Fomento (BNF) y el Director Técnico de la Junta Nacional de Planificacion
(JUNAPLA). A los terratenientes y a los trabajadores se les garantizé dos representantes
regionales por grupo. Sin embargo; los pretendidos beneficiarios de la Ley —campesinos y
trabajadores agricolas— no estuvieron representados. A la vez, mientras los terratenientes
podian elegir sus propios representantes, los miembros trabajadores fueron seleccionados por
el gobierno. Pero si hicieran falta méas argumentos, North afiade dos: las Cdmaras de

Agricultura, que representaban a las élites agrarias, se introdujeron en otras instituciones

% Archivo de la Funcién Legislativa. Banco Central del Ecuador. “Memoria del Gerente General del Banco
Central del Ecuador.” 1964. AL MIM XX 1964 695, 139-141.

o1 “Agricultores propician Ley Agraria que proteja la propiedad privada y estimule la produccién: Comisién de
la Cadmara de Agricultura I Zonas fue recibida por la Junta Militar.” El Universo. 03.05.1964.

92 “El contenido de la Ley de Reforma Agraria expone Ministro de Fomento.” El Universo. 11.07.1964.
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econdmicas del gobierno, responsables de asuntos que afectaban sus intereses (Comisién
Nacional de Trigo, el Banco Nacional de Fomento, la Comisién Nacional de Valores, el
Consejo Superior de Agricultura y el Jurado de Aduanas), y, ademds, el representante de la
Cdamara de Agricultura de Guayaquil ante el Consejo Ejecutivo del IERAC fue nombrado
Ministro de Agricultura en junio de1965; asi, el Ministerio pasé a funcionar como una

extension de las cdmaras de agricultura regionales con sus probados intereses oligarquicos.

Lo anterior apoya una hipdtesis alternativa a la planteada habitualmente en la literatura sobre
las reformas agrarias, que la ubica solo en la estela de la filiacion desarrollista de los
gobiernos militares como explicacion de que fue en su curso que se dictaron las leyes. Lisa
North (1985) ofrece un argumento que me parece mds factible: las clases propietarias
terratenientes tenian capacidad de bloquear el paso de las leyes de reforma agraria durante los
gobiernos “democraticos” y podian resistirse menos en auspicio de los militares, con menos
compromisos fundamentales con las oligarquias. Las resistencias que evidenciaron los
terratenientes, en regla general, demostrard ese argumento en las préximas paginas. De ese
modo, no se trata solo de que los militares acogieran el desarrollismo —también lo habia
promovido Plaza, por ejemplo— sino que tenian mds posibilidades de contener la presion de
los propietarios de la tierra con suficiente poder politico para bloquear las reformas que

atentaran contra sus beneficios. Como en efecto lo hicieron.

Con todo, es posible dejar sentado que los derechos de propiedad se dirimieron con iracundia
en lucha politica entre los propietarios, la burocracia estatal y las clases populares. Ellos
sirvieron como argumento para bloquear una reforma agraria ain moderada, y constituyeron
uno de los niicleos mads relevantes de la lucha de clases del periodo. Los procesos asociados a
esa disputa permitieron reproducir exclusiones de las clases populares —sistematicamente

empobrecidas—, y argumentaron la accion de los campesinos e indigenas en su contra.

Ahora bien, antes he comentado que algunos terratenientes, adelantdndose a la aplicacion de
la ley, entregaron en propiedad las tierras de huasipungo. Los sucesos fueron resefiados en la
prensa como “un paso sin precedentes” que demostraba el espiritu progresista de los

propietarios.®® “Los agricultores no temen la promulgacion de la ley agraria”, se dijo

93 La prensa resefié la entrega que hizo el expresidente Galo Plaza Lasso, duefio de la hacienda Zuleta; las
entregas de Ernesto Vinicio Garcia, propietario de la “extensa y magnifica” hacienda Shobol en Chimborazo
(“Propietario de la Hda. Shobol de Riobamba dond lotes de terreno a 18 huasipungueros.” El Universo.
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entonces, “siempre que ella incremente y no destruya la produccion, (...) proteja la propiedad
privada” ** Efectivamente, los agricultores no tendrian por qué temer. Sus derechos civiles,
patrimoniales, parecian estar garantizados al menos en forma gruesa. La reforma agraria seria
una reforma técnica, serena y justa.”> Al asegurar ese tono se intentaba intermediar en la
situacion altamente conflictiva existente en el agro ecuatoriano. De no hacerlo, las irrupciones

a la propiedad ajena podrian “dar inesperados y tragicos resultados”.’® ; Era posible?

La concentracién indigena y campesina en Quito en 1961 —ya mencionada en este informe—
se ley6 como la irrupcion de las masas rurales, por primera vez, en el espacio de las urbes.
Como dije, allf se reclam6 pan, tierra, educacion, etc. La participacién de Arosemena colocé
un plus de consecuencias del suceso; ella efectivizaba una tendencia izquierdista del entonces
presidente que estaba siendo acusado de vinculos con el comunismo. También por ello, tuvo
notable resonancia. “La préxima vez no entrardn tan pacificos”, se dijo en la prensa de la
hora. Efectivamente, la accidn popular reivindicativa en el campo adquirié dimensiones
crecientes durante el periodo de andlisis de esta investigacion. Ello se expresé en un campo
ampliado de actividad politica: cursos de formacién, demandas legales, “revueltas”,

levantamientos, ocupaciones de tierra y toda clase de accion organizada.

A inicios de los 1960, los reclamos de comunas, sindicatos y campesinos individuales se
continuaban procesando a través del MPST. A ese organismo, como he mencionado, llegaban
demandas de intentos y hechos de expropiacién de huasipungueros, expropiacion de tierras de
comunas y violaciones sobre los derechos de propiedad de los comuneros; por ejemplo,
reclamos por cobros de impuestos a tierras comunales (accion ilegal) y por impedimento de

uso de agua y pastos para particulares o comunas.”’

17.07.1964), y Arturo Vega y Patricio Crespo Paredes en relacién con sus haciendas en Azuay (“Dos
agricultores del Austro acatan la Reforma Agraria.” El Universo.(07.08.1964).

94 «Agricultores propician Ley Agraria que proteja la propiedad privada y estimule la produccién: Comisién de la
Cémara de Agricultura I Zonas fue recibida por la Junta Militar.” El Universo. 03.05.1964.

95 “La caricatura extranjera.” EIl Universo.22.09.1964 / “Técnica Agricola.” EIl Universo. 18.05.1964.

% “La Ley de Reforma Agraria y Colonizacién ha fijado la regla serena y justa a aplicarse para que la tierra sea
asequible al hombre que desea poseerla para producir los bienes indispensables a su existencia y al mejoramiento
de la economia general; y es necesario que esa norma se la aplique y se la haga respetar, pues, de no haberlo, las
irrupciones a la propiedad ajena pueden dar inesperados y tragicos resultados, aparte de que echarian a perder el
derecho del hombre a contar con lo que legitimamente ha adquirido y en el cual se sustenta el actual orden
social” (“Litigio por tierras.” El Universo. 22.09.1964).

97 Archivo de la Funcién Legislativa. Ministerio de Trabajo y Previsién Social. “Informe a la Nacién.” 1960-
1961. AL MIM XX 1960-61 628, 72 / Archivo de la Funcién Legislativa. Barragan Romero, Gil. “Informe a la
Nacién. Ministerio de Previsién Social y Trabajo.” 1969. AL MIM XX 1969 782, 77-86.
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En respuesta a la situacion del agro, hacia 1964 la prensa nacional hacia notar “las frecuentes
invasiones de tierras de individuos y familias a propiedades legitimamente adquiridas, pero
insuficientemente cultivadas”.”® Los hechos se leyeron como muestra de “la desesperacion
que sienten grupos desposeidos, por no contar con espacio para establecerse”. De no encauzar
adecuadamente esos sentimientos, podria darse paso a “hechos de sangre (...) con el
debilitamiento de la unidad nacional”.”® Ya habia casos de plantaciones levantadas en “terreno
ajeno”'%, como las tierras ocupadas en Quevedo por 800 familias'®! y, en general, miiltiples
“acechanzas” que estaban inspiradas en “zorros del comunismo criollo” que querian
“implantar la anarquia” y hostilizar a los trabajadores.'%? El fantasma del comunismo rondaba
permanentemente los argumentos y declaraciones de las clases poseedoras. Veamos la

siguiente cronica sobre la sociedad agricola publicada en 1964:

en los meses de septiembre y octubre de 1962 se produjo, entre un limitado grupo de
trabajadores del Ingenio que vivian en Naranjito, una verdadera sublevacién comunista
instigada por ciertos Legisladores, sublevacidn que originé levantamiento de los rieles —tinica
via de transporte de cafa- obligdndolos a una paralizacién total, incendio de canteros y hasta la
pérdida muy lamentable de la vida de uno de los trabajadores (...) Pocas veces existi6 en el pais
un conato subversivo de izquierdas mejor organizado (...) He aqui un mindsculo ejemplo, pero
un ejemplo de verdad de los trastornos que pueden producir teorfas politicas que, apartdndose de
toda ley, han arruinado otras naciones como Cuba, cuya produccién actual es la mitad de lo que
fue antes del Régimen Comunista que la domina.'®?

El comunismo, asi, no era un fantasma, sino el racero desde donde se leian los procesos del
patio. La organizacién popular creciente y las acciones legales y de hecho en contra de la
desposesion incrementaron el temor por las clases populares rurales. Se esperaba que la
aprobacion de la ley de reforma agraria reduciria conflictos y beligerancias,'** pero si
fracasaba, o si su implementacién no lograba hacer “del campesino un elemento positivo en el
continente”, las brumas del atraso en las que ellos vivian, conducirian, de cierto, a “la
biisqueda violenta de soluciones desesperadas™.!%> Asi lo hizo saber el Ministro de Relaciones

Exteriores en su informe de gobierno dos afios después de firmada la ley.

98 «Litigio por tierras.” El Universo.22.09.1964.

9 “Litigio por tierras.” EIl Universo.22.09.1964.

100 palacios Saenz, Carlos. “Reforma Agraria: Los Finqueros.” El Universo, 16.07.1964.

101 “Comisién para estudiar litigio de expropiacién de tierras de Quevedo.” El Universo. 13.07.1964.

102 Cooperativa Pajonal. “Intereses Agricolas del Litoral: Carta de la Cooperativa Pajonal.” EI Universo,
03.01.1964.

103 “Explicacién de la sociedad agricola e industrial de “San Carlos”.” EIl Universo. 04.01.1964.

104 “La ley de reforma agraria.” El Universo. 14.08.1964.

105 Archivo de la Funcién Legislativa. Salvador Lara, Jorge. “Memoria del Ministro de Relaciones Exteriores Dr.
Jorge Salvador Lara.” 1966. AL MIM XX 1966 710, 144.
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A la altura de 1966, la situacién en el agro serrano era en extremo preocupante para el

gabinete. El propio Ministro de Gobierno, en su informe a la nacién advirti6 la “agitacion”:

Actualmente se advierte en nuestros campos un tremendo estado de agitacion; existe el empefio
sincronizado de invadir tierras ajenas; se atenta contra el orden piblico; se ataca el derecho de
propiedad privada, en todos los rincones de la Patria (...) Frente al grave malestar social que se
advierte, es preciso que de manera impostergable, se aumente siquiera en dos mil, el nimero de
los policias, y que se mejoren las asignaciones fijadas para el personal de la Institucién, que ha
de garantizar suficientemente a los asociados en su tranquilidad y en el ejercicio de sus
legitimos derechos. Cualquier sacrificio fiscal que el cumplimiento de este noble propdsito
imponga, quedard ampliamente justificado. (...) Este es un asunto que exige la soluciéon mas
inmediata y favorable.'

Las solicitudes de aumento de patrullajes en las zonas rurales fueron frecuentes en los 1960.
Ello, evidentemente, revela la necesidad de reforzamiento del aparato represivo frente a la
accion popular en sus diferentes formatos. En el informe citado antes, también se resefio la
intervencion de la Gobernacién de El Oro en una serie notable de litigios entre trabajadores
agricolas y duefios de tierras. Esos sucesos, se constatd, amenazaban con convertirse en
“conflictos sociales de proporciones insospechadas”. Segtn el gobernador de esa provincia, se
habia comprobado que muchos de los dirigentes eran de marcada tendencia comunista, y que
probablemente habian sido asesorados por expertos en subvertir el orden y provocar
problemas con autoridades. Su “infiltracion” en cooperativas y grupos campesinos promovian
las invasiones a la propiedad privada; ese fue el caso de 200 trabajadores agricolas que habian
invadido tierras intervenidas por el IERAC; invasiones que habian tenido lugar en la
Hacienda Ortufio, en la zona de Guasaganda; otras en la zona comprendida entre Guamote —
Palmira y hasta cerca del cantén Alausi; en las haciendas Ichumabma, propiedad de la

107

Asistencia Social; en Tortorillas, Magna, etc.'”’ Por tanto, se solicitaba un “mejor y mas

amplio servicio de vigilancia y asistencia policial”, a modo de “proteger a la ciudadania y

garantizar la propiedad privada”.!%8

106 Archivo de la Funcién Legislativa. Ministerio de Gobierno. “Informe a la Nacién.” 1966-1968. AL MIM XX
1966-1968 717, 50-52.

107 «El reclamo presentado por el indigenado en la mayoria de los casos, es justo de que se les dé tierras y
facilidades para el pastoreo (...) no se ha podido ordenar el desalojo por la imposibilidad fisica de hacerlo, ya
que costaria posiblemente algunas vidas. He solicitado al Jefe de la Policia Rural de esa zona, efectie una
inspeccion y si es posible logre un entendimiento entre las partes” (Archivo de la Funcién Legislativa. Martinez
Merchan, Galo. “Informe a la Nacion. Ministerio de Gobierno.” 1968-1969. AL MIM XX 1968-1969 753, 119).
108 Archivo de la Funcién Legislativa. Ministerio de Gobierno. “Informe a la Nacién.” 1966-1968. AL MIM XX
1966-1968 717, 61-62.
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La implementacion de la reforma agraria fue defectuosa. Los gobiernos civiles que sucedieron
la Junta Militar bloquearon sistemdticamente su aplicacion: se restringi6 el presupuesto del
IERAC, la mitad de los funcionarios fueron dejados cesantes u obligados a renunciar, y se
recompusieron alianzas entre los diferentes actores de las clases propietarias (North 1985,
437). Velasco Ibarra, como en sus mandatos anteriores, transparenté su compromiso con los
propietarios: “Aquel propietario, grande o chico, que cultive, produzca y cumpla con su deber

de propietario, sera respetado”;!%? asf lo aseguré en su discurso de toma de posesion:

Yo quiero aclarar definitivamente ciertos problemas. Nosotros no pretendemos desde el
Gobierno atentar contra la propiedad privada; nosotros no somos ni queremos ser comunistas,
porque el comunismo fracasard siempre en los paises de tendencia individualista, en los paises
que respetan la personalidad individual. Nosotros queremos hacer obra préctica en el Ecuador y
para hacer obra préctica tenemos que gobernar de acuerdo con los hechos, con las posibilidades
nacionales, con el alma nacional, con la sicologia del pueblo. Por consiguiente, aquel
propietario, grande o chico, que cultive, produzca y cumpla su deber de propietario, serd
respetado; aquel que no cumpla, rico o pobre, con su deber econémico, serd obligado a cumplir
con el trabajo y con las legislaciones que garantizan su desarrollo. Y quiero que se me entienda
bien. Hoy estamos en el periodo de las invasiones de tierras, unas artificiosas, otras que no lo
son; el Gobierno quiere hacer justicia. No creo que deben haber invasiones de tierra, si por
invasion se entiende el que personas con golpes de audacia invadan la propiedad ajena; eso no
queremos nosotros, pero queremos nosotros la justicia; y yo me permito rogar al sefior Ministro
de Agricultura, que ponga en marcha la Ley de Reforma Agraria. Yo comprendo sefiores, y
comprendo sefior Ministro, lo dificil que debe ser poner en marcha la Ley de Reforma Agraria.
Por desgracia en el Ecuador, son pocos los que sienten misticamente el dolor del pueblo

ecuatoriano”.''?

“Ponga en marcha la Ley de Reforma Agraria”, se decia cuatro afios después de su
promulgacion. La retdrica de la justicia pervivia entonces en el discurso politico. En el caso
de Velasco, con mds presencia ain, como tenia acostumbrado a su pueblo. Coherente con el
programa politico que propugnaba —por ratos— vocacién antitecnicista, Velasco emprendié
una dura critica contra el [IERAC.!'! La técnica nunca fue su interés mayor — “el pueblo no

quiere esperar indefinidamente el planteamiento de los técnicos, basta ya de la técnica,

109 Archivo de la Funcién Legislativa. Velasco Ibarra, José Maria. “Mensaje inaugural del Excelentisimo Sefior
Dr. Don José Maria Velasco Ibarra Presidente Constitucional de la Reptblica.” 1968b. AL MIM XX 1968 737,
18.

110 Archivo de la Funcién Legislativa. Velasco Ibarra, José Marfa. “Discursos.” 1968a. Tomo I. AL MIM XX
1968 748,219-222.

11 Todos los dias estallan los escdndalos porque el Instituto de Reforma Agraria es incapaz de entender sus
deberes y de cumplirlos con eficacia con efectividad, con talento y con celo. Y yo que oigo los reclamos, que
siento los rumores, campos que se invaden, gentes que reclaman un pedazo de tierra, una inmensa burocracia, un
inmenso papeleo, como si vivieran en una Republica aparte, sin que yo pueda hacer absolutamente nada.
(Archivo de la Funcién Legislativa. Velasco Ibarra, José Maria. “Discursos.” 1968a. Tomo I. AL MIM XX 1968
748, 65). Esto es una barbaridad. Nada puede acelerarse. Estamos engafiando al pueblo; estamos destruyendo a
la Republica (Archivo de la Funcién Legislativa. Velasco Ibarra, José Maria. “Discursos.” 1968a. Tomo 1. AL
MIM XX 1968 748, 203).
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procuremos poner un buen sentido” —, antes bien, discurso sobre la necesidad de que el
pueblo sienta que hacemos justicia y de que se aumente la produccion!'? en beneficio de la
Patria.!'® Velasco habia descreido siempre de un programa técnico de economia politica que
estuviera acorde con los vientos desarrollistas y modernizados que aun soplaban a finales de

los 1960. Eso no fue impedimento para que volviera a triunfar en las elecciones.

Una vez en la presidencia, las figuras publicas del gobierno entendieron que la reforma
habilitaba disturbios y que afectaba la tranquilidad y el orden publicos. Los compromisos del
velasquismo con las élites guayaquilefias —algunos de sus representantes habian ganado su
fortuna durante el gobierno de Velasco de 1960 — fundamentaron una abierta militancia
contra la reforma agraria, al interior de la cual se cuestiono el trabajo del IERAC: “una
confusién de la legitimidad de titulos, una falta de energia de los funcionarios del IERAC para
aplicar la Ley, una falta de honestidad, han degenerado en hechos lamentables que la Fuerza
Publica se ha visto obligada a reprimir”.!'* En general, el IERAC fue calificado de

proselitista, ineficiente e instigador de las invasiones de tierras y el irrespeto a la propiedad.

En lugares como Guamote (Chimborazo) —donde radicaban algunas de las organizaciones
campesinas mds radicales— el curso de la reforma agraria se calific6 como “violento”. Un
buen nimero de haciendas resultaban invadidas por los campesinos y luego legalizadas por la
intervencion el IERAC.!"> Ya hacia 1968, cuando Velasco ocupa nuevamente el poder, la
crisis de autoridad precipitaba al pafs a un “incontenido proceso de desintegracion”. Los paros
de actividades, huelgas, la accién de “grupos enardecidos” hacian que, por “defender
equivocadamente intereses de grupos menores” se conspirara contra “el gran interés

nacional”. El mundo social del Ecuador era, en la hora, “una caldera en tension, un hervidero

12 Lo primero que tenemos que hacer es producir. Una Reforma Agraria para que la tierra produzca. (...) Si un
pais no produce, nuestros anhelos, nuestros discursos, son pura vaciedad. Producir, y procurar que la produccién,
al mismo tiempo que estimule a la empresa privada, que estimule al propietario individual, sea también para con
el trabajador. Porque no es posible que el trabajador viva siempre pospuesto y victima de la injusticia (Archivo
de la Funcidén Legislativa. Velasco Ibarra, José Maria. “Discursos.” 1968a. Tomo I. AL MIM XX 1968 748,
240).

113 Archivo de la Funcién Legislativa. Velasco Ibarra, José Marfa. “Discursos.” 1968a. Tomo I. AL MIM XX
1968 748,219-222.

114 (Archivo de la Funcién Legislativa. Martinez Merchdn, Galo. “Informe a la Nacién. Ministerio de Gobierno.”
1968-1969. AL MIM XX 1968-1969 753, 3—4). La cita es de Galo Martinez Merchdn, representante de las élites
econdmicas del Ecuador y Ministro de Gobierno de Velasco. Luego que cayera finalmente Velasco en 1972,
Martinez Merchan fundé el Diario Extra, que ha mantenido estrecha relacién con el poder politico y financiero
del pais.

115 Archivo de la Funcién Legislativa. Instituto de Estrategias agropecuarias. “Evaluacién del proceso de cambio
en la tenencia y mercado de la tierra en la sierra norte y central (1964 - 1991).” 1992. Documento Técnico no.41.
AL MIM XX 1964-1991 1233.
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palpitante de nobles pretensiones y malos instintos™.''® El estado de violencia, aunque “no
habfia llegado a los extremos que han debido afrontar paises de mucha mayor tradicion y
cultura”, exigia el fortalecimiento de sus Instituciones democraticas que determinaran el
derecho al ciudadano para reclamar y pedir.!'” El llamado era hacia una solucién de armonia,
hacia una norma justa. El conservador Gonzalo Cordero Crespo lo diria en estos términos

enérgicos:

Si no reaccionamos con plena conciencia del mas alto objetivo patriético, cual es la
permanencia del Estado y la nacionalidad que lo sustenta, el proceso de desintegracién nos
conducird a la desaparicién como ente socioldgico e internacional y quedaran flotando tras de
nosotros los despojos de un naufragio. Nadie puede negar a individuos y colectividades el libre
ejercicio del derecho de peticién, pero se debe hacerlo dentro de las normas previstas en la
Constitucién y las Leyes.'"*

Aunque la ley de 1964 habia prometido “abatir el hambre, la desnudez y la ignorancia y
elevar la condicién moral de muchisimos ecuatorianos”,!'? a finales de los 1960 no se hablaba
sino de fracasos; asi lo hizo saber el Dr. Benjamin Cevallos Arizaga —entonces presidente de
la Corte Suprema de Justicia, hombre de ley que en 1960 habia pedido la no intervencién
politica de ninguna fuerza en el dmbito de la legalidad protectora de la nacion— en mensaje al

Honorable Congreso Nacional:

HA pasado algin tiempo desde cuando fue dictada la Ley de Reforma Agraria y después de
tantas experiencias no se habla ahora sino de fracasos. No hay por delante sino contradicciones
y acusaciones. NO ignoramos que la Reforma Agraria no es cuestion fécil de resolverla o de
lograrla. Las complejidades que existen de por medio no pueden conjurarse milagrosamente. La
ley en vigencia tampoco es perfecta ni mucho menos. Pero precisamente por todo esto se
requeria y se requiere una accion de especial disciplina y responsabilidad y que se sirva como es
debido de todos los factores e instrumentos técnicos. PERO el desbarajuste de cuanto podia
hacerse al amparo de la Ley vigente se inicia cuando a comienzos del interinazgo se
desprestigi6 las posibilidades de la ley y se anuncié que todo lo que debia hacerse es
colonizacién y aprovechamiento de las tierras baldias. El hombre debe aprender a amar la tierra,
a echar en ella raices tan profundas, que la familia y la tierra, sean toda la esencia de sus
preocupaciones y de amor a la patria. Asi coordinaremos los dos principios fundamentales que
en la democracia no son antagénicos: el hombre y el Estado. No ya frente a frente, sino
complementandose para la consecucién del fin dltimo: el bienestar general.'*

116 Archivo de la Funcién Legislativa. Cevallos Arizaga, Benjamin. “Mensaje que el Excelentisimo Presidente de
la Corte Suprema de Justicia dirige al H Congreso Nacional.” 1968. AL MIM XX 1968 727, 67-68.

17 Archivo de la Funcién Legislativa. Arosemena Gémez, Otto. “Mensaje que el Excelentisimo Sefior Doctor
Don Otto Arosemena Gémez Presidente Constitucional de la Republica dirige al H Congreso Nacional.” 1968,
83-84.

118 Archivo de la Funcién Legislativa. Cordero Crespo, Gonzalo. “Informe al pafs al terminar sus funciones
como presidente de la Asamblea Nacional Constituyente y del Congreso Nacional.” 1968. AL MIM XX 1968
725.

119 “La ley de reforma agraria.” El Universo. 14.08.1964.

120 Archivo de la Funcién Legislativa. Cevallos Arizaga, Benjamin. “Mensaje que el Excelentisimo Presidente de
la Corte Suprema de Justicia dirige al H Congreso Nacional.” 1968. AL MIM XX 1968 727, 44-50.
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Asf, a finales de la década los argumentos eran muy similares a los de su inicio, y las
realizaciones de la reforma agraria minimas. Hacia ese momento, ademads de la “secular
hambre de tierras”, los campesinos empezaron a encontrar un canal perjudicial para su
desarrollo: “la compra de pequefias lo de tierras a los latifundistas, a precios bastante altos y
con condiciones de pago bastante exigentes”.'?! Ello propiciaba, ciertamente, la proliferacién
del minifundismo.'?? Sin haberse transformado la estructura de tenencia de la tierra, y
habiendo empeorado objetivamente las condiciones de vida del campesinado, se relanzaron
las luchas de los campesinos, indigenas y trabajadores agricolas a propdsito de los regimenes

de la propiedad de la tierra.

4.3.2. Segunda ley de reforma agraria: “cosa grave, seria”

Al término de los 1960 la reforma agraria seguia siendo “una cosa grave, seria” y sin resolver.
Los propietarios continuaron pugnando por el derecho a la propiedad y las clases populares
rurales gestionando mecanismos para traducir sus demandas como demandas politicas. En ese
contexto asume el poder el Gobierno Nacionalista y Revolucionario de las Fuerzas Armadas
que produjo un giro en el curso del pais ahora disputado, también, por la explotacién
petrolera. Entre los objetivos del nuevo gobierno se encontraron: la integridad territorial, la
integracion nacional —territorial, politica, econémica y psicosocial—, la preservacion de la
soberania nacional, el desarrollo integral del pafs, y el bienestar social y la seguridad nacional.
Para alcanzar esos objetivos, el General Rodriguez Lara enunci6 que era indispensable la
transformacion total del pais para: ofrecer iguales oportunidades a los ecuatorianos, permitir
el crecimiento del ingreso por habitante, habilitar una redistribucién justa del ingreso que
exonerara a las mayorias populares de su pobreza, construir un sistema que absorbiera
productivamente la mano de obra marginada, incorporar al desarrollo a todas las regiones del
pais, dirigir la accién del gobierno al desarrollo de los recursos humanos —especialmente a
los que han sido desatendidos—, exaltar de la soberania del Estado y preparar a la politica

nacional para el logro de una verdadera democracia.

12 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. CESA. “Serie de Documentos. El sector agropecuario”. 1973.

122 La encuesta agropecuaria hecha por la junta nacional de planificacién en el afio 1968 demostré, que si bien la
estructura de tenencia de la tierra practicamente ha permanecido intocada, se habia producido un sustancial
incremento del minifundio que de ninguna manera podria atribuirse, como alegaban los latifundistas, al proceso
de reforma agraria puesto que éste sélo adjudicd, en todo el pais, alrededor de 21000 unidades de explotacion
precaria que, por otra parte, ya constaban en el censo de 1954 (Archivo Monsefior Leonidas Proafio. CESA.
“Serie de Documentos. El sector agropecuario”. 1973).
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Entre las lineas de accidn elaboradas para dar cumplimiento a esos objetivos se encontrd, con
fuerza de orden, la realizacién —ahora si— de la reforma agraria. El gobierno dijo que la
estructura de la tierra cambiaria radicalmente, pues habia permanecido intocada —a pesar de
las inversiones del Estado—; que la distribucién de la tierra se haria a las personas naturales y
a empresas, cooperativas y otras asociaciones; que se estimularia la creacion de formas
comunitarias de propiedad y su explotacion; que se protegeria a las propiedades que fueran
productivas; que se compensarian las expropiaciones con bonos del Estado; que no se
permitiria la ocupacion espontdnea de nuevas tierras, sino con la debida planificacion del
Estado a través de la Conscripcion Agraria Militar; que se crearia un sistema financiero de
desarrollo para la reforma agraria; y que, de forma complementaria, se eliminaria el derecho

de propiedad privada sobre las aguas.'??

Con esas premisas, el Gobierno emprendié un proceso de elaboracién de una nueva ley de
reforma agraria que sustituyera la de 1964, y le propuso la cartera del Ministerio de
Agricultura a alguien no comprometido con las Cdmaras de Agricultura. El elegido fue
Guillermo Maldonado Lince. Segtn la publicaciéon mensual El Campesino, editada por el
IERAC, la nueva reforma agraria seria profundamente humanista y, por ello, “sensible a las
necesidades de las mayorias, se implantard una verdadera justicia social”. La ley incorporaria
“el hombre a la comunidad, permitiéndole su desarrollo integral y su autorrealizacién”. Ello
implicaria: erradicacion de la subalimentacién, el analfabetismo, las condiciones de vida
infrahumano, el aislamiento del hombre de la actividad productiva, del consumo y de la
cultura nacionales. Asi, el campesino ecuatoriano tendria “conciencia de sus deberes y

derechos para con la patria”.!?*

El discurso en torno a la reforma plant6 continuidades: “ha llegado la hora de una reforma
agraria serena y firme, radical y justa”;'?> asi dijo el presidente del Consejo de Gobierno al
inaugurar una conferencia sobre reforma agraria en 1972 que debia aportar luces para la

futura ley. Nuevamente, el gobierno intentaba un acuerdo transclasista: la reforma seria, de

cara a los propietarios, serena y justa; y de cara a las mayorias rurales, firme y radical. En la

123 Archivo de la Funcién Legislativa. Fuerzas Armadas. “Filosofia y Plan de Accion del gobierno revolucionario

y nacionalista del Ecuador. Lineamientos Generales.” 1972. AL MIM XX 1972 795, 7-10.

124 “Una nueva Reforma Agraria. Filosofia y accién del Gobierno Revolucionario y Nacionalista.” Publicacion
mensual El Campesino. IERAC.23.07.1972.

125 Rodriguez Lara, Guillermo. “Discurso pronunciado en la inauguracién de las mesas redondas sobre Reforma
Agraria organizadas por la IERAC.” Publicacion mensual El Campesino. IERAC.23.07.1972.
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cita participd el Presidente Rodriguez Lara, que inaugurd las sesiones y confid sus votos por
el éxito de los andlisis que alli se produjeran. Tanto como el gobierno militar anterior, este se
reconocié como un gobierno técnico. Asi lo hizo saber el presidente del IERAC en la misma
reunion; pero esta vez, era necesaria “la combinacion de la técnica con la inteligencia”, lo cual
permitiria: “conformar una reforma agraria justa, una reforma agraria técnica, una reforma
agraria radical pero justiciera que vuelque al pais a la verdad de su historia, a la verdad de su

transformacién politico-social .12

El cénclave declaraba celebrar, ademads, el octavo aniversario de la primera ley de reforma
agraria, la cual, desde su promulgacién, habia “recorrido una senda llena de vicisitudes” que
habfa conducido al deterioro institucional y al desprestigio del IERAC. La reunién convocé la
opinién de la prensa nacional, donde se llam¢ la atencién en un giro producido en el anuncio
del tema: “ha llegado la hora de la revolucién agraria”, se dijo en la cita y resefié El Universo.
Al parecer, ya en 1972 la revolucion no levantaba el abierto rechazo de una década antes, y
apuntaba hacia un nuevo nivel de radicalidad en la definitiva implementacién del cambio
agrario. Por otra parte, la “revolucidn agraria” podria haber constituido un gesto de
radicalidad que intentaba capitalizar la accién y el discurso popular.'?’ Se dijo, no obstante,
que era necesario “que no se siga procediendo al buen tuntin en una esfera tan importante

tanto en el orden econémico como en el social”.128

El anuncio de una nueva reforma agraria habilité un nuevo campo de batallas. El proceso
propici6 una declaracién abierta de la Cdmara de Agricultura de la I Zona, cuyos integrantes
alegaron que, de seguir el andlisis del proyecto, no pagarian impuestos ni créditos de ninguna
clase. El Ministro de la Produccién guardé silencio y el Secretario General de la
Administracién formul6 comedidas explicaciones.!?® En ese clima fue publicado un proyecto
que, frente al cimulo de inconsistencias —provenientes del intento, justamente, de formular

una ley de conciliacién de clase— tuvo que ser desmentido por el Ministro de Agricultura,

126 Torres Bonilla, Roman. “Discurso del director del IERAC en la inauguracidn del ciclo de mesas sobre
Reforma Agraria organizado por el IERAC.” Publicacion mensual El Campesino. IERAC. 23.07.1972.

127 Los modos en que los discursos populares y los discursos del Estado se constituyen mutuamente han sido
estudiados para el Ecuador. Michiel Baud, por ejemplo, lo hizo en su andlisis sobre Cuenca después de la
Revolucién liberal. La incorporacién de la idea de “Revolucién” al programa estatal puede leerse también de ahi
(Baud 2007).

128 Torres Bonilla, Romén. “Discurso del director del IERAC en la inauguracion del ciclo de mesas sobre
Reforma Agraria organizado por el IERAC.” Publicacion mensual El Campesino. IERAC. 23.07.1972.

129 “Un afio de gobierno militar.” El Mensajero, No. Febrero, 20-24. 1973, 21.
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alegando que no era un documento oficial, sino solo un instrumento de trabajo.!** Sin
embargo, el suceso sirvid para “medir el pulso” sobre el estado de opinidn respecto a la nueva
ley. A propdésito de él se pronuncié también la Cdmara de Agricultura de la Sierra, diciendo
que “toda reforma agraria de contenido politico era “siempre origen de gravisima crisis de
produccion”; en funcién de ello, recomendd una serie de medidas entre las que se encontraban
la colonizacidn del oriente (con el desplazamiento de los 100,000 habitantes que entendian
que eran un “exceso de poblacion agricola”); el completamiento de la colonizacion
aprovechando el “litoral vasto y ubérrimo”, etc.!3! La propuesta primaria de las Cdmaras de

Agricultura, entonces, era la colonizacién antes que la afectacién de las propiedades.

La CEDOC —en un nuevo momento politico, radicalizada hacia la izquierda— también
aporto6 al debate: alegd el “fracaso” de la reforma de 1964 a las “leyes blandas” y
“contradictorias” dictadas por los terratenientes, a sistemas de tramite juridico administrativo
burocratizado, a una falsa concepcidén de la reforma agraria identificada a la colonizacién, a la
supresion de relaciones serviles con entrega de un pedazo de tierra y a la falta de apoyo de los
gobiernos. Frente a esta situacion, los campesinos pidieron “valentia” al gobierno y su
resistencia a la presion de los intereses oligarquicos. Pedian también, como era de esperar,

participacion campesina real e intervencion del gobierno en la politica de créditos y la politica

agroindustrial en general.'*?

En agosto de ese mismo afio se pronunci6 la Comisién Ecuatoriana de Justicia y Paz (una
organizacion de inspiracion Pontificia que agrupaba a la Central Ecuatoriana de Servicios
Agricolas y otras instituciones), que alegd que el capitulo mas representativo del
subdesarrollo ecuatoriano era la situacién del campesino y la frustrante aplicacion de la ley de
reforma agraria, razén por la que era necesaria una nueva Ley. Un argumento similar esgrimi6
el rector de la Universidad de Loja, amparado en un estudio que realizara sobre el tema que
concluyo que era necesaria una nueva legislacion. En esas fechas se produjo una marejada

incontrolable de disputas en torno al contenido del proyecto atn no socializado: las cimaras

130 “E] proyecto era todo un amasijo de contradicciones, disparates e incongruencias. (...) Resaltemos que,
mientras por un lado se garantizaba la propiedad territorial sin limitacién alguna con tal de que estuviera
efectivamente trabajada, por otro se creaba el cimulo de causales para expropiar la que, virtualmente, sus duefios
no tenian oportunidad de conservarla. Y entre éstas se mezclaban, con increible ligereza juridica, cuestiones
penales, laborales, tributarias y hasta contingencias de la naturaleza. (...) entre el proyecto y los postulados de la
"revolucién nacionalista", habfa un abismo” (Alava Ormaza, Milton. “Periscopio Nacional.” El Mensajero. No.
Julio. 7-12. 1973, 8).

131 Morel, Eduardo. “Reforma agraria.” El Mensajero (julio),13-22. 1973, 14.

132 Morel, Eduardo. “Reforma agraria.” El Mensajero (julio),13-22. 1973, 15.
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de agricultores publican, durante varios dias, los datos relativos al agro tomados del censo de
1954; campesinos y precaristas interpelan al gobierno, se enfrentan el ministro de la
produccion, Orellana Albdn, y el director ejecutivo del IERAC, coronel Herndn Torres
Bonilla en lo que termind con la salida de ambos funcionarios y mostrd la division de la

opinién publica.'*

A comienzos de junio de 1973 se publica un proyecto de ley que genera sobresalto y alarma
entre los propietarios. La Secretaria nacional, nuevamente, desmiente su caracter oficial. El
Ministro desconoce la paternidad del documento y se produce un sinnimero de debates.!3* En
Guayaquil se organiza una concentracién de campesinos que es invisibilizada por los
oposicionistas a una nueva ley de reforma agraria. Lo que estaba en juego en ese momento,
uno de los peores de la trifulca, era lo mismo que se habia jugado siempre: el derecho de
propiedad defendido hasta el limite por los propietarios y la posibilidad de reproduccién de

las exclusiones de las masas empobrecidas.

Uno de los proyectos de ley contempld la organizacion del campesinado a través de una
confederacion controlada por el Estado. La propuesta fue abatida. Los propietarios dijeron
que se queria “implantar un soviet dentro de la estructura democrética del Estado ecuatoriano”
y, finalmente, lograron sacarla del proyecto y de la formulacién definitiva de la ley. ; Por qué
tan explicita oposicion a una propuesta de organizacién campesina que, ademads, estaria
controlada por el Estado? La organizacion popular habia demostrado, en la década anterior,
capacidad de resistir la conservacion del estatus quo a través de las versiones conservadoras
de la reforma. La formacidn politica que se gestaba al interior de las organizaciones reconocia
a los propietarios como los opresores y a la lucha contra ellos como condicion de liberacion
popular. Por otra parte, permitir la organizacién popular rural en didlogo con el Estado seria
reconocer, para los campesinos, un canal corporativo que les habria la puerta para la
participacion més directa en la comunidad politica. Lo que estaba en juego, entonces, era la
forma politica de (re)produccion de los derechos que se situaba en linea de continuidad con
las luchas populares previas. Mantener a los campesinos en la periferia del Estado,
relacionado con aquel solo a través de “eventos estatales”, garantizaba de la conservacion de

los derechos de propiedad y, con ello, su primacia en la definicién del orden politico.

133 Morel, Eduardo. “Reforma agraria.” EIl Mensajero. 1973. No. Julio, 16.
134 Morel, Eduardo. “Reforma agraria.” El Mensajero. 1973. No. Julio, 16.
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En esas fechas las luchas populares de campesinos e indigenas experimentaron un pico de
intensidad. 1973 fue, al calor de las disputas en torno a la nueva ley, un afio intenso en ese
sentido que contribuyd a la consolidacion de la lucha por la propiedad de la tierra. Se
continuaron organizando cursos de formacion para campesinos por parte de la iglesia de la
Teologia de la Liberacion, sindicatos y la FEI. En un informe de una reunién de responsables
de Guano que tuvo lugar al interior de esos cursos de formacién, los campesinos reiteraron su
situacion: “Hacemos ricos a los ricos. Los ricos con la plata sacada de los pobres compran
terrenos, animales. No es que Dios da mas al rico, sino que el pobre es explotado por el rico.

Los enriquecemos en la hacienda”.!3>

Igualmente, en el diario El Pueblo,la FTAL informaba de una gran concentracion campesina
que habia trascurrido en Samborondon, con la participacion de cooperativas pertenecientes al
Frente Unido para la Reforma Agraria integrado por la FTAL y la CEDOC. Alli se habia
reiterado, segtin la resefia del evento, la necesidad de mantener la unidad y defender y resistir
las maniobras de los latifundistas, mismas que se relataron en el informe y que correspondan
con denuncias de campesinos de diferentes fundos de zonas de la costa, y describian hechos
de sangre cometidos contra los campesinos expropiados por terratenientes. Ademads, el
espacio habia incluido la presentacién de un pliego de peticiones de los trabajadores de la
hacienda Columbe Grande, de Chimborazo que, con su lucha, habia logrado una liquidacién

global por todos los puntos del pliego y la compensacion con tierras.'3¢

Frente a las resistencias de los propietarios, los campesinos de la provincia de Cafiar —cuyo
lema era “Por una Patria nueva, tierra, justicia y democracia” — asentaron en su boletin La

Voz del Campesino:

Frente al anuncio de la expedicién de la nueva ley de reforma agraria los explotadores siempre
han puesto el grito en el cielo; se han puesto a cacarear. Han puesto en movimiento la pluma de
los asalariados tratando de justificar lo injustificable: cudnto papel y tinta en apreciaciones
pseudo técnicas, cudntos miles de sucres gastados en comunicados, empecinados en sostener la
explotacién de la mayoria de los ecuatorianos, en seguir cabalgando y nutriéndose del trabajo
ajeno, en mantener sus privilegios a costa de las ldgrimas y la sangre de los pobres. Pero ya
quedaron muy atrds los dias en los que los campesinos consentiamos docilmente a sus
caprichos y mandatos, hoy tenemos conciencia clara de nuestros derechos y deberes. La voz
del campesino consecuente con su orientacion y espiritu levanta la bandera de lucha de la

135 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Curso de formacién para campesinos.” 1973. Caja, Pastoral Campesina
/ Procesos de formacion, 1.

136 FTAL. “Noticias de la FTAL.” El Pueblo. Organo del Comité central del Partido Comunista del Ecuador.
1973. No. 923.
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reforma agraria democrdtica liberadora. Reforma agraria consecuente con la realidad del campo
y el hombre campesino.'?’

La conciencia de sus deberes y derechos habilitd, segtin lo dicho, la posibilidad de traducir las
demandas de los campesinos en demandas politicas ante el Estado. La resistencia de los
propietarios, alarmados, argumentd la accién politica de los sectores rurales organizados que,
dijeron, “estaremos en pie, a la expectativa; para respaldar cualquier accidn positiva y
consecuente con la realidad del campo, asi como también para emprender acciones concretas
en caso de que no se pase de la simple declaracion lirica o del enunciado demagégico”.!3® Tal
como he descrito, la capacidad de presion de los actores populares fue una evidencia
permanente en las fuentes consultadas. Ellos buscaron y, ciertamente encontraron, en parte,
rutas de presion para el logro de la efectividad de sus reclamos en torno a la propiedad de la

tierra.

Ese recorrido entrevé un proceso de formacion de derechos. Como ha sefialado Tilly, ello
supone las siguientes condiciones: 1) tanto el solicitante como en quien recae la peticién
pueden recompensar o castigar al otro de manera significativa; 2) los dos estdn negociando
sobre esas recompensas y castigos; 3) uno, o ambos, también negocian con terceros actores
que tienen un interés en que la demanda social se realice y actuardn para imponer la futura
garantia proveniente de la exigencia en cuestion; 4) los tres o mds actores de una peticion asi
constituidos tienen identidades perdurables y relaciones entre si (Tilly 2004, 294). ; Co6mo

podemos leer, bajo ese enfoque, las fuentes que he mencionado?

Evidentemente, las organizaciones de base rural estaban intentando construir, de su lado,
sistemas de recompensas y castigos en torno a la demanda por reforma agraria. De lograrse,
ofrecerian apoyo al gobierno, tal como habian manifestado al asistir a la concentracién
convocada en Quito, pero permanecerian a la “expectativa” para emprender acciones de
desacuerdo si ello no se concretaba. El proceso de negociacion hizo posible, junto a los otros
factores, la aprobacién de la ley; pero ahi también intervinieron terceros actores que buscaron
alianzas —Ila Iglesia de la teologia de la liberacion con las clases populares rurales, por

ejemplo— y construir sus propios sistemas de castigos —las clases propietarias con el

137 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Boletin Independiente: La voz del campesino”. No. 22. Caja Pastoral
Campesina / Boletines campesinos VIII. 1973 (énfasis propio).

138 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Boletin Independiente: La voz del campesino”. No. 22. Caja Pastoral
Campesina / Boletines campesinos VIII. 1973.
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gobierno, por ejemplo—. De esa forma se disputaba, por un lado, el derecho de propiedad
dentro del marco que permitia su reproduccion, o construir marcos alternativos para un tipo
de derecho de propiedad que habilitara el debate sobre el bien comiin, la justicia y la
participacion de las clases populares rurales. Y es que los derechos, como ha sefialado Tilly,
son producto de intereses dirigidos bajo negociacion. En la fecha, esa negociacion se produjo
a través de una abierta disputa; pero en esa ocasion los campesinos e indigenas tenian algo a
su favor: luego de las continuadas luchas de los tltimos tiempos, era posible hablar de una
identidad étnica y de clase estable, a diferencia de lo que podria haber ocurrido en otro
momento. Esa vez, la organizacién popular ganaba progresivamente organizacién y el

“temor” de las élites se activo también progresiva y sistemdticamente.

Al término de ese nimero del boletin, se incluia la siguiente caricatura:

CON (INIDAD
REFORMA AGE

Ilustracion 10: Boletin La voz del campesino (1973)"%°

Ella representaba la resistencia de los propietarios, y la accion popular de demanda de la
reforma. La realizacién simple de la imagen, la limitada calidad de la imprenta y de la propia
caricatura muestran las condiciones en las cuales se hacia el boletin que, sin embargo, ya
contaba con dos afios de existencia y veintidés nidmeros. El medio constituy6 un canal de

comunicacion publica sistemdtico entre los campesinos, al menos de esa provincia.

139 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Boletin Independiente: La voz del campesino.” 1973. No. 22. Caja
Pastoral Campesina / Boletines campesinos VIII.
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En el mismo boletin se refirié también la importante concentracidon que habia tenido lugar en
Caiiar con la participacidon de 6mil campesinos. El evento lo organiz6 la ECUARUNARI, y su
agenda inclufa las demandas de una reforma agraria democrética, entrega de la tierra gratuita,
ley de aguas sin impuestos, libertad de los presos politicos, etc. Durante la concentracion se
dio lectura a varias denuncias sobre “las artimafias y maniobras” de latifundistas y abogados
para perjudicar a los campesinos. Ademds, intervinieron campesinos de diferentes provincias

abogando por la reforma agraria democrética con participacion de los campesinos.

Este ultimo elemento es profundamente importante. Uno de los componentes centrales de la
ciudadania, como dije en el capitulo 1, es su dimension de practica politica. Los campesinos e
indigenas, en su accidn colectiva por la reforma agraria enunciaron sistematicamente, en voz
alta, la demanda de participacion activa de ellos en la reforma agraria por venir.!'*’ El hecho
avala una lectura de la accidn popular que buscaba, una vez mds, incidir activamente en la
institucionalidad estatal a través de una voz propia. La reforma agraria que solicitaban no era
solo una que los favoreciera como clase y que cumpliera con requisitos de redistribucion de la
propiedad; era, también, una reforma en la que participaran, para asi garantizar la defensa y
pervivencia de sus intereses en los espacios en los cuales los mismos se definian; a saber, en
la institucionalidad estatal. Pero atn se evidencid otro asunto en la movilizacién de Cafiar: se
pidié la vigencia de las garantias democraticas, el derecho a agruparse, organizarse y
expresarse libremente. Los derechos civiles constituyeron, de facto, una demanda elaborada
politicamente por las clases populares organizadas. Propiedad, participacion en la vida
publica, libertad de expresion y asociacion. Ellos, anunciaron en Cafiar, estarian “en pie de

lucha”. Asi quedo claro el campo de esa contienda.

Del mismo modo se habian reunido en Quito, en junio del propio afio, 4 mil personas,
campesinos e indigenas, miembros de la FEI y de ECUARUNARI, pero esa vez, la
concentracion habia sido auspiciada por el gobierno con la finalidad de respaldar la
promulgacién de la ley de reforma agraria, y en despliegue de una estrategia politica de
contencién multiple de los propietarios enardecidos. Las peticiones de los campesinos no
coincidian exactamente con las del gobierno, pero se aprovechd la ocasidn para inscribir en

carteles, en la capital, consignas como “tierra en comun”, “tierra gratis”, “basta de engaifios”.

Los campesinos e indigenas de esas organizaciones analizaron a posteriori las consecuencias

140 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Boletin Independiente: La voz del campesino.” 1973. No. 22. Caja
Pastoral Campesina / Boletines campesinos VIII.
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del acto, en saldos positivos y negativos. El hecho de hacerlo muestra la sistematicidad y el
interés por procesar politicamente acciones colectivas. Alli se llamé la atencién sobre el
interés que habia causado el suceso en la opinion publica, sobre la presencia entusiasta de los
campesinos en la capital, sobre la “fraternidad” evidenciada en el acto y sobre la participacion
activa de los asistentes. Sin embargo, la ausencia de representantes del gobierno, el
protagonismo de los representantes de la FEI (y no los campesinos), promovieron lecturas
despreciativas de la participacion de los campesinos en el acto y se dijo que habian sido

“llevados inconscientes” y acudian como “borregos”.

Como alternativa a la concentracién propiciada por el gobierno, en Tunguragua se organizé
otra: no querian ir a Quito a “dejarse manipular de los politicos”. A esa asistieron 5 mil
personas y demandaron: ley de aguas, no seguro social obligatorio, no servicio militar
obligatorio, etc. Los campesinos hicieron gala de autorganizacidn y, segtin la resefia del
evento, las personas de la ciudad decian: “los indios se han organizado”, “tienen derecho”, “si
se levantan, ;qué haremos?”. La lectura realizada por las organizaciones sobre estas dos
concentraciones parece concluir que era necesaria la continuidad de la organizacién y la

conciencia colectiva, para evitar “dejarse aprovechar de los otros grupos politicos™.!#!

A este clima politico contribuyé —un poco paraddjicamente— las formas colectivas de
gestion, especialmente las cooperativas, estimuladas por la primera ley de reforma agraria. En
principio con la voluntad de cumplir el requisito que ponia a ley para la entrega de tierras a
colectividades, los campesinos de la costa y de la sierra se asociaron y, aun cuando la forma
cooperativa preconizada por los organismos gubernamentales y actores internacionales de la
linea de Alianza para el Progreso era un cooperativismo enfocado a la productividad y en el
esquema de ahorro y crédito, la accién colectiva generada al interior de las cooperativas
favorecié el desarrollo politico de formas asociativas a través de las cuales se desplegaria, en
lo sucesivo, la lucha por la reivindicacion de derechos de propiedad. Las cooperativas, al
mismo tiempo, constituyeron un escenario de articulacion socioestatal. No es raro encontrar
en los expedientes de demandas el MPST y otros organismos, pronunciamientos de

cooperativas con claro contenido reivindicativo politico.'#?

141 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Curso de formacién de lideres. Celebrada del 16 al 21 de junio.” 1973.
Caja, Pastoral Campesina / Procesos de formacién, I.

142 Como he reiterado, un objetivo central era la distribucién de tierras, también, como un mecanismo
dinamizador de la economia: sustituir los grandes hacendados rentistas por otro tipo de propietarios capaces de
incrementar la produccién y eventualmente concurrir al mercado en condiciones 6ptimas. Eso desconocia, sin
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La ley de reforma agraria fue finalmente aprobada en octubre de 1973. Ella, en efecto,
incorporé contenidos més radicales que la anterior pues sefald, por ejemplo, que para no ser
objeto de explotacién un predio debia tener una explotacion eficiente de més del 80%;
introdujo la categoria de “acaparamiento de tierras”; exigié que el nivel de productividad del
predio fuera por lo menos igual al establecido por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia; y
considerd la existencia de relaciones no salariales y la presiéon demogréfica como causales de
expropiacion. Sin embargo, en el diario El Tiempo, de Cuenca, el escritor César Ddvila Torres
firmo un texto titulado “Moratoria en la Reforma Agraria” donde llamaba la atencién sobre
una “extrafia disposicion” incluida en la recién estrenada ley: la concesion de algo mas de dos
afios para que los propietarios produjeran sus predios y cumplieran, con atraso, la funcién
social de sus propiedades. Segin Déavila Torres, eso contenia la expropiacion efectiva de
predios que ya se encontraban en ese proceso y significaba una moratoria para la aplicacién
de la ley. El autor no tenia interés democratizador; de hecho, sefial6 que acaso esa fuera una
medida que impulsara la produccion rural y salvara al pais del espectro de hambre que lo

recorria, pero eso no le impidi6 observar la disposicion y dudar sobre su acierto.'*?

Efectivamente, se cumplié la moratoria. A su término, los tltimos dias de 1975 se
planificaron multiples actos publicos, organizados por sindicatos y organizaciones indigenas y
campesinas, para reclamar en alta voz el cumplimiento del extenso plazo dado a los
propietarios. Eso significaba que quienes no tuvieran al menos el 80% de las tierras bajo
cultivo, podria expropidrsele sus propiedades. El 28 de diciembre de 1975 se iba a realizar
una concentracion d e5S0mil campesinos en Guayaquil, pero fue impedida por el Gobernador
alegando que problemas de seguridad publica y otros argumentos de ese corte. Dos dias
después, el 30 de diciembre, se realiz6 una en Chimborazo; en esa ocasion el gobierno no se
representd y envié telegramas de saludo.!'** Segiin la revista Nueva, para los campesinos ello
fue un nuevo indicio de que los latifundistas —agrupados en las Cdmaras de Agricultura—
seguian siendo un fuerte grupo de presion, de las debilidades del gobierno. En la

concentracion en Chimborazo se acusé el Gobierno Nacionalista y Revolucionario de darle

embargo, que la interaccién entre economia y politica es el factor de mayor incidencia en el crecimiento
econdémico (Thorp 1998); el escenario politico del Ecuador rural disputaba la base productivista que el modelo
de economia politica del gobierno intentaba impulsar.

143 D4vila Torres, César. “Moratoria en la Reforma Agraria.” EI Tiempo. 12.10.1964.

144 “Reforma Agraria: entre el “caos” y la justicia.” Nueva. 1976. No. 26. 12—15.
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una pretendida fachada técnica al problema de la tierra que era, por el contrario, “histérico,

social, econémico y politico”. Jorge Cuisana, presidente de la CEDOC, dijo:

La ausencia de las autoridades nos preocupa muy seriamente, porque si no estan aqui es muy
posible que estén con los terratenientes. Y, al gobierno, le decimos que es hora de que se defina
de una vez por todas. O estd al lado de los trabajadores, o est4 al lado de las oligarquias.'*

Con ese reclamo, se inici6 un proceso de distanciamiento de las fuerzas populares con el

gobierno.

Pedro Saad, secretario general del Partido Comunista, realiz6 un minucioso anélisis de la
misma en la publicacién El Pueblo, de ese partido. Alli llam¢ la atencidn sobre las “poderosas
manifestaciones” que se habia realizado en todo el pais: en Guayaquil, Quito, Cafiar, Ambato,
Milagro, Riobamba y otras poblaciones, donde decenas de miles de campesinos habian
demostrado su exigencia de reforma agraria. La aprobacion de la nueva Ley suponia, “una
lucha muy fuerte” que se impusiera frente a los intereses de los propietarios; para ello, era
necesario el fortalecimiento de las organizaciones campesinas y sindicales para lograr la

aplicacion de los aspectos positivos de la ley.'46

Luego de promulgada la ley, se agiliz6 e increment6 la distribucién de tierra. A partir de 1974
y hasta 1980, se legalizaron un promedio de 63.000ha/afio, casi el triple de lo legalizado entre
1964 y 1974. A la vez, del total de afectaciones, el 68.5% fueron por criterio de

negociaciones, reversiones y expropiaciones (Chiriboga 1988).

145 “Reforma Agraria: entre el “caos” y la justicia.” Nueva. 1976. No. 26. 12-15.

146 Saad, Pedro. “Informe de actividades del Comité Central del Partido Comunista del Ecuador ante del IX
Congreso del Partido, presentado por el Secretario General.” El Pueblo. Organo del Comité central del Partido
Comunista del Ecuador. 1973. No. 923.03.11.
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Figura 1 - Reforma Agraria: hectareaje anual de
legalizacion de tierras por Reforma Agraria

etdreas
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Ilustracion 11: Indices de legalizacion de tierras por Reformas Agrarias
(Gondard y Mazurek 2001)

En términos globales el resultado final fue sumamente discreto, la estructura de la tierra no
tuvo grandes cambios, pero algunas resultaron atin més excluidas que otros. Las mujeres
rurales —como casi en todos los lugares de la region— estuvieron sub-representadas como
beneficiarias de la reforma. Deere y Ledn (2002) hicieron, a inicios de este lustro, un anélisis
exhaustivo del proceso en catorce paises de América latina, entre los cuales estuvo Ecuador.
Los organismos ptiblicos “supusieron” los procesos de reforma agraria eran neutros con
respecto al género, y el resultado fueron politicas sesgadas que beneficiaron principalmente a
los jefes de hogar varones (Deere y Leon 2002). Recuerdo que la normalizacién de la familia
indigena venia de inicios de siglo y, durante las reformas agrarias, se tradujo como politica de
Estado. En ello intervino también, como acertadamente plantean las autoras, como el mercado
y la misma comunidad. Independientemente de la cantidad de trabajo que la mujer rural
dedica a la agricultura —como trabajadora familiar no remunerada o como trabajadora
asalariada—, esta se entendio socialmente como una actividad y una ocupacién masculinas.
Los hallazgos de Deere y Ledn (2002) les permiten decir que el bajo porcentaje de mujeres
beneficiarias respondi6 a dos elementos relacionados: la prioridad dada a los jefes de hogar
(que se presumian varones), y las disposiciones discriminatorias de leyes relacionadas con la
reforma agraria, como la Ley sobre Cooperativas, por ejemplo. Ello encontré asidero,
también, en el Cédigo Civil de la época, que estipulaba que el marido era el administrador de

toda la propiedad marital.
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Ahora bien, la situacién en términos de derechos de asociacién y legitimo despliegue de la
accion sindical se encontraron seriamente perjudicadas bajo el gobierno militar. Algunas
provincias se constituyeron, eventualmente, en “feudos de ciertos gobernadores militares que
se vinculan y entran en convivencia con sectores oligadrquicos”. En esos escenarios, sefiald
Saad, se produjeron innumerables violaciones a los derechos ciudadanos, esgrimidas hacia
ciudadanos dirigentes obreros y campesinos que fueron encarcelados y hasta torturados en
respuesta a sus justos reclamos. El desempefio del poder judicial revelaba arbitrarios
procedimientos, como fue el despliegue de un escuadrén volante que asesind a campesinos en
atencion a las presiones de los terratenientes. Aun asi, segtiin Saad, la CTE se habia
robustecido y aumentado su prestigio, pero aun existian considerables deficiencias en el
ambito de la accion y organizacidon campesina. La existencia paralela de la FTAL y la FEI,
indicaban falta de organicidad del movimiento y la accién de la FEI, a diferencia de la década

anterior, mostraba signos de estancamiento.'4’

El curso de la aplicacion de la nueva ley de reforma agraria supuso enfrentamientos entre las
instituciones estatales, los actores militares y los propietarios potencialmente afectados por la
reforma. Como resultado, el Ministro de Agricultura renuncid, y, con €l, parte de los
funcionarios de esa cartera de gobierno. En entrevista de la revista Nueva, el exministro
recordd que las Cdmaras de Agricultura del pais lo habia declarado “persona non grata y
traidor”. Segtn la revista, su salida del gabinete podria significar “un viraje en la politica
estatal” pues el Ministerio de Agricultura pasé a ser el mds militarizado de los portafolios. El
hecho fue leido por algunos como una estrategia para contener los grupos de presion

representados por las Cdmaras de Agricultura. En dicha entrevista Maldonado coment6:

el problema consiste en que se sigue considerando a la reforma agraria como un atentado contra
el derecho de propiedad, simplemente por aferrarse a conceptos arcaicos, que impiden ver que
el absolutismo en el derecho de propiedad pasoé a la historia y que esa propiedad tiene que
someterse al cumplimiento de su funcién social.'

El campo de la disputa estaba claro: dos concepciones sobre la propiedad colisionaban en el

escenario politico.

147 Saad, Pedro. “Informe de actividades del Comité Central del Partido Comunista del Ecuador ante del IX
Congreso del Partido, presentado por el Secretario General.” El Pueblo. Organo del Comité central del Partido
Comunista del Ecuador. 1973. No. 923.03.11.

148 Maldonado Lince, Guillermo. “Sigo creyendo en el Presidente. Sigo creyendo en las Fuerzas Armadas.”
Nueva. 1973, 19.
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Esos fueron los cursos de la primera mitad de los 1970; la ley de reforma agraria catalizé una
algida disputa en torno a los derechos. En 1975, poco antes de que el Gobierno Nacionalista y
Revolucionario fuera sustituido por el Triunvirato Militar, el general Rodriguez Lara reiterd
los esfuerzos del gobierno y sus instituciones por contener la presion popular y canalizar, via

la estatalidad, los conflictos.!*®

Con la llegada del Triunvirato se abrié un nuevo ciclo —definitivo— que garantizaba la
conservacién de los derechos patrimoniales de los propietarios. Bajo su presion, se dictaron
dos nuevas medidas que despojaron a la Ley de 1973 de su contenido reformista: la Ley de
Colonizacion Amazdnica (1978) y la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario (1979).
Ellas proclamaban los criterios de productividad y colonizacién como los principios-guias de

la politica agraria. Asi se cerraria el ciclo de reformas agrarias.

A la vez, la accion popular fue furibundamente perseguida, como se argumentaré enseguida, y
los derechos de asociacion y libertad de expresion limitados explicitamente. Mientras que el
gobierno insistia en que mantenia un respeto irrestricto por los derechos individuales, se
conocieron no pocos hechos de sangre con la muerte de campesinos y lideres indigenas.'>° En
el siguiente acdpite me detendré, precisamente, en el campo de los derechos civiles alusivo a
los derechos de asociacion y libertad de expresion. Ello permitird completar el campo de
andlisis de la accién popular en esos afios e identificar la medida en que ellos también estaban

en disputas.

44. Asociatividades rurales: “me mandaron sacando del trabajo por estar metida en
la cooperativa”

Este capitulo y el anterior refirieron la emergencia y crecimiento de formas organizativas de
las clases populares rurales, y alianzas de ellas con otras organizaciones. Asi, he hablado de
partidos (Partidos Comunista, Liberal, Socialista, Conservador, CFP), sindicatos (CTE,
CEDOC, FTAL), organizaciones de base étnica (FEI, ECUARUNARI) y la iglesia de la

Teologia de la Liberacion. A partir de esas referencia he comentado: a) que la actividad

149 Archivo de la Funcién Legislativa. Rodriguez Lara, Guillermo. “Informe a la Nacién. Gobierno
Revolucionario Nacional de las Fuerzas Armadas. Presidente de la Republica.” 1975. AL MIM XX-1975-811.
150 Archivo de la Funcién Legislativa. Poveda Burbano, Alfredo. “Doctrina y pensamiento del gobierno de las
fuerzas armadas nacionales. Discursos pronunciados por el Sr. Almirante Alfredo Poveda Burbano, Presidente
del Consejo Supremo de Gobierno.” 1979. AL MIM XX-1976-1979-818, 100.
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politica organizada tuvo un desarrollo creciente durante las décadas de los 1960 y 1970; b)
que su despliegue estuvo condicionado y restringido por la lucha anticomunista que
caracteriz0 el periodo y que calificd, por parte de las clases propietarias y de los gobiernos, a
toda accidn de insurgencia popular; ¢) que en ella intervino de forma relevante el sector de la
iglesia inspirado en la Teologia de la Liberacién; y d) que supuso un intensivo proceso de
formacion politica de campesinos e indigenas de cara a la politica nacional. Argumentaré esos
elementos con mds cuidado en este acdpite para hacer evidentes las conflictividades presentes,
también, en el campo de la libre asociatividad y expresion, esto es, en el campo de los
derechos civiles individuales y colectivos. En ese curso sera visible como la etnicidad —como
configuracién sociopolitica constituyente de la ciudadania— justificé la coartacién de esos
derechos civiles y constituyé un nicleo de formacién politica de campesinos e indigenas. En
general demostraré que los derechos civiles no patrimoniales también se encontraban en
contienda; y que ello es fundamental para comprender al &mbito mayor al que pertenecia la
lucha por la tierra. Para cumplir con lo anterior recurro a dos dmbitos relacionados: las
violaciones de los derechos civiles —individuales y colectivos— esgrimidas contra los
campesinos e indigenas y otros actores asociados a ellos; y los contenidos y formatos de los

espacios de formacion politica de los actores.

Las fuentes consultadas revelan no solo sistematicas violaciones a los derechos —legales o
consuetudinarios— de propiedad de los campesinos (que incluian expulsiones de los
huasipungos, cobros indebidos de impuestos por posesion colectiva de la tierra, etc.) y de sus
derechos sociales (impagos de salarios, coartacion de derechos laborales, de educacion,
asistencia social, etc.). Ellas dan cuenta, también, de una sistemdtica oposicion de los
propietarios y de las autoridades politicas locales a la realizacién de reclamos, a la generacion
de formas asociativas horizontales y verticales entre las clases populares, y a la construccion
de formas de comunicacién politica desde abajo.'”'Dicha oposicién tuvo cardcter sistematico
y, como he reiterado, estuvo indexada a la lucha anticomunista que ampard, en buena medida,

las violaciones de este tipo especifico de derechos. Me explico enseguida.

En 1959, en un informe sobre Chimborazo, se decia: “Hay una accién comunista en la

provincia de Chimborazo, que se halla en una fase de preparacion terrorista”. El informe

151 En este capitulo comenté al respecto, por ejemplo, cuando aludi a las resistencias de los propietarios a la
creacion de una organizacién campesina nacional bajo el auspicio del Estado (asunto incluido en uno de los
proyectos de ley de reforma agraria en 1973).
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proseguia identificando a “los agentes de esta actividad”: César Zavala, Julio Chavez,
dirigentes comunistas de Alausi y el doctor Jorge Rivadeneira, secretario del campesinado de
la CTE. En esa provincia, se decia los campesinos estaban siendo “un instrumento del
comunismo provincial”. La “accion” habia sido identificada como comunista por “un articulo
de prensa” y por “rumores salidos de allegados de los agitadores”. Ella se sostenia en dos
demandas: una “aparente”, y otra “real”. La primera inclufa “justos reclamos de los indigenas
frente a sus patronos”, tales como: pago de salarios atrasados, aumento de los mismos,
supresion de castigos y exacciones, reglamentacion de las huasicanias, abolicion de los
pongos, construccién de escuelas, usufructo de aguas. La demanda “real” era “la provocacion

de reclamos violentos, incluso sirviéndose de levantamientos”.!52

Segun se informa en esa fuente, las demandas “aparentes” de la “intranquilidad popular” eran
comprobables. Los “defectuosos” regimenes de trabajo en el agro (especialmente en
provincias con elevada poblacion rural indigena) eran de conocimiento nacional y se aludian
en los informes de gobierno, los discursos presidenciales, las revistas y la prensa. Las
demandas aparentes, entonces, respondian a la mds cotidiana realidad de la sierra ecuatoriana.
Sin embargo, las razones reales eran las que buscaban la desestabilizacién del orden del
campo; en la hora, la incitacién comunista se presentaba como el argumento sine qua non de
toda accién popular. Efectivamente, el trabajo politico del Partido Comunista, la CTE, la FEI,
etc. aup6 la lucha popular, como he reiterado; pero ahora llamo la atencion sobre las rutas por
las cuales demandas reales y aparentes se trocaban en el discurso de los informes y

justificaban, con ello, la elaboracion de politicas represoras de todo orden de derecho.

Los indigenas de la provincia, segtin informa la misma fuente, parecian recibir una “elemental
doctrina comunista”, el “empleo de bombas molotov”, y contaban con armas para constituir
una “milicia roja”. La accion era achacada a “instrumentos” como la Federacion Indigena de
Chimborazo, “capitaneada por Arellano, Zavala y Chavez, que presentd un pliego de
peticiones y particip6 en el desfile de Quito!3* por medio de algunos cabecillas”. La accion
“comunista” parecia llevar razon. Se habia identificado agitacion entre los indigenas de

Cajabamba, trabajo de los comunistas en Columbe y en tres haciendas agitadas en

152 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Informe sobre accién subversiva entre los indigenas de la provincia de
Chimborazo.” 1959. Caja, Realidad Nacional 1941-1995.
153 Se refiere a la concentracién indigena en Quito de 1961, sobre la cual ya hice referencia.
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Guamote,'>* accion subversiva en Palmira y en Galte, Tiin, San Francisco de Bishud, Atapo,
Tortorillas y Pul'>, y eran responsables, también, de los sucesos de Tixan.'>® Segiin la fuente,
la combinacion de las injusticias de los terratenientes con el despliegue de la accién
comunista, tenia preocupados a todos los hacendados. Por tanto, habia que “pasar la raya a la
accion comunista”. En el informe, finalmente, se acota un asunto interesante que comenté en
el capitulo anterior: “no estd influenciada por el comunismo ninguna de las comunidades
trabajadas por la misién andina” pues creaba expectativas positivas en los indios y bloqueaba

el avance del comunismo.?’

En el contexto que indica la referencia anterior, era habitual que los informes devinieran
abierta persecucion de los indios y campesinos que podia terminar, incluso, en asesinato.
Quienes emprendian reclamos frente a la justicia ordinaria o frente al MPST o quienes
gestionaban asociatividades relacionadas, o no, con el comunismo, era objeto de represalias
por parte de los propietarios. Esa era parte de la situacién del agro al inicio de los 1960. En la
fecha, Velasco Ibarra intentd responder, al mismo tiempo, a las necesidades de los
propietarios, a las ordenanzas de la lucha anticomunista provenientes del patio ecuatoriano y
de Washington y a la retérica de la justicia social —inevitable en la fecha para intentar hacer
frente a la “inquietud” popular— habilitando, incluso un resquicio de didlogo con el
comunismo."”® En un oficio que Velasco enviara al arzobispo de Quito en 1961 queda clara su

postura en esa linea. El oficio respondia a observaciones del sector conservador de la iglesia

154 Hacienda “El Molino” del sefior Alberto Mancheno, encabezada por el indigena Alfredo Fares / hacienda
Tiocajas, del seflor Alfonso Davalos, siendo cabecilla el indigena Manuel Quishpe / hacienda Laine, del sefior
Gonzalo Ddvalos, cuyo cabecilla es el indigena Ignacio Caladovay.

155 En Galte (propiedad de Santos Leopoldo Cabezas) el cabecilla era el indigena "Coronel Ambrosio Lasso",
vicepresidente de la Federacion indigena del Chimborazo; en Tiin (propiedad de los herederos de Luis Borja) los
cabecillas habfan estado presos con los de Chalagudn cuando los acontecimientos de Tixdn y tenfa como lider a
Leandro Telechana. En San Francisco de Bishud el cabecilla es Angel A. Cuiles; en Atapo habfan reclamos
judiciales y luchas con indigenas de otra hacienda; en Totorillas y Pul (propiedad de Nicolds Vélez) los cabecillas
formaban parte de la Federacién campesina.

156 En Tix4n se habfa confirmado la presencia de actividad comunista a través de los periédicos del Partido
Socialista encontrados, libros de las reptiblicas soviéticas que trataban sobre el sindicato de agricultores, estatutos
del sindicato de agricultores aprobado por el ministerio de prevision social del régimen anterior, la ley de comunas,
censos de comunas, actas de sesiones de la Comuna, etcétera. Los duefios de las haciendas estaban “muy
preocupados” porque conocian la actitud de los indigenas para apropiarse de las tierras.

157 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Informe sobre accién subversiva entre los indigenas de la provincia de
Chimborazo.” 1959. Caja, Realidad Nacional 1941-1995.

158 Velasco sefial que “el Ecuador no busca el apoyo del comunismo para su causa, pero tampoco puede
rechazar el parecer, las declaraciones de hombres, partidos o jefes de Estado en favor de la causa ecuatoriana”
(Archivo Monseifior Leonidas Proafio. Velasco Ibarra, José Maria. “Oficio dirigido al sefior Cardenal C.M de la
Torre. Arzobispo de Quito.” 1961b. Caja, Comunicaciones MLP, Correspondencia recibida, 1959-1962). El
enunciado entreveia una cierta tibieza inaceptable en la fecha. Los resultados fueron el acrecentamiento de la
oposicién hacia el caudillo y su sustitucién por Arosemena que, como dije, tampoco cumplio las expectativas del
Norte y dio paso al gobierno de la Junta Militar.

234



sobre la agitacién comunista; en su atencidn, el caudillo anota que las proposiciones de los

prelados “serdn de la més seria y austera meditacion de parte del gobierno”, y afiade:

Es ley de la historia la agitacion, a veces llena de peligros, por variables movimientos sociales y
agresivos planes de ideologia y accién. En nuestra €poca se presentan vehementes agitaciones y
doctrinas que, con el nombre de comunismo, tratan de alterar todo el orden ético, politico y
social. Contra tamafios hechos universales, no cabe otro remedio que la lucha inteligente y
eficaz; satisfacer los legitimos anhelos de las gentes en busca de equilibrios cada vez mds justos;
mantener lo que de sano y equitativo tiene lo actual, y, por otra parte, reprimir con energia el
mal y procurar difundir el bien (...) El gobierno ha reprimido ya y continuard reprimiendo
injustas usurpaciones de la propiedad ajena y aplicard el Codigo Penal y el de Policia para que
se mantenga la seguridad de las personas y las cosas.'”

Esa linea oficial contra las formas politicas populares se mantuvo bastante estable durante las

dos décadas. Los propietarios, por supuesto, se adscribieron ese curso y lo llevaron al limite.

A la vez que los patronos describen infiltraciones “de elementos comunistas” que
“soliviantan” a los huasipungueros; ' los indios denuncian el uso estratégico de ese
argumento para desactivar sus justos reclamos. Ese fue el caso, por ejemplo, de los
huasipungueros de la hacienda Huacona Chico, que habian pedido la intervencion del
inspector del trabajo para hacer cumplir sus derechos y, en principio, habian logrado acuerdo
con el patrono. Sin embargo, remiten una nueva denuncia, pues “han llegado el patrono y sus
dos hijos armados diciendo que son indios comunistas™.'®! El asunto alcanza una
sistematicidad notable, y el argumento de “indios comunistas” atraviesa parte importante de
los oficios dirigidos por los patronos el MPST y de los reclamos de los propios indios.'®> Con
o0 sin razon, los terratenientes emplearon el calificativo como modo de contener la accién
social en el agro. La efectividad dela etiqueta quedé demostrada, sirvié para intentar coartar a

los indios y a quienes actuaban en su beneficio. Comento algunos ejemplos a continuacién.

Antes mencioné la huelga solidaria que hicieron los trabajadores de la hacienda Candelaria

(Chimborazo) para acompaiiar a los trabajadores de la hacienda vecina; entre las justas

159 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. Velasco Ibarra, José Marfa. “Oficio dirigido al sefior Cardenal C.M de
la Torre. Arzobispo de Quito.” 1961b. Caja, Comunicaciones MLP, Correspondencia recibida, 1959-1962.

160 Archivo Intermedio de la Funcién Piblica. Lépez, Alfonso. “Oficio del Rector del Colegio "San Felipe Neri",
de Riobamba, al Ministro de Prevision Social y Trabajo.” 1962. Oficios recibidos 1962. Registro 34.

161 Archivo Intermedio de la Funcién Publica. Huasipungueros de la hacienda Huacona Chico. “Oficio dirigido
al Director General del Trabajo.” 1962. Oficios recibidos 1962. Registro 34.

162 En los oficios dirigidos al MPS resaltan, ademés de los reclamos ya seflalados en este capitulo y el anterior,
desatencién de las instituciones de justicia y de proteccion de derechos; denuncias de maltratos y desposesiones
a los indios que participaban de sindicatos; denuncias mayores por el asesinato de indios y campesinos.
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razones que reclamaban, notaban que el patrén habia expulsado y no queria devolverle al
huasipungo a uno de los dirigentes sindicales.'®® Un reclamo de ese orden hizo también el
presidente del sindicato de la hacienda de Tortolillas (Chimborazo) en carta al MPST en
1962; alli el lider sindical denunci6 que el duefio de la hacienda lo habia desalojado del
huasipungo por pertenecer al sindicato, razon por la cual pide la intervencion del
Ministerio.'®* Un dirigente del sindicato de la hacienda Merced Cicapilto —junto al secretario
general de la FEI— realiz6 un reclamo con similar motivo; segtin los trabajadores de esa
hacienda, el patrono violaba los derechos mds elementales de los trabajadores y,
“altimamente, por el hecho de que los trabajadores se han organizado en sindicatos y le
reclaman que cumpla con sus obligaciones, los ha despedido intempestivamente y los ha
enjuiciado”.'%> Esos registros aparecen en un sinniimero de oficios dirigidos al MPST: los

trabajadores de Sablog Chico;'® Chinipata;'%” Atapo Chico,!%® y un largo etcétera.

En 1973, en un boletin de la FENOC y el Instituto Ecuatoriano de Formacién Social,

dedicado al de la reforma agraria de 1973, se recreaba la siguiente caricatura:

163 Archivo Intermedio de la Funcién Piblica. Supalo, Francisco, Tomds Supalo, y Miguel Supalo. “Oficio de
trabajadores de la hacienda Candelaria al Director General del Trabajo.” 1962. Oficios varios 1962. Registro
1183.

164 Archivo Intermedio de la Funcién Publica. Allauca, Luis. “Oficio del presidente del sindicato de Tortolillas al
Ministro de Previsién Social y Trabajo.” 1972. Caja: Oficios recibidos 1963. Registro 34.

165 Archivo Intermedio de la Funcién Pdblica. Cajo, Francisco. “Oficio del dirigente del Sindicato de
Trabajadores Agricolas de la hacienda “Merced Cicalpito” al Director General del Trabajo.” 1962. Oficios
Recibidos 1962. Registro 34.

166 Archivo Intermedio de la Funcién Piblica. Morales Lima, Andrés. “Oficio del presidente del Sindicato de
trabajadores de la hacienda Sablog Chico al Director General del Trabajo.” 1962. Oficios recibidos 1962.
Registro 34.

167 Archivo Intermedio de la Funcién Publica. Ibarra, Amable et. al. “Oficio de los trabajadores de la hacienda
Chinipata al Director General del Trabajo.” 1963. Oficios recibidos 1963. Registro 43.

168 Archivo Intermedio de la Funcién Pdblica. Paltan, Francisco, y Mariano Lluilema. “Oficio dirigido al
Ministro de Prevision Social y Trabajo.” 1963. Oficios recibidos 1963. Registro 43.
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Hustracion 12: Boletin de la FENOC (1973)'%

Con ella se remitia, también, al hecho cotidiano segtin el cual el patrén podia intentar despedir
a los trabajadores y expulsarlos de las tierras en régimen de huasipungo si ellos realizaban
demandas frente a las direcciones de trabajo, o si eran lideres sindicales.!”® Un andlisis mds
detallado de la imagen da cuenta, también, de la combinacién de diferentes formas de lucha
que, en realidad, son de antigua data. Como se observa en la parte inferior derecha de la
caricatura, aparece la expresion “se puso loco”, refiriéndose al patrén. Ello rememora el lugar
de la burla como estrategia cotidiana de resistencia de los sujetos rurales. James Scott hizo un
detenido andlisis al respecto en los campesinos de Asia del Sur, y demostr6 las diferentes
rutas de ajustes y negociaciones politicas que operan en los mundos sociales con aparente
hegemonia de los propietarios (Scott 1985). La burla —tanto como el robo menor ya referido
en este texto— encarnan las relaciones micropoliticas o infrapoliticas a través de las cuales se
reproducia el poder, también, en las haciendas andinas. A la vez, ello informa “la dialéctica
del disfraz y la vigilancia que atraviesan las relaciones entre los débiles y los fuertes” (Scott
1990, 4) y le devuelve la agencia a los campesinos que no estdn, simplemente, atrapados en el

campo politico creado y desplegado por los propietarios.

Estos reclamos deben analizarse en relacién con los modos en que se apela a la condicién de

“indios”. Ello, segin los demandantes, era lo que fundamentaba los atentados contra “sus

169 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Boletin Independiente: La voz del campesino.” 1973. No. 22. Caja
Pastoral Campesina / Boletines campesinos VIII.

170 Baraona (1965) referencia muchisimos ejemplos de los modos en que, en las haciendas de la sierra, los
patrones contendian la organizacion de los campesinos hasta tal punto que ella devenia actividad clandestina.
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derechos”. Pascual Chusin, por ejemplo, denuncian los atropellos que los indios de la
hacienda!”! recibian de parte del patrén (que era ex gobernador de la provincia) y de la fuerza
publica local, del teniente politico y hasta del parroco. Su condicién de indios era lo que,
también para los reclamantes, argumentaba la explotacidn de la que eran objeto: “nos
dirigimos a usted, para que nos haga justicia a nosotros que por ser indigenas nos explota y
esclaviza en forma inhumana”.!”? Pascual y otros indios habian realizado antes otra demanda,

sin resultado;

por este reclamo que hicimos ante el sefior director del trabajo y ante el ex presidente de la
Republica, el patrono nos trata de sacar de nuestros huasipungos, ya que anteriormente con el
reclamo planteado no sacamos nada nuestro favor (...) votdndonos las chozas y una noche
llegaron inclusive con policias y en una de las chozas viendo que no se encontraba el hombre de

la casa la maltraté barbaramente a su mujer que se llama Maria Juana Viga. Mujer de Pascual
Chusin.'”

La revision del tipo de acciones legales emprendidas por los indios revela que la condicion
étnica se reitera como argumento ilegitimo habilitante de “injusticias” para con los
huasipungueros y otros trabajadores internos o externos a las haciendas. En algunos de los
oficios es posible encontrar expresiones como “somos indios miserables”, o “pobres indios de
Dios”. Probablemente con ese discurso se apelaba a una politica especifica de cara al MPST y
a otras instituciones estatales: la politica de proteccidn social a “la raza miserable”.
Efectivamente, esa habia sido una linea de accién estatal importante en el pais en la primera
mitad del siglo —hasta 1925— y algo se conservaba de ella. Sin embargo, tales apelaciones
no fueron las més habituales en las fuentes consultadas para esta investigacion. Aun cuando si
se encontraron referencias a la cualidad étnica de parte de los indios, los reclamos aparecieron
mads en un registro de derechos —no tanto de proteccion— y desde ah{ los trabajadores
interpelaron a los poderes publicos. Asi hicieron los presidentes de dos comunas de Loja,
cuando denunciaron que la policia rural se habia llevado el ganado dejando “un saldo de dolor
y mujeres heridas”. A propésito del hecho, los trabajadores notificaron las violaciones de

derechos y el despojo:

Se exagera que vivimos en un pais donde se respetan los derechos humanos, y si esta es la
verdad, amparandonos en esos derechos, pedimos la mds enérgica sancion para los responsables

171 No se menciona el nombre de la hacienda, pero es de la provincia de Chimborazo.

172 Archivo Intermedio de la Funcién Publica. Chusin, Francisco et. al. “Oficio dirigido al Director General del
Trabajo.” 1962. Oficios recibidos 1962. Registro 34.

173 Archivo Intermedio de la Funcién Pdblica. Chusin, Francisco et. al. “Oficio dirigido al Director General del
Trabajo.” 1962. Oficios recibidos 1962. Registro 34.
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de tan censurables depredaciones, al mismo tiempo que dejamos sentada nuestra mds airada
protesta contra la policia rural y el teniente politico de Quilanga, elemento al servicio de los
latifundistas que ha causado el derramamiento de sangre de trabajadores con estos. Las
autoridades del gobierno sino estdn en capacidad de hacer algtin beneficio a los compaifieros
indigenas, por lo menos deben aceptarnos que respeten su preciosa sangre destinada a alimentar
las causas de la justicia, de la libertad integral y de las reivindicaciones populares, que en un
tiempo no muy lejano flamear4 en nuestro pais.'™

Este tipo de argumentos se diferencia del de “pobres y miserables indios”; el reclamo se
enviste de legitimidad cuando se incorpora el registro de los derechos y la denuncia explicita

a los poderes publicos. También lo hicieron asi los trabajadores de la hacienda Chinipata:

como toda cosa en nuestro pafs, jamds se hace caso a los menesterosos ni a los humildes. La
justicia existe para los gamonales y potentados y por lo mismo nuestras humildes peticiones
fueron desoidas por las autoridades del trabajo en un contubernio inmoral con el abogado de la
patrona y con el nuestro inclusive permitieron que se redacte ciertas actas y papeluchos en los
cuales se nos hacia renunciar a nuestros derechos y aceptar las condiciones impuestas por la
propietaria de la hacienda.'”

Ahi, como podemos observar, se combinan argumentos de los dos tipos. Se habla de
“humildes” y “menesterosos” pero se realiza una denuncia frontal y explicita contra los
poderes publicos, apelando a los derechos. Por lo mismo, quizds podemos encontrar ahi un
transito de uno a otro registro de la retdrica politica para intervenir en el aparato estatal a

través de los canales definidos por €l.

La lucha de los indigenas y campesinos se reprodujo durante de esas dos décadas, como parte
del largo aliento de sus reclamos por tierras en diferentes registros. A finales de los 1970 y
después de dictadas las dos leyes de reforma agraria, para algunas zonas, especialmente de la
sierra, la realidad era casi idéntica y la tension creciente. En la hacienda “La Magdalena”, en
Imbabura, por ejemplo, los indigenas y campesinos agrupados en cooperativa iniciaron —con
el amparo de la segunda ley de reforma agraria— un juicio de expropiacion de poco més de
1500ha que les pertenecian histéricamente. En el proceso, alegaron presion demografica y
acaparamiento de tierras, ambas causales que consignaba la ley. El proceso ilustra los modos
en que la racializacién de la diferencia de clase incidia en el acceso a la justicia; los patrones

manejaban hdbilmente el aparato burocratico a desmedro de los del campo, acompaiiado,

174 Archivo Intermedio de la Funcién Publica. Vidal Monje, Luis, y Enrique Bazante Larrea. “Oficio de
dirigentes sindicales y campesinos al Ministro de Prevision Social y Trabajo sobre acontecimientos en Loja.”
1962. Oficios recibidos 1962. Registro 34.

175 Archivo Intermedio de la Funcién Pdblica. Ibarra, Amable et. al. “Oficio de los trabajadores de la hacienda
Chinipata al Director General del Trabajo.” 1963. Oficios recibidos 1963. Registro 43.
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ademads, de actos explicitos de violencia. Ese caso verifica dos cosas: primero, no era un caso
aislado, y asi lo notaron los campesinos que conocian de otros muchos en zonas cercanas; y,
ademads, el caso informa una lucha de largo plazo, que habia comenzado a inicios de siglo, por
el reclamo de esas tierras sobre las cuales ellos tenian justos titulos histéricos de dominio. En
las dltimas décadas habian sido atin mds violentos los enfrentamientos. Justo antes de la
primera reforma agraria, en 1962, los propietarios habian expropiado a los campesinos de sus
huasipungos, y en 1971, 1200ha le son expropiadas a la comunidad del sector que, aunque
plantea un juicio para recuperar sus tierras, se enfrente con la fuerza piblica armada que
asesinan a dos nifios y desarticulan la cooperativa. En 1975 la historia se repetia: “cuando nos
organizamos, nos amenazaron. A los mismos indigenas le dijeron que maten a uno de la
cooperativa. Les ofrecian tierra y plata (...) Dicen que a los que maten les va a dar mas
tierra... pero en el paramo... Lo que quiere es desorganizarnos”.!” Pese a los sobornos y las
amenazas patronales los campesinos conservaban su unidad y agenda. La situacién, no

obstante, era en extremo dificil.!”’

Con todo, resalto, que el atentado contra los derechos civiles de libertad de asociacion y de
igual acceso a la justicia, constituia una préctica sujeta a denuncia por los sujetos rurales. A
través de ella, se produjeron reclamos en codigos de derechos que se incorporaron a las

agendas de los sindicatos, colectividades de las haciendas, comunas, y sujetos individuales.
En 1973, en un boletin campesino, elaborado por ellos mismos, aparece el siguiente poema

que vale la pena transcribir:

Poema sin llanto (Granaa)

hoy mataron a Juan, el huasicama / lo mataron a palos, en un dia claro / lo mataron por indio! /
... Porque trabajaba como tres y nunca sacié el hambre, / porque junto a los bueyes / arrastraba
el arado, / porque dormia sobre el suelo / y con su mala suerte cobijabase, / ... porque amaba la
tierra / como la aman los drboles. / Lo mataron por bueno, / por animal de carga...! / Se quedé /
de los pies hasta el alma ensangrentado / se quedd boca abajo / para que los trigales no le vieron
la cara destrozada / quedo como las hierbas / después que pasan los caballos / y nadie decia
nada / lo mataron sin que lo notara nadie / el viento persistio en su erranza / como siempre las
aves revolaron / siguié impasible el soledoso paramo / no hubo mads / el patrén lo matd, porque
le dio la gana / (O Juan, el huasicana).'™

176 ««L_a Magdalena”: Tierra prometida.” Nueva. 1975. No. 22.

177 El patrén cobraba, incluso, porque los campesinos sacaran a pastar a sus animales en sus propios terrenos;
tres sucres por oveja, 10 sucres por chancho, 15 sucres por ganado vacuno.

178 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Boletin campesino.” 1973. No. 7. Noviembre. Caja, Pastoral
Campesina / Boletines campesinos VIII.
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El poema constituye una suerte de cronica de como los indios y campesinos leyeron los
atentados que, contra sus derechos, suponia la vida en las haciendas o cerca de ellas. Las ideas
de “animal de carga” y de “indio” que justifica la violencia se aluden en la fuente. De ellas ya
he hablado, pero llamo la atencién sobre la medida en que el poema constituye, también, una
denuncia. Frente a la muerte de Juan, “nadie decia nada” y “el patrén lo matd, porque le dio la
gana”. La denuncia explicita debe servir para leer los diferentes modos de disputa por
derechos; esta vez, en especifico, por el derecho a la vida. En el caso de esa fuente, el sentido
politico, su denuncia y su discurso integro, se completa con las preguntas que aparecen al
término del boletin: “; Quiénes son los patrones de hoy? / ; Quiénes son Juan, el huasicana? /
(Nosotros qué somos? / ;Cudles son los modos con los que los poderosos hoy matan al
pobre?”.!” No son necesarias otras explicaciones. El Poema sin llanto era una denuncia al
tiempo que una via de formacion politica, que proponia evidenciar colectivamente violaciones
cometidas por los “poderosos” y transferir las experiencias de Juan a otras formas de

desposesiones y violaciones.

Ese boletin fue hecho en 1973, afio, como dije antes, de muy intensa lucha campesina e
indigena. Seguramente, ademds de reconstruir una experiencia mas o menos cotidiana, se
enmarcaba en el &mbito de sucesos que causaron debate publico en diferentes espacios de la
sociedad ecuatoriana. Retomo muy brevemente —existen investigaciones exhaustivas
dedicados a cada uno de ellos— tres de ellos: el conflicto de Llangahua, el conflicto de

Toctezinin, y el apresamiento, en 1976, de prelados reunidos en Riobamba.

44.1. Llangahua

En 1971, al amparo de la ley de reforma agraria, 104 familias se organizaron en cooperativa y
solicitaron al IERAC la adjudicacidon de las tierras que venian trabajando por afios y que el
patrén trataba de vender a su interés. A partir de ese momento, se sucedieron arbitrariedades
de parte de abogados y representantes estatales en torno al caso, que permaneci6 irresuelto. El
25 de marzo de 1974, 500 indigenas de la provincia de Chimborazo acuden a las tierras de los
cooperados de Llangahua y ofrecen, como minga, un dia de trabajo para cultivarlas. Entre esa
fecha y el 17 de mayo se sucedieron: dos audiencias de los indigenas con el Ministro de

Agricultura y con el Subsecretario del mismo, la adhesién de innumerables colectivos

179 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Boletin campesino.” 1973. No. 7. Noviembre. Caja, Pastoral
Campesina / Boletines campesinos VIII.
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nacionales e internacionales a la causa de los cooperados de Llangahua, y cuatro inspecciones
a las tierras de parte de dos delegaciones ministeriales, el gobernador provincial y un juez.
Los cooperados fueron acusados de delito de usurpacion de tierras. El 17 de mayo, asesinan a
Cristébal Pajuiia, presidente de la cooperativa vecina, en acto de terror contra ellos; dias
después, los encargados del patrén atacan a uno de los cooperados, descargan un fusil contra

un perro vecino y siembran, progresivamente, el espanto en el paramo.

El asesinato de Pajufia constituye uno de los hitos de violacion mas conocidos en esos afos.
El suceso se recreo en la prensa y fue de conocimiento internacional. Decenas de oficios de
solidaridad se enviaron a la didcesis de Riobamba a propdsito del evento. En la revista Vistazo
aparecié un texto titulado “Sangre en el piramo” que relata los hechos. Habian asesinado a
Pajufia en la cama, a machetazos, mientras dormia con su esposa y uno de sus hijos pequefios.
Al funeral asistieron los de Llangahua. Allf se dijo: “el finadito no tenia enemigos. Solo el
patrén habia jurado matarlo”. Los indigenas y campesinos de Llangahua y otros lugares de
Tungurahua, se pronunciaron de este modo: “Caraju, esto mas ha de unir a nosotros... han

querido acabarnos, pero nos ha de unir.'3

Monsefior Leonidas Proafio envié una carta al presidente para interceder en el caso.
Finalmente, el juzgado dicté sentencia contra los cooperados, que deberdn abandonar las
tierras, pagar multa y pasar prision; pero los indigenas estin decididos a continuar trabajando:
“no hay ley que nos pueda condenar a morir de hambre, rodeados por tierras botadas por mas
de diez anos”.'8! El 12 de junio se consiguié una audiencia con el Presidente de la Republica;
segtin Proafio, ese era el ultimo recurso: “Si este es negativo, ;qué se debera hacer?
(Conformarse con una condena a la miseria y ver de nuevo derrumbarse toda ilusion
indigena? ;O serd pasar a los hechos, haciendo efectiva la unidad indigena nacional? ;Con

qué posibilidades contamos?”.!82

El asesinato de Cristdbal Pajuiia comunicd, en el espacio publico nacional e internacional,
violaciones a los derechos de distinto tipo: los indigenas carecian de juicio justo, su integridad

individual era violentada hasta la muerte y sus formas organizativas irrespetadas al tiempo

130 Gémez, José. “Sangre en el paramo.” Revista Vistazo. 1974. 81-83.

181 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. Proafio, Leonidas. “Cronologia de sucesos de Llangahua.” 1974a. Caja,
Comunicaciones MLP, Correspondencia enviada, 1954-1987.

182 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. Proafio, Leonidas. “Cronologia de sucesos de Llangahua.” 1974a. Caja,
Comunicaciones MLP, Correspondencia enviada, 1954-1987.

242



que temidas. La respuesta ignord los derechos y todo debido proceso. Del suceso pueden
realizarse, ademads, otras lecturas. Por una parte, el uso de la legalidad constituy6 en el caso de
Llangahua, como en otros ya descritos, una ruta legitima para el reclamo de derechos: los
indigenas habian hecho solicitud al IERAC, habian pedido audiencia al MPST, habian
acudido el primer juicio, y atn realizaban reclamos a la persona del presidente. Ademads, es
evidente un repertorio diverso de accion colectiva que incluia la ocupacién pacifica de las

tierras, la solidaridad de otros comuneros, cooperados e indigenas de la sierra ecuatoriana.

Por ultimo, el suceso descubre la ruta politica de elaboracion de intereses colectivos bajo
negociacion; esto es, la ruta de formacion de los derechos. Durante el proceso de Llangahua,
los campesinos e indigenas encaminaron una demanda por las vias reconocidas por el Estado,
lo cual resultd infructuoso; otra ruta para la negociacién se expreso a través de la presion
organizada en el acto de ocupacion de las tierras y la bisqueda de alianzas con terceros; de
ese modo, los indigenas evidenciaron los registros de castigos que podrian ofrecer por la
desatencidon de la demanda. Las sefiales mutuas de recompensas y castigos se desplegaron en
el curso, incluyendo el asesinato de Pajufia, con lo cual el proceso podria haber llegado a su
fin, sentenciado, ademas, por el aparato de justicia estatal. Pero la legalidad es solo uno de los
caminos del conflicto. Toda norma juridica —habian dicho los campesinos en una reunién
convocada por la CEDOC en 1971— “tiene que estar ceflida a la moral social y sujeta al
derecho. (...) Cuando una norma juridica no es moral del ciudadano tiene derecho a rebelarse,
no obedeciendo o exigiendo al gobierno que la derogue™.'®3 A ese principio se habian acogido
los cooperados de Llangahua y, desde ahi, presionaban derechos: “no hay ley que nos pueda

condenar a morir de hambre”, dijeron.

44.2. Toctezinin

El 26 de septiembre de 1974, durante un enfrentamiento entre indigenas y miembros de la
policia y el ejército propiciado por hacendados del cantén Chunchi, fue asesinado el dirigente
indigena Lazaro Condo, representante del movimiento indigena ECUARUNARI. En tanto tal,
Lazaro Condo participaba en la minga convocada por los comuneros de Toctezinin, para
informar su posesion del predio agricola Almidén Pucard. El predio se habia disputado por los

indios frente al IERAC, y el fallo fue a su favor. Sin embargo, la sefiora Amalia Merchén,

183 Archivo Didcesis de Riobamba. Proafio, Leonidas. “Reunién de la CEDOC. Manuscrito de Leonidas Proafio.”
1971. Caja, MLP por clasificar, No.6.51.
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duefia hasta entonces, desconocié la decision, frente a lo cual los comuneros decidieron
sembrar el territorio, como habian hecho los cooperados de Llangahua. Durante la minga hizo
presencia un cuerpo de la policia y soldados que fueron a apoyar a la propietaria en lugar de a

la institucion publica;'®* en la trifulca fue baleado Lézaro Condo.

A partir del suceso, autoridades cantonales y nacionales, gremios de agricultores, periodistas,
etc. defendieron en la prensa la accion de la hacendada y de los uniformados. Ellos habian
puesto coto a la invasién de los indigenas a “predio ajeno” promovida por la infiltracién
comunista auspiciada por la iglesia de Riobamba. Los dirigentes indigenas movilizaron a las
comunidades en reclamo a lo sucedido, al cual se sumaron otras comunidades y algunos
intelectuales. El suceso tuvo, también, alcance internacional. Por ello, el gobierno militar
envio comisiones a la provincia para tener una valoracion “mads objetiva” de los mismos y dar
mejores soluciones a los problemas de tierras. El acontecimiento intent6 capitalizarse por el
“nacionalismo revolucionario”; pues el gobierno se pronuncio a propdsito de él, sobre la

necesidad de una verdadera reforma en el agro para conjurar repeticiones de hechos similares.

En las declaraciones de Amalia Mechdn, publicadas en el diario El Espectador de Riobamba,
el 3 de octubre de ese afio, habl6 de la existencia de un movimiento de agitadores campesinos,
del auspicio del parroco, de invasion y saqueo de la hacienda, de las consignas marxistas del
obispo Leonidas Proafio, de indigenas que habian atacado a garrotazos a la fuerza publica,
frente a lo cual los uniformados tuvieron que responder apresando a algunos de ellos. La

sefiora Mechan nada coment6 del asesinato, ni de su resistencia a acatar el fallo del IERAC.

Distintas organizaciones generaron nuevas lecturas e intentaron incidir en los estados de
opinién a favor de la legitimidad de la ocupacion de los comuneros y de la tergiversacion de
los hechos. Los sucesos de Toctezinin se sumaron a los actos de violacion de derechos a
propésito de la aplicacion de las leyes de reforma agraria. Respecto a Llangahua se pueden
establecer semejanzas y diferencias. El Toctezinin las instituciones estatales del IERAC
fallaron a favor de los comuneros. La legitimidad de su demanda fue considerada. Sin
embargo, el desconocimiento del fallo por parte de la expropietaria evidencio los quiebres,

también, dentro de esa institucionalidad estatal que actué fragmentadamente y en irrespeto a

184 Este ejemplo adelanta analisis, también, sobre las relaciones y distancias entre los poderes locales-regionales
y el poder nacional institucionalizado. En los espacios locales, los poderes ptiblicos mostraban mucho mds
explicitamente y sin ambages su contubernio con los propietarios.
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la legalidad. Sin embargo, los comuneros desplegaron un repertorio de protesta igual al de
Llangahua: luego de agotada la via legal, ocuparon los predios y comenzaron a sembrarlos
con la solidaridad de otros campesinos e indigenas. El resultado fue también similar, pero

ahora en manos de la fuerza publica reconocida y no de matones contratados: resultd

asesinado el lider de ECUARUNARI.

La lectura de ambos procesos es similar, pero, luego, Lazaro Condo devino simbolo de la
lucha indigena y campesina. En esa década, en los afios sucesivos, diferentes organizaciones
construyeron los sucesos como arquetipo de la accién popular rural y de las violaciones de los
derechos civiles por parte del gobierno militar. El Centro de Estudios de Difusion Social
elabor6 una serie de cuadernos campesinos cuyo primer nimero estuvo dedicado a Lizaro
Condo, pero no como martir para ser recordado religiosamente, sino como mévil de la accion

politica. En ese cuaderno, se preguntaba:

(Sabe usted quién era el compafiero Lazaro Condo? ;Sabe usted por qué luché el compaiiero
Lazaro Condo? ;Sabe usted por qué los terratenientes asesinaron al compafiero Lazaro Condo?
(Sabe usted como fue la lucha por la tierra de los compafieros de Toctezinin? Esta es la historia
de lo que pasé en la comunidad de Toctezinin el 26 de septiembre de 1974 (...) Este cuaderno no
es para que leamos solitos, es para que leamos con nuestra familia, con los vecinos, con los
compafieros de la comunidad o de la cooperativa. Es para que discutamos y reflexionemos
(Botero Villegas, Luis F. 2000, 100).

El anélisis y sucesivas elaboraciones en torno a Toctezinin y a Lazaro Condo promovieron la
reflexion sistemadtica en torno a los derechos a la tierra y a la legitimidad de la accién
colectiva a través de diferentes registros. Los mismos canales a través de los cuales ella se
comunicd, como la del propio folleto recién resefiado, constituyeron un ejercicio de

comunicacion publica desplegado a través del ejercicio de los derechos de expresion.

Ahora, mencioné que Toctezinin involucrd enjuiciamientos a Leonidas Proafo, acusado de
haber promovido el levantamiento. Pues bien, los ataques contra el “obispo rojo”, como dije
en el capitulo anterior, fueron los més sistemdticos contra una figura publica de relevancia
internacional durante los 1970 en el Ecuador. El climax al respecto se produjo en 1976, con el
apresamiento de diecisiete prelados de diferentes nacionalidades reunidos en Riobamba. El
suceso, reconocido como una de las mayores violaciones a los derechos civiles del periodo,

serd la ultima de las resefias que, a modo de ejemplo, coloco en este acdpite.
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44.3. El Obispo rojo

En el Hogar de Santa Cruz, propiedad de la didcesis de Riobamba, se coordiné una reunion
con la participacién de obispos, sacerdotes y laicos de diferentes paises de América latina. La
cita tendria lugar a partir de 9 de agosto de 1976. Segtin los informes de los religiosos, los
objetivos del encuentro eran: el intercambio de experiencias pastorales y el andlisis colectivo
de la situacion de América latina. La reunion, de cardcter informal, la organizaron los obispos
(que habian hecho las comunicaciones correspondientes a la Santa Sede) y no fue convocada

por el Consejo Episcopal Latinoamericano ni por la Conferencia Episcopal Ecuatoriana.

El dia 12 de agosto, mientras sesionaba el evento, unos cuarenta policias armados y vestidos
de civil interrumpieron la sesién, detuvieron a los presentes y encaminaron a parte de ellos,
incluidos diecisiete obispos, a Quito sin conocimiento de los detenidos de hacia donde los
dirigian. Antes de llegar al destino, el bus se detuvo y Leonidas Proafio fue conducido a un
patrullero. Al obispo lo llevaron al Ministerio de Gobierno, donde recibié una serie de
acusaciones por el cardcter del encuentro y por los documentos —subversivos— hallados en
el Hogar de Santa Cruz. Luego de procedimientos tipicos de una detencién policial, los
extranjeros fueron “invitados a abandonar el pais” y conducidos hasta la frontera con

Colombia. Leonidas Proafio y los detenidos nacionales quedaron en libertad 26 horas después.

El hecho condujo a un sinnimero de declaraciones del gobierno, de los obispos extranjeros,
de los religiosos nacionales, y de Monsefior Leonidas Proafio. Los puntos centrales de las
acusaciones que realiz6 el gobierno fueron: que los obispos extranjeros habian entrado
subrepticiamente al pais, que la reunién amenazaba la paz y la seguridad interna del Ecuador,
que los extranjeros violaron la constitucién y la soberania nacional, que la reunién incitaba a
la desobediencia civil y al no acatamiento de la ley por parte de los ciudadanos ecuatorianos.

A continuacion, transcribo algunos de los fragmentos de esas acusaciones:

Se hace circular una revista con imdgenes contrarias y criticas al gobierno dentro de la
conferencia. Se reparten documentos entre los cuales existen injerencias de asuntos netamente
contra el gobierno. Es decir, documentos que han sido repartidos, y asuntos ecuatorianos que
han sido basicamente tratados por prelados extranjeros... existen algunos documentos que
parecen demostrar una vinculacién con grupos civiles o politicos.

Importante nimero de prelados visitantes tienen una conocida tendencia, que se reconoce de
diversos modos, llamados “marxistas”, “izquierdistas”, “separatistas” o de “la iglesia liberada”.
El gobierno nacional se obliga a s{ mismo a sefialar los verdaderos fines de la llamada
conferencia pastoral, y la gravedad de las implicaciones que, para la paz y la seguridad internas
del pafs, tenfa la misma. Estos documentos han sido preparados para provocar una lucha de
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clases, con enfrentamientos raciales, que, tenemos que decirlo con orgullo, nunca han existido
en el Ecuador.

La ahora histérica reunion intent6 denigrar a la Patria y contravino expresas disposiciones de la
ley de seguridad nacional.'®®

El campo de las acusaciones realizadas evidencia los niicleos gruesos en disputa. En primer
lugar, el hecho se ampard, nuevamente, en la lucha anticomunista como sombrilla habilitante
de la accion del gobierno que, para ello, desplego la Ley de Seguridad Nacional. La afiliacién
marxista, izquierdista o de la iglesia liberada, constituian categorias politicas idénticas que, a
los ojos del Triunvirato Militar, ponian en peligro la integridad de la Patria. El incentivo de la
lucha de clases y del enfrentamiento racial eran, segiin puede observarse en las acusaciones
oficiales, el ndcleo acusatorio hacia la reunion. Esos escenarios de confrontacion debian
evitarse en la nacién, para bien de su Estado. Luchas fratricidas derivaban de ahi. El conjunto
evidencia la medida en que la Iglesia de la Teologia de la Liberacion constituia un foco
politico disidente de cara al gobierno; ella encarnaba un tipo de alianzas desde abajo que
ponian en peligro la reproduccién del sistema. La accién de las clases populares rurales, en

efervescencia desde 1960, tendria mayores posibilidades de incidencia a través de ellas.

La referencia que hizo el gobierno a la lucha de clases y a los enfrentamientos raciales como
peligro de la accién de los prelados, levant6 todo tipo de opiniones. El Ministro de Gobierno
habfia dicho que tales cosas “nunca habian existido en el Ecuador”. ; Qué veracidad podia
tener ese argumento en un pafs con un abismo profundo de desigualdad amparado en la
exclusion étnico-racial y con un indigenismo de izquierda y popular gestado en los 1930? Tal
cosa habia sido denunciada por Proaiio y por otros. Por ejemplo, en 1973, frente a la presién
de los sectores conservadores de la Iglesia, la Santa Sede habia enviado una visita apostélica a
la diécesis de Riobamba con el objetivo de corroborar las acusaciones hechas al “obispo rojo”
que, de comprobarse, debia ser destituido. En esa ocasion, el entonces presidente de
ECUARUNARI, José Antonio Quinde Guamén, escribi6 una carta al visitador apostélico que

comenzaba asi:

Reverendisimo, Padre: Perdone que un indigena se atreva a dirigirse a usted y exponerle su
modo de pensar respecto de las acusaciones que se han hecho contra el obispo de Riobamba,
monsefior Leénidas Proafio. No es lo acostumbrado entre nosotros, ya que en esta sociedad que

185 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Acusaciones oficiales contra reunién de prelados en Santa Cruz,
Riobamba.” 1976. Caja, Apresamiento, 1976, XIII.
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se dice cristiana, el indio es nadie y no tiene derecho a hablar de los asuntos que le conciernen a
él (...) Sin embargo, yo retomo este derecho y espero que usted no lo lleve a mal.'®

La carta continuaba argumentando la prolifica labor de Proafio a favor de los desposeidos. Sin
embargo, lo que destaco ahora es el modo en que Quinde Guamaén elabora la desposesion de
la palabra de los indios y, luego, la subversion de esa reclusion de la voz. “El indio es nadie y
no tiene derecho a hablar de los asuntos que le conciernen a é1”’; en alta voz el dirigente de
ECUARUNARI sentencia de su imposibilidad de participacién en los asuntos propios. Ese

era el hecho que tres afios mds tarde, el Triunvirato Militar queria desmentir.

Volvamos a Santa Cruz. Los sucesos constituyeron el arquetipo de la accion represiva del
gobierno que desplegd la fuerza publica en demérito de los derechos civiles de las clases
populares y los actores conexos con ella. En adicion, uno de los elementos més valiosos que
aporta histéricamente, es el cardcter y la amplitud de las declaraciones que provocé. El propio
Leonidas Proafio realiz6 sucesivas declaraciones negando las acusaciones, denunciando lo
sucedido y solicitando su derecho a la defensa en los medios publicos. Esa solicitud le fue
sistemdticamente negada por la prensa y la televisién nacionales, que llegaron a decir que les
“cerraban el canal” si dejaban que el obispo ejerciera derecho a réplica. Sin embargo, diarios
locales se hicieron eco de Proafio en distintas formas y se desplegaron solidaridades
relevantes que aqui me ayudan a mapear los contenidos de la accidon politica desatada por el

mismo. Veamos algunos de los pronunciamientos realizados:

A nosotros también nos han metido a la carcel. Pero ya no nos da miedo, porque asi no mas no
podran apagar la luz de nuestro corazon. Ni aunque nos manden a la cdrcel, ni aunque nos
maten (Federacion de Organizaciones Campesinas de Bolivar).

Si el gobierno estd en contra de campesinos y sacerdotes, el campesino defenderd y gritara por
lo justo, reclamando justicia (Comunidad de Tiazo, Chimborazo).

Monseior Leonidas. Quiero decir que yo he sentido bastante por el caso que tuvo el 13 de
agosto del presente afio, ya que usted ha elegido el trabajo mds fuerte de esta tierra. Dios mismo
nos envié un hombre quien recuerde y sufra por nosotros los pobres. (...) Yo tengo un radio y
siempre sé oir casi todos los programas, sobre todo de las tardes. Pero a veces se interrumpe.
Entonces he podido escuchar el caso del 13 un poco (Simiatug, Bolivar).'®’

Como se puede apreciar en los fragmentos, la apelacién al comunismo se releia desde las

clases populares rurales como virtud de justicia; no era negado ni rechazado, sino apropiado

186 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. Quinde Guamdn, José Antonio. “Carta de un indigena al sefior visitador
apostolico de la didcesis de Riobamba.” 1973. Caja, Comunicaciones MLP, Correspondencia recibida, 1954-
1987.

187 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Resonancia nacional del apresamiento de Monsefior Leonidas Proafio.”
1976. Caja, Apresamiento de MLP, XIII.
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como contenido politico democrético. Al momento de los hechos de Santa Cruz, el
comunismo estaba, al parecer, integrado a las 16gicas politicas de al menos una parte de las
clases populares, incapaces de producir reticencias al respecto. Con todo, el hecho propicio la

trascendencia de un debate sobre los derechos civiles en clave de justicia.'®®

A continuacion, propongo un andlisis especifico sobre las formas organizativas de las clases
populares, sobre todo en los 1970. Ello permitird develar las rutas por las cuales la
pertenencia de clase y étnica, constituye un elemento fundamental de disputa por los

contenidos y formas de la comunidad politica en construccion.

44.4. Espacios de formacion politica y asociatividades rurales

En el capitulo anterior argumenté que los derechos a la educacién se disputaron a propdsito
no solo de su alcance sino de sus contenidos. Las clases populares organizadas en sindicatos y
organizaciones de base étnica, al tiempo que la iglesia de la Teologia de la Liberacion,
reivindicaron una “educacion liberadora” que trastocara los 6érdenes de poder. Los espacios
educativos construidos a partir de esa aspiracion permitieron el despliegue de zonas de
formacion politica y de generacion de asociatividades. En este acédpite retomo esos elementos
para dar cuenta de ellos de forma mds precisa. Al detenerme en este punto serd evidente que,
al colocar los derechos civiles de libertad de expresion y de asociacion en el marco de la

reproduccién econdmica, ellos pasan a intervenir directamente en las relaciones de poder.

En el periodo que analizo, las asociatividades generadas por pertenencias de clase y etnicidad
contribuyeron, en el contexto de las reformas agrarias, a disputar la ampliacion de las
posibilidades de ejercicio de los derechos, a cuestionar (con mayores posibilidades de
incidencia politica) la estructura de clases, y a generar ampliadas practicas de organizacion y
formacién politica que reflexionaron sobre la comunidad nacional realmente existente y sobre
las condiciones en las cuales esos sectores se integraban a la misma.!®® En general, los
procesos de formacidn politica emprendidos por las diferentes colectividades incluyeron una

agenda ampliada de derechos. La agenda de la tierra permitié acceder al campo del sistema

138 Los sucesos de Santa Cruz también fueron denunciados piblicamente por instituciones universitarias y sus
estudiantes, por sindicatos urbanos, por organizaciones religiosas, etc. A favor de lo realizado por el gobierno se
posicionaron algunas fuerzas politicas de derecha y un sector del partido conservador que en ese momento tenia
sus filas dividas. Pero aqui solo se han resefiado aquellos pronunciamientos que vienen de los espacios rurales.
139 Para un andlisis detallado de las dindmicas de constitucién de espacios politicos con base étnica durante esas
décadas, ver: Vasquez (2016).
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politico ecuatoriano y latinoamericano, a las raices de la estructura de clases, y a las

posibilidades y caminos de subversion y resistencia a la reproduccién del capitalismo.

Para comenzar este acdpite me interesa retomar una observacion hecha en el capitulo anterior:
allf dije que los programas de radio conducidos por Monsefior Leonidas Proafio contribuyeron
a la ampliacién de la escala de andlisis politico en los sectores campesinos e indigenas de la
sierra: ademads de reflexionar colectivamente sobre las realidades locales, esos espacios
formativos —y otros organizados con ese enfoque— insistieron en la reflexion y analisis
sobre la realidad nacional y regional. A partir de ahi, las problematicas locales y provinciales
se pensaron dentro de un marco de andlisis mayor, que incluia la historia del Ecuador, la

politica nacional y el sistema capitalista como reproductor de las desigualdades.

A ello también habia contribuido el trabajo de la Misién Andina que, recordemos, operd
proyecto integrado en Ecuador, Bolivia, Perd, y otras geografias. Ello imprimi6 un carécter
regional a asuntos que hasta ese momento se habian manejado en los planos locales y/o
nacionales. Por otro lado, también contribuy6 en ese sentido la realizacién de encuentros
regionales campesinos, como el celebrado en 1970 con campesinos de Pert, Ecuador y
Bolivia. Alli se definieron —como también se hacia en los cursos de formacién locales— ejes
para el andlisis de la realidad: economia, recursos naturales, capital, trabajo, legislacion, etc.
que permiten acceder a la agenda politica desde abajo. Por ejemplo, en la cita en Perd los
campesinos apreciaron “que los tres paises viven unas mismas realidades” en relacion a las
condiciones de explotacion: la tierra —se dijo— estd en manos de unos pocos; el capital con
el que cuenta el campesino es escaso, no le permite cubrir sus necesidades fundamentales y
menos mejorar la tierra y tecnificar cultivos; el trabajo es duro y mal remunerado; las leyes no
las hacen los campesinos y “ordinariamente favorecen a los que tienen mas”’; la educacion
generada por el gobierno convierte al hombre en instrumento de produccion y consumo; la
religion tradicional exige contribuciones y respeto a la propiedad privada que se considera
derecho intocable; los créditos se les conceden a los ricos, que son los que pueden presentar
“buenas garantias”. Del conjunto de esas circunstancias, resulta que el campesino es

“inconsciente de su situacion”:

Utiliza los recursos naturales, emplea capital y trabajo, pero nunca sabe cudnto producen y para
quién. Es un instrumento de produccion (...) para enriquecer a otros. De tal manera que la poca
tierra que tienen no saben de donde la tiene ni por qué, s6lo saben que cada vez van
empobreciendo mds mientras que el patrén tiene para utilizar, para vender y hasta para dejar
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herencia. (...) Es el amo civilizado y dominador considerando asi a los peones ignorantes,
inferiores y sin derechos.'”

Lo dicho no debe entenderse como la permanencia de un estado de inconsciencia inamovible.
Como he dicho, la accién popular organizada contaba con importantes antecedentes en el
Ecuador. Sin embargo, la reproduccién de procesos de exclusidon y marginalizacién de las
poblaciones rurales tenia una continuidad evidente; tal como daban cuenta las

caracterizaciones que los propios campesinos e indigenas hacian de su realidad.

La ampliacién de la escala de andlisis, trascendente hasta los &mbitos regionales comportd
novedades importantes en los procesos de formacién y organizacion politica. Las referencias a
América latina y a los otros pueblos, la formacion de comités de solidaridad con el pueblo
chileno (al momento de la dictadura pinochetista), el conocimiento de las guerrillas
centroamericanas, etc. revela que ese fue un contenido importante para la vision politica y un
elemento de peso en el curso que tendria después el movimiento indigena ecuatoriano. Por
poner solo un ejemplo, copio a continuacién un poema que apareciera en el disefio de uno de

los cursos para formacion de los campesinos de Chimborazo:

I

a veces quisiera ser ciego / aunque luche a ciegas / por ti Sudamérica / no quiero ver / el rostro
cabizbajo del hombre / que regresa sin trabajo / a su sencillo rancho / no quiero ver / la mano
estirada de la madre / que pide porque su hijo tiene hambre

II

a veces quisiera ser ciego / aunque luche a ciegas / por ti Sudamérica / no quiero ver / al nifio
limpiabotas / que se queda dormido / en el banco de una plaza / no quiero ver / al hombre
pordiosero / que mendiga en la esquina / de una tienda muy lujosa

III

a veces quisiera ser ciego / aunque luche a ciegas / por ti Sudamérica / no quiero ver / el rio por
donde se trae nuestras miserias / no quiero ver / el rio por donde se llevan nuestras riquezas / a
veces quisiera ser ciego / aunque luche a ciegas / por y Sudamérica / Tu patria es mi patria / tu
problema es mi problema / que se siente / tu bandera es mi bandera.'’’

El poema maneja c6digos que apelan a una comprension regional de las clases populares
latinoamericanas. La desigualdad, la expropiacion, la pobreza, la pauperizacion, revelan
contenidos compartidos e invitaciones a una lucha comun: tu patria es mi patria / tu problema

es mi problema / tu bandera es mi bandera.

190 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Regional de Campesinos. Documento resultante del Primer encuentro
del regional de campesinos. Perii — Ecuador — Bolivia.” 1970. Caja, Documentos de América latina, 1959-
1983.

191 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Curso de formacién para campesinos.” 1973. Caja, Pastoral Campesina
/ Procesos de formacion, 1.
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El trabajo de los sindicatos y otras organizaciones creadas en esos afios (incluida
ECUARUNARI, luego de 1972) se enfocaron decididamente hacia la “concientizaciéon” como
columna central de la formacién politica; a propésito de lo cual se generaron procesos
organizativos y alianzas regionales. El trabajo de la di6cesis de Riobamba, en la gestién de
Proaiio, fue fundamental en ese curso. La granja—escuela Tepeyac, dedicada a la formacién de
los campesinos, dirigentes sindicales y promotores del desarrollo comunal programé espacios
formativos sobre educacion fundamental, sindicalismo, cooperativismo, derecho laboral y

agrario, doctrina social de la iglesia, ensefianza agricola, desarrollo de la comunidad.'®?

Por otra parte, en el trabajo de la CEDOC, y de otras organizaciones, se insistié en la
necesidad de conocer el Ecuador “antes de hablar de patriotismo”. Por ello fue que,en un
encuentro realizado en 1971 en Riobamba, los campesinos reflexionaron sobre las familias
poderosas del pais —entre ellas, los Lasso, los Gangotena, los Merino, los Valdiviaso, etc.—
y contrastaron la opulencia de su vida con la cuadra de terreno que tenia ellos y con la cual no
podian sostener a sus familias. Pero, ademas, discutieron sobre el estado de cosas en el pais y
la permanencia de sectores de la iglesia que se mantenian aliados con los latifundistas. Los

espacios de didlogo y anélisis colectivo permitieron llegar a planteos como el siguiente:

Un hombre blanco, duefio de todos los derechos; hombres indios, duefio de todas las
obligaciones. El hacendado era mucho mds que una autoridad. Esta autoridad abusiva, en
muchos casos, era paternalista en determinados puntos. Si alguna vez el hacendado acudia en
algo a favor del indio, qué bueno se lo consideraba. La hacienda fue una cédula de poder
politico. (...) La sociedad tradicional que se funda en la hacienda no tenia resistencia de
ninguna clase. Los trabajadores, en el reclamo de sus derechos ahora est4 enfrentando este
poder proponiendo no sélo el cambio econdémico sino el de la organizacién social. Cuando los
grupos populares hacen valer sus derechos valiéndose de estas leyes, el sistema tradicionalista
empieza a tener cambios en los grupos de presion tradicional: en la Iglesia, en el militarismo.
Ya la Iglesia habla de socializacién de los bienes, de justicia, de vivir humanamente. Las
fuerzas armadas, con la junta militar se expidi6 una ley de reforma agraria; una ley fiscal fue
reemplazada por impuestos.'”

El fragmento de la resefia de ese encuentro de la CEDOC merece un breve alto. Como vemos,
se habla de la necesidad no solo de un cambio economico sino el de la organizacion social.

Algo similar planteé Emilio Velasco —presidente dela FENOC a inicios de los 1970—:

192 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Proyecto de contrato entre la curia de Riobamba y la CEDOC.” 1965.
Caja, Archivo Diocesano, 1962-1969.

193 Archivo Diécesis de Riobamba. Proafio, Leonidas. “Reunién de la CEDOC. Manuscrito de Leonidas Proafio.”
1971. Caja, MLP por clasificar, No.6.51.
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“nuestra situacién social, econémica y politica no estd determinada por el solo hecho de tener
0 no tener tierra —a pesar de que esto es muy importante— sino por (...) consecuencia del
mismo sistema de dominacién y dependencia en que vivimos™.!** ; Qué podemos leer en ese
planteo? Los términos en los que se enuncia la cuestion remiten directamente a una
transformacion profunda de lo social. De ese modo, no es solo un asunto de transformacion de
la estructura econémica, aunque también; sino de modificar el orden de poder, de modificar
las dindmicas de la comunidad politica: su orden social. Al mismo tiempo, se identifican
actores y se visibilizan sus tendencias y programas politicos, a la vez que se analiza la
hacienda como espacio de poder. El fragmento da cuenta de un preciso andlisis de la hacienda
y de las relaciones patriarcales constituyentes de la misma: un sistema de reciprocidades
asimétricas patriarcalmente constituidas que daban lugar a derechos consuetudinarios
sostenedores del sistema. El conjunto de reflexiones como esa, constituyé una linea

fundamental en el enfoque seguido al interior de los procesos de formacién politica.

Este tipo de trabajo era la razén por la cual los propietarios militaron contra la actividad
sindical, pues ella cuestionaba la estructura misma de su poder y contribuia al progresivo
empoderamiento de los campesinos como sujetos politicos organizados. Estos ultimos, por su
parte, continuaron ampliando los espacios de formacidn y comunicacién politica a través de la
gestion de boletines, por ejemplo.'” Los contenidos y formas de esos cursos de formacién y

medios de comunicacion politicas permiten develar su agenda con bastante precision.

En cuanto a las formas de comunicacion, los campesinos incorporan contenidos complejos a
través de didlogos simples, cortos, que apelan a las realidades cotidianas de los sujetos a los
que se dirigen pero que, ademds, explicitan la intencién de transferir esos andlisis a otras
escalas de lo social (especialmente hacia lo nacional y lo regional-latinoamericano). Ademas,
se insiste en las voces de los campesinos e indigenas como los protagonistas de los medios de
comunicacion, aun cuando no sea ellos quienes lo elaboran. En general, se hace un uso
extenso de métodos de educacion popular, donde se produce un énfasis en el debate colectivo
y se respetan los momentos pedagdgicos de: experiencia, reflexion, conceptualizacion y
accion. Por dltimo, hay una insistencia en la socializacion de los contenidos de los cursos,

boletines, y otras publicaciones. El deber de compartir los conceptos, temas y debates, se

194 “Hablan las organizaciones campesinas.” Nueva. 1976. No. 26, 16-23.
195 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Boletin campesino.” 1973. No. 7. Noviembre. Caja, Pastoral
Campesina / Boletines campesinos VIII.
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convierte, al interior de las organizaciones, en un deber civico: todos deben socializar —con
sus familias, vecinos, conocidos— lo que se discute en los colectivos y organizaciones de

distinto tipo. Tal llamado es trasversal a las fuentes consultadas.

Asimismo, se elabora con progresiva complejidad una agenda ampliada sobre lo politico; un
interés por la identificacion de actores sociales (“opresores” y “oprimidos”); un interés por la
formacién en el dmbito de la legalidad, el derecho, etc.; un énfasis en la desigualdad y en la
necesidad del paso de la reflexién a la accidn; y una linea explicita de socializacién (en
formas de noticias) de las acciones colectivas de los sectores populares rurales y urbanos.
Para esta investigacion revisé decenas de cursos y boletines de distintas organizaciones.
Propongo tomar como ejemplo una publicacién de la FENOC sobre la ley de reforma agraria

de 1973. La ilegitimidad de esa norma integra el argumento central del discurso:

Compaiiero campesino: El gobierno acaba de dictarnos la nueva ley de reforma agraria. Como
lo sabes muy bien, nunca te preguntaron cudles eran tus aspiraciones para esta ley. No te
creyeron capaz de decir tu palabra llena de valentia y amor a la tierra. Por eso, esa NO ES TU
LEY de reforma agraria.'*

A partir de ese momento, el documento incluye una caracterizacidn y andlisis exhaustivo de la
nueva ley de reforma agraria, sus limitaciones, posibilidades y silencios. El texto (siempre en
primera y segunda persona, de modo que se establece una relacion de proximidad con los
campesinos e indigenas lectores) utiliza, también, imédgenes que proveen situaciones

asociadas con los argumentos. Observemos dos planos del boletin:
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Ilustracion 13: Boletin de la FENOC (1973) (1)"7

Como vemos, las imdgenes complementan el argumento y lo hacen mas accesible a los
campesinos de menor escolarizacion. Especificamente en los planos sefialados arriba son
evidentes el énfasis en la necesidad de organizacién campesina, la exigencia de participacion,
el peligro de intervencién del gobierno en la agenda de las organizaciones, y los contenidos
especificos relacionados con la propiedad de la tierra. El andlisis producido y socializado,
entonces, partia de una mirada ampliada del proceso de reforma: de una mirada politica,
econdmica y social de la ley, sus antecedentes y sus resultados esperados. Con ello reitero que
el asunto no consistia, solo, en una demanda de redistribucion de la propiedad de la tierra,
sino también de demandas indexadas a la reforma: reconocimiento y autonomia de las
organizaciones campesinas, participacion directa en los &mbitos de interés de las clases
populares rurales, etc. Esto es, un cuestionamiento complejo y extenso de la comunidad

politica a la cual pertenecian.

Otro documento, esta vez elaborado por la iglesia de Riobamba, evidencia los formatos de esa
institucién con los campesinos e indigenas. Alli se elaboran preguntas como las siguientes:
(qué se ve en el mercado, de donde salen los productos? ;cudnto cuesta sacar esos productos
del mercado, lo que reciben por los productos para qué les alcanza? ;quiénes compran sus

productos, a como compran, cudnto ganaran los que les compran, serd lo mismo lo que
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ustedes sacan del trabajo que lo que ganan los comerciantes, que podemos hacer? Ademas, se
reflexiona sobre la explotacion de los jornaleros y de los intermediarios etc. En una de las

reuniones organizadas en esos formatos se producen las siguientes preguntas y respuestas:

1. {Qué queremos en esta reunién?

- Darnos cuenta de la desigualdad que existe entre los pobres y ricos

- Descubrir porqué unos somos pobres y otros ricos

- ¢ Quién pone el precio del trabajo?

2. ({Cémo vamos a conseguir esto?

- Leer la lectura que haremos a continuacién

- Reflexionar sobre la lectura

- ( Esta situacion debe seguir igual, o podemos hacer algo para cambiar?

3. "El trabajo de nosotros vive para engordar a los ricos"

- Los ricos viven con el trabajo del pobre, no le paga el salario completo

- Los trabajadores siguen haciéndose mds pobres y los ricos mds ricos (...)

- Todo el tiempo ha habido estas desigualdades, pero ahora recién estamos viendo cémo debe
vivir el campesino para tener una mejor vida.

jQueremos unirnos!

Entre otros, se dieron estos acuerdos para la transformacién:

a. Ponernos de acuerdo las personas que queremos cambiar esta realidad inhumana, para que sea
mads humana, respetando la motivacién personal de cada uno

b. Profundizar en la fe de Cristo, entendiéndola como compromiso a algo concreto

c. Es urgente la coordinacion de fuerzas, para ser eficaz

d. Somos aliados del capitalismo, al permanecer divididos

e. Hay que entrar en las organizaciones populares

f. Hay que entrar en el proceso de educacion del pueblo: analizando nuestra realidad,
organizandonos ante hechos concretos, realizando acciones, teniendo en cuenta la problematica
global del pais

g. Buscar una coordinacién a nivel nacional, segtin las diversas especializaciones de trabajo.'”®

Como vemos, el fragmento reitera el interés por identificar &mbitos especificos y cotidianos
de reproduccién de las dominaciones, estructuras y procesos constitutivos de las
desigualdades y, sobre todo, la necesidad organizativa como fuerza politica principal de
trasformacion. La buisqueda de alianzas horizontales constituye, como indica el ejemplo

seleccionado, una de las rutas de formacidn y construccion politica mds importantes del lapso.

En el propio afio 1973, se realizé un curso de formacion de lideres campesinos e indigenas en
Tungurahua. Allf se sistematizaron los resultados del encuentro regional realizado en Lima
para, a partir de ahi, realizar un andlisis y evaluacion del estado del movimiento campesino.
El encuentro promovié la socializacidn de las experiencias provinciales, para disefiar

estrategias colectivas. Alli se conocid, por ejemplo, que en Bolivar ya habia varias personas
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haciendo trabajo de concientizacion, y que el Carchi los huasipungueros se encontraban
reclamando su derecho al trabajo, pues “el duefio estaba encaprichado sin querer pagar”. Se
conversé también sobre que en Bolivar no todos los campesinos tenian problemas con las
tierras, sino que existian conflictos en torno a otros temas, como el mercado o el cuatrerismo.
Se supo, igualmente, que en Tolta (Chimborazo) se habian expropiado tierras a 60 comuneros
y que el Iltus realizaban experiencias de siembra en comtin en las tierras invadidas en la
hacienda de Chinvo Magna. Los espacios de la institucionalidad también eran incluidos en la
sesion; en Cafiar, se dijo esa vez, los campesinos se habian tomado la casa del municipio en
Ingapirca, se repartieron responsabilidades y presionaron el conserje para hacer abrir la
puerta. El gobernador habia ordenado que fuera la policia, pero no habian ido.!'”® Lo dicho
informa sobre la accidn colectiva en torno a tierras, a derechos laborales, a la formacién de
asociatividades, y a la intervencion directa en la institucionalidad publica. Entonces, ;es
posible identificar en esos ejemplos contenidos que apelan a un campo ampliado de lo politico

y a una pugna por la progresiva elaboracién popular de los mismos?

De todos los intercambios que hubo en esa reunién, hay uno que merece especial atencidn:

(Tunguragua, 1972) Como fruto de las asambleas los campesinos de Chibuleo, San Francisco,
respaldados de otras comunidades vecinas, decidieron desalojar los ganados ajenos que comian
en el pdramo comunal. Como primer paso, denunciaron este hecho ante las autoridades de
Ambato y dieron a conocer su decision de hacer respetar el derecho sobre los paramos
comunales y desalojar los ganados de hacienda. Las autoridades no hicieron ninguna gestién
sobre este asunto, como no creian lo que los campesinos podian hacer.

Un dia del mes de julio de 1972, se levantaron unas 200 personas de tres comunidades vecinas y
fueron al paramo para aliviar el ganado ajeno, hubo choque con los empleados de la hacienda,
intervino también la policia, al principio hubo miedo, pero luego el hecho se repitié por tres
ocasiones y al fin se comieron més de 15 ganados ajenos. Los hacendados retiraron los ganados
y llevaron juicio a los cabecillas de la comunidad, pero no lograron nada porque los campesinos
estdn bien unidos y se defendieron con el dinero de la misma carne que vendieron de unos a
otros.

(Tunguragual973) los hacendados vuelven a soltar ganados en los pdramos y los comuneros
vuelven a saltar el ganado, pero, esta vez, planificar de distinta manera, decomisan algunos
ganados y llevan a casa hasta que vengan los duefios reclamar, el momento que llegé el duefio le
quitaron también la yegua que llegé montando y lo pusieron a dialogar exponiendo las razones y
derechos que les asiste sobre los piramo comunales, les cobraron 600 sucres de multa, le
hicieron firmar un acta que se compromete a respetar los piramo comunales y luego le
entregaron la cabeza de ganado

Reflexiones de la comunidad: ;Ser4 esto una obra de evangelizacién? ;O una accién politica?
(Estamos actuando dentro de la ley? ;O contra la ley?
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Si comparamos los hechos del afio pasado con los hechos de este aflo, se notard claramente que
hay un crecimiento de conciencia politica, ven mds claro el objetivo y van descubriendo una
metodologia propia.””’

En ambos momentos de la accidn de los campesinos de Chibuleo se usa la institucionalidad
estatal local como 4drbitro para dirimir el conflicto, frente a su desatencidn, la accién colectiva
despliega otros repertorios de protesta: en este caso, el alivio del ganado, su expropiacion a
los propietarios de la hacienda vecina y la gestion colectiva de los resultados del acto: se
guarda dinero para el enfrentamiento de las acciones legales que se emprenden contra ellos.
La base del repertorio de protesta no cambia, en principio, durante lo sucedido al afio
siguiente. Los campesinos vuelven a usar las vias legales de denuncia y vuelven a desplegar la
accion colectiva frente a la desatencion. Pero llegado ese punto, empiezan a operar otros
codigos: la ley, el derecho, el procedimiento de acuerdo. La importancia que los campesinos
le dan a este hecho (que hace que lo resefien, por ejemplo, en ese encuentro descrito) muestra

una busqueda por proceder de formas “diferentes”.

LA qué se debe esa bisqueda y qué se esperaba con ella? Una hipdtesis, necesaria de
comprobacion, puede ser que los campesinos intentaron construir procedimientos que
operaran con codigos compartidos entre ellos y los infractores (los propietarios del ganado de
la hacienda vecina). Quizds, de ese modo, los de Chibuleo comunicaban, también, su
comprension de los cédigos de derecho, legalidad y “procedimiento debido” (de acuerdo a las
normas de la comunidad politica del Estado nacional) que podian utilizarse en situaciones de
conflicto. ;Era esa la integracion del campesinado que venia deseando y planeando el Estado?
(De eso hablaban los gobiernos cuando aspiraban a la “civilizacién de los indios y
campesinos”? Seguramente, los hacendados no estarian de acuerdo con el procedimiento,
ahora mads legitimo; pero lo cierto es que el suceso puede entenderse como un gesto de
comunicacion politica y como un cambio parcial dentro de los repertorios de protesta popular
en la busqueda por comunicar legitimidad: ahora estaban mds informados atin sobre los
canales de interpelacion del poder de los propietarios y de defensa de sus derechos. El interés
de las organizaciones populares por formar a sus integrantes en temas de legalidad, derechos y

canales de participacion en el poder politico podrian sugerir la pertinencia de esa hipétesis.
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En relacién con ello, otro elemento es relevante: el objetivo de los espacios de formacion y
asociacion rurales. En sus mdltiples formas, el objetivo mds estable es la justicia: “pasar de
una sociedad injusta, a una sociedad mds justa (...) es decir; un cambio en el que los poderes
econdmico, politico y educacional pasen a ser instrumento de servicio al hombre y no de
dominacién” 2! El cambio aspirado, entonces, recorre planos diversos de reproduccion social
—econdmico, politico, educacional— que permitan el desmontaje de la injusticia. El objetivo
se formula, de esa forma, como una trasformacién amplia de la comunidad politica, para lo
cual se llegaron a considerar repertorios de diferentes actores: invasiones de tierras, huelgas
estudiantiles, huelgas obreras, protestas populares contra la guerra, clero joven, guerrillas,
grupos de concientizacién y hasta la alternativa contrasistema de los hippies. La evaluacién de
esos caminos buscd los aportes especificos de cada uno de ellos y, si bien los campesinos
explicitaron su apuesta por la concientizacién como ruta politica para la accion organizada, no
desecharon ninguno de los otros, pues la actitud pasiva del pueblo, se dijo, es el mayor

obstdculo para el cambio.2?

Las asociatividades rurales, ademds, promovieron inquietudes entre sus integrantes y dieron
oportunidades de didlogo. Los disefios y relatorias de estos espacios permiten apreciar que
ellos eran cuidadosamente elaborados, y trataban de cubrir necesidades de organizacion,
educacion comunitaria y educacidn politica coordinada entre diferentes actores. Al mismo
tiempo, se promovia el andlisis de las leyes de informacion, de tribunales especiales, la

doctrina de seguridad nacional, etc.?03

Con todo, es evidente que la agenda politica construida
a través de las asociatividades rurales cuestionaba, a la vez, la estructura econdmica, politica y

social.

En un boletin llamado La Voz del Campesino es muy explicita la voluntad de aunar demandas
de clase, que progresivamente, se identific6 como un camino preferencial y convergente con

el esfuerzo de la concientizacidn del campesino. Alli se decia:

201 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Regional de Campesinos. Documento resultante del Primer encuentro
del regional de campesinos. Perii — Ecuador — Bolivia.” 1970. Caja, Documentos de América latina, 1959-
1983.
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1983.
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Todo pueblo tiene derecho de decidir su propio destino, ver su futuro y mejorar su propia
cultura. Sin embargo, hay cosas que impiden que un pueblo se desarrolle plenamente, uno de los
que impiden el desarrollo de la sociedad humana son los grandes terratenientes, oligarcas, los
burdcratas ya que estos sefiores se hallan ligados con los explotadores internacionales. (...)
estos pocos sefiores tienen todas las riquezas de nuestros campos en su poder (por ejemplo), las
tierras en su poder mal explotadas se dicen que son agricultores, las fabricas en su poder se
dicen que son los verdaderos obreros, minas en su poder, dicen que ellos son mineros, los
bancos ni que decir, y el gobierno en sus manos, entonces ellos se llaman los grandes
agricultores, los grandes industriales y los grandes exportadores de nuestra riqueza. Como estos
grupos tienen todas las riquezas en sus manos y el poder, manejan como cosas a los verdaderos
trabajadores de las empresas y los verdaderos trabajadores agricolas. ; Hermano ecuatoriano,
esto serd justo? Serd justo que los verdaderos trabajadores vivamos en miseria, la injusticia, sin
salud. (...) Serd justo hermanos ecuatorianos que los 4 millones de verdaderos trabajadores de
seguir siendo explotados, trabajando s6lo para un pequefio grupo de explotadores, terratenientes
y oligarcas.**

El llamado realizado en ese fragmento apela a un tipo de integracion horizontal, como la
descrita por E.P. Thompson. Los campesinos solicitan la integracion de clases a través de la
identificacion de las fuentes de la opresién comin. Las demandas, entonces, es contra ellas, y
la apuesta es la participacion en la definicion del destino del pueblo: “Todo pueblo tiene
derecho de decidir su propio destino”. En ese contexto, ellos se autodefinieron como el pueblo

y la idea de “los trabajadores” cobré fuerza en el argumento, y posibilité el llamado clasista.

Ahora, esos espacios asociativos que tomaron formas diferentes —sindicatos, grupos de
reflexion y concientizacion, organizaciones campesinas, etc.— no estaban exentos de
conflictos. Las fuentes consultadas revelan tensiones al interior de las propias organizaciones
que debieron procesarse politicamente. Los disensos en torno a los caminos elegidos, su grado
de efectividad y radicalidad, por ejemplo, provocaron a veces quiebres en las estrategias
disefiadas y en las distancias entre lo trabajado al interior de los grupos y organizaciones y lo

desplegado en la realidad de los territorios.

Bueno, amiguitos, ya hemos dicho estas maravillas. El sefior nos ha leido todo lo que hemos
dicho. Me parece una maravilla. ;] Nos vamos a quedar contentos con esta maravilla? ;No serd
que como en el socio drama de anoche nos ponen un poquito de miel y nos quedamos
contentos? ;Ahora yo creo que debemos pensar siquiera un ratito, que de lo que hemos dicho
vamos a cumplir, vamos a hacer? ;Seremos capaces de cumplir siquiera algo de lo que hemos
dicho tan bonito?”

Bueno compafiero, usted siempre nos pega sus tiros y nos dan el espiritu con el que estamos
discutiendo. Usted debe comprender que nuestro trabajo como dirigentes es un trabajo igual que
el del médico. Cuando un paciente va donde €l, no se cura con la primera receta. Se necesitan
varios remedios para curar asimismo en la comunidad de buenas a primeras, a cumplir con todo
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esto, pero las ideas son remedios que seguiremos aplicando poco a poco conforme el enfermo
vaya mejorando ;Qué le parece esto?*”
Casi al término de este capitulo afiado otro elemento: la lucha por la tierra condujo, también,
hacia discusiones sobre otros érdenes de lo social, sistematicamente asumidas. Uno de
especial interés, como sefialé en el capitulo 1, es la cuestion de la libertad. La cita que
reproduzco a muestra que ella conforma reflexiones sustantivas al interior de las

organizaciones:

Pregunta: ;Qué es la libertad?

Respuestas:

No depender de otro en el sentido de esclavitud

Es un derecho humano

Que un hombre es duefio de su voluntad

Es la capacidad de hacer y deshacer las cosas por su propia libertad

El hombre vive en una sociedad con los mismos derechos y deberes que los demds hombres.
Nuestra libertad debe ser condicionada al bien social

Libertad es la facultad de optar

Actualmente el Estado interviene la economia de acuerdo con sus intereses y frente a la
competencia con los demds paises. Esto se llama neocapitalismo, neo liberalismo que no
beneficia en nada a los pobres, respalda a los ricos.?*

Si contrastamos la fuente con las reflexiones del primer capitulo de esta investigacién, no
cabe duda que el argumento de esos campesinos es del todo republicano: la libertad se lee
como no dominacién. Pero, ademads, en esa misma fuente se produce una critica aguda sobre
la ilegitimidad de los contratos en regimenes orientados por el “liberalismo econdémico’:
“Liberalismo econdmico: todos somos libres: si propongo un trabajo por determinado precio y
el otro lo acepta, los dos somos libres. No es libre el que acepta, porque las circunstancias le
obligan, el patrén obliga imponiéndole el precio”. La definicién que se ofrece del liberalismo
y el argumento desarrollado a través de ella desentrafia la naturaleza del contrato dentro del
capitalismo y argumenta sobre la falacia del trabajo libre que lo sostiene. Si bien no es posible
decir que tales ejes se encuentran presentes en toda la organizacién popular rural, si es

necesario considerarlo parte del “ambiente” de la accion plebeya.

Finalmente, llamo la atencién otra vez sobre la medida en que estas asociatividades

contendidas, elaboraron una agenda de demandas ampliada. La nocién de “pueblo oprimido”

205 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Resumen de la ultima discusién de la reunién de lideres campesinos
celebrada en el centro de Santa Cruz.” 1970. Caja, Pastoral Campesina / Espacios de formacién, 1968-1978.
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hizo lo suyo como concepto aglutinador de la alianza poli-clasista que se intentaba gestar, y

cuyo objetivo se dirigia al cambio de la sociedad como sistema:

El pueblo oprimido es como limén pisado por la bota de los opresores, entre mds duro le
aplasten mds lejos volara su pepa para nacer una nueva planta (nueva sociedad) a nosotros nos
ha tocado vivir ese momento de la historia, quiz4s nuestros hijos verdn los resultados. La
transformacion tiene que ser en dos direcciones: primero romper las paredes que sostienen la
sociedad actual; economia, ideologia y politica. Segundo, crear nuevas formas y asumir el poder
politico, econémico e ideoldgico.”"’
Efectivamente, la formacién sobre el sistema politico y sus formas de funcionamiento fueron
uno de los niicleos fundamentales. ;Qué es la politica y cudles son los elementos que la
componen? Tal fue una pregunta habitual en los espacios de formacién del campesinado.
Sobre esto me detengo en el préximo capitulo, pero aqui lo menciono porque hizo parte
fundamental, como contenido, de las asociatividades rurales concebidas en el periodo. Los

andlisis que realizaron al respecto, les permitieron enunciar la existencia de “un abismo entre

el gobierno nacional y el ambiente campesino, por falta de participacion”.
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Capitulo 5

Derechos politicos

Hasta aqui han concluido cuatro capitulos. En los dltimos dos, me he ocupado de analizar las
luchas en torno a los dmbitos de derechos sociales y civiles. Los anélisis al respecto
informaron que la interdependencia de los derechos es una de las caracteristicas inequivocas
de la ciudadania y que ello se evidencia en la practica de los actores histéricos concretos. Para
ese examen fueron imprescindibles los debates tedricos adelantados en el capitulo 1 de esta
tesis; teniéndolos en cuenta, exploré los derechos civiles y sociales como ideales igualitarios,
como estatus de derechos y como practica politica. Mostré, también, que la disputa se produjo
tanto sobre el alcance de los derechos como sobre sus contenidos: se contendieron las
nociones de propiedad, de educacion y de trabajo, y no sélo los limites de su universalismo.
El objetivo central fue adelantar argumentos sobre la lucha contenciosa en torno a derechos
que se produjo entre 1960 y 1979 en el Ecuador, y mostrar que ella estuvo condicionada y fue

condicionante del contexto reformista de los regimenes de propiedad de la tierra.

Ahora bien, al inicio de este texto dije que hacia 1979 —con la aprobacién de la ley de
fomento agropecuario— la mercantilizacion de la tierra se convirtié en eje principal de la
politica hacia el agro; ello “enterrd” la reforma agraria como politica potencialmente
democratizadora y abri6 paso al periodo neoliberal. El retorno a la democracia trajo, ademas,
otra novedad: con la constitucion que se implementd en ese momento —la cual gané en
referéndum popular al afio anterior—, la poblacién analfabeta del Ecuador —mas del 20% —
comenz6 a ocupar, formalmente, el estatus de ciudadania que habilitaba derechos politicos:

ciudadanos serian los ecuatorianos mayores de 18 afios, sin mds especificacion.

(Quiere decir esto que hasta esa fecha los analfabetos —mayoritariamente indigenas rurales—
carecian de derechos politicos? La historia del Ecuador permite desestimar cualquier
respuesta afirmativa a esa pregunta. He dicho antes que, teérica y normativamente, los
derechos politicos no se agotan en los derechos al voto y que concebirlo de ese modo reduce
la democracia y la politica la concepcion especificamente liberal. De hecho, la cuestidn sobre
la participacién en el poder politico de las mayorias indigenas y campesinas fue un tema del
mayor debate en el pais, en distintos momentos de su vida republicana. Comprender que la
participacion en el poder politico va més alld del voto es relevante aqui por dos razones

principales: primero, porque habilita la posibilidad de reconocer un espectro mayor de
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influencia de las mayorias rurales en el Estado; y, segundo, porque informa con mayores

claridades sobre cémo se llega a 1979 en el campo de los derechos politicos.

Ahora, que el voto no sea el tnico canal de participacion en el poder politico no hace menor la
consignacién del voto analfabeto. Antes bien, la restriccion del estatus formal de ciudadania a
la poblacién alfabeta tiene implicaciones, imposibles de desestimar, en el orden de lo politico
y en el orden de lo simbdlico. Esa restriccion reprodujo, durante los siglos XIX y XX
republicanos —no sin debate—, la condicién de minoria de edad de los analfabetos, quienes
no podian desplegar la virtud ciudadana. A la vez, la minoria de edad se anclé en categorias
raciales que, de otro lado, ampararon la desposesion. ;Con qué argumentos los analfabetos
quedaban fuera del estatus formal de la ciudadania y, por tanto, fuera de la comunidad politica
formalmente constituida? La respuesta remite al cudndo y cémo se debati6 sobre los derechos
politicos en el pais y en qué 6rdenes del debate se aprobd la constitucion de 1978. Antes de
abordar directamente esas cuestiones, comento el marco regional de la problematica sobre

derechos politicos y la universalizacién del voto.

Esas dimensiones, poco estudiadas para el Ecuador, han sido analizadas en otras geografias
latinoamericanas, y andinas en particular. Las investigaciones sobre la region dan cuenta de
un mapa de procesos diversos, y a veces discontinuos, a través de los cuales las clases
populares —en su gran mayoria analfabetas hasta, al menos, la tercera década del siglo XX y
aun después— accedieron al estatus formal de ciudadania que las habilitaba para el voto. En
esos cursos, las guerras constituyeron un elemento fundamental debido a que, en su duracion,
se desarrollaron concepciones de homogeneidad social que amparaban la existencia de un
cuerpo nacional, material y simbolico, con existencia durante la contienda y més allé de ella:
en el fervor de la guerra, en los campos de lucha, se encontraban y convivian sujetos plurales

que se auto-reconocian como convivientes, también, de las naciones en ciernes.

En Colombia, bajo el influjo liberal contendiente con los conservadores, una constituciéon
decimononica (1853) determiné que todos los varones granadinos (por entonces era Nueva
Granada) fuesen o no casados, mayores de 21 afios, eran ciudadanos, sin otra condicién. Asi
se suprimian, tempranamente, las trabas del analfabetismo y la carencia de propiedad para el
voto masculino. Con ello, los liberales esperaron capitalizar en su favor la alianza con las
clases populares. James Sanders ha estudiado los limites y posibilidades del reconocimiento

del estatus de ciudadania universal masculina. Como ha observado ese autor, durante las
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décadas que siguieron, las clases populares ejercieron de manera regular su derecho al voto —
lo cual era bastante excepcional en la hora—. El hecho adelant6 luchas especificas en torno a
la democracia y habilit6 a las clases populares para, tempranamente, disputar sus derechos
civiles de propiedad. En el suroccidente colombiano, por ejemplo, la alianza entre los
liberales y los afrocaucanos tuvo el limite de la disputa en torno a la propiedad de la tierra:
cuando los plebeyos demandaron propiedad, se quebro la alianza de forma significativa. En la
fecha, eran ciudadanos de un pueblo libre, pero conservaban las condiciones de dependencia
generadas por la desposesion. Sin embargo, su cualidad de ciudadanos votantes no fue menor;
pues planted un punto de partida mds igualitario desde el cual disputar otros derechos

(Sanders 2009).

Bolivia tuvo otra ruta, alli el voto universal llegd més tarde, de la mano de la revolucién de
1952. Fue, de hecho, una de las primeras medidas del gobierno de Victor Paz Estenssoro,
incluso antes que la nacionalizacién de las minas o la reforma agraria; leido como indicio, la
ampliacion del juego politico parecia estar entre sus prioridades. Pero el asunto tenia
antecedentes; entre ellos, la conocida Guerra del Chaco (1932-1935), en cuyas trincheras se
habian forjado las tendencias politicas que accederian luego al poder. All{ se habian
movilizado hombres de todos los sectores sociales en las condiciones de igualdad que
obligaba el esfuerzo bélico y, en ese contexto, se habia creado un ambiente favorable para el
sufragio universal. El voto universal, como era previsible, benefici6 a las zonas rurales, con
mayoria campesina e indigena, para quienes el voto habia estado vedado. Las consecuencias
en la politica institucional han sido leidas en claves de reforzamiento del Movimiento
Nacional Revolucionario (MNR): lejos de proveer elecciones disputadas, el MNR capitaliz6
la nueva fuerza politica y los eventos eleccionarios no contaron con la “pureza” prometida.
(Romero Ballividn 2008). Sin embargo, a diferencia de los afrocaucanos analizados por
Sanders, la revolucién boliviana adelant6 derechos de diferente signo: reforma agraria y voto

universal que solo podria conseguirse en una situacion revolucionaria.

Uno de los casos que podrian parecer mds cercanos al Ecuador es el peruano, pues el voto
universal inclusivo de los analfabetos se consigné en 1979. Sin embargo, las constituciones
decimondnicas (1823, 1828, 1856 y 1860) habian considerado que quienes acreditaran saber
leer y escribir, o una propiedad raiz, o el ejercicio de un arte, industria u oficio, o la condicién
de jefe de taller, tenian derecho al voto. La de 1856 incluyd, también, a quienes contaban con

servicio en el Ejército o en la Armada. Esas normas estaban dirigidas a asegurar el sufragio
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indigena, pues establecian requisitos alternativos o creaban regimenes de excepcién a su
beneficio.! Con todo, hasta 1895 hubo précticamente sufragio universal en el Pert; pero a
partir de esa fecha, se reservo solo a los ciudadanos alfabetos. La norma se reprodujo en 1929
y en 1933, y redujo drdsticamente el universo ciudadano de votantes.> Cuando se consign6 el
voto universal en 1979, aunque se desplegaron algunas reticencias, no fue debate de gran

calado; en la fecha, el nimero de analfabetos no era significativo (Paniagua Corazao 2003).

He traido a colacidn la referencia a esas tres rutas histéricas para insistir, primero, en la
necesidad de un andlisis histéricamente situado sobre los procesos politicos y, segundo, para
Ilamar la atencién sobre dos asuntos: la pertinencia de analizar la cuestion del sufragio sin
considerar que agota la participacion en el poder pubico, y la interdependencia de los
derechos. Dicho esto, vuelvo al Ecuador con una observacion especifica: el hecho de que casi
en el mismo momento finiquite la reforma agraria y se consigne el voto analfabeto ;debe
entenderse como casualidad histérica? ;o es posible encontrar en las disputas publicas
indicios de aperturas y cierres en torno a derechos, que podrian aportar pistas para analizar la
convergencia de esos sucesos? Para responder esas preguntas, que es de lo que me ocupo en
este capitulo, continuaré argumentando sobre el caracter de las disputas politicas en su doble
registro: como campo de lo politico —en su sentido ampliado de relaciones de poder social en

sus diferentes dmbitos— y de la politica como poder institucionalizado.

A esta altura del informe, he adelantado elementos de esta discusion. He dicho, por ejemplo,
que las luchas en torno a la educacién se imbricaron con el requisito de alfabetizacién que
exigia la ley para votar; que el reconocimiento de las comunas como figuras juridico legales
constituyé un canal de intervencion en la institucionalidad publica y de desarrollo de
derechos; que el MPST canalizé demandas sobre derechos de propiedad y trabajo y sobre
jurisdicciones politicas en los espacios locales; que las agendas de organizaciones de base
rural e indigena incluyeron el voto universal como uno de sus componentes, etc. En este
capitulo sistematizo argumentos sobre las demandas y vias de participacion en el poder

politico por parte de las mayorias rurales en un esfuerzo por explorar el curso a través del cual

! La Constitucién de 1823 exceptu6 a los indios de aquel requisito hasta 1840. La de 1839 no lo exigi6 hasta
1844, plazo que se prorrogd luego hasta 1860. Los indigenas que eran propietarios o contribuyentes estaban
legitimados para sufragar con arreglo a la Constitucién de 1860.

2 En 1963, s6lo la mitad de las personas en edad de sufragar tenfan derecho de voto.
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se llega a la aprobacién del voto analfabeto, y por completar el mapa de los procesos politicos

de esas dos décadas en el marco de las disputas en torno a la ciudadania.

Para cumplir con esos objetivos, y en coherencia con el orden expositivo empleado hasta aqui,
propongo la siguiente ruta: a) un comentario, como antecedente, sobre los debates en torno a
la participacion de las poblaciones rurales e indigenas en el poder politico previo a los 1960,
b) un andlisis de los modos en que la participacién en el poder politico fue eje de la
conflictividad producida esos afios, c) una referencia a las discusiones sobre la constitucién de

1978 referidas especificamente al voto analfabeto.

S5.1. Antecedentes

Nuevamente, el periodo 1925-1945 es imprescindible para comprender los debates en torno a
la inclusidn / exclusién de la comunidad politica de grupos sociales especificos. La crisis del
Estado oligérquico que condujo al lapso que inaugurd la Revolucién Juliana, habilité la
discusion sobre quiénes debian considerarse ciudadanos y, por tanto, cudles eran los requisitos
de la ciudadania. En esos registros, al momento de la Juliana se reavivé la discusion sobre la
igualdad y la proteccién (Prieto 2004). Bajo esa sombrilla estuvo en juego, también, la
definicién y re-conocimiento de los mecanismos de participacion politica; esto es, los modos

de intervencién directa y mediada en el aparato estatal.

Segtin Coronel (2009), la imagen normativa de democracia de la Guerra Fria imposibilitd, por
largo periodo, la observacion de los diversos mecanismos de participacién politica que se
habfan desplegado en esos afios de formacién del Estado Nacional Social. Contrario a las
interpretaciones al uso, para esta autora —y otros como Alan Knight, Laura Gotkowitz y Greg
Grandin— el lapso atestigua la formacidn de alianzas horizontales de clase que operaron
como bloques politicos democraticos, que presionaron por, € hicieron posible, la
trasformacion estatal. En ese proceso participaron, en el Ecuador, las clases populares rurales
y urbanas y las izquierdas investidas de cargos funcionariales (sobre todo en el MPST) y
partidistas. El esfuerzo conformé una linea, al tiempo que modernizadora y nacionalista, rival

del poder del capital trasnacional y anti-gamonal.

Como resultado se conformaron —como mencioné en capitulos anteriores— actores
corporativos que adelantaron, con sus demandas, formas de ciudadania en los campos de los

derechos civiles y sociales: ellas definieron los horizontes y limites de la ciudadania de la
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hora. El lapso debe entenderse, entonces, a través del andlisis integrado de la agencia de los
propios actores populares y de las aspiraciones de socialistas, de algunos liberales y de
comunistas por “ciudadanizar al indio”. Aun en las diferencias entre los sectores socialistas y
comunistas (los primeros apostaban por una reforma del cuerpo legal que integrara a las
organizaciones campesinas en el marco habilitado por la ciudadania corporativa y los
segundos apostaron por la agitacidn social), a la altura de 1944 se evidenciaba el consenso en
que ya era momento de “entregar la ciudadania a los indigenas”, pues habian practicado lo
suficiente las virtudes ciudadanas (Coronel 2009). Pero, ;cudles eran esas virtudes y como se

habfan practicado?

El debate se gestiond a través de dos rutas: una abord¢ las formas de representacion politica
de los sujetos y la otra se preguntd sobre su intervencion directa en el aparato institucional del
Estado (a través de las demandas al MPST, de las comunas, y de su propia presién por

integrar activa y directamente el aparato estatal etc.). A continuacidn, refiero ambas.

Representacion

Hacia 1925 los debates en torno a la “raza india” fueron relevantes. El asunto de como
encaminar la representacion politica de las clases populares rurales e indigenas, se enfrenté a
dilemas de lo que hoy nombrariamos “ciudadania étnica”. Cudles serian las pautas para la
representacion de los sujetos étnicos, fue una pregunta elaborada, de modos diferentes, por la

retérica oficial que “continué imbuida de nociones raciales” (Prieto 2004).

La Sociedad Juridico Literaria habia introducido a inicios del siglo XX la idea de la
representacion corporativa segun la cual grupos con intereses particulares tuvieran
representacion parlamentaria. Asi, los gremios o asociaciones existentes tendrian presencia
legislativa, lo cual serviria para equilibrar la intervencion unilateral de los gobiernos en la
eleccion de representantes, controlar la corrupcion y desmantelar el caudillismo. En la
Asamblea 1928-1929 se aprob6 el mecanismo corporativo en medio de una profunda
discusion sobre los términos en los cuales debia concretarse. Los pensadores liberales
radicales propusieron consignar delegados institucionales de educacidn, agricultura, comercio,
industria, Fuerzas Armadas, trabajadores, campesinos y la raza india; pero en lo referente a
esos ultimos hubo desacuerdo. Los congresistas conservadores y algunos liberales se
opusieron a incluir delegados de esas dos “categorias sociales”, mientras que una faccion de

los liberales y los socialistas apoyaron la propuesta bajo el argumento de la necesidad de
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escuchar sus aspiraciones; incluso se manejé el argumento de que, de ese modo, se

contendrian manifestaciones violentas o protestas publicas (Prieto 2004).

Los opositores alegaron que la representacion corporativa de los indigenas era “una fantasia
inadecuada”. Segtin Prieto (2004), alli se impuso la opinién de que los indios no tenian
credenciales civicas necesarias para participar en el Congreso; pero los que apoyaban la
propuesta sefialaban que la presencia de un representante indio era un paso hacia su
integracion a la comunidad politica. Finalmente, la Asamblea acord6 que, en el caso de los
indios, no era posible la representacién directa debido a que éstos no podian participar en el
proceso de eleccidn de su propio senador, por lo cual seria una contradiccion otorgarles
participacion corporativa mientras se excluia del derecho al voto a las y los analfabetos
adultos, indios en su mayoria. Finalmente se aprobé una mocién para habilitar un
“representante para el tutelaje y la proteccion de la raza india”, difundido como Senador
Funcional por la Raza India. Como sefiala esa autora, el modo en que se manej6 finalmente el
asunto permite entrever una premisa: los indios tenian “necesidades” y no “voces”, y, por

tanto, sus requerimientos podian ser “traducidos” (Prieto 2004, 128).

El asunto tuvo consecuencias de cara a las clases populares indigenas, quienes enviaron
peticiones —individuales y colectivas— al Congreso alegando la necesidad de que el
representante fuera de la propia “sangre”. En realidad, solicitudes de ese tipo tenian
antecedentes; en Liberalismo y Temor se sefala, entre otros, el caso de Tenelema, indio de
Chimborazo propuesto como delegado por comuneros de la zona. En aquella ocasion, el
recientemente creado MPST lo nombr6 representante de las comunidades de indios de la
provincia para los asuntos concernientes al gobierno central; Tenelema fungi6é como tal. Una
vez que se design6 el Senador Funcional dentro del Congreso, llegaron peticiones de indios

que demandaban entrar al espacio institucional del Estado.

Con esa aspiracion, durante la Asamblea 1937-1938, un grupo de indios solicitaron que a Luis
Felipe Huaraca Duchicela XVI —presunto descendiente de la nobleza shyri e inca— se le
reconociera como representante de la raza indigena al Congreso. La peticién sacudié a la

Asamblea y fue recreada en el diario conservador El Comercio con la siguiente caricatura:
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Tlustracion 14: Locro constitucional (1938)
(Prieto 2004)

Prieto (2004) lee la imagen en los siguientes términos:

Al pintar a Duchicela como un indio miserable, la caricatura minimiza claramente su naturaleza
y funcién politica. Aunque de una manera ambigua, la caricatura también asigna a Duchicela el
papel de espejo del parlamentario. En la caricatura, Duchicela observa hacia arriba al elegante
congresista quien estd sirviendo una dudosa sopa constitucional de reformas, incluida la
eliminacion del representante de la raza india. Pero la caricatura también sugiere la incapacidad
de Duchicela de entender al Congreso (Prieto 2004, 130).

Efectivamente, la imagen es reveladora de como se manejaron las peticiones de los indios
para entrar directa y formalmente en el espacio de la politica. La minimizacién de la
naturaleza y la funcion politica de Duchicela es explicita en la caricatura; pero ain puede
leerse més en la estampa. Alli el indio disminuido espera que le sirvan “el locro
constitucional”’; esto es, estd presente, pero el locro ya estd hecho, cocinado, y se le ofrece
casi en gesto de caridad. De ese modo, aunque Duchicela esté alli —y con €I, politicamente,
los indios que representa— la imagen elaborada por las €lites reproducia la minoria de edad
recreada hasta entonces, la necesidad de asistencia y la ilegitimidad de su virtud. Sin
embargo, no es menor su presencia, practicamente vedada hasta poco antes: los indios

llegaban al Congreso y con ellos los cambios que los 1930 traian para el orden politico.

Las respuestas a la caricatura de E/ Comercio fueron, también, expresion del “temor” de las
élites, que intentaron cancelar la representacion corporativa. En la propuesta constitucional de
1937-1938, el redactor Luis Felipe Borja, conservador, suprimid las representaciones
corporativas, y aunque la Asamblea restituyo las de los trabajadores rurales y varios grupos de

interés, los indios quedaron fuera. El corto periodo de existencia del senador funcional, sin
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embargo, plante6 un precedente de importancia que se retomaria en la Asamblea de 1944-
1945. Alli, nuevamente, se introdujo el tema en el Congreso, como parte de una estrategia por
ampliar la comunidad politica y promover la cohesion nacional en la posguerra con Perd. En
esa ocasion, segun ha analizado Prieto (2004), la propuesta incluyé un proceso de consulta
con grupos de indios y se hablo de un delegado de “las organizaciones de indios”.
Argumentos sobre una “guerra racial” promovida por los comunistas circularon entonces.

En ese marco se cre6 la FEI, organizacion que eligié a un médico comunista “blanco-mestizo”
para actuar a nombre de la ahora llamada “raza indigena” en la Asamblea de 1944-45. El
hecho reedit6 los debates sobre como reconocer la existencia de una raza india, los cuales
fueron saldados a partir del indicador socioldgico de la existencia de diversas lenguas nativas.
Finalmente, el Congreso acordé que los sindicatos de indios podian elegir a sus propios
delegados, pero la discusion se desvaneci6 con el giro hacia la derecha que se produjo con la
llegada de Velasco Ibarra: al afio siguiente, una nueva Asamblea revis6, una vez mds, la
fundacidn constitucional de la nacidn y decidié eliminar la representacién de los indios, si
bien mantuvo la institucién de los Senadores Funcionales: los indios y campesinos —pero no

los trabajadores— perdieron sus representantes corporativos en el Congreso.

La representacion de la raza india se procesé también de través de los debates sobre la
representacion politica de las comunas y comunidades. En el periodo, se propusieron reformas
relativas a las comunidades que pasaron a sujetarse a una cadena mds densa de autoridades
politicas locales y al aparato estatal central, representado por el MPST. La conformacién de
los cabildos, como forma de intervencion estatal en las comunas —que intentaba deshabilitar
las jerarquias internas indigenas— constituy6 una evidencia del interés por ampliar
reticularmente el aparato estatal para quebrar el poder gamonal y, ademas, por canalizar y
controlar los conflictos sociales a través del Estado desplegado en los espacios locales,

impidiendo asi revueltas y revoluciones de distinto orden gestadas en los tejidos comunales.

Con lo dicho se evidencia que el periodo 1925-1945 fue definitivo para repensar los derechos
politicos a partir de la preocupacion por el tamafio de la comunidad politica y, también, por la
accion de los formalmente excluidos de ella. La accién popular producida en esos afos
evidencid que las comunidades rurales e indigenas conocian y empleaban las estrategias
ofrecidas por el Estado, continuamente disputadas por ellos mismos. Ese lapso sentd

precedentes; pero los debates sobre la representacion politica no agotaron el campo de los
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derechos politicos de las poblaciones rurales. También tuvo lugar una lucha en torno a su

participacion directa en el aparato institucional del Estado en transformacion.

Intervencion directa en el Estado: el voto y la virtud ciudadana

Uno de los temas mds polémicos fue la imposibilidad de los analfabetos para ejercer derechos
politicos. Ello planteaba una tensién importante, definida por la distancia entre el principio y
el derecho de la igualdad para todos, y la existencia de restricciones a grupos especificos. Ese
dilema intent6 contenerse con un argumento principal: existian “poderosas razones” para
negar a ciertos grupos el ejercicio de los derechos politicos, aunque no el derecho en si
mismo. O sea, esos grupos sociales eran sujetos de derechos, pero no podian ejercerlos. En el
caso de los analfabetos, los liberales alegaron que no estaban preparados para ejercer el
derecho a elegir y ser elegidos debido a que esa facultad demandaba saber leer y escribir,
decisiones auténomas y aceptacion del Estado. Aunque en principio la exclusion no era racial,
sino por su condicion de analfabetismo, si operaba en esos c6digos: los indios ameritaban
consideraciones especiales por su “mentalidad dependiente”, por el odio racial que
prodigaban y que les impedian aceptar el Estado nacional, y por su falta de “autonomia
mental” que los hacia vulnerables a la manipulacién de los conservadores locales y de la
iglesia. Para los socialistas, sin embargo, los indios ya prodigaban virtudes que los hacian

merecedores del ejercicio de los derechos politicos.

(Cuales eran virtudes y como las habian “practicado” dentro de un modelo de la politica que
los excluia del voto? El reconocimiento de los sindicatos como entidades juridicas habia
permitido que los trabajadores rurales, campesinos e indigenas, devinieran interlocutores del
Estado, especialmente a través de tribunales laborales y de tierras. Esa vida sindical fue
considerada por los socialistas como argumento del aprendizaje de formas democréticas de
accion social. “A través de estos mecanismos se configuraron formas de establecer demandas,
se defini6 el perfil de sujetos politicos y se definié un campo de accidon estatal” (Coronel
2009, 329). A su vez, la existencia juridica de las comunas permitia nuevas formas de
ciudadania: la comuna habilitaba la reforma del Estado y la ampliacién del derecho politico
de los comuneros pues eran, como los sindicatos, ensayos de asambleas populares donde se

deliberaba y votaba por representantes.

A través de la accion del MPST los campesinos e indios adquirieron la condicién de sujetos

politicos reconocidos por el Estado, lo cual permitié un cambio profundo en las nociones de
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derecho. Los comunistas estimularon el proceso convencidos de que ello redundaria en la
consolidacion del aparato estatal y su democratizacion. Los socialistas —como sefialan
(Coronel 2009) e (Ibarra 2004) — consideraron que ese era un paso hacia la reconfiguracién
de la ciudania de los analfabetos. Para ambas lineas, el uso que hacian los sujetos populares
de los canales habilitados por el MPST demostraba que el voto universal podria proveer
réditos para la fortaleza partidista de izquierdas. Con todo, ya no era posible hablar de un
pueblo “manipulado por hacendados y curas” e impedido, por ello, para ejercer el sufragio.
Antes bien, la izquierda socialista plante6 que era hora de fortalecer la soberania politica del
Estado puertas adentro, en contienda con el poder gamonal de los terratenientes y de la

iglesia.

Lo dicho no debe leerse como un escenario de consenso en el cual el MPST, como entidad de
mayor relevancia, funcionaba coherentemente democratizando el aparato estatal. Por el
contrario, Coronel (2009) y Becker (2009) describen las conflictividades intra-institucionales
de ese gabinete. Un ejemplo de ello es que, durante el gobierno de Isidro Ayora (1930-1931),
se impidio la realizacién de un Congreso de campesinos, calificindolo de “agitacién
comunista”. En esa ocasion, el entonces ministro del MPST pidi6 a los ciudadanos organizar
debidamente los partidos politicos que militaban en Ecuador e idear medidas proteccionistas;
asi se evitaria “que los campesinos indigenas asumieran al sindicato como una base para

apropiarse de la escena politica” (Coronel 2009, 337).

El impedimento del Congreso desat6 un debate en torno a la extensién del voto a los
analfabetos. El socialista Angel Modesto Paredes dijo que el suceso probaba que los indios
entendian el principio republicano de la igualdad que los protegia, y a su vez, evidenciaban
capacidades para demandar de la sociedad y del gobierno el cumplimiento de los preceptos
legales. Al mismo tiempo, sugeria que los indios habian empezado a poner en cuestién su
posicién de inferioridad, pues reconocian que eran victimas “de injustas postergaciones en sus
atributos civiles y politicos”. También el liberal Pio Jaramillo se pronuncié en el periddico El
Dia; alli argument6 que el sistema representativo era una farsa: de los cerca de dos millones
de ecuatorianos, donde solo medio millén eran blancos y mestizos, gobernaban solamente
veinte mil personas a través del sufragio. Los indios, a pesar de estar excluidos de la
comunidad politica, eran elementos clave en el desarrollo econdémico y militar de la nacioén;
su exclusion los impelia a resistir pasivamente el progreso, entonces: ¢ vendria el cambio de la

intervencion estatal o de la revuelta india? Para Jaramillo, el intento de realizacion del
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Congreso sugeria que campesinos e indigenas querian ser miembros de la nacién, un factor
econdmico positivo y ciudadanos activos. Pese a los argumentos de Paredes y Jaramillo, se
reiterd la exclusion del voto de los indigenas bajo el argumento de su falta de autonomia.

Todo ello, en opinién de Jaramillo, constrefifa la Republica y la democracia.

Las disputas descritas hicieron que para 1934 se evidenciara una fuerte movilizacién social
por demandas de derechos, que intentd coartarse en sistematicas ocasiones. Una de las mds
evidentes fue la accion del presidente conservador Federico Paez, quien intenta desmantelar al
poder politico de los sindicatos subordindndolos a las Cdmaras de Agricultura —integradas
por los propietarios— creadas por él. Sin embargo, la medida se revocé con el gobierno de
Alberto Enriquez Gallo, quien promulgé el ya comentado Cédigo de Trabajo, reactivo la

funcién de los sindicatos y promovio la formacién de confederaciones nacionales.

Hacia 1944 se reactivo el debate sobre los derechos politicos. La Alianza Democrética
Ecuatoriana —organizacion que aglutiné la visiéon mds radical de la reforma constitucional de
ese momento— propuso la ampliacion del espectro del voto, frente al evidente despliegue de
la virtud de los potenciales ciudadanos analfabetos. De ese modo, buscé trascender la probada
ciudadania corporativa a través de un discurso de unidad nacional y la apuesta por un

ampliado proceso organizativo:

Cuando se habla de incorporar a la vida nacional al indio y al montubio, por lo general se piensa
que esto es obra de otros seres y que los interesados en ello -los montubios y los indios-deben
ser los sujetos pasivos de esta accién. Es un error basico. Deben ser sujetos activos. Son ellos
mismos los que deben organizar sus sociedades cooperativas, ligas agrarias, comunidades,
sindicatos, grupos culturales, etc. Es necesario entender que precisamos escuchar de sus propios
labios y con sus expresiones cuales son sus necesidades y propiciar el desenvolvimiento de sus
reivindicaciones (Alianza Democratica Ecuatoriana 1944, 5 en Coronel 2009).

Hacia 1944-1945 la Asamblea —preocupada por el tamafio de la comunidad politica y por un
aparente desinterés politico del pueblo®— discuti6 sobre la reduccion de la edad del voto (se
pas6 de 21 a 18 afios) y, otra vez, sobre la extension de los derechos politicos al voto a la
poblacién analfabeta. El argumento sobre la ausencia de un minimo de cultura y sobre las

condiciones de servidumbre en las que vivian los indigenas analfabetos, volvié a esgrimirse

3 Para entonces, Carlos Cueva Tamariz, socialista cuencano de raigambre liberal, expuso su teoria de la “huelga
civica”, con la cual llamé la atencién sobre la falta de interés del pueblo y de la clase dominante tradicional en la
vida politica de la nacién. De acuerdo con su hipdtesis, el pueblo —incluidos los indigenas— habia permanecido
al margen de la politica en una suerte de huelga civica interrumpida solo en coyunturas especificas.
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por los mismos actores. Como resultado, fue mantenido el requisito de la lectura y la
escritura, pero se planted una excepcion: todos los ciudadanos mayores de edad, sin
excepcion, podrian elegir a las autoridades parroquiales. La medida constituia una suerte de
“experimento civico” que entrenaria al pueblo para su ejercicio pleno de derechos politicos.
Ello, junto al despliegue de la campaiia de alfabetizacion, ampliarian la comunidad politica.
Aunque la mayoria de los congresistas aprobaron la ciudadania local para los analfabetos, un
grupo de conservadores se opusieron con el argumento de que ellos no conocian la funcién
del sufragio ni las necesidades de la nacién. Sin embargo, se aprobd el voto local, pero casi

inmediatamente (1946) fue eliminado durante el gobierno de Velasco Ibarra.

El conjunto de las ideas resefiadas en esta seccion le permite decir a Coronel (2009) que la
movilizacién campesina encontré una alianza funcional con los “reformadores burgueses” y
las clases medias profesionalizadas, que apostaron sistemdticamente por un Estado reformista
con “vocacion social”. Ello se concretd en una alianza poli-clasista que desplazé a los
terratenientes del control absoluto que tenfan del Estado y promovié un tipo de mediacion
estatal sin precedentes, a beneficio de las clases populares. Sin embargo, y quizas por los
perfiles politicos esencialmente diferentes de los aliados, el esfuerzo democratizador
“coexistid sin solucién con una economia ligada a capitales formados en la hacienda”
(Coronel 2009, 358). Se trasformo la territorialidad del Estado, se crearon vinculos
permanentes entre clases y canales de intervencion de las clases populares en el Estado, pero
ello se expresé en una red de entidades socioterritoriales que debian sostener el siempre
amenazado Estado superpuesto a una economia con dominio terrateniente. Aun asi, el periodo
debe leerse desde la complejidad que he mostrado: alli se disputaron las posibilidades de
participacion politica de la ciudadania y la categoria misma de ciudadanos; los gobiernos
post-Revolucién Juliana establecieron un lenguaje de representacion de los conflictos de los

indigenas y campesinos con la clase terrateniente que no se conocia hasta el momento.

La discusidn sobre el ejercicio de los derechos politicos de los analfabetos quedaria entre
paréntesis hasta tres décadas después, cuando la constitucién de 1978 refrendara el voto
—ahora si— universal. Sin embargo, lo dicho no debe entenderse como ausencia del
problema, como veremos en la siguiente seccion, las posibilidades y limites de los derechos

politicos se dirimi6 durante todo el proceso reformista agrario.
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5.2.  “La patria es un carro verde que pasa cerca de mi casa’’: Los derechos politicos
en las décadas reformistas

En abril de 1972, la revista El Mensajero, una de las mas importantes en la fecha con probada
vocacion de izquierda, publicd un trabajo ya mencionado en este informe: El cargador. Un
mundo de miseria, explotacion y desesperanza. El texto informé los resultados de una
investigacion realizada por un grupo de sociélogos sobre los cargadores ecuatorianos. Los
investigadores habian trabajado con los cargadores de Quito, que en su mayoria provenian de
Chimborazo (90%), y en su totalidad de zonas rurales. La investigacion se realizé a través de
una encuesta dirigida a conocer sus relaciones familiares bésicas, grados de escolarizacion,
ingresos, y lo que los académicos denominaron “cultura politica”. Esta dltima categoria se
evalué a través de escuetos indicadores y exploro si los cargadores conocian quién era el
Presidente de la Republica, quién era el Alcalde de Quito, etc. Basdandose en los resultados,
los investigadores resefian en el articulo: “No cabe pensar que el cargador asediado por un
nivel de ingresos miserable, un grado congénito de desnutricion, con una escolaridad
practicamente nula, pueda tener ninguna consciencia politica, y siga con interés los cambios

“renovadores” de nuestra democracia” *

Efectivamente, el 62% de los encuestados no sabia quién era el Presidente de la Reptblica y
el 91% desconocia al Alcalde de Quito; tampoco sabian quién era Atahualpa y parecian estar
mads enterados de la conquista espafiola. Finalmente, se les pregunt6 qué era la Patria. Solo
uno de los cargadores respondié6 —“con seguridad y orgullo”—: “La Patria, dijo, es un carro
verde que pasa cerca de mi casa”.’ El cargador se referia a un camién que tenia el nombre de
Patria. Quizds —anotaron los investigadores — para lo que el cargador tenia de Patria en su

vida paupérrima, la descripcién era insuperable.

4 Morel, Eduardo. “El cargador: un mundo de miseria, explotacién y desesperanza”. EI Mensajero. 1972, 30.
5 Morel, Eduardo. “El cargador: un mundo de miseria, explotacién y desesperanza”. El Mensajero. 1972, 31.
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Ilustracion 15: Cargador de Quito (1972)°

He traido esa referencia para llamar la atencion sobre dos asuntos. Primero, sobre que no es
posible hablar de una linea univoca de accién consciente y planificada al interior del amplio
espectro de las clases populares. Ello no desconoce las luchas populares organizadas que he
mencionado hasta aqui,” antes bien, sefiala que zonas de las poblaciones rurales e indigenas
permanecian al margen de la politica organizada, sobre todo, si se encontraban en el “guion”
de la migracion a las ciudades, donde los tejidos sociales primarios se quebraban. Entonces, ni
la realidad —en término de culturas politicas— de los cargadores encuestados era la de la
totalidad de los integrantes de las clases populares rurales e indigenas, ni las realidades de los
espacios organizativos mencionados antes —donde se habla de revolucion, de concientizacion
y de libertad— lo era tampoco. Es imprescindible leer desde ahi los comentarios, anélisis y

alusiones que refiero en esta investigacion.

En segundo lugar, me interesa destacar las lecturas de “Patria” que hacen el cargador
encuestado y los soci6logos. Las alusiones a la Patria y la Nacion estaban presentes en los
discursos politicos de presidentes, militares, y funcionarios. El pie de firma de los documentos
oficiales en el Ecuador era, de hecho, “Dios, patria y libertad”; pero los cargadores no

elaboraron, en ningtin nivel, el concepto abstracto de la Patria. Sin embargo, uno de ellos

6 Morel, Eduardo. “El cargador: un mundo de miseria, explotacién y desesperanza.” EI Mensajero. 1972.

7 Hasta aquf he llamado la atencién sobre los modos en que las asociatividades rurales tradujeron sus demandas
como demandas politicas; he dicho también que los espacios de formacion politica devinieron centrales, y que
sus contenidos y formas hicieron parte fundamental de los procesos de politizacién de esas organizaciones y de
la construccién de una agenda propia; y he mostrado que la formacion sindical y en las organizaciones populares
revelaron progresivos intentos y sistemdticos usos que los campesinos e indigenas dieron a la politica estatal.
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habia sido alcalde en su comunidad, todos mantenian relaciones estables con sus lugares de
origen y reconocian las jerarquias de poder a través de las cuales se reproducia su vida:
“ustedes no serdn de los Chdvez”, habia dicho Manuel Yungan cuando llegaron los
socidlogos. Los Chavez eran los explotadores primarios de los cargadores, organizadores
“sindicales” a beneficio de los patronos. Una lectura superficial plantearia que los cargadores
estaban desconectados de “la politica”, pero los marcos de “lo politico” eran de uso cotidiano:
con los Chdvez no se podia hablar y los huasipungos eran realidades de explotacion. Siendo
asi, no deberia realizarse una lectura apresurada de los resultados de la investigacion
publicada en El Mensajero. Si bien la politica como sistema institucionalizado de poder era
inaccesible para los otrora hombres del campo, sus elaboraciones no eran, en ningin sentido,
pre-politicas. Antes, como ha demostrado Mark Thurner (2000) para las haciendas andinas
coloniales y tempranamente republicanas, la vida cotidiana estaba plagada de las marcas de
las jerarquias de poder que visibilizaban, en la micropolitica, los marcos de analisis y

funcionamiento del poder, su procesamiento, negociaciones y derivas.

Ahora, la traduccién de las demandas de las clases populares rurales en demandas politicas
frente al Estado suponia, ciertamente, la construccién de un registro del discurso y del
pensamiento politico que permitiera interpelar a la institucionalidad publica, y a “los
opresores”. Los derechos, recordemos, son demandas viables. Para hacerlas viables, requieren
comunicarse y plantearse como demandas politicas susceptibles de ser disputadas; esto es:
mostrar el sistema de recompensas y castigos que pueden ofrecerse mutuamente los
demandantes y los receptores de las demandas. Al leer desde ahi las relatorias y disefios de
los encuentros de sindicatos, los pliegos de demandas de comunas y cooperativas, los grupos
de concientizacion, los programas de radio de Proafio, las informes de Pedro Saad sobre el
trabajo del Partido Comunista y la CTE, queda claro que las clases populares se interesaron, y
en buena medida consiguieron, ampliar progresivamente la escala de su demanda —desde la
politica local a la nacional— e interpelar a los actores que reconocieron como “los opresores”

—no solo los Chavez, sino también al propio presidente, por ejemplo—.

Por otro lado, he reiterado que, a partir de la creaciéon del MPST y del reconocimiento juridico
de los sindicatos y de las comunas, se crearon y consolidaron canales para la participacion de
las clases populares en la institucionalidad estatal. Ello implicé la construccién de un
repertorio de demandas que incluian, fundamentalmente, asuntos laborales y de tierras que

debian ser procesados —como habia sido encargo al Ministerio— desde cédigos de justicia
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social. Pero, ademds, al Ministerio llegaban oficios relativos a la constitucién de sindicatos,
legalizacién de comunas, y consultas sobre procedimientos legales: ja los huasipungueros se
les debia reconocer vacaciones? ;y decimotercer sueldo? ;hasta cudndo tendrian acceso a los
recursos de las haciendas? Inquietudes como esas se viabilizaban en esa institucion que en los
1960 continué fungiendo como intermediaria entre los sujetos populares (individuales y
colectivos), las clases propietarias y otras instituciones estatales. Con su concurso, cada afio
centenares de demandas interpelaban la estatalidad con reclamos de derechos que quebraban,
concienzudamente, los pactos “privados” de la hacienda. Al igual que en los 1930, en 1960-

1979 la accién del MPST no fue univoca y dependi6 del balance politico de sus filas.

En los sucesivos gobiernos del periodo que estoy analizando, el trabajo de dicha cartera
intentd neutralizarse a través de la inclusion en sus filas de actores que respondieran a la
politica de conciliacién armdnica de clases y a la politica anticomunista de la hora. La
presencia de fuerzas de izquierda a su interior disminuyé y fueron sustituidas por
representantes de la Democracia Cristiana que auparon la sindicalizacién libre (como la
CEOSL), se opusieron a las tradicionales fuerzas sindicales de izquierda (CTE) y
contendieron el giro a la izquierda de otras sindicales que habian nacido de la accién religiosa
progresista (CEDOC). Sobre eso comentaré luego, ahora sefialo que, si bien el MPST
continud siendo un canal importante de interlocucion de las clases populares rurales con el
Estado, su funcionamiento estuvo poblado de confrontaciones y limitaciones, y,
eventualmente, se agoto su posibilidad de responder a las demandas de abajo. Ello incidi6 en
que las dos décadas estudiadas aqui aportaran novedades: las clases populares, en sus
diferentes formatos organizativos, intentaron ampliar los modos de intervencion en el poder
publico mds alld del MPST. En consecuencia, las clases poseedoras y los gobiernos militares
y civiles, como adelanté en el capitulo anterior, procuraron desactivar esos esfuerzos. A

continuacion, realizo comentarios al respecto.

Como parte de las campafias de integracion al campesino —y al indigena— a la vida
nacional, los discursos y documentos de los gobiernos insistieron en la necesidad de su
participacion, no solo en la economia (lo cual ya he dicho) sino en la politica. A inicios de la

década, el contralor de la nacién discursaba al respecto:

El pais, a tono con el devenir histérico de la Humanidad y el urgente despertar de los pueblos,
se halla viviendo una etapa especial, mediante la cual sus habitantes, se encuentran empefiados
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en tomar activa participacion en los asuntos de administracion publica; en que se consideren sus
necesidades y se busquen soluciones adecuadas y a veces urgentes a su situacion general. Ya el
ciudadano modesto no quiere continuar preterido; y consciente de su importancia y su derecho,
impulsa al Gobernante a la solucién del problema de la redistribucion de la propiedad de la
tierra; demanda con clamor procedimientos para abandonar el tugurio y reclama una vivienda,
compatible con su condicién de ente humano; anhela oportunidades de trabajo, vialidad para la
intercomunicacién de los pueblos y acceso a zonas donde puede ser explotada la riqueza del
suelo, etc.®

El fragmento debe leerse sin olvidar que, para esa fecha, era notable el crecimiento de la
accion popular, cuyo punto més revelador fue la ya referida concentracion campesina en
Quito en 1961. Probablemente aludiendo a ese escenario, es que ahi se llama la atencién sobre
que los “habitantes”, los “ciudadanos modestos”, se encontraban “empefiados” en tomar
activa participacién en los asuntos de la administracion publica. En el discurso se incluyen la
reforma agraria y otras demandas, pero destaco la referencia explicita a la pugna sobre la
intervencion en el poder piiblico que, de hecho, integré sistematicamente la agenda popular.

Poco después, el MPST continué llamando la atencién sobre el particular:

El hecho de que una gran parte de la poblacidn formada por el habitante rural y especialmente
por el indio de la Sierra, no participe en la vida activa econémica, cultural y social del pais
constituye un problema a cuya solucién estd condicionada la posibilidad de que el Ecuador
pueda iniciar un proceso de desarrollo organizado y arménico. El problema del campesinado no
es un problema marginal, es uno de condicién radical a cuya solucidn es necesario dedicar toda
la actividad y recursos que sean necesarios. Hace falta una reforma de estructura. Y en el sector
rural, una reforma agraria. Para preparar al campesino para un nuevo ordenamiento sobre la
tenencia de la tierra, y atin dentro de las actuales condiciones limitantes, es indispensable una
intensa labor y un programa de sentido integral que lo capacite para intervenir en forma
consciente y para actuar como agente y como beneficiario en el proceso de progreso
economico (...)de poblaciones marginadas tienen que pasar a ser grupos integrados en la
comunidad nacional; de poblaciones dependientes tienen que constituirse en ntcleos capaces de
tomar conciencia de sus problemas y empefiar su esfuerzo para resolverlos.’

De esa forma, el Ministerio enunciaba un registro diferente al que utilizaba hasta inicios de la
década. Se hablaba ahora de “capacitar” al campesinado indigena para que participara en la
construccién de sus propios destinos y los de la nacion. El proyecto hacia parte del interés, ya
mencionado, de redefinir al campesinado como sujeto econdmico comprometido con el
aumento de la productividad. No eran sujetos de proteccion social —mas alld de lo que lo

debian ser todos los trabajadores—, no eran una “raza especial” incorregible en sus hébitos y

8 Archivo de la Funcién Legislativa. Chiriboga Teran, Victor. “Informe de labores que el Contralor general de la
nacion presenta al Excmo. Sr. Presidente constitucional de la Republica y al H. Congreso Nacional.” 1960-1961.
AL MIM XX 1960-61 630, 6.

% Archivo de la Funcién Legislativa. Ministerio de Trabajo y Previsién Social. “Informe a la Nacién.” 1966. AL
MIM XX 1966 705, 73-79 (énfasis propio).
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concepcion del mundo, eran —o mds bien, debian ser— ciudadanos productores y

consumidores responsables del desarrollo organizado y arménico de la nacion.

Un llamamiento similar se hizo a la Misién Andina, que desde 1964 era parte del aparato
estatal. A través de su accidn, se esperaba “introducir en el campesino un cambio de actitud
en su comportamiento frente a la colectividad nacional, haciéndole consciente de su
responsabilidad frente al Pais, convenciéndole de que €l y s6lo €l es el sujeto y el objeto de su
propio desarrollo”.!° De lograr ese objetivo, el campesinado ya no seria “una rémora en el
convivir nacional y se convertird en un gran grupo humano que colabore, aporte y participe
del desarrollo general del Ecuador”.!! Con todo, se evidencian los objetivos, posibilidades y
limites de la participacién a la que se convocaba a los sujetos rurales: la participacion en el
poder ptiblico se circunscribia a la necesidad y posibilidad de su “concientizacion” como
ciudadanos productores y consumidores. El enunciado completa las reflexiones sobre la

politica de integracion a la vida nacional que he hecho hasta aqui.

La capacitacion y formacion de dirigentes campesinos de mano del MPST y de la Misi6én

Andina contribuirfan al fin sefialado en el parrafo anterior. El MPST insistia en que:

Es indispensable formar dirigentes, hay que capacitar a los lideres naturales para que orienten el
trabajo de su comunidad hacia metas de mejoramiento y progreso. Es menester, también,
adiestrar a los profesionales y a los técnicos en las modalidades peculiares del trabajo en las
areas rurales. De otro lado, conviene despertar entre quienes por motivo de sus funciones tienen
relaciones estrechas con los campesinos: tenientes politicos, curas parrocos, maestros rurales,
una actitud de comprensién y de justicia, un sentido de servicio y ayuda a los campesinos. Estos
aspectos estan atendidos (...) a través de los cursos para formacién de dirigentes campesinos,
adiestramiento de técnicos en trabajo rural, entrenamiento de personal auxiliar e informacién de
dirigentes campesinos, adiestramiento de técnicos en trabajo rural, entrenamiento de personal

auxiliar e informacién para funcionarios”.'?

10 Archivo de la Funcién Legislativa. Solorzano Constantine, Milton. “Informe a la Nacién. Ministerio de
Prevision Social y Trabajo.” 1968. AL MIM XX 1968 731, 152-153.

11 Archivo de la Funcién Legislativa. Solorzano Constantine, Milton. “Informe a la Nacién. Ministerio de
Prevision Social y Trabajo.” 1968. AL MIM XX 1968 731, 152-153.

12 (Archivo de la Funcién Legislativa. Ministerio de Trabajo y Previsién Social. “Informe a la Nacién.” 1966.
AL MIM XX 1966 705, 73—-79). Esa no era la tnica linea existente. Organizaciones regionales de procedencia
cristiana insistieron, por ejemplo, en que la capacitacién no debia limitarse al entrenamiento de personal para
cumplir funciones de produccién, sino que debia también preocuparse de la educacién mas amplia de la
poblacién rural de modo que los campesinos, sindicatos y cooperativas puedan participar efectivamente en el
proceso de desarrollo. Por tanto, la idea no era planificar una capacitacién destinada a adaptar los campesinos a
una sociedad hecha, sino que el campesino poseyera instrumentos para pensar su realidad con una visién critica
de la sociedad tradicional y con el objetivo de participar de la construccién de una nueva sociedad (Archivo
Monsefior Leonidas Proafio. Tarso, Paulo de. “Reforma agraria y cambio estructural. El papel de la
capacitacion.” 1972. FUMEC- AL 2/20/1972. No. 7).
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Efectivamente, como dije en el capitulo anterior (en la seccidn destinada a las asociatividades
rurales) uno de los esfuerzos mds explicitos y sistemdticos —transversal a actores “desde
abajo” y “desde arriba”, incluida la CIA— fue la “capacitacién” y la “formacién de
dirigentes”. Obviamente, los sentidos y objetivos de esos actores divergian, pero lo que quiero
seflalar es que los espacios asociativos rurales e indigenas se colmaron de intentos de
“capacitacion” emprendidos desde diferentes esfuerzos politicos. El hecho debe leerse como
una voluntad de capitalizar la accién popular para el proyecto politico de los gobiernos, y
como una voluntad por contener la presencia ampliada de la linea comunista, también por esa
via. De acuerdo con ello, el Ministerio realiza una cordial invitacion a los otros actores
presentes en los espacios rurales (tenientes politicos, curas parrocos, etc.) a ofrecer justicia y
ayuda a los campesinos. Algunos de esos actores eran los sujetos de denuncia de los mismos
campesinos; pero asi se planteaban los juegos de la politica de la hora: la justicia que se habia
encargado al Ministerio estaba, en buena medida, cooptada por fuerzas conservadoras
provenientes de una iglesia interesada en una justicia con armonia 'y de los gobiernos
preocupados por la influencia comunista en las clases populares. Los canales que ofrecia la
estatalidad, si bien seguian siendo utilizados, quedaban chicos a los de abajo. Con todo, el
trabajo de Ministerio incorpor6 la voluntad tecnificadora de los gobiernos, y desde ahi plante6
la participacién de los campesinos e indigenas; ello deviene —para los trabajadores rurales—
exigencia de trascender los canales que hasta ese momento habian funcionado como

intermediacién estable entre las clases populares y el aparato estatal.

En lo sucesivo, los programas de integracion a la vida nacional de campesinos e indigenas
llevados a cabo por el MPST y otras instituciones estatales, discursarian en ese mismo
registro: el indigena debia ser un “elemento” que pudiera “participar en los planes y
programas que el gobierno se ha propuesto”.!® La cita se corresponde con el anuncio de un
Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social que consideraba el estimulo de nuevos
sindicatos agricolas que debian viabilizar esas formas de participacién. Pero el proyecto debe

situarse en contexto.

Si bien los sindicatos —de izquierda— continuaban operando como canales de interlocucién
entre los campesinos e indigenas y la institucionalidad estatal, en el periodo 1960-1979

estuvieron sujetos, como he dicho antes, a regimenes de persecucidn y restriccion de sus

13 Archivo de la Funcién Legislativa. Solorzano Constantine, Milton. “Informe a la Nacién. Ministerio de
Previsién Social y Trabajo.” 1968. AL MIM XX 1968 731, 153.
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derechos. De parte de las clases propietarias, se desplegd una prictica constante para impedir
la sindicalizacién en el agro, que representaban camino seguro para la denuncia de los
regimenes de desposesion de la tierra y del trabajo y, ademads, para la accion colectiva en
diferentes formatos (toma de tierra, huelgas, etc.). De parte de los gobiernos militares y
civiles, los sindicatos, sobre todo aquellos cercanos al comunismo, fueron criminalizados sin
cesar. Pero, ademds, la actividad sindical se complejiz6 exponencialmente durante el periodo,
con la creacion y despliegue —auspiciada por fuerzas de derecha y la CIA— de centrales
sindicales contendientes de la CTE que elaboraron una linea reivindicativa y anti-
confrontativa acorde con un horizonte de fraternidad arménica. Ycaza (1991) lo demuestra
exhaustivamente con su examen del curso del movimiento obrero y de las instancias
partidistas relacionadas con €l. Esa complejizacion del campo sindical hizo que deviniera
espacio menos efectivo como canal expedito y legitimado de interlocucion con el aparato
estatal. En consecuencia, la fuerza sindical recabd mayores disputas a su interior y se

confrontd permanentemente con los gobiernos del lapso.

Esa conflictividad caracteriz6, también, otros &mbitos ganados en los 1930 para la
participacion en el poder politico, como fue el de los representantes funcionales de los
trabajadores.!'* Muy temprano en los 1960 se arreci6 la contienda al respecto. Con el impulso
de la CIA creé un plan de operaciones laborales en el litoral que incluy6 una activa campaiia
de descrédito de las izquierdas para derrotar al secretario general del Partido Comunista
—Pedro Saad— en la eleccién de Senador Funcional de los trabajadores de la Costa, cargo
que ocupaba desde hacia diecisiete afios. La campana fue exitosa, y fue elegido el “agente de
operaciones laborales” Adalberto Miranda Girén, quien, seguidamente, impugna la eleccion
del socialista Telmo Hidalgo y solicita su descalificacibn como Senador Funcional de los
trabajadores de la Sierra (Ycaza 1991). El puesto se disput6 sucesivamente a lo largo de la
década de 1960. En el X1 Congreso de la CTE (1969), por ejemplo, se denuncio la eleccion de

Isabel Robalino!'®> como Senador Funcional por los trabajadores de la sierra y se acusé a los

14 Recordemos que la representacion funcional de campesinos e indigenas habia sido eliminada y era la de los
trabajadores de la costa y de la sierra la tinica existente para encauzar sus voces.

15 Isabel Robalino era un personaje importante en la politica ecuatoriana y, especialmente, en el sindicalismo
catélico. Robalino provenia de la juventud catélica y estuvo muy tempranamente vinculada a la CEDOC durante
toda su etapa apegada al conservadurismo religioso. A propésito del segundo congreso de la CEDOC en 1944,
Isabel Robalino alegaba que los obreros catdlicos debian formar sindicatos de ese signo y saber diferenciarse del
sindicalismo socialista y comunista. Hacia mediados de siglo, y con la voluntad de establecer lazos con el
sindicalismo catdlico internacional, Robalino, como organizadora del V Congreso de la CEDOC invita a un
conocido anticomunista y agente de la CIA para que “apoyara nuestro trabajo”. Segtin Ycaza (1991), a inicios de
los 1960, durante el gobierno de Velasco, Isabel Robalino respalda a Baquero de la Calle (miembro activo de la
CIA y Ministro de Prevision Social y Trabajo en la fecha, para contener la convocatoria de movilizacion de la
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Tribunales Electorales de fraude. En general, las derechas nacionales e internacionales
intentaron neutralizar la figura de los senadores funcionales de los trabajadores y, en buena
medida, se logré. El sindicalismo libre pregonado por esas fuerzas politicas, capitalizé esa via

gestada, a principio de siglo, para la intervencion popular en el poder ptiblico.

Una vez instaurada la dictadura militar de 1963, se ampliaron las dificultades en torno a la
posibilidad de participacion de los sindicatos en los poderes publicos. De hecho, entre las
primeras acciones de la Junta estuvieron: el decreto de toque de queda, la cancelacion de las
elecciones previstas para 1964 y la declaracion “fuera de ley al Partido Comunista” y a todas
las organizaciones populares afines a €l, incluida, por supuesto, la CTE. En ese contexto
cientos de dirigentes y militantes de los partidos de izquierda fueron apresados, torturados y
confinados (Ycaza 1991, 214). En general, se despleg6 una continua y explicita persecucion a
la izquierda —incluido el movimiento sindical asociado con el comunismo—, se proscribi6 el
derecho a huelga, se prohibieron las manifestaciones del primero de mayo, entre otras
medidas que pretendian desactivar las fuerzas populares. Todo se realizd bajo el amparo de la
ya mencionada Doctrina de la Seguridad Nacional, que se habia instalado en el pais con la
promulgacion de la Ley de Seguridad Nacional en el propio 1963. Las cartas de ciudadania
que permitia la ley resultaban extremadamente limitadas y, asi, el componente de “prictica
politica” de la ciudadania se desactivaba —aunque continué en la clandestinidad y por otras
vias, como ya se vio en el capitulo anterior— y el Estado se “blindaba” a la participacion

popular que debi6 desplazarse hacia otros &mbitos de lucha.

Con todo, los derechos sindicales fueron, durante todo el periodo, sistematicamente
reprendidos con algunos momentos de restablecimiento. El intenerazgo de Yerovi, por
ejemplo, restableci6 el derecho a huelga y de organizacion sindical; en ese marco la CTE
celebro su X Congreso y denuncid la “brutal acometida” de la recién terminada Junta Militar.
Sin embargo, el mandato de Otto Arosemena, el de Velasco, y las dictaduras militares de los
1970, asumieron, como ya vimos, una franca politica antisindical. Aun en ese escenario —y
probablemente en respuesta a él— los sindicatos emprendieron sucesivos esfuerzos por
establecer alianzas que dieron frutos a mediados de los 1970, luego de un proceso de
“depuracion de la dirigencia sindical” que realizaran la CEOSL y la CEDOC, de acuerdo con

el cual se decantaron las facciones de izquierda y conservadoras y se establecieron, en

CTE. En el mismo texto se referencia las fuentes que indican que Robalino era la principal agente de operaciones
de la CIA dentro de la CEDOC. Ver: (Ycaza 1991).
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consecuencias, mayores y mejores alianzas entre las izquierdas. Como resultado de ese
proceso, en los 1970 se cred un comité unitario integrado por la CTE, la CEDOC y la CEOSL
con el objetivo de promover mayores y mejores sinergias. Ya en ese momento era clara la
linea politica de ese sindicalismo. Emilio Velasco, en 1975 presidente de la CEDOC (antes
habfa sido de la FENOC) y presidente de turno de dicho comité unitario, expresé: “la
depuracion de nuestras filas de elementos nocivos y contrarios a la conduccién de una linea
socialista ha hecho posible que multipliquemos, tanto en nimero como en elevar nuestra

conciencia de lucha politica™.'®

Los pliegos y agendas que las centrales sindicales nacionales (CEDOC, CTE y CEOSL)
combinan demandas reivindicativas —por salarios, por ejemplo— con otras de participacién
en el poder publico. Indicio de ello es la inclusién de aspectos relacionados con el comercio
exterior y las relaciones internacionales del Estado ecuatoriano, el énfasis en una linea
nacionalista que rigiera el programa de economia politica, la solicitud de cambio de tenientes
politicos y otros funcionarios, etc. A través de esa agenda, los sindicatos de izquierdas
mostraron sus apuestas politicas y las alianzas que estaban dispuestas a realizar; a inicio de
los 1970, comenzaron a observar también la necesidad de una politica nacionalista separada
de los partidos tradicionales. Ello conectd con el referente cercano del gobierno militar de

Velasco Alvarado en Perd, y devino apoyo al Gobierno Nacionalista y Revolucionario.

La reforma agraria, como es de suponer, era central ahi; y sirvio para apoyar el programa
politico de organizaciones sindicales como la CTE y la CEDOC, que apostaron por una
agenda con énfasis nacionalista que entendian viable en el Ecuador. Para el caso, la CEDOC
dijo: “con la junta militar se expidid una ley de reforma agraria (...) Cae la junta militar y la
reforma agraria comienza a tambalear. Los militares ya no son los gorilas de antafio”.!” En
realidad, como he dicho antes, la ley de reforma agraria tuvo profundas limitaciones en su
formulacion y aplicacion durante el ejercicio de ese gobierno. Sin embargo, su consignacién
no habia sido menor y la CEDOC capitalizé el hecho para el apoyo al gobierno militar que
estaria por venir. Las centrales sindicales apoyaron al Gobierno Nacionalista y
Revolucionario de Rodriguez Lara y consideraron que su programa contenia respuestas a

aspiraciones y beneficios para el pueblo: defendia la soberania nacional, prometia una reforma

16 Velasco, Emilio. “Entrevista a Emilio Velasco.” Nueva. 1977. No. 40, 32.
17 Archivo Diécesis de Riobamba. Proafio, Leonidas. “Reunién de la CEDOC. Manuscrito de Leonidas Proafio”.
1971. Caja, MLP por clasificar, No.6.51.
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agraria profunda y urgente, y consideraba la necesidad del reparto de la renta a beneficio del
pueblo. En 1973, a propésito de la segunda Ley de Reforma Agraria, por ejemplo, se realizd
una concentracion campesina en Azogues, donde participaron las principales autoridades
civiles y militares —incluido el Gobernador de Cafiar— y delegaciones de Chimborazo, Loja
y Guayas para apoyar una reforma agraria justa. A la fecha, la alianza se consider¢ estratégica

para la agenda popular rural.

Ilustracién 16: Concentracion campesina y Gobierno Nacionalista y Revolucionario (1973)"%

Empero, el apoyo se debilité progresivamente. Tres afios después de inaugurado el Gobierno
Nacionalista y Revolucionario, los trabajadores urbanos y rurales, campesinos a indigenas,
reclamaron la tibieza del gobierno y leyeron como traicién su postura intermediadora. En
1975 se realiz6 una huelga nacional importante que evidencid la fuerza sindical. All{ las
centrales sindicales plantearon un pliego de “programa minimo de los trabajadores” que en
1977 habia sido completamente desatendido, segtin los dirigentes. Por esa razén se convocaba
a una nueva huelga y los dirigentes sindicales llamaron la atencién sobre el retroceso que
habia experimentado las Fuerzas Armadas con la llegada del Triunvirato. El entonces

presidente de la CEDOC planteé que el descrédito de los militares era maytsculo:

Hoy, las fuerzas armadas corren el riesgo y el peligro de ser juzgadas histéricamente como que
también han engafiado al pueblo. (...) En su campaiia, y todas las ocasiones, las fuerzas armadas

18 “Se realiz6 en Azogues concentracién campesina.” El Tiempo. 01.07.1973.
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han expresado que el pueblo uniformado es también pueblo ecuatoriano. Pues, con esto que han
fallado en las promesas que hicieron en 1972, ya no podrén decirlo mas."

En general, las centrales sindicales integraron las demandas especificas de los trabajadores
rurales. En todas sus plataformas se incluye la realizacion de “una efectiva reforma agraria”, y
la atencidn de las demandas de los trabajadores de la ciudad y el campo. Sin embargo, las
sinergias entre los trabajadores de uno y otro &mbito no siempre se lograron, como lo sefialaba
el propio Pedro Saad hacia 1973 en un andlisis critico de la labor del Partido Comunista y de
su acompafiamiento a la CTE y la FEI. De hecho, la formacién de los trabajadores rurales
muchas veces transcurrid en paralelo a los sindicatos nacionales, a través de las rutas de la

iglesia de la Teologia de la Liberacién y de organizaciones como ECUARUNARI.

En las fuentes producidas por las clases populares, aparecen otros indicios de su interés por
crear estrategias para intervenir en el poder piblico. La demanda de alfabetizacion pasaba por
esa posibilidad, como ya he mencionado: saber leer y escribir permitia asumir negociaciones
informadas con los “patrones”; coartar sus sistematicas expropiaciones y engafios; disminuir
los costos de los reclamos (si no se sabia leer y escribir habia que pagar a los intermediarios);
detentar algtin poder simbdlico y real frente a las instituciones publicas. Ello no era una
garantia de tratamiento igualitario; la etnicidad/racialidad constituia un mediador de primer
orden reconocido, incluso, a través de las formas de escritura, como lo comentaron algunos

campesinos indigenas en una reunién regional:

Cuando escribimos cartas a las oficinas se burlan de la letra y botan al canasto. Por eso yo no
vuelvo escribir solicitudes a las oficinas de Quito. A mi me da vergiienza y tengo que valerme el
teniente politico o de un abogado para que ellos me den haciendo.*

Aun asi, la lectoescritura los habilitaba para intentar incidir en los poderes publicos que de
otra forma estaban mucho mds blindados. Pero otras rutas se activaron para el mismo fin. Al
interior de los cursos de capacitacion, de los grupos de concientizacién y de las reuniones de
socializacién de los miembros de las organizaciones campesinas e indigenas de signo
izquierdista, se enfatizé en la formacion politica de acuerdo con lo que he llamado hasta aqui
la ampliacion de escala de andlisis politico. La intencion era trascender los andlisis y

preocupaciones locales hacia la mejor comprension del “aspecto politico” de la sociedad. Ese

19 Velasco, Emilio. “Entrevista a Emilio Velasco.” Nueva. 1977. No. 40. 26-37.
20 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Resumen de la tltima discusién de la reunién de lideres campesinos
celebrada en el centro de Santa Cruz.” 1970. Caja, Pastoral Campesina / Espacios de formacién, 1968-1978.
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aspecto politico se definid, en una reunion regional campesina en 1970, como: “la forma de

organizacion de un pais” que atiende a:

1. Necesidad que tiene el pueblo de un gobierno. El hombre es sociable por naturaleza, por
tanto, cuando se relaciona con otros tienen necesidad de una organizacion, autoridad y leyes que
regulen estas relaciones

2. Grupos politicos (partidos politicos). Para organizarse estos partidos necesitan una ideologia
(y de las fuerzas para conseguir un objetivo) y un programa en beneficio de la comunidad

3. Aceptacion consciente del pueblo y de su programa. Asume el poder en representacion del
pueblo y ejecuta el plan que de acuerdo su ideologia cree el mas conveniente

4. Participacidn del pueblo en la organizacién del pais. El pueblo le elige, le proclamen que
ratifica mediante el voto y el cumplimiento de leyes.*'

Tal descripcion del “aspecto politico” de la sociedad sugiere que la relacidn politica entre
ciudadanos y gobernantes se concibié como vinculo fiduciario; segtn el cual los gobernantes
deben ser servidores de la comunidad politica en toda su extension, que es quien debe aceptar
su programa. De acuerdo con ello, el gobernante “asume el poder en representacion del
pueblo”. Pero hay més: el pueblo necesita de las leyes para componer los marcos de su
relacidn. Asi, a la ley se le otorga un contenido anti-hobbesiano; no es “grillete” que oprime el

derecho, sino una necesidad del pueblo y garantia para sus derechos.

Ahora, a pesar de que “la necesidad de gobierno es connatural al hombre”, la fuente registra
que “existe un abismo entre el gobierno nacional y el ambiente campesino”, y que ese abismo
se debia a “la falta de participacion” que hacia que el gobierno apareciera como una necesidad
constituida en “poder dominador”: “dirige por su cuenta, sin contar con nadie” y solo dialoga
con un “pequefio grupo”. Ese sistema dominador podria absorber, incluso, a los campesinos
que “lograran el poder”, volviéndose tiranos ellos también: “Hay quienes se creen duefios del
poder, se apropian de tal manera que limitan la participacion del pueblo en los destinos de un
pais”.??

El énfasis en la necesidad de participacion en los destinos del pais revela la prioridad de la
biisqueda de rutas de intervencién en el poder ptiblico como realizacion de la practica politica

de la ciudadania. Ese reclamo primario de participacion debia expresarse en ambitos

21 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Regional de Campesinos. Documento resultante del Primer encuentro
del regional de campesinos. Perii — Ecuador — Bolivia”. 1970. Caja, Documentos de América latina, 1959-
1983.

22 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Regional de Campesinos. Documento resultante del Primer encuentro
del regional de campesinos. Perii — Ecuador — Bolivia”. 1970. Caja, Documentos de América latina, 1959-
1983.
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especificos de demandas: derechos laborales, reforma agraria, etc. En la misma fuente, los

campesinos grafican los componentes del poder politico como sigue:

PODER FOLITICO
et

1 - Nocesidad de un gobierno
= = Grupos politicos (part
= Aceptacidn conscienta del
ih ¥ el programa

asciaon del pueblo

te 1la DEMOCRACIA
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Judicial
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- El' Mércado
/ N
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Ilustracion 17: Componentes del poder politico. Regional de campesinos®

Es sumamente relevante el interés por compartir y discutir colectivamente lo que se llama
aqui “la estructura del poder politico”. Como vemos, ahi se incluyen la estatalidad, el
mercado, la banca, los medios de comunicacidn, las leyes sociales, las reformas agrarias, la
educacion. Una mirada rdpida podria sugerir que ellos construyen una representacion aditiva
del sistema social —de lo cual resulta la inclusién mas o menos desordenada de instituciones,
ambitos y actores diferentes sin mayor nivel de andlisis de su lugar especifico en ese
sistema—. Sin embargo, luego del esquema se listan y describen cada uno de esos
componentes y se explicita la “relacién intima” entre ellos: las leyes las hace el politico y son
una forma de favorecer el funcionamiento de la economia para que dé mads lucro / ellas deben
guardar relacion con la policia, el ejército, y el gobierno, para que se pueda mantener el poder
politico / la iglesia indica no codiciar los bienes ajenos pero no califica como robo que “los

capitalistas” paguen tan bajos salarios o compren de acuerdo a sus necesidades, por lo cual

23 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Regional de Campesinos. Documento resultante del Primer encuentro
del regional de campesinos. Perii — Ecuador — Bolivia.” 1970. Caja, Documentos de América latina, 1959-
1983.
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favorece la reproduccion de los capitalistas, etc.>* De tal forma, su representacion del sistema
social considera que Estado, mercado y sociedad explican la politica como un todo, sin
exclusién ni predominancia de alguno de los actores. Visto asi, el andlisis transgrede las
l6gicas que intentan separar lo politico, de lo econdmico y de lo social. Ademads, el esquema
evidencia que “el pueblo” se define por la interrelacion de todos esos elementos. La
trasformacion de la vida del pueblo, entonces, dependeria de la trasformacion integral de

todos esos elementos.

Los sindicatos con presencia en el agro —como la CEDOC— leyeron la existencia del cédigo
de trabajo, del seguro social y otras legislaciones protectoras de los trabajadores, y la
presencia creciente de grupos de presion social (sindicatos, movimiento estudiantil, diferentes
grupos populares, la iglesia de la teologia de la liberacién) como una posibilidad de
trasformacion social. Sin embargo, los trabajadores, en el reclamo de sus derechos, “estan
enfrentando este poder”, proponiendo “no solo el cambio en lo econdmico sino el de la

organizacidn social”.

Lo dicho confirma el interés por comunicar un programa politico ampliado: la cuestion no era
solo de la reforma agraria —aunque también—, ni de lo que se llamaban “leyes sociales” —
aunque también—, sino una trasformacion social completa; esto es, una trasformacion del

orden de la ciudadania, del Estado, y del mercado.

En sentido similar, las organizaciones populares reflexionaron sobre la reproduccion del
capitalismo —el capitalismo “trunca los derechos”, “lo practican los grandes oligarcas”, se
expresa en “el habito que adoptan ciertas personas para ser eternos gobernantes”, es el
psiquismo del “paternalismo politico”, etc.— y sobre sus consecuencias para imposibilitar la
participacion de las clases populares: “creen que somos personas incapaces”. Tal estado de
cosas legitimaba la resistencia de las clases populares al cumplimiento de la ley injusta y
opresora y en cuya elaboracion no participaron: “; Estamos obligados a las leyes injustas? /

No, hay que presionar”.?>

24 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Regional de Campesinos. Documento resultante del Primer encuentro
del regional de campesinos. Perii — Ecuador — Bolivia.” 1970. Caja, Documentos de América latina, 1959-
1983.

25 Archivo Didcesis de Riobamba. Proafio, Leonidas. “Reunién de la CEDOC. Manuscrito de Leonidas Proafio.”
1971. Caja, MLP por clasificar, No.6.51.
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Si ponemos en relacién lo que he dicho en los dltimos parrafos, es apreciable que, si bien la
ley es una necesidad para la convivencia social, ley y derecho guardan una relacién
consustancial que es necesario vigilar. Si la ley no se corresponde con el derecho, es una ley
ilegitima que debe ser contendida. En ese marco de cosas, se entendi6 que el modo garantizar
la justicia y desmontar el sistema de opresiones, lo constituia la subversion del capitalismo; y
el camino era la “organizacion”. Los sindicatos y colectivos rurales realizaron continuar
invitaciones a organizarse de multiples maneras; incumplir con la exigencia organizativa fue,
incluso, ser “complices del capitalismo”. De ese modo, el tejido de redes politicas constituyd
la premisa principal para intervenir en el poder publico reproductor del capitalismo. Las
formas especificas en que dicha organizacién tendria lugar serian: andlisis de la realidad,
acciones ante hechos concretos, andlisis de la problemaética global del pafs, la coordinacién a

nivel nacional, etc.2¢

Otra ruta para participar en el poder ptiblico fue las concentraciones. Los boletines
campesinos de la iglesia de la Teologia de la Liberacion y de las organizaciones rurales, los
diarios elaborados por el Partido Comunista, los comunicados de la FEI y la ECUARUNARI,

99 6

etc. las resefian, en cada ocasion: “gran concentracion campesina en Cafiar”, “en Quito se
produce una concentraciéon”, “concentracién en Tungurahua”, “gran concentracion campesina
en Samboronddn”. Asf se listaban las acciones de los campesinos y se resefiaba, con aire de
legitimidad, el nimero de participantes: seis mil, cuatro mil, miles de campesinos aparecian
en los boletines como nimeros de las citas. Dichas concentraciones, al parecer, contaban con
una suerte de ritual de realizacion en el cual los convocantes, y luego los representantes de las

organizaciones, tomaban la palabra, y discursaban sobre las realidades y las necesidades de

los mundos de los trabajadores y de los desposeidos de su trabajo.

La “movilizacion de masas por una reforma agraria democratica” era la consigna de mayor
convocatoria. Como es evidente, la demanda no era por la reforma agraria, sino por la
reforma agraria democrdtica. Ello contiene una denuncia a la reforma agraria en curso, que
incumplia las expectativas y necesidades de los campesinos; y ponia sobre la mesa, como he
mencionado, la exigencia de participacién campesina en su concepcion e implementacion. La
agenda de reforma agraria se unian otras necesidades: “por la entrega de la tierra gratuita, por

la ley de aguas sin impuestos, por la libertad de los presos politicos, etcétera, etcétera.”. El

26 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Boletin la Iglesia y los campesinos. Diécesis de Riobamba.” 1973.
Caja, Proceso histérico Diocesano / Boletines de la Iglesia de Riobamba, VII.
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campo de reclamos y la agenda politica de las organizaciones campesinas e indigenas
consideraba, como también he reiterado, un espectro ampliado de derechos que incluian

derechos politicos.

Esas concentraciones contaron, a veces, con la presencia de “autoridades” politicas. Asi
aparecian en escena los gobernadores de las provincias y funcionarios de los ministerios. La
presencia de esos actores comunica una interlocucién directa entre los campesinos y el poder
publico que hacia parte del ritual del suceso. En esos escenarios se realizaban, igualmente,
denuncias de expropiaciones de tierras y de derechos: “Se dieron lectura varias denuncias,
éstas fueron entregadas al sefior gobernador. A través de las denuncias presentadas se pudo
constatar claramente que existe todavia hoy en dia artimafias y maniobras donde serian
abogados y latifundistas para perjudicar al campesino”.?” Denuncias de casos especificos se
comunicaban en alta voz en esos escenarios. En uno de ellos, celebrado en Samborondon,?
los presentes estuvieron al tanto de “la actitud divisionista” del abogado Rovelly, quien habia
actuado a beneficio de los terratenientes; de las artimafas del Juez Cuarto del Crimen contra
la familia Castro Almeida del recinto Bermejo (Guayas), a quienes los terratenientes querian
desalojar y se les acusaba de delitos no cometidos; de las denuncias de los campesinos del
fundo Montecarlo (Guayas), a los que igualmente se queria desalojar aun siendo reconocidos
como precaristas por el IERAC; de los detenidos y perseguidos del fundo Delicia (Guayas)
donde los terratenientes balearon y mataron durante el desalojo; del pliego de peticiones de
los compaiieros de la hacienda Columbe Grande (Chimborazo) a favor de sus derechos

laborales; etc.??

Al mismo tiempo, las organizaciones requerian: supresion de los tribunales especiales,
vigencia de las garantias democréticas y del derecho a agruparse, organizarse y expresarse
libremente. Asi, se apeld directamente a garantias de derechos civiles —individuales y
colectivos— y derechos politicos. Esos sucesos se evaluaban por los propios campesinos.
Sobre una concentracion organizada por ECUARUNARI en 1973, los indigenas anotaron que

el gobernador de la provincia habia manifestado que “es criterio del gobierno nacional superar

27 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Boletin Independiente: La voz del campesino.” 1973. No. 22. Caja
Pastoral Campesina / Boletines campesinos VIII.

28 En esa concentracion estuvieron presentes las cooperativas campesinas pertenecientes al FURA (Frente Unido
para la Reforma Agraria) integrado por la FTAL y CEDOC.

2 FTAL. “Noticias de la FTAL.” EI Pueblo. Organo del Comité central del Partido Comunista del Ecuador.
1973. No. 923.
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las deficiencias estructurales de la sociedad ecuatoriana”; sin embargo, anotaron enseguida:
“no se precisd ni concretd nada”. Tales evaluaciones permitieron dar continuidad a los
procesos y elaborar una consigna de suma importancia: “Los campesinos manifestaron que
estardn en pie de lucha”.3® Asi comunicaban, como he mencionado, la intensidad y
permanencia de un escenario altamente conflictivo donde se jugaban, todo el tiempo, las
posibilidades y limites de la negociacion. En las fuentes producidas por los sindicatos y en la
prensa aparecen un sinnimero de evaluaciones realizadas por parte de los campesinos e

indigenas a propdsito de estos eventos.

Ahora, algunos de esos acontecimientos eran convocados por los gobiernos, como el realizado
en Quito en junio de 1973. En esa ocasion, el Gobierno Nacionalista y Revolucionario
auspicio la concertacioén organizada por la FEI y la ECUARUNARI para respaldar la
promulgacién de la nueva ley de reforma agraria; entonces se reunieron 4mil campesinos.
Aunque las demandas de los campesinos no coincidian con las de gobierno, asistieron con
cartelones de “tierra en comun”, “tierra gratis” y “basta de engafos”.3! El impacto publico que
causo la concentracion fue evaluado positivamente, tanto como la fraternidad de los
participantes. Sin embargo, los campesinos criticaron la ausencia de representantes del
gobierno, el acaparamiento de la palabra por los dirigentes de la FEI, entre otros
seflalamientos. La realizacion de ese evento debe leerse en el marco de la coyuntura descrita
anteriormente; las organizaciones sociales habian realizado una apuesta por el gobierno
nacionalista liderado por los militares. Recién en el poder, atin se observan alianzas que mds
tarde se quebrarian. Pero en la fecha, las demandas de derechos se construian a través de la
alianza entre el gobierno militar y las clases populares, en oposicion a los propietarios, lo cual
evidencia los complejos juegos en el proceso de construccién de derechos. Ahora, aun en
alianza, las organizaciones mds a la izquierda reiteraron su vigilancia del cumplimiento del
acuerdo que la gest6: “Los campesinos del Caiiar y los del pais estaremos en pie, a la
expectativa; para respaldar cualquier accion positiva y consecuente con la realidad del campo,
asi como también para emprender acciones concretas en caso de que no se pase de la simple

declaracion lirica o del enunciado demagdgico”.*

30 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Boletin Independiente: La voz del campesino.” 1973. No. 22. Caja
Pastoral Campesina / Boletines campesinos VIII (énfasis propio).

31 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Curso de formacién de lideres. Celebrada del 16 al 21 de junio.” 1973.
Caja, Pastoral Campesina / Procesos de formacion, I.

32 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Boletin Independiente: La voz del campesino.” 1973. No. 22. Caja
Pastoral Campesina / Boletines campesinos VIII. (énfasis propio).
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Los congresos de las organizaciones —aun en medio de la ilegalizacién de algunas de ellas—
también construyeron agendas politicas*® y funcionaron como observatorio socio-politico de
la nacidén. Entre 1960 y 1979 se convocaron no pocos congresos extraordinarios que
demostraron, frente a la imposibilidad de otros canales de participacion, el interés por
intervenir efectivamente en el debate ptiblico. Uno de esos conclaves fue el convocado por la
FENOC en 1973 para analizar la nueva ley de reforma agraria préxima a expedirse. A

propésito de ello esa organizacién comunicé a la prensa:

1. Sélo la reforma agraria integral, que entregue la tierra y el capital al que lo trabaja, permitird
el incremento de la produccién del desarrollo nacional

2. El gobierno debe ratificar con hechos sus miiltiples declaraciones, dando inicio al proceso de
reforma agraria

3. No queremos una reforma agraria para los campesinos. Queremos una reforma agraria con
campesinos

4. Frente a la unidad de los latifundistas, la FENOC, llama la mas amplia unidad de los
campesinos ecuatoriana por la reforma agraria.**

El reclamo de una reforma agraria “con los campesinos” fue, durante los 1970, el eje
transversal de las organizaciones sociales rurales. La FENOC decia que “ni tierras sin
hombres ni hombres en tierras” y que ya habian quedado “muy atrés los dias en los que los
campesinos consentiamos docilmente a sus caprichos y mandatos, hoy tenemos conciencia
clara de nuestros derechos y deberes” .3 En realidad, la conciencia de deberes y derechos no
era una novedad. Como comenté en la primera seccion de este capitulo, el siglo XX estuvo
lleno de reclamos e interpelaciones directas y mediadas al Estado en construccion. Sin
embargo, la fuerza de la lucha de las clases rurales —campesinos, trabajadores del agro,
comuneros, cooperativistas, indigenas, etc.— era de incuestionable notoriedad dentro del

panorama nacional de los 1970. El registro de derechos se amplio progresivamente a medida

3 Las huelgas nacionales constituyen un ejemplo claro de intervencién en el poder politico. La segunda huelga
nacional, convocada por las centrales nacionales CTE, CEDOC y CEOLS, y por la ECUARUNARI, elaboraron
una plataforma que integré demandas de distinto orden. Dichas organizaciones, junto al FURA y otros
colectivos, demandaron, por ejemplo, la reorganizacion del IERAC, del Ministerio de Agricultura y del
Ministerio de Trabajo, ademds de la nacionalizacién de sectores claves de la economia (Archivo Monsefior
Leonidas Proafio. ECUARUNARI-Pichincha. “La huelga nacional de trabajadores. Documento del movimiento
campesino ECUARUNARI-Pichincha para discutirse en asambleas locales de campesinos durante el dia 18 de
mayo, dia de la Huelga Nacional.” 1977. Caja, Realidad Nacional 1941-1995; Archivo Monsefior Leonidas
Proafio. Gualle, Estuardo, Ernesto Fresremp, y Carlos Robalino. “El Frente Unido por la Reforma Agraria a los
trabajadores del pais.” 1977. Caja, Realidad Nacional 1941-1995).

34 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Boletin Independiente: La voz del campesino.” 1973. No. 22. Caja
Pastoral Campesina / Boletines campesinos VIII.

35 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Boletin Independiente: La voz del campesino.” 1973. No. 22. Caja
Pastoral Campesina / Boletines campesinos VIII.
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que se ampliaba la lucha y la capacidad de convocatoria de las organizaciones. A mediados de
la década, su discurso incluyd, en su completa extension, todo el espectro de derechos, como
he venido reconstruyendo en el texto. Ello traducia una demanda por la ciudadania
reelaborada en sus propios c6digos y comunicada politicamente a través de diferentes

estrategias e instancia politicas.

Las diversas formas de organizacién y formacion politica les permitieron complejizar
progresivamente el andlisis sobre el problema de la propiedad de la tierra y la reforma agraria.
La creacion del Frente Unido por la Reforma Agraria (FURA) evidenci6 no solo la prioridad
del asunto sino nuevos intentos de organizacién para hacerle frente. El FURA particip6, junto
a las centrales sindicales, en la convocatoria a la huelga nacional de 1977. El gobierno —el
Triunvirato Militar— intent6 desactivar la convocatoria alegando la inexistencia de conflictos

que justificaran la huelga, frente a lo cual el FURA se pronuncié del siguiente modo:

Los ministros de gobierno y trabajo han expresado que la huelga nacional convocada por las
matrices sindicales CTE, CEOSL, y CEDOC en la que militantemente participaremos los
campesinos del pais, no tiene fundamento por no existir conflictos que la justifiquen. Tal
aseveracion no tiene validez alguna si constatamos los siguientes hechos:

la reforma agraria se encuentra totalmente paralizada, no se tramitan los juicios ni se dictan
sentencias. En su lugar se ha nombrado Tribunales de Apelaciéon compuestos por abogados
venales al servicio de los terratenientes. (...) La paralizacion de la reforma agraria, la venalidad
de las autoridades no son conflictos?

El que no se debe tramite alguno a los conflictos de los trabajadores agricolas de las haciendas
Moyocancha Chico, Santa Julia, Chinald, paralizada por la accién fraudulenta y parcializada de
los inspectores del trabajo de Cotopaxi y Chimborazo, no son conflictos?

El asesinato de Mardoqueo Le6n, Zoila Garcia, Leoncio Romero victimas de la brutalidad
represiva ordenada por los terratenientes y el lento asesinato de los millones de campesinos del
pais que no tienen tierra para trabajar, no son conflictos nacionales?

La persecucion diaria que sufrimos los campesinos organizados por reclamar nuestros derechos
(...), no son conflictos nacionales?

El que el IERAC no de sentencia alguna a miles de tramites presentados (...) no son conflictos
nacionales?

El que el banco nacional de fomento discrimine la atencién crediticia contra las organizaciones
campesinas, como es el caso de las cooperativas de Cayambe, mientras se conceden créditos
irrecuperables a los terratenientes, no son conflictos nacionales?

La detencidn arbitraria de ocho campesinos miembros de la Cooperativa Vencedores de la
provincia del Cafiar el intento de desalojo de mds de 50 familias campesinas de las haciendas
San Antonio y San Francisco del cantén Vinces, no son conflictos nacionales?

Ante esta situacion de miseria, explotacion, persecucion y asesinato por la que atravesamos 3
millones de campesinos del pais, demostrando con hechos la existencia de los conflictos que
diariamente vivimos, el FURA y los campesinos del pais ratificamos una vez mds nuestra firme
decision de participar en la huelga nacional convocada para el 18 mayo.

Nuestra accién responde a las exigencias de los campesinos del pais que impulsaremos nuevas y
combativas acciones de demanda por nuestros derechos y no son fruto de decisiones
oportunistas y burocraticas como malintencionadamente nuestros enemigos explotadores y sus
aliados de turno, que dicen ser de izquierda, quieren hacer aparecer para detener el avance de
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lucha del pueblo por su liberacién estos elementos reaccionarios han quedado una vez mas

desenmascarados que impediremos que su accién divisionista y traidora cree la divisién entre

los campesinos”.*®

El alegato del FURA es sumamente esclarecedor y plantea un concepto ampliado de la
cuestion de la reforma agraria. Queda claro, en ese momento, el reclamo a los poderes
publicos de su participacion legitima en los cursos del paifs y la confrontacion abierta a las
decisiones del gobierno. Ademds, es relevante el modo en que se coloca la conflictividad rural
como “problema nacional”. A lo largo de las dos décadas, y aun antes, la situacion
paupérrima de campesinos e indigenas se incluia en los discursos de los gobiernos como
argumento de su necesidad de intervenir, integrando, a ese amplio sector social. Pero el hecho
de que las organizaciones interpelen al gobierno colocando el problema explicitamente como
“nacional”, es notable. Las demandas de distinto tipo que se realizan en la declaracion del
FURA —las cuales remiten a la institucionalidad, a los balances de poder, a las violaciones de
derechos civiles individuales y colectivos y de derechos politicos, etc.— se discursan no
como un problema de las mayorias sino como un problema de la nacién. Con ello, se
declaraba que quienes pugnaban por una reforma agraria democrdtica abrevaban en la nacion
como marco para procesar el conflicto proveniente de las relaciones de dependencia que la
constituia. No habia camaraderia alguna en la nacion ecuatoriana, dejaban claro los del
FURA. A la vez, no renegaban de lo nacional —como habian alegado quienes argumentaban

que los indios no debian tener derechos al voto— sino que se apropiaban de la nacién.

La preocupacion por la cantidad y la cualidad de la participacion también se manifiesta
113 29 . . z .
puertas adentro” de las organizaciones. No es raro encontrar en las relatorias de las reuniones

debates sobre por qué no todos se suman a la lucha, sobre las dificultades de la organizacién

LRI

popular — “sufrimos por falta de unién”, “para formar cooperativa nos faltan los dirigentes”,

99

“los dirigentes deben salir de los mismos campesinos”, “si se nombra a otros la direccion, se
pudiera extraviar’*’—, sobre las necesidades de socializacién de las agendas y programas

politicos de las clases populares, y sobre la participacion, o no, de grupos especificos al

9 &<

interior de las clases populares — “por qué serd que los jévenes no participan”, “por qué serd

LR T3 LR T3

que las mujeres no participan”, “por qué disminuyen las personas en las reuniones”, “cémo

36 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. Gualle, Estuardo, Ernesto Fresremp, y Carlos Robalino. “El Frente
Unido por la Reforma Agraria a los trabajadores del pais.” 1977. Caja, Realidad Nacional 1941-1995.

37 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Boletin campesino”. 1973. No. 7. Noviembre. Caja, Pastoral Campesina
/ Boletines campesinos VIII.
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superar el problema de la apatia de la juventud”.?® Ello puede leerse como parte de la
institucionalizacion y fortalecimiento de las organizaciones —que suponia la construccion de
normas y la clarificacion de los contextos y actores—, en un empefio de revision permanente
—hacia adentro y hacia fuera— que les permitiera capitalizar el malestar popular y construir
proactivamente sus demandas politicas. La reflexién sobre los formatos organizativos, la
biisqueda de la unidad a través del “levantamiento de problemas comunes”, y el
planteamiento sistemadtico de objetivos, estrategias y ticticas, operaron como ejes de la
formacién de una conciencia critica y la creacion de “una educacién politica progresiva hacia

la toma del poder” para lograr un fin mayor: “la liberacién del hombre”.?°

En lo anterior hay una evidencia que se comenta por primera vez en estas paginas: la creacién
de una conciencia critica debia conducir hacia “la toma del poder”. Ello plantea en nueva
escala la accion popular. No se trataba de construir e instaurar derechos de cara al poder
constituido, o de participar interviniendo en él. La “toma del poder” expresa otra dimensién
de la agenda que, probablemente, abreva en el discurso y la agenda de la izquierda del Partido

Comunista y de la linea marxista.

Por otra parte, ya he mencionado que el uso del repertorio legal fue una de las constantes de
los cursos de la organizacién popular y una de sus estrategias de intervencion en el poder
publico, siempre en contubernio con otras rutas. En el capitulo anterior mencioné lo sucedido
en Tungurahua, donde campesinos, respaldados por comunidades vecinas, desalojaron
ganados de los hacendados que pastaban en el pAiramo comunal, en dos momentos diferentes.
En la resefia de ese suceso, se evidencid el uso de la legalidad como una estrategia activa en
ambos momentos de la accion colectiva de los campesinos. Sin embargo, en un segundo
momento —calificado por ellos de una mayor concientizacion— ademads de los canales
legales-formales los campesinos hicieron uso de rutas consuetudinarias que, sin embargo,
apelan a formas de la justicia cercanas a los procedimientos legales: cobraron una multa,
hicieron firmar al hacendado un acta de compromiso de respeto a los pdramos comunales, etc.

A proposito de esta tltima estrategia, los campesinos se plantearon; “;estamos actuando

38 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Curso de formacién para campesinos”. 1973. Caja, Pastoral Campesina
/ Procesos de formacion, 1.

3 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Regional de Campesinos. Documento resultante del Primer encuentro
del regional de campesinos. Perii — Ecuador — Bolivia.” 1970. Caja, Documentos de América latina, 1959-
1983.

297



dentro de la ley? ;o contra la ley?”.° La preocupacion por la legalidad es una constante
durante esos afios, y se inscribe en la bisqueda de convergencia progresiva entre ley y
derecho, a favor de las clases populares. El &mbito de lo legal, entonces, habilita un espacio
legitimo de accién politica en el cual los campesinos e indigenas estaban interesados en

intervenir.

La presencia de lo legal como contenido de los cursos de formacion y las reuniones de las
organizaciones, dan fe de lo dicho. El Equipo Misionero de la diécesis de Riobamba, por
ejemplo, coordind en 1976 un curso de leyes para campesinos. Las relatorias de ese espacio
revelan cdmo se manejaba el tema, y cudl era el signo de las reflexiones de los campesinos.

Frente a la pregunta de ;por qué acudian al curso?, los campesinos plantearon:

Hemos venido a conocer las leyes, porque por no conocer las leyes nos estafan en todo asunto:
en regadio, en cooperativas / No conocemos las leyes, pero tenemos derecho a conocerlas /
Tenemos derecho a adquirir libros de leyes, para resolver los problemas directamente / El titulo
del abogado es el sudor del pueblo, y a pesar de eso nos estafan / Para conocer nuestros
derechos y estar en capacidad de exigir de los poderes centrales, los derechos que como
hombres libres nos asisten / Hemos venido para un mejor desenvolvimiento de la comunidad de
la comunidad y del trabajo mismo / Por ser amantes de nuestras comunidades, debemos ser
amantes del derecho y de la justicia; por eso debemos saber lo que a leyes se refiere, sobre todo
de las leyes que se refieren a los campesinos / Debemos analizar cudl es lo favorable y lo
perjudicial de las leyes para los campesinos, debemos ver de donde vienen estas leyes y cémo
estdn organizados los creadores de las mismas / Nosotros debemos ir al fondo y conocer las
leyes de nuestro pafs, para cualquiera que venga a tratar de embaucarnos, entonces ya uno se
puede plantar. Conociendo las leyes ya podemos discutir, aunque sea el mas encopetado / Si
solamente estudiamos las leyes o tenemos un folleto sobre las leyes seguiria la misma ideologia
capitalista, por eso hay que analizar criticamente las leyes / La ley actual debemos canalizarla
para que desemboque a nuestro favor, debemos ponerla en su sitio. Las leyes son para que haya
justicia / Las leyes también se hacen para marginar al pueblo, para hacer sufrir y para oprimir
més a los pobres / El sentido de la ley est4 en liberarnos de la esclavitud.*!

La cita contiene elementos que confirman lo dicho hasta aqui sobre la relevancia de lo legal y
lo institucional como contenido de la agenda de formacidn politica. Al respecto llama la
atencion —aun cuando en el periodo se consignaron las dos leyes de reformas agrarias— que
en medio de tanta “inestabilidad” institucional y de tres dictaduras militares, lo legal
apareciera con tanta fuerza en las agendas formativas de las bases. Entre las razones para ello

se encuentra que, la retdrica y la prictica de las dictaduras refrendaron la legalidad como

40 Archivo Monsefior Leonidas Proaiio. “Curso de formacion de lideres. Celebrada del 16 al 21 de junio.” 1973.
Caja, Pastoral Campesina / Procesos de formacidn, I.

4! Archivo Monsefior Leonidas Proaiio. “Curso de leyes para campesinos. Relatorfa del curso de leyes para
campesinos desarrollado en el Hogar Santa Cruz.” 1977. Caja, Pastoral Campesina / Procesos de formacién, I.
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ambito de regulacion de la politica. A Rodriguez Lara, incluso, se le llegd a acusar de tener un
gobierno en exceso “legalista” (pareceria un oximoron hablar de una dictadura militar
legalista, pero asf fue). Articulos en prensa y revistas durante todo el lapso realizaron anélisis
de los cursos legales de los gobiernos y evaluaciones de los avances y transformaciones
institucionales acontecidas. La importancia de la ley, por otra parte, remitia al molde
institucional republicano del Estado ecuatoriano y las clases populares reivindicaron para si su

contenido democratico: “el sentido de la ley estd en liberarnos de la esclavitud”.

He dicho que lo legal fue uno de los contenidos que exploraron las clases populares rurales,
pero no el Unico. Antes bien, se consideraron diferentes “frentes de lucha” que incluian
diversos repertorios de accidn colectiva; entre ellos, el andlisis del Estado como espacio

donde se discierne la vida publica. En el mismo curso referido antes, se dijo:

Yo quisiera penetrar en el Estado: (€l nos oprime o nos defiende? / ;nos da o nos quita? / ;qué
organizaciones hay?

Nos interesa conocer si el Estado nos ayuda, por ejemplo, por intermedio de la Ley de Reforma
Agraria, porque hasta ahorita, parece que es solamente para entretenernos y no sabemos si
ayuda o no.*?

La inquietud es relevante. Los campesinos estaban auscultando el signo politico del gobierno,
y planteando su necesidad de intervencion en el Estado. La ley de reforma agraria constituia
un lugar de interés para recabar en las posibilidades del Estado y en su funcién como espacio
donde se dirime, potencialmente, el bien comun. Esto es, de cara a los campesinos, la reforma
agraria era, también, un termémetro de la relacion entre la ley y el derecho. Pero, ademds, el
asunto se relacionaba con el despliegue del biopoder y la biopolitica; cosa que los campesinos
elaboraron con claridad. Explico enseguida ese planteo como un paréntesis pertinente en el

argumento que vengo desarrollando.

En su evaluacién de la elaboracion e implementacién de las leyes y al lugar de “lo legal”
dentro del mapa politico realmente existente, los campesinos, como dije, se centraron en la
reforma agraria; una vez alli, plantearon la inevitable pregunta de ;cual es la situacion del que

tiene poca tierra? Entre las respuestas estuvieron las siguientes:

42 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Curso de leyes para campesinos. Relatorfa del curso de leyes para
campesinos desarrollado en el Hogar Santa Cruz.” 1977. Caja, Pastoral Campesina / Procesos de formacién, I.
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No tenemos suficientes recursos para conseguir mas tierras y por eso nos encontramos en una
lucha por mejorar nuestra vida / El pobre que tiene poca tierra, tiene que salir donde el rico para
ver si le da trabajo. Se encuentra obligado a buscar al terrateniente / Sufre porque tiene poca
tierra y muchos hijos; la tierra no le alcanza para trabajar. Su situacién es critica ya que no
cuenta con la alimentacién suficiente, no puede mantener a su familia ni dar educacion a sus
hijos por falta de recursos econémicos.*

Antes analicé la relacion entre la ausencia de tierra, la desposesion y la falta de autonomia, y
exploré también la relacion entre propiedad de la tierra y trabajo “libre”. Ahora recabo en el
vinculo que establecen los campesinos entre poca tierra y muchos hijos. A finales de los 1960,
especificamente en 1968, se habia publicado un texto de Garrett Hardin titulado La tragedia
de los comunes ** En el campo académico-politico el texto devino uno de los pilares mds
importantes en contra de los bienes gestionados cominmente, y ofrecié nuevos argumentos en
la década siguiente para sostener la necesidad de privatizacion de la tierra. Alli Hardin habia
aludido especialmente al problema del exceso de poblacién mundial, defendié que “ninguna
solucion puede redimirnos de la miseria de la superpoblacién”, y propugno el rechazo a la

libertad a autodeterminar el ndmero de hijos,* pues ello traeria ruina para todos.

De ese modo, el biélogo llamaba la atencién —recurrente en la historia— sobre la necesidad
de contener el crecimiento democratico, en base a la escasez de recursos. Efectivamente, he
mencionado que desde mediados de siglo el Ecuador tuvo un crecimiento poblacional
calificado como explosién demogréfica que fue, ademads, una de las causales de las reformas
agrarias debido a que aumentd la presion sobre la tierra. La coyuntura abrié paso a una
politica de planificacion familiar y control de la natalidad que invisti6 al Estado y a los
organismos internacionales de la facultad de intervenir en la sexualidad y los cuerpos de las
mujeres campesinas e indigenas “para bien de la nacién”. Entonces, ;poca tierra y muchos
hijos? Al respecto se pronunciaron los campesinos en uno de sus espacios de formacién
politica a finales de los 1970; alli resefiaron los modos en que los poderes estatales

intervenian en los procesos reproductivos de las mujeres y comunidades:

Los Estados Unidos y los que estdn arriba dicen: el que tiene poca tierra y tiene mucha familia,
carece de lo suficiente para vivir. La causa de la pobreza es la mucha familia, hay que hacer
entonces el control de la natalidad.

43 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Curso de leyes para campesinos. Relatorfa del curso de leyes para
campesinos desarrollado en el Hogar Santa Cruz.” 1977. Caja, Pastoral Campesina / Procesos de formacién, I
(énfasis propio).

44 El articulo fue publicado originalmente bajo el titulo “TheTragedy of Commons” (Hardin).

45 La Declaracién Universal de Derechos Humanos aprobada por las Naciones Unidas en 1967 consignaba la
libertad individual para decidir el niimero de hijos.
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Los campesinos equivocadamente pensamos: que hay un programa de planificacién familiar; los
que tienen medios suficientes si la cumplen, pero nosotros los pobres no, porque no tenemos los
medios y los métodos adecuados.

Un campesino consciente dice: a Estados Unidos tampoco le conviene que nosotros sigamos
procredndonos. Le interesa que seamos un pueblo poco numeroso y débil

Se me viene la idea de que el rico que le dice al pobre, que no tiene lo suficiente porque se llena
de hijos, eso es solamente aparente para que no caiga en cuenta de la opresion en que vive y
para que el patrén siga beneficidndose de su trabajo

Estamos viendo las leyes y buscando las causas de nuestra situacién y nos hemos dado cuenta
que el resultado de nuestra situacion y de nuestros sufrimientos son por unas injusticias. Si el
campesino vende, vende barato, y si compra, compra caro. Hay una explotacion para el
campesino y la mayor mentira es decir que la causa de la pobreza son los hijos.*°

La cita recuerda la necesidad de repensar distintos planos de la dominacion, y la
sustancialidad politica de los espacios tanto ptiblicos como privados. El biopoder desplegado
por actores politicos locales, nacionales y globales, se desdobla en los mundos rurales y se
debate al interior de las organizaciones. Ahora, debe tenerse en cuenta otro elemento: el curso,
y el documento que lo relata, fue implementado por el equipo misionero de la iglesia. Siendo
asi, contiene el sesgo religioso que califica como pecado el control de la natalidad o la
interrupcion de los embarazos. Ello no desdice la abierta politica de control estatal de la
sexualidad y el cuerpo como espacio, también, de reproduccion del capital. Sin embargo,
permite leer de modos més agudos las fuentes historicas y comprender los lugares de
enunciacion de sus hacedores. Dicho esto, vuelvo al tema central de esta seccidn: la

participacion en el poder publico de las clases populares rurales.

El Partido Comunista, en la figura de su secretario general Pedro Saad, denuncié
sistemdticamente la ausencia de “las masas” en el aparato publico estatal, critico la mera

representacion y reclamo presencia popular en la institucionalidad publica:

El gobierno piensa que basta que algunos o miles de ciudadanos salgan aplaudir la intervencion
de los gobernantes, para que ello signifique que las masas estén interviniendo en la accién
gubernamental. (...) Tal cosa es falsa. (...) Los érganos de poder local y provincial, los consejos
cantonales y provinciales, en los cuales deben estar representados los sectores populares, han
sido reorganizados desde arriba y en ellos no se ha dado cabida una numerosa auténtica
representacion popular. En uno u otro sitio, como adorno intrascendente, la presencia de un
hombre de las masas populares, lo que no cambia en nada el hecho de que estos organismos
estén basicamente puestos al servicio de las clases dominantes, de sus negociados y de todas sus
artimafias y ain de acciones conspirativas contra el mismo gobierno. No se cuenta con la
presencia de las masas en ninguno de los organismos encargados de atender a los vitales
problemas de la nacion y del pueblo. (...) Una auténtica concepcion democrdtica exige que

46 Archivo Monsefior Leonidas Proaiio. “Curso de leyes para campesinos. Relatorfa del curso de leyes para
campesinos desarrollado en el Hogar Santa Cruz.” 1977. Caja, Pastoral Campesina / Procesos de formacién, I.
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estos procedimientos se abandonen y que se dé al pueblo el papel que le corresponde a la accién
de transformacién que exigimos.*’

La denuncia de Saad encontrd asidero en distintas organizaciones populares rurales, y no solo
en aquellas aupadas desde el Partido Comunista. La necesidad de hacer parte del poder
ptblico institucionalizado, de “democratizar la vida publica”, fue un componente de la agenda
politica popular que eventualmente condujo, incluso, a la toma de gobiernos locales. En
Ingapirca (Cafiar), por ejemplo, los campesinos tomaron la casa municipal, repartieron las
responsabilidades y comenzaron a ejercer, en nombre propio, las funciones politicas de dicha
institucion; a pesar del llamado del gobernador para que fuera la policia a impedir los actos.*®
Ello no constituye un hecho ni una voluntad aislada. La transformacién tendria que ser en
todas direcciones: “primero romper las paredes que sostienen la sociedad actual; economia,
ideologia y politica. Segundo, crear nuevas formas y asumir el poder politico, economico e
ideologico” *

Con todo, la trasformacién de los poderes econdémico, politico y educacional modificaria la
totalidad de la vida social: “tendria que cambiar las estructuras para que el trabajador (...) no
siga siendo esclavo, para que sea persona”.® La apelacion a la condicion de esclavitud de los
trabajadores y la referencia a que “sea persona” tiene amplias resonancias republicanas.
Recordemos que, como dije en el capitulo 1, la esclavitud en el republicanismo remite a la
ausencia de autonomia, lo cual inhabilita, efectivamente, la participacion en el poder publico,

el despliegue de la virtud y, por tanto, el real ejercicio de la ciudadania.

La agenda de la cual he dado cuenta intent6 asentarse en la unidad y solidaridad entre las
clases populares, lo cual se procesé como ruta para ejercer presion sobre las clases poseedoras
y los gobiernos. El acompafiamiento de intelectuales marxistas como Fernando Velasco,
incidid en ese sentido. Velasco, vinculado a la Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas

(CESA) y a otras organizaciones actuantes en los espacios rurales y obreros, otorgd relevancia

47 Saad, Pedro. “Informe de actividades del Comité Central del Partido Comunista del Ecuador ante del IX
Congreso del Partido, presentado por el Secretario General.” El Pueblo. Organo del Comité central del Partido
Comunista del Ecuador. 03.11.1973. No. 923.

48 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Curso de formacién de lideres. Celebrada del 16 al 21 de junio.” 1973.
Caja, Pastoral Campesina / Procesos de formacion, I.

49 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Curso de formacién de lideres. Celebrada del 16 al 21 de junio.” 1973.
Caja, Pastoral Campesina / Procesos de formacion, I.

50 Archivo Didcesis de Riobamba. Proafio, Leonidas. “Reunién de la CEDOC. Manuscrito de Leonidas Proaiio.”
1971. Caja, MLP por clasificar, No.6.51.
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alalucha y ala alianza de clases frente a la dominacién del capital. “Estamos discutiendo el
aspecto especificamente politico” —habia dicho Velasco— “y una opcidn politica es una
opcion de clase”. Con esa premisa, el también economista sostuvo —hasta su temprana

muerte a finales de los 1970— el compromiso con “la liberacion™!

y la necesidad de
articulacion entre las clases populares y lo que €l llamé “nosotros, pequefioburgueses”; esto
es, quienes habian accedido a los canales de formacidn intelectual que permitia un andlisis
mads profundo y sistematico de los mecanismos de dominacién y explotacion. Lejos de la
reproduccién de las estrategias ventrilocuas de las que habia hablado Guerrero, Velasco

insisti6 en la solidaridad de clase como ruta para ampliar la ciudadania e interpelar al capital.

Por otra parte, durante la década de 1970 la solidaridad con otras geografias se hizo evidente.
Con Chile, por ejemplo, hubo permanentes gestos fraternos: “el pueblo (de Chile) buscaba la
igualdad, la justicia, la liberacién, la solidaridad, la transformacién de la situacidn que se vive.
Sabia quiénes eran los opresores. Las Fuerzas Armadas callaron con bombas y ametralladoras
ese clamor. Lo mismo que el teniente politico X y nuestro gobierno”. De ese modo, la
experiencia regional, integré también las agendas de discusion al interior de las
organizaciones y grupos, y se reconocieron, desde ahi, alianzas trasnacionales de clases que
constituyeron un componente de cohesion: “Buscamos una vida mds humana, no sélo para

nosotros. Solidaridad no sélo con Chile sino con todos. Aunque no nos conozcamos”.>?

Con lo dicho he insistido en una cuestion central con la que propongo quedarnos de esta
seccion: el énfasis en el derecho que “tiene todo pueblo a decidir sobre su propio destino”
estuvo presente explicitamente, y a través de diferentes rutas, en el proceso organizativo de
las clases populares rurales. Asi se adelantaba, “puertas afuera” y “puertas adentro” del
Ecuador, la demanda de determinacién colectiva de la vida publica. Ello implicé, como he
reiterado, reflexiones y acciones sisteméticas en torno a la participacién en el poder
institucionalizado; resultado de lo cual se produjo una lucha contenciosa en diferentes planos:
legal, politico, organizativo, etc. En ese marco, la cuestién del voto, que no he mencionado

hasta aqui, estuvo progresivamente presente.

3! Archivo Monsefior Leonidas Proafio. Velasco, Fernando. “Intervencién del compafiero Fernando Velasco”.
1973. Caja, Articulos varios (por clasificar).

52 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Boletin campesino.” 1973. No. 7. Noviembre. Caja, Pastoral Campesina
/ Boletines campesinos VIII.
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Las Asambleas Constituyentes siempre discutieron intensamente sobre el asunto. Luego del
gobierno de la Junta Militar, en el escenario de debate y elaboracidn de la constitucién que
regiria a partir de 1967, la cuestién volvié a ocupar la primera plana de los debates politicos.
La Revista Sdbado abrié 1966 con un editorial al respecto, titulado “Conciertos” para el

sufragio que por su importancia reproduzco a continuacién:

Otra vez se ha lanzado la tesis de que conviene adoptar el sufragio universal. Que voten todos
los ecuatorianos, sin excepcion a partir de los 18 afios de edad. Sean analfabetos o no.
Recordemos que en una ocasion, el propio presidente de la Junta Militar lanz6 al comentario
publico este proyecto. Puede hacérselo efectivo en el pais? Es viable, es conveniente?
Sostenemos que constituye una magnifica aspiracion a la que debemos llegar cuanto antes. Pero
que no la podemos practicar ahora. Es un derecho de todos los ecuatorianos, en su
responsabilidad, participar en la definicién de los asuntos nacionales. Resulta injusto que solo
una minima parte de la poblacidn intervenga en la vida politica del pais. Es, ademads,
antidemocritico.

Pero por desgracia, sobre la masa analfabeta, pesan todavia influencias de diverso tipo, que
impiden expresarse con libertad. Queremos sufragio libre. Sin coaccién sobre las conciencias.
Es posible lograrlo ahora con este conjunto de compatriotas, muchos aun sometidos
econémicamente, dependientes de otras personas explotadoras y expoliadoras?

Para llegar al voto universal tendremos que comenzar asegurando la independencia econdémica
de nuestras gentes. Tendremos que llegar a la separacién seria y honesta entre los asuntos
politicos y los religiosos. Necesitamos sembrar ideas, preparar civicamente a todos.

En México, en Bolivia, el voto universal se libré de algunas perniciosas trabas contra la libertad
de conciencia. Los productos, las instituciones que cred cada revolucidn, vinieron a ser parte del
sentimiento, del pensamiento sencillo de cada pueblo. Ac4, ni siquiera la liberacién del
huasipunguero ha estado aparejada, identificada con contenidos doctrinarios democréticos,
modernos. Y eso era de hacerse para alistar a los conglomerados més auténticos del pueblo en
las columnas progresistas, adelantadas, no conservadoras, antiguas e injustas de los cuadros
politicos. Estamos por el voto universal siempre y cuando aseguremos la independencia de
pensamiento, en la accién, de cada ecuatoriano. Mientras tanto, resulta interesada la pretension.
Porque lo que se quiere, y es facil comprender, es tener una suerte de “conciertos para el
sufragio” para con ellos asegurar hegemonias en trance de desaparecer porque el actual
ciudadano cada dia engrosa las filas democraticas y abandona los caminos de reaccionarios y
malos cristianos que esgrimen la religion para ganar las luchas politicas terrenales.”
(“““Conciertos” para el sufragio” 1966).

El argumento del texto citado establece continuidades con los resefiados en la seccion de
“Antecedentes” de este capitulo. Las condiciones de dependencia econémica y politica de los
analfabetos los inhabilita para desplegar el potencial practico de la ciudadania, por ello,
estaban excluidos del ejercicio de los derechos politicos al voto y no calificaban
constitucionalmente como “ciudadanos”. Al interior de esos postulados, su falta de
entrenamiento en la virtud y en los caminos democraticos configura una marca de exclusion.

El argumento, de origen republicano-oligarquico, entendia la independencia personal como un

53 ““Conciertos” para el sufragio.” Sdbado. 1966.1V. No. 203, 5.
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prerrequisito para la ciudadania, por tanto, expulsaba de facto e indefinidamente, a los
nacionales no-auténomos, con la agravante de la ausencia de politicas publicas “correctoras”
de esas desigualdades. Atn en esa fecha, los analfabetos —campesinos e indigenas en su gran
mayoria— se consideraron susceptibles de manipulaciones politicas y, por tanto,
incapacitados para el voto consciente. Aunque fue debatido el tema, la constitucion de 1967
reeditd el requisito de alfabetizacion para acceder al sufragio. Las organizaciones populares

debatieron al respecto.

En los 1960 el voto se elabord, sobre todo, en relacion con la educacion: uno de los motivos
de la lucha por la educacién era que ella habilitaba el voto. Sin embargo, a medida que avanz6
la organizacion de la lucha campesina, el derecho politico al voto analfabeto se plante6 con

mayor sistematicidad. A inicios de los 1970, en reunién de la CEDOC se dijo:

En el Ecuador somos 6 millones y votamos 1400 000. Los analfabetos deben votar porque son
seres conscientes y racionales, porque son parte del pueblo y sin embargo se les cobra los
impuestos y para cualquier otro caso pone la huella digital. Son analfabetos por culpa del
Estado.™

No he encontrado estudios sistemdticos puedan corroborar la tesis de que la cuestion del voto
se elabord progresivamente de modos mds acuciosos, de modo que deberd profundizarse en lo
sucesivo. Sin embargo, no seria extrafio que asi fuera. En los 1970 el tema toma relevancia no
solo al interior de las fronteras nacionales sino fuera de ellas. El retorno a la democracia en
varios paises de la region habilité una discusion al respecto e hizo posible que, en Pert, por

ejemplo, se consignara el voto analfabeto también hacia finales del periodo.

A la vez, en la segunda mitad de los 1970 las cuestiones de la legalidad y del voto se incluyen
sistemdticamente en la agenda de los abundantes espacios formativos. El referéndum de 1978
—donde se debia elegir entre la constitucion reformada de 1945 y una nueva constitucion
elaborada por las tres comisiones conformadas al interior del gobierno del Triunvirato
Militar— incentivo los debates sobre ese derecho politico. A propésito del referéndum, se
organizo en el Hogar Santa Cruz (gestionado, recordemos, por la diécesis de Riobamba a
cargo de Monsefior Proafio) un curso de leyes para campesinos cuyo proposito fue

reflexionar, en lo especifico, sobre el sentido, los limites y las posibilidades del referéndum

54 Archivo Didcesis de Riobamba. Proafio, Leonidas. “Reunién de la CEDOC. Manuscrito de Leonidas Proafio.”
1971. Caja, MLP por clasificar, No.6.51.
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por venir. La relatoria del curso revela la linea politica de las izquierdas del momento, y de la

reflexidn sobre ese tipo de derechos politicos:

A qué hemos venido?

- A conversar sobre el problema de las leyes

- A conocer por quién debemos votar

- Para tratar sobre el referéndum

- A tratar sobre el problema de las elecciones

- A que nos expliquen el problema de las cédulas

- El problema de los doctores que exigen dinero para sacar las cédulas
- A tratar problemas del Ecuador

- Cémo votar para cambiar el presidente.”

En ese mismo curso, tales cuestiones se trabajaron primero —como indica la metodologia de
la educacién popular a la cual se apegaban— a través del andlisis de “los problemas que
vivimos los campesinos”. El empobrecimiento perpetuo de los campesinos y la reproduccion
de sus condiciones de desposesion, permitieron reflexionar sobre el sentido de las elecciones.
(Por qué hablar de elecciones? Los campesinos se pronunciaron sobre esos procedimientos
politicos especificos: “las elecciones son para los blancos”; “los campesinos votamos y luego
se olvidan de nosotros”; “las elecciones son solo para los duefios de las haciendas y fabricas,
». «

para los doctores”; “ricos estdn en el poder, pobres no sabemos nada”. Planteos como esos

inauguraron, en ese curso, las reflexiones en torno a para qué y cémo votar.

Segun evidencia la fuente, los asistentes parecen campesinos indigenas recién alfabetizados
que nunca antes habian participado en elecciones: “hablan de las elecciones los que estdn en
el poder”, dijo uno de los asistentes. Pero ;cémo conectar la vida cercana de los campesinos
con las elecciones?: “En las elecciones estdn los intereses de los ricos; en los problemas esta
la vida misma de los campesinos”. Para conectar esos dos espacios, se realizaron varios
ejercicios de andlisis que evocaron desde lo mds cercano a los participantes hasta lo que ellos
identificaron como lo més lejano. Los cuestionamientos sobre quiénes eran los que los
explotaban contribuyeron a concluir que eran los mismos que necesitaban su voto (ahora que

eran alfabetos).>®

35 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Curso de leyes para campesinos. Relatoria del curso de leyes para
campesinos desarrollado en el Hogar Santa Cruz.” 1977. Caja, Pastoral Campesina / Procesos de formacién, I.
36 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Curso de leyes para campesinos. Relatorfa del curso de leyes para
campesinos desarrollado en el Hogar Santa Cruz.” 1977. Caja, Pastoral Campesina / Procesos de formacién, I.
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Ahora, ;qué sera el referéndum? Segtn la relatoria, los campesinos reconocian el referéndum
como un tema de coyuntura del cual se hablaba en los medios, pero desconocian lo especifico
de qué se trataba y cdmo posicionarse frente a él. En el curso se definié como sigue: “es la ley
que va a servir para gobernar a los ecuatorianos, a partir del voto entre la constitucion de 1945
reformada, o la nueva constitucion”. La definicion era acertada y condujo a cuestionamientos
sobre ;quién hizo esa ley? ;a beneficio de quién? ;quiénes tienen que votarla? Las respuestas
dan cuenta de una clara comprension de clase que reconocia la existencia de intereses
antagonicos entre “ricos” y “pobres”: la ley la habian hecho los ricos y los militares, sin
participacion de los campesinos; por tanto, los beneficiaria a ellos, no a los campesinos.

[ Tenia sentido el referéndum en esas circunstancias? Una de las conclusiones fue que el
referéndum debia ser sometido al andlisis de los campesinos porque era un suceso relevante:
permitiria “que no siga la dictadura militar (y) buscar poco a poco elecciones con justicia y

elegir nuestra ley y nuestros dirigentes”.>’

Lo enunciado define un 4mbito de la discusion y de la lucha: el del interés por construir el
Estado a través de la intervencion popular en los poderes publicos en la forma de las
elecciones y de la participacion en la elaboracion de la ley; esto es, en el ejercicio de la virtud
ciudadana. Con ese fin, se comparti6 alli la necesidad de socializar en las comunidades las
reflexiones sobre el referéndum, en conexién con las realidades de los campesinos y con la

agenda politica construida hasta la fecha.

Otras fuentes indican un tratamiento similar a la cuestioén del poder politico. Gréficos y
esquemas sobre la estructura del sistema politico, referencias al proceso de formacion de la
ley, etc. habitan los espacios de “abajo”. Pero con el referéndum se definia un asunto
fundamental para la ciudadania: la posibilidad de consignacién del voto analfabeto. A pesar
de que en 1979 la persistencia de prohibicion alguna del voto se consideraba un desproposito,
la reforma a la constitucién de 1945 no universalizaba formalmente la ciudadania; sin
embargo, la propuesta de constitucion elaborada ad hoc si lo considerd. Lo dicho no debe
leerse sin mayor andlisis. Como comentaré enseguida, el referéndum se dirimi6 en medio de

un sumo conflicto y la final aprobacién del voto analfabeto debe ser leida con cuidado, para

57 Archivo Monsefior Leonidas Proafio. “Curso de leyes para campesinos. Relatoria del curso de leyes para
campesinos desarrollado en el Hogar Santa Cruz.” 1977. Caja, Pastoral Campesina / Procesos de formacién, I.
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que permita comprender el complejo sistema de ganancias y pérdidas en la que se inserto.

Pero antes de pasar a la siguiente seccidn, haré unos comentarios mas sobre el tema del voto.

Antes mostré que la cuestion del voto analfabeto se agendé en los debates politicos durante la
vida republicana del Ecuador. Durante el periodo 1925-1945, la universalizacién del voto
—vy, en general, de los derechos politicos de las mayorias indigenas y rurales— fue un
elemento de primer orden disputado al interior de las Asambleas Constituyentes y de las
instituciones estatales. La defensa de la universalizacion de los derechos politicos la
realizaron, sobre todo, los socialistas y los comunistas. Si bien entonces no se consigné el
voto universal, se emprendieron “experimentos civicos” para “entrenar” a los no-ciudadanos
en la préctica de la virtud republicana. El giro a la derecha producido en 1945 cambid los
ordenes de los debates y clausuré algunos de los procesos democratizantes que estaban

teniendo lugar, entre ellos, los relacionados con la cuestién del voto de los analfabetos.

No obstante, a finales de los 1950 el asunto se mantenia en la agenda de las izquierdas. En los
Lineamientos programaéticos del Partido Comunista del Ecuador aprobados en su VI Congreso
en 1957, la universalizacion del voto se incluy6 dentro del Programa de Aspiraciones
Inmediatas del Pueblo (Partido Comunista de Ecuador 2013). Sin embargo, una vez
comenzados los 1960 noto una pérdida de prioridad del tema —incluso su ausencia— en la
agenda politica de esos actores, ahora mds centrados en la lucha por la trasformacion de la
estructura productiva del Ecuador a través de la reforma agraria. Ello podria deberse a que, en
la fecha —y luego del triunfo de la Revolucién cubana via la lucha armada— esas izquierdas
se debatieron mds sobre las estrategias no institucionales de lucha. A la vez, el contexto de
tres dictaduras militares, intinerazgos y la dictadura autoproclamada por Velasco, tampoco
dieron mucha posibilidad de una salida civica al conflicto social. El programa del Partido
Comunista de 1973 ya referenciado en este capitulo, de hecho, no consider6 la ausencia de
voto universal; aun cuando si incluyd, como comenté antes, la democratizacién de la vida
ptblica. Pero una vez que el Triunvirato anuncia el retorno a la democracia, la discusion sobre

el voto se reabre.

En ese contexto aparece, en la publicacion El Campesino de ECUARUNARI, un andlisis de
“la politica del proletariado en el momento actual”. El texto convocaba a la accidén politica
colectiva que se consideraba seria definitiva en el trdnsito a la democracia. “El retorno es una

politica de las clases dominantes que se pelean por el gobierno”. Los “lobos vestidos de
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ovejas” eran los que orquestaban el trinsito que, en ese ndmero de El Campesino, se

comunicé en los siguientes términos:

Nos estamos cedulando. Sabemos que hardn elecciones y “referéndum”. Conocemos que unas
comisiones de “entendidos” estdn preparando las leyes que tendremos que escoger en ese
referéndum y, una vez mds, nos damos cuenta de que el campesino, el obrero, el pueblo en
general no ha sido consultado, que las leyes las estan haciendo los propios explotadores y que
con sus partidos politicos nos quieren coger desprevenidos, engafiarnos y someternos mas. Son
dos bandas de ladrones: los oligarcas tradicionales y los industriales modernizantes. Son dos
lobos pelidandose la presa que es el Estado y ya en €l la oportunidad de acaparar los recursos
petroleros, de seguir explotando al pueblo, de poner leyes represivas, de difundir sus ideas falsas
y engafiosas para atrapar nuestra conciencia y nuestra lucha. (...) Nuestra lucha es también una
lucha por el poder.*®

Asi, el retorno a la democracia actualiz6 conflictos trascendentales para la construccion del
Estado. La lucha por el poder politico de la que hablé el editorial de la ECUARUNARI recién
citado, constituia una lucha por la institucionalizacién de derechos de distinto tipo y por la
posibilidad de disputar la ciudadania, también, desde dentro de la institucionalidad estatal. En
coherencia con ello, ECUARUNARI plante6 la lucha por el voto analfabeto como una de sus

banderas: no al abstencionismo y si al voto analfabeto y a la unidad de las izquierdas.

Ilustracion 18: Boletin ECUARUNARI (1977)°°

A pesar del fracaso de las campaiias de alfabetizacién que el Estado habia delegado a

instituciones privadas, en las tltimas décadas el porcentaje de analfabetos habia decrecido. El

58 ECUARUNARI. “La politica del proletariado en el momento actual.” El Campesino. No. 3. 1977a, 3—4.
3 ECUARUNARI. “La tierra para el que la trabaja.” El Campesino. No. 3. 1977b, 4-6.
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trabajo de la Misi6n Andina, la iglesia de los pobres, los sindicatos y las organizaciones de
base rural e indigena contribuyeron a ello. Sin embargo, la universalizacién del voto

constituia una preocupacién de cara el resultado del referéndum.

4
- =

= L R o LS
Voto a los analfabetos: democracia para

Ilustracion 19: Voto analfabeto (1977)%

A continuacion, analizo las diferentes lecturas y disputas en torno al referéndum y la final
aprobacion de la constitucidon de 1978 que un afo después fungiria como Carta Magna de la
Republica. El proceso fue complejo, el pueblo veia con temor que tomaran el poder “las
mismas caras, los mismos nombres, la misma casta privilegiada”. En ese contexto ;qué lugar
ocupo la cuestion del voto analfabeto en la forma en que se dirimid, y los resultados, del

referéndum?

5.3. El referéndum y la nueva constitucion de la repiiblica del Ecuador

En este capitulo he llamado la atencidn sobre tres cuestiones. Primero, he sostenido que las
contiendas asociadas al campo de los derechos politicos son de antigua data en el Ecuador y
que se han elaborado en distintos lugares sociales y por distintos actores: clases propietarias y
desposeidos, izquierdas, liberales y oligarquias conservadoras. El proceso ha disputado la
legitimidad de la condicién de ciudadanos y las necesidades de pensar el modelo de Estado en
el Ecuador. En segundo lugar, he sefialado la amplitud del campo de los derechos politicos,
que integra espacios diversos y convergentes de intervencion de las clases populares en el
poder ptiblico. He sefialado que ello supone expandir, también, las concepciones y espacios de

la democracia, pues considera que el poder politico opera, necesariamente, en espacios y

60 «“Referéndum: una opcién histérica”. Nueva. 1977. No. 40, 42-46.
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tiempos mds complejos y extensos que el que habilita el voto. Empero, en tercer lugar, he
considerado que los derechos al voto son un importante componente de los derechos politicos,
y en tanto tal han sido fuertemente disputados por las clases populares como una de las
entradas de su intervencion en la politica institucionalizada. Por esa razén, en esta dltima
seccion del capitulo me ocupo de cémo se disputa el referéndum constitucional acontecido en

1978 que da paso, entre otras cuestiones, a la consignacion del voto analfabeto.

Para comenzar, traigo a colacién un oficio que evidenciada con mucha claridad la disputa por
el voto al término de los 1970. Los autores son campesinos de la provincia de Chimborazo,
que escriben a Carlos Cuevas Tamariz, presidente de la primera comisién de reestructuracién

del Estado, que elabord la nueva propuesta de constitucion:

Los campesinos de habla Quichua y de habla castellana de la provincia del Chimborazo,
algunos analfabetos y todos pobres pero conscientes de nuestra situacién y de nuestro papel en
la historia de hoy, tuvimos una reunién en la ciudad de Riobamba con el fin de analizar la
situacion politica que vive el pais. / Por medio de las fuentes de informacion como es la radio, la
prensa, etcétera., Hemos tenido conocimiento que a nosotros los campesinos analfabetos y
pobres se nos quieren negar la participacion de nuestros votos para elegir al presidente que rige
los destinos de nuestro pais. Es algo curioso que se nos niegan los derechos, ecuatorianos y
personas que somos y que solamente sean los obligados a pagar los impuestos, obligados a
cedularnos y estar sujetos a todas las leyes, las mismas que sélo tienen valor para hacer
obedecer al campesino y al pobre. Opinamos que el negar el voto al campesino analfabeto seria
una maniobra de los politicos de turno para no tener el trabajo de llegar con su propaganda
politica hasta los ultimos rincones de la patria y negarnos siquiera por esta temporada tener la
satisfaccion de conocerles a dichos sefiores que vienen con sus acostumbrados ofrecimientos los
mismos que ya estdn pasados de moda. / En caso de suceder asi, que nos nieguen nuestros
derechos como ciudadanos ecuatorianos, también exigimos en igual forma se nos exonera de los
impuestos y demds obligaciones que tenemos como ecuatorianos porque hemos visto que en
nuestra organizacion habemos personas analfabetas que tienen amplios conocimientos de lucha
contra la opresién y la injusticia y han dado muestras de capacidad intelectual. Hoy mds que
nunca les haremos conocer que estamos unidos y dispuestos a la lucha y a la luz del Evangelio
de Cristo hemos descubierto las intrincadas maniobras de los terratenientes y poderosos.
Guiados por esta luz de la verdad buscamos afanosamente nuestra LIBERACION, la justicia y
la igualdad de derechos y la paz. / EXIGIMOS también que se derogue la ley de seguridad
nacional porque vemos que es un insulto y una burla al pueblo ecuatoriano; porque seria negar
el reclamo de nuestros justos derechos que no hacemos avances de concentraciones clasistas
para dar a conocer al pueblo ecuatoriano las injusticias de que somos objeto, pues, segliin
comprendemos, mediante esta ley se quiere usar a las Fuerzas Armadas como instrumento de
represion al capricho de la burguesia despética y Tirana pudiendo llamar subversivo un reclamo
justo de los pueblos. / Pedimos a ustedes que conscientes de la grave responsabilidad que tienen
frente al futuro destino de nuestro pais piensen en que nosotros los campesinos somos una
fuente de riqueza y los hombres que mantenemos con nuestro trabajo el equilibrio normal de la
economia del pais y por lo tanto exigimos pensar un poco més concienzudamente en crear leyes
que favorezcan y ayuden eficazmente a la situacién econdmica del campesino que se encuentra
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ultrajado y humillado. / Confiando en que nuestras peticiones tengan acogida nos suscribimos
de ustedes atentamente. / DIOS, PATRIA JUSTA Y LIBERTAD.®!

La fuente resefia ideas fundamentales para lo que he planteado. Evidencia el interés explicito
y claramente elaborado de los campesinos e indigenas por participar en el poder publico;
reflexiona sobre el (des)balance de deberes y derechos y sobre la necesidad del
reconocimiento politico de su interdependencia; reivindica para las clases populares
participacion en los destinos de la nacion; comunica la legitimidad de sus reclamos; convoca a
la accion de clase para hacerlos valer; denuncia la coercidn estatal a través de la Ley de
Seguridad Nacional; y transforma magistralmente el pie de firma de las comunicaciones
oficiales del pais: en lugar de “Dios, Patria y Libertad”, “Dios, Patria Justa y Libertad”. Asi

quedaba planteado su horizonte fundamental de justicia.

El voto analfabeto finalmente se consigné en la nueva constitucién de 1978 que fungié como
Carta Magna desde el retorno a la democracia. Antes, durante y después del referéndum que
dirimi6 entre ambas constituciones (la de 1945 reformada y la nueva), se debatié sobre los
sentidos politicos de ese proceso, sobre la pertinencia de una u otra constitucién y sobre a qué
fuerzas politicas y clases sociales beneficiaba cada una. En la sociedad ecuatoriana se fue
conformando una suerte de observatorio social sobre los acontecimientos. La Revista Nueva
publicé un texto de Joaquin Loyola donde se alegaba que los comisionados estaban haciendo

parte de un juego electorero:

todo eso para terminar legislando a favor o en contra de potenciales candidatos presidenciales.
Como si esos comisionados, en vez de usar la pluma para redactar las propuestas
constitucionales, hubieran manejado una calculadora en que iban sacando cuentas electorales.
(...) Algunos comisionados, representantes de corrientes populares y nacionalistas, actuaron
honestamente con la mira puesta en los legitimos intereses del pueblo (...) Pero en definitiva,
solo pudieron dejar constancia de sus posiciones en el marco de una mayoria de vocales que
oper6 con la mente fija en las posibles candidaturas a la presidencia de la Repiiblica.*

Las disputas libradas en las comisiones parecian ser de manejo publico en un contexto
presionado por la definicién de los rumbos politicos del pais y, acaso, por la redefinicion del

modelo de Estado. Luego de anunciadas las propuestas, vendria el reto mayor:

6! Archivo Monsefior Leonidas Proafio. Guacho, Juan Enrique et. al. “Oficio enviado por campesinos e indigenas
de Chimborazo a Carlos Cueva Tamariz, presidente de la Primera Comisién de Reestructuracién Juridica del
Estado Ecuatoriano.” 1977. Caja, Comunicaciones MLP, Correspondencia recibida, 1962-1978.

62 Loyola, Joaquin. “Erase una vez un referendum.” Nueva. 1977. No. 40, 6.
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El Gobierno, el Tribunal Electoral y los partidos politicos estdn ante una ocasion propicia para
demostrar que no es pura demagogia eso de que el pueblo es el juez supremo en una
democracia. De lo que se trata, entonces, es de que se difundan para el debate piblico aquellos
aspectos de los proyectos de constitucidon que realmente interesan a toda la ciudadania. Que el
debate sobre el Congreso unicameral o bicameral no sea mas importante que la fijacion de
limites a las propiedades agrarias. Que la conquista de alguna senaduria funcional no implique
sacrificar la gratuidad de la asistencia médica o la consagracién de las conquistas de los
trabajadores (...) El desafio inmediato es que las nuevas pautas juridicas sienten las bases para
que la renovacién econémica y social implique la participacion politica efectiva de las grandes
mayorias.”

El reclamo jerarquizaba temas sustantivos para el rumbo de la nacién: propiedad de la tierra,
derechos sociales y participacion creciente de las grandes mayorias en el poder piblico. En

linea gruesa, esa habia sido la agenda de la lucha de clases en las dos décadas previas.

En general hubo dos posiciones predominantes en torno al referéndum: una milité por el voto
nulo y otra por su ejecucion efectiva como clave para el transito a la democracia. Los
primeros alegaron que el referéndum venia de manos de la dictadura militar y se planteaba
para su provecho. Segiin esta posicion, las dos constituciones se habian gestado en el seno
castrense, sin convocatoria popular y sin asamblea constituyente; participar del referéndum
era hacer el juego al gobierno del Triunvirato y propiciar su “salida digna”. Esa linea llego6 a
calificar el referéndum como “la venganza de los dictadores con el pueblo ecuatoriano”, por
“su tolerancia de la iniquidad y la vergiienza”: “Nos colocaron frente a la mas tremenda
alternativa, la constitucién nueva o la reformada, ambas elaboradas por ellos. Los dictadores
pretenden “darnos haciendo” el futuro”, eso dijo Jame del Castillo a propésito del

referéndum.®

Otro de los argumentos de quienes abogaron por el voto nulo fue la ausencia de evocacion a
Dios en los preambulos de las dos propuestas constitucionales. Amparados en esa ausencia,
las oligarquias conservadoras emprendieron una encarnada campaiia para la anulacion del

voto intentando capitalizar la religiosidad nacional .5

% Loyola, Joaquin. “Erase una vez un referendum.” Nueva. 1977. No. 40, 7.

% Flor, José J. “Después del referéndum: Interpretacién de sus resultados en relacién a los préximos
acontecimientos.” El Mensajero. 1978. No. febrero-marzo, 16.

% Loyola, Joaquin. “; Comenzé la democracia?”’ Nueva. 1978. No. 44, 8—14.,
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;CREES EN DIOS?

En el Referéndum, voia Al'e as
cont 2 Constituciones
que fl:z'd-n la Educacion Religiosa.

ANULA TU VOTO

muchos signos de la CRUZ
ﬂ?ﬁf;ﬂl‘lﬂl&# 0 en TODA LA
PAPELETA.

Hustracion 20: Campaiia de anulacion del voto en referéndum (1978)%

Frente esa estrategia, como era de esperar, se construyeron contrargumentos que interpelaron

las prioridades del cambio:

no basta invocar a Dios para que una constitucién exprese los principios de igualdad propios del
cristianismo. Y que si Jesus estuviera hoy en el Ecuador, seguramente lucharia por el voto para
los analfabetos codo a codo con las organizaciones populares.®’

Asfi se intentaba desactivar el argumento conservador: a través de una evocacién
revolucionaria —con claros referentes en la Teologia de la Liberacion— de la religiosidad, y
de la redefinicién los temas que realmente permitirian el cuamplimiento del ideal igualitario de
la ciudadania. Uno de los puntos clave a resolver fue precisamente la generalizacion del
sufragio. Mas trascendental que los “requisitos presidenciales” o la conformacién del Poder
Legislativo, la universalizacion del estatus formal de la ciudadania discernia entre quienes
querian que las cosas cambiaran un poco para que todo siguiera igual y quienes defendieron el
reconocimiento de los derechos ciudadanos para las masas campesinas marginadas de las
decisiones.%® De esa forma se comunicaba el enfrentamiento entre un gatopardismo
oligarquico —cambiar algo para que siga igual— y una alternativa de cambio, incalificable de
revolucionaria, pero decididamente més consistente con las demandas populares de las

ultimas dos décadas.

% Loyola, Joaquin. “; Comenzé la democracia?” Nueva. 1978. No. 44, 12.
%7 Loyola, Joaquin. “Erase una vez un referendum.” Nueva. 1977. No. 40, 4-7. (énfasis propio).
% Loyola, Joaquin. “Erase una vez un referendum.” Nueva. 1977. No. 40, 4-7.
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Una parte mayoritaria de las fuerzas politicas, en acuerdo un tanto abigarrado, estimularon la
participacion en el referéndum alegando que ese era el camino mds expedito para el retorno
democriético y que, de anularse, vendria un aletargado proceso a desfavor de quienes
apostaban por el orden civil de la politica. Segtn los andlisis de la hora, lo que estaba en juego
con las posiciones predominantes —voto nulo o eleccion efectiva por la nueva constitucion—
era la disputa entre dos alternativas de modelo de Estado y de economia politica: una
alternativa neoliberal que restaurara a las oligarquias, y una alternativa de “capitalismo de
Estado”, respectivamente (Loyola 1978). Una vez anunciado el referéndum, se sucedieron
debates y andlisis sobre los signos politicos de cada propuesta. La Revista Nueva publicé un
trabajo sin firma titulado Proyectos constitucionales. Las diferencias que cuentan. Segin el
texto, el asunto fundamental serfa el andlisis de las posibilidades de cada proyecto para abrir

camino a un nuevo orden politico, econémico y social en el Ecuador.

El anélisis de Nueva apoyaba la nueva constitucion. Para argumentar esa eleccion resalto: los
cambios que el texto proponia en términos de relaciones internacionales —se consignaba que
el Estado ecuatoriano condenaria toda forma de colonialismo, neocolonialismo y de
discriminacién o segregacion racial y el reconocimiento que se hacia del derecho de los
pueblos a liberarse de sistemas opresivos—;las responsabilidades del Estado con la
“promocion popular” —determina una activa participacion estatal en la organizacién y
promocion de los sectores populares, en el desarrollo de viviendas baratas, y en la promocion
y capacitacion de la mujer y de los sectores marginados—; y la manera en que el texto dirimia
entre diferentes concepciones de desarrollo capitalista, promoviendo, en lugar de libertades
irrestrictas a la empresa privada, mayor control del Estado en la economia. En relacién con
este ultimo aspecto, en Nueva se llamé la atencion sobre que, mientras que la constitucion
reformada ponia énfasis en el estimulo y la garantia de la empresa privada, la nueva pretendia
“hacer equitativa la distribucién del ingreso y de la riqueza en la comunidad”. Las empresas o
actividades decisorias para el pais funcionarian de acuerdo a las regulaciones del Estado quien
podria nacionalizarlas o expropiarlas en caso necesario. El complejo tema de la propiedad de
la tierra también planteaba diferencias en las propuestas: la nueva constitucién declar6 que la
propiedad era efectiva solo cuando la tierra se hallara directa y eficazmente trabajada;
asimismo proscribia el acaparamiento de tierras y el latifundio y estimulaba la produccién
comunitaria y cooperativa. Mientras, la constitucion reformada planteaba el deber del Estado

de procurar la eliminacién del latifundio, sin mds especificacion.
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A la misma vez, se incluyeron dentro de los derechos individuales “el derecho a un nivel de
vida que asegure la salud, la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios” y se reconocian las uniones de hecho. Los derechos de los
trabajadores se manejaron con similitud en ambos textos constitucionales; la diferencia mds
notable era que la constitucion reformada no remontaba los criterios ya establecidos del
derecho laboral, mientras que la nueva disponia que el Estado deberia adoptar medidas que
ampliaran los derechos de los trabajadores y derogaba las transitorias antiobreras aprobadas
anos antes.® Entre los elementos mds relevantes se considerd la eliminacién de “la vieja y
odiosa segregacion de los analfabetos”, sobre lo que profundizo enseguida.

El referéndum se produjo en 1978 con una participacion que se calificé como “masiva”.’
Gano la constitucién nueva con 42.97% de votos a su favor, frente a un 32.15% de votos por
la constitucién de 1945 reformada y un 23.27% fueron anulados. Al proceso se le hicieron
innumerables criticas relacionadas con indicios de corrupcion y alteracién de los catastros,
campafias demagdgicas para beneficiar una u otra opcion, etc. Los nimeros fueron leidos de
diferente manera: para algunos, ellos indicaban que, en términos generales, el 57.03% de los
votantes ecuatorianos no habian aprobado la “nueva constitucion”; para otros, la dispersién en
los votos remitia a un voto consciente y auténomo de los ciudadanos que, alejados de
cualquier filiacién politica, habian escogido la versién que entendieron mds positiva. A esta
segunda lectura se afilié el que seria el nuevo presidente: Jaime Aguilera Roldds. Para €l (al
igual que para el comunista Pedro Saad), el velasquismo y la oligarquia ganaria con la
anulacién del referéndum; pues una Asamblea Constituyente habria reafirmado el monopolio

del poder por parte de unos pocos notables al margen de la participacién del pueblo.”!

Al respecto se dijo también que ningin grupo, partido o candidato podia adjudicarse la
victoria, pues a favor del nuevo proyecto estuvieron fuerzas politicas muy diferentes entre si:
conservadores tradicionales y progresistas, liberales, cefepistas, arnistas, comunistas,

socialistas, demdcratas cristianos, izquierdistas democraticos, entre otros sectores.’?

% “Proyectos constitucionales: la diferencia que cuenta.” Nueva. 1977. No. 41, 10-14.

70 Loyola, Joaquin. “; Comenzé la democracia?”’ Nueva. 1978. No. 44, 8—14.

! Corrales, Manuel. “Politicos, leguaje, realidad.” EI Mensajero. 1978. No. mayo, 38.

72 Flor, José J. “Después del referéndum: Interpretacién de sus resultados en relacién a los préximos
acontecimientos.” El Mensajero. 1978. No. febrero-marzo, 15.
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Tanto a favor como en contra del referéndum parece haberse desplegado campaiias
millonarias. Quienes apostaron por la nueva constitucion, quisieron “usar una mentalidad
nueva” y “forjar una nueva patria”. Frente a la conflictividad en que trascurri6 la consulta y
después de terminado el referéndum, el pueblo se preguntaba “a dénde va la Repiblica”.”® La
Revista El Mensajero entrevisté a politicos de diferente signo ideolégico, valiosas para
ilustrar los diversos modos de asumir el proceso. En lo alusivo al voto analfabeto, el
conservador Gonzalo Cordero Crespo dijo: “bien por el voto del analfabeto, tesis por la que se
lucho en la dltima constituyente. Es hora ya de legislar viendo en €l un sujeto activo de
derechos y no sélo un paria cargado de obligaciones™.”* Pero el asunto no era tan claro; por el

contrario, el consenso que pareciera indicar lo dicho por Cordero Crespo es solo aparente.

Rodrigo Borja Cevallos, que seria luego el candidato del Partido Izquierda Democrética,

expres6 de modo mds claro el meollo:

Los resultados del referéndum demuestran que el pueblo voté mds consiente y reflexivamente
de lo que suponian los escépticos. Sin embargo, no creo que de sus cifras puedan desprenderse
conclusiones vélidas en cuanto la correlacion de fuerzas politicas o al vigor de los grupos
contendientes, porque el proceso sufrié muy serias distorsiones de factores externos que
indujeron a buena parte de los electores a pronunciarse, por encima de posiciones politicas, a
favor de la anulacién del voto en atencion a fetichismos regionalistas, religiosos o
antigobiernistas o a favor de la constitucién de 45 por factores tales como la indefinicién del
precepto territorial en la nueva constitucion, la consagracién de la familia de hecho o la
concesion del voto a los analfabetos, de los cuales los dos tltimos son justos y legitimos pero
tremendamente impopulares en una sociedad gazmoiia y estratificada en la cual la posesién del
alfabeto es ya para muchos un elemento de diferenciacién social.””

Si Borja tenia razon, el voto analfabeto, aunque justo, era impopular. Su presencia en la nueva
constitucion podria explicar, segtin Borja, el porcentaje de votos que habia obtenido la
constitucion reformada, que eran mayoritarios de la sierra: “los caciques locales y la
poblacién “blanca”, que medran de la explotacion del campesinado indigena en la Sierra,
siguen haciendo pesar su tradicionalismo en las urnas”.’® Esa regién —donde se concentraba
el nimero mayor de analfabetos y el conservadurismo religioso impugnaba el reconocimiento

de la familia de hecho tanto como el republicanismo oligdrquico la universalizacion del

3 Flor, José J. “Después del referéndum: Interpretacién de sus resultados en relacion a los proximos
acontecimientos.” El Mensajero. 1978. No. febrero-marzo, 15.

74 Flor, José J. “Después del referéndum: Interpretacién de sus resultados en relacién a los préximos
acontecimientos.” El Mensajero. 1978. No. febrero-marzo, 16.

75 Flor, José J. “Después del referéndum: Interpretacién de sus resultados en relacién a los préximos
acontecimientos.” El Mensajero. 1978. No. febrero-marzo, 16.

76 Loyola, Joaquin. “; Comenzé la democracia?” Nueva. 1978. No. 44, 13.
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sufragio— resistid la aprobacién de la nueva carta magna. Y es que el voto analfabeto no sélo
habilitaba formalmente al mundo de la ciudadania a un porcentaje considerable de la
poblacién, sobre todo rural, sino que ponian en solfa jerarquias étnico-raciales que operaban
como canales de exclusiones asentadas en lo més profundo de las 16gicas de dominacién. El
voto analfabeto suponia, por tanto, la necesidad de repensar y restructurar las formas de la
dominacién en una lucha que, luego del retorno a la democracia, tendria signos diferentes al

iniciarse “la conquista del voto” de los recién ciudadanos:

Cuando la base electoral de una nacién ha crecido, los grupos politicos no pueden representar
los intereses de un grupo reducido de la sociedad. La necesidad de captar el mayor nimero
posible de electores, nos obliga a delinear programas de gobierno que logren la aceptacion de un
gran nimero de grupos sociales. Es entonces cuando la composicion de los partidos politicos se
ve forzada a integrar militantes y simpatizantes de todas las capas sociales y cuando la tarea de
gobernar dentro de la democracia representativa adquiere su maxima complejidad.”’

Otros actores entrevistados esgrimieron argumentos similares. El Dr. Milton Alava Ormaza,
por ejemplo, llamé la atencién sobre la incapacidad del referéndum para servir de termémetro
de las preferencias ideoldgicas de la poblacion, debido a que diferentes sectores sociales
habfan tenido que decidir sobre cuestiones que les eran prioritarias, sacrificando intereses
también importantes. Para explicar la dispersion del voto se debia recurrir, en su argumento, a

esos temas centrales: el voto analfabeto y la legalizacion de las uniones de hecho:

El inesperado volumen de votantes por la constitucion del 45 reformada fue la alternativa al
voto nulo y el mal menor para quienes estaban en contra del voto de los analfabetos y la virtual
legalizacién de las uniones extramatrimoniales de las parejas solteras, indistintamente.”

Segtn la lectura de Alava, el voto analfabeto era uno de los elementos definitivos para
explicar la relativa impopularidad de la nueva constitucidn; incluso mds importantes que otros
planteamientos institucionales como la no reeleccion presidencial o la supresion de la
representacion legislativa funcional. Ello se debia, como sugeri antes, a “las tradiciones
feudales y religiosas de la clase dominante” serrana. El conjunto indicaba un resultado ya

reiterado: nadie podia atribuirse beneficios electorales del referéndum.

77 Moncayo Alban, Carlos. “; Ambigiiedad democrdtica o democracia posible?” El Mensajero. 1979. No. julio-
agosto, 19.

78 Flor, José J. “Después del referéndum: Interpretacién de sus resultados en relacién a los préximos
acontecimientos.” El Mensajero. 1978. No. febrero-marzo, 18.
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Luego del referéndum, comenzaron a procesarse sus consecuencias en franca lucha por leer a
beneficio de unos y otros la propuesta de Estado que se formulaba. En El Mensajero apareci6
un trabajo titulado ;Ambigiiedad democrdtica o democracia posible? que enfatizé en el
anacronismo que introducia el voto analfabeto a la realidad econdmica, politica y
sociocultural del pais. En extenso andlisis, Carlos Moncayo Alban —docente y académico de
la Universidad Catdlica del Ecuador— intenté demostrar que la reduccién de los indices de
analfabetismo durante la vida republicana habia trascurrido en mayor proporcion que las
incorporaciones de nuevos electores a la vida politica. Con ese y otros argumentos, alegaba
que el molde institucional de la nacién siempre se habia construido mds apegado a las
corrientes internacionales que a la realidad del pais y la introduccién del voto analfabeto era

un contrasentido frente al caracter bicéfalo de la nacion ecuatoriana.

Asi como se ha proclamado la participacion politica antes de contar con un pueblo en capacidad
de participar, y la igualdad ciudadana antes de enfrentar el grave problema de dominar los
poderes sociales interesados en mantener la desigualdad, también se ha proclamado un cuerpo
avanzado de leyes laborales, antes de tener verdaderas empresas industriales y verdaderos
obreros que no fueran los peones de las haciendas, antes del nacimiento de una burguesia
industrial. Copiando en parte, la experiencia de otras naciones, se establece no sélo un avanzado
codigo del trabajo, sino una ley de seguridad social. Eran instituciones que lucian y que nos
permitian hablar el lenguaje que circulaba en los ambientes internacionales, pero en la medida
en que nuestro pueblo no podia ser encuadrado en esas estructuras legales, en la medida en que
carecia de la capacidad de acogerse a esos mecanismos legales, todo aquello era para nosotros
un mundo irreal descrito con palabras azules (...) Como consecuencia, nuestras instituciones no
se muestran adecuadas para la realidad que intentan regir.”’

Pero ese no fue el tdnico rubro que recibid criticas. La nueva constitucién, como he
adelantado, se refirié al asunto mayor de la capacidad del Estado de intervenir regulando la
actividad econdmica. El articulo 89 creaba el Consejo Nacional de Desarrollo que fijaria las
politicas econdmicas y sociales del Estado y elaboraria los correspondientes planes de
desarrollo que debian ser aprobados por el Presidente de la Reptiblica y ejecutados con
criterios de obligatoriedad por los ministros e instituciones publicas. De acuerdo con ello, la
planificacién econémica se constitucionalizaba y volvia imperativa.?® El hecho, como era de
esperar, levantd resquemores: “si las leyes que se dicten para desarrollar los principios
constitucionales que se han incorporado en la nueva carta politica del Estado no se meditan

debidamente, la iniciativa privada puede afrontar graves riesgos”.8!

79 Moncayo Alban, Carlos. “; Ambigiiedad democrdtica o democracia posible?” El Mensajero. 1979. No. julio-
agosto, 21-22.

80 Ponce, Renato. “Nueva constitucién: comentarios econémicos.” EIl Mensajero. 1978. No. febrero-marzo, 22.
81 Ponce, Renato. “Nueva constitucién: comentarios econémicos.” EI Mensajero. 1978. No. febrero-marzo, 23.
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Para la ocasién, nuevamente se fundament6 que un pais prospero debia crear incentivos
necesarios para generar riquezas, y ellos estarian en peligro con “ensayos socializantes” que
solo podrian traer “miseria y hambre”. Sin desconocer la funcién del Estado como regulador
del bien comun (lo cual era imposible desconsiderar en la fecha) las oligarquias aspiraban
habilitar formas pacificas y arménicas de convivencia y evitar el “revanchismo”: “todos,
desde el mds humilde hasta el més grande constituimos un conglomerado social, a él nos
debemos y debemos servirlo con amor, aprendiendo respetarnos como buenos vecinos que
s6lo asi, lograremos la paz y la justicia que tanto anhelamos”.#? De ese modo la accion
popular tendria coto y los ahora formalmente ciudadanos quedaban invitados cordialmente a

la mesa de la politica nacional en una suerte de “borra y va de nuevo”; esto es, sin revanchas

ni discordia y con armonia fraterna.

Ilustracion 21: Mujer indigena analfabeta ejerciendo su derecho al voto®

Roldés, que ganaria en segunda vuelta las elecciones de 1979, construyé su campaiia con
argumentos que levantaron todo tipo de alertas en las clases propietarias. La militancia —
habfa dicho del representante cefepista— “tiene que darse con los sectores populares mas
necesitados, con aquellos que han demostrado consciencia de lucha y aspiraciones de
cambio” 3* La captacion del poder politico para el despliegue de profundas transformaciones
socioecondmicas en el pais —respetando en todo instante la libertad— fue uno de sus ejes

politicos previo a las elecciones: “el Estado es para los hombres y no viceversa; pero, por

82 Ponce, Renato. “Nueva constitucién: comentarios econémicos.” El Mensajero. 1978. No. febrero-marzo, 23.
83 Ochoa, Dolores. Una mujer indigena vota en las elecciones de Ecuador. Digital. Disponible en:
http://larevolucionseminal .blogspot.com/2013_10_01_archive.html.

84 Roldés, Jaime. ““El pueblo hace el cambio” dice Roldés: Entrevista realizada por Juan Carlos Daste.” El
Mensajero. 1978. No. junio, 31.

320



cierto, para todos los hombres” .85 EIl CFP —que habia abogado por el voto analfabeto en la
nueva constitucion y por la abolicion de las senadurias funcionales— prometia lograr “la
participacion activa y deliberante del pueblo, su organizacién combativa, la definicién de sus
necesidades vitales y la comprension de que sélo un cambio estructural puede dar una patria

auténticamente soberana, y la sociedad en la que impere la justicia social y la libertad™ 3

El proceso de democratizacion habia generado expectativas concretas de cambio para las
clases populares. La extension e intensidad de la larga campaiia eleccionaria, la cobertura y
difusién alcanzada por el discurso electoral a través de los medios de comunicacion, y la
naturaleza del discurso triunfante —que muchos calificaron como populista—, contribuyé a
ello. En ese nuevo contexto, los sectores rurales “reclamaron su lugar en la economia y no
s6lo un lugar en las plazas de mercado para vender sus cosechas a precios bajos y comprar
mercancias de origen industrial a precios altos”.8” Créditos y asistencia técnica, precios de
garantia, subsidio para las eventualidades, mecanismos de comercializacién que permitieran
retener parte del valor que generaban, y condiciones de viabilidad para su economia (mds
tierra para nuevas generaciones de agricultores, agua para regar su cultivo, caminos para
movilizar su produccién, simiente de buena “casta” para mejorar sus pequefios hatos
ganaderos), fueron los elementos que integraron su agenda de expectativas. Ademds, se

incluyeron asuntos especificamente politico-institucionales:

En el orden politico, los campesinos tienen también aspiraciones concretas: contar con canales
de expresion de sus intereses y participar en alguna medida en la administracion de su propia
suerte. (...) La politica agraria en el pafs la han dictado siempre los terratenientes y los
empresarios agricolas a través de las camaras de agricultores y asociaciones de ganaderos, la
reciente expedicion de la ley de fomento agropecuario es una muestra de esto. Los campesinos,
mayoria afectada por esta politica, nunca han tenido una voz para expresar sus intereses y
contradecir: sus organizaciones han sido sistematicamente combatidas y estigmatizadas y sus
acciones de hecho fuertemente reprimidas. Mds atin, la nueva politica de fomento — graciosa
herencia del gobierno militar la burguesia— pretende eliminar cualquier forma posible de
participacién de los sectores campesinos en la cuestion agraria. Un régimen democratico —
esperan ellos— reconocerd su derecho a participar y crear los canales institucionales y juridicos
que hagan posible, al menos, una interlocucion de intereses. (...) Una nueva legislacién agraria
tendra que afrontar, de modo inmediato, la regulacion del trabajo agricola. Cada dia més y mds
campesinos se incorporan a las empresas agropecuarias como trabajadores asalariados, sin
embargo sus relaciones se encuentran desprotegidas por la ley y estdn dando origen a nuevas
formas, mds sutiles, de precarismo y explotacidn. (...) Reconocer y respetar las organizaciones

85 Roldés, Jaime. ““El pueblo hace el cambio” dice Roldés: Entrevista realizada por Juan Carlos Daste.” El
Mensajero. 1978. No. junio, 31.

86 Roldés, Jaime. ““El pueblo hace el cambio” dice Roldés: Entrevista realizada por Juan Carlos Daste.” El
Mensajero. 1978. No. junio, 32.

87 Tturralde, Diego A. “Y sigue la yunta arando: Los campesinos y "la fuerza del cambio".” EIl Mensajero. 1979.
No. julio-agosto, 36-38.
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campesinas y su independencia, y lo que es mds, permitir su presencia en las instancias de
decision, es un imperativo democrdatico. Uniones de organizaciones campesinas, federaciones de
grupos étnicos y otras formas de asociacion de la poblacién rural, han demostrado su capacidad
para llevar adelante con acierto programas de promocién y defensa de sus propios intereses. El
nuevo gobierno deberia contar con ellas para su gestion en el agro, sobre la base del respeto de
su capacidad y su derecho de criticar el estado.*®
En esos términos, las propias organizaciones enunciaron sus expectativas y sus condiciones
para enfrentar el transito a la democracia. Los campesinos —se dijo— “esperan y exigirdn
condiciones de viabilidad para su economia, que se exprese en una politica agraria definida,
que respete su contribucion social y la dinamice. (...) Los campesinos esperan la creacién de
condiciones en las cuales les sea posible participar de acuerdo a la importancia de su
contribucién como trabajo, fuerza social y tradicion. Si ésta no llega, y aunque la dominacion
contintie y aumente, ellos estardn siempre presentes para contradecir... y seguird la yunta

arando” %

El triunfo de Jaime Aguilera Roldds abri6 una nueva etapa de la historia del Ecuador luego de
alternar, durante dos décadas, tres dictaduras militares, dos gobiernos de Velasco Ibarra,
presidentes interinos, etc. Rold6s planteaba una linea politica transgresora no solo de las
normas que reproducian el status quo de las élites y del futuro de las fuerzas oligdrquicas y
conservadoras, sino también del pasado populista reciente. El tema era de la mayor
complejidad y debia abordarse en nuevos registros. El populismo, identificado con el
velasquismo, gozaba de descrédito abierto y su presencia era vigilada por los trabajadores:
“el populismo no estd eliminado por completo, y eso es una verdad. Pero que ya los caudillos
no pueden hacer lo que les dé la gana en este pais, como lo han hecho, esa es otra verdad”.*
Asi lo comunicé el presidente del comité unitario de centrales sindicales de izquierda en
1977. Seguramente teniéndolo en cuenta, Roldés critico al velasquismo al tiempo que
recuperd una lectura sobre el populismo que hoy resuena como una sentencia polémica para

los anélisis contemporaneos:

El populismo, como eclosién, es un momento de la historia y, como fuerza subterrdnea, es una
respuesta permanente de las masas para reclamar sus mas apremiantes necesidades. Serd
siempre, en mayor o menor grado, y en la medida que no se satisfagan esas necesidades y no se
canalicen las emociones populares. (...) No es un mal, no puede serlo, en tanto defiende al

8 Tturralde, Diego A. “Y sigue la yunta arando: Los campesinos y "la fuerza del cambio".” El Mensajero. 1979.
No. julio-agosto, 38.

8 Tturralde, Diego A. “Y sigue la yunta arando: Los campesinos y "la fuerza del cambio".” El Mensajero. 1979.
No. julio-agosto, 38.

9 Velasco, Emilio. “Entrevista a Emilio Velasco.” Nueva. 1977. No. 40, 26-37.
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pueblo, sino mds bien un reflejo condicionado de la masa a la explotacién y a la incapacidad o
negacidn para concientizarla. Depende de la honestidad de los dirigentes para traducir esos
sentimientos en conciencia, aparejando a la solucién inmediata, que es ineludible dar, la
solucién permanente para que no se repitan los males. El populismo se torna negativo en cuanto
se estanca o se desnaturaliza el sentimiento, lo enajena, para ponerlo al servicio de lucro, la
vanidad, la sed de poder y de bastardas ambiciones personales, en cuanto busca el revanchismo,
pues todo esto significa mantener insolubles los problemas sociales, crear la frustracion de las
masas y mantener el estatus de miseria.’’

El presidente no reivindic6 para si la linea populista —aunque fue calificado como tal— pero
adelant6 un retorno civil que prometia expandir la democracia. Roldés fallecié

inesperadamente en un polémico accidente aéreo poco después de asumida la presidencia.

Lo sucedido luego en el Ecuador responde al escenario complejo de la instauracion neoliberal
que, diez afios més tarde, fue contenido por la irrupcion plebeya en la politica, a través de uno
de los movimientos indigenas més potentes de América latina y de la historia del Ecuador. El
hecho no debe leerse como la incursién méagica de plebeyismo, sino como continuidad de una
politica popular forjada en la historia de la lucha de clases y de la oposicion a las oligarquias y
de los gobiernos modernizantes. Esa politica se formul6 con progresivos niveles de
profundidad y se asenté como alternativa politica ciudadana que, en el presente, continda
siendo parte de la disputa por democratizar el Estado; al mismo tiempo, planteé nuevos y no
tan nuevos nucleos de conflicto a su interior y en relacion con los otros actores politicos. El
expediente de derechos disputados desde inicios de siglo y dirimidos con iracundia durante
los 1960 y 1970 fue fundamental para el curso que se abri6 con los 1980. Mientras, los
derechos politicos adelantaron legitimidades usadas por los movimientos populares indigenas.
A la vez, los derechos de propiedad continuaron siendo la deuda de las democracias, la
trinchera donde se repliegan los propietarios cuando las clases populares avanzan y la bandera
de los desposeidos que los reformulan como posibilidad de ruptura de las relaciones de

dependencia que hacen de la ciudadania un bien escaso.

91 Roldés, Jaime. ““El pueblo hace el cambio” dice Roldés: Entrevista realizada por Juan Carlos Daste.” El
Mensajero. 1978. No. junio, 31.
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Conclusiones

Esta investigacion propuso (des)andar dos rutas que escasamente se relacionan: la de los
estudios sobre las reformas agrarias en el Ecuador, y la de los andlisis de las luchas politicas
en torno a la construccién de la ciudadania y el Estado. De acuerdo con el enfoque tedrico que
informd la biisqueda, exploré la ciudadania en diferentes espacios y dimensiones: como
estatus formal de derechos, como ideal igualitario, y como préctica politica; al tiempo que
observé los distintos espacios descentralizados de lucha que integran los procesos estatales y
su institucionalidad. Esa discusion nutrié un campo que entiendo fundamental: el del vinculo
entre la ciudadania y los procesos y luchas asociados a los regimenes de propiedad de la
tierra; y mostrd los modos en que se disputa la estatalidad desde diferentes lugares de lo
social, haciendo al Estado progresivamente permeable a los discursos populares al tiempo que
reinventando procesos hegemoénicos de coercion y consenso para renovar las formas de
dominacidn de clase. La eleccién tuvo un sustento central: como se verifica en la historia y en
la teoria, la ciudadania y la propiedad se encuentran inevitablemente relacionadas en la vida
social y plantean una entrada privilegiada para analizar las relaciones de poder, la
construccion de hegemonia y los signos politicos de los procesos sociales. Fue por ello que las

reformas agrarias se eligieron como el mirador privilegiado para el estudio.

A lo largo de los capitulos que componen este texto y de los exdmenes de la historiografia
ecuatoriana en sus encuentros y desencuentros, se adelantaron ejes, enfoques y problemas
historicos fundamentales de Latinoamérica y Ecuador. Sobre esa linea me detuve en los
procesos politicos de los 1960 y 1970 —como parte del largo aliento de la construccién del
Estado— y en la lucha contenciosa, producida con arreglo a la clase y la etnicidad, en torno a
la pertenencia a la comunidad politica nacional. Desde ahi fue posible comunicar actores,
agendas y formas organizativas populares con luchas producidas a inicios del siglo XX
ecuatoriano, y aun antes. El proceso informé sobre las novedades del periodo y sobre sus
herencias. Asi, encaré la deuda que sobre la historia del Ecuador dejé parte de la historiografia
de los 1970 —sobre todo aquella que estudi6 las reformas agrarias—, la cual pocas veces

atendio6 a las lineas de debates de la primera mitad del siglo.

Como argumenté transversalmente en el informe, la nacién como categoria imaginada y como
eje de las politicas estatales adquirié una importancia notable. La nacidn, la patria y la

ecuatorianidad constituyeron nicleos centrales de los discursos politicos “desde arriba” y
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fueron cuestionados y resignificados por los programas politicos “desde abajo” que, como he
reiterado, intervinieron sistematicamente en las condiciones en las cuales la nacion incluia a

todos los nacionales o solo a algunos, en perjuicio del resto.

En el lapso, la relevancia de lo nacional respondié al programa politico del desarrollismo. El
nexo entre nacion y desarrollo —para entonces reciente en la historia latinoamericana—
planteé novedades que se elaboraron al interior de las politicas publicas, por parte de las
clases propietarias y por las agendas populares. El desarrollismo impulsé, como exigencias,
un conjunto de cambios para la economia politica del momento: argumento la necesidad de
finiquitar las relaciones de trabajo precarias en el campo y universalizar el trabajo “libre”;
habilité la participacion de organizaciones internacionales y de programas regionales en los
cursos de la nacién; concreto una critica a la oligarquia rentista que estrangulaba el sector
agrario; plante6 la inclusién de los nacionales en tanto productores y consumidores; repartid
igualitariamente los deberes de los nacionales para el progreso de la patria —no asi los
derechos—; y promovi6 una discusiéon ampliada sobre la funcién del Estado como regulador

de la economia.

El programa desarrollista se enfrent6 a un sinnimero de resistencias provenientes de
diferentes lugares de lo social, que se evidencian con particular claridad en los &mbitos de las
reformas agrarias. El hecho que las reformas agrarias se consignaran dentro de dos gobiernos
militares se ha leido de diferentes modos; entre ellos, consideré mas adecuado el refrendado
por North (1985), que alude a las débiles alianzas de las fuerzas castrenses con los
propietarios y las oligarquias, lo cual les ofrecié méas independencia para encaminar el
proyecto desarrollista en el agro. Pero los propietarios de la tierra, tanto de la sierra como de
la costa, resistieron por diferentes caminos la “interferencia” del Estado en su propiedad.
Como sefalé, frente a la realidad de las reformas agrarias, los propietarios ocuparon
instituciones claves para bloquear su aplicacién; lo que, en buena medida, lograron. Las
reformas agrarias ecuatorianas son calificadas entre las mas “timidas” de la region por su
escaza redistribucion de tierras y lo raquitico de las politicas publicas democratizadoras y aun

modernizantes.

Por otra parte, el despliegue del programa desarrollista se dirimi6 en dos planos relevantes
relacionados: la accidn de las politicas estadounidenses —a través de la Alianza para el

Progreso y del trabajo sistemético de la CIA para contener la accién popular proveniente,

325



sobre todo, de los sindicatos rurales y urbanos y de las organizaciones con base étnica y
campesina—, y la lucha anticomunista como linea preferencial de la accion de los gobiernos,
de cara a la organizacion de los sectores populares. En este texto atendi a ambas dimensiones
para dar cuenta de la complejidad del panorama en disputa y el contexto en el cual debieron

operar las clases populares organizadas.

Uno de los actores de mayor incidencia en el campo politico de esas dos décadas —que
estableci6 alianzas fundantes de izquierda— fue la iglesia de la Teologia de la Liberacion,
representada en el Ecuador en la figura de Monsefior Leonidas Proafio. El 11 Concilio del
Vaticano habilité un cambio trascendente con consecuencias fundamentales en América
latina; pues posibilitd la construccion de alianzas de clase y programas y agendas
democratizadoras que recabaron en la formacién politica de las clases populares rurales, su
auto organizacion y la progresiva elaboracion politica de sus demandas. Ello, también,
visibilizé quiebres y facciones al interior de la propia iglesia y polariz6 los términos de la
disputa en torno al Estado. El trabajo de Proafo, encaminado a la concientizacioén y a la
trasformacion de todos los dmbitos sociales, encontrd sinergias en agendas de izquierda
provenientes del sindicalismo ecuatoriano, de las organizaciones étnicas y del marxismo;
estableci, ademas, alianzas internacionales que fueron fundamentales para ampliar la escala
de la formacién politica de campesinos e indigenas que establecieron vinculos sistematicos
con sus pares de otras geografias y concretaron sinergias y proyectos de mayor alcance. En
ese contexto, las organizaciones rurales promovieron andlisis de sus realidades y las de la
nacién en clave de relaciones de explotacion, reproduccion del capitalismo, poder,
desigualdades, etc. Ello permitid la construccién de un lenguaje politico que comunic6 de sus

agendas y pudo capitalizar demandas horizontales de clase.

Ahora, en el andlisis del periodo atendi un asunto de la mayor importancia: la integracion
nacional como politica de los gobiernos. Las claves en que se disput6 el continuado interés
por la integracidn de campesinos e indigenas “desde arriba” y “desde abajo” permitid, a lo
largo de este texto, visibilizar diferentes programas politicos. Desde los gobiernos, la
integracion se pens6 con arreglo al programa desarrollista de la hora, segtin el cual los
amplios grupos marginalizados debian asumir activamente sus responsabilidades frente a la
nacion y garantizar, asi, su despegue. Eso, claro estd, también requeria del despliegue de
derechos, que fueron mucho mas modestos. A través de la Misiéon Andina como institucién de

gobierno, se implementaron campafias estatales importantes en el agro ecuatoriano, que se
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ocuparon de dos dmbitos privilegiados: el del fomento técnico y el de la asistencia social via
programas de higienizacién, educacion (en alguna medida), etc. Los inconvenientes del
trabajo de la Mision no fueron pocos, y remitieron tanto a problemas internos de organizacién
y enfoque de trabajo, como a las condiciones de conflictividad social del agro serrano. Sin
embargo, el trabajo de este organismo no debe desconsiderarse, pues constituyé un actor muy
relevante y tuvo consecuencias directas e indirectas para provecho de las comunidades y

sujetos rurales, las cuales fueron capitalizadas, en ocasiones, para sus luchas politicas.

“Desde abajo” la integracidn se proceso en otros términos y en una amplia escala. Ese fue, de
hecho, el argumento de mas aliento del estudio que concluyo ahora: las clases populares
rurales, campesinos e indigenas, desplegaron repertorios politicos que, a propésito de la lucha
por la tierra y condicionados por ella, alcanzaron progresivamente todos los &mbitos de
derechos. Con ello, la ciudadania —como estatus de derecho, como ideal igualitario y como
préctica politica— se trastocd hasta lo mds hondo. En los tres dltimos capitulos de este
informe, demostré que todos registros de derechos participaron progresivamente de la
contienda. El andlisis de ese campo politico debi6 partir de una consideracidon general: los
derechos sociales implican mds que la asistencia, los derechos civiles mas que la propiedad
privada y los derechos politicos mas que el derecho al voto. Desde ahi, sostuve que es posible

realizar un anélisis mds informado sobre los intringulis de la lucha politica.

Lo anterior permitid sistematizar ejes, agendas, actores y elaboraciones politicas relevantes
para el periodo. Asi, di cuenta que los derechos sociales —en lo fundamental los de educacién
y trabajo— fueron uno de los nicleos de disputas més sistemdticas asociados a las reformas
agrarias en su amplio espectro. Los espacios rurales, contrario a los argumentos de las élites e,
incluso, de parte de la academia, demandaron y gestaron procesos educativos que combinaron
—distanciandose de cualquier vocacion asimilacionista— la lectoescritura con la formacion
politica para construir, por rutas progresivamente democraticas, un conocimiento que
contribuyera a la trasformacién de la realidad. Ese fue el camino en el que las ERPE
alcanzaron tan importantes realizaciones, desde donde se formularon los cursos y programas
de formacioén en los espacios rurales, y a través de lo cual se establecieron evidentes
continuidades con la vocacidn y proyectos que, poco antes, habia emprendido Dolores
Cacuango. Las implicaciones del signo politico de los espacios educativos campesinos

quedaron a la vista. Esta investigacion recuperd testimonios que argumentan los modos en
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que la educacién gestionada “desde abajo” se confrontd con las formas de dominacién

reproducidas en el agro y avivé el temor de los propietarios.

Los derechos asociados a los mundos del trabajo se analizaron en dos planos: el de los
derechos sociales y el de los derechos civiles; en este tltimo caso, en alusién a los derechos
civiles colectivos de sindicalizacion y asociacion. Por esas dos rutas —correspondientes a los
capitulos 3 y 4— se informé que el trabajo continué siendo un lugar privilegiado de conflicto
politico que se dirimi6 a través de diferentes repertorios. El uso de los canales formales
provistos por al MPST continué siendo una via legitima, sobre todo en los 1960; aunque se
fue agotando con la cooptacion de esa cartera —que en los 1930 habia recibido el encargo de
procesar los conflictos laborales con arreglo a cédigos de justicia social— por fuerzas de
derecha que se identificaron, incluso, como miembros activos de la CIA. Pero los derechos en
ese ambito también fueron contendidos en otros espacios: a través de la organizacion y
elaboracion de demandas en sindicatos, cooperativas y comunas, presentadas directamente a
las autoridades locales o nacionales; de la accion de los sujetos rurales en alianzas
horizontales de clases; de concentraciones y marchas en reclamo a derechos laborales y
denuncias por su sistemdtico incumplimiento en los espacios rurales; y de levantamientos y

ocupaciones de tierras que culminaron en complejisimos procesos de alcance internacional.

Por otra parte, sefialé que el campo de los derechos del trabajo debe analizarse con cuidado,
pues en esos afios de producen abigarradas relaciones entre los reclamos por salarios —que es
una de las demandas mds recurrentes desde las luchas politicas de los 1930— y los reclamos
por tierra propia. Tal como referi en el capitulo 4, la evidencia encontrada confirma las tesis
de Andrés Guerrero al respecto: durante esos afios, no es pertinente afirmar que los reclamos
por salario indicaran una voluntad de proletarizacién total de los actores rurales, antes bien,
ello apunta hacia la demanda de ingresos complementarios que no desplazaron en importancia
a la lucha por la tierra, que continué siendo el nicleo de una agenda politica enfocada, sobre

todo, a generar opciones de autonomia de cara a los poderes locales, regionales y nacionales.

De acuerdo con lo anterior, la lucha por la propiedad de la tierra articulé demandas diversas
en los espacios rurales. A través de ella se denuncié el incumplimiento de los acuerdos
consuetudinarios de los patrones y también, la progresiva desposesion de los campesinos y
otros trabajadores del agro, para ese entonces amparadas en la bandera anticomunista que

calificaba a todas las asociatividades y reclamos individuales y colectivos populares.
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Ademés, argumenté que durante las reformas agrarias las relaboraciones sobre los derechos de
propiedad fueron un tema de la mayor importancia que verificé que los modos en que se
define la propiedad no son politicamente neutros. Mientras las clases propietarias alegaron
que la propiedad era un derecho natural y que debia respetarse en tanto tal, las clases
populares y la retdrica oficial de algunos gobiernos consideraron la legitimidad del Estado
para intervenir en la propiedad a criterio del bien comun y para el cumplimiento de su funcién
social. Los propietarios no descreian —en su discurso ptblico— de la necesidad de garantizar
la funcién social de la propiedad, pero, para su provecho, en el Ecuador de las reformas
agrarias la “funcion social” se acopld a un ideal productivista y despegado del conflicto: la
propiedad —de la tierra— cumple su funcidn social si es productiva. El contenido de la
funcién social de la propiedad se dirimid especialmente durante las dos reformas agrarias,

afiadiéndose o retirdndose elementos de su definicién para provecho de los propietarios.

Pero ese no fue el tnico modo en que se entendid la propiedad. Las clases populares rurales
con alianzas de izquierda y la iglesia post II Concilio, alegaron que el derecho natural era el de
la existencia y que la propiedad debia subordinarse a él. Por esas rutas disputaron no sélo la
legalidad de los derechos civiles patrimoniales, sino su definicidn mds sustantiva. Ni tierras
sin hombres ni hombres sin tierras, tierra para el comun, tierra para quien la trabaja, fueron las

consignas de la hora.

Los espacios de formacion politica fueron progresivamente elaborados en interior de las
clases populares rurales, y evaluados por ellas. Ello se realiz6 en un escenario de abundancia
de programas de formacion de lideres que, desde el catolicismo conservador, la CIA y las
fuerzas de derecha ecuatoriana, desplegaron para intentar neutralizar el empuje revolucionario
aupado por los sindicatos de izquierda, la iglesia de Proafio, etc. Sin embargo, su curso, ya
hacia los 1970, recabd, como dije, en una depuracion al interior de las centrales sindicales que

diferenciaron la izquierda al interior de las organizaciones sindicales.

El trabajo de formacion politica realizado entonces, integré una agenda ampliada que
replanted el campo mayor de la ciudadania; derechos de todo el espectro de lo politico, lo
econdmico y lo social se incluyeron a través de sucesivas elaboraciones en las agendas de las
clases populares rurales que demandaron por: propiedad de la tierra, educacién indigena que

habilitara mayores posibilidades de negociacién con los propietarios, derechos al trabajo y a
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su ejercicio democrdtico, y, como comenté en el dltimo capitulo, derechos de intervencién del

poder ptiblico.

Este dltimo elemento aludié a las diferentes formas de los derechos politicos y buscé
replantearlos. Para su anélisis, referi los modos en que ellos se entendieron, negociaron y
realizaron en la primera mitad del siglo y a los cursos que tuvieron durante las dos décadas de
andlisis de esta investigacion. Asi, el ultimo capitulo dio cuente de que los canales de
representacion de las clases populares se obstaculizaron por las fuerzas de derecha y que el
reclamo por la participacién en el poder fue creciente. Esa linea condujo hacia la importancia
de la universalizacién del voto, como uno de los caminos por los cuales se dirimid el estatus

formal de la ciudadania.

Hacia el final de los 1970, y de manos del gobierno de la faccién de derecha dentro de los
militares, finiquita el proceso de reforma agraria con la consignacién de la ley de fomento
agropecuario en 1979. A la vez, se refrenda la universalizacién de la ciudadania con la

constitucion elaborada en 1978. Asi culmina el periodo de andlisis de este estudio.

Fue la convergencia de esos sucesos la que incentivé una buisqueda sobre la ciudadania; y a
propésito de ella me pregunté cémo se llegd a ese momento y como se desplegaron y
(re)conformaron las fuerzas politicas durante esas dos décadas. Con lo analizado, he dado
cuenta de que las reformas agrarias auparon un campo de ampliado de luchas en torno a los
términos en que se produciria la integracion a la vida nacional y he reiterado que en su seno se
libré una fuerte lucha contenciosa por el caracter del Estado y por su ciudadanizacion: las
masas rurales reivindicaron para si la sustantiva cuestion de las posibilidades de la ciudadania
como lugar de existencia politica. He tenido que recurrir al campo extenso de los derechos
—sociales, civiles y politicos— porque la ciudadania tiene mds de una bisagra: los derechos
funcionan de formas interdependientes y habilitan luchas cruzadas para su elaboracién

politica y realizacion préctica.

Coronel (2009) planted, para los 1930, que la alianza jacobina alcanzada en esos afios
conviviod sin remedio con la estructura de la hacienda. Hacia los 1970, fue esa estructura de la
hacienda la que se quebr6 gracias, también, a la accion de las clases populares organizadas.
Ello planted otro orden de cosas. La hacienda pervivid y pervive en la de economia moral del

agro ecuatoriano sobre todo de la sierra, pero el periodo reformista propuso un quiebre de
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amplias dimensiones. La cuestion de la tierra, como dije al inicio, no fue un tema econémico
dirimido politicamente sino una cuestion politica dirimida en el campo de la economia. Lo

que se disputd, entonces, fue cambio en el patrén de poder.

Diez afios después, indigenas organizados, en buena medida rurales, irrumpieron en la politica
nacional como actores capaces de capitalizar demandas ampliadas de clases, en un contexto
en el que el capital internacional transformaba por completo al mundo —al mundo rural en
particular— en beneficio del sector financiero-industrial y en detrimento de los campesinos
(Concheiro et al. 2014). Lejos de cualquier visién espasmédica de la politica popular, ello
debe comprenderse en el largo aliento de las luchas por construir el Estado, forjar la nacién y
ciudadanizar el poder. Ello solo era posible, como supieron los del campo, a través de las
condiciones —al mismo tiempo materiales y politicas— que habilitan la autonomia, la
independencia, el vinculo sustantivo entre la ley y el derecho, la politica como compromiso
civico reciproco, la propiedad supeditada a la vida y la independencia como requisito de la
ciudadania. El programa republicano democrético encarné progresivamente en esas agendas y
précticas, en la experiencia histérica concreta del Ecuador, su campo politico estatal y en la
reelaboracion de la conflictividad gestada en diferentes espacios de lo econdmico, lo social, lo

cultural y lo politico.

Respecto a lo anterior, esta investigacion demostré que los procesos historico-politicos
ecuatorianos referidos a la ciudadania no deben leerse como una lucha por la expansién o la
restriccion de derechos —habitualmente calificados como— “liberales™ (esa calificacion es en
sf misma compleja pues, como vimos, integra diversidad de agendas variables también en el
tiempo histérico). Antes bien, fue evidente una disputa de largo aliento por el contenido
politico de los derechos y no solo por su universalizacién. Por esas rutas los argumentos del
texto de-construyeron la idea de que la ciudadania es solo un estatus formal de derecho, y que
por ello se reproduce en un dmbito diferente al de las condiciones materiales de la existencia,
que quedan fuera de la cuestion directamente politica. Por el contrario, se dio cuenta de cdmo
diferentes actores politicos procesaron y gestionaron la imbricacién entre ambas dimensiones
y cémo ello cuajé en programas politicos de inspiracidn republicana evidentes en el campo
popular y sus aliados. Las disputas en torno a la libertad, la propiedad, la ley, los derechos y
sus marcos politico-institucionales especificos fue sustancial en esa linea y demostraron que
los procesos histéricos de esas décadas, y antes, no son explicables solo dentro de un andlisis

de las relaciones entre liberales y conservadores o al interior de los liberalismos; sino que da
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cuenta de las presencias histéricas de otras tradiciones politicas fundamentales en nuestra
historia moderna que también han configurado programas politicos y formas institucionales

histéricas y contemporaneas.

Ciertamente, en el periodo que estudio — no asf en otros, como en el siglo XIX — los
contendientes del campo politico no se llaman a si mismos republicanos, sino liberales,
conservadores, socialistas o comunistas. Sin embargo, el marco institucional del Estado es un
marco republicano, y las agendas politicas ponen en juego contenidos republicanos. Las
disputas en las que esos agentes estdn inscritos, agrego al término, contindan vigentes en cada
gesto politico por democratizar el campo de la economia y atarlo a las posibilidades de
efectivizacion de la democracia. Avisar esos contenidos y procesos hace posible identificar de
mejores modos el cardcter de las luchas y las tradiciones de largo aliento a las que pertenecen
los procesos politicos y comprender mds y mejor el cardcter de los actores y sus alianzas, la
convergencia y divergencia de programas politicos y las consecuencias de ellos, los términos

en los que esos programas politicos se plantean, sus coherencias internas, etc.

La aspiracion de este texto fue producir un andlisis 1o mds coherente posible de un momento
sumamente complejo de la historia ecuatoriana; y construir progresivamente un argumento
sobre los intringulis de la construccion politica del Estado. El caracter contencioso de la
politica de ese momento, y los diferentes registros y repertorios de la accién colectiva, fueron
fundamentales para ofrecer luces al respecto. Ellos se expresaron en reclamos publicos de las
clases populares encaminados por diferentes rutas: a través de canales legales, de intentos de
capitalizacion de demandas de clases, y de la accién frontal, a veces violenta, en los espacios
donde se requirid. De parte de los gobiernos, la disputa se canalizé a través de diversos
intentos de intermediacion en la lucha de clases que se libraba en la hora. Desde los
propietarios, la cuestion discurri6 a través de la lucha frontal en contra de medidas reformistas
que habilitaran la interferencia justa en los derechos de propiedad; de la construccién
colectiva, como clase, de un bloque en contra de las reformas agrarias democratizadoras; de la
infiltracion en la estructura institucional del Estado; y del intento de extender la retdrica de la
proteccion social de los desposeidos como camino para amortiguar la lucha social y

reproducir las relaciones patriarcales y paternales que habian desplegado hasta el momento.

A través de los andlisis anteriores demostré, finalmente, que la reforma agraria no constituyé

de modo alguno una politica aislada, resultado de la convergencia conflictiva de agendas de
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diferentes actores histdricos condicionadas por la Guerra Fria, el triunfo de la Revolucion
cubana, las politicas de Alianza para el Progreso, etc. sino que, de lado del poder piiblico
institucionalizado, la reforma agraria hizo parte de una politica integral de reforma del campo
de la economia politica que implicaba intervencién del Estado en el &mbito de la propiedad y
del modo de produccion nacional y de construccion de la nacidn. Del lado de la iglesia, la
reforma agraria participd de un cambio radical en la doctrina eclesial en torno a lo social, a los
pobres y al poder. Del lado de las clases poseedoras, la reforma agraria pasé a ser una
necesidad de atemperarse —no sin conflicto— con el nuevo momento de acumulacion del
capital signado por los modelos desarrollistas. Y del lado de las clases populares organizadas,
la reforma agraria dio continuidad a una linea importante de lucha por su ciudadanizacion real
y formal a través de la lucha por a veces delinear, a veces modificar, a veces intervenir, en los
campos de los todos los derechos de ciudadania. Con ello, entiendo que qued6 comprobada la

hipétesis presentada en la introduccion que ahora recuerdo como tesis:

Entre 1960-1979, los diferentes gobiernos en el Ecuador —atin en sus contrastes sustanciales—
plantean un proyecto de integracién nacional que es disputado, negociado y reformulado por las
clases populares, que construyen una agenda politica nacional con progresiva complejidad. El
proceso revela, en nuevos términos, las elaboraciones politicas sobre todo el campo de derechos
que resultan repensados a propdsito de la cuestion de la tierra. Por esos caminos, el lapso
corrobora los vinculos histéricos entre la ciudadania y propiedad y —en lo especifico de ese
periodo— entre los regimenes de propiedad de la tierra y la universalizacién de la ciudadania.

Tal como ha dicho Mark Thurner (2000), en el campo de los estudios andinos, los
investigadores sociales e historiadores solo recientemente comenzaron a preguntarse “cémo
los campesinos hacen politica” (Montoya 1986) o cémo se han “ocupado de sus mundos
politicos” (Stern 1987). Esta investigacion ha intentado informar sobre ese asunto

fundamental.
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