Portada: Jaime Landivar

TocoNOs

REVISTA DE

FLACSO - ECUADOR

N° 4. - Diciembre - Marzo, 1998

s =amaas e

Los articulos que se publican
en la revisla son de exclusiva
responsabilidad de sus autores,
no reflejan necesariamente el
pensamiento de ICONQOS

DIRECTOR FLACSO-ECUADOR
ARG, FERNANDO CARRION

EDITOR ICONQS
FELIFE BuRBANO DE LARA

CO-EDITOR ICONOS
SEBASTIAN ManNTILLA BACA

COLABORADORES
EN ESTE NUMERO

MiICHEL RawLanD
ADRIAN BomILLA
GERMANICO SALGADOD
JuLio ECHEVERRIA
ALEX PIENKNAGURA
Asoon Usipia
QuincHe ORTIZ
EouarDD KINGMAN
JAIME LANDIVAR
SiLvia Media
CarmeN MARTINEZ
ANDRES GUERRERD
JAVIER BOnILLA

PRODUCCION: FIACSCY FCLIADOR
DISEND:  Luis O hewa LL
IMPRESION: Frlimipres 5.4,

" FLACSO ECUADOR

Direccion: Av. Ulpiano Piez
118 vy Parria

Teléfonos: 232-029
132-030 232-031 232-032
Fax: 566-139

E-Mail: coords2@hoy.net

e S

ICONOS agradece el auspicio
de ILDIS y Fundacion ESQUEL

LA R R R ENEE RSN EEREEENREN RN

LA L E RN ERENEERERENEEENENENEENNEEN:

R R

AR EEEREE R AR R R R

INDICE

Perspectivas del 4

sistema electoral
ecugatornano
MICHEL ROWLAND

legitimidad e
Incertidumbre
ADRIAN BONILLA

Heterogeneidad, g

ACTUALIDAD

Elebalizacion e
integracién en ] 3
America Latina

GERMANICO SALGADO

POSMODERNIDAD

La ‘irrepresentabilidad’ 3 2

de la politica
JULIO ECHEVERRIA

El nebuloso sisterna
posmodernista 44
ALEX PIENKNAGURA

Modernidad vy
posmodernidad 54
ABDON UBIDIA

——— = fmd da S xR e nx S

CULTURA'Y
GLOBALIZACION

De los medios a las
rmediaciones o las 62
preguntas por el sentido
QUINCHE ORTIZ

;Qlue es lo gue hace

pequenas a nuestras
ciudades?

EDUARDO KINGMAN

DIALOGOS

presidencialismo

Los circulos viciosos del
ARTURO VALENZUELA 8 I

FRONTERAS

Cuba; ;| No mds
cambios por ahora? 89
SILVIA MEJIA

Racismo, amor y
desarrollo comunitario 98

CARMEN MARTINEZ

ENSAYO

Ciudadania, frontera
etnica y compulsion
binaria

ANDRES GUERRERO

[RESENAS

Resenas bibliograficas:

- El Estado como solucién

- Fragil felicidad. Un ensayo
sobre Rousseau

- Los espectros de Marx

- Ecuador: Sefas particulares

112

124




HETEROGENEIDAD, -
LEGITIMIDAD E '
INCERTIDUMBRE

Las fuerzas politicas que tradicionalmente
representaban los intereses de la Costa,
viven momentos de insdlita debilidad

For Acnian Bonilia
Subdirector ce FLACSO-Ecuador
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:NTRODUCCION

"l stas notas intentan ordenar algunas
Eundgene:& sugeridas por los aconteci-
mientos puoliticos ecuatorianos de 1997
v los primeros meses de 1998. Todas las
funciones del Estado han sido tensionadas
en su legitimidad v en su eficacia. La presi-
dencia de la Republica, acosada no sélo por
las muluples fracturas de la coalici6n que
posibilito la caida de Bucaram vy la ascen-
sion del gobierno interino, sino también por
serios problemas legales de sus mas impor-
tantes personajes, por la perdida de control
del proceso politico y la incapacidad de
manejar las situaciones provocadas por el
desastre de El Nino y la crisis economica.

La crisis politica ecuatoriana, por otra
parte, se¢ desenvuelve en un contexto que
puede ser especialmente conflictivo, sobre
todo desde el punto de vista de la capaci-
dad movilizadora de las identidades. Sien-
do éste un tema importante relacionado a
la fragmentacion politica y el telon de fon-
do de la crisis de hegemonia cronica que
constituye la politica ecuatoriana.

Con estos antecedentes, el presente ensa-
vo se organiza en dos partes. La primera,
aborda los problemas de legitimidad del or-
den politico ecuatoriano, previos y no re-
sueltos por la eleccion y posterior derroca-

COYUNTURA

miento de Bucaram, vy
la segunda especula
acerca de las im-
plicaciones y cir-
cunstancias que ro-
dean a la crisis de
representacion de la
Costa, una vez que las
fuerzas politicas que
tradicionalmente re-
presentaban los inte- \*d i-r—f\
reses de la region de- = 22
mografica y economicamente mas importan-
te del pais, atraviesan por momentos de in-
solita debilidad. Las conclusiones apuntan a
reflexionar sobre los efectos que estos feno-
menos tendran sobre el préximo gobierno
v la legitimidad de las instituciones politi-
cas. (1)

HETEROGENEIDAD ECUATORIANA Y
PRECARIEDAD INSTITUCIONAL: DE
BUCARAM A LAS ELECCIONES DE

1998

La transicién hacia un nuevo gobierno
ecuatoriano ha estado marcada por la inca-
pacidad de las instituciones de la sociedad-
politica de procesar la enorme diversidad
de intereses y demandas que los distintos
actores politicos portan en un escenario
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signado por la complejidad .

El Congreso, que estuvo expuesto desde
el principio por su protagonismo en el
reemplazo gubernamental , perdié ademas
toda relevancia al instalarse la Asamblea
Constituyente y ser reemplazado por un
cuerpo colegiado cuya legitimidad electoral
reciente dejo sin sustentacion la represen-
taciéon alcanzada en 1996 por los diputa-
dos, quienes fueron cambiando sus rostros
originales en aras de sucesivas y oscuras
suplencias. La proximidad electoral y la
propia crisis de los partidos y del gobierno,
por otra parte, parece que dejaron al Parla-
mento sin objetivos politicos. No tuvo un
papel en la modernizacién del Estado, para
eso estuvo la propia Constituyente, sus lazos
con el Ejecutivo le im-
pidieron fiscalizar, y
hasta la propia tarea de
emitir leyes secunda-
rias ha sido contigen-
te a laincertidumbre
generada por la coexis-
tencia de la Asamblea y
las siguientes eleccio-

La Corte Suprema
de Justicia y los orga-
nismos de control, fi-
nalmente, fueron gol-
peados por multiples es-
cdndalos vy denuncias de
corrupcion en donde el
caso de los gastos re-
servados, la salida del
Pais del segundo perso-
naje més conspicuo del
régimen, luego del mismo presidente de la
Reptblica, concentré alrededor de sus sig-
nificados la imagen de la crisis y el tortuoso
camino de la transicién. Las expectativas
de los actores soclales y politicos que ex-
pulsaron al gobierno roldosista no pudie-
ron prever los enormes costos de la rup-
tura institucional y probablemente so-
breestimaron la capacidad de la sociedad
de reconstruir su aparato legal v la legitimi-
dad gubernamental.

El caso ecuatoriano es sui generis en la
historia reciente de América Latina. El au-
ge y caida de Bucaram, asi como la salida
posterior a su derrocamiento, es dificil-
mente comparable con experiencias de
sustitucidn gubernamental o de adapta-
cidn constitucional a nuevos gobiernos. Ni la

El caso ecuatoriano es
sui generis en la ce.
historia reciente de
Ameérica Latina. El
i auge y la caida de
Bucaram son
difilmente comparables
con otras experiencias
de sustitucion
gubernamental

crisis paraguaya ni la guatemalteca se pa-
recen a lo ocurrido en el Ecuador, porque
mientras en esos paises las presiones
contra el gobierno provinieron de sectores
de las fuerzas armadas, que fueron reduci-
dos en su momento por la presion de la so-
ciedad doméstica v de la comunidad inter-
nacional , en donde fue protagénico el papel
de los Estados Unidos, en el Ecuador, fue
una amplia coalicién de practicamente todos
los actores politicos relevantes, acomparia-
dos por nuevos y tradicionales movimientos
sociales, la que posibilité la caida de un go-
bierno que habia abierto fuegos, en ape-
nas sels meses , contra los empresarios,
los sindicatos, la iglesia, los partidos politi-
cos, el parlamento, los gobiernos secciona-
les mas poderosos del
pais, las fuerzas arma-
das, vy como si esto
hubiese sido poco, la
embajada estadouniden-

En su momento, hi-
perinflacion v caos eco-
némico ilegitimaron al
gobierno de Alfonsin en
Argentina y al de Siles
Suazo en Bolivia,
abriendo el paso para
una sucesion mas tem-
prana de aquella que
preveia la Constitucion
pero que se sustentaba
en una nueva legitimi-
dad electoral. En 1992
Alberto Fujimori di-
suelve el Congreso pe-
ruano vy logra reconstituir a su favor
la institucionalidad peruana mediante un
acuerdo gubernativo en el que las Fuerzas
Armadas cumplen un rol central y en donde
es también fundamental el triunfo electoral
de los agentes del régimen. El contexto pe-
ruano fue también de crisis econdomica y de
inestabilidad social provocada por la violen-
cia guerrillera.

A pesar de las enormes diferencias en-
tre los tres casos hay varios factores comu-
nes: un proceso de reconcentracion del poder
gubernamental, nuevas legitimidades elec-
torales y resultados relativamente inmedia-
tos en cuanto al manejo de la crisis social y
de la economia. Nada de esto se produjo en el
Ecuador,

La crisis politica que termina con la pre-
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sidencia de Bucaram expresa sobre todo la
incapacidad de ese gobierno de incluir en el
bloque en el poder a un conjunto de actores e
intereses, sin los cuales la gobernabilidad
es sumamente débil. El gobierno roldosista
no solo que no logré la confianza de nadie que
no sea de su propio circulo sino gue lesioné
en muy poco tiempo la poca credibilidad que
tenia. Cuando se produjeron las movilizacio-
nes masivas en febrero de 1996, no tuvo un
solo defensor. En una sociedad fracturada
regionalmente, atravesada por gigantescas
diferencias culturales, étnicas y sociales,
construida sobre una complejisima red de
relaciones politicas tradicio-

nales v no moder-

nas, la legiti-

midad elec-

toral no es

suficiente — V)

para go- ;f*—‘b) NEY
bernar, s é/ 1"'&
menos i \ {( ~

exclusion, P {1z
la conducta de | DN &

los gobernantes A

violenta el imagi- \ AR

nario socialmente
aceptado para ese
papel, los propo- i
sitos de la gestion FONIL—

evidencian el afan

de lucro v las practicas traslucen
corrupcion. No es que el régimen de Buca-
ram fue el dnico que navego en esas aguas,
pero si fue excepcional en la violencia de la
imagen del patrimonialismo y en el patético
aislamiento que lo consumid.

La sustitucién del gobierno bucaramista
originalmente reunié en forma efimera a
muchos de los heterogéneos intereses que
se coaligaron en contra del roldosismo, pero
en poco tiempo las practicas usuales de la
politica ecuatoriana redujeron la coalicion
gobernante a una alianza entre el ejecutivo
y el Parlamento mediada por la que en ese
entonces era la fuerza politica mas pode-
rosa del Pais : el Partido Socialcristiano, li-
derado por el Alcalde de Guayaquil. La depu-
racién parlamentaria que implicod la expul-

alin cuan- ] s i A e N7
do las b :-‘%ﬁf;:; :

decisio- ( | - _2 \
nes apun- - / R

tan a la X7 W 7

sion de un significativo nimero de diputados
aliados del antiguo gobierno, dio paso a un
igualmente numeroso grupo de parlamenta-
rios independientes gque rapidamente se
socializaron en las méas puras practicas
clientelares. El gobierno obtuvo una facil
mayoria fundamentada en diputados provin-
ciales desarraigados de los partidos, en los
socialcristianos v en fuerzas, como la Demo-
cracia Popular, muy poderosa en la Capital
de la Repiblica, que quisieron ver la opor-
tunidad de una reforma politica.

La heterogeneidad de la sociedad ecuato-
riana vuelve dificil la permanencia de los
acuerdos politicos y esto es especialmente
evidente cuando los procesos electorales

abren espacios

de participacién
al conjunto de
la sociedad.
Las eleccio-
nes, sin em-
bargo, eran
inevitables da-
da la dudosa pu-
reza del proceso
que entronizd al
gobierno interi-
no. La

- convo-

catoria
a una
consulta
popular
que legiti-
me lo ac-
tuado por
el Congreso
no pudo elu-
dir , a pesar de los intentos del Ejecutivo, el
llamamiente a una Asamblea Constituyente
como la instancia suprema encargada de
llevar a cabo el propoésito central de la coali-
cién gobernante: la reforma politica del Esta-
do vy las bases institucionales para la libera-
lizacion de la economia.

Los resultados electorales del proceso que
roded a la Asamblea, a pesar de una refor-
ma electoral que sin duda beneficié a las
mayorias (2), volvieron a expresar una mul-
tiplicidad de fuerzas e intereses. Se confir-
mo la presencia de los socialcristianos como
la mayor fuerza politica, que hacia un ejer-
cicio de preparacion para las proximas
elecciones presidenciales, pero que en

ICONOS
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términos reales no crecid nada respecto
de los udltimos resultados de elecciones
pluripersonales. El Partido Roldosista, sin
embargo de que obtuvo una muy pobre re-
presentacion, continuo siendo la segunda
fuerza mas votada del pais, mientras
que expresiones politicas de la Sierra:
Democracia Popular, Pachakutik e Iz-
quierda Democratica elevaron la adhe-
sion electoral respecto de su desempeno
en 1996. La Asamblea replicd, de este mo-
do, en un inicio la misma alianza mayorita-
ria que regia el Congreso, lo cual no
evitd la manifestacion de serias contra-
dicciones con el Parlamento.

La Asamblea, de todas formas, tenia co-
mo teldn de fondo la proximidad de las
elecciones presidenciales. Independiente-
mente de la voluntad de algunos de sus pro-
tagonistas, el hecho cierto fue que las expec-
tativas de reforma no pudieron eludir el
evento mds importante de la vida politica de
cualquier republica, menos atn en el Ecua-
dor, en donde la capacidad de gestion politi-
ca de las instituciones gubernamentales esta
supeditada a practicas clientelares y patri-
moniales, asi como a la presencia de cau-
dillos y caciques, cuya conducta puede lle-
gar a normar la accidn de los partidos y
otros mecanismos de intermediacion de la
sociedad politica. Basicamente la Asamblea
sento a duras penas las reglas que regularian
las proximas elecciones presidenciales y en
este papel no hizo nada mas (ni menos) que
los dieciocho intentos constitucionales pre-
vios en la historia politica ecuatoriana:
servir de espacio de transicion guberna-
mental civil entre una crisis politica que
dio como resultado el derrocamiento de un
gobierno ilegitimado, hacia uno nuevo.

Las agendas regionales se representan
cada vere con mas fuerza, sin que el sistema
institucional sea capaz de procesarlas. La
Asamblea, al dejar de ser el espacio natural
para la resolucion procedimental de estos
conflictos, deja abierta una brecha que tiene
la tendencia de radicalizarse. En 1995 varias
provincias se declararon unilateralmente es-
tados federales, a lo largo de los dos afios
posteriores movimientos regionales se han
enfrentado abiertamente con el gobierno
central alrededor de demandas de obra pu-
blica. Ni los gobiernos seccionales, ni los
cuerpos colegiados de representacion como
el Congreso han tenido la capacidad de

pro-
cesar intereses
de diferenciacidn, a pe
sar de que el tdpico de la descen-
tralizacidén v la desconcentracion ha estado
presente per

mamentemente en los debates.

La identidad nacional ecuatoriana ha teni-
do probablemente como el simbolo unificador
mas poderoso a la frontera. En un pais mar-
cado por las diferencias regionales, el espa-
clo nacilonal es el signo compartido por to-
dos los ecuatorianos. En los ultimos anos, se
desarrolla un proceso de negociaciones con
el Peru, que por exclusion es otro signo
cohesionador de la nacionalidad ecuatoria-
na, que eventualmente solucionaria el
problema fronterizo v dejaria vacio el poder
concentrador de la frontera como signo na-
cional. La posibilidad de la emergencia aun
mavor del conflicto regional es previsible v
por ello, hace falta en este punto estudiar
la debilidad politica de las instituciones par-
tidarias de la Costa y la posibilidad de que es-
ta region, que es demograficamente mayvori-
taria esté subrepresentada v genere por lo
tanto una nueva crisis de legitimidad en el or-
den politico ecuatoriano.

CRISIS DE REPRESENTACION DE
LA COSTA: RETOS PENDIENTES A LA
LEGITIMIDAD GUBERNAMENTAL

La fragilidad de las instituciores de la
sociedad politica ecuatoriana quedd en evi-
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dencia cuando el partido politico mas impor-
tante del Pais se abstuvo de presentar
candidaturas presidenciales. El Partido so-
cialcristiano, cuya presencia en el Ecuador
contemporaneo se articulo alrededor de la fi-
gura del ex-presidente
Leon Febres Cordero y
de una adhesion electo-
ral abrumadora en la
ciudad de Guayaquil, ga-
né todas las elecciones
pluripersonales desde el
ano de 1990, sin importar
que ellas se hubieran
realizado al mismo tiem-
po que las de presidente
o en el medio término.
La decision del segundo
lider mas visible, Jaime
Nebot, de no presentar-
se como candidato preci-
pita una crisis interna
gue reta no solo al propio
partido sino al conjunto
de la institucionalidad politica ecuatoriana
porque crea un vacio de poder regional,
muy dificil de reemplazar, en una sociedad
en donde la principal diferencia en las per-
cepciones de la politica es la que existe entre
Sierra y Costa.

El cincuenta y dos por ciento de la po-
blacion electoral ecuatoriana se encuentra
en la Costa frente a un tres por ciento de la
Amazonia y un cuarenta y cinco por ciento de
la Sierra. Con la excepcion de la Jaime Rol-
dds, quien gana las elecciones en un momen-
to en que el electorado busca una ruptura de
identidad tanto con el gobierno militar como
con el antiguo régimen, previo a las dictadu-
ras de los anos setenta, el voto en primera
vuelta tanto en la Sierra como en la Cos-
ta por un candidato perteneciente a la
otra region, ha sido absolutamente minori-
tario. Solamente en 1996 sc ha dado el caso
de que dos candidatos de una misma region,
en este caso la Costa, queden en primero y
en segundo lugar.

A diferencia de la Sierra, en donde varias
fuerzas politicas han aparecide con vigor y se
han desvanecido luego de algunos afios de
presencia (3), la Costa se ha caracterizado
por lo menos desde 1988 por tener una repre-
sentacion concentrada basicamente alrede-
dor de dos organizaciones: los social “ristia-
aos y el Partido Roldosista. Los |- urtidos
de raigambre serrana nunca lograron inser-

El problema politico
supera las
posibilidades de
mediacion que la mera
institucionalidad
gubernamental y
electoral ofrecen, se
trata de un dilema de
legitimidad

tarse en la cultura politica costena, mientras
que mas bien aquellas entidades cuya diri-
gencia opera en Guavaquil, sobre todo en los
anos noventa pudieron proyectarse con rela-
tivo €xito a varias provincias serranas.

Las elecciones presi-
denciales de 1998 se
realizan sin la presen-
cia socialcristiana, que
ha sido de lejos la ma-
yoria electoral mas im-
portante del Litoral, y
con un Partido Roldosis-
ta disminuido y devalua-
do por su expulsion del
gobierno, la ausencia de
su mdximo cacique y la
caida en las preferen-
cias electorales. Aun a
pesar de que la ausencia
de los socialcristianos
produjera una eleva-
cion del caudal de votos
del PRE, es probable
que la calidad de la representacion poli-
tica no tenga larepresentatividad nece-
saria para portar los intereses de los acto-
res sociales mas importantes de la region. El
problema en este punto supera las posibili-
dades de mediacion que la mera institucio-
nalidad gubernamental y electoral ofrecen,
se trata de un dilema de legitimidad.

Ambos partidos pueden pensarse alrede-
dor de varios puntos en comin: Los dos se
organizan alrededor de la figura de caudi-
llos: Febres Cordero, quien se inicia politica-
mente en la década de los aiios sesenta co-
mo dirigente empresarial v que ha sido
identificado como uno de los Il‘l-‘-iS
cunspicuv.
represen-
tantes de &= FES
la elite 2 _
guaya-
quile-
fila no
solo
por
for-
tu-
na,
$1n0
sta-

e ‘n‘!;'_-.—
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tus familiar, pertenencia a clubes exclu-
ventes vy circulos financieros, por una
parte ; y por otra, Abdala Bucaram, pro-
veniente de una familia de migrantes libane-
ses vinculada con la dirigencia deportiva y
la actividad politica a través de mediacio-
nes electorales. Los dos jefes politicos tie-
nen como clientela electoral inmediata a la
ciudad de Guayaquil.

Ambos partidos han
jugado con un lenguaje
vago en términos ideo-
légicos, pero han sido
exitosos en el manejo
de 1magenes populistas,
si bien el Partido So-
cialcristiano ha sido
identificado, general-
mente desde la oposi-
cibn, como una orga-
nizaciéon de derecha so-
bre todo por la perte-
nencia a circulos em-
presariales de la ma-
yvoria de sus candidatos.
La presencia nacional de las dos organiza-
ciones ha sido posible gracias a alianzas
con caudillos locales, mas que al tejido de
redes orgdnicas de caracter partidario.

Las diferencias principales pueden encon-
trarse en los intereses estructurales que
contienen ambas organizaciones. Guayaquil,
como algunas otras ciudades de la Costa, es
un espacio en el cual la cultura politica so-
cializa valores a través de una ética de au-
topromocidn utilitaria. Por el hecho de haber
estado alejada del centro de decisiones poli-
ticas y administrativas, por razones atinentes
a la constitucién del espacio productivo,
por su vinculacién al comercio exterior, las
elites guayaquilefias son naturalmente em-

Guayaquil es un
espacio en el cual la
cultura politica
socializa valores a
través de una ética de
autopromocion
utilitaria

presariales. Los valores empresariales per-
mean el conjunto de actitudes del electo-
rado guayquilefio y vuelven posible que los
partidos politicos puedan representarlos, sin
que esta conducta sea leida desde los secto-

res subordinados como contradictoria con
sus propios intereses. De este modo es posi-
ble entender que una diferencia bésica
entre roldosistas y socialcristianos se esta-
blezca alrededor de los
grupos econémicos que
representan. Mientras
los socialcristianos han
sido asimilados a los méds
tradicionales grupos fi-
nancieros, vinculados a
la agroexportacién y a
la banca desde hace mu-
chos afos, los roldosis-
tas son vistos como la
expresion de comer-
ciantes vy fortunas rela-
tivamente recientes. Es-
to no quiere decir que
ambos partidos no ha-
yan compartido en ocasiones distintas los
mismos auspiciantes.

La crisis politica de la Costa, v particular-
mente de Guayaquil, capital de la provincia
del Guayas, cuya poblacién electoral es ma-
yor al veinticinco por ciento del total na-
cional, no es reciente. La ciudad particu-
larme se ha caracterizado por la inestabili-
dad y por las disputas sin cuartel entre los
dos grupos més poderosos. Solamente la
presencia de Febres Cordero, quien opté
por ser alcalde luego de haber sido presi-
dente de la Republica sacd temporalmente
del punto muerto a los gobiernos locales
luego de que a lo largo de la ultima eta-
pa de gobernabilidad civil, la administra-
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cion guayaquilefia estuviera a punto de co-
lapsar varias veces por la falta o el desperdi-
cio de recursos econémicos, una aproxima-
cibn depredadora, atribuida generalmente
a los roldosistas, hacia los bienes publicos y
la toma de decisiones excluyente y arbitraria
de quienes accedieron al poder municipal v
provincial.

La figura del ex-pre-
sidente no transforma
radicalmente las per-

Las elecciones

parte, es uno de sus lideres histéricos como
sector productivo.

La fortaleza de las figuras de Febres
Cordero y Bucaram evidencian al mismo
tiempo la extrema debilidad de la sociedad
politica costefia. Ha bastado la ausencia de
esos lideres o del hereredero natural del Pa-
triarca: Jaime Nebot, pa-
ra que toda la region
atraviese un periodo in-
solito de incertidumbre

e n caputises 1+ piesidonclaleay S Dol v e
guayaquilefia perub 1|5n::ltn:rnr- parlamentanas encugmran en laﬁcaﬁ;i-
ga un peso simbdélico ca administracién de
inusitado al ejercicio pmbablemente Bucaram, pero también

de la autoridad. Esta
circunstancia posibilita
la generacion de condi-

serviran como agentes
~ catalizadores de las

en la incapacidad del
Partido Socialcristiano
de represenar eficaz-

ciones minimas de go- Py \; mente al resto de la so-
bernabilidad en toda la cpntrad:ccranes y ciedad ecuatoriana que
provincia sobre la base flsuras dB' Orden no sea la ciudad de
de la exclusién de los sy . Guayaquil. La absten-
roldosistas. Las dispu- pOlItICD ecuatoriano cién de la candidatura

tas politicas en el Gua-

yas pueden interpretar-

se con la metifora de

los juegos de suma ce-
ro. La victoria de unos ha implicado gene-
ralmente la derrota de otros. Las confronta-
ciones v su misma radicalidad han impedi-
do la formacion de terceros partidos. Nin-
guna fuerza politica alternativa, vehiculiza-
da por partidos serranos o por otras organi-
zaciones costefias, ha sido relevante a las ins-
— tituciones de la politica guaya-

quilefna.

Eventualmente el em-
presariado formal, en
ocasiones, sobre todo en
aquellas que interpelan
demandas de caracter
regional, ha corporati-
vizado la actividad
politica, pero en lo
que se refiere a la
representacién en
los gobiernos loca-
les se ha subsu-
mido generalmen-
te en los canales del
propio partido so-
cialcristiano vy en
la figura de Febres
Cordero, quien por otra

presidencial, que co-

mienza por las sospe-

chas de Nebot a propé-

sito de su imposibilidad
de ganar en 1998 y acabar con su vida po-
litica, que sigue con su tenaz control del
partido que impide la emergencia de otras fi-
guras que puedan reemplzarlo, vy que culmi-
na con la publicacion de la condicion de
salud del maximo lider, revelan que ne-
x0s institucionales entre la poblacién y el li-
derazgo son tenues, personales y precarios,
tanto como el temor a la derrota o la certeza
irrefutable que ofrece la muerte.

Las elecciones presidenciales y parlamen-
tarias, como en otras ocasiones, probable-
mente sirvan como agentes catalizadores de
las contradicciones y fisuras del orden politi-
co ecuatoriano. En 1998 la Costa va a estar
obligada a usar canales de representacion
inusuales, ademds de aquellos tradiciona-
les: candidaturas vy partidos serranos, por
una parte, vy los devaluados partidos politi-
cos guayaquilefios. Nuevanete, la calidad
de la representacion, independientemente
de que esas organizaciones tengan la opor-
tunidad de lograr votaciones caudalosas, es-
tablece un reto a la legitimidad de cualquier
gobierno, sobre todo en el Ecuador en donde
nunca ha bastado el solo acto electoral para
investir de autoridad a los gobernantes.
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REFLEXION FINAL

Las elecciones de 1998 mues-
tran, antes de su realizacion, un vuelco de
las preferencias electorales a nivel nacio-
nal, nuevamente hacia fuerzas politicas se-
rranas. Como nunca antes en la etapa que se
inicia en 1978 en el Ecuador al comienzo de
la campana la ausencia de candidaturas ofi-

ciales caracterizé unprimer momento. El

panorama se transforma cuando Nebot anun-
cia su ausencia y el PSC decide nor partici-
par, basicamente por la falta de voluntad o
de posibilidades de sus figuras relevantes
de participar en la campana. En principio,
los beneficiarios de la ausencia resultan las
fuerzas politicas serranas, por una parte, y
por otra (by default) el partido roldosista
que es la Némesis natural del partido de Fe-
bres Cordero. Cualquiera que sea el resul-
tado electoral la tendencia posiblemente
margue un momento de ocaso para la que
fuera la organizacion mas poderosa del pais,
caracterizado por el vacio que deja en la
Costa, sin que haya nada concreto que
pueda sustituirla a largo plazo las expec-
tativas de nueva incertidumbre para Ila
regién v especificamente para Guayaquil
podrian implicar un escenario de dificil go-
bernabilidad a mediano plazo.

= o

Este escenario, por otra parte, podria
suponer retos importantes a la legitimi-
dad del proximo gobierno, cualquiera que
este fuere, sobre todo porque las agendas
regionales se manifiestan cada vez con
mayor fuerza frente a un sistema poli-
tico con pocas

capcidades de procesamiento de ese ti-
po de demandas. A esto debe sumarse
inevitablemente una nueva politica de
ajuste v probablemente la ratificacién
de las negociaciones con el Perq, temas
ambos que suponen escollos desde el
principio a la nueva administracion.

La turbulencia de la transicion v los
costos politicos de la eleccién y poste-

rior derrocamiento de Bucaram han mos-
trado la precariedad de las instituciones
politicas ecuatorianas, v la persistencia de
un sistema de percepciones, valores y
creencias en donde la imagen de lo pu-
blico como bien colective - probable-
mente por las condiciones estructurales
ancestrales que posibilitaron intensos
mecanismos de exclusion o dominacion
,, de buena parte de la poblacion-,
”____’ estd enajenada de la decision po-
litica inmediata. La heterogenei-
dad regional, productiva y cultural de la so-
ciedad ecuatoriana parece ser el cimiento de
una crisis continua de hegemonia que lesio-
na la legitimidad de las instituciones v la
gobernabilidad civil de origen electoral. La
compulsién unitaria del Estado ecuatoriano
no parece ser el marco adecuado para pro-
cesar las diferencias v en este contexto,
incluso las elecciones de 1998 corren el
riesgo de ser simplemente... otras eleccio-
nes.

HOTAS

1.- Este trabajo no es, en rigor, un ejercicio aca-
démico. Esta constituido por notas que permiten
especulaciones sobre acontecimientos efimeros.

2.- En la provincia del Guayas, por ejemplo, el
Partido Socialcristiano obtiene el noventa por ciento
de la representacion con algo mas del treinta y cin-
co por ciento de los votos validos.

3.- El caso del Partido Socialista, que tuvo éxito
en provincias durante toda la década de los ochen-
ta puede ser un ejemplo de esta afirmacion. Lo mis-
mo la lzquierda Democratica, muy reducida en los
noventa luego de haber sido el primer partido politi-
co ecuatoriano.






