Ataque aos direitos sociais e trabalhistas no Brasil

Attack on social and labor rights in Brazil

RESUMO

Desde 0 ano de 2016 que o Brasil convive com
sinais de ruptura democrética que terminaram
encerrando o ciclo virtuoso anterior de cresci-
mento econdémico com inclusio social. Além
disso, a retomada do receitudrio neoliberal
tem sido destrutiva dos direitos sociais e tra-
balhistas, concomitante com elevado o desem-
prego e generalizacio dos postos de trabalho
precdrios. A conexio do que ocorre no Brasil
com as transformagdes mais gerais no mundo
do trabalho permite ampliar o contexto pelo
qual o capitalismo atual favorece o ataque aos
direitos sociais e trabalhistas brasileiros. Em
consequéncia, emergem reacdes que buscam
reunir forcas nem sempre suficientes para fa-
zer frente ao rebaixamento das condigées de
vida e trabalho.
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ABSTRACT

Since 2016, Brazil has been living with signs
of a democratic rupture that ended the pre-
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vious virtuous cycle of economic growth with
social inclusion. In addition, the resumption
of the neoliberal prescription has been des-
tructive of social and labor rights, concomi-
tant with high unemployment and generali-
zation of precarious jobs. The connection of
what occurs in Brazil with the more general
transformations in the world of work allows
us to broaden the context in which current
capitalism favors the attack on Brazilian social
and labor rights. As a result, there are reactions
that seek to gather forces that are not always
sufficient to face the downgrading of living
and working conditions.
Keywords: State, Work, Politics, Law.

Apresentagao

O presente artigo volta-se ao tema referente
ao ataque dos direitos sociais e trabalhistas no
Brasil desde a ruptura democrdtica instaura-
da em 2016. Para tanto, a andlise temadtica
encontra-se constituida por trés partes, sendo
a primeira referente 4 politica de protegio so-
cial e trabalhista no capitalismo central e na
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perifeira como no Brasil. A segunda descre-
ve as principais transformagbes em curso no
mundo do trabalho. Na terceira e tltima arte
encontram-se as proposi¢des de mudancas
dos direitos sociais e trabalhistas e de suas
reacdes no Brasil. Nas consideracoes finais, os
principais elementos fundantes do atual tema
da protegio social e do trabalho no Brasil sao
destacados.

Politicas de protegao
social e trabalhista

O entendimento a respeito da protecio social
e do trabalho no capitalismo encontra-se as-
sociado a trés determinantes fundamentais. O
primeiro referente as histdricas crises perié-
dicas do capitalismo que revelam nio apenas
maiores dificuldades & classe trabalhadora,
bem como oportunidades para a sua profunda
reagio e reestruturagio.

Nestes momentos especiais, constata-se
que as velhas formas de valorizacio do capital
sinalizam esgotamentos ao passo que as novas
formas ainda nio se apresentam suficiente-
mente maduras para dinamizar o sistema capi-
talista como um todo. Por conta disso, formas
ainda mais sofisticadas de exploragio da classe
trabalhadora se encontram em experimen-
tacdo, muitas delas subentendidas no movi-
mento maior de financeirizagio do estoque da
riqueza existente.

A aplica¢io dos novos métodos de inten-
sificagdo e extensdo no uso e remuneracio da
forga de trabalho testa a capacidade de reagao
dos trabalhadores, exigindo, inclusive, o repo-
sicionamento desafiador das instituicoes de
organizacdo e representacio existentes atual-
mente no mundo do trabalho. No passado as-
sistiu-se ao reposicionamento dos trabalhado-
res frente aos momentos de profundas crises e
reestruturagio do capitalismo mundial, como
na Grande Depressio de 1873 a 1896 que
terminou sendo superada por nova expansio
econdmica associada & Divisio Internacional
do Trabalho entre a produgio de manufaturas
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nos paises industrializados e a concentragio da
exportacdo de matérias primas e alimentos nos
paises agrdrios, como o Brasil.

Dado o conservadorismo da oligarquia
rural prevalecente em grande parte dos paises
agrérios, os esforcos reformistas do final do sé-
culo XIX terminaram sendo contidos s eco-
nomias industrializadas frente ao novo ciclo
de prosperidade. Mesmo assim, a modalidade
de organizacio dos trabalhadores qualificados
nos sindicatos de oficio, embora combativos e
ousados, pouco conseguiu avangar em termos
de elevagio das condigoes de vida do conjunto
da classe trabalhadora.

Além disso, com o avanc¢o do processo de
mecanizacio, o trabalho humano se tornou
apéndice da producio urbana e industrial.
Perdeu, assim, o protagonismo do trabalho
humano consistente com as antigas sociedades
agrarias. O resultado disso terminou sendo a
instalagio de enorme heterogeneidade no in-
terior da classe trabalhadora, com mecanismos
de protecdo social e do trabalho proporcio-
nados pelos sindicatos de oficio de atuagao
predominantemente anarcosindical (fundos
de ajuda mutua e cooperativas de autoajuda)
aos ocupados melhores inseridos no desen-
volvimento capitalista. Ao contrdrio da brava
elite operdria sob a tutela dos sindicatos de ofi-
cio, permaneceu exposta a livre competi¢io a
parte majoritdria da classe trabalhadora, sem
organizagdo, salvo momentos especiais, cuja
organiza¢io e manifestagio se apresentavam
fundamentalmente espontinea e desconectada
da elite operdria em seus aguerridos sindicatos
de oficio.

Na Grande Depressio iniciada em 1929, o
mundo do trabalho experimentou novamente
uma onda de inéditas lutas até entdo ao sis-
tema capitalista que se mostraram capazes de
impor um novo ciclo de prosperidade, com
elevagio das condicoes de vida no conjunto
dos ocupados. A formagio e extensio do fun-
do publico, com o avango da tributagdo sobre
os ricos e a universalizacio das politicas de
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oferta de bens e servicos publicos, concedeu
a0 Estado de bem-estar social a tarefa primor-
dial de redugao das desigualdades, sem alterar
a natureza privada dos meios de produgio.

O aparecimento e a difusio do novo sin-
dicalismo, em oposi¢ao ao velho sindicato de
oficio, permitiu a generalizagdo dos contratos
de trabalho responsdvel pela reparticio me-
nos desigual dos ganhos de produtividade dos
ocupados. Esta nova realidade, embora centra-
lizada nas economias de capitalismo avancado,
nao deixou de se manifestar também em paises
de industrializagao tardia, como no Brasil.

Em menos de cinco décadas, alguns pai-
ses em distintas regioes do planeta se torna-
ram urbanos, com 4reas industriais avancadas.
A instalacio do sistema de protegio social e
trabalhista e os avancos, mesmo que contidos,
nas relagoes de trabalho, possibilitou uma pla-
taforma de conquistas superiores ao periodo
anterior de exploracio dos trabalhadores her-
dado da grande crise do final do século XIX.
Desta forma, os empregados assalariados pas-
saram a contar com uma regulagio minima,
capaz de oferecer jornada méxima de trabalho,
limites s arbitrariedades patronais na contra-
tagio, demissao e aposentadoria. Em sintese,
conquistas laborais jamais identificadas an-
teriormente no desenvolvimento capitalista,
como a reducio da jornada de trabalho e o
pleno emprego da forca de trabalho.

Na crise atual do capitalismo globalizado
iniciada em 2008, o sistema de exploragio de-
fronta-se com novas possibilidades de protago-
nizar um novo salto no uso e remuneracio da
classe trabalhadora. Por meio da consolida¢io
inédita do sistema de coordenagio centrali-
zada capitalista, com articulagio e integragio
descentralizada da producio de bens e servigos
pelo mundo, a forca de trabalho convive com
a experimentacdo de formas cada vez mais so-
fisticadas de intensificacdo e extensio laboral.

Em relagio a isso, identifica-se a expe-
rimentagio de formas de maior exploracio
capitalista do trabalho humano por meio do

avanco da terceirizagio e Uberismo do trabal-
ho. Simultaneamente, o avan¢o da degradagao
das conquistas dos trabalhadores no ambien-
te de flexibilizagio e desregulacio do sistema
de protecio social e trabalhista que desafiam
o formato tradicional de organizagio e repre-
sentagdo dos interesses dos ocupados frente
também 2 explosdo sucessiva de manifestacoes
sociais de natureza espontinea, desconectadas
e desarticuladas de um projeto maior de trans-
formacio do capitalismo.

O segundo determinante fundamental da
condic¢do de protegio social e do trabalho refe-
re-se aos distintos padroes de desenvolvimento
desigual e combinado do capitalismo que es-
tabelecem a base material pela qual a condigao
da protecio social e do trabalho pode se mani-
festar. Isso porque o processo de acumulagio
do capital pressupée a existéncia de um centro
dinidmico capaz de combinar desigualmente o
conjunto da periferia territorial que o circun-
da. Em sintese, o centro dinimico compreen-
de trés fungoes bdsicas: (i) o poder da moeda
como meio de troca, reserva de valor e unida-
de de conta internacional, (ii) o poder militar
capaz de impor pela for¢a o que a diplomacia
nao alcanca pelo didlogo e (iii) a capacidade
hegemaonica de produzir e difundir o progres-
so técnico.

Neste sentido que as revolu¢des industriais
e tecnoldgicas se destacam, uma vez que resta-
belecem o formato da competicio intercapita-
lista e a possibilidade de mudanga no centro
dinimico do capitalismo. Exemplo disso pode
ser percebido desde o final do ciclo de expan-
sao fordista na década de 1970, com a emer-
géncia de uma nova e profunda revolugio in-
dustrial e tecnoldgica assentada no surgimento
de inédito ator global representado pelas cor-
poragdes transnacionais.

Atualmente, nio mais do que 500 gran-
des corporagoes transnacionais centralizam o
controle do sistema de valor operado fragmen-
tadamente em ndo mais do que 300 espacos
territoriais do planeta. A monopolizagio da
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produgio e distribuicdo da riqueza em escala
global torna cada vez mais economicamente a
grande corporagio transnacional mais pode-
rosa que os Estados Nacionais. Somente nove
paises atualmente registram orcamento pu-
blico comparével ao faturamento das grandes
monopdlios privados no mundo.

Diante disso avanga a polariza¢io entre
Estados Unidos e China, apontando para uma
possivel transi¢io no interior do centro dini-
mico capitalista mundial. A nova fronteira de
expansio capitalista aberta a partir da Asia,
cujo vetor principal tem sido o rdpido e consi-
derédvel processo de monopolizacio do capital
por meio das cadeias globais de valor coloca
em xeque a hegemonia estadunidense.

O deslocamento geogrifico do ntcleo
dinAmico mundial reflete historicamente o
complexo problema de assimetria capitalista
decorrente da relacio entre o centro dindmico
e o conjunto de sua periferia. Enquanto no al-
timo quartel do século XIX, a longa decadén-
cia do dominio inglés teve inicio com a emer-
géncia da segunda revolug¢io industrial e o fim
do capitalismo de livre competicio, a grande
depressio de 1929 consolidou a hegemonia
estadunidense sobre a Alemanha, derrotada
nas duas grandes Guerras Mundiais (1914-18
e 1939-45).

Nos dias de hoje, a reorganizacio capita-
lista abre oportunidade para nova articulagio
entre centro dinimico e periferia. No passado,
quando nio imaginava solugio préxima dis-
ponivel, o Brasil soube construir convergéncia
politica interna capaz de apontar nova direcao
para o desenvolvimento nacional frente a cen-
tralidade externa concedida pela Inglaterra
até os anos de 1910 e os Estados Unidos no
segundo pés-guerra mundial. No periodo en-
tre as décadas de 1880 e 1930, por exemplo,
o esforco nacional foi determinante para que
0s novos rumos aparecessem ao Brasil. A rea-
lizagdao das reformas politica (1881), laboral
(1888), na forma de governo (1889) e consti-
tucional (1891) no final do século XIX favore-
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ceu a passagem para sociedade de classes movi-
da pelo capitalismo no pais herdeiro da antiga
sociedade escravista dependente da primitiva
economia mercantil primdrio-exportadora,
incapaz de generalizar qualquer forma de pro-
tegdo social e do trabalho.

Também foi registrada inovadora con-
figuragao politica a partir da Revolugio de
Trinta, responsdvel pelo desencadeamento de
inédito ciclo econdémico de expansio conferi-
do pelo projeto de industrializagio nacional.
Com isso, as condi(;c’)es materiais necessarias
a instalagdo do sistema de protegio social e do
trabalho foram sendo inauguradas durante a
transi¢ao da antiga e primitiva sociedade agrd-
ria para a moderna sociedade urbana e indus-
trial, o que permitiu fundar as bases do Estado
desenvolvimentista no Brasil.

Atualmente, o impasse imposto pelo Gol-
pe de Estado nio deixa de expressar certa re-
agao de parte dos Estados Unidos, enquanto
decadente centro dinimico frente ao avango
das relagbes do Brasil com os BRICS, por
exemplo. A experiéncia brasileira de consti-
tuigdo da politica externa altiva e ativa, com a
emergéncia da internacionalizagio da grande
empresa nacional nos anos 2000 indicou um
novo caminho de expansio em pareceria com
o centro dinimico mundial em formacio e
que se assenta na Asia.

Por fim, o terceiro determinante funda-
mental da condi¢do de protecio social e do
trabalho relaciona-se com a capacidade do
Estado para organizar, produzir e sustentar
no tempo diversas politicas publicas, espe-
cialmente a de protecao social e do trabalho.
Sabe-se que a principal experiéncia de cons-
tituigio do sistema de protegdo social e do
trabalho transcorreu positivamente durante a
interrupgio da primeira onda de globalizagao
capitalista verificada entre os anos de 1930 e
de 1980.

Acontece que nas décadas de 1870 ¢ 1920,
com o auge da primeira onda de globalizacio
capitalista liderada pelo Reino Unido, o Brasil
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reafirmou a sua posi¢ao subordinada e depen-
dente 2 antiga Divisdo Internacional do Traba-
lho (DIT). Na época, a dominancia das forcas
de mercado sobre a politica tornava os partidos
existentes (Liberal ¢ Conservador) no regime
da Monarquia (1822-1889), equivalentes na
defesa da nio interferéncia do Estado minimo
na economia e sociedade. Mesmo com a Repu-
blica Velha (1889-1930), os principios liberais
foram mantidos, mostrando-se insuficientes
para estancar as elevadas desigualdades e pre-
conceitos forjados por quase quatro séculos de
hegemonia escravista. Ao ser identificado pela
elite como indbil e indolente, a base da pirAm-
ide social foi excluida da estrutura produtiva,
ocupada crescentemente pela mio de obra
branca imigrante, base original da organizacao
do velho sindicalismo de oficio.

Qualquer iniciativa de regulagio do mer-
cado de trabalho, por exemplo, era considera-
da inconstitucional, inaceitdvel para ser exer-
cida pelo Estado minimo. A questio social,
por conta disso, seguiu sendo tratada como
caso de policia. Somente com o interregno
da primeira onda de globalizagdo capitalista
no inicio do século XX que mudangas mais
significativas passaram a ocorrer em relagio a
prote¢io social e do trabalho no Brasil. Nes-
se sentido, as experiéncias de socialismo real
representado pela Revolugio Russa (1917),
de gravidade na Grande Depressio de 1929
e da trdgica realizacdo das duas grandes gue-
rras mundiais, prosseguida pelo rearmamento
inserido na Guerra Fria (1947-1991) favore-
ceram, em grande medida, a fase do desen-
volvimento de ouro no capitalismo regulado
a partir da centralidade dos Estados Unidos ao
longo da segunda metade do século XX.

Nesse sentido, percebe-se que no Brasil,
durante as décadas de 1930 a 1970, a tran-
si¢io da arcaica e longeva sociedade agrdria
para a moderna soceidade urbana e industrial
transcorreu acompanhada por reformas efe-
tuadas nas esferas da organizagio do Estado
desenvolvimentista. Destacam-se, por exem-

plo, a democratizagdo do regime politico, a ge-
neralizagao do direito do trabalho, a expansio
da instrugao publica, entre outras. Todas elas
se mostraram funcionais e eficazes ao desloca-
mento da posi¢io brasileira na Divisdo Inter-
nacional do Trabalho de mero exportador de
commodities na década de 1920 para a 82 eco-
nomia industrial mais importante do mundo
em 1980. Mesmo assim, o sistema de protegao
social e do trabalho nio foi universalizado,
mantendo o seu funcionamento na forma de
monopdlios sociais desigualisadores de opor-
tunidades e da ascensao social para parecal da
classe trabalhadora.

Somente pela Constituicado Federal de
1988 ¢ com a experiéncia das politicas publi-
cas universais na década de 2000 que o sistema
de protegio social e do trabalho avancou con-
sideravelmente no Brasil. Mas pela atual re-
estruturagdo capitalista imposta pela segunda
onda de globalizagio conduzida por grandes
corporagdes transnacionais e sob a dominén-
cia financeira que a capacidade do Estado de
sustentar politicas publicas passou a contida,
trazendo repercussoes negativas nao soomente
A protegio social e do trabalho.

Transformagoes no

mundo do trabalho

Embalados certamente por certo determinis-
mo tecnoldgico e saltos imaginados na pro-
dutividade do trabalho imaterial, uma nova
gama de promessas foi sendo forjada pelos
idedlogos do desenvolvimento capitalista em
dire¢o a almejada sociedade do tempo livre
estendida pelo avanco do 4cio criativo, da
educagio em periodo integral e da contengio
do trabalho heterénomo (apenas pela sobrevi-
véncia). Penetrados cada vez mais pela cultura
mididtica do individualismo e pela ideologia
da competi¢io, o neoliberalismo seguiu am-
pliando apoiadores no mundo.

Com isso, surgiu a perspectiva de que as
mudangas nas relagoes sociais repercutiriam
inexoravelmente sobre o funcionamento do
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mercado de trabalho. Com a transicio de-
mogréfica, novas expectativas foram sendo
apresentadas. A propaganda de elevagio da
expectativa de vida para préximo de 100 anos
de idade, como exemplo, deveria abrir uma in-
édita perspectiva a postergagio do ingresso no
mercado de trabalho para a juventude comple-
tar o ensino superior, estudar a vida toda e tra-
balhar com jornadas semanais de até 12 horas.

A nova sociedade pds-industrial, assim, es-
taria a oferecer um padrio civilizatério jamais
alcancado pelo modo capitalista de produgio e
distribuigdo. E sob este manto de promessas de
maior libertagio do homem do trabalho pela
luta da sobrevivéncia (trabalho heterénomo)
por meio da postergacio da idade no ingresso
a0 mercado de trabalho para somente depois
do cumprimento do ensino superior, bem
como da oferta educacional ao longo da vida,
que o racionalismo neoliberal se constituiu.

De certa forma, trouxe o entendimento de
que o esvaziamento do peso relativo da econo-
mia nacional proveniente dos setores primdrio
(agropecudria) e secunddrio (industria e cons-
trugdo civil) consagraria expansio superior do
setor tercidrio (servicos e comércio). Enfim,
estaria por surgir a sociedade pds-industrial
protagonista de conquistas superiores aos mar-
cos do possibilitado desde a década de 1930,
possivel sem luta, pois contrdria as classe so-
ciais numa sociedade fundada no individuo
portador de competitividade e promotor do
seu préprio seguro de vida e previdéncia, nio
mais dependente do Estado.

Estas promessas, contudo, nao se torna-
ram efetivas, tdo pouco resultaram da imagi-
nada modernizagio neoliberal. Em pleno cur-
so da transi¢do para a sociedade de servicos,
a inser¢ao no mercado de trabalho precisa ser
gradualmente postergada, possivelmente para
o ingresso na atividade laboral somente apds a
conclusio do ensino superior, com idade aci-
ma dos 22 anos, e saida sincronizada do mer-
cado de trabalho para o avanco da inatividade.
Tudo isso acompanhado por jornada de tra-
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balho reduzida, o que permitiria que o trabal-
ho heterdnomo passasse a corresponder a nao
mais do que 25% do tempo da vida humana.

Nesse sentido que se pode identificar uma
linha perspectiva do trabalho humano associa-
do as lutas de classe e & maior capacidade de
atuagio publica através do Estado democrdti-
co. Destaca-se que na antiga sociedade agréria,
o comego do trabalho ocorria a partir dos 5
a 6 anos de idade para se prolongar até pra-
ticamente a morte, com jornadas de trabalho
extremamente longas (14 a 16 horas por dia)
e sem perfodos de descanso, como férias e in-
atividade remunerada (aposentadorias ¢ pen-
soes). Para alguém que conseguisse chegar aos
40 anos de idade, tendo iniciado o trabalho
aos 6 anos, por exemplo, o0 tempo comprome-
tido somente com as atividades laborais absor-
via cerca de 70% de toda a sua vida.

Na sociedade industrial, o ingresso no
mercado laboral foi postergado para os 16
anos de idade, garantindo aos ocupados, a
partir dai, o acesso a descanso semanal, fé-
rias, pensoes e aposentadorias provenientes da
regulagdo publica do trabalho. Com isso, al-
guém que ingressasse no mercado de trabalho
depois dos 15 anos de idade e permanecesse
ativo por mais 50 anos teria, possivelmente,
mais alguns anos de inatividade remunerada
(aposentadoria e pensao).

Assim, cerca de 50% do tempo de toda a
vida estariam comprometidos com o exercicio
do trabalho heterdnomo. A parte restante do
ciclo da vida, ndo comprometida pelo trabal-
ho e pela sobrevivéncia, deveria estar associa-
da 2 reconstrugio da sociabilidade, estudo e
formagio, cada vez mais exigidos pela nova
organizagio da produ¢io e distribui¢io in-
ternacionalizada. Isso porque, diante dos ele-
vados e constantes ganhos de produtividade,
tornou-se possivel reduzir o tempo semanal de
trabalho de algo ao redor das 40 horas para
nao mais que 20 horas. De certa forma, a tran-
sicdo entre as sociedades urbano-industrial e
pds-industrial tenderia a nio mais separar
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nitida e rigidamente o tempo do trabalho do
nio trabalho, podendo gerar maior mescla en-
tre os dois, com mais intensidade e risco de
longevidade ampliada da jornada laboral para
além do tradicional local de exercicio efetivo
do trabalho.

Dentro deste contexto que se recolocaria
em novas bases a relacio do tempo de trabalho
heterdnomo e a vida. Em geral, o funciona-
mento do mercado de trabalho relacionado,
a0 longo do tempo, a uma variedade de for-
mas tipicas e atipicas de uso e remuneragio da
maio de obra com excedente de forca de tra-
balho derivado dos movimentos migratdrios
internos e externos sem controles, conforme
apontado originalmente por autores que ima-
ginaram superior a passagem da antiga socie-
dade urbana e industrial para a de servigos
(tercidria).

Mas apés quase quatro décadas de geracio
das promessas neoliberais voltadas & cons-
tru¢do de uma sociedade superior, registra-
se, pelo contrério, o fortalecimento de sinais
inegdveis de regressdo no interior da sociedade
do capital em avan¢o também no Brasil. Do
progresso registrado em torno da construgio
de uma estrutura social medianizada por po-
liticas sociais e trabalhistas desde a década de
1930, constata-se, neste inicio do século XXI,
o retorno da forte polarizacio social.

Por uma parte, a degradagio da estrutura
social herdada da industrializagio fordista tem
desconstituido ampla parcela da classe média,
fortalecendo expansio do novo precariado no
conjunto da classe trabalhadora. Por outra, a
concentragio de ganhos significativos de ri-
queza ¢ renda em segmento minoritdrio da
populacio gera contexto social inimagindvel,
onde somente parcela contida da sociedade
detém parcelas crescentes da riqueza.

Em mais de trés décadas de predominio
da regulacio neoliberal do capitalismo, as pro-
messas da construgio de padrio civilizatério
superior encontram-se desfeitas. Os avangos

ocorridos tém sido para poucos, enquanto o
retrocesso observado serve a muitos.

Desconstrugao e resisténcia

A confirmacio do regresso A fase da desre-
gulagio e flexibilizacao das politicas sociais e
trabalhistas imp6e um novo padrio de explo-
ragdo a classe trabalhadora. Com a decadén-
cia do padrao de industrializagdo e regulacio
fordista, o Brasil d4 sequéncia a0 movimento
maior de desestruturagao da sociedade salarial,
especialmente aquela conformada pela maior
proximidade entre a base e o cume da estru-
tura social.

Assiste-se, assim, 2 transicao das tradicio-
nais classes médias assalariadas e de trabalha-
dores industriais para o inédito e extensivo
precariado, com importante polarizacio social
permeada pelo espontaneismo de caracteristi-
cas cada vez mais andrquicas. Concomitante
com as novas tecnologias de comunicagio,
as mobilizacoes sociais e trabalhistas transco-
rrem acima da setorializagio e fragmentagao
da tradicional organiza¢io sindical, o que gera
estranhamento e distanciamento entre as es-
truturas existentes e as formas de mobilizacio
social e politica espontaneas.

O vazio proporcionado pela desindus-
trializagio vem sendo ocupado pela chama-
da sociedade de servico, que constitui, neste
sentido, uma nova perspectiva de mudanga
estrutural no mundo do trabalho. Mudanga
esta que torna cada vez maior o padrio de ex-
ploragio do trabalho frente ao esvaziamento
da regulagio social e trabalhista e s promessas
de modernidade pelo receitudrio neoliberal
que nio se realizam.

A longa jornada de efetivagio da regulagio
do mundo do trabalho no Brasil parece estar
com seus dias contados frente ao sinal verde
concedido pela interdi¢do do governo demo-
craticamente eleito em 2014. Com o impe-
dimento da presidenta Dilma em 2016, uma
série de projetos liberalizantes da legislagio so-
cial e trabalhista que se encontrava represada
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desde a ascensdo em 2003 dos governos lide-
rados pelo Partido dos Trabalhadores passou a
ser a descortinada. Com isso, o Brasil passou
a conviver com uma quarta onda de flexibili-
zagdo do sistema de protecio social e trabal-
hista instituido a partir da década de 1930,
quando passou a se consolidar a transi¢do da
velha sociedade agrdria para a urbana e indus-
trial. Isso porque a constituigio do mercado
nacional de trabalho resultou de uma lenta
transicio de 80 anos, iniciada em 1850, com
o fim do trifico de escravos e a implantagao
da lei de terras, a finalizada em 1930, com a
superacdo da condi¢iao de mercados regionais
de trabalho.

Mesmo diante da passagem do Império
para a Republica em 1889, a regulaciao do
mercado de trabalho terminou sendo poster-
gada frente a prevaléncia da situagio de “liber-
dade do trabalho” definida pela primeira cons-
titui¢do republicana, em 1891. Nem mesmo a
aprovacdo, em 1926, da emenda constitucio-
nal 29, que possibilitou ao Congresso Nacio-
nal legislar sobre o tema do trabalho, alterou
a perspectiva liberal de manutengao do Estado
fora da regulagio social e trabalhista.

A partir da Revolugio de Trinta, contudo,
a regulacdo do trabalho passou a ser uma novi-
dade, difundida fragmentadamente, segundo
pressio localizada nas categorias mais fortes e
melhor inserida no desenvolvimento capitalis-
ta. Apés uma década de embates, com avancos
pontuais na implementacio de leis dispersas
de regulacao do emergente emprego assalaria-
do, foi implementada a Consolidagao das Leis
do Trabalho (CLT) no ano de 1943, em pleno
regime politico autoritdrio do Estado Novo
(1937-1945).

Mesmo assim, a maior parte dos trabal-
hadores esteve excluida do cédigo do trabal-
ho frente 4 oposicao liberal conservadora dos
proprietdrios rurais, antiga forca dominante
na Republica Velha (1889-1930). Até o ano
de 1963, com a aprovacio do Estatuto do Tra-
balhador Rural, que abriu a possibilidade de
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incorporagio lenta e gradual do trabalho rural,
a Consolidacio das Leis do Trabalho voltava-
se tio somente as relacoes de trabalho urbanas.

Pela Constituicao Federal de 1988, ou seja,
45 anos apds a implementagio da Consoli-
dagao das Leis do Trabalho, que os trabalhado-
res rurais passaram a ter direitos equivalentes
aos empregados urbanos, embora ainda hoje
tenham segmentos dos ocupados sem acesso
a regulacio social e trabalhista. Na década de
1940, por exemplo, a Consolidagio das Leis
do Trabalho mal atingia 10% dos ocupados,
enquanto nos dias de hoje chegou a superar os
2/3 dos trabalhadores.

Com a recessao e os retrocessos do atual
governo golpistas, o retrocesso da protegao
social e trabalhista avanca. A aprovacio das
reformas neoliberais desencadeadas mais re-
centemente elevard ainda mais o grau de
exclusio no Brasil. Diante disso, destaca-se
uma primeira onda de flexibilizagao da legis-
lagdo social e trabalhista transcorrida a partir
da segunda metade da década de 1960, com
a ascensio da Ditadura Militar (1964-1985).
Na oportunidade, a implantagio do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), por
exemplo, ndo apenas interrompeu a trajetdria
de estabilidade no emprego, como inaugurou
enorme rotatividade na contragio e demissio
da mio de obra no Brasil. A taxa de rotativida-
de que atingia a cerca de 15% da forca de tra-
balho ao ano na década de 1960 rapidamente
foi acelerada, aproximando-se da metade dos
empregos formais do Pais. Com isso, a gene-
ralizagdo do procedimento patronal de substi-
tuir empregados de maior saldrio por trabalha-
dores de menor remuneragio.

Na politica salarial vigente entre 1964 e
1994, o resultado foi, em geral, a perda de
poder de compra do rendimento dos tra-
balhadores, sobretudo no valor real do sald-
rio minimo, que atende a base da pirimide
distributiva do pais. Diante da significativa
expansio da produtividade do trabalho, os
saldrios perderam a corrida para a inflacdo, o
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que contribuiu ainda mais para o agravamen-
to da desigualdade de renda no Brasil. Esta
segunda onda de flexibilizacio se caracterizou
por deslocar a evolugao dos rendimentos do
trabalho do comportamento acelerado da
produtividade, trazendo, por consequéncia,
a prevaléncia de uma economia industrial
de baixos saldrios. Ao mesmo tempo, uma
enorme desigualdade tanto intrarendimento
do trabalho entre altas e baixas remuneracées
como entre o rendimento do trabalho e as de-
mais formas de renda da propriedade (juros,
lucros, aluguéis e outras).

A terceira onda de flexibilizacio das re-
lagoes de trabalho pode ser constatada na
década de 1990, com a dominagao de gover-
nos com orientagio neoliberal. Dessa forma,
assistiu-se a generalizagdo de medidas de libe-
ralizacdo da contratacio de trabalhadores por
modalidades abaixo da orientacio estabelecida
pela Consolidagio das Leis do Trabalho. Entre
elas, a emergéncia da terceirizacio dos contra-
tos, em plena massificagio do desemprego e
precarizagdo das relacoes de trabalho.

A partir da metade da década de 2010,
todavia desencadeou-se uma quarta onda de
flexibilizagao das leis sociais e trabalhistas.
Com a recente e parcial derrota dos trabal-
hadores imposta pela CAmara dos Deputados
pela aprovagio da legislagio para terceiri-
zagdo, a septuagendria Consolidagio das Leis
do Trabalho encontra-se novamente ameaca-
da de ser rebaixada.

A atualidade do projeto de lei da tercei-
rizagdo a ser ainda avaliado pelo Senado Fe-
deral e que conta com o apoio antecipado do
governo Temer, encontra-se em sua ramifi-
cagdo com a perspectiva de generalizagdo da
Uberismo laboral neste inicio do século XXI,
bem como a destruigao do sistema de nego-
ciagao coletiva de trabalho e de protegio so-
cial e trabalhista. Isso porque o modo UBER
de organizar e remunerar a forca de trabalho
distancia-se crescentemente da regularidade
do assalariamento formal, acompanhado ge-

ralmente pela garantia dos direitos sociais e
trabalhistas. Os experimentos de Uberismo
do trabalho avangam em forma diversifica-
da no espaco supranacional. Comegaram
com iniciativas no transporte individual,
por meio da desregulamentacio generalizada
na oferta de sistema de taxis por aplicativos
decorrentes das tecnologias de informacao
e comunicagio até alcancarem atualmente
os contratos de zero hora, cujo trabalhador
permanece em casa aguardando a demanda
de sua forca de trabalho advinda de qualquer
parte do mundo.

Tudo isso 2 margem da regulagdo nacional
de trabalho, fruto da generalizagio das novas
tecnologias de informacio e comunicagio em
meio ao enorme excedente de mao de obra.
O esfacelamento das organizagoes de repre-
sentacdo de interesses dos trabalhadores (asso-
ciagoes, sindicatos e partidos) transcorre como
consequéncia geral desta nova fase de intensi-
ficagao da exploracio do trabalho.

Como os direitos sociais e trabalhistas
passam crescentemente a ser tratados pelos
empregadores e suas médquinas de agitagio e
propaganda enquanto fundamentalmente cus-
tos, a contratagao direta, sem direitos sociais
e trabalhistas libera a competi¢ao individual
maior entre os proprios trabalhadores em fa-
vor dos patrdes. Os sindicatos ficam de fora
da negociagio, contribuindo ainda mais para
esvaziamento do grau de organizacdo em sua
propria base social e territorial.

Ao depender cada vez mais do rendimen-
to diretamente recebido, sem mais a presenca
do histérico saldrio indireto (férias, feriado,
previdéncia, etc), os fundos publicos voltados
a0 financiamento do sistema de seguridade
social enfraquecem, quando nio contribuem
para a prevaléncia da sistemdtica do rentismo.
A contencio da terceirizagdo, em funcio dis-
so, poderia estancar a trajetéria difusora do
modo Uber de precarizagio das contratagoes

de trabalho.
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Consideragdes finais

Para um pais em tardia busca pelo seu desen-
volvimento sustentdvel, uma das vantagens
que surgem seria a possibilidade da inversao
das prioridades até entdo assumidas. Dian-
te da atual reestruturagio capitalista imposta
pela segunda onda de globalizagio conduzida
pelas grandes corporagoes transnacionais e sob
a dominéncia financeira, a protegio social e
trabalhista tem ocupado destaque nos debates
tanto no interior da competi¢io internacional
como na definicio das op¢oes do desenvol-
vimento das nacoes. Exemplo disso tem sido
a légica do mundo dos negdcios invadindo
as decisoes de reformas sociais e trabalhistas,
capaz de desconstruir direitos e restringir a
atuacio sindical.

A retomada do desenvolvimento brasilei-
10, neste sentido, requer a revisao da perspecti-
va neoliberal assentada na producio e difusao
da via individual, nio classista do mundo. Por
uma parte, porque a degradacio da estrutura
social herdada da industrializacio fordista tem
desconstituido ampla parcela da classe média,
bem como fortalecendo a expansio do novo
precariado no conjunto da classe trabalhadora.

Por outra, a concentragio de ganhos sig-
nificativos de riqueza e renda em segmento
minoritdria da populagdo gera contexto social
inimagindvel, onde somente parcela contida
da populagio passa a deter mais riqueza que
a maior parte do conjunto dos habitantes do
Brasil. Em mais de trés décadas de predominio
da regulacdo neoliberal do capitalismo, as pro-
messas da construcdo de padrio civilizatério
superior encontram-se desfeitas, uma vez que
os avancos ocorridos tém sido para poucos e o
retrocesso generalizado para muitos.

Na crise atual do capitalismo globalizado,
iniciada em 2008, o sistema de exploracgio se
defronta com novas possibilidades de protago-
nizar um novo salto no uso e remuneracio da
classe trabalhadora. A consolidacio inédita do
sistema de coordenacio centralizada capitalis-
ta, com articulagio e integragio descentraliza-
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da da produgio de bens e servigos pelo mun-
do, expoe a forca de trabalho a formas cada vez
mais sofisticadas de exploragio.

O protagonismo periférico descortina
oportunidade inédita de mudanca substancial
na ordem mundial, com perspectivas de re-
dugio do brutal grau de desigualdade existen-
te entre paises e classes sociais. Mas isso ainda
pressupde convergéncia e coordenagio global
ainda inexistente nos dias de hoje.

Tampouco, o governo brasileiro atual se
apresenta preparado para dar conta das pers-
pectivas abertas neste inicio do século XXI.
Pelo contrdrio, a ruptura democrdtica oco-
rrida a partir de 2016 impds o predominio
de pauta desconstrutiva dos direitos sociais e
trabalhistas.

Por conta disso, a turbuléncia politica deve
seguir o seu turno, acelerando, possivelmente,
a maturagio de outra convergéncia para a eco-
nomia e sociedade brasileira. As reacoes por
parte dos trabalhadores tém sido importante,
ainda que nem sempre suficientes para barrar
o0 avanco do receitudrio neoliberal.

Bibliografia de Referéncia

Aglietta, M. (1979). Regulacion y crisis del capita-
lismo. México: Siglo XXI.

Akyiiz, Y. (2005). Impasses do desenvolvimento.
Novos Estudos CEBRAPR 72.

Alier, J. (2005). El ecologismo de los pobres: conflic-
tos ambientales y lenguajes de valoracion. Bar-
celona: Icaria Editorial.

Alwvater, E. (1995). O preco da riqueza. Pilhagem
ambiental e a nova (des)ordem mundial. Sio
Paulo: Ed. UNESP.

Anderson, C. (2013). Makers: a nova revolugio
industrial. Coimbra: Actual.

Aron, R. (1981). Dezoito licoes sobre a sociedade
industrial. Brasilia: UNB/ME

Beck, U. (2000). Un nuevo mundo feliz: la preca-
riedad del trabajo en la era de la globalizacion.
Buenos Aires: Paidés.

Beinstein, J. (2001). Capitalismo senil. Rio de Ja-
neiro: Record.



Revista Estado y Politicas Piblicas N° 9. octubre de 2017 - abril de 2018. ISSN 2310-550X, pp. 81-91

Bell, D. (1973). O advento da sociedade pés-indus-
trial. Sao Paulo: Cultrix.

Belluzzo, L. (2009). Antecedentes da tormenta: ori-
gens da crise global. Sao Paulo: UNESP.

Boltanski, L. & Chiapello, E. (2009). O novo es-
pirito do capitalismo. Rio de Janeiro: Martins
Fontes.

Coates, D. (2000). Models of capitalism. Oxford:
Polity Press.

Cunha, L. (1980). Educacio e desenvolvimento so-
cial no Brasil. Rio de Janeiro: FA.

David, P. & Reder, M. (1974). Nations and Hou-
sehold in Economic Growth. New York: Aca-
demic Press.

Davis, S., et. al. (2008). The New Capitalists. Bos-
ton: HBSP.

Dieese (2012). A situagio do trabalho na primeira
década dos anos 2000. Sao Paulo: Dieese.
Dreifuss, R. (2004). Transformagées: matizes do

século XXI. Petrépolis: Vozes.

Freiden, J. (2007). Capitalismo global. Madrid:
M. Ciritica.

Frigotto, G. (2000). Educagio e a crise do capitalis-
mo real. 42 ed. Sao Paulo: Cortez.

Glartfelder, J. (2013). Decoding Complexity: Un-
covering Patterns in Economic Networks. Swit-
zerland: Springer.

Kumar, K. (1997). Da sociedade pds-industrial i
pds-moderna: novas teorias sobre o mundo con-
tempordneo. 22 ed. Rio de Janeiro: Zahar.

Lokikine, J. (2005). Adieu d la classe moyenne. Pa-
ris: La Dispute.

Maddison, A. (1999). Perspectives on Global Eco-
nomic Progress and Human Development.
Annual Symposium.

Marx, K. (2011).
Boitempo.

Masi, D. (1999). O futuro do trabalho: fadiga
e dcio na sociedade pds-industrial. Brasilia:
UNB/JOE.

Mazoyer, M. & Roudart, L. (2009). Histéria das
agriculturas no mundo. Sao Paulo: Unesp.
Melman, E. (2002) Depois do capitalismo. Sao

Paulo: Futura.

Grundrisse.  Sao  Paulo:

Milberg, W. & Winkler, D. (2013). Outsourcing
Economics: Global Value Chains in Capitalist
Development. Cambridge: CUP.

Narodowski, P. & Lenicov, M. (2012). Geografia
econdmica mundial: un enfoque centro-perife-
ria. Moreno: UNM.

O’Connor, M. (1994). Is capitalism sustainable?
In Political Economy and the Politics of Ecology.
New Cork: Guilfort.

OCDE (2010). Perspectives du développement
mondial. Paris: OCDE.

Pochmann, M. (2001). O emprego na globaliza-
¢do. Sao Paulo: Boitempo.

Pochmann, M. (2012). Classes do trabalho em mu-
tagdo. Rio de Janeiro: Revan.

Pochmann, M. (2014). A vez dos intocdveis. Sio
Paulo: FPA.

Reich, R. (1994). O trabalho das nacées. Sao Pau-
lo: Educator.

Reich, R. (2002). O futuro do sucesso: o equilibrio
entre o trabalho e qualidade de vida. Barueri:
Manole.

Reich, R. (2007). Supercapitalismo. Rio de Janei-
ro: Campus.

Rifkin, J. (1995). The end of work. New York:
Putnam.

Rothkopf, D. (2008). Superclass: The Global Power
Elite and the World They Are Making. London:
L. B.

Santos, N. & Gama, A. (2008). Lazer: da conquis-
ta do tempo & conquista das prdticas. Coimbra:
IUC.

Silva, A. (2007). Desenvolvimento, indistria e co-
mércio na era da globalizacdo. Campinas: 1E/
Unicamp.

Standing, G. (2013). O precariado: a nova classe
perigosa. Belo Horizonte: Auténtica.

Stevenson, B. & Wolfers, J. (2008). Economic
Growth and Subjective Well-Being. NBER
Working paper, 14282.

91



