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Dedicatoria

A los pobladores urbanos,
gue no solo somos seres de adaptacion,

sino también de transformacion.
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Resumen

A lahora de tomar decisiones para la adaptacion al cambio climético, se parte de laculturay
la politica pues son las variables que inciden en la forma de entender, apropiar y manejar €l
territorio. La cuestion es que cada grupo socia (para€l caso lacomunidad local y € gobierno)
tienen formas especificas y diferenciadas de entender el cambio climatico, y por ende de
reaccionar frente a sus transformaciones e impactos. Algunos autores plantean que no existe
relacion entre | as respuestas planteadas por |os actores locales y |as autoridades
gubernamental es frente alos impactos del cambio climatico. ¢A qué se debe esta
desarticulacion? La respuesta a esta pregunta central de investigacion se traduce en que es
debido alas diferentes perspectivas culturales sobre e fendmeno climético, alos diversos
intereses que motivan las reacciones frente alos impactos climéticos, y a desconocimiento de
saberes locales en |os procesos de definicidn de las estrategias de mangjo y politicas del
cambio climético.

Para poder confirmar el anterior planteamiento, fue necesario explorar las percepcionesy
respuestas de ambos actores, identificar € origen de las respuestas y establecer € caracter
relacional de dichas respuestas.

A través de entrevistas a pobladores |locales de Subay de larevision de las politicas distritales
asociadas ala adaptacion al cambio climatico, se pudo concluir que las relaciones entre las
respuestas presentan condiciones de desarticulacion, complementariedad y contrariedad,
especialmente porque cada actor tiene una base conceptual diferente a partir de la cual
entiende y actla frente ala naturaleza, y en este caso, frente al cambio climético, asi como a
la escala donde son definidas, al contexto en el cua se formulan y alos tiempos donde se
declaran. Mientras que las politicas distritales responden a un marco nacional e internacional
de actuacion y a una conceptualizacion cientifica del problema, concibiendo lineamientos
generalizados (desal 0jo de zonas de conservacion de rios) y enfocados con mayor interésala
mitigacion, a pesar que reconocen af ectaciones particulares y gecutan acciones puntuales
(reforestacion de cauces), las respuestas locales por su parte surgen de las concepciones
particulares del clima (religiosas por gemplo) y de af ectaci ones particulares (por su condicion

fisica), mientras que sus propuestas responden mas a conoci mientos trasmitidos social mente.
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No sefidaria que existe una desarticul acion total, también se encontré concordancia de
intereses, situacion que deberia aprovecharse para reconfigurar y concretar lineas de accion
que favorezcan alas comunidades y permitan una buena gobernanza de las autoridades

distritales.
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I ntroduccién

El cambio climético es un proceso global que esta afectando diferencialmente territorios y
comunidades locales. Estudios climatol 6gicos plantean que en la actualidad esta ocurriendo
un cambio en las condiciones atmosf éricas predominantes, € cual sevaair incrementando a
medida que pase € tiempo y se continte emitiendo fuertes tasas de gases efecto invernadero
(GEI) alaatmosfera.

Estos cambios suceden sobre territorios donde “se superponen distintas territorialidades
locales, regionales, nacionales y mundiales, con intereses distintos, con percepciones,
valoraciones y actitudes territoriales diferentes, que generan relaciones de complementacion,
de cooperacion y de conflicto” (Montafiez y Delgado 1998, 123). Estos territorios se estan
viendo transformados por diferentes dindmicas globales —entre ellas el cambio climético-,
ante lo cual los actores reaccionan a partir de lo que conocen, para continuar gerciendo el

control sobre & mismo.

En los Ultimos afios se han realizado multiples y diversos eventos, investigaciones, acciones y
normativas al respecto, encaminados, por un lado, a definir y socializar |os conceptos
asociados, las causas e impactos, |as técnicas de evaluacion y las politicas para gestionarlo, y
por otro, a afrontar y adaptarse a las trasformaciones y eventos climaticos presentes. Estos
avances se han desarrollado desde diferentes ambitos del conocimiento (normativo, técnico-
cientifico, popular) y adiversas escal as espaciales (global, regional, local), siendo € nivel

global e de mayor desarrollo con una gran produccién de conocimiento cientifico asociado.

Frente al tema de los impactos, |os diferentes actores sociales (tanto locales como
gubernamental es) estan enfrentado |as afectaciones o planeando estrategias de mangjo, las
cuales, presentan en Colombiay otros paises de Latinoamérica, una articulacién muy débil o
nula entre las politicas pablicas sobre cambio climético y conocimiento tradicional (Postigo
2013; Melo 2013), a pesar de que dicha articulacion podria prevenir conflictos
socioambientales y ayudar a generar politicas que tengan en cuenta las necesidades y

capacidades locales.

Ante esta situacion surge el interrogante: ¢por qué existe una desarticul acion entre las

respuestas planteadas por |os actores locales y |as autoridades gubernamental es frente alos
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impactos del cambio climatico? ¢Qué papel juegan laculturay lapolitica en esa
desarticulacion respuestas?

A manerade hipétesis, y limitando € estudio a una zona especifica, se plantea que las
respuestas frente alos impactos del cambio climético por parte de las comunidades de Subay
del gobierno distrital estédn desarticuladas debido alas diferentes perspectivas culturales sobre
el fendmeno climatico, alos diversos intereses que motivan las reacciones frente alos
impactos climaticos (cultura), y a desconocimiento de saberes |ocales en |os procesos de
definicion de las estrategias de mangjo y politicas de adaptacion al cambio climatico
(politica).

Para establecer |os origenes de esta desarticulacion, que en algunos casos pueden ser hasta
contradictoria, se plantean como objetivosi) explorar |as percepciones y respuestas de ambos
sectores; iii) identificar €l origen de las respuestas; y iii) establecer e carécter relacional de
dichas respuestas. Esto tiene lafinalidad de aportar un sustento tedrico-empirico que sirva
como g emplo para advertir lafalta de articulacion y deficiencia de las estrategias de
respuesta, |0 que servira para que tomadores de decisiones puedan formular rutas vinculantes
gue potencien ambos tipos de respuestas y mejoren |os procesos de adaptacién a cambio

climético en las ciudades.

En e capitulo 1 se puede apreciar la apropiacion y andlisis de elementos tedricos que
permiten entender las respuestas a cambio climético: desde los principales ges de andisis del
fendmeno climatico hasta un enfoque mas central que permite desarrollar un estudio
relacional entre perspectivas ambientales, culturalesy politicas: la antropologiadel clima. La
implementacion de este enfoque requiere comprender |as percepciones y significaciones de
los elementos y procesos climéticos por parte de los diversos actores y comunidades que
construyen y actlian sobre un territorio particular, y que intervienen de formadirectao
indirecta en sus practicas culturales, actividades productivas o misionales y conocimientos del

territorio.

A partir de esto, la presente investigacion se basa en diversas pero complementarias
perspectivas de andlisis del cambio climatico: |os trabajos en lugares especificos son de gran
importancia en el entendimiento del cambio climatico global y sus efectos |ocales (Strauss

2009; Ulloa 2011b); las percepciones, acciones y conocimientos estan influenciados por la
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cultura, por lo que se considera un elemento relevante para abordar |as respuestas al cambio
climético (Strauss y Orlove 2003; Roncoli et al 2009); |os sistemas de conocimientos locales
relacionados con €l climay sus transformaciones, estan siendo reconsiderados y estén
entrando adialogar con el conocimiento experto, reposicionando os conocimientos locales en
espacios cientificos y politicos (Laray Vides-Almonacid 2014); y cualquier situacion de
riesgo debe involucrar variables socioecondmicas, politicas, culturales, ambientales,
temporalesy espaciales (Adger y Kelly 1999).

Bajo estas perspectivas, se posicionan dos dimensiones importantes para anaizar las
respuestas al cambio climatico: la culturay la politica. Se planteala existencia de diferentes
percepciones, creencias y saberes sobre cambio climético (cultura) los cuaes, sumados a
diferentes intereses, influyen en las practicas y manegjos locales y gubernamentales de los
impactos del cambio climatico (politica). Ambas dimensiones se articulan para establecer
respuestas que mas adel ante se convierten en el proceso adaptativo puntual .

El reconocimiento de tales elementos y laintegracion de |os saberes locales en la politica
publica, enriqueceriala definicion procesos futuros construidos col ectivamente que busguen
mejorar la dindmica propia de cada grupo social afectado por el cambio climatico, y generar
estrategias de respuesta y manejo articuladas e incidentes. Esta afirmacion esta sustentada en
el capitulo 3, apartir de andlisis tedrico-empirico que surgio de larevision documenta y el

trabajo de campo realizado en Suba-Bogota, descrito en el capitulo 2.

Los métodos de andlisis combinan larevision de | as propuestas de politica frente a cambio
climatico en anivel global, nacional y distrital, con entrevistas semiestructuradas a pobladores
delalocalidad de Suba. Este territorio fue seleccionado por ser uno de los mas vulnerables de
laciudad y por que ya esta enfrentando significativas afectaciones por eventos

hidrometeorol 6gicos extremos, |0s cuales se esperan sigan en aumenten en frecuenciae

intensidad por a cambio climatico.

Los resultados generales (capitulo 3) indican un maltiple relacionamiento entre las respuestas
locales y gubernamental es, donde no sblo se observa desarticul acién —como se planted
inicialmente en la hipétesis-, sino también complementariedad y contrariedad.

A nivel gubernamental, las respuestas estan articuladas a acuerdos y politicas globales y

nacional es sobre mitigacion y adaptacion, las cuales pretenden generar préacticas que atentien
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las causas del cambio climético y respondan eficazmente a los inconvenientes causados por €
mismo. Esta normatividad esta enmarcada por instrumentos internacional es juridicamente
vinculantes como la Convencion Marco de la Naciones Unidas sobre Cambio Climético
(CMNUCC) y € Protocolo de Kyoto (PK), apartir de los cuales |os diferentes paises que |os
ratificaron (entre ellos Colombia), definen sus lineamientos y politicas de gestion del cambio

climético.

En el pais existe una cantidad considerable de lineamientos politicos asociados a cambio
climatico, lo que ofrece, a primera vista, un panorama alentador para su gestion, sin embargo,
lareciente o inconclusa formulacion de alguna de ellay su fundamentacién en informacion
cientifica generalizada, complican el horizonte. El IPCC [Intergovernmental Panel on Climate
Change]* es “ampliamente reconocido como la fuente mas confiable de informacion sobre
cambio climéatico” (MMA [Ministerio de Medio Ambiente] y DNP [ Departamento Nacional
de Planeacion] 2002, 5), a pesar de que “la elaboracion de [sus informes es] unaincognita
para el profano” (Rossbach 2011, 61). La informacion que dicho grupo produce es utilizada
como base para la generacion de politicas publicas, empero sus informes y escenarios futuros
“casi siempre se expresan en términos de probabilidades y posibilidades otorgando € debido
reconocimiento a las muchas incertidumbres y lagunas que existen en nuestro conocimiento”
(Giddens 2010, 37). Deigual forma, diferentes autores sefialan que esta informacion “todavia
no tiene laresolucion espacial parael andlisis regional adecuado para describir |os efectos que
el cambio climético puedatener en lugares particulares, [y |as soluciones esencialmente
técnicas que parten de ella] frecuentemente solo funciona a corto plazo y, a menudo,
desplazan los problemas a otros lugares” (Heyd 2011, 22 y 26). Asi, debido a que “la
discusiony el andlisisdel cambio climatico todavia se encuentra en un andlisis muy global
[...], son pocos los esquemas analitico-metodol 6gi cos que permitan una comprension mas

local de este problema” (Delos Riosy Almeida 2011, 452).

Por otra parte, los pobladores locales han desarrollado através del tiempo sistemas propios de
conocimiento de la naturaleza, donde ademas de conocer e interactuar con €lla, han
respondido y se han adaptado alos cambios de la misma (De la Cruz 2014). El climay los
fendmenos atmosf éricos, como parte de la naturaleza, se han conocido, percibido e

interpretado de acuerdo a las particularidades territoriales y culturales, dando como resultado

1 En espafiol: Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético.
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diferentes perspectivas y accionares frente a estos. Las concepciones sobre el tiempo
atmosférico, e climay e cambio climatico se relacionan con conocimientos que no se
transmiten como normas o formulas, sino que estan atravesados por laexperiencia, la
percepcion y la ensefianza. Esto genera una multiplicidad de formas de entender € clima, que
conllevan a maneras especificas de actuar frente a las transformaciones climéticas, de modo
gue las repuestas y propuestas local es resultan de conocimientos locales o tradicionales, y
pueden diferir de los conocimientos cientificos y de los planteamientos gubernamental es.
Aungue existan estudios que exponen |os diferentes conocimientos locales y su importancia
en términos de definicion de politicas (Ulloa 2011b; Correa 2012; Ulloay Prieto-Rozo 2013;
Melo 2013; Andoque y Castro 2013; Laray Vides-Almonacid 2014), otros plantean que tales
conocimientos no son articulados a los procesos de toma de decisiones, |o cual genera una
desarticulacion entre las formas en que se entiende y se manegjan las implicaciones
socioambientales por parte de actores gubernamentales y los pobladores locales en un mismo

territorio.

Lo anterior indicaque e trasfondo epistemol 6gico sobre el cual se basan las respuestas al
cambio climatico, tema explicado de mejor maneraen e capitulo 4, se reconoce como la
principal causade ladiferenciacién y desarticulacion. Su articulacion supone una definicion e
implementacion de acciones que incrementen de forma mas robusta la capacidad adaptativa

del territorio.



Capitulo 1
Elementos que estructuran la adaptaciéon al cambio climatico

Partiendo del planteamiento de Montafiez y Delgado quienes afirman que “[e]n un mismo
espacio geografico se superponen distintas territorialidades locales, regionales, nacionalesy
mundiales, con intereses distintos, con percepciones, valoraciones y actitudes territoriales
diferentes, que generan relaciones de complementacién, de cooperacion y de conflicto”
(Montariez y Delgado 1998, 123), puede sefidarse que la politicay la cultura son factores
altamente relacionados que estructuran las formas de apropiacion, relacion y uso del territorio,

es decir, la construccion de territorialidades.

El territorio es €l espacio social donde |os actores g ercen su poder para controlar y satisfacer
necesidades, aspiraciones y deseos [...] es donde se forjan las identidades culturales, donde
estas se expresan como una valorizacién social de |0s recursos econémicosy como estrategias
paralareapropiacion de lanaturaleza. Parala defensadel derecho de cadaindividuo y cada
comunidad paraforjar su propio futuro, es necesario tener territorios pensados bajo una
politicade lugar construida desde |a heterogénesis cultural-ecol0gica, de la diversidad, dela
diferencia (Leff 2005, 269-271).

Estos territorios se estan viendo transformados por distintas dinamicas globales —entre ellas el
cambio climatico-, ante lo cual los diferentes actores reaccionan a partir de lo que conocen (su
cultura), para continuar ejerciendo el control sobre el mismo (politica). Para entender de
mejor manera estarelacion, se revisaran las diferentes formas en que se analiza el fendmeno

climatico y el marco en el que surgen las respuestas a mismo.

1.1. Cambio climatico: principales enfoques de andlisis

Estudios climatol 6gi cos plantean que en la actualidad esta ocurriendo un cambio en las
condiciones atmosféricas predominantes, muy notorio haciafinales del siglo XX pero mas
evidente en lamedida como avance €l siglo XXI. Aungue las causas de este cambio han sido
fuertemente debatidas, se consideraque e calentamiento global y el cambio climatico surgen
tanto por procesos naturales como por diversas actividades humanas (IPCC 2007; Stern 2007;
Pabon 2012).



Laprincipal causa antropicaque origina el fendmeno climético eslaaltaemision de GEIl ala
atmosfera, emanacion asociada a dinamicas de industrializacion, urbanizacion, transporte y
produccion de energia, |as cuales han generado unainmensa transformacion de las coberturas
vegetales y los usos del suelo, y han impulsado lafuerte utilizacién de combustibles fosiles,
acciones gque contribuyen directamente con las emisiones contaminantes. Estas caracteristicas
estén ocasionando una transformacion en las condiciones climéticas predominantes a nivel
global y local, especialmente en términos de temperatura, precipitacion y humedad, y que asu
vez estan modificando substancialmente las condiciones ambientales en las que se han venido

desarrollando ecosistemas especificos y sociedades determinadas.

Ademas de las causas del cambio climatico, la climatologia define |os escenarios y
proyecciones de emisiones de GEI y de los cambios. A pesar de que “la posibilidad de que en
larealidad |as emisiones evolucionen tal como se describe en alguno de estos escenarios es
muy remota” (IPCC 2000, 3), cientificos consideran que tales imégenes y model os favorecen
laidentificacion y evaluacion de losimpactos del cambio climatico y ladefinicion de

acciones paralamitigacion y la adaptacion (IPCC 2000).

Por otra parte, |as afectaciones del cambio climatico estén siendo analizadas dentro de los
estudios geograficos y antropol 6gicos que indagan sobre la vulnerabilidad, |a adaptacion, el
riesgo y la percepcion del clima. Los mismos indican que & fenébmeno climético esta
afectando y afectara de manera desigual -positiva o negativamente- personas, ecosistemas y
territorios en todo € planeta. Los diferentes impactos, asi como su gestion politica, estan
transformando | os territorios e impul sando una reorganizacion espacia de lainteraccion
sociedad-naturaleza (Pabdn 2013), y su gestion esta demandando |a integracion de aspectos
territoriales, sociales e institucionales que permitan avances significativos en la prevencion y
manejo de los riesgos y |os desastres (Romero et al. 2010). La gestion del cambio climético
también requiere laincorporacion de las dinamicas y saberes locales, ya que existe una
sensibilidad individual ante los hechos atmosféricos (Lopez 1995) y las practicas espaciales
“estan asociadas con las experiencias de la vida cotidiana y las memorias colectivas de formas
de vida diferentes, mas personales e intimas” (Oslender 2002, 14). Asi, dentro del andlisis
territorial esimportante incluir lo cultural pues esta asociado a procesos territoriales de
identidad y poder (Mitchell 2000).



Desde el ambito politico se han elaborado y g ecutado acciones encaminadas, por un lado, a
mitigar o reducir los cambiosy, por otro, atomar medidas para enfrentar y adaptarse alas
nuevas condiciones climaticas. La primerarespuesta (la mitigacion) es un tema que ha atraido
con mayor fuerzainteresesy recursos, y ya cuenta con grades adelantos investigativos y
précticos anivel global y regional, mientras que |a adaptacion, con menos avances, se ha
centrado en definir impactos y vulnerabilidades de sectores productivos, ecosistemas y
recursos para, posteriormente, delimitar principios que permitan el adecuado manejo politico
y financiero de los proyectos que pretenden enfrentar dichas amenazas del fenGmeno

climético.

Lamayoria de trabajos asociados ala politicadel cambio climatico resaltan larelevanciade la
misma porgue es la que permite definir |as propuestas actuales y futuras frente a esta
problematica global. Normal mente se presenta como una cuestion de politica global
relacionada con |as negociaciones con la CMNUCC y con |os debates internacionales de
desarrollo, tales como e Informe sobre el desarrollo del Programa de las Naciones Unidas
parael Desarrollo Humano y el Informe sobre el Desarrollo Mundial del Banco Mundial.

Bajo estos dos contextos, y apoyada en los informes del IPCC, la politica de cambio climético
se centra en temas como la atribucion de responsabilidades a nivel mundial, la necesidad de

mecani smos (productivos y de mercado) que reduzcan las emisiones y la reduccion del riesgo.

Por el contrario, las politicas nacionales y locales asociadas a cambio climatico estédn
insuficientemente exploradas, principa mente en paises y ciudades de bajos y medianos
ingresos (Lockwood 2013). A escalas nacionales, |0os mayores avances estén asociados a las
soluciones técnicas para apoyar lamitigacion y la adaptacion, basados en la planificacion o en
uso de tecnologias. Aunque algunos autores indiquen que todavia hay una "frecuente
formulacion lineal de politicas y soluciones técnico-administrativas para €l desafio del cambio
climético" (Tanner y Allouche 2011, 1), existe literatura referente a cuestiones ambientales y
de desarrollo que afirma que las interacciones local es tanto para proteger 10s recursos como
para adaptarse alos cambios adversos ambiental es son atamente politicas y necesarias
(Dodman y Mitlin 2014).



1.2. Respuestas al cambio climatico: la adaptacion

1.2.1. Vulnerabilidad y adaptacién

Hablando del tema de actuar o responder frente al cambio climético, es necesario saber quién
se ve afectado por € fendmeno global. “Los afectados” se asocian general mente a sectores,

grupos sociales o ecosistemas vulnerables, es decir, que presentan un alto.

(...) grado de susceptibilidad o de incapacidad de un sistema para afrontar |os efectos adversos
del cambio climético y variabilidad del clima. La vulnerabilidad estéa en funcién de la
exposicion, lasensibilidad y 1a capacidad de adaptacion. Es €l producto del cruce entre e
impacto potencial y capacidad de adaptacion (PNUD [Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo] e IDEAM [Instituto de Hidrologia, Meteorologiay Estudios Ambientales] 2012, 12)

El concepto de vulnerabilidad, a pesar de su gran uso y aparente claridad, tiene variados y
complegjos significados. El origen de la palabra, segiin afirman Kelly y Adger (2000), se
encuentra en el latin vulnus o vulnerare, que significan ‘una herida’ o 'herir’.
“Especificamente, la palabra se deriva del latin tardio vulnerabilis [...] término usado por los
romanos para describir €l estado de un soldado herido en el campo de batalla, por tanto al
estar herido, se esta en riesgo de nuevos ataques” (Kelly y Adger 2000, 328).

Esta condicion comparativa de debilidad, ha sido apropiada por distintas disciplinas através
del tiempo, pero la popularidad del término esté articulada a las discusiones sobre riesgos en
ladécadadel 70, principalmente alos debates promovidos desde las ciencias sociaes, para
resaltar la relacion entre las condiciones de vida de las comunidades y |os desastres (Brenes
2007). Desde entonces, tanto las ciencias naturales como las ciencias sociales han participado
en la definicidn de la vulnerabilidad, por lo que se observan distintas precisiones, usosy
puestas en préctica de este concepto.

Unade las visiones més referenciadas sobre el término vulnerabilidad, esla asociada al tema
de riesgos y desastres. Para este enfoque, la vulnerabilidad es entendida como “la propensidad
de las cosas a ser danadas por una amenaza” (Coburn et al. 1991, 42), y sus instrumentos
metodol 6gicos basicos son la cuantificacion, los calculos de probabilidad y 1as compleas
model aciones (Coy, 2010). Ademas del anterior enfoque, la vulnerabilidad social es otra
perspectiva ampliamente difundida y reconocida, que surge por la necesidad de equilibrar la

incidencia de lo natural y lo social en este tipo de estudios: “la produccion social de



vulnerabilidad necesita considerarse al menos con el mismo grado de importancia que se
dedica a entender y atender las amenazas naturales” (Blakie et al. 1996, 27). Estamirada

ubicalas condiciones sociales en la base de los andlisis y evaluaciones de vulnerabilidad:

(...) las caracteristicas de una persona o grupo en términos de su capacidad para anticipar,
enfrentar, resistir y recuperarse del impacto de un peligro natural. Se trata de una combinacion
de factores que determinan el grado en que se ponen lavida de aguien y medios de vidaen
riesgo por un evento discreto e identificable en lanaturaleza o en la sociedad (Blaikie et al.
1996, 14).

Seguin varios autores, en estalinea de andisis |os elementos centrales para medir la
vulnerabilidad son: clase, género, etnia, edad, bienestar humano (integrando por la exposicion
ambiental, social, econdmicay politica), pobreza, facultades fisicas y mentales, constitucion
de launidad familiar, redes sociales; sistemas sociales (econdmicos, culturales y politicos)
(Cutter 1996, Alcantara-Ayala 2002, Teutsch 2006). Frente a este enfoque, Lampis (2010)
concluye que “lo que finalmente hace o no hace la gente vulnerable depende del acceso aunas
dotaciones iniciales que se pueden movilizar, utilizar y transformar paralograr realizaciones
en el caso de presentarse eventos criticos gue amenazan €l bien-estar o la seguridad de los
medios de vida de los individuos y de las familias (Lampis 2010). Su abordaje es de caracter
cualitativo, y estainfluenciado por diferentes discursos, distintas formas de accion socid, y

distintos intereses y relaciones de poder (Coy 2010).

Tratando de gestar una mirada més integradora entre |o natural y lo social, autores como
Alcantara-Ayaa (2002), Cutter (1996), Wilches-Chaux (1998), Teutsch (2006), Cardona
(2001b), Coy (2010) y Soaresy Gutiérrez (2012), complementan las situaciones de amenazas
y exposicion, con las condiciones de desventgjay las capacidad de respuesta como elementos
gue incrementan o reducen la vulnerabilidad: “la vulnerabilidad depende, por un lado, de la
medida de laamenazay, por € otro, de |as estrategias y capacidades de superacion de los
afectados, con todos |os factores que influyen sobre ellas” (Coy 2010, 20). Para este enfoque,
es necesario incluir en los andlisis de vulnerabilidad, factores de diferentes esferas territoriales
absolutamente rel acionados: biofisicos, demograficos, sociales, culturales, politicos,

econdémicos y tecnol 6gicos.
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A partir del contexto anterior, es evidente que el concepto no tiene una definicion aceptada
universalmente (Downing et a. 2006, 71), sin embargo, en lamayoriade las
conceptualizaciones, existe una conexion entre dos elementos importantes. una amenazay un
contexto que permite responder ala misma. Tanto la amenaza como la capacidad de respuesta
(adaptacioén) varian en €l espacio y en € tiempo, lo que conlleva a sefialar que las
evaluaciones y andlisis sobre vulnerabilidad son relativas, y deben desarrollarse de manera

particular para cada comunidad (Wilches-Chaux 1998).

Pese alas multiples apreciaciones sobre vulnerabilidad, en el contexto de cambio climético, la
definicion planteada por € IPCC -considerado en el campo cientifico como la maxima

autoridad para hablar sobre e tema-, ha determinado |a vulnerabilidad como

(...) e grado de susceptibilidad o incapacidad de un sistema para afrontar |os efectos negativos
del cambio climético, incluidos la variabilidad y |os fendmenos extremos. La vulnerabilidad
esta en funcién del carécter, ladimension y el indice de variacion climatica a que esta expuesto
un sistema, su sensibilidad y su capacidad de adaptacion (IPCC 2007, 89).

Laanterior definicidn es apropiada y repetida por |as instituciones ambientales y técnicas del
pais (Ministerio de Ambiente, IDEAM), la cual conservalos dos elementos centrales de la
vulnerabilidad: |a amenaza ala que se esta expuesto (el cambio climéatico), y la capacidad que
tienen diferentes sistemas (sectores, ecosistemas, territorios) para enfrentarla. En el pais se
anuncia que la poblacion en condiciones de pobreza, las minorias étnicas y comunidades
rurales son las mas vulnerables frente al cambio climatico, y |os sectores de habitat,
infraestructura, servicios sociales y de administracion publica, y los productivos, son los més
afectados cuando existen eventos climéticos extremos (MADS [Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible] s/f).

La capacidad de respuesta o de enfrentamiento a cual quier amenaza es comunmente
denominada adaptacion, la cual -segin lareal academia de lalengua espafiola- significa
acomodar, gjustar algo a otra cosa, acomodarse a las condiciones de su entorno. Segun €l

IPCC, laadaptacion a cambio climético se refiere al,

(...) guste de los sistemas naturales 0 humanos en respuesta a estimul os climaticos reales o

esperados, 0 a sus efectos, que atentia | os efectos perjudiciales o explota las oportunidades
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beneficiosas. Cabe distinguir varios tipos de adaptacion, en particular la anticipatoria, la

autonomay laplanificada (IPCC 2007, anexo I).

En su dltimo informe Cambio climatico: impactos, adaptacion y vulnerabilidad, el IPCC
presenta las experiencias de adaptacion de |as diferentes regiones geogréficas del mundo

rel acionadas especificamente con los avances en términos de planes y politicas, asi como los
riesgos sectoriales proyectados y las potencialidades de adaptacion. Resalta ademas la
importancia de laingenieriay tecnologia en las respuestas de adaptacion, y de su articulacion
con los programas de gestion de riesgos de desastre y la gestion de los recursos hidricos.
También sefiala que “la mayoria de las evaluaciones de la adaptacion se han limitado a los
impactos, lavulnerabilidad y |a planificacién de la adaptacion, y son muy pocas las

eval uaciones realizadas de |0s procesos de aplicacion o los efectos de las medidas de
adaptacion” (IPCC 20144, 8).

A una escala un poco mas detallada, la Comisién Econdémicapara AméricaLatinay e Caribe
(CEPAL) indica que en Ameérica Latina existen procesos de adaptacion eficientes que
conllevan a beneficios importantes, medidos en términos de costos econdmicos. En su
investigacion Procesos de adaptacion al cambio climatico, Analisis de América Latina
(2014), ademéas de referir que los costos de adaptacion a cambio climatico en los paises
|atinoamericanos se encuentran por debajo de los impactos esperados, sefiala el amplio
portafolio de medidas de adaptacion existentes en la actualidad. Dichas medidas estan
relacionadas con agricultura, salud, aumento del nivel del mar, sector hidrico y biodiversidad,
y contribuyen areducir o compensar agunos de |os efectos méas nocivos del fendmeno

climatico. A pesar de los avances, resalta que la adaptacion es un

(...) proceso complejo y heterogéneo, dificil de definir con precision y con patrones no lineales,
con costos regionales desiguales e incertidumbre significativa. Asimismo, [...] tienen
limitaciones, esto es, siempre existe un dafio residual asociado o incluso dafios irreversibles,

ademés, también existen opciones ineficientes (Galindo et a. 2014, 27).

Por esto resaltan finalmente que existe un creciente interés por crear estrategias e

instrumentos de adaptacion anivel nacional o regional.
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En el documento Adaptacién al cambio climatico en megaciudades de América Latina
(2013), la CEPAL limita aln mas su investigacién, documentando la préctica en |la adaptacion
en algunas areas urbanas en la Region de América Latina. Especifica que las medidas de
adaptacion estan orientadas a tres gestiones principales: la construccion de infraestructura, €
aumento de vegetacion y las acciones institucionales. Sin embargo, resalta que “la
incertidumbre frente alos impactos, la visién a corto plazo de las inversiones, la carenciade
liderazgo politico y la coordinacion son problemas omnipresentes” (Krellenberg et al. 2013,
8). Por esto, establece que

(...) los programas de desarrollo, las acciones institucionales, y |os programas sectoriales, deben
[por un lado] considerar un enfoque multidimensional integrando las respuestas al cambio
climético con los actua es problemas urbanos en las dimensiones econémicas, socialesy
ambientales, y con una vista de largo plazo con acciones concretas en corto plazo (Krellenberg
et a. 2013, 8),

y por otro, reconocer que ninguna politica es apropiada de manera similar paratodas las

ciudades.

A pesar de que resaltan laimportanciade los andlisis diferenciales y a escalas mas detalladas,
las anteriores investigaciones, por sus niveles de andlisis, no alcanzan atocar condiciones méas
locales, y se basan principalmente en conocimientos y métodos cientificos. Sin embargo,
existen publicaciones (no tan numerosas) que resaltan la especificidad de lugares y
comunidades, relevantes para los procesos de adaptacion y sus politicas asociadas. Esto puede
evidenciarse en € texto Sabiduria y adaptacion, € valor del conocimiento tradicional parala
adaptacion al cambio climatico en América del Sur (2014) editado por la Unién Internacional
parala Conservacion de la Naturaleza (UICN), € cual retine diversos articul os resultantes de
indagaciones en Colombia, Ecuador, Pert y Bolivia, que plantean laimportanciay necesidad
de articular: los diferentes enfoques de la adaptaci on frente a laincertidumbre climatica
(adaptacién basada en infraestructura, en gestion de riesgos, en identificacion de poblaciones
vulnerables, en comunidades); cuestiones de género; los sistemas de gobernanza; |os

conocimientos locales, y

(...) lanecesidad de que estos conocimientos dialoguen con € conocimiento cientifico en un

nuevo marco ético de relaciones con la naturaleza que debe construirse; asi como laimportancia
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de que los conocedores locales formen parte de los debates socides parala formulacién de

politicas publicas (Laray Vides-Almonacid 2014, 9).

Para | os paises andinos antes mencionados, la UICN también se apoy0 unainvestigacion que
analizo los procesos de construccion de politicas publicas sobre cambio climéatico y su
relacion con conocimientos tradicionales. EI Documento descriptivo, analitico y compar ativo
de las politicas publicas sobre cambio climatico en Colombia, Ecuador, Perty Boliviay su
relacion con e conocimiento tradicional (Melo, 2013) trat6 de identificar los logros
alcanzados, sefidar |os retos pendientes y proponer mejoras en estos procesos, concluyendo

entre otras cosas, que

[c]on pocas excepciones, la articulacion entre politicas de adaptacion a cambio climatico y
conacimientos tradicionales en los cuatro paises ha sido escasa, sin un correlato concreto en
acciones efectivas. En ese sentido, |as autoridades gubernamental es competentes en cada uno de
los paises deberian impulsar el disefio e implementacion de politicas que contemplen el rescate
y la aplicacion de conocimientos tradicional es en la adaptacion y mitigacién del cambio
climatico (Melo 2013, 33).

Por la complegjidad de los procesos de adaptacién en cada una de las escalas y contextos, no
existen formulas o model os especificos para la elaboracion de las estrategias, pero se han
consolidado tres enfoques que pretenden aportar a disefio e implementacion de medias de

adaptacion: basada en ecosistemas, en comunidades y através de obras de infraestructura.

Documentos de la UICN precisan que la Adaptacion basada en Ecosistemas (AbE) es definida

como

(...) lautilizacion de la biodiversidad y 1os servicios de |0s ecosi stemas como parte de una
estrategia mas amplia de adaptacion [...] integrael manejo sostenible, la conservaciony la
restauracion de ecosistemas para proveer servicios que permiten alas personas adaptarse. Su
propdsito es mantener y aumentar laresilienciay reducir lavulnerabilidad de los ecosistemas y

las personas (Lhumeau y Cordero 2012, 1).

Otro enfoque es & de Adaptacion basada en Comunidades (AbC), la cua tiene como finalidad
reducir la vulnerabilidad de las personas hacialos impactos actuales y previstos del cambio

climatico y consiste en
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(...) unaestrategia de adaptacion en que las comunidades son | as protagonistas definitorias en
los procesos para disminuir su vulnerabilidad y aumentar su capacidad adaptativa frente alos
impactos reales o esperados de la variabilidad o del cambio climético, sin desconocer las
necesidades de su entorno socio—ecosistémico, o ver la comunidad desconectado de él. Se
fundamenta en |as prioridades, necesidades, conocimientosy capacidades de la comunidad y su
relacion con su contexto local, regiona y nacional. La AbC se gjusta a las caracteristicas
especificas de las comunidades y debe ser complementada con conocimiento de fuentes
externas. Se debe hacer énfasis especial en las comunidades més pobresy vulnerablesy
asegurar lainclusion de los enfoques diferenciales. La AbC requiere un acercamiento integral
gue empodere alas comunidades, bagjo lavisiéon integral de unaviday un desarrollo digno y
sostenible (Diesner 2013, 10)

El otro abordaje de la adaptacion es la Adaptacién basada en las Obras de Infraestructura
(AQI), lacua busca€elevar la capacidad de adaptacién de las obras de infraestructura que
tienen impacto en e crecimiento, la eficiencia del sector productivo y el desarrollo social, por

sus efectos en materia de conectividad, integracion y acceso a servicios (DNP 2012, 71)

Aunque todos los enfoques son justificados en el marco conceptua y lineamientos del Plan
Nacional de Adaptacion a Cambio Climatico (PNACC), lamayoriade las acciones

establ ecidas en materia de adaptacion frente a cambio climético en Colombia anivel
institucional han optado por aplicar principalmente el primer enfoque de adaptacion,
encontrando acciones de conservacion de microcuencas que abastecen € acueducto,
proteccion de fuentes y reforestacion de dichas cuencas; adquisicién de predios de reserva
hidricay zonas de reserva naturales; reforestacion y control de erosion; adquisicion de areas
de interés para el acueducto municipal; y conservacion, proteccion, restauracion y
aprovechamiento sostenible de los ecosistemas forestales (IDEAM et al. 2017b, 53)

Desde la academia, por otra parte, se hace un Ilamado a que tanto en escenarios académicos
como politicos internacionales y nacionales, se entienda la diversidad de concepcionesy
acciones frente ala variabilidad climética en contextos especificos; se reconozca la dificultad
de desarrollar escenarios climéticos a escal as puntuales y localizadas, por falta de datos o de
informacion detallada, cartograficay de variables climatoldgicas; ladificultad de generalizar
las propuestas de adaptacion para una region, dadas las condiciones especificas, geogréficas y
culturales, de cada lugar; se reconozcan |las desigualdades que se generan tanto en el acceso
como en laimplementacion de |as estrategias de adaptacion. En Estrategias culturalesy
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politicas de mangjo de las transformaciones ambientales y climaticas (Ulloa, 2013) propone
“un andlisis detallado, de las dimensiones politicas y culturales, para la generacion de
estrategias frente a las transformaciones ambientales y climaticas, y un didogo con las
propuestas institucionales” (Ulloa 2013, 72). Lo anterior surge del analisis de trabajos
realizados en contextos urbanos, campesinos e indigenas colombianos, |os cuales resaltan que
“se deben generar estrategias culturales de adaptacién que respondan a contextos histéricos,
culturales y politicos, los cuales son situados en espacios Y territorios especificos” (Ulloa
2013, 72).

Para un area més especifica, el documento Procesos culturales y adaptacion al cambio
climatico: la experiencia en dosislas del Caribe colombiano (Correa, 2012) describe las
nociones locales del climay las practicas de las comunidades il efias que aumentan su

capacidad de adaptacion. El articulo destaca:

(...) treslineas importantes que deben considerarse en planes, proyectosy actividades en €l
ambito de la adaptacion a cambio climético: la poliactividad, las redes familiares y sociales, y
el mangjo del agualluvia. Igualmente, lareligiosidad como un factor que explicalos cambios
percibidos por una parte de los habitantes de la zona, presentala oportunidad de trabajo con las
iglesiasy sus pastores o curas con €l fin de crear |azos de cooperacion entre las instituciones

estatalesy las personas de estas comunidades (Correa, 2012: 219).

Terminaindicando que, si |os encargados de establ ecer |1as politicas planean con base en las
acciones y estrategias de respuesta locales existentes, reduciria “esfuerzos y recursos
institucionales y comunitarios, y al mismo tiempo se tienden puentes entre las | 0gicas de las

autoridades ambientales y las Idgicas locales” (Correa 2012, 219).

Con mayor especificidad frente alarelacion de las respuestas locales y gubernamental es
asociadas al cambio climatico, se encuentra e texto Desencuentrosy (potenciales) sinergias
entre las respuestas de campesinos y autoridades regionales frente al cambio climatico en el
sur andino peruano (Postigo, 2013). Estainvestigacion plantea que las respuestas campesinas
y delos gobiernos regionales en € Pert frente a aumento en intensidad y frecuencia de
eventos climaticos extremos, no siempre coinciden, ademas de ser un tema poco investigado.

Sefiala ademas que:
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[1Tos resultados preliminares indican una larga tradicion campesina de respuesta ala
variabilidad ecoclimética de |os Andes, contrapuesta con respuestas oficiales reactivas alos
eventos climéticos extremos e incipientes esfuerzos por respuestas programéticas frente a
cambio climético. Latension por la agudizacion del cambio climatico y la sostenida
marginalidad campesina presagian conflictos sociales a menos que se incorporen las

necesi dades campesinas en las politicas publicas, y se implementen acciones que incrementen la

capacidad adaptativay laresiliencia del sur andino peruano (Postigo 2013, 181-182).

L os anteriores documentos sugieren, ademas que es un temareciente y ain en desarrollo
(rpido y continuo), que los conocimientos tradicional es ofrecen un marco de referenciay
complemento alos tomadores de decisiones frente al tema de diversidad cultural asociada a
las respuestas al cambio climatico. Reconociendo y relacionando tal diversidad local, pueden
generarse opciones y estrategias de adaptacion concretas y efectivas. Pero esimportante
resaltar que aungue la mayoria de estudios especificos se han realizado en &reas rurales,
reconociendo con mayor fuerzalos conocimientos indigenas y campesinos, |as areas urbanas
y sus pobladores también presentan afectaciones y poseen saberes y practicas especificas cada
vez més relevantes ala hora de analizar procesos de respuesta 'y adaptacion a cambio

climaético.

1.2.2. Adaptacion en las ciudades

Desde hace algunos afios, se ha evidenciado un aumento de latemperaturadel aire anivel
mundial, el cual hasido atribuido principalmente al incremento de la contaminacion del aire,
consecuencia directa de | os procesos de industrializacion, de uso de combustibles fésiles, de
talaindiscriminada de bosques y de algunos métodos de explotacion agricola (UNODC
[Oficina de Naciones Unidas contrala Drogay € Delito] 2007). Por el cambio en la
temperaturadel aire, se han venido transformando adicionalmente otros elementos climaticos
como la precipitacion y la humedad, 10 que esta ocasionando un cambio alargo plazo en las
condiciones promedio del clima, es decir, esta generando un cambio climético.

Lamayoria de los procesos mencionados que han acelerado la transformacion de las
condiciones atmosféricas predominantes, son contribucion directa de las ciudades, las cuales
“exhiben la maxima expresion de la transformacion del medio natural por la accion humana”
(Lopez y Saz 2006, 127). Paralacreacion y € funcionamiento de los espacios urbanos, se han

modificado fuertemente | as coberturas vegetales, |os usos del suelo y se han desarrollado
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diversas actividades que contribuyen directamente con las emisiones de GEI como el
transporte, la generacion de energiay la produccion industrial (ONU-HABITAT [Programa
de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos| 2011). Estas transformaciones
ambientales en las urbes y sus actividades caracteristicas, estdn ocasionando un aumento en la
temperatura (islade calor), un cambio en lacirculacion del aire y un aumento en los
fendmenos hidrometeorol 6gicos extremos (Gonzalez 2008), creando un clima urbano propio
pero cambiante, que corresponde directamente a una construccion social de espaciosy lugares
que adquieren especificidad e identidad, entre otras cosas, debido a sus condiciones climaticas
(Romero 2009).

Bajo este contexto, se puede indicar que el andlisis de relacion ciudad-clima se comprendié
inicialmente en una sola direccion, observando con mayor interés la afectacion que los
procesos propios de la ciudad generan en € clima, y no los impactos que el cambio climatico
esta ocasionando sobre |as ciudades y sus pobladores. Esta tendencia ha generado mayores
avances alrededor de procesos de mitigacion a cambio climatico, observandose mediciones,
andlisisy estrategias para disminuir laemision de GEI (Mecanismos de Desarrollo Limpio
[MDL], Oficinas parala Mitigacion, Estrategia de Desarrollo bajo en Carbono, Programa de
Reduccion de Emisiones de Carbono causadas por |a Deforestacion y la Degradacion de los
Bosgues [REDD]).

Sin embargo, no se puede desconocer la creciente atencidn que diversas organizaciones
nacionales e internacionales (Al [Inter-American Institute for Global Change Research]
2008; DNP 2011; ONU-HABITAT 2011; Banco Mundial 2011; PNUD 2012; UN [Naciones
Unidas] 2012; IPCC 2014b) han puesto sobre los impactos que & cambio climético esta
ocasionando sobre las ciudades y como las ciudades estan, no solo mitigando, sino
adaptandose a cambio climatico. Estos avances, en € otro sentido de larelacion (de climaa
ciudad), han centrado la atencién en evidenciar 10s sectores de las ciudades més vulnerables a

cambio climatico, asi como las posibles medidas de adaptacion.

Frente a este Ultimo tema, aunque muchos gobiernos nacionales (y también locales) alin no
han reconocido laimportancia de |os gobiernos locales en la adaptacion (OECD [Organisation
for Economic Co-operation and Devel opment] 2010), organismos globales como € IPCC
(basado en multiples autores) resaltan €l papel relevante de tales gobiernos de nivel local al

hacer, fomentar, permitir, apoyar y/o controlar |as estrategias de adaptacion, aunque
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contradictoriamente presente dificultades paralaimplementacion por cuestiones

presupuestal es, técnicas, de faltade informacién y de liderazgo, y de imposicién de
prioridades de desarrollo y practicas de planificacion desde instancias superiores (IPCC
2014b, 575-576). Ademés, es importante sefialar la necesidad de articular esfuerzos entre
instituciones y diferentes niveles de gobierno que tengan responsabilidades frente a tema asi
como entre politicas sectoriales que puedan afectar € riesgo y lavulnerabilidad y/o facilitar la
adaptacion (por g emplo con reglamentacion de gestion de riesgos, ordenamiento territorial,
uso de energias), lo que implica procesos necesariamente constantes y dial ogantes que

respondan ala nuevainformacion, 10s nuevos marcos y 10s nuevos actores.

L as ciudades colombianas ya estan enfrentando significativas af ectaciones por eventos
meteorol 6gi cos extremos, 10s cuales se esperan sigan en aumenten en frecuencia e intensidad
por al cambio climético. Los principales desastres en estos espacios se deben por eventos
hidroclimaticos. Otras amenazas latentes se deben al incremento del nivel del mar por la
elevacion de latemperatura, € derretimiento de los glaciares y la degradacion de humedales,

lo que esta ocasionando episodios de inundacion y disminucion en la disponibilidad agua.

Estas amenazas se ven agudizadas adicionalmente por

(...) €l rapido y desordenado crecimiento urbano en € pais generé un desarrollo de

asentami entos precarios arededor de |os principales nicleos urbanos. Esto aumenta € riesgo de
las ciudades ante | 0s desastres natural es, ya que gran parte de los nuevos asentamientos se
construyeron en areas con problemas de erosién, deslizamientos e inundaciones, y la poblacion
que vive alli es altamente vulnerable (IDEAM et a. 2016, 278)

Debido a que los efectos negativos del cambio climatico son diferenciados y localizados en
las ciudades, 1a adaptacion respondera alo que se logre implementar anivel local. Entre las
herramientas que se plantean como propicias para mejora la planeacion urbanay disminuir la
vulnerabilidad al cambio climético, estén los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), que,

aunque en su primeraversion (promovida en e afio 2000) no se incorporo,

(...) unavisién de largo plazo asociada ala necesidad de la planificacién territorial basada en la
gestion del riesgo y adaptacion a cambio climético. Ahora bien, a partir de 2016 entraraen re-

formulacién el componente de largo plazo delos POT en numerosas ciudades del pais, y se
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tendra entonces la oportunidad de posicionar la adaptacion de las ciudades colombianas al
cambio climético como parte de la estrategia central de planificacién urbanay regional.
Ademas, este proceso también contribuye ala coordinacion entre diversos actores tanto locales
como regionales, principa mente con las autoridades ambientales regionales (IDEAM et al.
2016, 278)

Ademas de articularse con herramientas de planificacion territorial, la adaptacion a cambio
climatico debe entenderse como local, debe ser participativay debe enfocarse en las
prioridades de los territorios: asi se plantea en |os lineamientos para una adaptacion
planificada en el pais en la Tercera Comunicacién Nacional de Cambio Climatico, Acciones

de Adaptacion al Cambio Climéatico en Colombia.

Es fundamental contar con informacién local, considerando que cada territorio enfrenta retos
particulares debido a cambio y la variabilidad climética. Asi mismo, es indispensable vincular la
participacién comunitaria duradera, reconociendo que las comunidades son las que mejor conocen
sus caracteristicas y necesidades territoriales (IDEAM et a. 20173, 25)

1.3. Antropologia del clima: analisisrelacional del cambio climatico

1.3.1. Relacion sociedad-natur aleza

Ahorabien, los diversos acercamientos a g ercicios de adaptacion mencionados (“buenos” o
“malos”), surgen por la existencia de una situacion riesgosa: €l cambio climético. Esta
problematica, asi como otras a nivel global (por g emplo mercantilizacién de la biodiversidad,
conflictos por el acceso al agua, aumento de riesgos ambiental es, surgimiento de diversas
formas de resistencia socia asociadas a reivindicaciones ecol 6gico-culturales), responden a
un incorrecto mangjo de la naturaleza por parte de la sociedad.

La naturaleza, concebida generalmente como &l ambiente no artificial (Gudynas 1999), ha
sido apropiada simbdlicay materialmente através del tiempo, generando relaciones
especificas sociedad-natural eza, entendiéndose como resultado de estarelacion € conjunto de
las précticas sociales, las formas institucionales y organizativas (formales e informales) a
través de | as cual es sociedades regulan y transforman sus relaciones con la naturaleza (Dietz
2013).
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Seguin enfoques antropol 6gicos, dichainterrelacion esta mediada por la culturay € poder,
razon por la cual en sus andisis|o socia pasaadenominarse culturay poder. Inicialmente la
disciplina analizaba dicha conexion bajo perspectivas duales donde “la naturaleza conforma la
cultura y la cultura impone significado a la naturaleza” (Descola y Palsson 2001, 13), y donde
representaban connotaciones opuestas (1o biolégico frente alo semidtico, lo material frente a
lo simbdlico). Estos planteamientos se han ido transformando hacia andlisis que tienen en
cuenta, por un lado, los contextos de conocimiento y de poder dentro de los cuales se
desarrollan, y por otro, los posibles did ogos entre los diversos conoci mientos como opcion
paralas estrategias de manejo para enfrentar |as transformaciones ambiental es actuales. De
esta manera, “es claro que las visiones mas recientes dentro de la antropologia ambiental ya
no tratan de determinar si es lanaturaleza o la cultura el elemento de mayor causalidad en la
relacion, ni tampoco consideran la congruencia entre naturaleza 'y cultura como una medida
de éxito o adaptacion” (Durand 2002, 180).

Estas nuevas formas de entender la relacion natural eza-cultura sefialan que las diferentes
concepciones de la naturaleza estén construidas socialmente, se estructuran segin elementos
culturales e historicos, y tienen implicaciones politicas (Descola 2001; Escobar 2005; Nazarea
2006; Ulloa 2001). Al ser parte de sistemas de creencias, las concepciones de naturaleza son
producto de interacciones, adiciones, elaboraciones y condensaciones (Descola 2001, 142),
dando origen a clasificaciones y categorizaciones simbolicas y abstractas particulares, donde
la naturaleza se entiende como un modelo ‘del” mundo (una representacion) y un modelo

‘para’ el mundo (un plan de accion) (Descola 2001).

Seguin Ingold, las sociedades y la natural eza hacen parte de un proceso de construccion
reciproca, donde una da forma al otro (Ingold 1996), por lo que “la préactica social de la
naturaleza se articulaala vez sobre laidea que la sociedad tiene de si misma, sobre laidea
gue se hace de su medio ambiente natural y sobre laidea que se formade su intervencion
sobre este medio ambiente” (Santamarina 2008, 166). Estas ideas se van modificando en el
tiempo, y se “ajusta[n] constantemente a una serie de condiciones que incluyen una gran
variedad de factores” (Gonzalez 2003, 120), como politicos, econémicos, étnicos, ente otros.
En el contexto de abordaje politico y cientifico del cambio climético, la naturaleza mantiene
la perspectiva dual, donde es representada hegemoni camente como un sistema extrinseco a
ser humano que hay que dominar, pues despliega eventos climéticos inesperados, extremos e

impactantes socioambientalmente, y a su vez, se debe cuidar porgue ofrece bienesy servicios
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ambiental es necesarios para el mantenimiento de la humanidad. Bajo estas miradas, se
reguiere de conocimientos técnicos y de normas que aseguren € correcto control y cuidado de

la naturaleza para asegurar su continuidad y lade grupos y actividades humanas.

Esta perspectiva desconoce otras concepciones de naturaleza, que plantean laintegralidad
como elemento fundamental en su definicion:

La naturaleza es sentida, conceptualizaday construida de manera diferente de acuerdo con
procesos sociales basados en contextos material es, instituci ones sociales, nociones morales,
précticas culturales e ideol ogias particulares. Estas practicas, concepciones e imagenes
establecen maneras de percibir, representar, interpretar, usar e interrelacionarse con las
entidades no humanas. Género, clase, raza, edad, prestigio socia y etnicidad también atraviesan
las construcciones sobre la naturaleza dando como resultado diversos significados de la misma
(Ulloa 2002, 139).

Al enfoque dual de larelacion natural eza-cultura, predominante en los andlisis cientificosy en
las politicas, sele haatribuido la crisis ambiental contemporanea, donde e conocimiento
occidental ha creado un mundo cada vez mas economizado, tecnificado y destructor del
ambiente (Leff 2006; Beltran 2012), por 1o que Escobar propone tres factores que deben
tenerse en cuenta pararevisar dicha nocion de naturalezay que, asu vez, justifican la
necesidad de pensar nuevas préacticas sociaes (culturales, econdmicas) parainteractuar con
ella: “a) los cuestionamientos criticos de la epistemologia de la naturaleza, sobre las
variedades de constructivismo y de epistemol ogia critica; b) |as concepciones subalternas,
marginalesy minoritarias de la naturalezay del mundo; y c) las estrategias politicas de
defensa de estas formas de conocer, de esos model os locales de natural eza, de esos mundos
diferentes” (Escobar 2005, 147).

Lo anterior resaltano solo laimportancia de reconocer |as diversas nociones de lo natural,
sino de las relaciones de poder que surgen alrededor de dichas nociones y |os conocimientos y
las précticas asociadas. Esto porque esta relacion natural eza-sociedad condiciona diferentes
comportamientos y formas de vida, originando posiblemente conflictos territorialesy
politicos.
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Las relaciones sociales de poder que estructuran ala sociedad y las identidades culturales se
inscriben en la naturaleza a través de diferencias en cuanto al acceso, control, uso, formas de
apropiacion de la naturaleza y representaciones. En contrapartida, las diferentes formasy
précticas de apropiacion, control y transformacion de la natural eza tanto como |os instrumentos
de regulacion de lacrisis ecol 6gicainfluyen en las relaciones sociales y la construccién de
identidades. Es decir, mientras que la natural eza es transformada a través de ciertos procesos de
apropiacién y regulacion, se transforman o perpetlan tanto las relaciones sociaes de
dominacién y de desigualdad (relaciones de género, relaciones de clase, etc.) como las
construcciones de identidad y subjetividad durante este proceso (Dietz 2013, 30).

Estas relaciones de poder en € contexto de cambio climético se identifican por un lado, en los
procesos que han y estén originando € problema (responsabilidades diferenciadas) y por otro,
en laimplementacion de politicas, estrategias y acciones hegemonicas de mitigacion 'y
adaptacion con € fin de reducir el impacto de las transformaciones climaéticas desencadena
unatransformacion de territorios, una reconfiguracion de relaciones sociales de poder y
simbdlicas anivel local y de las relaciones sociedad-natural eza con efectos desigual es (Ulloa
2011b).

1.3.2. Relacion clima-cultura-poder

En este marco del andlisis de larelacion natural eza-cultura surge la antropologia del clima,
enfoque que intenta entender |as concepciones del clima, como un el emento especifico de la
naturaleza, que también presentan diversidades y particul aridades dependiendo del contexto
de donde surjan, y estructuran laforma en que individuos y culturas actdan (con) frente a él.
En la década de los 60’s, la antropologia del clima centrd sus andlisis basicamente en la
definicion de las experiencias sociaes frente al tema de los desastres o riesgos naturales y
climaticos (inundaciones, incendios, sequias, terremotos), pasando en la siguiente década a un
interés en conocer la capacidad de los individuos para adaptarse a los desastres y cambios
ambientales. En los afios 80, los andlisis se enfocaron en | as teméticas de vulnerabilidad,
resilienciay adaptacion, como formas de entender |as bases sociales de |os desastres.
También centr6 su atencion en entender como las ideas y |os conocimientos sobre
meteorologia y clima af ectan las condiciones de adaptacion (Peterson y Broad 2009).
Trabajos mas recientes de esta linea llamada etnometeorol ogia, ponen énfasis particular en €
cambio climatico (Huber y Pedersen 1997; Ingold 2000; Strauss y Orlove 2003; Vedwan
2006).
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Paralos afios 1990 € interés comenzd ainclinarse hacialos debates acerca de la hegemonia
del conocimiento cientifico occidental, el reconocimiento de acance globa de El Fendbmeno
del Nifio, mayores preocupaciones acerca de |l as inequidades y vulnerabilidades, € aumento
de laaplicacion de los prondsticos del climay otras tecnologias, |os efectos de la
participacion en la comprension de incertidumbres, y €l papel del poder y las desigualdades
en los efectos y las respuestas al cambio climético. Mientras que el trabgjo previo con climay
el tiempo hicieron hincapié en e caracter local de la experiencia de meteorologia, |os ultimos
proyectos representan un cambio haciala conceptualizacion de | as interacciones humano-
clima, particularmente en € contexto de la comprension de la escala global de estas
interacciones (Peterson y Broad 2009). Adicional alas diferentes lineas de investigacion ya
mencionadas, que aln siguen vigentes, existen expl oraciones mas recientes asociadas a las
formas como las personas y grupos sociales estan respondiendo y manejando |os impactos del
cambio climatico; larelacion, validez, complementariedad y utilidad de los conocimientos
tradicionales o locales con e conocimiento cientifico; las afectaciones diferencial es del
cambio climatico segun género; las aplicaciones de estas investigaciones en la politica publica
y en acciones sociaes concretas; y los andlisis de | as relaciones (desiguales) de poder entre lo
global y lo local en referencia alas politicas de cambio climético (Peterson y Broad 2009;
Crate y Nuttall 2009; Ulloa 2011b).

Con lo anterior se distinguen diversas tendencias de andlisis de la antropologia del clima,
donde se podrian especificar aquellas que dan cuenta de las experiencias locales y cotidianas
de clasificar, categorizar y predecir transformaciones del tiempo atmosférico y € climaa
partir de indicadores bioclimaticos o culturales; |as perspectivas que se centran en influenciay
efectos de |os cambios climéaticos en las practicas y manegjo ambiental, y las estrategias de
adaptacion; las propuestas de investigacion relacionadas con |os saberes locales y su
articulacién con los conocimientos cientificos en torno a clima; los estudios que analizan la
relacion entre género y clima; y los andlisis sobre politicas globales y sus efectos locales, los
cual es exploran categorias y politicas como espacios de confrontacion y poder, y se

relacionan con justicia climética (Ulloa 2010).
Para la presente investigacion se privilegiaran | as tendencias asociadas a |os conoci mientos

locales y su articulacion con otros conocimientos y larelacion entre lo local y las politicas

globales del clima.
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1.3.3. Relacion culturay politica

El clima, como un elemento propio del espacio geografico, es concebido de diferentes
maneras, |o cual estd mediado por la experiencia cotidiana, la percepcion inmediata, la
observacion acumulada, |as creencias u opiniones generalizadas en su entorno social y
transferidas por comunicacion oral, y larelacion de sus practicas especificas con las
condiciones climaticas en momentos particulares (Lanchas 1995; Ingold 2000; Orlove et al.
2011; Sakakibara 2011: Ulloa 2011b). Asi pues, se tiene que tener en cuenta que “no son solo
los factores y las condiciones ecol dgicas, sino también los sentidos culturales, los que definen
las practicas que determinan cémo la naturaleza es apropiada y utilizada” (Escobar 2010,
103).

Heyd sefiala que la cultura “como fendmeno que se manifiesta en las diversas formas de vivir
por medio de los valores, las creencias, las practicas, y 10s objetos materiales que condicionan
la produccién de los bienes y servicios tangibles e intangibles, necesarios parala satisfaccion
de nuestras necesidades y esperanzas” (Heyd 2008, 3), esta afectada por relaciones de poder y
por la constante interrelacion de los grupos humanos en un contexto cada vez mas
globalizado.

Ademas, siguiendo los planteamientos de Mitchell, la cultura se establece como un proceso
politico através del cual se construyen socialmente elementos de identidad, significado,
territorio y poder; y que se manifiesta de formaespacial en lavidadiaria, en practicas
cotidianas que se instauran en € territorio y que definen laforma en que se entabla una
relacion con el medio (Mitchell 2000). Las politicas son otra forma de conocimiento, ya que
reflggan maneras de pensar sobre el mundo y como actuar en €, y su andlisis permite
“explorar la relacion entre actores locales y globales dentro de una comunidad epistémica
particular” (Shore 2010, 33-34).

Bajo e andlisis de politicas publicas, las politicas de cambio climatico, mas que la
organizacion y lucha por e control del poder (politics), son concebidas como los propésitos y
programas de las autoridades publicas (policy) (Roth 2002, 26), como “el conjunto de
sucesivas iniciativas, decisionesy acciones del régimen politico frente a situaciones
socialmente problematicas y que buscan laresolucién de las mismas o llevarlas aniveles
manejables” (Vargas 1999, 57 citado por Roth 2002, 27). Adicionalmente, se observa que de
maneratradicional lalabor de la formulacion de las politicas publicas ha sido “un campo de
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actividad confinado exclusivamente a las élites gubernamentales [...] donde los actores
econdmicos persiguen metas con un norte y donde los analistas miden la convenienciay los
efectos de las politicas en cuanto a sus costos y beneficios calculables” (Shore 2010, 27-28).
Esto hace que los procesos de formulacion aln sean concebidos como lineales, de arriba hacia
abgjo, y por tanto cuestionados y algunas veces rechazados locamente. Por esto es importante
gue tanto |los gobiernos como los actores de la sociedad civil participen activamente en la

elaboracion de las especificidades de las politicas y programas de cambio climatico.

Las politicas estructuran la manera en gue las personas responden a ellas, y proporciona una
base fundamental parael conocimiento de cdmo estas cuestiones encajan dentro de las
relaciones sociales y de poder. Las narrativas y politicas global es dominantes pueden reflejar
las prioridades de los grupos més poderosos y pueden ser utilizados para apoyar |as acciones
gue estos grupos desean realizar. Por esto, |0s encuentros global es-local es pueden suscitan
confrontaciones entre los intereses més globales y de ciertos actores o institucionesy las

formas devidalocal.

Al homogeneizar |as politicas impuestas global y nacionalmente, se desconocen las respuestas
locales diferenciales, o que evidenciatambién la exclusion del tema cultura en el aspecto
politico de la sociedad. La cultura “esta mediada por relaciones de poder, dominacion,
resistencia, ideologia y consumo” (Mitchell 2000, 57), por lo que puede considerarse como un
proceso politico cuyo objetivo esimponer o rescatar una forma especifica de percibir €
mundo. Las politicas, al imponer formas especificas de enfrentar y responder alos cambios
que estan ocurriendo, pueden incidir en que los conceptos y €l lenguaje que éstas utilizan se
incorporen cadavez més alaforma en que cadaindividuo percibe, apropie y modifique €
entorno. Por esto es necesario tener en cuentatanto laformaen que las politicas publicas
asociadas a cambio climatico son formuladas como |os impactos de su implementacion
(Marifio 2011).

También se requiere una participacion activay efectiva, y que exista un reconocimiento de las
cuestiones culturales dentro de politica. Indagar sobre las percepcionesy las respuestas
locales, permite visibilizar y empoderar las visiones y expectativas frente alas
transformaciones producidas por €l cambio climético, desde el actor local. La utilidad dela
variedad de conocimientos, creencias y costumbres que son consistentes entre si y |6gicas

para quienes los comparten (conocimiento local), se ha demostrado por que rescata la
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importancia politica de | os sujetos en los procesos de planificacion del territorio y por sus
aportes para el desarrollo sostenible (Ortiz y Hernandez, 2015). También impulsa a explorar
nuevas vias para el empoderamiento, e afrontamiento y la supervivencialocal frente a
problema global (Kempf 2012), reconociendo que |os actores locales, expuestos ainfluencias
externas, mantienen su integridad, estabilidad y seguridad en contextos de multiples

entrelazamientos globales y locales.

Arendt (2016) define que existe un conflicto entre la culturay la politica, especificamente en
laesferapublica, el cual radica en definir si “el espacio publico que todos compartimos
deberia ser gobernado por os principios de aquellos que |o han erigido o provenir
directamente de | as interacciones entre la gente, que se manifiestan en el mundo através de
hechos, palabras y acontecimientos (Arendt 2016, 38). Asi, € problemaradica en definir
quien tiene mas poder sobre el espacio: la persona que lo produce y dirige o laque actlay

conviveen él.

Bajo esta concepcion, la politicay la culturatienen una fuerte imbricacion que debe tenerse

en cuentaalahoradeintervenir en lo social: el reconocimiento delas:

(...) creencias, saberesy précticas [locales] asociadas a clima puede ayudar a determinar
elementos relevantes parala generacion de politicas que incluyan factores culturales y que
enfoquen laintervencion e inversion en las zonas afectadas, desde una miradalocal que

contempl e las visiones técnico-cientificas y politicas del tema (Correa 2011, 368).

Soares y Gutiérrez también promueven lainclusion de o cultural en latoma de decisiones

respecto al cambio climético dado que

[Ia intencién de conocer las percepciones de habitantes [...] respecto al cambio climatico es
para comprender sus intereses, demandas y necesidades, afin de sentar las bases para construir
procesos de participacion social, en donde |os pobladores locales puedan tener su espacio en la

toma de decisiones sobre e futuro ambiental de su localidad (Soaresy Gutiérrez 2012, 258).
Lo importante en este tipo de andlisis es considerar la relacion reciproca entre culturay
politica: “resaltar las sutilizas y los matices culturales de la politica, y encontrar en la cultura

el potencial de su potencial politico” (Novoa 2014, 10)
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Bajo las perspectivas de posicionamiento de laculturay lapoliticaen e andisis del cambio
climatico, se plantea por un lado, €l reconocimiento de diferentes saberes y percepciones
sobre cambio climético (conocimiento), y por otro, laincidencia de dichos conocimientos e
intereses en las practicas y manejos de los impactos del cambio climatico (adaptacion). Esto
requiere la existenciade un didlogo y una complementariedad de conocimientos respecto ala
naturaleza'y el cambio climatico, para darle ala politica climética perspectivas mas amplias e
integradoras, que incorporen |os aspectos culturales y locales y que permitan visibilizar las
diferencias y particularidades cognitivas y territoriales que tiene cada comunidad en relacion

con € clima.

El didlogo entre diferentes tipos de conocimiento, ademas de complementar lainformacion
disponible, reducirialas asimetrias del conocimiento en términos de cambio climatico. Asi
mismo, laintegracion entre las visiones y acciones de | as instituciones tomadoras de
decisiones y los conocimientos locales, indispensabl e porque "nuestra capacidad humana para
encontrar unaforma adecuada de vivir con los problemas ambiental es mundial es depende
tanto de los valores humanos como de los conocimientos cientificos” (Cruikshank 2001, 390),
equilibrarian €l gercicio de poder que tiene |os diferentes actores sociales en términos de
gestion territorial climatica, y resultarian apoyos, articulaciones y/o trabajos en conjunto entre
las propuestas gubernamentales y las alternativas colectivas de manegjo del entorno, lo que
podran resultar en estrategias concretas frente al cambio climético, acordes a realidades

particulares, altamente acogidas anivel local, y sostenibles en e tiempo.

A partir de lo anterior se entiende como necesario descentralizar la produccion y difusion de
informacion sobre cambio climatico y sobrepasar € enfoque dominantemente técnico-fisico
del susinvestigacionesy proposiciones, € cua en palabras de De la Fuente es un
“encapsulamiento de la ‘cuestion politica dentro de un &mbito estrictamente técnico y, por lo
tanto, competencia exclusiva de los agentes del poder publico (sociedad politicay policy
makers), como aguellos profesionales idéneos paraidentificar, formular y decidir las politicas
publicas” (De la Fuente 2013, 234), dejando por fuera a la poblacion local. Por esto, ademas
de las cuestiones anteriores, se resaltala necesidad de repensar la dimension cultural del
cambio climatico, incluyendo |os otros conocimientos en 10s espacios y escenarios de la

politicay toma de decisiones:
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Se plantea asi un esquema de complementariedad entre |as soluciones locales, las acciones
gubernamentales y la participacion de la sociedad civil [...] Estas respuestas de multiples
actores ganarian en estabilidad y sostenibilidad vinculdndose con programas de las agencias

gubernamentales y no gubernamental es (Postigo 2013, 206).

Paralograr esto, sin embargo, se necesita que los legisladores y tomadores de decisiones
reconozcan y respeten € derecho de los pobladores locales de gercer control y disponer sobre

y de susterritorios.

Frente al proceso de globalizacion regido por laracionalidad econdmicay las leyes del

mercado, y junto con los movimientos «globalifébicos», estd emergiendo una politica del lugar,
del espacio y del tiempo movilizada por 1os nuevos derechos alaidentidad cultural delos
pueblos, legitimando reglas més plurales y democréticas de convivencia social. Lareafirmacion
de laidentidad es también la manifestacion de lo real y de lo verdadero frente alalégica
econdmica que se ha constituido en € més alto grado de racionalidad del ser humano, ignorando
alanaturalezay alacultura, generando un proceso de degradacién socicambiental que afecta
las condiciones de sustentabilidad y € sentido de la existencia humana (Leff 2013, 185)

Es necesario asi articular |a cultura en la definicién de politicas, entendiéndola como un
proceso activo de construccién de significados, como un compleo de conocimientos,
creencias, costumbres y habitos variante y diferencial espacia y socialmente. Si se entiende
de esta manera, la cultura podria constituirse como un instrumento de politica para armar
democracias y politicas de desarrollo consensuadas, creativas y humanizadas, y no como una
herrami enta de posicionamiento politico que exotiza'y hegemoniza un concepto estatico y
homogeneizado tradicional de la cultura: estilo de vida diferente, distintivo y legitimo que
deberia ser valorado (Martinez 2014).

Es frecuente encontrar, cuando se habla de cambio climético, que los pobres, los adultos
mayores, las mujeres, |os nifios, o los indigenas son los grupos sociales méas vulnerables

porgue son considerados més débilesy con necesidades especiaes. Ese calificativo

(...) estereotipa categorias compl etas de individuos, sin distinguir entre los individuos del grupo
quiénes, en efecto, tienen caracteristicas que requieren ser tenidas en consideracion y agquellos que
no [...] la existencia de diferentes sujetos de investigacion en el interior de los grupos desafia la

idea de grupos homogéneos que comparten la categoria de vulnerabilidad (L una 2008).
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Estas diferencias dentro de grupos social es suscitan frenar la homogenei zacion de
comunidades, territorios, y sus contextos en las investigaciones sobre cambio climético:
aunque lavulnerabilidad global de un pais a cambio climatico sea baja, ciertos grupos de la
poblacion pueden verse fuertemente af ectados o pueden tener capacidades de respuesta
variadas segun sus condi ciones socioecondémicas, culturales, e espacio donde se ubiquen y/o
el tiempo en que ocurre un evento climatico amenazante. Si bien la agregacion de informacion
permite mostrar resultados con mayor facilidad, dicha generalizacion esconde realidades
particulares, y desconoce elementos historicos, culturales y politicos que construyen

dinamicas territoriales actuales.
Precisamente, reconocer aspectos locales como punto de partida para las investigaciones

sobre cambio climatico, facilitaria la definicion de “adaptacion” y de acciones y estrategias al

respecto.
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Capitulo 2

Cambio climatico y ciudades: estudio de caso

Con el @animo de evidenciar larelacion clima-ciudad, referente alas respuestas adaptativas a
cambio climatico, se selecciond la ciudad de Bogota debido a sus avances en términos de
politicas de cambio climético y de estudios territoriales que indican los diferentes impactos
que esta sufriendo la ciudad por los cambios en las condiciones climaticas. Asi mismo, se
defini6 lalocalidad de Suba como area especifica de andlisis del saber local, teniendo en
cuentaladiversidad social y geogréafica de su territorio, asi como su alta vulnerabilidad frente
afendémenos hidrometeorol dgicos y 1aimplementaci6n tangible de respuestas ante las

amenazas.

2.1. Bogota: € climay su trasformacion

La ciudad ha presentado episodios de inundaciones por desbordamientos de algunos de sus
rios, incrementados por |as anomalias de precipitacion vividas en laciudad y sus alrededores
y aumentos de temperatura extremas. Ademas es catal ogada como la segunda capital con
mayor riesgo por cambio climatico segun el Analisis de vulnerabilidad y riesgo por Cambio
Climético para los municipios de Colombia (“El 100% de los municipios de Colombia, tienen
algin grado de riesgo por cambio climéatico”, Sala de prensa IDEAM, junio 14 de 2017). A
pesar de esto, en el afio 2013 recibio un reconocimiento mundial por € liderazgo climético en
laciudad, lacua busca alcanzar la metatener un sistema de transporte que evoluciona hacia

energias limpias.

Ante este contexto de vulnerabilidad y fortaleza politica en la ciudad, se seleccion6 un espacio
especifico para conocer las implicaciones |ocales de esa susceptibilidad y esos avances. Se
eligio lalocalidad de Suba por que ha sido una de las areas més af ectadas por eventos
hidroclimaticos, asi |o sefidé € director operativo de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota (EAAB) del 2012, Francisco Castiblanco, quien “reportd que las
localidades de Suba, Engativa, Fontibon, Kennedy y Bosa son las més vulnerables frente alas
[luvias que estan impactando ala capital del pais” (“Cinco localidades de Bogotd, las mas
vulnerables ante la temporada de lluvias”. Caracol Radio, marzo 27 de 2012). Ademés
presenta condiciones que incrementan su vulnerabilidad y pueden afectar procesos de
adaptacion: cercania e invasion de areas circundantes del rio Bogotay otros cuerpos de agua,

ubicacion de viviendas en areas en peligro de deslizamiento y terrenos inestables, relleno y
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vertimiento de aguas residuales en los humedal es, situaciones que incrementan los impactos
de las amenazas de fuertes episodios de lluvias, inundaciones, encharcamientos y

deslizamientos.

Asi mismo, porque a pesar de ser una unidad territorial definida por criterios de identidad y de
facilidad administrativa, lalocalidad presenta una gran variedad de actores sociales (de origen
urbano, campesino e indigena, de diferentes condiciones socioecondémicas y de diversas zonas
del pais) y de caracteristicas geogréficas (que van desde montafias hastavalles auviales), lo
gue puede dar origen a diferentes nociones, afectacionesy relaciones con el clima,
conllevando asi a diversos planteamientos para adaptarse al cambio climético en un mismo

territorio.

Estalocalidad se encuentra ubicada al noroccidente de la ciudad (figura 1) y eslacuarta
localidad més extensa de la capital, con 10.056 hectéreas (ha) después de Sumapaz, Usmey
Ciudad Bolivar, respectivamente. Su suelo urbano comprende 6.271 ha de las cuales 559 son
protegidas; € suelo rural comprende 3.785 ha de | as cuales 910 corresponden a suelo de
proteccion rural; y tiene aproximadamente 1'200,000 habitantes (Alcaldia Mayor de Bogota
gf).

Presenta una zona montafiosa aislada que se extiende de sur a norte en la zona central,
conocida comunmente como Cerros de Subay de La Congjera, la cual representa el 22% del
territorio de lalocalidad y presenta pendientes quebradas, poco quebradas y onduladas, en la
gue se presentan cortes de canteras o urbanizaciones de ladera. El restante 78% es un terreno
plano o suavemente inclinado donde estan ubicados |os humedal es de Juan Amarillo o
Tibabuyes (con 222,76 ha), La Congjera (58,89 ha) Torca-Guaymaral (79,93 ha) y Cérdoba
(40,51 ha), y por donde fluyen los rios Bogota 'y Juan Amarillo y 27 quebradas, con suelos
susceptibles alas inundaciones y donde existen desarrollos urbanisticos y agroindustriales.
Posee una altura minima de 2.560 metros sobre €l nivel del mar (msnm), a orillas del rio
Bogota y de 2.700 msnm de atura maximaen la cumbre de la colina de |a parte sur, con una
temperatura promedio anual de 12,6 grados centigrados (°C) (AlcaldiaMayor de Bogota
2004; SDA [Secretaria Distrital de Ambiente] s/f; ONU-HABITAT, UNAL [Universidad
Nacional de Colombia] y Alcaldia Mayor de Bogota 2008 y ONU-HABITAT, UNAL y
AlcaldiaMayor de Bogota 2009).
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Localidad de Suba
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Fuente: a partir de mapas e imégenes de IDECA [Infraestructura de Datos Espaciaes para el Distrito
Capital] 2017 y Google Earth 2018.

Ademés de dicho valor de temperatura, |0s demés datos climéticos no se encuentran
especificados con tal nivel de detalle, por |o que se sefidaran las condiciones atmosféricas de
laciudad en general, con algun otro dato particular encontrado.
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L as condiciones climaticas de Bogota responden especiamente a su ubicacion en la cordillera
Oriental (vertiente occidental), a una atura que varia entre los 2400 msnm en la cuencadel rio
Blanco hasta los 4150 msnm en la subcuenca del rio San Juan en lalocalidad de Sumapaz?
(SDA 2007), que en asocio con latemperatura de clima ecuatorial (en el cual los periodos
estacionales no son térmicos sino hidricos), & paso de la zona de confluencia intertropical
(ZCIT) y las masas de aire cargadas de humedad provenientes del Amazonas, generan las
preci pitaciones que caen sobre su territorio. Estas al canzan cantidades que varian entre 450 y
1950 mm [milimetros]/afio®, y se presentan con mayor intensidad en dos periodos

(precipitacion tipo bimodal): entre abril-junio y septiembre-noviembre (SDA 2007).

En términos de temperatura, la ciudad presenta un promedio de 12 a 15 °C, pero ha a canzado
valores extremos de 25 y -4°C (SDA 2007). Estas condiciones, segun la clasificacion de
Cadas-Lang, catalogan € clima de Bogota como frio semihiimedo, caracterizado por una
variacion casi nula de latemperatura media através dd afio, y unavariacion de las

precipitaciones muy acentuada (Pulido 1999).

Si bien histéricamente se harelacionado € climade la ciudad con nociones de frio y lluvia,
esta percepcion esta cambiando actualmente: “Era una ciudad con un clima bastante arisco.
LIovia mucho més que ahora. Es que € clima ha cambiado, ahora hasta hace calor, pero, pero
en esos afos era fria de verdad [afios 50’s]. Tenia uno que andar con gabardina, sacos de lana,

bufanda, sombrero, pero ahora ya no” (Entrevista a Pedro Antonio Salas, por Arias 2000).

Es curioso que a numerosos persongjes, entre ellos a eminentes escritores y artistas, les he oido
en diversas oportunidades idéntica aseveracion: que la Bogota luminosa de los dias de sol; la
Bogota de cielo despgjado y azul no es Bogota; que esta ciudad en que, sobre todo en los
ultimos afios, suben las temperaturas de |os dias soleados hasta nivel es de climas medios y
hombresy mujeres se lanzan alas calles vistiendo prendas ligeras, dista mucho de ser la
auténtica Bogota; que la Bogota de veras, ya un poco o muy desdibujada, esla ciudad de cielo
encapotado y plomizo, del que cae por horas seguidas esa llovizna que no ensopa pero se cuela
hasta |os tuétanos y los congela; la urbe grisy triste cuya atmésferainvitaalaintimidad del
brasero de antafio y la chimenea de hogafio, desde lacual se atisba, como en una atalaya, €

conjunto de perfiles fugaces que parecen difuminarse en el ambito delanieblay lalluvia

2 El casco urbano esta a una altura promedio de 2600 metros sobre el nivel del mar.
3 Esta cantidad de precipitacion en un afio esta catal ogada entre Baja (401-800 mmy/ario) y Alta (1701-3000
mm/afio) (Ruiz y Calderén 2004).
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menuda. Y es preciso admitir que |os tales tienen razon. Precisamente, prueba de ello es que una
Bogoté de cielos esplendorosos y nubes ausentes no ha atraido |a atencién de poeta alguno
(Iriarte 1999, s/p).

Esaimagen de lugar nuboso, grisy himedo, se haido modificando debido al cambio en las
condiciones climaticas de la ciudad: segun varios autores (Gonzal ez 2008; Pabdn 2009,
IDEAM et al. 20144), habran condiciones climaticas cambiantes en Bogota y sus éreas
estratégicas en términos hidricos (paramos de Sumapaz, Cruz Verde, Chingaza, Guerrero,
Guacheneque), esperando un aumento gradual de latemperatura en promedio de hasta 3 0 4°C
parafinaesde siglo, y unatendencia hacia el aumento de las Iluvias hasta en un 20 a 30%
mas que el valor actual para mediados del siglo, con aumento de las precipitaciones extremas
entre e 6 al 9% por década.

Pero no solo existen cambios en latemperatura y |as precipitaciones, también seindicala
probabilidad de aumentos en lafrecuenciay laintensidad de fenGmenos extremos
hidrometeoroldgicos, los cuales modifican “el patrdn de escorrentia que regulan las aguas
superficiales alimentadoras de rios y quebradas” (IDEAM et al. 2014b, 23) que influiran
directamente sobre €l abastecimiento del aguay la vulnerabilidad a riesgo de desastres por
variabilidad del ciclo hidrologico (IDEAM et a. 2014c). Frente alatemperatura, los Ultimos
afios son un buen ggemplo del cambio en laintensidad de los extremos, teniendo que Bogota
registré 24°C en temperaturas maximas (" Tenemos | as temperaturas mas altas de la historia’.
Semana, enero 17 de 2016) en € 2016 y hasta 25,1°C -la medicién de Suba arroj6 un valor de
25,4°C en el 2017 (*Altas temperaturas sofocan a los ciudadanos de seis capitales”. El
Tiempo, 8 de febrero de 2017), val ores bastante disimiles a su promedio habitual de 14°C.
Adicionalmente, bajo eventos de “El Nifio, la probabilidad de reduccién en e volumen de las
precipitacionesy e aumento en latemperatura, es significativo; mientras que bagjo eventos La

Nifia ocurre lo contrario” (Ruiz y Escobar 2012, 1).

Con estos cambios se espera el aumento de sequias en épocas secas, mayores probabilidades
de encharcamientos, inundaciones, granizadas, tormentas eléctricas, vendavales, caida de
arboles y deslizamientos en épocas hiumedas; mayor estrés hidrico; mayores riesgos de
incendios incontrolados; impactos sobre producci6n agricola; mayor morbilidad y mortalidad
por olas de calor, crecidas y sequias; y cambios de la distribucion algunos vectores de
enfermedades (IDEAM et al. 20144, 9; IDIGER [Instituto Distrital de Gestion de Riesgosy
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Cambio Climatico] 2017). Un gemplo claro de la agudizacion de fendmenos climéticos son
las granizadas ocurridas en noviembre y diciembre de 2017 y enero de 2018, las cuales

afectaron diversas localidades, entre ellas Suba®.

En términos de inundaciones, Bogota se ha visto fuertemente af ectada, debido alas
condiciones fisicas donde se ha constituido la ciudad y |as fases extremas de la variabilidad
climatica, que se estén viendo intensificadas por €l cambio climético. Asi, por un lado, la
ciudad estalimitada a occidente por €l rio Bogotay atravesada de oriente a occidente por 10s
rios Juan Amarillo o Salitre, Fucha o San Cristébal y & Tunjuelo, entre otros flujos de agua
de menor caudal. Todos ellos tienen un alto indice de ocupacion en sus margenes y laderas
aledafias, que junto con “el vertido inadecuados de aguas residuales y la obstruccion de los
drengjes naturales en la parte alta, son las causas principal es de inestabilidades de laderas y de

inundaciones” (Rojas 2014,12). Aunque se conoce que

[1Tas inundaciones son procesos naturaes en las planicies de grandes rios. Su conversiéon en
catéstrofes resulta sobre todo de la accion humana, por una parte, debido a descontrol delas
aguas producido por la deforestacion y manejo inadecuado de cuencas y planos de inundacién'y,
por otra, a causa de desequilibrios sociaesy econdmicos, que obligan ala poblacion deprimida

aocupar zonas de riesgo (Marquez 2009),

existe en la actualidad una creciente influenciadel cambio climatico que, a hacer mas

extremos episodios climaticos, irdn agravando la situacion.

Las anomalias de precipitacion también aumentan |os episodios de inundaciones,

principa mente por desbordamientos del rio Bogota, 10 que ha ocasionado altos impacto en la
cuencamedia, y que en los Ultimos episodios ha afectado principalmente los barrios de Suba,
Fontibon, segunda pista del Aeropuerto e Dorado y |os municipios de Cota, Funza, Mosguera
y Soacha (CAR [Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca] 2011). Segun €l

4Ver articulos de prensa “La calle 53 congelada: asi amanecié Bogota tras una de las granizadas mas fuertes de
su historia”. Noticias Caracol, noviembre 2 de 2017, https.//noticias.caracoltv.com/bogota/la-calle-53-

congel ada-asi -amaneci 0-bogota-tras-una-de-las-grani zadas-mas-fuertes-de-su-historia; “En imagenes: Fuerte
granizada en Bogot&”. Caacol Radio, diciembre 30 de 2017,
http://caracol.com.co/radio/2017/12/30/tendencias/1514665842 886985.html; “Asi fue la primera granizada de
2018 en Bogot&”. Noticias RCN, enero 10 de 2018, http://mwww.noticiasrcn.comynaci onal-bogota/asi-fue-
primera-granizada-2018-bogota; Fuertes|luviasy granizada este domingo afectaron la movilidad en Bogota™.
Blu Radio, enero 14 de 2018, https://www.bluradio.com/bogota/fuertes-11uvias-y-granizada-este-domingo-
afectaron-la-movilidad-en-bogota-165924
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IDIGER, las |localidades de Suba, Engativay Bosa son las de mayor riesgo y tienen alta
probabilidad de verse afectadas por fuertes lluvias e inundaciones (¢ Estamos preparados para
las emergencias?” Bogota Como Vamos, febrero 10 de 2016), con alrededor de 1.400 ha
amenazadas donde viven cerca de 295 mil personas; en amenaza media estarian 3.657 ha con
cercade 983 mil personasy en baja, 1.128 ha con cercade 251 mil personas (IDIGER 2015).
Estas mismas localidades han tenido |as alertas encendidas desde principios de 2017 ante
posi bles desbordamientos del rio Bogota por “drasticos aumentos” de su caudal, debido a
las fuertes [luvias que han caido sobre la ciudad y algunos municipios aedafios. La CAR
indica que se han registrado hasta 122 metros cubicos del caudal del rio, siendo su promedio
50 (“Alerta por “drastico aumento’ de caudal en el rio Bogota”. El Espectador, 28 de marzo
de 2017).

Dentro de todos | os estudios realizados hasta el momento, se dice que los principales
impactos o amenazas del cambio climatico en Bogoté son las inundaciones sibitas en las
riberas del Rio Bogotay sus afluentes; el aumento en lafrecuencia de vendavales; los
incendios de coberturas vegetales en zonas de |0s cerros, con ecosistemas de alta montaria
como paramos y bosgues andinos; la mayor frecuencia de tormentas el éctricas, heladas,
aguaceros y granizadas, el aumento de lafrecuencia de olas de calor y sequias; €l aumento de

los rayos ultravioleta; y los hundimientos (SDA 2012).

Tales amenazas pueden ocasionar, segun lo afirmala SDA, desabastecimiento de agua'y
energia, baja productividad agroecol 6gica (seguridad y soberania alimentaria), y aumento de
frecuencia de enfermedades (SDA 2012). Sumado alo anterior, otros autores sefialan que, por
lavariacion en las condiciones medias del climay el aumento en fenébmenos extremos
(reduccion de lalluvia e incremento de temperaturas, aguaceros intensos, granizadas,
vendavales), se pueden alterar lamovilidad y las formas de vida de las comunidades, e
incrementar |os desastres de origen natural tales como crecientes sibitas, deslizamientos de
tierra, inundaciones e incendios forestales (Gonzaez 2008). El IDIGER amplia este tema
sefidlando |os posibles eventos climéticos e impactos (tabla 1) que tendra que sobrellevar la

ciudad por €l cambio climético:
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Tabla 1. Posibles impactos en Bogota por Cambio Climético

Posibles eventos climaticos

Impactosy problematicas asociadas

Mayor posibilidad en el incremento
de inundaciones

Reduccion de dias de recreacion al aire libre por lluvias extremas o calor
extremos. I nterrupciones de suministro eléctrico por afectaciones de
eventos meteorol 6gicos extremos. Incremento en los costos de
aseguramiento de bienes. Riesgo en pérdida de la propiedad.

Aumento de losriesgos en la
seguridad alimentaria

Escasez de alimentos que llegan a lalacena por pérdidas en zonas
abastecedoras. Afectacién de las economias rurales y en los habitos
tradicional es como consecuencia de la alteracion generada por €l cambio
climédtico sobre sus sistemas productivos. Migracion de poblacion hacia
Bogota por aumentos drasticos de temperatura en otras regiones impone
un reto parala seguridad alimentaria.

Aumento de movimientos en masa

Reduccion de dias de recreacion al aire libre por lluvias extremas o calor
extremos Incremento en los costos de aseguramiento de bienes.
Interrupcién de servicios béasicos (luz, agua, gas) por afectacion en lineas
de abastecimiento Riesgo en pérdida de |a propiedad.

Mayor susceptibilidad aincendios en
coberturas vegetales

Interrupcién de servicios béasicos (luz, agua, gas) por afectacion en lineas
de abastecimiento. Reduccion en calidad del aire y agua en zonas
aledafias. Poblaciones vulnerables como nifios y adultos mayores estén en
riesgo de sufrir enfermedades pulmonares. Posibles dafios en
infraestructura. Pérdidas de cobertura natural (prestadora de importantes
Servicios ecosi stémicos).

Aumento en el riesgo por la seguridad
alimentaria

Afectacion de las economias rurales y en los habitos tradicionales como
consecuencia de la alteracion generada por el cambio climatico sobre sus
sistemas productivos. Migracién de poblacion haciala ciudad por
aumentos drasti cos de temperatura en otras regiones impone un reto para
la seguridad alimentaria.

Posibles aumentos en la afectaciones
alasalud humana

Aumento de enfermedades cardiovasculares y respiratorias por aumento
de temperatura. Ausentismo laboral, universitario. Pérdidas econémicas.

Potencial aumento en las avenidas
torrenciales

Reduccion de dias de recreacion al aire libre por lluvias extremas o calor
extremos. Incremento en los costos de aseguramiento de bienes.
Interrupcién de servicios basicos (luz, agua, gas) por afectacion en lineas
de abastecimiento. Riesgo en pérdida de la propiedad.

Potencial aumento en los eventos de
encharcamiento

Reduccion de dias de recreacion al aire libre por lluvias extremas o calor

extremos. Problemas de movilidad persistentes. Incremento en los costos

de aseguramiento de bienes. Interrupcién de servicios basicos (luz, agua,

gas) por afectacion en lineas de abastecimiento. Riesgo en pérdidade la
propiedad.

Potencial aumento de los eventos de
estrés térmico /olas de calor

Agravante de enfermedades cardiovascul ares, respiratorias, renales o
cutaneas. Deshidratacion de trabajadores expuestos a jornadas laborales
en laintemperie. Incremento en gastos asociados a uso de energia para
refrigeracion. Aumento / caida en el turismo. Pérdida de productividad
por fatiga relacionada con € calor y mayor riesgo de accidentes.
Problemas en la calidad del agua.

Potencial pérdidadel patrimonio
cultural

Transformacion de &reas naturales consideradas de valor cultural
Intensificacion en costos de mantenimiento de fachadas exterioresy
estructuras de construcciones que son patrimonio Aumento de medidas
para preservar materiales arqueol 4gicos.

Mayor susceptibilidad al incremento
de vendavaes

Incremento en los costos de aseguramiento de bienes. Interrupciones de
suministro eléctrico por afectaciones de eventos meteorol 6gicos
extremos. Retrasos en construcciones e incluso riesgo de no cumplir los
obj etivos de terminacién de obras.

Mayor potencial en el incremento de
heladas

Afectacion de las economias rurales y en los hébitos tradi cional es como
consecuencia de la alteracion generada por el cambio climatico sobre sus
sistemas productivos. Migracién de poblacion hacia Bogota por aumentos

drésticos de temperatura en otras regiones impone un reto parala

seguridad alimentaria.
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Posibles eventos climaticos Impactosy problematicas asociadas

Reduccion de dias de recreacion al aire libre por lluvias extremas o calor
extremos | nterrupciones de suministro eléctrico por afectaciones de
eventos meteorol 6gicos extremos.

Mayor potencial en el incremento en
granizadas

Aumento en la distribucion, tamafio, estructuray abundancia de las
poblaciones de algunas especies que pueden ser plagas potenciales para
laciudad. Afectacion de ecosistemas de montafia que regulan el
aprovisionamiento hidrico paralaciudad. Cambios en ladistribucién
geografica de algunas especies como consecuencia de cambios en la
distribucién delaslluvias.

Cambios en distribucion de floray
faunay afectacion y pérdidade
€ecosistemas

Fuente: IDIGER 2017.

2.2. Metodologia de trabajo

Teniendo claro las multiples af ectaciones que estan ocasionando y que ocasionaran las
transformaciones de las condiciones climaticas en la ciudad, surge el interés de entender
cuales son las reacciones e ideas que surgen frente alos impactos. Por estarazon, seindagd
sobre las respuestas y propuestas que surgen en dos ambitos diferentes. desde la cotidianidad
con los atores locales y desde la politicaanivel distrital.

El cambio climatico ha sido analizado desde diferentes enfoques disciplinarios, tedricos, y
metodol 6gicos, |os cuales a su vez han abordado diversas tematicas asociadas (mitigacion,
adaptacion, vulnerabilidad, politicas, entre otras). El tema de respuestas diferenciadas alos
impactos del cambio climatico en un territorio especifico, poco analizado hasta el momento,
es el que pretende indagar la presente investigacion, lacua parte de diversas pero
complementarias perspectivas de analisis promovidas por la antropologiadel clima: 1os
trabaj os en lugares especificos son de gran importancia en € entendimiento del cambio
climatico global y sus efectos locales (Strauss 2009; Ulloa 2011b); las percepciones, acciones
y conocimientos estan influenciados por la cultura, por 1o que se considera un elemento
relevante para abordar las respuestas al cambio climatico (Strauss y Orlove 2003; Roncoli et
al. 2009); los sistemas de conocimientos local es relacionados con € climay sus
transformaciones, estan siendo reconsiderados y estén entrando a dialogar con €
conocimiento experto, reposicionando |os conoci mientos local es en espaci os cientificos y
politicos (Laray Vides-Almonacid 2014); y cualquier situacion de riesgo debe involucrar
variables socioecondmicas, politicas, culturales, ambientales, temporales y espaciales (Adger
y Kelly 1999).

Baj0 estas perspectivas, se posicionan dos dimensiones importantes para anaizar las

respuestas al cambio climatico: la culturay la politica. Se plantea que existen diferentes
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percepciones, creencias y saberes sobre cambio climético los cuales, sumados a diferentes
intereses, influyen en las practicas y manejos locales y gubernamentales de |os impactos del

cambio climatico (adaptacion).

Las estrategias adaptativas son entendidas como “las respuestas de un individuo o un grupo
social frente a una situacién de riesgo especifica” (De los Rios y Almeida 2011, 462), las

cual es pueden ser actuaciones concretas, planes de accion o “un conjunto de politicas
favorables disefiadas para minimizar el nivel de riesgo al cual una poblacion esta expuesta”
(Nelson y Finan 2007, 4). Estas repuestas estan mediadas por |os intereses de |os actores que
las generan y los contextos donde surgen, por |o que diferentes caracteristicas de lavida social

inducen diferentes respuestas a |l os riesgos (Douglas y Wildavsky 1982, 7).

Para especificar la causa de la desarticulacion entre | as estrategias de adaptacion de los
diferentes actores de un territorio especifico frente alos impactos del cambio climético, es
necesario seguir un proceso en donde se identifiquen las diferentes respuestas y/o propuestas
y el origen de dichas reacciones. Para esto es necesario explorar |as diferentes nociones clima
y larelacion de este fendmeno meteorol 6gico con € actuar especifico de cada grupo de
actores, ya que segun este conocimiento y esta relacién |os actores estructuran y definen sus

reacciones.

L as respuestas o reacciones ante cualquier fendmeno del entorno, estan atravesadas por “las
formas de ver e mundo, valores, creencias 'y conocimientos que sustentan cierto tipo de
practicas” (Correa 2012, 208). La dimensidn cultural es de fundamental importancia en la
medida que através las practicas culturales y los conocimientos local es se pueden hacer
seguimiento a las diversas formas de relacion entre los pobladores locales y las condiciones
climaticas. Por lo tanto, estainvestigacion partira del reconocimiento y andlisis de las diversas
nociones y saberes locales de naturaleza 'y cambio climatico, lo cual implica partir de valores,
percepciones y experiencias individuales, y relaciones sociales y morales que plantean
diversas culturas frente a las transformaciones ambientales. Asimismo, se anadizaran las
propuestas de mangjo ambiental en los que & aporte de las vivencias, predicciones e
indicadores locales, plantean opciones de manejos locales y tienden puentes entre sus

conocimientos 'y el conocimiento experto (Ulloa 2011b).
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Para analizar |os conocimientos locales sobre el cambio climético, se explorara sobre sus
interpretaciones, que pueden diferir “en los detalles o en los fundamentos de las explicaciones
de la ciencia occidental” (Rossbach y Halbmayer 2014, 4). Una investigacion sobre el
significado cultural que subyace a entendimientos sobre €l clima, tanto en sus manifestaciones
normales como anormales, es un primer paso necesario en estudios de adaptacion climatica
(Roncoli 2006).

También es necesario conocer la percepcion que tienen las comunidades locales sobre las
afectaciones que estan teniendo o pueden presentar por |os impactos del cambio climético,
pues es ante tal es afectaciones que | os actores local es reaccionan y responden. La percepcion
del riesgo climético y su aceptacion son construcciones col ectivas determinada por factores
culturalesy sociaes particulares a cada sociedad (Douglas y Wildavsky 1982). El contexto
institucional y sociocultural en el que se produce una afectacién no solo puede mitigar €
riesgo, sino también influir en las percepciones del riesgo que tengan |os pobladores local es.
Por esto, Tucker et. al. (2010) propone indagar primero sobre la “‘mayor preocupacion’ que
tenga el poblador local y posteriormente explorar sobre los “factores de riesgo’ adicionales. A
partir de esto puede reconocerse larelevancia del tema climético parala comunidad local, l10s
niveles de vulnerabilidad que perciben tener y las respuestas que se presentan anivel local.
Estas respuestas estan rel acionadas con la capacidad que tienen las comunidades para crear
estrategias adecuadas que les permitan convivir con las probleméticas ambiental es de sus
territorios, lo cual esta vinculado alos saberes|ocales, los conocimientos cientificosy las
politicas asociadas (Cruikshank 2001).

Frente al tema de respuestas locales, seguin Postigo,

(...) es pertinente preguntar si dichas respuestas y la organicidad social en que se sustentan serd
sostenible alos efectos combinados de cambios ambientales (como el climético) y procesos
sociales como pobrezay marginacion. Asimismo, lainteraccion entre cambio y respuesta
presenta lainterrogante de quienes no podran responder o |o harén insuficientemente (Postigo
2013, 206).

Ademas de conocer |as nociones y dinamicas sociales |ocales, también es necesario examinar
las politicas climaticas, las cuales, al ser “herramientas de intervencion y accién social para

administrar, regular y cambiar la sociedad” (Shore 2010, 32), se convierten en otro eje que
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estructura las respuestas de |os actores locales y gubernamental es frente al cambio climético.
L as politicas publicas estdn encaminadas entonces, aimponer un modo especifico de ver y
actuar frente alarealidad —una voluntad politica’ particular-, €l cua responde a gjercicios de
poder que se legitiman con lamisma politica. Pero *¢[a] quién pertenece la voluntad politica
gue estas politicas publicas expresan? Para responder esta pregunta debemos enfocarnos en
cuestiones de lenguaje, discurso y poder, y en el contexto cultural en e cual operan los
procesos de las politicas” (Shore 2010, 33).

En la definicion de programas de adaptacion a cambio climético raravez se examinan las
condiciones politicas y contextos en que éstas tienen lugar, o laforma en que estas actividades
pueden a su vez formar la politicalocal y nacional. A pesar de que “la adaptacion frente a los
efectos del cambio climético serealizaanivel local [no se debe descartar] € involucramiento
de los niveles nacional e internacional” (Postigo 2013, 206). Por esto, Dodman y Mitlin
(2014) proponer identificar las formas en que se enmarca el cambio climético dentro de los
discursos politicos a niveles nacionales, |as estructuras de gobierno que gestionan la
adaptacion a cambio climético, y como estos son influenciados por las prioridades y las
politicas globales. Esto puede apoyarse en los planteamientos de la ‘etnografia multilocal’, la
cua promueve examinar las conexiones, asociaciones y relaciones de significados, objetos e
identidades culturales en un tiempo-espacio difuso (Marcus 2001). Esto permitiraanalizar la
relacion entre actores, instituciones y politicas climaticas de diferentes contextos territoriales.
Ademas de las conexiones, Harrison (2007) especificaque € andlisis de las politicas publicas
debe partir de tres puntos clave: losintereses, lasideas y lasingtituciones. Tales elementos,
gue no son necesariamente excluyentes, inciden en laimplementacion y posicion de
diferentes actores frente alas politicas publicas. Arcoverde (2010) también enfatizaen la
identificacion de los actores que participan en e proceso latoma de decisiones, elaboracion e
implementacion de | as politicas publicas, especialmente sus influencias, intereses y relaciones
de poder.

En lalinea de andlisis de actores frente alas politicas publicas, esimportante aclarar que se
hace indispensable identificar |os diferentes actores que constituyen € territorio especifico a
analizar, debido aque en

(...) el proceso de implementacion de politicas —si bien busca concretar la voluntad politica del

Estado— se encuentra fuertemente influido por |a existencia de ‘comunidades de politica’, que
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compiten entre si por el dominio conceptual y material de determinado tema de lavida social
respecto a cua se genera una politica. Dichas comunidades estarian conformadas por €l
conjunto de actores provenientes de organi zaci ones tanto publicas como privadas (entidades
gubernamentales, gremios, politicos, académicos e investigadores), que comparten una serie de
valoresy de creencias respecto a determinado asunto de interés publico, respecto a cua

coordinan sus acciones para conseguir objetivos comunes (Melo 2013, 3)

Por lo anterior, se hace necesario “respuestas adaptativas sinérgicas entre todos los
involucrados [en la problematica climatica] a multiples escalas” (Postigo 2013, 206).
Complementariamente, es significativo resaltar que las politicas tienen que adaptarse alos
diversos contextos y las percepcioneslocales y no a contrario. Por esto, seretomala
propuesta de Hulme (2008) quien afirma gque es necesario tener unavision critica del
conocimiento de la ciencia sobre el cambio climatico, porque a pesar que es la base ‘legitima’
parala construccién de las politicas climatica, invisibiliza otros tipos de conocimiento de
caracter local. Desde una relacion de arriba hacia abajo, 10s gobiernos proporcionan acceso a
facultades jurisdiccionales y ainformacion, mientras que |os actores locales tienen fortalezas
relacionadas con su forma de vida, lafamiliaridad con los temas local es de subsistencia, sus
tradiciones sociales y culturales y los ecosistemas locales. El conocimiento local, por lo tanto,
“es una forma de capital de la comunidad que se puede combinar externas, y a menudo mas

formales, fuentes de conocimiento” (Alvarez y Vodden 2009, 1026).

Seguin Alvarez y Vodden (2009), laincorporacion efectiva de todas |as formas de
conocimiento disponibles en |os procesos de toma de decisiones, siguiendo |os principios de
latransparenciay la comunicacion clara, esidentificado como particularmente importante en
lagestion territorial. Por 1o tanto, se requiere trabajar en una perspectiva de investigacion
colaborativa entre conocimientos locales y conocimientos ‘expertos’, y en lo posible de
coteorizacion (Rappaport 2007) sobre la manera de sistematizar y visibilizar los diversos
saberes sobre cambio climatico y materiaizar la articulacion de | as estrategias a desarrollar en

torno a sus af ectaciones.

Bajo € anterior contexto, la presente investigacion abordo la temética de vinculacién o
desarticulacion de las politicas publicas sobre adaptacion a cambio climatico (respuestas y
propuestas gubernamentales) y las practicas y conocimientos locales (repuestas y propuestas

locales), desde la perspectiva cultural del cambio climético, analizando especificamente la
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existenciade didogo y complementariedad de |os distintos conocimientos, en |os procesos de

definicion de estrategias de adaptacion al cambio climatico. Este trabajo se realizé teniendo

en cuenta dimensiones, variables, técnicas e instrumentos especificos (tabla 2):

Tabla 2. Técnicas de investigacion

. L. . . L Instrumento Instrumento
Dimension | Variable Indicador Técnica Fuente - e
recoleccion andlisis
Seidentificany -Identificacion
clasificqnlas de base
pq Ce_PC| onesy epistemol égica
Nociones plr.actl cas sot;:e que guialas
climay cambio i
culturales di métiyco de Entrevist Guiade acciones
: ntrevistas ., .
del clima Informacién entrevistas desarrolladas
algunos I - por los actores
primaria semiestructuradas
pobladores de . localesy los
. Guia para grupos
lalocalidad de actores
focales
Cultura Suba gubernamentales
Se identifican
las afectaciones
ibi Andlisis . .
perc t:;aSZ las de Articulos de Registro de »
o ;Iespu asde e erido prensa observacion -Comparamon
ocesgs gunos documental de acciones
adaptativos | pobladores de localesy
lalocalidad de gubernamentales
Subafrente a y clasificacion
los riesgos en categorias de
hidroclimaticos inconexas,
Se determinala complementarias
base tedrica de ylo
Politica | lapoliticade contradictorias
climética |cambio
climético b .,
nacional Andlis . ;(?ltjmfentzlclon
ndlisis | institucion . s
. Se reconocen Reg|gro de 'Ident|f|car |aS
Politica los avancesy se de ] observacion posibles formas
. contenido | Articulos de de vincul acié
i determinala documental evinculacion
Politica | tedricade prensa entre acciones
climatica n
disrital la politica localesy
IStri distrital de gubernamentales
cambio
climético

Fuente: A partir de datos de lainvestigacion.

Para determinar las nociones, percepciones y respuestas de los pobladores locales frente alos

riesgos hidrocliméticos, se trabaj6 combinando técnicas cualitativas como entrevistas y

didlogos focales, acomparados de andlisis de documentacion oficial. Las guias de entrevistas,
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de carécter semiestructurado (anexo 1), aplicadas de maneraindividual y grupal a 106
personas adultas y adultas mayores (anexo 2), tuvieron preguntas abiertas que se orientaran
hacia las creencias e imaginarios de |os pobladores locales sobre el cambio climatico y los
riesgos asociados, y sobre las acciones concretas realizadas y pensadas paramangjar las
afectaciones. La seleccion de las personas entrevistadas respondié alafacilidad de contacto
con grupos ya organi zados (grupos de gjercicios de adultos mayores, y con personas
vinculadas alas teméticas ambiental es (lideres de acciones comunales e investigadores locales

ambientales) y de aprovechamiento de espacios que dichas personas utilizan.

Larevision de las politicas serediz6 a partir de un andlisis de contenido de diferentes
documentos institucionales oficiales tanto a nivel nacional como distrital. Con e analisis de
las caracteristicas internas de | as politicas de adaptacion al cambio climatico, se conocio el
contexto desde donde surgen los valores, principios y mensg es que transmiten las autoridades
gubernamentales.

Laidentificacion de las respuestas tanto de la comunidad como de |los actores

gubernamental es, ademas de obtenerse con las entrevistas y revision de documentacion
institucional, se apoyo en informacion periodistica, la cual ofrecié un contexto historico de lo
que los diferentes actores del territorio han realizado para adaptarse a las afectaciones

hidroclimaticas.

Con lafinalidad de organizar, analizar e comparar las respuestas |ocales y gubernamental es,
se trabgjaron tres categorias de andlisis. inconexion, complementariedad y contradiccion,
tratando de identificar las causas de esta situacion, y las posibles sinergias que podrian surgir

paramejorar las estrategias de adaptacion.
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Capitulo 3
Adaptacion al cambio climatico: respuestas diferenciadas

Existen multiples acciones frente alos impactos que ya estan ocasionando 0 que generaran las
trasformaciones en las condiciones climéticas promedio. Dichas respuestas, generalmente, se
catalogan de formadual: privadas o publicas, autbnomas o dependientes, individuales o
grupales, preventivas o reactivas. Lo importante de estas reacciones es que sean pertinentesy

efectivos, y evidenciar sus posibles sinergias para alcanzar unareal adaptacion.

Sin embargo, es comun observar una inadecuada 0 mala adaptacion a cambio climético. Esta

serefiere:

(...) aaguellasiniciativas que estando dirigidas areducir la vulnerabilidad de un (solo) sistema,
no alcanzan su proposito y pueden por € contrario, producir dafios mayores derivados del
cambio climético. Dicha “mala adaptacion” suele tener como origen la deficiente o del todo
ausente informacién sobre el impacto potencia que ciertos desarrollos o actividades pueden
tener para otros sectores, 0 ya sea, lainadecuada consideracion de tales impactos (CRID [Centro
Regional de Informacion sobre Desastres] 2010)

Por estarazon, es importante armonizar conocimientosy articular iniciativas que permitan
reducir los impactos del cambio climatico. Parte de esto implica conocer las respuestas que

estan teniendo diferentes atores en un mismo territorio.

3.1. Respuestas desde actor es guber namentales: politica del cambio climético

3.1.1. Politicas global-nacionales

Para enfrentar |os impactos del cambio climatico, los diferentes actores sociales (tanto locales
como gubernamentales) han dado respuesta o han pensado propuestas especificas. A nivel
gubernamental, se han definido acuerdos y politicas globales y nacionales sobre mitigacion y
adaptacion, las cuales pretenden generar préacticas que atenden las causas del cambio
climético y respondan eficazmente a los inconvenientes causados por € mismo. Esta
normatividad esta enmarcada por instrumentos internacional es juridicamente vinculantes
como laCMNUCCYy d PK, apartir de los cuales |os diferentes paises que los ratificaron,

definen sus lineamientos y politicas de gestion del cambio climético.

46



Haciendo un recuento histérico (tabla 3), pueden sefid arse que los momentos mas
representativos en la politica climatica global, han incidido de forma directa en ladefinicion
de lapoliticanacional: casi que inmediatamente posterior ala aprobacion y/o celebracion de
alguna convencion o acuerdo internacional, se crean hormatividades para el manegjo del
cambio climatico en €l pais. Esta situacion no se evidenciaen la politica distrital, que aunque
presente informacion base y concepciones traslapadas desde |0 global y nacional, empezé su
elaboracion de formatardia (en comparacion con las otras escalas), y responde mas al

establecimiento de una estructura especifica segun la autoridad de turno.

Tabla 3. Evolucion de la politica global, nacional y distrital de cambio climatico

Afio Palitica global Palitica nacional Politica distrital

Se celebrala Primera
1979 Conferencia Mundial sobre €l
Clima

1988 Se establece e IPCC

Se publica el primer informe de
evaluacion del IPCC que
confirmalos elementos
cientificos que suscitaban

1990 preocupacién acerca del
cambio climético.
Se celebrala segunda
ConferenciaMundial sobre €l
Clima

Se celebrala primerareunién
1991 | del Comité Intergubernamental
de Negociacion (CIN)

El CIN adopta el texto dela
Convencion del Clima. Enla
Cumbre de laTierra celebrada
en Rio, la Convencién Marco
sobre el Cambio Climético
1992 | (CMNUCC) quedalistaparala
firmajunto con e Convenio
sobre la Diversidad Biol4gica
(CNUDB) y la Convencién de
Lucha contra la Desertificacion
(CNULD)

Ley 164, Por medio de la cual
se apruebala"Convencion
Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético"”,
hechaen NuevaYork e 9 de
mayo de 1992, paralograr la

1994 Entraen vigor laCMNUCC estabilizacion de las
concentraciones de gases de
efecto invernadero en la
atmaosfera aun nivel que
impidainterferencias
antropégenas peligrosas en el
sistema climético
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Politica global

Politica nacional

Politica distrital

1995

Se celebrala primera
Conferencia de las Partes (COP
1) en Berlin.

Se publica el segundo informe
de evaluacion del IPCC que
proporciond material paralas
negociaciones del PK

1996

SecelebralaCOP 2 en
Ginebra. Se adopté por
consenso la necesidad defijar
“objetivos cuantitativos
vinculantes” sobre la limitacion
de emisiones de GEI por los
paises industrializados

1997

Se adopta oficialmente el PK
enlaCOP 3, € cual plantea
como objetivo lareduccion de
las emisiones de los principales

gases de efecto invernadero

1998

Se celebrala COP 4 en Buenos
Aires, Argentina. Se
reprogramo un periodo de dos
anos para clarificar y
desarrollar herramientas de
aplicacion del PK

1999

Se celebrala COP 5 1999
Bonn, Alemania. Esta
conferencia estuvo dominada
por el debate técnico sobre los
mecanismos del PK

2000

Se celebra COP 6 en LaHaya

Ley 629, Por medio de la cual
se aprueba €l "Protocolo de
Kyoto de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climético", hecho
en Kyoto el 11 de diciembre de
1997, con el objeto de cumplir
los compromisos cuantificados
de limitacion y reduccion de
las emisiones. Seinician
proyectos de MDL

2001

Se celebrala COP 7 donde se
definen los Acuerdos de
Marrakech, que detallan las
reglas para poner en préacticael
PK, apoyados en los acuerdos
de Bonn 1998.

Se publica €l tercer informe de
evaluacién del IPCC, que
consta informes de grupos de
trabajo sobre la base cientifica;
los efectos, adaptacion y
vulnerabilidad; la mitigacion; y

una sintesis con cuestiones
cientificas y técnicas Utiles para
el disefio de politicas

Se publicalaPrimera
Comunicacion Naciona sobre
Cambio Climatico, la cud
analizé y expuso € Inventario
Nacional de GEI paralos afios
1990y 1994.

2002

Se celebrala COP 8 en Nueva
Delhi

Lineamientos de Politicade
Cambio Climético, que
eshozan las principales
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Politica global

Politica nacional

Politica distrital

estrategias parala mitigacion
del cambio climético en €
marco delaCMNUCC, del PK
y de la Primera Comunicacion
Nacional sobre Cambio

Climético.

Se cred la Oficina Colombiana

paralaMitigacion del Cambio
Climético

2003

Se celebrala COP 9 en Milan.
Ultimos detalles técnicos del
PK.

Se publica el Consgjo Nacional
de Palitica Econémicay Socid
(CONPES) 3242 "Estrategia
Nacional paralaVentade
Servicios Ambientales de
Mitigacion de Cambio
Climético"

2004

Se celebrala COP 10 en
Buenos Aires. Se acuerda el
Programa de trabajo sobre las
medidas de adaptacion y de
respuesta

Se expiden resoluciones parala
adopcién de principios,
requisitosy criteriosy el

establecimiento del
procedimiento parala
aprobacion nacional de
proyectos de reduccion de
emisiones de GEI que optan a
MDL

2005

Se celebralaCOP 11 en
Montreal. Entra en vigor del
PK. Las Partesiniciaron las
negociaciones en torno ala
siguiente fase del mismo en el
marco del Grupo de Trabgjo
Especial sobre los nuevos
compromisos de las Partes del
anexo | con arreglo al PK
(GTE-PK).

Se cred la Resolucion 340 del
Ministerio de Ambiente,
Vivienday Desarrollo
Territorial, lacual disuelve la
Oficina Colombiana parala
Mitigacién del Cambio
Climatico, paradar paso a
Grupo de Mitigacion de
Cambio Climatico— GMCC.

2006

SecelebralaCOP 12 en
Nairibi. Se adopta el programa
de trabajo de Nairobi.

2007

Secelebrala COP 13 en Bali,
Indonesia. Las Partes acuerdan
laHojade Rutade Bali, que
marca el camino hacia una
situacion mejorada después de
2012 através de dos corrientes
detrabgjo: el GTE-PK y otro
grupo creado en el marco dela
Convencién, el Grupo de
Trabajo Especia sobrela
cooperacion alargo plazo
(GTE-CLP).

Se publica el cuarto informe de
evaluacion del IPCC, € cual
sefial 6 una tendencia creciente
en los eventos extremos 'y
considera probable que las altas
temperaturas, las olas de calor
y las fuertes precipitaciones
continuaran siendo més
frecuentes en €l futuro
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Politica global

Politica nacional

Politica distrital

Se celebralaCOP 14 en
Poznén, Polonia. Se acoge con

satisfaccion €l programa
estratégico sobre transferencia
de tecnologia, como un paso
para aumentar €l nivel delas

inversiones con el fin de

ayudar alos paisesen

Proyecto de acuerdo no. 589 de

2008 donde se establece que la
Administracion Distrital debe
formular €l Plan Distrital de

2008 Adaptacion al Cambio
desarrollo a atender a sus L E !
: ! Climatico en los diferentes
necesidades de tecnologias : o
- : sectores socioeconémicos y
ecol 6gicamente racionales. Se ) o
) . sistemas ecol6gicos de la
pide al Fondo parael Medio ciudad
Ambiente Mundial queiniciey
facilite la preparacion de estos
proyectos para su aprobacion y
gecucion
Proyecto de Acuerdo 163 de
2009, donde se reitera con mas
argumentos que la
Administracién Distrital debe
formular el Plan Distrital de
Adaptacion al Cambio
Climético en los diferentes
sectores socioeconémicos y
Se celebrala COP 15 en sistemas ecolégicos de la
Copenhague. La Conferencia Se derogaron algunas ciudad.
de las Partes “toma nota” del resoluciones para la evaluacion
2009 mismo y posteriormente los y reglamentar €l procedimiento Acuerdo 391 de 2009 "Por

paises presentan promesas no
vinculantes de reduccién de las
emisiones 0 promesas de
medidas de mitigacion

de aprobacién nacional de
Programasy Actividades bagjo
el MDL

medio del cual sedictan
lineamientos parala
formulacion del Plan Distrital
de Mitigacion y Adaptacion a
cambio climético y se dictan
otras disposiciones"

LA SDA publica documento
sobre linea base escenarios
emisiones referentes 2008,
proyecciones 2019, 2038y

2050 de Bogot, D.C.

2010

Se celebrala COP16 en
Cancun, México. Se redactan
los Acuerdos donde |os paises

formalizaron las promesas que
habian hecho en Copenhague.
Creacion del Fondo Verde
Climético.
Seiniciael Comité de
Adaptacion, el Programade
Trabajo sobre pérdidas y

dafios, y los Planes Nacionales
de Adaptacion

Se publicala Segunda
Comunicacion Nacional de
Colombia, la cual expuso €l

inventario nacional de fuentes
y sumideros de GEI paralos
afios 2000 y 2004, cuyo célculo
se determind utilizando las
metodol ogias aprobadas por la
CMNUCC. Adicionalmente,
realizé un andlisis de las
caracteristicas fisicobitticas y
socioecondmicas para
determinar lavulnerabilidad de
Colombia ante los efectos
adversos del cambio climético
con base en los principales
cambios hidrometeorol 6gicos
relacionados con € fenémeno.

Final mente presento las

Inicia proyecto piloto Plan
Regional Integral de Cambio
Climético-PRICC, que busca

consolidarse como una
plataforma de articulacion
entre diferentes instituciones
nacionales, regionalesy locales
paralagestion del Cambio
Climatico en la Region Capital
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Politica global

Politica nacional

Politica distrital

acciones gque se han adelantado
en materia de adaptaciony se
esbozan los objetivosy lineas
estratégicas para disminuir €
impacto y determinar las
prioridades de accién.

Se expidieron y derogaron
algunas resoluciones parala
adopcion de principios,
requisitosy criteriosy el
establecimiento del
procedimiento parala
aprobacion nacional de
proyectos de reduccion de
emisiones de GEI que optan a
MDL.

2011

Se celebrala COP 17 en
Durban, Sudafrica. Se
establece fecha para el inicio
del segundo periodo de los
acuerdos de Kioto con miras a
2013. Canada anunci6 su
intencién de no renovar Kioto,
secundado por Japon y Rusia

Se publica el CONPES 3700
Estrategiainstituciona parala
articulacion de politicas y
acciones en materia de cambio
climético en Colombia, planted
PNACCydioorigena
Sistema Nacional de Cambio
Climético (SISCLIMA)

2012

Se celebrala COP 18 en Doha,
Qatar. Se prorroga hasta 2020
el PK, sedifirieron para el afio
siguiente las negociaciones
sobre la exigencia de mayores
donaciones por parte de los
paises en vias de desarrollo. Se
indica que Las emisiones de
diéxido de carbono para 2012
yadoblaban |as tasas de 1990

El Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2010-2014, integro €
PNACC, laEstrategia
Colombiana de Desarrollo Bajo
en Carbono (ECDBC), la
Estrategia Nacional parala
Reduccién de las Emisiones
debidas ala Deforestacion y la
Degradacién Forestal en los
Paises en Desarrallo; la
Funcion de la Conservacion, la
Gestion Sostenible de los
Bosguesy e Aumento de las
Reservas Forestales de
Carbono en los Paises en
Desarrollo - ENREDD+ vy la
Estrategia de Proteccién
Financiera ante Desastres.

Ley 1523 de 2012 “Por la cual
se adopta la politica nacional
de gestion del riesgo de
desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastresy se
dictan otras disposiciones”

Acuerdo 489 de 2012 “Por el
cual se adopta el plan de
desarrollo econémico, social,
ambiental y de obras publicas
paraBogota D.C. 2012-2016",
el cual incluye como eje
estratégico “Un territorio que
enfrentael cambio climéticoy
se ordena alrededor del agua”
(Derogado)

2013

SecelebralaCOP 19 en
Varsovia, Polonia. A su
acuerdo parareducir las
emisiones de gases
contaminantes, se opusieron
varios paises, entre ellos €l
anfitridn, poseedor de una
industria basada en €l carbén.

Acuerdo 546 de 2013 “Por el
cua setransformael Sistema
Distrital de Prevenciony
Atencién de Emergencias -
SDPAE-, en €l Sistema
Distrital de Gestion de Riesgo
y Cambio Climéatico-SDGR-
CC, se actualizan sus

51




Politica global

Politica nacional

Politica distrital

Abandono masivo de las
organizaciones no
gubernamentales (ONG) y
sindicatos de la cumbre

instancias, se creael Fondo
Distrital parala Gestion de
Riesgo y Cambio Climético
“FONDIGER” y se dictan otras
disposiciones

2014

Se celebrala COP 20 en Lima,
Per(. Grandes expectativas y

preparativos hacia Paris 2015.

Estados Unidosy China

anunciaron un Compromiso

conjunto paralareduccion de

emisiones de GEI por primera

vez en la historia.

Se publica el quinto informe de
evaluacion del IPCC, que
argumenta el aumento del

grado de certidumbre de que la

actividad humana esté detrés
del calentamiento global

El PND 2014-2018 incorporé
estrategia de “crecimiento
verde” como objetivo de

desarrollo sostenible—ODS

Decreto 172 de 2014 “Por el
cual sereglamentael Acuerdo
546 de 2013, se organizan las

instancias de coordinacion y

orientacion del Sistema
Distrital de Gestion de Riesgos
y Cambio Climético SDGR-CC
y se definen lineamientos para
su funcionamiento”

Decreto 173 de 2014 “Por
medio del cual sedictan
disposiciones en relacién con €
Instituto Distrital de Gestion de
Riesgosy Cambio Climético -
IDIGER, su naturaleza,
funciones, 6rganos de direccién
y administracion”

Decreto 174 de 2014 “Por
medio del cual sereglamenta el
funcionamiento del Fondo
Distrital parala Gestion de
Riesgos y Cambio Climético de
Bogota, D.C, - FONDIGER.”

Presentacién por |localidades de
y realizacién de foro virtual
para participacion ciudadana

con observaciones, preguntas,
propuestas y comentarios, al
Plan Distrital de Adaptaciony
Mitigacion ala Variabilidad y
al Cambio Climético
(documento de trabajo)

2015

Se celebrala COP 21 en Paris,
Francia. Contemplala
limitacion del aumento de la
temperatura mundial a2° C
mediante la disminucién de
emisiones de GEI, ainiciarse
en 2020

Acuerdo 617 de 2015 "Por el
cual se establece en Bogota
D.C. e programade
investigacion en cienciasy
cambio climético y se dictan
otras disposiciones"

Decreto 579 de 2015 “Por el
cual se adopta el Plan Distrital
de Gestién de Riesgos y
Cambio Climético para Bogota
D.C., 2015- 2050 y sedictan
otras disposiciones”

2016

Se celebrala COP22 en
Marrakech, Muecos. De bgjo
perfil y escasa cobertura
mediatica, por lo cua algunos
la han llamado “reunion
técnica”

Se publicala Tercera
Comunicacion Nacional de
Colombia, la cual presentaun
conaoci miento técnico
actualizado a diferentes escalas

en torno a Escenarios de

Decreto 455 de 2016 “Por
medio del cual se modificael
articulo 7 del Decreto Distrital
174 de 2014” (Conformacion
de la Junta Directiva del
FONDIGER)
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Afio Politica global Palitica nacional Politica distrital
cambio climético,

Vulnerabilidad y riesgo Articulo 164 de Acuerdo
climético, Variabilidad Distrital 645 de 2016 “Por el
climatica, Inventario de Gases cual se adopta El Plan de

Efecto Invernadero, Medidas | Desarrollo Econdmico, Socid,
de adaptacion a cambio Ambiental y de Obras Publicas
climético y Mitigacion de para Bogota D.C. 2016 - 2020
emisiones, asi como politica | ‘Bogota Mejor Para Todos™, el

publica, medios de cual deroga el Acuerdo
implementacién y Distrital 489 de 2012 (plan de
financiamiento climatico. desarrollo gobierno distrital

anterior), entre otros
Decreto 298 de febrero de 2016
“Por el cual se establece la
organizacién y funcionamiento
del SISCLIMA y sedictan
otras disposiciones”.

Fuente: A partir de CMNUCC ¢f, MADS ¢f e IDIGER 2016.

No obstante del reconocimiento oficial de laimportancia de la adaptacion (aungque aun siendo
un reconocimiento menor que la mitigacion), el debate académico y politico a respecto esta
todaviaincipiente (Postigo 2012) y tiene puntos conceptuales inciertos y controvertidos
(O'Brien, 2006). Segun Dietz, €l debate respecto ala adaptacion destaca dos posturas
conceptual es diferentes: la primera surge de |os debates cientificos globales de cambio
climético donde se conceptualiza el fendmeno en términos biofisicos y técnicos,
invisibilizando € entrelazamiento con relaciones sociales de poder (de clase, género,
etnicidad) que tienen |os procesos de adaptacion, postura que ademas determinalas politicas
nacional es de adaptacion en lamayoria de |os paises latinoamericanos en la actualidad. La
segunda posicién, que surge de las ciencias sociales, plantea la construccion socia dela
vulnerabilidad y la capacidad de adaptacidn, donde se resaltan aspectos estructurales y de
desigualdad socia y se minimizalamaterialidad fisica de lacrisis climética (Dietz 2013).
Ninguna postura reconoce las dimensiones politicas de la adaptacion, que implica “procesos
politicos de tomar de decisiones, relaciones horizontales y verticales de poder, patrones de
dominacion, etc.” (Dietz 2013, 21).

Desde espacios cientificos, se asocia la adaptacion a “los ajustes en los sistemas ecoldgicos,
sociales 0 econdmicos en respuesta a los estimul os climéticos reales o esperados y sus efectos
o impactos” (Smit y Pilifosova 2001, 879). Este enfoque plantea relaciones sectoriales y
unidireccional es entre transformaciones climéticas y transformaciones sociales y territorial es,
lo que conlleva alasuposicion de que la adaptacion a cambio climatico ocurrira en una

secuencialineal presumiendo una conciencia de |os cambios pronosticados, voluntad politica,
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transferencia de tecnologiay medidas financieras (Eriksen y Lind 2009, 818). De esta manera
se desconoce laimportancia de transformaciones no-climaticas, estructuras politicasy
relaciones sociales que interacttan con los impactos climéticos. Ademés, bajo este contexto
apolitico, ahistorico y fisicalista, los actores sociales son considerados como ‘victimas’ y

Sujetos pasivos y o como sujetos politicos activos (Dietz 2013).

Baj o esta concepcion se han elaborado las politicas de adaptacion, creando politicas de
cambio climético que ‘despolitizan’ sus causas y efectos. En las politicas oficiales
predominan estrategias tecnol égicas y de informacion, y desaparece el contenido politico de
las responsabilidades y vulnerabilidades diferenciadas y de |os procesos desiguales de
adaptacion. Es importante reconocer que los procesos de adaptaci 0n son luchas por el acceso
y e control de bienes materialesy sociales, y por la participacion a procesos politicos a través
de los cuales se determinan e uso, la distribucion del acceso y las formas de apropiacion de la
naturaleza (Dietz 2013).

A pesar de lainsuficienciadel concepto, se han elaborado numerosos lineamientos politicos
asociada a la adaptacion del cambio climatico, 1o que ofrece a primeravista un panorama
aentador para su gestion. Sin embargo, la reciente o inconclusa formulacion de algunade ella
y su fundamentacion en informacion cientifica generalizada, complica el horizonte. La
mayoria de | as investigaciones asociadas al tema utilizan indices, grados y escenarios para
definir afectaciones y soluciones en amplias regiones, sectores productivos, ecosistemas y
recursos naturales frente al cambio climatico. Esta tendencia de utilizar informacion técnica,
promediada e incierta; de producir conocimientos esencialmente cientificos; y de tratar el
temadel cambio climatico desvinculado de su contexto historico, social, cultural y politico,
confronta conceptual mente las nociones de territorio, naturaleza'y cambio climético;
desconoce y homogeneiza formas de produccion de conocimientos; y generaliza af ectaciones
y alternativas de manegjo.

Con estas debilidades en términos de conocimientos cientificos, |as politicas han
homogeneizado actores y territorios, y por consiguiente impactos, consecuencias y respuestas
asociadas a cambio climatico. Asi, las politicas nacionales sobre cambio climético estéan
influenciadas por directrices politicas y cientificas globales que han generado por un lado,
“una estandarizacion de las acciones del gobierno segun parametros y metodologias

impuestas por entidades internacional es, alterando el sentido de la autonomia nacional en
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materia de formulacion e implementacion de politicas publicas” (Marifio 2011, 512); y por
otro, una marginacion e invisibilizacion de saberes tradicionales y dinamicas

socioambiental es alternativas de caracter local asociadas a climay a sus cambios.

L os pobladores locales, por otra parte, han desarrollado desde épocas milenarias sistemas
propios de conocimiento de la natural eza, donde ademas de conocer e interactuar con €ella, han
respondido y se han adaptado a los cambios de lamisma (De la Cruz 2014, 103). El climay
los fendmenos atmosf éricos, como parte de la naturaleza, se han conocido, percibido e
interpretado de acuerdo alas particularidades territoriales y culturales, dando como resultado
diferentes perspectivas y accionares frente a estos. Esta multiplicidad de formas de entender el
clima, conlleva a maneras especificas de actuar frente alas transformaciones climaticas, ya
que la percepcion y la accion estan estrechamente ligadas e influenciadas por la cultura
(Roncali et al. 2009). De esta manera, las respuestas locales revelan conocimientos locales o
tradicionales, y pueden diferir de los conocimientos cientificos y de los planteamientos

gubernamental es.

3.1.2. Politicas distritales

En Bogota, a gunas entidades distritales iniciaron un fuerte interés en dos tematicas
especificas asociadas a cambio climético: lamedicion y reduccion de las emisiones de GEI
por un lado, y la definicion de medidas de adaptacion para reducir la vulnerabilidad por el
otro (SDA 2011b). El primer tema ya cuenta con resultados tangibles, como el inventario de
emisiones de GEl, los escenarios de emisiones con referente 2008, e modelo de calidad de
aire, el Plan Decenal de Descontaminacion del Airey las proyecciones de emisiones a 2019,
2038y 2050 (SDA 2011a; CDB 2009). Igua mente, existen proyectos aplicados de MDL
auspiciados por Transmilenio (reduccién de emisiones en la operacion del sistemade
transporte masivo), la EAAB (Hidroel éctrica Santa Ana), la Unidad Administrativa Especia
de Servicios Publicos (UAESP) (Biogas Relleno Dofia Juana) e investigacion sobre
coberturas vegetales REDD+ o mallaverde (SDA 2012), que pretenden disminuir laemision
de gases mediante mejoras en sus sistemas productivos y aprovechamiento de recursos y

residuos y aportar alos compromisos internacional es adquiridos por laratificacion del PK.

Ademas de estos proyectos, la ciudad también estuvo vinculada con el Plan Regional Integral
de Cambio Climatico de Bogota— Cundinamarca (PRICC), que es “uno de los modelos piloto

mundiales que haimpulsado Naciones Unidas para fortalecer |a capacidad de |os gobiernos
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regionales de constituir territorios resilientes que enfrenten los retos del cambio climético”
(PNUD 2013). Este proyecto, trabajado en conjunto por diferentes instituciones de gestion
ambiental anivel nacional regional y distrital, generd informacion técnica base para definir
acciones de mitigacion y adaptacion a cambio climatico. Estainformacion sirvio de base para
la construccion del Plan Distrital de Mitigacion y Adaptacion alaVariabilidad y al Cambio
Climética, elaborado dentro del programa de gobierno distrital del 2012-2015, pero poco se

referencio en e Ultimo plan de gobierno.

El Plan Distrital de Mitigacion y Adaptacion alaVariabilidad y a Cambio Climatico tuvo
como énfasis “los diferentes sectores socioecondmicos y sistemas ecoldgicos de la ciudad,
como estrategia de gestion, planificacion y control, que le permitaala ciudad la evaluacion de
lavulnerabilidad actual, los riesgos climéticos futuros, y laintegracion de las diferentes
acciones de mitigacion y adaptacion, con e fin de megjorar la calidad de viday garantizar €
desarrollo sostenible de ciudad” (CDB [Concejo de Bogotd] 2009, 1). Dicho plan, realizado
por la Secretaria Distrital de Ambiente (SAD 2014), escribe la problemética para €l territorio
capitalino y define g es estratégicos de accion. De igual forma, en aras de articular el temade
cambio climatico alanormativa ambiental y territorial de la capital, se vincul6 como ge
transversal en € Plan de Desarrollo de Bogota (2012-2015), donde se plantea que “las
politicas de ordenamiento del territorio, de gestion ambiental y de gestion del riesgo estaran
articuladas para enfrentar el cambio climéatico” (Alcaldia Mayor de Bogota 2012, 182). El
Programa de Gobierno Bogota Humana Y a 2012-2015, es el primer programa del distrito que
hace referencia a tema de cambio climatico, bajo la estrategiay programa parala politica
publica “3.6 Lo ambiental no es casual, es vital”, donde se plantea la formulacion y aplicacion
del plan integral de adaptacion a cambio climatico, considerado como “insumo para realizar
los gjustes a ordenamiento territorial regional, reducir la vulnerabilidad de la poblacion, dela
estructura ecolégicay de los sectores productivos alavariabilidad y el cambio climatico,
garantizar la gobernanza del agua y la seguridad alimentaria en la region” (Petro 2011, 14).

L as acciones que se realizaron en este periodo para enfrentar el cambio climatico fueron
proteger la Reserva Forestal Thomas Van Der Hamen através de la comprade predios para
defender y ampliar lareserva; proteger los Cerros Orientales através de la defensajuridica
parafrenar la edificacion en ,os mismos; prohibir lamineria como uso de suelo en la capital;
se recuperaron 594 ha de paramo, 57 km de quebradas (una de ella ubicada en lalocalidad de

Suba) y 60 ha de humedales; se sembraron 105.000 arboles en la ciudad; se modernizé laflota
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vehicular y transporte publico con 285 buses hibridos (diésel 0 motor eléctrico) y 50 taxis
el éctricos; se crearon 398 bicicarriles; y seimplementd el programa Basura Cero con €l cual
se recol ectaron mas de 216.000 toneladas de material potencialmente reciclabley se
conformaron 46 asociaciones de recuperadores de residuos, con mas de 6.000 personas
vinculadas (Alcaldia Mayor de Bogota 2015, 14)

Estos proyectos responden a una politica exclusivay temporal, que no tiene continuidad o no
alcanzalos resultados esperados, ya sea por |aimplementacion de proyectos sectoriaes que
van en contravia del objetivo ambiental o por €l cambio de gobernantes en la ciudad. Asi por
gjemplo, aungue en € plan de gobierno sefialado anteriormente indica la recuperacién de
algunas areas de |os humedal es, durante ese mismo gobierno se permitio un proceso de
urbanizacion (Proyecto Fontanar del Rio) en areas del humedal La Conejera (en Suba) , o €
actual plan de gobierno (Plan de Desarrollo 2016 — 2020 “Bogota Mejor para Todos”), que
también pretende recuperar 1os elementos de la estructura ecoldgica principal —con €l fin de
alcanzar una mayor adaptacion al cambio climético-, promueve igual mente procesos de
urbanizacion en la zona de reserva protegida por €l plan de gobierno antecesor. Esto
demuestra una falta de articulacion en términos sectoriales y unaimposicion de intereses
particulares ala hora de definir los lineamientos de gestién ambiental.

Otro avance referente al tema climético esta asociado alos riesgos, donde a partir del Acuerdo
279 de 2013, & Sistema Distrital de Prevencion y Atencion de Emergencias (SDPAE) se
transformaen e Sistema Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climético (SDGR-CC), €
cual tiene como objeto “articular las politicas, estructuras, relaciones funcionales, métodos,
recursos y procesos y procedimientos de las entidades publicas y privadas, las comunidades y
la ciudadania en € dambito de sus competencias, con e propdsito comun de generar sinergia
en los procesos que integran la gestion de riesgos y cambio climatico de Bogota D.C.” (CDB
2013). Aunque se le da mayor reconocimiento a tema, alin no existen muchos avances a
respecto. El IDIGER junto con las entidades del SDGR-CC, han formulado su marco de
actuacion teniendo como objetivo “optimizar la organizacion y coordinacion interinstitucional
en la g ecucion de los servicios de respuesta requeridos para la atencion efectiva de las
emergencias en Bogota D.C.”(IDIGER y Alcaldia Mayor de Bogota 2017: 8), tema
importante frente a las af ectaciones por eventos extremos hidroclimaticos, pero que deberia
complementarse con la parte preventiva, importante ala hora de disminuir o prevenir efectos

mas adversos de |os que ya se puedan estar presentando.
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Frente a tema de las inundaciones, la principal respuesta gubernamental se resumeen la
construccion de barrearas o “muros en gaviones como medidas correctivas o diques
longitudinales (jarillones) para evitar desbordes, pero estas obras reducen las secciones
transversales produciendo incrementos en lavelocidad del flujo y elevacién del nivel del
agua” (Rojas 2014,12). Asi, paraddjicamente, las:

(...) obras deingenieria para controlar inundaciones pueden agravarlas. Laineficiencia de los
diques reside en que no disminuyen la cantidad de agua circulante, es decir, no atacan la causa
real delainundacion. Lo gque selogra es cambiar de lugar € desbordamiento, con consecuencias
inesperadas, 0, S acaso, retardarlo. Eso si, consumen ingentes sumas de dinero y dan no pocas

ganancias a sus constructores y votos alos politicos (Mérquez 2009).

Esta solucion también es percibida como equivoca por |as comunidades, quienes sefiaan que:

(...) caso dela Universidad de La Sabana, que hace la universidad para protegerse: levanta e
jarillén, el rio inicialmente se teniaque ir al humeda donde construyeron la universidad, la
universidad de la Sabana protege su espacio, €l rio sigue su cauce y tiene que desembocar en la
parte més baja, donde vino a desembocar? en Suba, en Bosa, por qué?, porque la gente de estas
localidades no tiene la plata que tenian los accionistas de la universidad de |a Sabana para
proteger e humedal que ellos construyeron. El espacio que no les pertenecia a ellos, pero como
tienen poder, lo manipulan y entonces lo emplean [...] son esas cosas que en una sociedad
capitalista, donde el mas poderoso y €l quetiene el capital jode a que no lo tiene, entonces de
malas, yo protegjo mi inversion que fue la infraestructura de una universidad, me vale huevo si
3000 o 4000 se quedan sin casz’.

A pesar de las falencias sefialadas de esta solucion, la respuesta a las inundaciones sigue

siendo lamisma: construir jarillonesy si no han funcionado, elevarlos un poco més (figura 2).

Ademas de |la construccion de barreas para frenar lainclusion del agua, también se esta
hablando de la recuperacion y proteccion de las zonas de manejo y preservacion ambiental
aledanias a |l os cuerpos de agua. Esto se ha avanzado con procesos de adecuacion hidraulicay

reforestacion de los cauces, asi como con procesos de reubicacion de poblacion en riesgo.

> Adultos, en didlogo focal con la autora, octubre de 2016.
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Fotografia 1. Imagenes de jarillén construido para prevenir inundaciones en via Suba-Cota. Fuente:
imagen de laizquierda “Nuevamente cerrada la via Suba — Cota por obras tras inundacion”, Caracol
Radio, 20 de abril de 20126, e imagen de la derecha, autora 2016

Este Ultimo es otra de | as respuestas mas frecuentes para evitar af ectaciones por las
inundaciones. Sin embargo, es un proceso bastante complejo porque no solo responde a
condiciones ambientales sino a dindmicas histéricas de tenenciade latierray ha condiciones
socioecondmicas actuales (figura 3). Aunque las autoridades tienen el deber de recuperar estas
zonas'y evitar que sigan ocurriendo desastres, esto requiere no solo desalojar alas
comunidades sino plantear programas de acompafamiento que permitareubicar alas
personas, garantizarles unas condiciones minimas de subsistenciay evitar que estas areas
vuelvan a ser ocupadas. Esta situacion fue la causante de conflictos entre comunidades y el
gobierno distrital en lalocalidad de Suba, donde a principios del 2017 se realiz6 un operativo
de desal0jo de 1.143 personas quienes vivian ilegalmente en una zona de reservay
preservacion ambiental del rio Bogota, en el sector de Bilbao (“Mas de 1.000 personas fueron

desalojadas de una zona de reserva en Suba”. El Espectador, 24 de abril de 2017).

Si bien el desalojo estaba avalado por |a Sentencia de N° 037 del juzgado 23 penal municipal
de control de garantias, sustentado en cuestiones seguridad sefialando € alto riesgo no
mitigable y de ocupacion ilegal del espacio publico (“Fallo de tutela respalda desalojo de
predio en Suba”. Caracol Radio. 25 de abril de 2017), las comunidades no aceptaron el falloy
afirmaban que “Nosotros vamos a seguir aqui. Si nos tumban los ranchos, volvemos a
levantarlos hasta que nos reubiquen” (Murillo 2017, citada en “En grave incendio termina
operativo de desal0jo de 1.200 personas en Suba”. Noticias Caracol. 24 de abril de 2017),

“No tengo para donde irme, si tuviera ya lo habria hecho. No necesito que me maltraten ni me

5 En estaimagen €l rio Bogota corresponde al cuerpo de agua de laizquierda, y la viainundada en la derecha.
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atropellen” (Torres 2017, citada en “En grave incendio termina operativo de desalojo de 1.200
personas en Suba”. Noticias Caracol. 24 de abril de 2017).

-

7

Estas son zonas de Y
preservacion ambiental "
del rio, por lo que

cualquier asentamiento
humano esta prohibido. *

Como agravante, en
un punto, llegaron
#-tantas personas que
empezaron a retirar

parte deljarillon,
: SR

Fotografia 2. Iméagenes de éreas aledafias al rio Bogota en el barrio Bilbao, Suba. Fuente:
Rubiano 2017

Este escenario mostro la carencia de planes de contingenciay accion frente ala situacion de
desacato del desalojo, desalojo voluntario sin estar en algun plan de subsidio de vivienday
atencién de poblacion vulnerable afectada por € proceso: larespuestainmediatafue la
entrega de “1.112 kits de noche, 349 de cocina u 1.141 de aseo personal, pero eso para qué s
no hay donde dormir” (Maria Paula Rubiano. “;Qué paso con los desalojados del borde del
rio Bogota?”. Blog El Rio, 11 de mayo de 2017). Esta respuesta de la Al caldia también abarco
laentrega de subsidios de arriendo y alimentacion por tres meses, ante lo cual la comunidad
responde “Hemos estado hablando con el alcalde que nos ayude con una casa digna. No le
estamos pidiendo una casa ni un apartamento, sino un pedacito de tierra para construir nuestra

casa, asi sean en madera otra vez” (Parada citada por Rubiano 2017).

En términos de reubicaciones, es necesario pensarse no solo para urbanizacionesilegales sino
también alugares como la Universidad de la Sabana, que evidentemente esta mal ubicaday

esta alterando fuertemente la dindmica hidrol égica del rio Bogota. La mirada sobre solo
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algunos sectores o pobladores, |as respuestas inmediatas no planificadas y el caracter
eminentemente técnico y asistencial, se siguen evidenciando fallas en la definicion e

implementacion de soluciones gubernamental es frente aimpactos y afectaciones locales.

3.2. Respuestas desde actor es locales: nociones culturalesdel cambio climético

La percepcion del cambio climético, de sus impactos y amenazas, “es socialmente construida,
alavez que diferencialmente experimentada por individuos y grupos diversos que generan
maultiples interpretaciones tanto del proceso como del evento” (Oliver-Smith 2002, 25 citado
por Garcia 2005, 23). Cada comunidad esta en un espacio con caracteristicas climaticas
especificas y dindmicas, con las cuales interactlian cotidianamente. Estarelacion, diferente
para cada comunidad, genera conocimientos y practicas especificos asociados a clima, a
partir de laforma como |las personas apropian, transforman, usan y perciben el espacio, lo que
convierte la relacion sociedad-clima en un proceso socia y en si misma en una construccion
cultural (Garcia 2005).

3.2.1. Percepcionesy practicas urbanas asociadas al clima

Al indagar sobre € clima, lamayoria de las personas entrevistadas asocian € concepto con
dos grandes categorias: naturaleza y divinidad. Por un lado, el clima se considera como algo
exclusivamente divino: “quién conoce la lluvia, quién conoce el hielo, quién conoce la
temperatura: el alto dios poderoso, nosotros no sabemos, no entendemos”’. Otros pobladores
urbanos aseguran que es “algo de la naturaleza”, del medio ambiente, relacionado con
fendmenos y elementos del entorno fisico como € aire, € agua, lalluvia, los arboles, los

animales, y no tiene nada que ver con Dios:

(...) cuando & hombre estaba en estado primitivo, que no le permitia saber cud era el fenbmeno
de la lluvia [...] entonces pensaba que eran los dioses |os que influian para que cayera esa agua
y gue esa agua no era la misma que estaba aqui en latierra sino que era que por alldlos dioses la
botaban alatierra, toes ahi veniala creencia de que cuando Ilovia, como eso permitiaque la
tierra produjera agriculturay produjera alimentos ala gente entonces era que cuando no habia
lluvia era porgue | os dioses estaban bravos y cuando lloviamucho y seinundaba latierray
entonces |e mataba sus sembradios, entonces era porgue |os dioses estaban enojados, y cuando
habialalluvia regulada que apenas permitia que la planta germinaray crecieray produjerasu

fruto y pudierarecolectar su fruto, eraque los dioses estaban apaz y salvo con ellosy ellos

7 Otilia de Medina, en conversacion con la autora, septiembre de 2016.
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estaban bien, entonces no habia que hacerles sacrificios ni hacerles rogativas, entonces esa vaina

es fendmeno de la ignorancia... el clima es simplemente algo de la naturaleza®.

Para otros, dicha naturalezatiene vida propia, por eso existen probleméticas como el cambio

climatico: “La naturaleza es digna, por eso se emberraca y termina asi y pare de contar”®.

A pesar de estas diferencias en términos de origen y control, existen elementos puntuales y
comunes -segun los pobladores- que definen el clima: |as precipitaciones, las temperaturas,
los vientos y las nubes. Tales variables climaticas son denominadas de diversas maneras,
escuchando principa mente las palabras de lluvias, lloviznas, aguaceros parareferirse alas
precipitaciones; calor, frio, bochorno, heladas para describir la temperatura; y brisa, chubasco,
sereno para hablar de los vientos. Estos conceptos general mente son acompafiados por
adjetivos o calificativos que definen su intensidad: vientos fuertes, frio penetrante, sol

inclemente, nube negra, cielo toldado o encapotado, heladas terribles.

Algunos de estos conceptos, se explican a partir de la sensacion que genera sobre las

personas, o de acontecimientos que produce sobre elementos del entorno:

(...) & sereno eslabrisa de la noche, es un aire que llega después del anochecer, después de que
Se oscurece, un aire que viene como muy frio, que lo trata uno de emparamar, como muy
himedo... eso le afecta la gripa, es decir, la persona que esta agripada lejos de ahi, no deben
salirse al sereno porque lo perjudica [...] La hielada, eso es cuando las plantas se hielan que
[laman, que les cae escarcha blanca, puro hielo, como cuando rayauno el hieloy selo echaasi a
las matas... es una neblina [...] El bochorno no solamente se siente cuando el sol esta

calentando, & bochorno se siente estando el dia opaco y también por la noche'.

En cuanto aladescripcion del clima, si bien existe una coincidencia entre la percepcion del
climadelaciudad -“aqui no tenemos las estaciones sino practicamente aqui hace invierno y
verano”*-, y lo definido cientificamente -“la ciudad de Bogota presenta dos periodos de
lluviaa afo: el que popularmente se denominainvierno (periodo himedo), y dos periodos de

menos lluvia (periodos secos) que se conocen popularmente como verano” (IDEAM 2007)-,

8 Alirio Montafia, en conversacion con la autora, febrero de 2017.

% Rosalba Rodriguez, en conversacion con la autora, febrero de 2017.

10 Adultos mayores, en didogo focal con la autora, septiembre de 2016.
11 Odilia Moncada, en conversacion con la autora, febrero de 2017.
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los pobladores urbanos aprecian diferencias entre sus localidades y dentro de las mismas, en

términos de clima®? y tiempo atmosférico®®:

(...) enlaciudad hay microclimas [...] Al sur llueve menos que en los alrededores, aca en el
norte llueve mucho y Suba es cielo roto [...] Aqui hace més invierno que sol, y ventea mucho,

parece que estuviéramos en agosto todos |os meses™,

L os mismos pobladores urbanos critican que estas diferencias en la misma ciudad no son
tenidas en cuenta por los medios de comunicacion, sobre todo cuando de pronosticar el

tiempo atmosférico se trata:

(...) porque puede que al que sale por la television que dice... puede que si llueva, pero por otro
lado... a veces llueve por un lado y por el otro no... Lo que pasa es que no especifica en que
parte va a llover, si va a llover al norte, al sur...Cuando dan los pronosticos del dia por la
television, cuantas veces no se han descachado, porque el Unico que sabe es €l de all& [haciendo

referencia a dios]”*°.

Sin importar si las concepciones culturales de |os elementos atmosféricos y climaticos son
similares o disimiles, los habitantes urbanos sienten, hablan y actlian de maneras especificas
ante eventos ambientales, a pesar de que haya quien asegure que “uno al clima no le para
bolas™8. Seguramente no es que se ignoren las condiciones meteorol dgicas cotidianas, sino
que se vuelven casi invisibles por la esencia mismade larutina (Soudiere 1997), y no se
reconocen por laindependencia de (casi todas) las actividades productivas-culturales-
citadinas, de las condiciones climaticas de Bogota. Solo las situaciones hidrocliméticas més
marcadas (eventos extremos de lluvias, granizo, vientos, inundaciones, por g emplo), se
referencian y recuerdan maés facilmente, y se le asocian practicas, creencias y emociones

especificas, anivel local.

12 Condiciones predominantes durante un periodo determinado (meses, afios, etc.) sobre un lugar o unaregion
(Pabon 2009).

13 Es el estado de la atmdsfera en un momento dado. Se desarrolla en escala temporal de horas adias. A éste
estan asociados |os fendmenos meteorol 6gicos y el estado atmosférico que percibimos dia a dia (Pabon 2009).
14 Adultos mayores, en didogo focal con la autora, septiembre de 2016.

15 Adultos mayores, en didogo focal con la autora, octubre de 2016.

16 Adultos, en didlogo focal con la autora, noviembre de 2016.
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Las précticas culturales ligadas a clima con mayor reconocimiento son aquellas relacionadas
con €l control religioso de eventos extremos de precipitacion. Para calmar tormentas,
aguaceros, granizadas, vientos fuertes, rayos, la mayoria de adultos mayores sefialaron que 1o
hacen con una oracion a un santo especifico o con un objeto bendito: “San Isidro Labrador
quite e aguay pongael sol, que el domingo voy a misa y le rezo una oracion”’. Hay quienes
también le oran a Santa Clara para que deje de llover y aclare, a San Victorino para que cesen

las heladas, y a Santa Barbara para controlar los rayos y truenos@.

El ramo bendito, la cruz de laurel o una vela bendita son elementos asociados a lareligion,
gue igualmente se utilizan para disminuir o cesar las fuertes lluvias o tempestades: “En la
familia se acostumbra que cuando llueve, mucho, mucho, mucho, entonces prendemos una
vela, la otra es que también prendemos ramo bendito... cuando hay tormenta eléctrica y
mucha lluvia”*®. Hay quienes sefialan que la tradicion de la quema del ramo bendito “es para
acordarle a Chucho que hubo un pacto con nosotros que no nos iba avolver ainundar

entonces, para que se acuerde de eso es la quemada del ramo”?°.

Adiciona a estas préacticas religiosas, existen otras actividades que también estén asociadas a

control de eventos extremos de las lluvias:

(...) cuando llueve mucho poner un vaso de agua lleno bocaabgo[...] Se colocan tres botellas
igualesy se unen las tres puntas [bocas] y se colocan en €l patio, sin agua, paraque deje de
llover [...] Para que cese la lluvia: estan tres velitas, tres mechos; estan las botellas de cerveza
con € pico boca abgjo; estan los cuchillos en cruz en € piso, donde caigalalluvia; encender
una vela en la terraza [...] con estas précticas no tenemos que pagar 4 millones de pesos a un

chaméan?.

Las anteriores practicas, asi como las asociadas alareligion, tienen en coman la necesidad de

creencia, fe y union para gue funcionen:

(...) depende de lafe de cada persona, porque si uno tiene buenafe, y ve que una chabasca

viene muy fuerte, el ramo bendito se prende que apenas salga el humo, o € laurel de lacruz,

17 Adultos mayores, en didlogo focal con la autora, septiembre y noviembre de 2016.
18 Adultos mayores, en didlogo focal con la autora, septiembre y noviembre de 2016.
19 Adultos mayores, en didlogo focal con la autora, octubre de 2016.

2 Adultos mayores, en didlogo focal con la autora, noviembre de 2016.

2L Adultos, en didlogo focal con la autora, septiembre y noviembre de 2016.
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porgue uno tiene lafe de que ya estd bendeciday que puede contralos poderes de |a natural eza,

dios nos puede ayudar con eso, para que esatempestad se vaya paraotro lado y seva %

Contrariamente, existen personas que no creen en esta préacticas, y las consideran aglieros o
farsas: “Son ritos que a veces sirven y a veces no sirven...a veces les coincide que la
naturaleza cambia rapido... solo coincide”?. Estaincredulidad y rechazo lleg6 hastala accion
realizada por € Instituto Distrital de Recreacion y Deporte (IDRD) de contratar aun
campesino para que evitara que lloviera en Bogot4, durante la clausura del Mundia Sub 20 en
agosto de 2011: “Eso que salio del man ese que dizque para que no llueva, para que no sé que,

€s0 es pura mentira”?4,

Conjuntamente con las précticas, existen posiciones corporales, formas de vestir, aimentosy
actividades espontaneas gue responden a las condiciones atmosféricas bogotanas. Evitar sdlir,
esquivar charcos, correr, escampar, encogerse 0 encorvarse, meter las manos en los bolsillos,
arruncharse, son situaciones que acompafian los dias frios y lluviosos, asi como las chaguetas
con capucha, ropaimpermeable, bufandas, gorros, guantes, paraguas y bebidas calientes (café,
aromatica, aguade panela o chocolate). Ocasionalmente, con la ocurrencia de granizadas o
vientos fuertes, el juego con las “bolitas de hielo” o la “nieve” y las cometas, es observado
respectivamente. Por €l otro lado, cuando los dias son soleados y calurosos, las sombrillas, las
gafas negras, los bloqueadores, |os sombreros o cachuchas y |as camisetas, hacen su
aparicion, al mismo tiempo que acciones como tumbarse en zonas verdes o parques, sentarse
en bancas publicas, comer helados o refrescos, caminar mas, abrir bastante las ventanas de

buses, o buscar la sombra.

Lo anterior indica, que a pesar de sefialarse como algo que poco se tiene en cuenta, las
condiciones atmosféricas inciden fuertemente en |la cotidianidad de |os pobladores urbanos.
Ellos distinguen cambios en |as condiciones climéticas anivel anua y diario, principamente
en lo relacionado con las épocas de lluvias y temporadas secas, y distribucion diariade la

temperatura 'y de eventos extremos respectivamente.

22 Gabriel Zambrano, en conversacion con la autora, febrero de 2017.
2 Adultos mayores, en didlogo focal con la autora, septiembre de 2016.
2 Sonia Reyes, en conversacion con la autora, febrero de 2017.
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En términos de cambios diarios, ademas de resaltarse la ocurrencia de remolinos, granizadas,
neblinas densas y vendavales con mayores intensidades, se percibe més calor durante los dias

y frios més intensos en las noches, asi como madrugadas heladas y lluvias en latarde:

Asi como en el dia hace tanto sol, las noches son frias y las madrugadas heladas [...] Ahora eso
amanece despejado y de un momento a otro se oscurecio, lloviznd, y al momentico vuelvey
hace una calor espantosa, si hay dias que es asi, varia... en la mafiana hace frio, al rato hace sol

y a veces cae una llovizna... una llovizna bien dura pero rapidita®.

En cuanto alos cambios en las condiciones medias del clima, también son altamente
resaltadas las nociones de cambio hacia temperaturas més atas, y desgjuste en las épocas

secasy lluviosas:

El clima esimpredecible. Antes cuando la gente cuidaba los arboles y cuidabala naturaleza, uno
sabia que temporada tenia cada mes del afo. Ahoritica no, ahoritica el mes que es de verano se
transformé en de lluvias, y el tiempo que era, el mes que erade lluvias se transformd en verano,
entonces esimpredecible el clima, y de eso somos responsables nosotros que hemos

contaminado y que hemos talado |os bosgues®.

También se plantea que € clima antes eramas frio, y las épocas de lluvias y de verano eran
precisas. Ahora solo pueden hablar de como era el clima, pero no como va a ser:

El clima en esa época [hace alrededor de 40 afios] pues eratotalmente frio, es decir, pero en
base alatala, alainvasion de los humedales, alainvasion delosrios, el mal uso de susriveras,
ha hecho la transformacion climética, y me parece que en base a eso ha habido cambios muy
estructurales en cuanto a clima, y hallevado a esa variacion, que ha transformado de tal manera
gue ha hecho que haya variacion de climas pero constantemente, no han sido consecutivos, sino
gue ocho dias de cdor, luego ya viene € frio, posteriormente un climamedio, y eso ha hecho
que se ha producido una serie de virus en el sistema de salud... miramos por ejemplo que hemos
sido invadidos por un virus a nivel visual, a nivel respiratorio... la gripe ha sido constante,
entonces yo creo que eso ha sido latransformacion més radical que hahabido y que nosotros
mismos hemos colaborado a esa transformacion porgue no hemos cuidado suficientemente el

sistema ambiental. Hoy dia hallegado por giemplo lalluvia, mire cuanto virus se ha producido

2 Adultos mayores, en didlogo focal con la autora, noviembre de 2016.
% Sonia Reyes Giraldo, en conversacién con la autora, febrero de 2017.
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cuando se desbordo € rio Bogotéy desaf ortunadamente yo vivo en ese sector y hemos
alcanzado a ser victimas de toda esa transformacion y esas enfermedades que ha venido
produciendo a causa de ese mismo problema... Total si vamos a comparar la épocaen laque yo
entré aqui a Bogota, a estas alturas, 40 afios aproximadamente, hay un cambio totalmente en
todos sus sentidos, atmosféricos, climaticos, de salud... en esa época no existia nada de eso, el
frio era constante, era permanente: no habian esas variaciones... En esa época no era tan
constante la lluvia... existia ese viene el invierno, viene el verano, y eso era sistematico, era
muy constante, era nivelado... nos basdbamos en las fases de la luna. Hoy en dia hay un
desorden en ese sentido... ya no podemos descifrar cuando va a llover y cuando va a ser verano,
o en fin. No se puede identificar [cuando va allover], ya se ha perdido esa habilidad, esa

orientacion esa brujulaya se perdié?’.

En enero y febrero era verano, por eso decian que abril aguas mil, comenzaba en abril el
invierno, y junio yaotravez era empezaba el calor, julio-agosto otra vez eraverano, en
noviembre llovia y en diciembre ya entraba otra vez el verano... ahora no es asi, hoy llueve

cuaquier dia, o llueve en agosto o hace invierno en enero?®.

Esta percepcion de temperaturas mas célidas coincide con lo sefiadlado en estudios

climatol 6gicos, los cuales afirman que latemperatura media del aire estd aumentando arazon
de 0.2°C/decenio (Pabon 2009). Deigua forma, lairregularidad del régimen de lluvias
observado localmente, converge con las tendencias de valores extremos, |as cual es aseguran
un aumento de |os eventos de aguaceros intensos (Gonzalez 2008).

Todos los cambios precisados por |os habitantes local es se relacionan popularmente con la
contaminacion del aire, del suelo 'y del agua, € uso de productos quimicosy de derivados del
petréleo, la tala de arboles, el mal manejo de las basuras, la alta construccion (“la jungla de
cemento”), falta de educacion ambiental, el uso inadecuado de las tecnologias, “la falta de
amor hacia la tierra”?°, y a castigos divinos por malos comportamientos sociales: “Dios esta

tan cansado que nos coge a piedra, por eso es el granizo”.

Ademas, responden principal mente a acciones humanas erréness, |as cuales son, en algunos

casos, encubiertas por |os medios de comunicacion y personajes publicos:

27 Julio Simon Arauca, en conversacion con la autora, febrero de 2017.
2 Maria Ninfa Montafiez, en conversacion con la autora, marzo de 2017.
2 Adultos mayores, en didlogo focal con laautora, octubre de 2016.

30 Adultos mayores, en didlogo focal con la autora, septiembre de 2016.
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(...) ladisposicion predadora que tenemos los humanos, y fundamental mente los capitalistas
gue les importa un carajo a quienes tiene que afectar, y sele echalaculpaaquien no seletiene
que echar la culpa... es como la respuesta de Santos [presidente] frente al tema invernal: es que
esta maldita Nifia... ¢por qué tenemos calentamiento global? porque no manejamos, no se
manejan —en un capitalismo salvaje- no se maneja el cuidado y la preservacion del medio
ambiente... a nosotros nos vale, o bueno a nosotros no, a los grandes inversionistas les vale
volumen tener que talar todos unos bosques, tener que robarle tierraa mar, o tener que desviar
aguas del rio para poder construir sus propios emporios econdmicos, de hecho, el cuento delos
monocultivos, eso también es una afectacion no solamente en términos climaticos, sino también
en otros aspectos, ahora hay nuevas plagas... porque se le impone a la naturaleza, se leimpone
a entorno unas condiciones paralas cuales no esta preparada. Eso es también nuestra

responsabilidad, y nosotros somos responsables por que dejamos que ellos hagan®.

3.2.2. Afectacionesy acciones por los cambios

Las transformaciones de las condiciones atmosféricas diarias y anuales que ya se evidencian,
estan af ectando a las personas y alas comunidades locales en diferentes &mbitos: econdmico,
social, territorial, cultural y politico. Se refieren principal mente procesos y elementos
cotidianos como los mas influenciados por |os cambios: |os trabaj os en espacios abiertos, las
forma de vestir, posiciones corporales y estados de &nimo, |as practicas espontaneas y
temporales, el consumo de alimentos, las viviendas, el transporte, la salud, | os recorridos
diarios, lamovilidad personas discapacitadas, |os riesgos de desastre y la salubridad de

barrios.

A pesar del reconocimiento académico, institucional y de medios de comunicacion de las
multiples af ectaciones que puede ocasionar € cambio climatico, existe una percepcion inicial
de no estar en riesgo por este fendmeno. Al indagar sobre la percepcion de la vulnerabilidad,
las comunidades se sienten més amenazadas por dinamicas sociales que ambientales:
desplazamiento por no tenencia de tierra, falta de trabagjo estable, inseguridad y mal servicio
de salud. Esto esreferenciado sin nombrar €l tema ambiental. Cuando se sonded
especificamente sobre tal tema, salieron a flote problematicas por invasion del espacio
publico, mal mango de basuras y de aguas residuales, contaminacion de aguas y pastoreo en
areas protegidas. En este nivel tampoco se hizo referencia a cuestiones climéticas. No fue sino

31Javier Forero, en conversacion con la autora, marzo de 2017.
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hasta que se preguntd puntual mente ¢y no estén en riesgo por € cambio en e clima, por los
soles mas fuertes, |as [luvias mas frecuentes y las inundaciones? Que empezaron a decir:
“Ah si, también estamos en peligro por las inundaciones del rio y cuando llueve muy duro”*2,

A partir de esto, se empezaron aidentificar las principal es af ectaciones.

L as afectaciones que més reiteran |os habitantes estan asociadas a eventos extremos de
lluvias, afuertes variaciones de las condiciones atmosféricas diarias, afriosintensosy afalta
delluvias. Las fuertes lluvias, acompafiadas de malos manejos locales, han ocasionado

importantes inundaciones:

(...) lasinundaciones son una afectacién a causa de la olainvernal, pero que no necesariamente
se le puede echar todala culpaa clima. Gran responsabilidad la tienen no solamente las
constructoras sino también la administracién que permitié la construccion en humedales, zonas
deinvasion natural delas aguas. [Ademas] si llueve, un balde estalleno, y le cae mas agua, que
pasa... esto es parte de lo que se ha vivido y lo que estamos vivenciando, y de los habitos que se
tienen en cada familia... cuando hubo el destapamiento de cajas de todas las unidades basicas
del conjunto, 1o que méas encontraron fue pelosy comida: salian hasta las habichuelas
completas. Eso abren més la llave pa’ que baje todo mas rapido, o traen un palo pa’ empujar y
gue baje més rgpido. Todos esos factores fueron los que hicieron que se taparan las cgjas y pum,
se rebosaron y se inundaron fue de adentro hacia afuera, no de afuera hacia adentro... empez6 a
sair por € sifén delos bafiosy de las cocinas. Lalluviafue un factor, pero no fue todo, no fue

[0 Gnico®.

Tales episodios de cuantiosas lluvias y desbordamientos de | as aguas no solo afectan la
infraestructuray salubridad de barrios y viviendas, sino que genera af ectaciones a nivel

corporal:

Cuando llovia demasiado | e afectaba a uno 1os nervios, pues se preocupa uno por las
inundaciones” [...] El invierno los afecta en varias partes por las inundaciones, lastos, lagripa,
mucho mosco, mucho zancudo, mucho ratdn, s porque salen por las alcantarillas, uno los ve por
las calles, s los portones estan medio abiertos, por ahi se meten, y por las paredesy las cuerdas

delaluz®.

32 Adultos, en didogo focal con la autora, octubre de 2016.
3 Adultos, en didlogo focal con la autora, octubre de 2016.
3 Adultos mayores, en didlogo focal con la autora, octubre de 2016.
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La salud de los habitantes también se ha visto afectada por las temperaturas més drésticas,
asociando € aumento de cancer de piel alos soles picantes, y dolor de huesos alos frios
intensos de la noche. Los cambios rapidos del tiempo atmosférico en un mismo dia también

perjudican, generando gripas continuas:

L as condiciones climatol 6gicas fundamental mente tienen relacion con el temade salud, y eso lo
Ve uno constantemente con los comparieros agui en el colegio, de un dia para otro estan
agripados. Ese es uno de |os problemas més sentidos, que uno ya no puede protegerse contra el
clima, porgue hay tantainestabilidad, que el dia que tu sales demasiado abrigado vas a tener
bochorno, y el dia que medio sales desabrigado -porque aparentemente va a ser un dia bonito- te
cae e aguacero més horrible, en ese sentido, tratar de mangjar laldgicadel clima ahoriticaes

bastante complicado, y la afectacién por los extremos™.

Asimismo, en casos particulares, las lluvias estan influyendo en las personas discapacitadas

gue se movilizan con muletas, pues

(...) los andenes amontonan tierra cuando hay tiempo de verano, cuando llueve toes eso se
vuelve unamicroflora, se llamaago que sellama musgo, y cuando yo apoyo mi muleta ahi, eso
es jabon, entonces me deslizo y me caigo, y fuera de eso, los poquitos detierra, de polvo que
estan amontonados en determinados sitios, tan pronto como se mojan, también se vuelve

dedlizante, entonces también me resbalo y me caigo porque se transforma en un barrito®.

Contrariamente, la ausencia de lluvias trae complicaciones en otros aspectos: “cuando no
llueve, la natural eza se dafia, se queman los arboles, se secan |as plantas. Eso también esuna

afectacion, porque se va acabando el oxigeno, la naturaleza™®’.

L os eventos asociados a la precipitacion (lluvias y granizadas), también han impactado
negativamente € territorio. Perjuicios en las viviendas, en lasalud, en el transporte, en la

economiay en € terreno son los mas nombrados:

Lalluvig, lastormentas, nos afecta de la siguiente manera: primero, la salud, porque nosotros

los vigjos, como |os nifios, somos maés vulnerables que la gente joven, nosotros por lo regular

35 Adultos, en didlogo focal con la autora, octubre de 2016.
36 Alirio Montafia, en conversacién con la autora, febrero de 2017.
37 Adultos mayores, en didlogo focal con la autora, octubre de 2016.
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cualquier viento, cualquier frio, cualquier lluvia que nos caiga encima ahi mismo tenemos el
resfrio, s no lo cuidamos tenemos la bronquitis, si no cuidamos esa bronquitis, pum la
neumonia, y hay si qué... de manera que nos afecta muchisimo la salud; segundo: también
afecta en la parte urbana las inundaciones, los ablandamientos de | as casas, |0s cimientos se van
aflojando y con e tiempo se van desmoronando, todas esas cosas también; y tercero: s hay
muchalluvia, las cementeras se acaban, porque el agualasinunda, y s hay mucho sol, también
se secan 'y no hay agliita para echarle alas matas, entonces todas esas cosas son

contraproducentes®.

Otros elementos climaticos como el sol y el frio afectan la salud: “El sol también nos afecta
harto porque tenemos que tener mucho cuidado con la piel”*?; “por lo menos a veces me
duelen los pies, me duelen las manos, me duele la cabeza por el frio”#. Las granizadas y los
vendavales impactan fuertemente las viviendas “acabando los tejados”*!, mientras que las
densas neblinas y aguaceros generan accidentes de transito y trancones. Otras personas
igualmente sefialan que las lluvias “Realmente afectan todo, hasta la economia: se encarece la

comida[...] y podria afectar la disponibilidad de agua para todos los de la ciudad”*.

Ante las multiples afectaciones sefial adas por |os pobladores |ocal es, ellos mismos han
establecido précticas puntuales que les permite enfrentar algunos de los cambios en € climay
sus impactos (tabla 4). También plantean algunas estrategias ciudadanas, que podrian frenar o

disminuir las causas que generan el cambio climético.

Tabla 4. Practicas |ocales para enfrentar afectaciones por cambios en € tiempo atmosférico y
el clima

Elementos afectados
por cambiosen €l
tiempo atmosféricoy
el clima

Descripcion de la afectacion Estrategias de manejo local

L os vendedores ambulantes tienen
Trabajosen espacios | unadisminucién de venta por lluvias;
abiertos | os taxistas tiene sobredemanda
cuando hay lluvias

Cambio de lugares de trabgjo
Cambio de productos ofrecidos
Mayor ofertade taxis

Descontrol de fenébmenos

Predicciones del - Realizar méas oracion y préacticas culturales
: meteorol 6gicos y eventos extremos . - oy
clima SN Transmitir conocimientos a nifios
por cambio climético
Salud Dolores corporalesy gripas por Cargar prendas y accesorios variados todos
variabilidad diaria de del tiempo losdias

3% Adultos mayores, en didlogo focal con la autora, octubre de 2016.
39 Adultos mayores, en didlogo focal con la autora, octubre de 2016.
40 Adultos mayores, en didlogo focal con la autora, octubre de 2016.
41 Adultos, en didlogo focal con laautora, octubre de 2016.
42 Adultos, en didlogo focal con laautora, octubre de 2016.
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Elementos afectados
por cambiosen el
tiempo atmosféricoy

Descripcion de la afectacion

Estrategias de manejo local

trancones; la neblina, accidentes

el clima
atmosférico (lluvia, sereno, sol Uso continuo de accesorios de proteccion
fuerte) (protector solar, gorras, bufandas, gafas)
_Las granizadas rompen I,as_tej ase Aseguramiento de tejados con piedrasy
interrumpen servicios publicos
I alambres
. domiciliarios; S .
Viviendas : . . Reubicacion de personas y pertenencias en
las lluvias causan inundaciones y L A :
. . 8 viviendas de familiares 0 de vecinos antes,
deslizamientos; los vendavales .
; ) . durante y después de eventos desastrosos
desgjustan tejas y tumban &rboles
Transporte Laslluvias y granizadas generan Evitar salir en momentos de muchalluvia

Abastecimiento de
alimentos

Variacion de oferta'y de precios de
alimentos seguin eventos extremos en
ciudades abastecedoras

Cambio de productos de consumo (dieta)
segun precio y oferta

Movilidad personas

Mayor dificultad en época de lluvias

Salir con méas tiempo

causa

discapacitadas por suelos mojados-reshal 0sos Salir acompariados
Solicitud de ayuda temprana a entidades
gubernamentales.
. Laslluvias aumentan el riesgo de Campafias de organizaciones locales para
Riesgos por inundacio laani entizacion de tanciad .
inundacion inundacién, pero no son la tnica concientizacion de importancia de manejo

ambiental.
Fortalecimiento de redes de apoyo
(familiares y comunitarias)

Fuente: A partir delos datos de las entrevistas y didlogos focales aplicados paralainvestigacion.

En conjunto con las respuestas frente alas cambiantes condiciones climaticas, |os pobladores
locales tienen propuestas puntuales para “apaciguar” las actuales y futuras transformaciones
del tiempo atmosférico y el clima. Estas se relacionan especialmente con el manejo eficiente
de las basuras; lareforestacion de la ciudad y sus cuencas; la educacién ambienta y
tradicional; e trabgo y compromiso comunitario para cualquier proyecto ambiental; y la

concientizacion en términos religiosos y ambiental es.

Especificamente, los pobladores locales plantearon o siguiente:

L as ciudades necesitan arboles. No necesitamos selvas de cemento, sino que en cada cuadra por
lo menos minimo exista 3 arboles, y esos arboles deben de ser sembrados de forma gratuita por
parte de las administraciones, las alcaldias, y cada familia que esta al frente de ese arbol debe
adquirir e compromiso de estarlo cuidando y estarlo regando para que € &rbol no se muera,
entonces necesitamos gque sean arbol es primero que sean de la sabana, segundo que tengan raiz

profundas para que no dafien los andenes ni las carreteras, y 10 tercero que sean buenos
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preservantes del agua. Lo otro que hay que hacer eslareforestacion de las cuencas deriosy
quebradas®.

Hay que hacer un uso adecuado de las basuras para no contaminar [...] Es cuestion de la
comunidad, de que nos integremos, recuerda en el hospital que nos ha dado talleres dereciclae,
de esto, sino que no lo pongamos en préctica con la comunidad, o digamos |o ponemos en
précticalas personas que tomamos ese curso, y si voy a hablarle alli a vecino entonces mevaa
decir “ay vaya usted alla a su casa y haga lo que quiera, yo aqui es mi casa y hago”, entonces no
tomamos conciencia, es tener y tomar la conciencia de que € reciclgje es muy bueno tanto no se
van aver tantas basuras por |os recicladores que pasan, entonces si Uno pasa coge la bolsitay
echalos plasticos, 1os plasticos de gaseosas ahi aparte, |o pone ahi, ellos van allegar y coger y
no van aromper labolsa parabuscar, y lo van allevar. Es tomar conciencia nosotros como

habitantes de nuestros barrios tomar concienciay concientizar alas otras personas*.

En labotella plética, en la botella de gaseosa, en la botella del aceite, embutamos tanta bolsa
plastica que nos dan en la tienda, han hecho casas con esa botella llena de eso... eso lo estan

haciendo mucho en la costa™.

Nosotros con los muchachos trabajamos un proyecto que se llama convivencia ambiental,
porgue nosotros no estamos solos, que también estd la naturaleza'y tenemos que convivir con

ella, respetarla, cuidarlay protegerla. Se debe educar anifiosy jovenes®.

Volver al canasto... no ve que todo se fue a lo plastico por las industrias, y eso contamina®’.

Retomar précticas naturales, volver alo organico, dejando de utilizar quimicosy preservantes

en los alimentos®.

Debemos cuidar € agua, no desperdiciarla ni contaminarla con basura... ademas cuidar donde
nacen, para que no se acabe y para que nos llegue con buena calidad [...] También debemos
proteger los humedales y el rio, para que no construyan edificios ni casas en ellos... y ayudar a

las personas que ya viven en esos lugares, para que puedan trasladarse a lugares mas seguros,

43 Alirio Montafia, en conversacion con la autora, febrero de 2017.

4 Adultos mayores, en didlogo focal con la autora, septiembre de 2016.
4 Adultos mayores, en didlogo focal con la autora, noviembre de 2016.
4 Adultos, en didlogo focal con laautora, octubre de 2016.

47 Adultos mayores, en didlogo focal con la autora, noviembre de 2016.
48 Adultos mayores, en didlogo focal con la autora, noviembre de 2016.
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pero no alafuerza, sino ofreciéndole buenas condiciones y ayudas para que pueda sobrevivir a

donde se vaya™.

Tenemos que recibir un poco de cultura frente a eso. Por ggemplo, si llueve mucho, que hay que
rezarle a nuestro sefior para que quite € invierno, quitar eso de que sea como un agiero, s lo

hago con fe funciona. La oracién es lamés efectiva que puede ayudarnos™.

Debemos cambiar nuestros patrones, la visién de enriquecimiento, de consumo, no hacer
enriguecimiento contaminando y matando la naturalezay acabando la naturaleza, porque lo que

estamos causando es un perjuicio paralas nuevas generaciones™.

Una de las cuestiones que hay que utilizar eslas energias limpias, y ya estédn desarrolladas y ya
se estan fundamentando, y ya se conocen. Por giemplo, mover 10s carros con energia eléctrica
yaes viable. Colombia tiene que acceder a nuevas tecnologias y hacer uso de tecnologias
modernas, que permitan movilizar los carros, los aviones y maquinarias sin contaminar... el

hombre debe dejar de estar contaminando®

Los cuidados en la salud son muy necesarios, para prevenir enfermedades por las olas de calor o
las lluvias o el frio... pero se debe tener en cuenta que |os abuel os tenemos afectaciones
diferentes que las mujeres, los jovenesy los nifios. Se deberian hacer camparias que tengan en

cuenta esa diferencia entre las personas y €l servicio de salud que cada uno tenga®®

El gobierno debe invertir plata en estos proyectos de reciclge, educacion ambiental,

reforestacion... s no ponen la plata para eso, sentonces quién?*

3.3. Respuestas al cambio climatico: ¢desarticuladas, complementarias o
contradictorias?

Pararealizar €l andlisis de las respuestas ante los impactos del cambio climético y siguiendo
la metodol ogia especificada, se identificarala posible inconexién, complementariedad y/o
contradiccion entre ellas, tratando de identificar las causas de esta situacion, y las posibles

sinergias que podrian surgir paramejorar las estrategias de adaptacion.

4 Adultos mayores, en didlogo focal con la autora, noviembre de 2016.
%0 Adultos mayores, en didlogo focal con la autora, septiembre de 2016.
51 Alirio Montafia, en conversacion con la autora, febrero de 2017.

52 Teresa Hernandez, en conversacion con la autora, septiembre de 2016.
53 Adultos mayores, en didlogo focal con la autora, septiembre de 2016.
54 Adultos mayores, en didlogo focal con la autora, septiembre de 2016.
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En e marco del contexto anterior, puede sefialarse que | as respuestas frente a los impactos del
cambio climatico por parte de las comunidades de Subay del gobierno distrital estan
desarticuladas, principal mente por laformaen que se concibe el fendmeno climatico (cultura)
y alos diversos intereses que motivan las reacciones frente a los impactos climaticos
(politica). Asi mismo presentan condiciones de complementariedad y contrariedad,
especialmente porque cada actor tiene una base conceptual diferente a partir de la cual
entiende y actla frente ala naturaleza, y en este caso, frente a cambio climético, asi como a
la escala donde son definidos, a contexto en el cual se formulan y alos tiempos donde se
declaran. Mientras que las politicas distritales responden a un marco nacional e internacional
de actuacion y a una conceptualizacion cientifica del problema, concibiendo lineamientos
generalizados (desal 0jo de zonas de conservacion de rios) y enfocados con mayor interésala
mitigacion, a pesar que reconocen af ectaciones particulares y gecutan acciones puntuales
(reforestacion de cauces), las respuestas locales por su parte surgen de las concepciones
particulares del clima (religiosas por ggemplo) y de afectaci ones particulares (por su condicion

fisica), mientras que sus propuestas responden mas a conoci mientos trasmitidos social mente.

A pesar de ladiferencia de conocimientos sobre el clima, ha existido la supremacia de uno
(conocimiento cientifico) y el desconocimiento de otro (saberes locales) en |os procesos de
definicion de las estrategias de manejo y politicas de adaptacion al cambio climatico, lo que
se convierte en una de las diversas dificultades de implementacion, receptividad y continuidad

de las mismas.

Empero de no existir un trabajo conjunto o que vincule los conocimientos cientificos y las
percepciones y conocimientos locales sobre € cambio climético, se puede observar que las
af ectaciones sefialadas tanto por organismos cientificos y gubernamentales como por las
comunidades tienen bastante correlacion, resaltando por gemplo los impactos asociados alas
inundaciones e incrementos de granizadas, vendavalesy olas de calor; alasaud, a
transporte, a aguay alaseguridad aimentaria. Sin embargo, los temas referentes ala
movilidad de personas discapacitadas y de trabajo informal en espacios abiertos solo son
indicados por |os directamente afectados.

Asi mismo, algunas de las propuestas que tienen los diferentes actores territoriales frente a

estas af ectaciones, también muestran similitudes (y podrian catal ogarse como
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complementarias), apesar de no haber sido definidas a partir de didogos ni concertaciones.
Esto puede sustentarse en €l sefialamiento tanto por actores gubernamentales como locales de
lanecesidad de trabajar en los temas de reforestacion, agua, manejo de residuos y energias
limpias. No obstante, la reubicacién de asentamientos y la construccion de jarillones como
respuestas a | as af ectaciones promovidas desde el gobierno se perciben de forma conflictivay
contradictoria: la primera por gue no responde alas necesidades de las comunidades (las
cuales no siempre se perciben en peligro) sino que contrariamente incrementa su situacion de
vulnerabilidad integral (desplaza su situacion de pobreza, incrementa su situacion de
segregacion y rechazo social, aumenta el desarraigo territorial), y la segunda porgue ademas
de no ser unarespuesta duradera y efectiva, va en contradiccion con lapermisividad de
construir viviendas y otros establecimientos en areas de inundacion aguas arriba, que en algun

momento causaran inundaciones mas potentes aguas abaj 0.

La educacion ambienta y las campafias de salud diferenciales como propuestas locales no han

sido temas referenciados por la politica distrital.

L os puntos de desarticulacién que podrian identificarse responden esencialmente ala escala
donde son definidos, al contexto en € cua se formulan, alaforma de entender el cambio
climatico y alos tiempos donde se declaran. Asi, las politicas distritales responden a un marco
nacional e internacional de actuacion y a una conceptualizacion cientificadel problema,
concibiendo lineamientos generalizados (desal 0jo de zonas de conservacion de rios) y
enfocados con mayor interés alamitigacion, a pesar que reconocen afectaciones particulares
y g ecutan acciones puntual es (reforestacion de cauces). Las respuestas |ocales por su parte
surgen de las concepciones particulares del clima (religiosas, por gemplo) y de afectaciones
particulares (por su condicion fisica), mientras que sus propuestas responden mas a

conocimientos trasmitidos social mente.

Estas politicas y todas sus gestiones asociadas, varian dependiendo del gobernante de turno,
los cuales generalmente no continlian procesos anteriores, aungue hayan tenido buenos
resultados, sino que inician nuevas acciones que responden a los intereses particulares de su
gjercicio de poder. Esto conlleva a que los procesos se den de forma puntal y con fechas
establecidas de inicio y terminacion, frenando cualquier proceso que se puedareadlizar alargo

plazo.
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Conjuntamente como se expuso en lineas anteriores, existen multiples programas e
instituciones que trabajan € tema de cambio climético en la ciudad, pero su aplicabilidad e
integralidad no son tan evidentes. No siempre |a existencia de muchas herramientas y actores

involucrados aseguran un buen manegjo y funcionamiento del tema.

El Distrito debe generar politicas de gestion de riesgo parareaccionar ante este tipo de
fendmenos que son afrontables, si se tiene un plan claro de accion. Para esto es fundamental
trabgar de lamano de los ciudadanos, ya que [apenas €l] 22,6% considerd que la
Administracion estaba haciendo frente alas problematicas del cambio climatico, segln la
pasada Encuesta de Percepcidn Ciudadana, y el 43% queria tener més informacion sobre este
tema. Esto muestra que gran parte de la gestién del riesgo debe ir encaminada a que los
ciudadanos conozcan sobre el cambio climético, como los afectay de qué manera pueden actuar
parareducir sus efectos™.

Ademas de la gran cantidad de actores que producen y reproducen informacion referente al
cambio climatico para promover latoma de decisiones y la realizacién de acciones concretas
paralamitigacion y la adaptacion, existe unagran dificultad en la comunicacion que existe

del cambio climatico.

Desde el sector gubernamental (DNP e IDEAM esenciamente) se desarrollauna ata
produccion de politica publica que promulga las bases paratratar €l tema de cambio climético,
pero generalmente no alcanza su propésito por que utiliza un lenguaje bastante técnico, el cua
no es ni llamativo ni claro y, por tanto, no logra comunicar eficazmente sus mensajes sobre €l
tema Siendo que existe bastante normatividad asociada al tema, apenas el “22% cree que el
gobierno de Bogota hace cosas para disminuir el cambio climatico” (Bogota Cémo Vamos
2015, 28).

Ademas de esto, |os medios de comunicacion utilizan conceptos de forma indiscriminaday
confusa (equiparando por egemplo cambio climatico y variabilidad climética, o climay
tiempo atmosférico) y asociando |os efectos solo a eventos catastroficos y desastres, 10 que
contintia afectando & proceso de comunicacion haciala comunidad. Para complementar esta

dindmica, se suma la produccién de multiples estudios cientificos que generalmente se quedan

55 « s Estamos preparados para las emergencias?” Bogota Como Vamos, febrero 10 de 2016.
http://www.bogotacomovamos.org/bl og/estamos-preparados-para-| as-emergencias/
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en |la esfera académica, también utiliza lenguaje especializado y muchas veces estédn en
idiomas diferentes a espariol, y la reproduccion de esta informacion por organizaciones
locales que promueven el trabajo ambiental pero que no conocen ni entienden completamente

|os datos, transmitiendo errbneamente la informacion. Esto conllevaa

(...) a menos tres deficiencias de comunicacion. Primero, € sector que genera mas
conacimiento no es aquel cuyas comunicaciones influyen en latoma de decisioneso en la
accion ciudadana. Segundo, €l gobierno esta comunicando |os hechos técnicos de una manera
gue no contribuye a su propia misién de generar cambio en las decisiones socialesy
econdmicas. En tercer lugar, en lugar de crear un proceso de aprendizaje para el publico en
general, los medios de comunicacion pueden estar Ilevando a su publico a un ciclo de confusion

sobre las cuestiones relacionadas con e cambio climatico (Lemaet al. 2017, 31).

Lo anterior expresa entonces la existencia de una ruptura en € proceso comunicativo,

encontrando una

(...) desconexion entre quién produce lainformacion, como lacomunicay el ciudadano o €
tomador de decisiones a quienes la informacidn deberia serles dtil [...] o que encontramos es
gue siempre nos estamos refiriendo a cambio climético como algo que nos supera, una
avalancha, y la gente asi no queda empoderada para sentir que sus acciones individual es pueden
contribuir a hacerle frente (Lema citado por Monsalve. 2017. “Colombia no sabe como hablar
de cambio climético”, El Espectador, 19 de junio de 2017).

El conocimiento local es poco reconocido y tenido en cuenta, a pesar de existir
correspondenciay complementariedad con algunos de |os planteamientos cientificos. Ademés
del poco interés que muestran los tomadores de decision en conocerlos, su desconoci miento
responde a poco didogo entre quienes producen (recopilan y visibilizan) este tipo de

conocimiento (ONG y laramasocia de la academia) y los gobiernos.

Ademas de las fallas en la comunicacion, han existido otros factores que disminuyen el grado
de articulacion de las comunidades con la politica de cambio climatico: la afectacion
especificaa cierta poblacion y en momentos concretos, €l desconocimiento de canales de
participacion ciudadana, 1a concepcidn de lanecesidad de tener lideres aliados para ser
tenidos en cuenta y la dificultad de una participacion continua por aburrimiento, cambio

constante en formas y falta de recursos.
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Conclusiones

L os conocimientos como base de lasrespuestas

Reconociendo que existe desarticulacion, complementariedad y contradiccion entre las
repuestas gubernamentales y locales alos impactos del cambio climético (como gercicios
politicos de adaptacion), se establece que estas categorias surgen esencialmente por la
asimetria de poder de los diferentes conocimientos asociados (que responden ala cultura).
Esto valida parcia mente la hipétesis, pues no solo se encuentra la categoria de desarticulacion

entre las respuestas adaptativas al cambio climatico.

De manera general, € término conocimiento se concibe como conocer, entender y/o saber a
cercadelaredidad, las cualidades y las relaciones de las cosas que hay en el mundo. Segun

Garcia, estaexpresion

[h]ace referencia alos conocimientos comunes que | as personas tenemos sobre el mundo y que
utilizamos en nuestra vida cotidiana; |os conocimientos disciplinares sobre distintos ambitos de
laredidad natural y sociocultural, que conforman las distintas ciencias y saberes; los
conacimientos sobre la propiaidentidad personal; los conocimientos sobre e conocimiento
mismo o0 metacognicién. Conocer requiere asimilar informacion, tener memoriasy operar con
ellas, redlizar procesos, gercitar procedimientos o estrategias para sacar €l megjor partido alo
gue se conace, conocer continuamente mas, resolver problemas, tomar decisiones (Garcia 2009,
22).

El proceso de conocer € mundo y larealidad esta relacionado con las diferentes formas de
percepcion, relacion y apropiacion de y con sus elementos y procesos, y con los métodos
utilizados paratal apropiacion: técnicos, experiencia, trasmision cultural. Los anteriores
factores crean unadiversidad de conocimientos catal ogados de manera habitual en dos tipos:
cientificos y comunes o locales. Con frecuencia se cree que € conocimiento “verdadero’ es el
conocimiento cientifico, dada su ‘objetividad’ y su rigurosidad conceptual, metodoldgica y
técnica. Si bien este tipo de conocimiento es importante, |as otras formas de produccién de
saberes también son valederas, por |0 menos de manerainicial parae grupo socia quelo
genera. Lainclinacion dominante haciala validacion de un solo tipo de conocimiento, €l
técnico-cientifico, conlleva a oportunidades, pero también entrafia serios riesgos (Garcia
2009).

79



En e contexto del cambio climético, la produccion de informacion cientificadel IPCC sobre
ladinamicafisicadel proceso climatico y la creacion de herramientas técnicas para medirlo,
han sido las mas dominantes en los Ultimos afios. Sin embargo, en lamedida en que se ha
reconocido que €l riesgo externo hatraspasado las fronteras naturales y en la actualidad los
riesgos son fabricados por |a sociedad (Giddens 2000; Beck 2002), se ha aumentado la
sistematizacién de conocimientos locales frente alos riesgos ambientales (entre ellos €
cambio climatico), evidenciandose crecientes estudios sobre percepcionesy relaciones

especificas con €l clima.

A pesar de estos avances, desarrollados por diferentes actores y a diversas escalas, existe un
reclamo por incorporar ambos conocimientos en los anadlisis del cambio climético, que
permitan integrar en los marcos de sus explicaciones, variables vinculadas alo natural y alo
social, y gue tengan en cuenta la complgjidad, laincertidumbre y las dificultades en la gestion
del cambio climético (Arellano y Morales 2010; Funtowicz y Ravetz 2000).

Adaptacion gubernamental: respuestas desde conocimiento cientifico

Siguiendo a Shore (2010) quien expresa que las politicas son otra forma de conocimiento que
reflggan maneras de pensar y actuar sobre e mundo, puede sefiaarse que las politicas
globales, nacionaes y distritales de cambio climético estan homogeneizando las formas de
entender y actuar ante el fendmeno climatico. La CMNUCC, encargada de definir los
lineamientos de politicas globales (y en las cuales se basan las politicas en las demés escalas
territoriales), esta plenamente articulada con los conocimientos técnico-cientificos que
presenta el |PCC, reproduciendo conceptual y metodol 6gicamente |o establecido por dicho
grupo, posiblemente porque “la discusion y el andlisis del cambio climatico todavia se
encuentraen un analisis muy global y son pocos |os esquemas anal itico-metodol 6gicos que
permitan una comprension mas local de este problema” (De los Rios et. al., 2011), por la falta
de interés de quienes definen las politicas, por insuficiencia en lainformacion asociada y/o
por ladificultad para cuantificar y espacializar informacion referente a ambitos sociales del

cambio climatico.
En lamayoriade laliteratura asociadaa cambio climatico, éste es considerado como una

fuerza externa alos seres humanos (aungue éstos inciden en su origen) que conllevaa

procesos de control y/o adaptacion socia. Es una:
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(...) variacion del estado del clima, identificable (por jemplo, mediante pruebas estadisticas) en
las variaciones del valor medio o en la variabilidad de sus propiedades, que persiste durante
largos periodos de tiempo, generalmente decenios o periodos més largos. El cambio climatico
puede deberse a procesos internos natural es o a forzamientos externos tales como modul aciones
delos ciclos solares, erupciones volcanicas 0 cambios antropogenos persistentes de la
composicion de laatmésfera o del uso del suelo (IPCC 20144, 5).

Estos son |os planteamientos promul gados por el IPCC, grupo de expertos distinguido como
lafuente de informacién sobre cambio climético mas ampliay veridica, y que genera
conocimientos cientificos globales y regionales |os cuales son promovidos y multiplicados
por diferentes entidades investigativas y tomadoras de decisiones a niveles nacionales e
internacionales, ya que sus estudios “son recibidos como palabras sagradas” (Rossbach 2011,

61), apesar de no entender muchas veces € lenguaje y lainformacién que suministran.

Estas investigaciones han abordado con mayor amplitud y profundidad temas fisicosy
técnicos del cambio climatico, concentrandose en |os conceptos clave, los indicadores de
cambio del clima, el mangjo de las incertidumbres, las técnicas de medicion y modelizacion,
los escenarios futuros y 10s procesos de mitigacion. Los temas sociales, con menor desarrollo,
se vinculan en los andlisis de impactos, vulnerabilidad y adaptacion, analizando
principalmente |os sistemas de produccion y la salud humana. Empero |os avances cientificos
al respecto, losinformesy escenarios futuros de cambio climético realizados por € IPCC (y
de otros organismos cientificos) la mayoria de las veces anuncian probabilidades y posibles
escenarios, evidenciando incertidumbres y vacios de conocimientos (Giddens 2010, 37), y sus
resultados a escala mundial sugieren que todavia no tienen laresolucion espacial ni los
esguemas analitico-metodol 6gicos para laidentificacion y €l andlisis de los efectos que el
cambio climatico pueda tener en lugares particulares (De los Riosy Almeida 2011). Ademas,
hay quienes sefialan que | as sol uciones esencia mente técnicas funcionan generalmente de
formainmediata y no continua, y trasladan los impactos y problemas a otras partes (Heyd
2011).

Ademas de la anterior, existe una ausencia de caracteristicas cuaditativas, pues e IPCC
maneja un enfoque esencialmente naturalista, econdmico e institucional, que centra su interés
en localizar laamenaza, cuantificar y valorizar los efectos en |os ecosistemas, la

infraestructuray la economia, y establecer cuales son |as capacidades institucional es para
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enfrentar |os efectos. La disposicion de conocer quién (individuo, hogar, grupo) esta
particularmente expuesto al cambio climatico, de qué forma, a qué peligros especificos, y s
se sienten en situacion de vulnerabilidad; como influyen las condiciones contextual es
(ambientales, poaliticas, historicas, culturales) y las decisiones (individuales) sobre la
exposicion ariesgos y la predisposicién para enfrentarse a ellos; cdmo son las estrategias de
superacion de riesgos de diferentes actores (Coy, 2010), es reducida, por no decir nula.

Otro cuestionamiento ala politica climética es la reproduccion exacta de | os conceptos del
IPCC, pues a pesar de la gran divulgacion de los mismos en varios ambitos sociales
(cientifico, académico, politico), laterminologia alin esta en debate (Fussel & Klein, 2005) v,

paralelamente, apenas se esta conociendo o no se mangjaanivel local.

Siguiendo con larevision de las politicas de cambio climético, puede sefialarse que tanto las
nacionales como las distritales (igual que las globales) son principalmente —tal como lo
plantea Roth (2002), un conjunto de iniciativas y acciones de |os gobiernos frente a
situaciones ambiental es conflictivas que buscan solucionarlos o manejarlos de mejor manera,
respondiendo ala contaminacién por uso de combustibles fosiles (através de lasiniciativas de
mitigacion) y alas afectaciones por eventos extremos (através de acciones de adaptacion).
Esta forma de entender |as politicas publicas e asigna una posicién reactiva a los gobiernos,
donde éstos esencialmente reaccionan y responden a un evento externo aé (el cambio
climatico), mas que convertirse en actores proponentes y planificadores de territorios

beneficiosos para las comunidades que los configuran.

Otro elemento de interés en €l andisis de las politicas publicas segin Shore (2010), esla
utilidad de las mismas: las politicas de adaptacion en Colombia proponen una “adaptacion
planificada costo-efectiva’ (IDEAM et al 2007), expresando la convenienciay los efectos de
las politicas en un contexto econdémico y calculable. Habria que analizar este tipo de enfoque
aquien favorece.

Ademas de la hegemonia cientifica en la definicion de politicas, existe una homogeneizacion

en las mismas que no solo se ve en términos conceptual es, sino también de definicidn de las
poblaciones a quienes van dirigidas,
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(...) laconstruccion de politicas ha sido en un principio hegeménicay profundamente
centralizada, cuestiones que han provocado la meterializacion errada de las identidades, por un
lado, porgue se han basado en resolver conceptos institucionales y por otro porque han- en un
principio- agrupado a la poblacion en su totalidad en el marco del concepto “vulnerables’, sin
hacer de este una diferenciacion respecto ala edad, raza, género, grupo étnico, entre otros
(Navarrete 2014, 134)

Frente al tema de adaptacion, es importante resaltar que historicamente |as comunidades se
han adaptado a clima, su variabilidad y sus eventos extremos, y |os han enfrentado con

diversos niveles de satisfaccion. Estas respuestas se dan en diferentes niveles territoriales y
son realizadas o proyectadas por diferentes actores. En nuestro pais, asi como en el distrito,

(...) las opciones de ingenieriay tecnol ogia son respuestas de adaptacion que se emplean
habitual mente [desde | 0s actores gubernamentales] y que a menudo estén integradas en los
programas en vigor como la gestion de riesgos de desastre y la gestion de los recursos hidricos
(IDEAM et al. 2016, 7).

Aungue predominen las respuestas inmediatas, el PNACC propone una adaptacion al cambio
climético preventiva, informada y basada en €l aprendizaje continuo, donde se articule una
planificacion territorial con lagestion del cambio climético (IDEAM et a. 2016). Aunque
muy necesario, este proceso adaptativo tanto en el pais como en € distrito tienen algunos

obstaculos;

A pesar de lamultiple normatividad climética, su real implementacion y efectividad es baja,
entre otras cosas por €l mayor gjercicio de poder y menor compromiso de sectores diferentes
al ambiental en & tema; lamultiplicidad de instituciones encargadas y responsabilidades
compartidas; la baja 0 ausente voluntad politica, inversién econdmicay corrupcion; lapoca
generacion de conocimientos locales, investigacion en innovacion y desarrollo de tecnologias
propias; la desarticulacion con otras herramientas de planificacion y ordenamiento territorial;
y lapoca o baja compresion de los efectos del cambio climético por parte de institucionesy
autoridades competentes (Ostrom 2009; CAF [Banco de desarrollo de América Latina] 2014;
WRI [World Resources Institute] 2012; CGR [Contraloria General de la Republica] 2014,
IDEAM et a. 2017).
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L a escasa gestion frente ala proteccion de la biodiversidad, 1a seguridad alimentariay la
provision de recursos vitales como el agua, €l aire y latierra productiva también se consideran
barreras paralos procesos adaptativos (MADS y I1AVH [Instituto de Investigacion de Recursos
Bioldgicos Alexander von Humbol dt] 2012). Existen también obstéaculos culturales por €
irrisorio reconocimiento institucional y académico de losimaginarios, racionalidades, saberes
tradicional es de comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinas frente al cambio
climatico (UICN 2014; Ulloa 2011b), y por € desconocimiento socia frente a estrategias,

programas y herramientas de formacién en € tema.

En este sentido, y apesar de los esfuerzos en términos de estrategias y acciones frente ala

adaptacion al cambio climético,

(...) los grandes problemas social es historicos inconclusos por modelos del desarrollo
econdmico, de desarrollo territoria y planificacion del territorio, o lano gestion integral de
riesgos natural es, se configuran en conjunto, en problemas territoriales no resueltos, dando
continuidad a trayectorias de transformacion territorial no sustentables, que frente al Cambio
Climatico se convierten en impulsores de sensibilidad y vulnerabilidad, incrementando €l riesgo
al Cambio Climético (IDEAM et al. 2017, 18).

Bajo e anterior contexto se puede sefiaar que, en nuestro pais, las politicas de cambio
climatico (entendidas como respuestas gubernamentales) se han elaborado a partir de
preceptos global es, muestran mayor interés en reglamentar por requerimientos y obtencién de
recursos internacional es que por necesidades locales, y se estan trasformando de medidas
inmediatas a estrategias alargo plazo. Como cualquier normatividad en €l pais, presenta

multiples barreras para su implementacion, pero se debe reconocer €l avance a canzado.

Adaptacion comunitaria: respuestas desde los sabereslocales

Se afirma que & cambio climatico traera afectaciones en todo €l planeta, pero de forma
particular en cada lugar (Stern 2007). Esto se pudo evidenciar con las multiples afectaciones
sefialados por los actores locales (asociadas ala salud, €l trabgo, lamovilidad, la seguridad
alimentaria, la disponibilidad de recursos naturales, €l riesgo). Estas consecuencias
diferenciaes, en términos de tipo, distribucién, e intensidad de impactos, no permite utili zar
meétodos estandarizados para su identificacion, evaluacion y gestion, porgue llevariaa

estereotipar amplios territorios y grupos humanos como la mas af ectados o con una
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vulnerabilidad especifica ante e cambio climéatico sin previo reconocimiento de su contexto
local (social, histérico, politico y cultural). Hacerlo de esa manera es atamente impreciso,
pues factores no climéticos (por g emplo crecimiento poblacional, uso del suelo, practicas
econdmicas) pueden afectar la sensibilidad y la exposicion de un sistema a estimul os
climaticos (Flussel y Klein 2006), o las personas pueden no verse ni sentirse en riesgo o en
afectacion por fendmenos climéticos, asi se encuentren en lugares impactados por los
mismos: “para los pastores turkanas, que habitan el noroeste keniano, la sequia, |gjos de estar
asociada con €l riesgo y configurar un desastre, constituye parte de un ambiente, con e cual

han vivido y convivido por generaciones” (Garcia 2005, 23).

Lo anterior resaltalaimportancia de reconocer € ambito local, y |os procesos de construccion
de conocimiento del fendmeno climético que alli se dan. El conocimiento local, tradicional o
popular, también conocido como saber local, se construye a partir de “la percepcion del
mundo, del territorio y de los ambientes [lamados naturales como producto de una complga
interaccion dada por procesos mentales, e intelectuales que a su vez estén condicionados por
factores culturales y ambientales” (Cardenas 2002, 4). Asi mismos se construye a parir de “la
articulacion individual y colectiva de creencias, saberesy practicas, convirtiéndose en un
sistema holistico, acumulativo, dindmico y abierto, estructurado por las experiencias locales
trans-generacionales y por la constante adaptacion alas dindmicas ambientales, tecnologicas y
socioecondmicas” (Toledo y Barrera-Bassols 2008, 108). Son “representaciones sociales
(pensamientos, percepciones y acciones), que guian lavida cotidiana de las personas,
[creadas] de forma ilimitada pero limitada por las condiciones sociales” (Bourdieu 2007, 89-
90).

Las causas y consecuencias del cambio climéatico, asi como el fendmeno en si, se entienden de
diferentes maneras seguin |as nociones de natural eza que tenga cada grupo social. El
conocimiento y larelacion que se crea entre € climay los pobladores locales es particular, ya
gue se construye segun las condiciones climéticas especificas de los territorios, las
percepciones que se tengan del tiempo atmosféricoy e clima, laexperienciay € diario vivir,

lo escuchado histéricamente y lo transmitido en los medios de comunicacion.

Bajo este escenario, los conocimientos sobre € cambio en las condiciones climéticas y sus
implicaciones son diferentes, asi como su manegjo y formas de respuesta. La generalizacion de

informaci6n sobre af ectaciones e impactos impul sada por expertos globales, asi como las
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formas de gestién promovidas desde “arriba’, desconocen y acallan dichos conocimientos

localesy, por consiguiente, la misma realidad:

Las politicas globales y publicas sobre lo ambiental y el cambio climatico, sustentadas en
conacimientos cientificos, han naturalizado relaciones de género y localizado conocimientos e
identidades, generando unas geopoliticas de lo ambiental de desterritorializacion /
territorializacion y de descontextualizacion de saberes en torno a clima, que conllevan ala

generacion y mantenimiento de desigualdades y exclusiones (Ulloa 2012, 5).

Por esto, es necesario analizar y definir e mangjo del cambio climético a partir de miradas

diferenciaes e integrales del territorio:

Un claro reto, paralas personas expuestas al riesgo que ostentan responsabilidades de
planificacion urbanay gestion de riesgos es detectar interacciones entre las diversas
modalidades de amenazas y de vulnerabilidad, e identificar alos miembros més vulnerables de
la sociedad. No tiene demasiado sentido reducir unaforma de riesgo y olvidarse de otras
(potencialmente mas graves) [...] Una vez identificados los riesgos combinados, la cuestion es
determinar qué agencias o0 actores locales tienen |la responsabilidad y |a capacidad de reducir la
amenazay lavulnerabilidad; ¢cudes son las amenazasy vulnerabilidades que los actores
locales estan en mejores condiciones de encarar y cuéles conviene resolver por medio de una
regulacién a escala de toda la ciudad? En un contexto en el que muchos actores operan en
diversos niveles para of recer servicios urbanosy reducir e riesgo, ¢cémo cabe coordinar esas
actividades con vistas a un fortalecimiento de la capacidad adiciona ? (Pelling y Smith 2008,
12).

Practicas socioeconomicas actuales como lamineria, la agricultura, |a explotacion maderera,
y procesos asimétricos de tenencia de latierra, pobrezay desplazamiento, han intensificado
acciones gue, a sumarse con cambios en las condiciones climéticas, exacerban condiciones

de vulnerabilidad y riesgo.

A las paliticas de desarrollo econémico tomadas en su conjunto se les podria bautizar como
unas politicas de mala-adaptacién a cambio climatico. En efecto, en el Gltimo decenio, las hoy
denominadas locomotoras del desarrollo tomaron o profundizaron un rumbo de tal naturaleza,
gue hoy constituyen un factor que dinamiza el deterioro ambiental, haciendo al territorio

crecientemente mas vulnerable a cambio climético (Rodriguez 2013, 11).
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La participacion de actores locales urbanos en el proceso de definicidn de acciones para
enfrentar al cambio climético, esta restringida (ONU-HABITAT 2011), bésicamente por €
desconocimiento (en términos de existenciay de importancia) de los saberes locales. Esto va
en contravia de los recientes planteami entos socicambiental es, que sugieren que para atagjar
las causas del cambio climatico y avanzar hacia la sostenibilidad, es necesario volver a
repensar y sentir las ciudades como un gran proyecto colectivo, en el que sus habitantes se
apropien de é através de los diversos usos y modos de vida, y revaloricen las

particul aridades de cada lugar (Ecologistas en Accion 2009).

Adaptacion propuesta: repuestas desde e didlogo de saberes

Se dice que los insumos bési cos que apoyan el abordaje del cambio climatico tales como
modelos y escenarios del clima global no tienen laresolucion espacial parael andlisis
territorial adecuado ni para describir los efectos que & cambio climético anivel local. De
igua forma, por los muchos insumos que las fuentes cientificas facilitan y € discurso
climatico promovido globalmente, la politica de cambio climatico ha dejado de lado otros
tipos de conocimientos sobre el clima, sus trasformaciones, susimpactos y las estrategias para
actuar frente aél y, contradictoriamente, se estan desarrollando en medio de una situacion de
incertidumbre, riesgo (Giddens 2010) y desconexién con otras politicas globales. Esta
situacién ha ocasionado unainconsistencia y/o desarticulacion entre las propuestas de manejo
realizadas a nivel gubernamental, y los accionares particulares en escalas y territorios mas
detallados.

Por esto, es necesario promover € debate sobre laimportancia del conocimiento tecnocrético
y del conocimiento local y sobre la escala ala que deben tomarse | as decisiones -nacional,

regional, local-, que realmente permitan definir lineas de accion mas incluyentesy reales.

En @ pais, algunos eventos internos especificos como episodios climéticos extremos y
cambios institucionales y de gobierno, asi como por factores internacionales como tratados de
libre comercio (TLC), apoyos financieros y convenciones ambientales, han generado
condiciones propicias para avanzar frente a tema de cambio climatico, adelantando politicas,
fondos y programas especificos para la adaptacién. No obstante, |os avances:

[s]i serealizacon ciertadisciplinale gercicio de confirmar en qué estado se encontraban los

territorios durante €l fendmeno de La Nifia 2010-2011, que diariamente se reportan como
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fuertemente afectados por El Nifio 2015-2016, se comprueba que la mayoria de los que hace
cinco anos estaban inundados, hoy estan sufriendo de los efectos de la sequia. Esto demuestra
gue, ademés de que en ambos periodos nos encontramos ante fendmenos climéticos extremos
(con expresiones opuestas), una gran cantidad de las medidas que se tomaron y de las
inversiones que se realizaron, se planificaron y gecutaron sin tener en cuenta las lecciones
anteriores [...] Si antes pensdbamos que por las buenas no aprendemos, hoy nos damos cuenta
de que muchas veces por las malas tampoco. Desde ese lamentabl e punto de vista, muchos
desastres han sido en vano (Wilches-Chaux 2016, 193y 206)

Por estas razones, se asume cada vez mas que parael andisisy la gestion de temas
ambientales complejos (como el cambio climatico) “que carecen de soluciones claras [...]
requieren el apoyo de todos los actores implicados, [dado que esta] cualidad del
procedimiento de toma de decisiones es fundamenta parala consecucion de un resultado
efectivo” (Del Moral y Pedregal 2002, 129). Por esto, se deben incluir los conocimientos
locales en las investigaciones y las propuestas de manejo del cambio climético que permitan
detallar y precisar implicaciones locales del fendmeno climético global, asi como llenar
vacios de informacion cientificala cual es elaborada a través de modelos y escenarios
inciertos, y que romperia con las relaciones de poder entre conocimiento cientificoy

tradicional y aspirariaalaconstruccion de un saber ambiental integral (Leff 2007).

Lo que se requiere es una comunicacion, intercambio e interaccion entre os conocimientos
asociados al cambio climético, que implican unarelacion horizontal, que rompalas relaciones
de poder entre ‘sabedores’ y ‘no sabedores’ y surja de alli una practica democraticay €l
reconocimiento de la otredad (Fals Borda 1988). Este proceso de did ogo, comunicacion y
(re)construccion de conocimientos en torno al cambio climético buscala comprension delo
comun, de las distinciones y de las semgjanzas, y que permitalainteligibilidad sin destruir la
diversidad:

[n]o se trata de “descredibilizar’ a las ciencias ni de un fundamentalismo esencialista ‘anti-
ciencia’ [...] Lo que vamos a intentar hacer es un uso contra-hegemaonico de laciencia
hegemdnica. O sea, la posibilidad de que la ciencia entre no como monocultura sino como parte
de una ecologia mas amplia de saberes, donde el saber cientifico pueda dia ogar con el saber
laico, con el saber popular, con € saber de los indigenas, con el saber de las poblaciones

urbanas marginales, con el saber campesino (De Sousa Santos 2006, 26).
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Consideracionesfinales

L as afectaciones o impactos que ocasiona el cambio climético son un tema de creciente
interés en los Ultimos afnos. Las investigaciones, publicaciones y normativas a respecto se
basan principal mente en los escenarios futuros de cambio climético, que permiten definir, con
ciertos niveles de incertidumbre, las posibles transformaciones y afectaciones de |0s recursos
naturales, los ecosistemas y al gunos sectores productivos. Sin embargo, € temade los
impactos alos diferentes grupos sociales y sus practicas de adaptacion no puede simularse
con dichos modelos, porque a pesar de ser un fendmeno global, sus efectos son
experimentados a nivel local por culturas especificas y en ambientes diferenciados, y porque
las formas en que las personas y |os grupos social es perciben y actian frente a cambio

climatico, estan influenciadas por condiciones concretas del territorio donde viven.

Deigua manera es relevante reconocer la existenciano solo la alta diversidad de actores,
acciones e intereses presentes en un territorio, sino también de sus diferentes relaciones a
variadas escalas espaciales. En el temadel cambio climético, es evidente la existencia de
relaciones globales-nacionales, ejemplificadas por las politicas globales del climay su enlace
directo con lanormatividad a nivel nacional, |0 que posteriormente repercute sobre los

conocimientos y practicas locales.

Lo anterior resaltalaimportancia de conocer y visibilizar las realidades socioambientales

locales que estan siendo afectadas por €l cambio climatico.

L as comunidades locales tienen claro que quienes contribuyen ala generacién del problema
No son necesariamente quienes sufren |as consecuencias, siendo ellos |os mas afectados a
pesar que los mayores causantes del cambio climético son las grandes industrias y 10s paises
desarrollados. Paraddjicamente son estos mismos actores internacional es quienes estén
definiendo & marco y los conceptos de cdmo entender y mangjar €l cambio climético, sin
tener en cuenta sus conocimientos y respuestas ala hora de definir acciones para reducir sus

afectaciones.

Asi mismo, es importante indicar que existe una percepcion generalizadainicial, de no ser
vulnerables o estar en riesgo por e cambio climatico. Sin embargo, a indagar puntual mente

sobre el tema, se abre el debate y empiezan a surgir las multiples afectaciones. Las
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afectaciones territoriales por fendmenos climéticos responden y se profundizan no sélo por €
evento amenazante en si, sino por laimbricacion con otras condiciones de vulnerabilidad
social, ambiental y econdémicatodavia no resueltas en cada espacio, y que actlian como
ingredientes complementarios para generar el desastre. Asi mismo, no se pueden generalizar
las précticas, los conocimientos y las afectaciones que tienen o van atener todos los
bogotanos por los cambios en los valores medios del clima. El cambio climatico se considera
un fendmeno distributivo porque afecta de un modo diferente alos individuos y alos grupos
sociales, por 1o que se hace necesario reconocer la diversidad climatica, social y cultural dela
ciudad, y asi entender, a partir de las asociaciones de la cotidianidad con € tiempo
atmosférico, dichos cotidianos, comentarios en conversaciones o ritos asociados, el vinculo de
los pobladores locales con € climay los impactos que se estan 0 se pueden presentar, y ante

los cuales se estan dando diversas respuestas.

Desde el ambito politico se han implementado respuestas a encaminadas a mitigar el cambio
climatico y a adaptarse a mismo. En esta estructura mitigaci on-adaptacion, definida desde
esferas politicas y cientificas globales, hace falta entender |as relaciones locales que hay con
el clima, los conocimientosy las préacticas que estan ligados con |os procesos meteorol dgicos
y climéticos de cada territorio. Se conocen los cambios en los promedios del clima que se
estan dando o se van adar, los posibles impactos y |0 que se deberiatener o hacer para
enfrentarlos, todo por explicaciones y declaraciones de expertos en e tema de cambio
climatico. Pero no hay unaindagacion local que complemente estas aseveraciones. Aungue se
plantee laimportancia de la participacion loca en |os procesos adel antados frente a cambio
climatico, no se articulan las acciones, los conocimientos y las estrategias locales y
especificas que le han permitido a dichos pobladores enfrentarse a historicos cambios

ambientales, entre ellos, |os climéticos.

Esto sefiala que lo mismo que promueve un avance frente al tema (un evento climatico
extremo), demuestrainconsistencias en la politica. Esta politica (tanto nacional como
distrital), estéa acomparada de multiples instituciones y programas que, aungque demuestren
una atadensidad institucional y legislativa ambiental a respecto, no aseguran altos niveles de
implementacion y avance. Muchos apenas estan definidos, pero no han sido concretados en la
préctica, tanto por su reciente definicion, como por su cambiante objetivo. Esta Ultima

caracteristica responde ademas ala corta temporalidad de gobernantes, alafatade
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continuidad de procesos entre gobiernos y a planes de desarrollo desarticulados y promovidos

por intereses particul ares.

Por su parte, desde el gobierno distrital, aungue se reconocen las multiples afectaciones
territoriaes, se ha avanzado esencialmente & término de definicién de lineamientos y planes
de adaptacion y atencion de emergencias, y en acciones puntual es de recuperacion de
ecosistemas asociados a agua, construccion de barreras en las rondas del rio Bogotay

desal 0jo de areas de inundacion.

Especificamente frente al tema de inundaciones, y teniendo en cuenta no solo los eventos
climaticos que los impulsan, es importante resaltar que procesos como la alta deforestacion y
laapropiacion legal eilega de espacios de desagiie del rio como rondas y humedales,
aceleran y magnifican la ocurrencia de este proceso, € cual afectano solo alas personas que

viven en las areas al edafias sino las que se ubican aguas abajo del cauce.

L as respuestas predominantemente técnicas y asistenciales que plantea el gobierno ante
cambio climatico debe superarse, partiendo de analisis de vulnerabilidad integrales que
consideren multiples ambitos territoriales y permitan conocer las condiciones ambiental es,
sociales, politicas, econdmicas, culturales e institucionales, para identificar el ementos que
configuran e incrementan situaciones amenazantes y vulnerables y para actuar antes de la

ocurrencia de la amenaza (prevenir €l riesgo).

La articulacion de | as acciones gubernamental es con las comunidades para prevenir estos
episodios de inundacion es de gran utilidad, ya que estas pueden vigilar permanentemente |os
cauces y avisar alas autoridades pertinentes cuando haya represamientos o desbordamientos

gue puedan convertirse en aumentos subitos del caudal.

Desde las comunidades existen estrategias sociocultural es para enfrentar |as afectaciones del
cambio climatico, asociadas principalmente alareivindicacion de précticas y rogativas, la
recuperacion y transmision de conocimientos locales, y la consolidacion de redes familiares y
sociales. Adicionamente, los pobladores urbanos proponen como aternativa para enfrentar el
cambio climatico, acciones colectivas asociadas a nuevos manejos del entorno: reciclar,

reforestar, ensefiar buenas y nuevas practicas ambientales, cambiar la mentalidad consumista.
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L as respuestas puntuales del gobierno si son reconocidas por las comunidades por su poca
eficiencia, ata conflictividad y numerosas menciones en medios de comunicacion, En
cambio, las politicas y planes de propuesta gubernamental es, son poco reconocidos tanto por
no incorporar conocimientos locales frente af ectaciones y acciones asociadas a cambio

climatico, como por comunicarse através de lenguaje confuso y demasiado técnico.

A pesar de lo anterior, se observa una coincidencia en algunos temas y respuestas que tienen
los actores gubernamentales y locales, que deberian aprovecharse parareconfigurar y
concretar lineas de accion que favorezcan alas comunidades y permitan una buena
gobernanza de | as autoridades distritales. No sefial aria que existe una articulacién, pero si una

concordancia de intereses.

Otro proceso aternativo que facilitarian €l trabajo vinculante, y que estrechariala brecha
entre conocimientos técnicos y locales seriala promocion de lainformacién climética desde
las comunidades, donde sean ellas mismas las que observen y le hagan seguimiento ala
produccion de informacion referente al clima. Esto, ademés de producir informacion local,
escasa en la ciudad, le permitiria un conocimiento mésintegral del funcionamiento del clima,
facilitaria un acercamiento entre las autoridades competentes y |as comunidades, ayudaria al
didlogo y les permitiria definir en conjunto acciones mas pertinentes para la adaptacion.

Igual de pertinente seria dar a conocer de manera mas acertada, facil y responsable los
diferentes lineamientos y acciones que planeta el gobierno distrital para enfrentar el cambio
climatico. Esto con €l fin de, ademas de generar un real entendimiento por parte de las
comunidades, motivar un debate més profundo frente al tema, una participacion mas
comprometiday el planteamiento de alternativas y estrategias mas oportunas para adaptarse al

cambio climatico.

En este contexto, se considera que ademés de las condiciones ambientales y culturales, las
politicas inciden en las formas de entender y actuar frente a las transformaciones ambiental es,
entre ellas e cambio climatico, por |o que son aspectos altamente rel evantes para entender los

procesos de adaptacion social.

Debido a que el cambio climatico avanza a un ritmo mucho mas acelerado que € de las
acciones y los compromisos que se estén asumiendo en e mundo, es necesario avanzar en €l

tema de la adaptacion, pero no de cualquier forma: primero es pertinente que las evaluaciones
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de la adaptacion no se limiten alos impactos, lavulnerabilidad y la planificacion de la
adaptacion, sino que incluyan los procesos de aplicacion o los efectos de las medidas de
adaptacion. Asi mismo, las estrategias para adaptarse deberian ser procesos planeados, pero
generalmente son acciones puntual es basadas en experiencias previas o inmediatas. Deberian
realizarse de modo participativo, transparente, continuo, transversal y deberan tener en cuenta
las necesidades de | os sectores productivos, las comunidades, las institucionesy 1os
ecosistemas vulnerables, ademas de reconocer laimportancia de aplicar conocimientos
locales, para alcanzar unamayor eficienciay efectividad de las respuestas que se plantean

para enfrentar los diferenciados impactos del cambio climético.

Es importante reconocer que la complejidad del tema, los atos costos, lafalta de seguimiento
y su continuidad en €l largo plazo, muchas veces se convierte en | as barreras para definir,
implementar y/o a canzar la adaptacion pensada. Por esto es necesario hacer esfuerzos
coordinados entre |os actores de diferentes sectores y escalas para tomar las mejores

decisiones frente a tema.

Reconocer que cada grupo social esta en un espacio con caracteristicas biogeofisicas y
sociaes especificas y dindmicas, con las cuales interactlia cotidianamente, y que esta relacion
es diferente para cada comunidad generando conocimientos, practicas e intereses concretos, a
partir de laforma como las personas perciben, apropian, transforman y usan €l espacio -
cultura-, permitirala definicion de normatividades y estrategias de mangjo territoriaes,
ambientales y de gestion del riego (donde estaria articulado la adaptacién a cambio climatico)

-politica-, més acordes a las realidades locales y sostenibles en el tiempo.
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Anexos

1. Guiadeentrevistas
Las preguntas basicas realizadas durante las entrevistas y didogos focales fueron las

siguientes:

¢Llueve mucho en lalocalidad?
¢En qué meses [lueve mas?
¢Siempre hasido asi?

¢Por qué ha cambiado?

¢Qué otra caracteristica tiene el clima de Suba?
e Alafo
* Enddia
* Enlanoche

¢Estos aspectos del clima han cambiado?

¢Redlizan aguna préctica para que llueva o caliente més 0 menos?
¢Redlizan otra practica ante otro elemento del clima (vendavales, granizadas, tormentas)?

¢JFuncionan?

¢Creen que € clima ha cambiado? ¢Por qué?

¢Como afectan los cambios del clima sus actividades cotidianas?
¢Como afectan lalocalidad?
¢Qué han hecho para enfrentar |as af ectaciones?

¢QUE se puede hacer para afrontar los cambios en e clima?

En algunos grupos focales se indagd inicia mente sobre el tema de vulnerabilidad a partir de las

siguientes preguntas:

¢Por qué estén en riesgo los pobladores de Suba?
¢Presentan alguna amenaza de carécter ambiental ?
¢Estan en riesgo por el cambio en el clima, por los soles més fuertes, las lluvias mas frecuentesy las

inundaciones?
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2. Didlogosy grupos focales semi-estructurados

Tabla 5. Didlogos semiestructurados realizados

Fecha

Entrevistado

Referente

Septiembre de 2017

Ctiliade Medina

Adulta mayor

Septiembre de 2017

Mauricio Medina

Adulto, lider comunitario

Septiembre de 2017

Julio Simén Arauca

Adulto, activista ambiental

Septiembre de 2017

Teresa Hernandez

Adulta

Febrero de 2017

Alirio Montafa

Adulto mayor discapacitado, enfermero promotor de salud

Febrero de 2017

Gabriel Zambrano

Adulto

Febrero de 2017

Sonia Reyes Giraldo

Adulta

Febrero de 2017

Rosalba Rodriguez

Adulta mayor

Febrero de 2017

OdiliaMoncada

Adulta, trabaja con mujeres de la Casa de la lgualdad

Marzo de 2017

Javier Forero

Adulto, activista ambiental

Marzo de 2017

MariaNinfaMartinez

Adulta

Tabla 6. Grupos focales realizados

Fecha

Poblacion

Participantes Duracion

Septiembre de 2017

Adultos mayores

Juana Merano
Carmen Reyes
Alcira Led
Delfina Garcia
Diana Gonzéles
Itsmenia Céardenas
Flor Marina Nauta
Vicente Cruz

Ruth

00:58:27

Septiembre de 2017

Adultos mayores

Arsenia Riafio

Fanny Martinez Santamaria
Adela Farfan

Irene

Maria Aracelia

Leonor

Bérbara Jiménez

Leonor

Rosalba Robayo

Maria del Carmen Robayo
Luz PefiaLedn

Flor Alba Colorado
AnaBlacina Hernandez
Abigail Moreno

Silvia

AnaMercedes Rodriguez
Elvira

Carmen Aranguren
Dioselvina Ruiz

Alicia Castellanos
Angélica

00:59:42

Octubre de 2017

Mujeres adultas
mayores

Hilda Suérez
Lucy Gonzdlez
Verdnica Parra
AnaRosa
Adelina Sanchez
Carmen Sierra

00:30:22
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Fecha

Poblacion

Participantes

Duracién

Dora Pardo
Ligia Salamanca
Angélica

Ista Rosa

Octubre de 2017

Mujeres adultas

AnaPriscila Riveros
Melida Delgadillo
LeticiaBlanco

Eliza del Carmen Lépez
Elena Escobar

Maria ltsmenia Cobos
RosaMariaMelo
AnaRosa Moreno

00:28:28

Noviembre de 2017

Adultos

Angel Vanegas
Berenice Vanegas
Graciela Garzon
Myriam Garzon
Matilde Gonzéles
Gladis Castro
Maria Susana Neuta
Blanca Pineda
Ana Emma Suérez
GilmaBejarano
RosaTriana

Inés Martin
Antonio Garcia
BertaVargas
Marcelo
StellaMartinez
Rocio Avellaneda

00:23:50

Noviembre de 2017

Adultos mayores

Rosa Maria Rivera
Dioselina

Rosa Maria Emma Beltran
Maria Forero

Araceli Corred

Maria Bejarano

Aura Cecilia Sanchez
Salomén Correa
AnaGutiérrez

Susana Rueda
Marielalnés Martin
Angela Bustamante
MariaLedn

Maria Pacheco

Ana Francisco Rodriguez
Prospero Forero

Maria Burbano

Leonor Mora

Flor de Maria Orjuela
AnaMoreno
LinaMarfaVela

Maria Gallo

Joagquin Armando Albarracin
Ana Cortes

Félix Flores
VerénicaBonilla
Angélica

AnaRincon

Maria Espitia

Araceli Nova

00:48:05
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Fecha

Poblacion Participantes Duracion

Gabrielina Rojas

Lista desiglasy acronimos

°C grados centigrados

AbC Adaptacion basada en Comunidades

ADE Adaptaci6n basada en Ecosistemas

AOI Adaptacién basada en las Obras de Infraestructura

CAF Banco de desarrollo de América Latina

CAR Corporacién Autonoma Regiona de Cundinamarca

CDB Concegjo de Bogota

CEPAL Comision Econémica paraAméricalLatinay e Caribe

CGR Contraloria General dela Republica

CIN Comité Intergubernamental de Negociacion

CMNUCC Convencién Marco de la Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico

CNUDB Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

CNULD Convencion de Lucha contra la Desertificacion

CONPES Consgjo Naciona de Politica Econémicay Socid

COP Conferencia de las Partes

CRID Centro Regiona de Informacion sobre Desastres

DNP Departamento Nacional de Planeacién

EAAB Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota

ECDBC Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono

ENREDD+ Estrategia_l [\Iaci ona de Reduccion de Emisiones por Deforestacion'y
Degradacion Forestal

FONDIGER Fondo Disgtrital parala Gestiéon de Riesgos y Cambio Climatico de Bogota

GEl Gases Efecto Invernadero

GET-CLP Grupo de Trabgjo Especid sobre la cooperacion alargo plazo

GMCC Grupo de Mitigacion de Cambio Climatico

GTE-PK Grupo de Trabajo Especial sobre |os nuevos compromisos de |as Partes del
anexo | con arreglo a PK

ha Hectéreas

1Al Inter-American Institute for Global Change Research

IAVH Instituto de Investigacion de Recursos Biol 6gicos Alexander von Humbol dt

IDEAM Instituto de Hidrol ogia, Meteorologiay Estudios Ambientales

IDECA Infraestructura de Datos Espaciales para el Distrito Capital

IDIGER Instituto Distrital de Gestion de Riesgosy Cambio Climético

IDRD Instituto Distrital de Recreacion y Deporte

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change (Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre e Cambio Climético)

MADS Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

MDL M ecanismos de Desarrollo Limpio

mm milimetro

MMA Ministerio de Medio Ambiente

N° NUmero

ODS Objetivo de Desarrollo Sostenible

OECD Organisation for Economic Co-operation and Devel opment

ONG Organizacién No Gubernamental

ONU-HABITAT | Programa de Naciones Unidas paralos Asentamientos Humanos

PK Protocolo de Kyoto

PNACC Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climético
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PND Plan Nacional de Desarrollo

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

POT Plan de Ordenamiento Territorial

PRICC Plan Regional Integral de Cambio Climético de Bogotd— Cundinamarca
Reduccién de Emisiones de Carbono causadas por |la Deforestaciony la

REDD .
Degradacion de los Bosgues

SDA Secretaria Distrital de Ambiente

SDGR-CC Sistema Distrital de Gestién de Riesgosy Cambio Climético

SDPAE Sistema Distrital de Prevencion y Atencion de Emergencias

SISCLIMA Sistema Naciona de Cambio Climético

TLC tratado de libre comercio

UAESP Unidad Administrativa Especial de Servicios Puablicos

UICN Union Internaciona parala Conservacion de la Naturaleza

UN Naciones Unidas

UNAL Universidad Nacional de Colombia

UNODC Oficina de Naciones Unidas contrala Drogay €l Delito

WRI World Resources Institute

ZCIT zona de confluenciaintertropical
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