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He pensado un modelo de ciudad

de la cual deduzco todas las otras.

Es una ciudad hecha de excepciones, impedimentos,
contradicciones, incongruencias, contrasentidos.

Basta que yo sustraiga excepciones

y llegaré a encontrarme delante de una de las ciudades que,
si bien a modo de excepcion, existen.

Te ha sucedido alguna vez, ver a una ciudad

gue se parezca a esta?

Si te digo que la ciudad a la cual tiende mi viaje es discontinua
en el espacioy en el tiempo,

no has de creer que se puede dejar de buscarla.

Quizas, mientras nosotros hablamos esta aflorando.

Todo lo imaginable puede ser sofiado.

Italo Calvino (1972)
Las ciudades invisibles
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Resumen

En esta tesis se exploran las transformaciones implementadas desde la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires para dar respuesta al nuevo ordenamiento juridico que, en
materia de derechos de nifios, nifias y adolescentes, impulsé la adopcidén de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio en nuestro pais. Para tal fin, procuramos
desarrollar un abordaje integral desde el campo de las politicas publicas con enfoque
de derechos, que nos permita analizar el conjunto de normativas, programas,
dispositivos y recursos publicos de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, destinados a
la infancia y la adolescencia, desde la sancién de su nueva Constitucién hasta nuestros
dias.

La estrategia tedrico-metodoldgica de nuestro estudio ha sido de caracter
exploratoria-descriptiva basada en informacion de tipo cualitativa recabada,
sistematizada y valorada a partir de fuentes documentales primarias y secundarias.
Ademas, se utilizaron entrevistas en profundidad a informantes clave mediante la

técnica del muestreo no probabilistico.
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Introduccion

a) Presentacion del problema

La reforma de la Constitucion de la Nacion Argentina, del afio 1994, incorpord diversos
tratados y pactos internacionales de derechos humanos que imponen numerosas
obligaciones en materia de cumplimiento de obligaciones estatales e implementacion
de politicas!. En particular, los Estados en sus distintas jurisdicciones (nacional,
provincial, municipal) deben respetar, promover, proteger y garantizar un conjunto
amplio de derechos civiles, politicos (DCP), econdmicos, sociales, culturales y
ambientales (DESCA). Ademas, la reforma consagra la autonomia de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (CABA), que es el dmbito que elegimos para observar el
proceso de adopcion de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (que en adelante
denominaremos también “la Convencion” a secas)?.

A partir de la sancién de la Ley 23.849/90, la Convencién se incluye dentro de los
instrumentos de derechos humanos. La adopcion de sus principios en el ordenamiento
juridico interno establece un cumulo de obligaciones especificas dirigidas a la
satisfaccion de los derechos de la poblacién infantil, y da impulso al desplazamiento
del paradigma tutelar del patronato.

En términos conceptuales la nueva normativa implica la consideraciéon de los nifios,
ninas y adolescentes (NNA) como sujetos con derechos propios, y la obligacion de los
Estados (en el caso que nos ocupa, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires), de respetar,

promover, proteger y garantizar su condicion ciudadana. Los nuevos lineamientos se

! La informacién sobre esos tratados y pactos se precisa en el Capitulo 2. El listado completo se
encuentra disponible en el Anexo 2 Documentos.

2 Utilizamos “adoptar” en el sentido etimoldgica: recibir haciéndolo propio algo que ha sido creado por
otros (Diccionario de la lengua espafiola. Real Academia Espafiola).



orientan a dejar de lado el conjunto de dispositivos simbdlicos, legales e
institucionales, centrados en el paradigma de intervencion social, discrecional vy
coercitiva del régimen tutelar del patronato, que actuaban sobre los (NNA)
denominados “menores”, y a construir un nuevo entramado que incluya las
conceptualizaciones de la proteccion integral de derechos de los nuevos sujetos
sociales.

En materia de politicas publicas destinadas a NNA, la adopcion de la Convencion
supone disefiar programas, dispositivos y recursos con enfoque de derechos, es decir,
establecer una correspondencia entre politicas y derechos, de acuerdo con los nuevos
estandares fijados por los instrumentos internacionales. Desde esta perspectiva, los
destinatarios de las politicas son titulares de derechos que generan obligaciones al
Estado, y requieren mecanismos para hacerlos exigibles y asegurar su cumplimiento.
De este modo, se establece una vinculacidn estrecha entre los derechos reconocidos
en tratados y pactos internacionales, las medidas positivas que se requieren para que
su vigencia sea efectiva y la exigibilidad legal para asegurar su cumplimiento?.

En el plano normativo, algunos de los principios que adopta el nuevo sistema de
proteccién son: la transversalidad e integralidad de las politicas, su descentralizacion y
universalidad, la corresponsabilidad de los actores intervinientes en el sistema, la
centralidad del interés superior del nifio como el sentido y el propdsito de todas las

intervenciones, la desjudicializacién y la descriminalizacion de la pobreza, el abordaje

3 Las obligaciones involucran a los tres poderes del Estado. El poder legislativo es responsable de la
sancion de leyes con enfoque de derechos, el poder ejecutivo, de la implementacién de politicas
publicas para la realizaciéon de los derechos y el poder judicial debe asegurar el cumplimiento de las
obligaciones del poder politico y la eventual reparacion de los dafios causados.



interdisciplinario y la brevedad de las institucionalizaciones* como criterios
privilegiados para considerar el “éxito” de las practicas profesionales.

Desde su propia Constitucion, adoptada en 1996, la Ciudad de Buenos Aires impulsa un
proceso de adecuacidn normativa que incluye la aprobacién de la Ley 114/1998, de
Proteccidn integral de los derechos de NNA, y se refuerza algunos anos después por la
Ley Nacional 26.061/2005, que crea el Sistema de proteccion integral de derechos de
NNA para todo el pais.

Dicho proceso implicd la introduccion de un conjunto de modificaciones en las politicas
destinadas a la poblacion infantil que en algunos casos se tradujo en la sancion de
nuevas leyes, o en la creaciéon de nuevos organismos programas y/o dispositivos
enmarcados en el paradigma de la proteccion integral; en otros, significd la
reformulacion de los objetivos de politicas ya existentes; y en otros casos, derivo en
una adecuacion meramente discursiva que operd mediante la utilizacion de una
correccion politica ajustada al lenguaje de los derechos aunque no necesariamente
resultd en cambios sustantivos en los contenidos de los programas ni en las acciones a
implementar.

A su vez, la implementacion de esos cambios suscité la toma de posicién por parte de
distintos actores estatales y de la sociedad civil con capacidad de influencia y decision
en el campo de las politicas publicas destinadas a la nifiez, que incidid sobre el curso
gue fue adoptando el proceso de reformas.

A poco mas de veinte afios de la sancion de la nueva Constitucién -que establecio el
mandato de la Ciudad de Buenos Aires de ser garante de los derechos de NNA, nifias y

adolescentes-, resulta de gran interés analizar los cambios que fueron dando forma al

4 Es decir, de la permanencia de NNA sin cuidados parentales en instituciones.
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actual sistema de proteccion integral. Interesa particularmente, revisar esas
transformaciones a la luz de la matriz del enfoque de derechos, para poder dar cuenta
del modo singular en que la retérica de la Convencidn fue penetrando en el corazén de
las politicas sociales destinadas a la poblacidn infantil. Para ello, importa establecer el
entramado de conflictos y tensiones que acompafiaron el proceso de reformas: la
incidencia de los diferentes actores involucrados en la implementacion de las politicas,
sus resistencias, sus capacidades y recursos, las disputas y negociaciones que tuvieron
lugar para dar impulso o para obstaculizar los avances.

Existe abundancia de estudios sobre el impacto de la adopcion de la Convencidon en
nuestro pais. En su mayoria, los analisis se centran en la consideracién de los alcances
conceptuales y de la adecuacion normativa que el cambio de paradigma implicé. Sin
embargo, son escasos los trabajos que abordan particularmente las transformaciones
qgue tuvieron lugar en el seno de las politicas publicas destinadas a la poblacidon
infantil’>. Mds precisamente, no se encuentran disponibles documentos que releven los
cambios introducidos en la oferta de programas, dispositivos y recursos dirigidos a
NNA, nifas y adolescentes para observar de qué modo éstos fueron readecuando sus
propositos, lineas de accion e intervencion, para ajustarse al nuevo marco de derecho.
En relacion con la Ciudad de Buenos Aires, mas alla de ciertas evaluaciones puntuales
de programas especificos, son escasos los analisis de las transformaciones introducidas
en el conjunto de politicas destinadas a NNA, desde un enfoque integral de derechos®.

Tampoco hemos podido encontrar inventarios de los debates y conflictos que las

> Al respecto, destacamos las investigaciones de Magistris (2011), de Llobet, Litichever y Magistris
2012), de Barna (2013), sobre la institucionalizacién de los sistemas de proteccion de derechos en la
provincia de Buenos Aires.

¢ Entre los analisis de politicas publicas con enfoque de derechos mencionamos particularmente los
informes elaborados por la Asesoria General Tutelar -AGT- (2010, 2010 b, 2011 y 2012), o las
publicaciones de la Asociacién Civil por la Igualdad y la Justicia -AClJ- (2015 y 2016), entre otras.
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reformas suscitaron entre los actores con capacidad de influencia en el campo de
dichas politicas. Por ello, nuestro objetivo es poder contribuir a la produccion de
conocimiento en el area vinculada a las politicas publicas, la nifiez y los derechos
humanos, a través del analisis del proceso de transformacion que lleva a cabo la
Ciudad de Buenos Aires, para hacer frente al mandato de adecuacién normativa

impuesto por la nueva Constitucion de la Ciudad.

b) Estrategia metodoldgica’

La estrategia tedrico-metodoldgica utilizada en esta tesis ha sido de caracter
exploratoria-descriptiva. Se basé en informacién de tipo cualitativa, recabada,
sistematizada y valorada a partir de fuentes primarias y secundarias. Teniendo en
cuenta los principios medulares del enfoque de derechos, construimos una matriz de
analisis de las leyes vigentes vinculadas a poblacién infantil, para establecer el grado
de adecuacion de las politicas publicas a los estandares de derechos de NNA que la
Ciudad se ha comprometido a garantizar.

En la indagacion exploratoria incluimos:

El relevamiento de fuentes secundarias, bibliograficas y documentales, vinculadas a
nuestros campos de interés.

El relevamiento de normativas, leyes, decretos, resoluciones, reglamentaciones,
documentos oficiales sobre politicas y programas, informes de gestion y publicaciones
gubernamentales, protocolos de intervencion, estadisticas sobre implementaciéon de
las politicas y presupuestos generales de gastos del Gobierno de la Ciudad.

Informacion sociodemografica de la Ciudad de Buenos Aires y del pais.

7 Para un mayor desarrollo de este punto, ver el Anexo Metodoldgico. Las 142 leyes analizadas con
nuestra propia matriz se adjuntan en el Anexo 2 Documentos.
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Entrevistas a funcionarios, legisladores, asesores, profesionales, representantes de
organizaciones de la sociedad civil, investigadores. Se traté de una muestra no
probabilistica de informantes “claves” seleccionados para la comprensién e
interpretacion del proceso de institucionalizaciéon de la Convencidon, mediante la
técnica “bola de nieve” (Taylor y Bogdan, 1987). En total se realizaron 10 entrevistas
en profundidad del tipo semi-estructuradas a actores protagonistas del proceso de

reformas.

c) El recorrido de esta tesis

Esta tesis estd estructurada en tres capitulos y las conclusiones. En el capitulo 1
desarrollamos el marco conceptual que guia nuestro analisis. Nuestro recorrido
explora el concepto de los derechos humanos en su dimensién politica, situdndolos en
el contexto en el que se produce, se apropia y se resignifica la universalizacién del
discurso sobre los derechos humanos. Con ese propdsito hemos analizado el escenario
internacional y caracterizado el marco politico econdmico y social de la Argentina en
los afios ‘80 y de la reforma neoliberal del Estado en los afios "90. En ese contexto,
revisamos la particular relacién que se establecio entre derechos, politicas sociales y
ciudadania. Presentamos los postulados del enfoque de derechos, establecemos
algunas consideraciones sobre la infancia como construccién social y abordamos el
contenido de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

En el capitulo 2 damos cuenta de los cambios que tienen lugar en el ordenamiento
juridico de nuestro pais, a partir de analizar la reforma constitucional de 1994 y de Ia
Ciudad de Buenos Aires, a partir de la consagracion de su autonomia. Caracterizamos

las restricciones que presenta el contexto socio-econdmico y el papel que jugaron los
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actores sociales con relevancia en el campo de las politicas de infancia. Finalmente
analizamos las disposiciones de la Convencién de manera complementaria con los
principios medulares que se derivan del conjunto de pactos y tratados Internacionales
suscriptos por nuestro pais y elaboramos una matriz de analisis con enfoque de
derechos de NNA.

En el capitulo 3 analizamos los rasgos salientes del proceso de adopcién de la
Convencion en nuestro pais y nos concentramos particularmente en el proceso de
adecuacion normativa que impulsa la Ciudad de Buenos Aires a partir de la sancién de
la Ley 114 y de un conjunto de leyes y normas vinculadas con la poblacién infantil, que
la acompaiian. A la luz de la matriz de analisis con enfoque de derechos de NNA, que
elaboramos especialmente para este propésito, analizamos el contenido y el alcance
de las leyes sancionadas. Posteriormente, desde el campo de las politicas publicas
describimos y analizamos el proceso de configuraciéon del denominado Sistema de
proteccién integral de derechos de NNA. Abordamos particularmente el proceso de
institucionalizacién del Consejo de los Derechos y de las Defensorias Zonales. De
manera mas general, las politicas sectoriales que implementan los ministerios de
Educacion, Salud y Desarrollo Social. Observamos algunos rasgos especificos de la
relacion entre la Ciudad y las organizaciones de la sociedad civil que prestan servicios
de atencion directa a la poblacién infantil. Analizamos los mecanismos de exigibilidad
de derechos que la Ciudad habilita y finalizamos haciendo algunas consideraciones
sobre el presupuesto publico destinado a NNA. En las conclusiones destacamos los
principales hallazgos de la presente investigacion exploratoria y dejamos abiertos

algunos interrogantes que pueden resultar Utiles para indagaciones sucesivas.
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Capitulo 1:
Infancia, derechos humanos y politicas sociales

Iniciamos nuestro recorrido situando los derechos de los NNA en el marco mas amplio
de los derechos humanos de todas las personas. Si bien hay quienes postulan una
acepcidon de los derechos humanos que otorga preeminencia casi excluyente a un
consenso naturalizado que estaria expresado en los tratados que los consagran, aqui
nos vamos a alejar de esa visidn, que a nuestro entender soslaya las tensiones y las
luchas politicas que se libran en nombre de esos derechos. Lejos de suscribir una vision
formalista de los derechos, los entendemos en su dimensién politica, inscriptos en
practicas sociales de confrotacion que permiten que los individuos se identifiquen con
los principios de igualdad y justicia que los sustentan, y demanden instituciones vy
practicas igualitarias y justas.

Desde esa perspectiva, abordamos el estudio de los derechos situandolos en la
complejidad de los procesos sociales y de las relaciones de poder en los que éstos se
inscriben, explorando el contexto en el que se produce, se apropia y se resignifica la
universalizacion del discurso sobre los derechos humanos. Con ese propdsito
observamos el escenario internacional de reconfiguracion y reposicionamiento del
poder del Estado en el que tiene lugar el denominado “régimen global de los derechos
humanos”®. En el plano nacional nos posicionamos en el contexto del retorno a la
democracia de la Argentina en los afios ‘80 y de la reforma neoliberal del Estado en los
90, para entender el marco politico y econémico en el que esa narrativa es legitimada

y como el deterioro de las condiciones de vida de los hogares y particularmente la de

8 El régimen global de los derechos humanos hace referencia a la incorporacién de los derechos
humanos como un conjunto de principios, instituciones y normas, que los Estados y otros actores
gubernamentales y no gubernamentales, regionales e internacionales aceptan y que inciden en su
comportamiento.
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ninos, ninas y mujeres contrasta con el despliegue de una agenda de derechos vy
garantias, y con un discurso normativo que prescinde de las condiciones necesarias
para su materializacion. En funcidon de ese marco, analizamos la particular relacién que
se establece entre derechos, politicas sociales y ciudadania.

Orientados por la necesidad de establecer un nuevo vinculo entre el Estado y los
destinatarios de las politicas, proponemos el enfoque de derechos como un programa
qgue puede contribuir a lograr una mayor institucionalidad democratica. Dentro de ese
enfoque intentamos ir mas alld de las adhesiones formalistas que despierta la
Convencion sobre los Derechos del nifio, en su apelacién global a la infancia, y
enfatizamos el componente politico de su texto asi como las caracteristicas

particulares que adquiere el proceso de su implementacion en Argentina.

1.1. El fundamento politico de los derechos: todo derecho es politico

Los derechos humanos constituyen una de las “grandes narrativas morales y politicas
de alcance global del fin del siglo XX”°. Engloban una forma de imaginar el mundo que
descansa en una idea de |la persona humana como titular de derechos fundamentales y
comunes a todos los seres humanos que no pueden ser renunciados o transigidos, es
decir, son universales e inalienables y protegen las condiciones basicas que aseguran la
integridad y la dignidad de la vida humana. El denominado régimen global de los
derechos humanos incluye valores culturales, morales y politicos que se postulan de

alcance universal y pretenden incidir en el comportamiento de los Estados y otros

> Siguiendo a De Sousa Santos (2004), el lenguaje de los derechos humanos es utilizado por las izquierdas
y las derechas, los gobiernos y las oposiciones, los Estados, los organismos internacionales y las
organizaciones no gubernamentales, los movimientos sociales, los sindicatos. Hoy todos los gobiernos
reconocen formalmente la Declaracién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, y ese consenso
empirico les da una universalidad contingente que constituye su base real de legitimidad.
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actores internacionales. Los derechos humanos son reconocidos en los pactos vy
tratados internacionales adoptados por las Naciones Unidas y los sistemas regionales
de derechos humanos como el Sistema Interamericano, sus agencias especializadas y
otras organizaciones internacionales y crean obligaciones para los Estados miembros.
Estamos haciendo referencia a la Declaracidon Universal de los Derechos Humanos de
1948, y a los mas de ochenta instrumentos vinculantes adoptados en los ultimos
cincuenta anos. Entre los principales tratados internacionales mencionamos: la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial de 1965; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de 1966; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966; la Convencién
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer de 1979; la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, de 1984; la Convencién de los Derechos del Nifio de 1989 y la
Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares. A nivel regional, el Sistema
Interamericano y la Convencion Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José,
de 1969), el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales -Protocolo de San Salvador
(1988)-, la Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer Convencion de Belém do Pard (1996) y la Convencidn Interamericana
para la Eliminacién de todas las Formas de discriminacidon contra las Personas con
Discapacidad (1999).

De acuerdo con Moyn (2014), los derechos humanos reflejan un largo proceso de lucha

social y politica y pueden ser interpretados como la “Ultima utopia del presente” que
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surgié como una “solucion de compromiso” histérica con la realidad, como una
“nocion efectiva para trascender la soberania estatal y formar un lenguaje moral que
pretendia escapar del radicalismo politico propio de la Guerra Fria'®.

Los derechos humanos tal como los conocemos nacieron ayer. Se cristalizaron en
la conciencia moral de las personas recién en la década de 1970, tanto en Europa
como en América Latina y los Estados Unidos, y en alianzas transnacionales entre
ellos, mayormente como resultado de una desilusién generalizada con formas
anteriores y hasta entonces mads inspiradoras de idealismo que estaban
fracasando. En otras palabras, los derechos humanos surgieron como la ultima
utopia, pero no de cero: aparecieron sélo con posterioridad al fracaso de otras
utopias quizas mas inspiradoras (Moyn, 2014: 61).

En su sentido contemporaneo, en tanto entidad supra-politica (que, en el nombre de
una moralidad global, pone limites y orienta las acciones de los Estados nacionales),
representan un proyecto histdrico y contingente bastante reciente, que ha logrado
posicionarse entre muchos otros proyectos de libertad e igualdad. Por ejempo, los
ideales de la liberacién nacional -socialismo, comunismo, nacionalismo y revolucion-
constituyen gramaticas alternativas de la dignidad humana que, en ciertos momentos
y lugares, fueron incluso, dominantes no invocaron la gramatica de los derechos
humanos'. Lo que hoy consideramos universal es lo fundacional de Occidente
transformado en universal, es un “localismo globalizado”=.

En tanto apelacion universalista, el consenso de los derechos humanos soslaya las

tensiones que atraviesan las luchas politicas que se libran en su nombre. Los derechos

19 En oriente ofrecia una antipolitica para resistir y condenar al Estado comunista. En occidente, una
alternativa moral para los idealistas progresistas (Moyn, 2014).

+ El hecho de que otras gramaticas y otros lenguajes de la emancipacién social fueron desplazados por
los derechos humanos solo puede ser considerado inherentemente positivo si se demuestra que los
derechos humanos tienen un mérito, como lenguaje de la emancipacién humana, que no deriva solo de
haber sido victoriosos. Hasta que esto se demuestre, “el triunfo de los derechos humanos puede ser
considerado por algunos un progreso, una victoria historica, y por otros, un revés, una derrota histérica”
(De Sousa Santos, 2014).

12 Este término es utilizado por De Sousa Santos (2014) para dar cuenta de cémo en los ultimos cinco
siglos, la hegemonia econdmica, politica, militar y cultural de Occidente logré convertir lo que era, o se
suponia que era, Unico y especifico de esa regidon del mundo en algo universal y general.
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humanos son presentados como si no intervinieran en la politica del poder. El
consenso se asume en el marco de la aceptacion de una retérica de la globalizacidon
gue sugiere que la evolucion de los asuntos humanos se orienta en la direccién de un
modelo universal, que puede alcanzar el éxito en todas partes, que es capaz de poner
remedio a los dilemas contemporaneos y que puede garantizar la paz y la justicia para
todos'.

Lejos de suscribir las interpretaciones que reducen los derechos a su aspecto formal,
como atributos prepoliticos, como normas abstractas, neutrales, descontextualizadas y
alejadas de la ideologia y del poder, los entendemos como practicas discursivas,
sociales y especificas que se inscriben en conflictos y que estan lejos de tener
coherencia automatica o de cualquier pretension de tenerla.

El derecho no es otra cosa que el sistema orientado a poner los intereses
contradictorios de los hombres [y las mujeres] en un orden tal que puedan ser
conciliados entre si; por ende, ningln orden juridico ha conseguido, ni podria
conseguir jamas, eliminar la contradiccién, pues esta misma es la condicién para
que resulte necesario y surja algo tal como el derecho en general; cuando existe
solo la concordancia, no se necesitan condiciones de derecho, y aun menos,
instancias que tengan que imponer este derecho y, ademas, dotarlo de poder. El
derecho, que quiere justamente reducir el poder arbitrario, invoca, por otro lado,
el poder para imponerse (Holz, en Vedda, 2011).

Estamos sosteniendo la “ambigiiedad constitutiva de los derechos” que cristalizan
como un sistema rigido de normas, a la vez que desembocan en un “estado de
excepcion” o vacio de norma, una anomia intrinseca al derecho o anarquia legal
(Agamben, 2005: 5-16). Como el pharmakon’?, “que al mismo tiempo que actia como

remedio para curar la violencia, perpettua el veneno que la mantiene inmune a la

+ Sin embargo, es precisamente en nombre de la tutela de esa doctrina de los derechos humanos
éticamente superiores y de la apelacién a “valores esenciales de justicia” que se legitima por consenso
el derecho de “intervencién humanitaria” o la “guerra justa” contra un Estado soberano por parte de
otro u otros Estados u organizaciones internacionales mediante la fuerza y sin su consentimiento (como
los bombardeos sobre Yugoslavia e Iraq). Al justificar ese derecho a la intervencidn se niegan los
derechos democraticos de autogobierno a los ciudadanos del Estado intervenido.

14 En griego clasico significa al mismo tiempo remedio y veneno.
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cura”, creando nuevas ilegalidades de violencia que no permiten neutralizarla (Resta,
en Baratta, 2007: 10). Desde esta interpretacion, el orden es visto como un proceso en
el cual se entrama la lucha por establecer relaciones de poder consideradas legitimas.
En esa lucha varios proyectos de orden estan en juego, pero sélo uno se impone con
legitimidad. En este marco de referencia, la contracara del orden constituido no es el
caos sino otras alternativas de drdenes “deseados”. En todo caso, el desorden, como
alternativa del orden, es una categoria que nos remite a la dimensidon “conflictiva”
inherente a todo proceso social (Lechner, 1984: 73-74)5.

Esto implica renunciar a la pretension de negar la dimension politica de los derechos
para poder entenderlos como principios éticos, como valores humanos centrales,
aceptados como contenidos del sistema democratico y no solamente como un estatus
juridico. Necesitamos elaborar, junto con las reglas de juego, aquel fundamento ético-
politico por medio del cual éstas adquieren sentido, y reconocer que puede haber
tantas formas de ciudadania como hay interpretaciones de esos fundamentos'®.
Orientados por la busqueda de igualdad, los derechos humanos pueden proporcionar
hoy una ordenacidn justa de las relaciones sociales.

Ahora bien, los derechos requieren ser abordados como adscritos a comunidades
especificas, puesto que es precisamente a través de su inscripcion en relaciones
sociales especificas que los individuos pueden tener garantizados sus derechos. Desde

este punto de vista, el ciudadano no es un receptor pasivo de derechos que goza de la

15 Lechner desarrolla en profundidad esta idea a partir de la premisa de que “la estructuracion del orden
es siempre también una desestructuracidon” (Lechner, 1984: 73-74).

16 Nos referimos a los modos diversos que tienen aquellos que son considerados miembros de una
comunidad de participar en ella. Entendemos el ejercicio de la ciudadania como una forma de
participacion politica, social y econémica. Como afirma Pautassi (1999: 2-14), “diferentes comunidades
politicas presentan diferentes formas de ciudadania. La ciudadania constituye la expresion histdrica de
reclamos normativos traducidos en los derechos civiles, politicos y sociales (...) pero la ciudadania no se
reduce al reconocimiento de los derechos, sino tiene que ver con la materializacion practica de tales
derechos”.
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proteccion de la ley!”. Es mas bien un sujeto que adopta una identidad politica que
acepta un conjunto de reglas de conducta, no como instrumentos para lograr una
finalidad comun, sino como condiciones que los individuos deben observar al elegir y
perseguir propadsitos por si mismos.

En este sentido, siguiendo a Mouffe (1992), los derechos introducen una “nocidn de
bien comun” como “un punto que se desvanece”, algo a lo que debemos referirnos
constantemente pero que nunca puede ser aprehendido. Funcionan, por un lado,
como un imaginario social, un horizonte que se constituye como condicién de
posibilidad. Por el otro, especifican una “gramatica de la conducta”, un conjunto de
reglas y practicas que coinciden con la fidelidad a los principios ético-politicos
constitutivos de la democracia moderna: libertad e igualdad para todos. Lo que aqui se
pone en juego, en tanto esos principios estan abiertos a interpretaciones multiples, es
el reconocimiento de la “imposibilidad de existencia de una comunidad politica
completamente inclusiva” y, por lo tanto, la aceptacién de la imposibilidad de una
realizacion total de esos derechos.

Nos equivocamos si pensamos que el lenguaje de los derechos humanos es
directamente universalizable bajo la modalidad occidental'®, o que puede conferir
validez a los caracteres mas especificos de nuestra propia cultura politica: éste
debe ser traducido al vocabulario de otras lenguas para ser aceptado mas alld de
nuestras fronteras politicas (Mouffe, 1992: 58).

La referencia a la universalidad de los derechos es concebida como un principio
articulador, como un horizonte que nunca puede ser alcanzado. Toda pretensién de

ocupar el lugar de lo universal, o de fijar su significado final debe ser resistida.

17 Estamos utilizando un concepto de ciudadania que tiene en cuenta las diferencias de los grupos
sociales especificos y que considera particularmente la variable de género para observar de manera
diferenciada los derechos de ciudadania de las mujeres.

= Es decir, la concepcion hegemadnica de los derechos humanos: occidental, liberal e individualista.
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Dejar de considerar los derechos humanos como algo natural y evidente, nos pone
ante su caracter improbable e incierto. La historia de los derechos humanos es la
historia de sus limitaciones tedricas y practicas y de las consecuencias de esas
limitaciones. No es procurandole fundamentos racionales a los derechos como los
consolidaremos, sino multiplicando los discursos y las practicas democraticas que
amplien los principios de igualdad y libertad para todos. Como “campo de fuerzas en

”19 los derechos representan un espacio privilegiado para la confrontacion

tensién
politica. La mejor garantia para que los derechos humanos se efectivicen es que exista

una fuerte identificacion de los ciudadanos con los principios que los sustentan.

Es urgente que nos apercibamos del caracter contingente y fragil de las
instituciones en las que ha cristalizado la democracia moderna. Lejos de
representar una etapa necesaria en la evolucidn de la humanidad, un punto de no
retorno, son conquistas que tenemos que defender y proteger y que seria
peligroso considerar que funcionan por si mismas (Mouffe, 1992: 58).

1.2. Las condiciones para el ejercicio de los derechos: la economia de los derechos

La sucesiva aprobacion de pactos y tratados internacionales de derechos humanos, ha
generado y diversificado todo un corpus de normas justas y democraticas para
establecer, proclamar y fundamentar derechos universales cada vez mas amplios y
complejos. Norberto Bobbio (1991: 114-117) plantea que “el desarrollo de los
derechos se ha concretado en dos direcciones: la de su universalizacién y la de su
multiplicacién”. Esta Ultima se ha producido porque han aumentando los bienes
considerados merecedores de ser tutelados; porque ha sido ampliada la titularidad de
algunos derechos a sujetos distintos del hombre y la mujer y porque hombres vy

mujeres no han sido ya considerados como ente genérico o en abstracto, sino que han

» “La verdadera politica es aquella accidén que corta el nexo entre violencia y derecho” (Agamben, 2005:
157-158).
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sido vistos en sus diversas maneras de estar en la sociedad, como hombre, como
mujer, como nino, como viejo, como enfermo, etc. En sustancia, “mas bienes, mas
sujetos, mas status del Unico individuo” (Bobbio, 1991: 114).

Al mismo tiempo las aspiraciones igualitarias que han cimentado esos acuerdos estan
marcadas por la asimetria que separa los principios que los fundamentan de las
politicas y practicas que debieran consagrarlos. La potencia declamatoria de los
derechos, tan contundente en sus fundamentos, contrasta con lo tenue de su
aplicacion.

Del mismo modo que la igualdad en derechos genera el sentido de la igualdad
basada en el respeto del otro como igual, la desigualdad en los derechos genera la
imagen del otro como desigual, o sea, inferior en el plano antropoldgico,
precisamente por ser inferior en el plano juridico. De aqui se sigue una
responsabilidad que implica un compromiso tanto mds fuerte cuanto mayor es
esa divergencia y por consiguiente el cometido de dar cuenta de la inefectividad
de los derechos (Ferrajoli, 2001: 55).

Si lo que dota de poder a los derechos humanos es la “eficacia" del ejercicio
democratico, entonces es necesario consolidar un conjunto de practicas, instituciones
y politicas que los hagan efectivos®’. Se trata de reconocer tanto los derechos que los
ciudadanos disfrutan formalmente como de asegurar las condiciones bajo las cuales
los derechos se realizan o hacen valer efectivamente. La posibilidad de que los
ciudadanos realicen sus derechos depende no sdélo de su existencia -del conocimiento
gue tengan de los mismos o de su voluntad para ejercerlos-, sino también del conjunto

de condiciones institucionales en las cuales éstos se pueden ejercer. Dicho de otro

20 13 idea de Bobbio (1991: 118) que sostiene que lo que dota de poder a un derecho no es su
fundamento sino su eficacia, contrasta con la idea de Hans Kelsen, una de las principales figuras
intelectuales que estuvieron detras de la formacién de las Naciones Unidas, que creia que la validez y la
eficacia del derecho podian derivarse de una norma fundamental y, por lo tanto, eran independientes
de la estructura material que lo organizaba. Deseaba la formacién de un Estado mundial y universal que
pudiera ir mas alld de la légica del poder y se organizara como una comunidad ética superior a los
Estados particulares. Desde esa perspectiva, la ONU se constituia como la base real de efectividad de un
esquema trascendental de validez del derecho situado por encima del Estado nacion (Zolo, 2007).
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modo, los valores y las normas no se fortalecen con las declaraciones sino con el uso:
para que exista una ciudadania interesada en la igualdad y en la justicia tiene que
haber instituciones y practicas igualitarias y justas.

Esto supone un compromiso con la “igualdad basica de condiciones”. Los derechos
humanos tienen que basarse en algun tipo de igualdad socioecondmica, algo que el
sistema econdmico dominante niega insistentemente. El ejercicio efectivo de los
derechos requiere establecer un piso de soporte material (que permita la satisfaccion
de las necesidades basicas) y autonomia (que garantice libertad de eleccidén) para
todos: “una sociedad donde nadie sea tan pobre que tenga que venderse, ni nadie sea

721 Estamos planteando el requerimiento

tan rico que pueda comprar a alguien
indispensable de que los ciudadanos y ciudadanas dispongan por derecho de la
proteccién social que les asegure tanto condiciones de libertad como condiciones de

existencia. Si el lenguaje de la igualdad de derechos es el lenguaje de la no

discriminacion, ¢cdmo se asegura la igualdad a partir de condiciones desiguales?

1.3. Globalizacion: el mapamundi se agranda, la sociedad se achica

Para abordar el estudio de los derechos es necesario situarlos en la complejidad de los
procesos sociales y de las relaciones de poder en los que éstos se inscriben. Entonces,
éen qué contexto se produce, se apropia y se resignifica la universalizacion del discurso

sobre los derechos humanos?

21 Segln el ideal democréatico para Rousseau (en Nun, 2000: 41).
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Los derechos humanos se convierten en un asunto de interés en el marco de la politica
internacional de mediados de los afios ‘70 y en circunstancias internacionales
especificas®?.

El fin del siglo estd marcado por una gran tensién: un doble proceso de
globalizacion y de fragmentacion. Por un lado, asistimos a un proceso acelerado
de globalizacién econdmica; la larga internacionalizacidn de los mercados culmina
en una compleja red planetaria cruzada por circuitos productivos, comerciales,
financieros y tecnoldgicos. Pero, ademas, se globalizan las pautas y expectativas
de consumo, los campos culturales y se configura un consenso global sobre el
marco normativo de la accidén politica: los derechos humanos, la igualdad de
género, la defensa del medio ambiente, la lucha contra la extrema pobreza y la
democracia. Por otro lado, observamos una no menos poderosa tendencia a la
fragmentacion. Se acentla la segmentacidon econémica entre los paises, pero mds
grave aun es la acelerada desintegracion al interior de cada pais. Al mismo tiempo
que grupos sociales en diferentes paises llegan a compartir un similar estilo de
vida, aumenta la distancia social entre diferentes sectores dentro de una misma
sociedad. Ambas tendencias estan vinculadas entre si: es el mismo proceso de
globalizacion el que provoca y/o agrava los procesos de descomposicion social
(Lechner, 1992).

La extraordinaria aceleracion de la globalizacién de la economia en la forma
actualmente dominante del capitalismo de libre mercado, consolida un tipo de capital
transnacional con predominancia de los flujos financieros e implica la expansién sin
precedentes a escala planetaria de una economia capitalista sin anclajes o limites
territoriales fijos. A medida que este proceso de recomposicion del capital avanza, el
poder del Estado-nacién para controlar las acciones de organizaciones multinacionales
(como las empresas transnacionales, el mercado monetario internacional, los medios
de comunicacién y las redes de informatica global) se erosiona. El fortalecimiento de
de las instancias supranacionales, financieras y de cooperacion, asi como de las

creadas por los tratados internacionales de comercio, tuvieron como consecuencia una

= Mas alla de su reconocimiento en la Carta de la ONU (1945) y en la Declaracién Universal (1948), en la
década de los cuarenta “los derechos humanos nacieron muertos en el plano de la politica, las
manifestaciones en su nombre (por ejemplo, del presidente Franklin D. Roosevelt) fueron
propagandisticas, al tiempo que las normas resultaron irrelevantes y marginales” (Moyn, 2015: 57).
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restriccion del poder de los Estados nacionales, en la medida en que superaban la
autoridad nacional, tomando decisiones que afectaban a la ciudadania de cada pais?3.
El fin del mundo bipolar de la Guerra Fria, con la implosién del comunismo?* y la
entronizacion de la supremacia del poder militar de Estados Unidos sin contrincante
equivalente a la vista, va de la mano del triunfo hegemodnico en los anos ‘80 de la
doctrina econdmica neoliberal, que surge como respuesta a la crisis del modelo
econdmico de posguerra y se opone al igualitarismo del Estado de Bienestar y a
cualquier regulacién social que interfiera con las leyes del mercado. Disciplina fiscal,
contraccién del empleo, debilitamiento del movimiento sindical, recorte de los gastos
sociales y privatizacidon de los servicios publicos esenciales (vivienda, electricidad, gas,
agua) forman parte de los programas que adoptan los gobiernos que adoptan esa
orientacion de politica econdmica. Estos programas ganan adeptos frente a la
combinacion de estancamiento e inflacion (estanflacion) de la economia internacional,
gue comienza en 1979 y se prolonga hasta 1982, y se verifica en los indices dramaticos
de caida de la produccién que alcanzan tanto a los paises capitalistas como a los
socialistas. La situacién de estos ultimos, junto a la de los paises del Tercer Mundo, se
agrava aun mas por el endeudamiento que contraen para cubrir los déficits cambiarios
generados por el aumento del petréleo y la escasez de dinero que los “petroddlares”
no logran satisfacer.

El estrechamiento de la capacidad del Estado para ejercer su control sobre las

instituciones nacionales (como los sindicatos, los parlamentos, los sistemas de

23 Sin embargo, la inmensa mayoria de las actividades econdmicas, politicas y culturales contintian
teniendo lugar en el nivel nacional y local, lo que introduce un elemento de fuerte contradiccién en
relacidn con el creciente poder politico de dichas instancias supranacionales.

24 El colapso politico y econémico del comunismo tuvo lugar entre octubre de 1989 y mayo de 1990
alcanzé a la Unidn Soviética incluyendo a Mongolia, Polonia, Checoslovaquia, Hungria, Rumania,
Bulgaria y la Republica Democratica Alemana, y poco después Yugoslavia y Albania. China, Corea del
Norte y Vietnam, al igual que Cuba, no se vieron afectados de forma inmediata.
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radiodifusién), combinado con el recorte sustantivo de sus funciones, trastoca el
modelo societario de matriz estadocéntrica, junto con el campo comun en el que se
articulan individuos e instituciones. Estamos haciendo referencia al modelo social que
tuvo al Estado como eje articulador de la sociedad y delegd en éste la provisién de un
sentido que se pretendia universalista y que se expresaba en clave nacional. Un
Estado-nacion soberano, con capacidad para ejercer las funciones bdsicas de control
sobre el territorio, que durante la segunda mitad del siglo XX se convirtié en la forma
casi universal de gobierno en todo el mundo. Ademads, otorgd a la politica un papel
decisivo en los criterios de integracidn social y se correspondid con la conformacién de
una sociedad industrial capitalista que presentd un particular entramado integrado por
la fabrica, la familia, la escuela, la clase social y las instituciones de representacién
politica y sindical.

Asistimos al derrumbe de las condiciones de existencia de la “sociedad salarial” (Castel,
2013) y de los mecanismos de integracion social material y simbdlica que ésta proveia.
La revolucion tecnoldgica® y la modificacion en la organizacidn del poder debilitan el
entramado institucional de la modernidad.

El Estado y la politica pierden centralidad y la légica del mercado gana presencia en la
estructuracion del orden social. Los procesos constitutivos de la sociedad (la economia,
la comunicacion, la cultura) desbordan el ambito nacional y el Estado se enfrenta al
doble desafio de asegurar la integracién social y la integracion internacional. La

legitimacion del orden ya no puede limitarse al espacio nacional, sino que debe

25 Las nuevas tecnologias constituyen el soporte material del proceso de recomposicién del capital y
ocupan un papel preponderante en todos los campos de la vida social, particularmente en las
comunicaciones, la informatica, la economia, las finanzas.
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incorporar como nuevo requisito una estrategia eficaz de insercion en el mercado
mundial.

Tres aspectos caracterizan la complejidad del nuevo proceso: creciente diferenciacion
social y funcional, creciente exclusién y fragmentaciéon econdmica y social y alto nivel
de inequidad de las estructuras sociales. La diferenciacién social se refleja en una
regresiva distribucion del ingreso y en una profundizacion de los niveles de pobreza
generando mayor exclusidén social. Ademas, dicha diferenciacion se expresa en una
brecha creciente entre clases sociales, entre regiones, entre culturas y entre géneros?°.
Como afirma (Pautassi, 1999: 9), “uno de los campos donde mas se evidencia la

|II

desigualdad de género en materia econdmica es en la esfera ocupacional”. De acuerdo
con las mediciones realizadas por la CEPAL (2004) sobre la base de las encuestas en
hogares de América Latina, se advierte un aumento significativo de la participacion
econdmica de las mujeres en los afos noventa; de 37,9% en 1990 a 42% en el afio
1999. Sin embargo, las tasas de desocupacidon son mas elevadas en el caso de las
mujeres y la brecha respecto de los hombres se ha incrementado con el transcurso del
tiempo. En efecto, la tasa de desocupacion femenina en el afio 1990 era 5,1%, en tanto
la tasa de desocupacién masculina era 4,3%; en el afio 1999 la primera aumento al
11,2% mientras que la segunda registré un aumento menor vy llegé al 7,2%.

Han aumentado las desigualdades estructurales, pero al mismo tiempo, han surgido

“nuevas desigualdades intracategoriales” (Calderdon y Szmukler, 1997).

= El género es un factor entre otros, que incide en la pobreza y aumenta la vulnerabilidad de las mujeres
a padecerla. Ademas del ingreso, existen otros factores relacionados con la discriminacion de género
como, la falta de acceso al crédito y a recursos, las condiciones de trabajo y de vida entre varones y
mujeres, y los mulitples procesos discriminatorios legales, politicos y culturales que ubican a las mujeres
en situaciones de pobreza.
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La desregulacidon econdmica, el desempleo masivo y la precarizacion de las relaciones
laborales, producto de las reformas de flexibilizacion que caracterizan la etapa de
ajuste neoliberal, nos instalan en una “nueva problematica del riesgo” que genera una
doble desproteccion (Castel, 2013). Por un lado, se produce una erosién de los
sistemas clasicos de proteccion desplegados por la sociedad salarial sobre la base de
condiciones estables, lo que genera vulnerabilidad e inseguridad. Por el otro, surgen
una serie de riesgos de nueva generacién que no tienen que ver con los riesgos
clasicos, sino con un principio general de incertidumbre que amenaza a lo social?’.

La inseguridad como palabra clave que expresa el temor por un mafiana incierto, en el
que el pasado y las condiciones iniciales de los sujetos juegan cada vez mas un papel
determinante en sus trayectorias, convierte al futuro en un referente negativo que
opera discriminando entre personas que se creian iguales. El futuro es individual y
cada vez menos ligado a un objetivo comun, se hace menos posible la accién colectiva
y mas dificil la pertenencia a un grupo. El debilitamiento del andamiaje sostenido
desde el Estado, el trabajo, y la familia cambia las formas de representacion social y da
lugar a un “malestar identitario” que revela profundas mutaciones entre lo individual y
lo colectivo, entre lo publico y lo privado. La radical ambivalencia del individualismo da
lugar a dos procesos contradictorios: uno que despliega la dimensién emancipatoria
del individualismo, que incrementa la autonomia de los sujetos portadores de
derechos y la valorizacién de las diferencias entre éstos; otro, que hace a cada uno mas

responsable de su porvenir, que conlleva la fragilizaciéon de la relacién social, la

27 En relacién con los sistemas de proteccién es importante sefialar, como plantea Pautassi (1999: 8-9),
que en América Latina en general, “la seguridad social se caracterizdé por su visién paternalista con
respecto a las mujeres protegidas por el vinculo matrimonial” (que otorgaba las mejores coberturas
para esposas de maridos protegidos por seguros sociales), o “por la falta de prestaciones” (mujeres
casadas con maridos desprotegidos y mujeres solas que no hubieran ingresado al mercado de trabajo),
“siendo los programas asistenciales (centrados principalmente en planes materno infantiles) un
componente menor del sistema”.
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desafiliacién, la desconexidn, la inseguridad y la ausencia de sentidos colectivos de
pertenencia (Rosanvallon y Fitoussi, 1997). Como afirma Castel (2013: 41), “el Estado
de derecho deja intacta la condicidn social de una mayoria de trabajadores atravesada
por una inseguridad social permanente”.

Es precisamente en este escenario de reconfiguracion y reposicionamiento del poder
del Estado, en el plano nacional y en el internacional, donde tiene lugar el surgimiento
del régimen global de los derechos humanos. Es decir, el proceso de adopcién de los
valores e instrumentos de los derechos humanos no puede considerarse globalizado
sino hasta el final de la Guerra Fria. Antes de ese periodo, las violaciones a los derechos
humanos (incluyendo los genocidios contra judios y armenios), eran consideradas un
problema de politica interna, dado el principio vigente de soberania y no intervencién
de los Estados?®. Incluso, mientras durd la Guerra Fria, la intervenciéon humanitaria
estaba prohibida legalmente y los derechos humanos se limitaron basicamente a foros
internacionales multilaterales. Ni los Estados Unidos, ni los soviéticos utilizaban los
derechos humanos como sus fundamentos. En el primer caso, apelaban al lenguaje de
la libertad y la democracia, en el segundo, lo hacian en nombre de los abusos en el
racismo, en el colonialismo y en el desempleo.

Siguiendo a Olivier Boiral (2003), el “nuevo orden mundial” se legitima a través de un
conjunto de instancias supraestatales cuyo propédsito declarado es asegurar la “buena
gobernanza internacional” ejerciendo el control y la supervision técnica de los

problemas del nuevo orden mundial que trasciende las soberanias nacionales vy

28 Luego de la Segunda Guerra Mundial, una serie de pactos y tratados adoptados por las Naciones
Unidas situaron a los derechos humanos en el terreno de la proteccién internacional (la Declaracidn
Universal de los Derechos Humanos, de 1948, la Convencidn Internacional para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Racial, de 1965, o los Pactos Internacionales de 1966), pero los comités de
supervisién que acompafiaron estos documentos no estaban autorizados para sefialar violaciones del
tratado, exigir cambios en la practica del Estado o interponer un recurso para las victimas.
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requiere la intervencidon tutelar de los paises econdmicamente mas poderosos, en
particular de los Estados Unidos. Entre esas instituciones se encuentran sin dudas
aquellas que representan a los sectores mas influyentes del capitalismo mundial como
el G7, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y la Organizacién Mundial
del Comercio, que se impregnan todas de un discurso que, bajo la premisa de que la
expansion de los paises mas ricos transmitiria sus efectos beneficiosos a las naciones
mas pobres, combina la paz con la liberalizacion de la economia y el comercio y la
globalizacion de los mercados financieros. Alguna de estas ideas reconocen un
antecedente relevante en las discusiones de la Comisidén Trilateral, cuya misidon fue
“crear una comunidad de naciones desarrolladas para frenar la tendencia global al
caos y consolidar una era postnacional en la que los valores sociales, econdmicos y
politicos originados en las regiones trilaterales se transformen en valores
universales”?.

En este marco, la estrategia de Jimmy Carter de reposicionar a los Estados Unidos
como un pais comprometido con los ideales y principios democraticos, también
contribuyd a hacer de los derechos humanos una idea comun y a que los derechos
ingresen oficialmente a la agenda de la politica internacional y pasen a constituirse en
un nuevo fundamento para la cooperacion multilateral y el desarrollo econémico de

las naciones. Luego de la derrota sufrida en Vietnam- la agenda del presidente de

Estados Unidos pone el énfasis en los derechos humanos, e incluye la resolucion de

» Surgida en el afio 1973 por iniciativa de David Rockefeller, la Comisidon Trilateral convocaba
anualmente a dirigentes de empresas multinacionales, banqueros, politicos, expertos en politica
internacional y académicos reconocidos. Sus recomendaciones se fundaban en “preservar la paz,
conducir la economia mundial, contribuir al desarrollo econémico y a la satisfaccion de necesidades
humanas basicas y promover los derechos humanos, procurando intensificar la cooperacion
internacional entre las naciones” (Boiral, 2003: 20-21).
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conflictos, el trato comercial especial y favorable hacia las naciones en desarrollo, el
didlogo y la cooperacion Norte Sur, la no proliferacion y el control de armamentos?°.

Al mismo tiempo, un conjunto de organizaciones no gubernamentales y grupos de
presidon transnacionales, que se organizan en torno a la defensa, la proteccién y la
garantia de personas con sus derechos vulnerados comienzan a reconocerse a si

731 La particularidad que

mismos como “movimientos por los derechos humanos
presentan estos movimientos es que se reconocen como actores que se sitlan “por
encima de la politica y mas alla de la politica”, y proponen estrategias de “incidencia
minimalista” en defensa de las victimas de violaciones de derechos humanos, que no
necesariamente comprometen grandes transformaciones sociales (Moyn, 2015). A su
vez, estos movimientos establecen vinculos estrechos con el régimen internacional de
Naciones Unidas e impulsan cambios en las politicas bilaterales y multilaterales de
derechos humanos.

A partir de alli, los pactos de derechos civiles y politicos, y de derechos econdmicos,
sociales y culturales, ratificados a mediados de los afios ‘70, entran en vigor y
proporcionan un nuevo foro de supervision desde el Comité de Derechos Humanos.

Para ilustrar este punto resulta elocuente el documento de Naciones Unidas Un

programa de Paz (1992), en el que el secretario general Boutros Ghali, anuncia una

30 Durante su administracién Estados Unidos firma la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José), presta apoyo y fortalece la Comisién Interamericana sobre Derechos Humanos,
brinda asistencia a refugiados politicos de las dictaduras del Cono Sur y promueve acciones contra la
tortura, las desapariciones forzadas y las violaciones de los derechos humanos.

31 Por ejemplo, los reclamos por las violaciones a los derechos humanos en Chile, de la dictadura de
Augusto Pinochet, tras el derrocamiento de Salvador Allende (en septiembre de 1973), que dan lugar a
la creacion de un grupo de trabajo de la ONU destinado a investigar las denuncias; el Acta Final de
Helsinki (en 1975), que introduce formalmente los derechos humanos en la agenda de las relaciones
Este-Oeste; las campafias internacionales contra la tortura que lleva a cabo Amnistia Internacional, que
influyen significativamente en la redaccion de la Convencion de 1984 contra la Tortura; las protestas
encabezadas por diversas organizaciones no gubernamentales en Estados Unidos contra la politica
intervencionista de ese pais en Centroamérica en los afios ochenta; entre otras.
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nueva era en donde los derechos humanos impondrian cada vez mas condiciones para
la soberania legitima, afirmando que “la época de la soberania absoluta y exclusiva ha
acabado”.

En este marco, se formulan nuevos tratados importantes, incluidas la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer de 1979, la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos, Castigos o Penas Crueles Inhumanos o
Degradantes o Castigos de 1984 y la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989,
entre otros. La Comisién de Derechos Humanos comienza a considerar las violaciones a
los derechos humanos desde una perspectiva global, que examina los abusos mas alla
de los paises donde éstos se producen®?. Tras la Conferencia de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas en Viena en 1993, se establece la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, seguida del Estatuto de Roma (1998),
el Tribunal Penal Internacional (2002), la Responsabilidad de Proteger (2001/2005), el
nuevo Consejo de Derechos Humanos (2006) y el Examen Periédico Universal (2008).
Ademas, se realizan cumbres y conferencias mundiales sobre diversos temas
relacionados, a partir de las cuales se elaboran recomendaciones que los gobiernos
suscriben y se comprometen a aplicar. Simultaneamente, los movimientos de derechos
humanos se organizan procurando garantizar el cumplimiento de los compromisos
adquiridos por los Estados y aumentan en nimero e influencia en la mayoria de las
regiones del mundo.

El ethos de los derechos como gramatica de la dignidad humana constituye hoy un

estandar internacional de legitimidad para cualquier gobierno. Es introducido en los

32 El mas destacado fue el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias, creado en
1980 para ayudar a las familias y amigos a determinar el paradero de personas desaparecidas, manejé
mas de 19.000 casos en su primera década de trabajo (Donnelly, 2011; ONU, 1982).

33



programas politicos nacionales e internacionales e involucra a los Estados, las
organizaciones sociales y a los ciudadanos/as a escala planetaria, condicionando el
modo en que los gobiernos deben tratar a sus propios habitantes. No estamos aqui
proponiendo una vision ahistoérica de los derechos humanos que asume a los hombres
y a las mujeres como un abstracto que pertenece a un Estado universal, sino por el
contrario, entendemos que los sujetos de los derechos humanos son las personas en
sus comunidades concretas y que es el Estado quien debe asegurar los mecanismos
para que éstos se hagan efectivos, cumpliendo las obligaciones que surgen de las

constituciones y de los tratados de derechos humanos.

1.4. Los derechos humanos en Argentina: entre el retorno a la democracia y los

procesos de ajuste

Este mundo de fin del siglo, que convida a todos al banquete pero cierra la puerta
en las narices de la mayoria, es al mismo tiempo igualador y desigual. Nunca el
mundo ha sido tan desigual en las oportunidades que brinda, pero tampoco ha
sido tan igualador en las ideas y costumbres que impone. Nunca ha sido menos
democratica la economia mundial, nunca ha sido el mundo mas escandalosamente
injusto. La desigualdad se ha duplicado en treinta afios. Y en el extremo de los
extremos, entre los ricos riquisimos y los pobres pobrisimos, el abismo resulta
mucho mas hondo (Galeano, 1998: 19).

El retorno a la democracia en los afios ‘80 coloca a buena parte de los paises
latinoamericanos y a la Argentina en particular, ante el desafio de sostener la
construccion de regimenes democraticos en contextos de graves crisis econémicas con
hiperinflacién, que obligan a redefinir las relaciones entre Estado y sociedad, entre
gobierno y mercado, entre politica y economia. El reto de hacer compatible Ia
democracia y la integracion social con los procesos de insercidon en la economia

mundial implica superar las formas del autoritarismo (no sélo como modo de ejercer el

34



poder, sino también como cultura politica) y a la vez modificar un patrdon de desarrollo
que desde finales de los afios ‘60 ha perdido su capacidad expansiva®®. El Estado,
tradicionalmente la principal instancia organizadora de la vida social, se enfrenta a un
conjunto de demandas complejas a las que debe dar respuesta: la reestructuracién de
la economia, la implementacidén de politicas sociales eficaces para contrarrestar los
procesos de desintegracion social, el fortalecimiento de la institucionalidad
democratica apoyada en la legitimidad ciudadana y la busqueda de nuevas expresiones
culturales y simbdlicas que representen las identidades colectivas.

El pensamiento democratico y la politica de derechos humanos fortalecen un consenso
que confronta en forma explicita con la dictadura®*, pero no alcanza para resolver los
problemas de desigualdad, pobreza y vulnerabilidad que la nueva cuestion social
impone en nuestro pais.

Mas tarde, en el marco de la reforma neoliberal del Estado, las politicas de ajuste
estructural contribuyen a transformar el patron estatal de desarrollo para adaptarlo a
la nueva fase del proceso de acumulacidn capitalista, de fuerte caracter excluyente. El
andamiaje legal conocido como Reforma del Estado dispuso la privatizacion de
empresas estatales, la capitalizacion de créditos por parte de los acreedores del
Estado, el despido de trabajadores como condicion para las privatizaciones, la
ejecucion de los contratos de todo ente en que el Estado Nacional tuviera participacion

total o mayoritaria y la desregulacion de las empresas privadas. Entre las reformas

= Desde la década de 1940 hasta la segunda mitad de los afios ‘70, nuestro pais adopté un modelo de
desarrollo de industrializacidn sustitutiva de importaciones (ISI), basado en un régimen de acumulacion
industrial con una dindmica de crecimiento sostenido por el mercado interno. Dicho modelo se
acompafiié de un sistema de integracion social con fuerte predominio estatal destinado a mantener altos
niveles de empleo e ingresos.

34 La antinomia autoritarismo-democracia trazé un limite entre lo legitimo y lo ilegitimo, impregné el
debate cultural y marcé un clima de época caracterizado por un voluntarismo politico que afirmaba Ila
vuelta a la democracia como punto de partida para la construcciéon de un nuevo pais con apego a la
constitucién, a los derechos humanos y las libertades politicas.
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especificas impulsadas durante la década de los noventa que derivaron en la pérdida
de patrones de equidad previamente consolidados, deben mencionarse entre otras, la
reforma previsional, la desregulacién de las obras sociales, la descentralizacién de
escuelas, hospitales y otras politicas sociales y los programas de autogestion
hospitalaria. Muchas de esas reformas contaron con la asistencia técnica y financiera
del Banco Mundial y, en menor medida del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
que, a través de diversos préstamos, condicionaban la orientacién de las politicas
segun los términos de referencia fijados por el Consenso de Washington, cuyos ejes
postulaban, apertura comercial y al capital extranjero, economia de mercado con
Estado minimo, riguroso equilibrio fiscal y focalizacién en las politicas sociales para
reducir la pobreza (Coraggio, 1994; Lo Vuolo, Barbeito, Pautassi y Rodriguez, 1999;
UNICEF-CEPAL, 2006) 35.

La reduccidén del gasto publico, la contraccion econdmica, la disminucion de los
ingresos provenientes de la actividad productiva y una creciente inequidad en el
reparto de los mismos, reflejan un cambio en la estructura social que impacta
notablemente en las condiciones de vida de la poblacion. La fuerte recesion del
periodo 1998-2002, que tuvo entre sus principales desencadenantes el peso de la
deuda externa, se tradujo en un notable aumento de la desocupacion, la

subocupacion, el desplazamiento de trabajadores hacia sectores de menor

= Entre los proyectos financiados con préstamos del Banco Mundial, mencionamos: Programa de alivio a
la pobreza (1995), Proyecto de descentralizaciéon y mejoramiento de la educacion secundaria (1995),
Fondo para el mejoramiento de la calidad universitaria (1995), Primer, segundo y tercer proyecto de
educacion secundaria (1997), Programa materno infantil PROMIN (1997), Programa Trabajar (1997),
Fondo participativo de inversidn social FOPAR (1997). Entre los financiados con préstamos del BID:
Programa de reformas e inversiones en el sector educacién (1995), Programa de atencién a menores en
circunstancias dificiles (1995), Programa de atencidn a grupos vulnerables (1997), Programa de Becas
Estudiantiles (1997), Programa de atencidn a nifios y adolescentes en riesgo (1998). Fuentes: Banco
Mundial Argentina y BID Argentina. Durante el gobierno de la Alianza, con la presidencia de Fernando de
la Ria (1991-2001) las reformas se continuaron con la denominada “segunda generacion” que acentud
las tendencias econdmicas y sociales del primer periodo.
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productividad y la consolidaciéon del denominado sector informal. Todo derivé en un
notable deterioro en el nivel de los ingresos.

De acuerdo con estimaciones de UNICEF CEPAL (2006), un cuarto de los hogares tenia
ingresos inferiores a la linea de pobreza, representando un tercio de la poblacion total,
mientras que la brecha entre los ingresos de los mas ricos y los mas pobres alcanzaba
niveles nunca antes registrados. Por ejemplo, entre el 50% y el 60% de los hogares con
jefes de baja educacién y con nifios eran pobres; sdlo cerca de un tercio de ellos
contaba con cobertura de la seguridad social mientras que la tasa de desempleo de sus
miembros superaba el 20%.

Algunos de los indicadores sefialados por Acufia, Kessler y Repetto (2002) sirven para
ilustrar esta situacion:

Creciente nivel de pobreza, que alcanzdé al 30% de la poblacion a fines de los afios ‘90 y
gue a mayo 2002 llegd al 50% de la poblacion.

Marcadas disparidades geograficas en la distribucion del ingreso, donde el ingreso per
capita de la jurisdicciéon mas rica es 4.1 veces superior al de la mas pobre.

Elevado y creciente nivel de desempleo (18.4% en octubre del 2001)3°.

Aumento significativo en la informalidad laboral (40% de los trabajadores y
trabajadoras en relacién de dependencia), que trunca el espiritu universal de la
cobertura contra riesgos sociales. A los casi 2 millones de desocupados y desocupadas
se les debe sumar otro tanto bajo formas diversas de precarizacion laboral, generando
un crecimiento sostenido en el porcentaje de trabajadores y trabajadoras sin cobertura

de la seguridad social durante el periodo 1980-2000.

36 El aumento del desempleo se verifica en forma constante desde 1992 hasta 1996, teniendo su pico
mas alto en mayo de 1995 con un 18,4% (Acufia, Kessler y Repetto, 2002). A su vez, “la tasa de
desocupacion femenina fue durante todo el periodo mas alta que la masculina y alcanzé su pico maximo
en el afio 1996, en el que llegd a ubicarse casi en el 20%” (Pautassi, 2002: 300).
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El paradigma neoliberal desplaza al viejo pacto fordista y limita seriamente las
posibilidades de ascenso social. La reestructuracion social que sobreviene modifica
sustantivamente la fisonomia de una sociedad que hasta entonces se caracteriza por la
importante presencia de clases medias, bajos niveles de pobreza y por distancias
socioecondmicas moderadas. La incorporacion de nuevos grupos al universo de los
pobres consolida un proceso de empobrecimiento general de la poblacion. (AA.VV.,,
1992). Como resultado de la fragmentacién y la polarizacién de la sociedad, “surgen
también nuevos ricos y nuevas formas de habitar el entramado social que contradicen
el pasado igualitarista que caracterizd6 a la Argentina” (Svampa, 2001).
Heterogeneizacion de |la pobreza, declinacion y alta volatilidad de los sectores medios,
y concentracion del ingreso y del poder en sectores medios altos y altos, son los rasgos
predominantes de la nueva estructura social.

Lejos de lo esperado por las profecias neoliberales que tradujeron “goteo” (trickle
down) como “derrame” para hacerlas mas atractivas, el crecimiento no generd
desarrollo social, sino que, por el contrario, profundizé la polarizaciéon social y agudizé
los problemas de exclusién. Parte de la respuesta a la ruptura de esa articulacion se
explica por las transformaciones en el mundo del trabajo. Tres aspectos merecen
destacarse en este nuevo diagndstico: la caida de la demanda de fuerza de trabajo”,
asociada al crecimiento econdmico y a la incorporacion de nuevas tecnologias; la
mayor fragmentacion del mercado de trabajo que refuerza las desigualdades,
permitiendo la incorporacion sdlo de aquellos que tienen mayor capital educativo y
social; y la precarizacion generalizada de las relaciones salariales, a partir del
crecimiento del sector informal que opera como refugio para los que han sido

expulsados de los sectores mas dinamicos (Lopez, 2005).
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Como plantea Pautassi (1999: 10), un aspecto central del deterioro de las condiciones
de trabajo del jefe de familia es el crecimiento de la participacion femenina en la
actividad econdmica remunerada también precarizada que “lejos de considerarse un
indicador de liberacion femenina o de mayor realizacién personal de la mujer,
responde a una estrategia de supervivencia ante la necesidad de asegurar otro ingreso

familiar” 37

. “A comienzos de |la década de los 90 el ingreso de las mujeres alcanzaba,
en promedio, solo las dos terceras partes del correspondiente a los hombres, y a
menos de las tres cuartas partes (72,5%) cuando se comparan asalariados”.

Otro indicador relevante asociado con la pobreza vy el deterioro de las condiciones de
vida de los hogares es el ingreso precoz de los y las ninas al mercado de trabajo. De
acuerdo con Feldman (1997), el aumento del trabajo infantil durante los afios "90 se
relaciona de forma predominante con el tipo de insercidn laboral de ayuda familiar,
basado en la necesidad de asegurar que todos los miembros del hogar, incluidos los
hijos e hijas, contribuyan al ingreso familiar®®. Segun las estimaciones de Feldman,

(1997: 13),

en 1995, casi el 14% del total de los nifios de 6 a 13 afios trabajaba, es decir, mas
de 162.000 niflos. Considerando también a los nifios de 14 afios, la cantidad de los
que eran econdmicamente activos superaba entonces los 252.000. Por otra parte,
practicamente la mitad de los nifios de hasta 14 afios que trabajaban lo hacian
como ayuda familiar. Observando la situacién econdmica de los hogares, el 25,5%
de los nifios y nifias de 14 afios del pais, pertenecian a hogares con necesidades
basicas insatisfechas (NBI).

+ La feminizacidn de la fuerza de trabajo tiene lugar en los afios ‘90, al tiempo que se instrumentan las
reformas de flexibilizaciéon en los contratos y en las condiciones de trabajo y en la negociacién salarial.
La caida del empleo de ocupaciones “masculinas” incentivaron la actividad econdmica remunerada de
las mujeres que se concentra en puestos de baja remuneracidén y en ocupaciones que involucran “tareas
similares a las reproductivas” -empleadas domésticas, enfermeras y paramédicas o profesoras, maestras
y secretarias- (Pautassi, 1999:10).

= Hay que tener en cuenta que la mayor parte de estos nifios trabajaba en actividades remuneradas y
gue una parte tiene a su cargo actividades de cuidado del hogar. Al considerar el trabajo doméstico en
los hogares la incidencia entre las nifias y adolescentes mujeres es mucho mdas elevada que la de los
varones.
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Mientras en el plano internacional los Estados asumen mayores obligaciones de
respetar y proteger los derechos humanos de sus habitantes, en el plano local, se
consolida una estructura social polarizada y excluyente, que vulnera los derechos
sociales y econdmicos de amplios grupos de poblacion. En el marco de estos procesos
simultaneos de democratizacién y de exclusion social, se genera una “ciudadania de
baja intensidad”, donde conviven el reconocimiento formal de los derechos politicos y
la ampliaciéon de ciudadania con “zonas marrones de ilegalidad intermitente vy
sesgada”, que niegan o impiden ejercer derechos socioecondmicos de participacion en
las relaciones econdmicas predominantes (O'Donnell, 1993).

De este modo, los derechos humanos son incorporados en la escena publica como
demandas ciudadanas vinculadas a politicas publicas. A contramano de los efectos de
la reforma neoliberal, y en cierto modo, prescindiendo de las condiciones objetivas
necesarias para su materializacion, se despliega en nuestro pais una agenda de
reconocimiento y reglamentacion de nuevos derechos y garantias (que ademas de los
pactos internacionales de derechos humanos incluye la iniciativa y consulta popular, el
habeas data y el amparo, los derechos de NNA, los de igualdad de género, la
ampliacion del derecho a la educacién) que se incorporan a la Constitucion de 1994 y
fijan un corpus de obligaciones estatales. El discurso normativo en el que se inscriben
las nuevas obligaciones queda, sin embargo, separado de la posibilidad real de

efectivizacidn de aquellos derechos por una amplia “brecha”>°.

39 Estamos utilizando el concepto de brecha de acuerdo con el sentido que le otorgan Pautassi y Gamallo
(2015: 15-45), entendiéndolo como “la distancia o la disparidad entre cierto parametro tedrico o
normativo y un valor asumido empiricamente”. En el caso que nos ocupa, dicho desajuste se refiere a la
distancia que existe entre el reconocimiento formal del derecho y las condiciones de su efectivizaciéon. O
a la inconsistencia entre el tipo de soluciones politicas respecto del tipo de problemas que se enfrentan.
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A partir del afio 1991, comienza un periodo de estabilidad y de recuperacion de los
ingresos, pero desde 1998 al 2001, los salarios vuelven a sufrir pérdidas de alrededor
del 20%, cuando se produce la crisis de la convertibilidad (2001 — 2002) y la pobreza
pasa a englobar a mas del 40% de la poblacion del pais, incluida la clase media (Kessler
y Di Virgilio, 2008).

En ese contexto, los limites en la accién del estado se manifiestan también en el
deterioro de la capacidad de las instituciones publicas -la escuela, el hospital, la obra
social- para procesar las demandas de los sectores empobrecidos. La falta de personal
y de insumos basicos para el adecuado funcionamiento institucional, la supresién de
algunas prestaciones y la falta de presupuesto son algunos de los rasgos que
caracterizan la accion estatal.

Para algunos autores la crisis del 2001 constituye un punto de inflexién en nuestro
pais, porque a partir de alli se inicia un “nuevo ciclo en el que el papel estatal empezé a
adquirir una renovada entidad” (Thwaites Rey, 2010: 7). En ese marco se redefinen
también algunos modos de intervencidn desde las politicas sociales.

A partir de 2002 la economia vuelve a crecer y el desempleo y los niveles de pobreza a
bajar. La regulacion de las relaciones de trabajo impactd positivamente en las
condiciones de vida de determinados grupos de la poblacién, particularmente entre
trabajadores asalariados, y la extensién de la cobertura de las jubilaciones, de las
pensiones, de los beneficiarios de la Asignacion Universal por Hijo (AUH) y de la
poblacién afiliada a alguna cobertura de obra social beneficié especialmente a los
sectores mas bajos. En tal sentido, como afirma (Kessler, 2014: 349), “la fortaleza de Ia

época fue la inclusion” pero ésta convive con dos “tendencias contrapuestas”:
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mayores niveles de igualdad en ciertas dimensiones y la “perdurabilidad o el

reforzamiento de desigualdades en otros aspectos”.

1.5. Ciudadania, derechos y politicas sociales: cdmo restituir la condicion de sujetos a

los ciudadanxs

En nuestro pais, la implementacién de los procesos de ajuste y de reestructuracion del
Estado que impulsan las reformas neoliberales de los afios ‘90 desmantelan el aparato
estatal, reducen sus funciones regulatorias y transforman la estructura de riesgos
sociales. En la medida en que el Estado deja de ser la garantia de la “sociedad

740 13 gestion del riesgo pasa a ser vista como una estrategia individual, al

asegurada
tiempo que emerge una nueva generacién de riesgos que demandan nuevos
dispositivos de proteccién social*'. La sociedad asegurada remite al concepto de
seguridad social, caracteristico de los regimenes de bienestar, que aseguraba un
paquete amplio de previsidn (incluia obra social, asignaciones familiares, seguros por
enfermedades y riesgo de trabajo, jubilacion, entre otros), con provisiéon, regulacion y
financiamiento estatal. La seguridad social se otorgaba por la via del impuesto al
salario (principio de contribucion) y su cobertura alcanzaba a todo el grupo familiar del

trabajador formal. En este esquema las politicas asistenciales ocupaban un lugar

residual.

40 Como ya hemos sefialado, en América Latina en general y en nuestro pais en particular, la seguridad
social se desplegd con sesgo de género y otorgd cobertura a las mujeres, o las dejo sin ella, en funcién
de su situacion matrimonial y dependiendo de la calidad de proteccion de la situacién laboral del
conyuge.

« Incluye tanto a los activos en el mercado de trabajo como a quienes no estén insertos en el mercado
laboral (Pautassi 2013).
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Por el contrario, el concepto de “proteccidon social”, que desplaza al de seguridad
social, se refiere al:

conjunto de politicas y programas gubernamentales y privados con los que las
sociedades dan respuestas a diversas contingencias a fin de compensar la falta o
reduccion sustancial de ingresos provenientes del trabajo, brindar asistencia a las
familias con hijos y ofrecer atencién médica y vivienda a la poblacién (Definicién
de la Comisién de Desarrollo Social de Naciones Unidas, en Pautassi 2013: 69).

Los efectos de esa desproteccion tienden a suplirse mediante sucesivos “ensayos de
iniciativas publicas” (Midaglia, 2012: 81) con recursos econdmicos provenientes de
organismos internacionales, dirigidas a enfrentar las situaciones de extrema pobreza.
El mayor impacto en la dindmica social -con importantes repercusiones en la vida
familiar-, que provocaron las transformaciones en el régimen econdmico, fue, sin
dudas la pérdida del empleo y la desafiliacion de gran parte de la poblacién cuya
integracion social habia estado garantizada por el mercado de trabajo. Frente a esta
nueva matriz socioecondmica de alta vulnerabilidad, las nuevas politicas se implantan
como ensayos de reforma, sin modificar la institucionalidad vigente, e introducen
nuevas estrategias como la descentralizacién y la focalizacién (que incluye las nuevas
tecnologias de medicion de la pobreza), que se combinan con el tradicional modelo de
politica social asistencial, reforzando las estigmatizaciones y perpetuando las
discriminaciones de género.

Al respecto, los programas sociales privilegiaron a las mujeres como beneficiarias
responsables del subsidio en su calidad de madres y reforzaron su lugar dentro del
ambito doméstico dificultando su insercién en el mercado laboral. Como plantea
Zibecchi (2008: 10),

si el hecho de ser madre y tener un nimero importante de hijos, ha sido el
principal elemento que permitia calificar en estos programas, las importantes
responsabilidades familiares que ello conlleva no han sido -paraddjicamente-
tenidas en cuenta en el disefio de estas modalidades de intervencion publica.
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Se buscd suplantar las politicas sociales con programas focalizados, asistencialistas y de
corto plazo, formulados sobre la base de parametros medibles y evaluables que
seleccionan la poblacion de beneficiarios en funcion de sus carencias. Se trata de un
tipo de intervencion de emergencia compensatoria y coyuntural, dirigida
especificamente a poblaciones en situaciones de pobreza e indigencia*?.

El argumento que sostiene la transitoriedad de estos programas supone que el proceso
de ajuste y control de las variables macroecondmicas ha de implicar una reactivacion
econdmica, un crecimiento que podra revertir las situaciones de extrema privacién en
la que se encuentran grandes masas de poblacién. El supuesto en el que descansan
estos fundamentos es que existe una correspondencia entre desarrollo econémico y
desarrollo social y que el elemento central que sirve de puente a ambas dimensiones
es el mercado de trabajo: a mayor expansién econdmica, mayor incremento de la
demanda de fuerza de trabajo y, a la inversa, en momentos de contraccion de la
estructura productiva, descenso en los niveles de bienestar. La nueva “trilogia
sintetizada en el esquema: crecer - educar — focalizar”, representa esta reformulacién
del modelo social en el cual la educacién constituye el elemento clave para corregir las
desigualdades y promover el ascenso social (Bustelo y Minujin, 1998). La focalizaciéon
limita el gasto publico, eliminando cualquier subsidio a los servicios y el gasto para
politicas de caracter universal y lo destina exclusivamente a los mas pobres de manera
de compensar los efectos no deseados de la dinamica del mercado.

Esta vision de las politicas sociales es criticada por su enfoque distorsionado del

problema y por la ineficacia e injusticia de un modelo de intervencion estatal que pone

42 Este tipo de intervencién implicé el aumento constante de programas sociales focalizados (llegando a
alcanzar los 69 programas en ejecucion), sin que se lograra conformar una politica articulada.
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en evidencia ”la pobreza de las politicas contra la pobreza” y que propone administrar
y gestionar a los pobres, exigiéndoles la verificacion de sus carencias, discriminando y
seleccionando a los beneficiarios que merecen la asistencia y transfiriendo el conflicto
distributivo y la responsabilidad del problema a los propios afectados (Lo Vuolo,
Barbeito, Pautassi y Rodriguez, 1999).

Mas alld de sus fundamentos técnicos®’, los programas sociales mantienen el tipo de
intervencion caracteristico del modelo asistencial tradicional: la fragmentacion de las
acciones, la falta de coordinacion con otros organismos gubernamentales, la creacion
de fondos especiales cuya continuidad no se garantiza y el uso clientelar de las
prestaciones. A contramano de los objetivos iniciales propuestos, orientados a dar
respuesta a la emergencia, la estructura y los contenidos de los programas se
mantienen con escasas transformaciones a lo largo del tiempo, mas alld de los ciclos
recesivos*.

|H

Un rasgo novedoso que se incorpora a la politica social es el “trabajo voluntario”, que
aprovecha la existencia de un nuevo tejido social en el que surgen innumerables
organizaciones de la sociedad civil que comienzan a cumplir funciones publicas,
localizadas principalmente en el area de los servicios sociales (Fleury, 1998). Una de las
claves que propone la politica social focalizada es una nueva vinculacién de “gestion

asociada" o de "corresponsabilidad” entre el Estado y las organizaciones sociales,

ONG's, tercer sector u organizaciones de base. La politica social asociada a los modelos

= Tal como plantea Offe (1990), la cientifizacidn de la politica, que supone la participacidon de expertos
cientificos en el desarrollo y evaluacién de programas politicos y espera que la ciencia suministre
indicaciones para realizacion “eficiente” y “eficaz” de los programas de politica social, funciona para
descargar al sistema de toma de decisiones politicas.

« El conjunto de programas alimentario-nutricionales son el mejor ejemplo de esta cuestidn. Los que hoy
existen comenzaron a funcionar entre los afios ‘60 y ‘70 (aunque con alcances y objetivos mas
reducidos), se expandieron en la década de 1980 y continuaron tras sucesivas reformulaciones en los
afios ‘90 hasta hoy (Vinocur y Halperin, 2004).
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de economia abierta se postula bajo el supuesto de un enfoque ideal “mixto” de
politica social (o welfare mix), que pretende superar la concepcion estatal monopdlica
de servicios sociales y propone a cambio, un tipo de “gerencia social” orientada a una
mayor eficiencia en el gasto, a extender la descentralizacion y a lograr un mejor control
de la gestidn a partir de articular y asignar funciones especificas al sector privado, no
gubernamental, a las organizaciones comunitarias, a las propias familias y al sector
publico en todos los niveles (Cardarelli y Rosenfeld, 2003: 27-28)%.

Otro elemento distintivo, aunque no explicitamente promovido, es el incremento en la
heterogeneidad entre regiones, provincias y municipios, que se produce como
consecuencia del proceso de descentralizacion de los servicios del gobierno central a
los gobiernos provinciales y municipales*. La mayor parte de las transferencias se
realiza sin tener en cuenta las capacidades de gobiernos y sociedades locales para
recibir y administrar las prestaciones. Tampoco se aseguran las partidas monetarias
correspondientes o se consideran los recursos que requiere el mantenimiento y la
mejora de los servicios (Vinocur y Halperin, 2004).

La subordinacion de las politicas sociales a la légica de las politicas econdmicas vy
financieras implica condicionar y restringir los derechos sociales a los imperativos de

las cuentas fiscales, produciendo un divorcio entre las politicas sociales y los derechos

4 La gerencia social hace referencia a la nocién de la politica publica que elude la discusién sobre las
implicancias éticas de los diferentes cursos de accidn que plantea y la concibe como un tema técnico, de
caracter neutral y evaluable desde la ldgica exclusiva costo-beneficio, separada de un enfoque de
derechos.

« El modelo de transferencia de poder y recursos del Estado al sector privado, suponia ademas la
disminucion de la relevancia del aparato estatal. En 1992 se completaron las transferencias del gobierno
federal a las provincias de los servicios educativos de nivel medio, los servicios de salud (hospitales), los
programas alimentarios (comedores escolares e infantiles). A su vez, en Buenos Aires, Santa Fe y
Cordoba, algunos servicios (particularmente de salud) fueron ademas transferidos de la provincia a los
municipios (UNICEF-CEPAL, 2006).

46



constitucionales*’. El paso de politicas sociales universales fundadas en el
reconocimiento de los derechos a programas sociales focalizados y transitorios
fundados en la intervencion discrecional del poder politico, contribuye a la
“precarizacion del vinculo juridico entre el Estado y los destinatarios de las politicas
sociales” (Abramovich, 2006: 48).

La creciente mercantilizacion de los bienes y servicios publicos moldea un nuevo tipo
de sociabilidad mas individual y egoista en la que prevalece el cdlculo racional-
instrumental del intercambio mercantil*®. En este marco, las politicas sociales no sélo
no compensan o reducen las desigualdades del mercado, sino que también “las
reproducen, las aumentan e incluso las generan”, al naturalizar las desigualdades de
clase, género, edad, etnia, etc. (Adelantado, Noguera, Rambla y Saez, 1998)%.

A contramano del mandato constitucional que instituye derechos, las politicas sociales
se van conformando como un campo que les niega a los sujetos posibilidades efectivas
de ejercicio ciudadano. A pesar de su incorporacion en la fundamentacién de las leyes
y en la formulacién de algunos programas, los derechos sufren una paulatina
degradacion de sus contenidos y su vigencia efectiva queda atada a la discrecionalidad
del gobierno, a la disponibilidad de recursos publicos o, en ultima instancia, a la
intimacion de la justicia.

En el proceso de redefinicion de la relacion entre esfera privada y publica, lo publico ya

no es primordialmente el espacio de la ciudadania y multiples asuntos que antes

+ Desde esta perspectiva se considera a la politica social como una categoria inferior.

48 | a premisa subyacente al neoliberalismo no concierne solamente a la politica econémica, sino que
apunta a una reorganizacion integral de la sociedad que admite la existencia de un orden auto-
organizado y autorregulado cuyo principal mecanismo es el de la racionalidad superior del mercado. A
partir de esta idea se deriva la despolitizacion de la economia y de la vida sociedad (Lechner, 1996).

4 Estamos considerando a las politicas sociales en su doble aspecto, como “configuradoras de las
relaciones sociales” y, a su vez, como “estructuradas a partir de dichas relaciones” (Adelantado y
Noguera, 1998: 126).
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formaban parte del mundo privado ahora ganan visibilidad, desde la condicion de
género®, la identidad étnica o las preferencias sexuales’' hasta la indefension del
consumidor en el mercado.

Asistimos entonces a una redefinicion de la ciudadania: mientras las formas que
suponen una definicidn mas inclusiva de ciudadania se ven restringidas drasticamente,
se promueve el desarrollo de nuevas formas de “ciudadanias fragmentadas”, ligadas a
la integracién al mercado y al consumo’2. En la medida en que la politica social se
divorcia de la politica econédmica, el derecho a la igualdad se solapa y la ciudadania se
fragmenta. A la vez, la exclusion expresa una forma de “negacion de la ciudadania”
gue se origina en el campo socioecondmico pero tiene consecuencias politicas, en la
medida en que impide a los sujetos su inclusidon en la comunidad de derechos (Fleury,
1998: 72-94).

La nueva cuestion social requiere poner en evidencia la complejidad de los procesos y
de los determinantes que involucran al amplio abanico de las desigualdades, elucidar
Sus causas, engranajes y consecuencias. Se trata de establecer una correspondencia
entre las politicas sociales y los derechos que contemple su exigibilidad, teniendo en

cuenta las condiciones bajo las cuales los derechos se realizan o hacen valer.

50 En el marco de las Conferencias de Naciones Unidas sobre Poblacién y Desarrollo (El Cairo, 1994) y de
la Mujer (Beijing, 1996), el movimiento de mujeres coloca en agenda la discusion acerca de los derechos
sexuales y reproductivos como un problema de salud y derechos humanos, desplazando la atencién del
control de la natalidad a la equidad de género y a la equidad en la distribucion de los recursos.

51 También en los afios 90 tiene lugar la irrupcidn en la esfera publica y politica de un movimiento
GLTTBI — es decir gay, |ésbico, travesti, transexual y bisexual, al que se sumaron en los ultimos afios las
personas con identidad intersexual (la letra "I" que se agrega a GLTTB), transgénero y queer — que
impulsaron el debate en torno a las los derechos a la diversidad sexual y al progresivo desarrollo de las
tematicas reproductivas hacia un lenguaje de derechos. Conjuntamente con el VIH/sida y los temas
histéricos del feminismo, fueron dando forma al panorama actual de los derechos sexuales en la
Argentina. “Aun con sus déficit, muestran que en su construccion las personas son interpeladas, no ya
como victimas sin capacidad de voz ni accion, sino cada vez mas en su condicion de sujetos y ciudadanos
sexuales” (Pecheny y Petracci, 2006).

52 Para Svampa (2002: 31), la imagen del “ciudadano consumidor” fue una de las pocas formas de
ciudadania o mecanismo de integracién que el neoliberalismo estuvo en condiciones de ofrecer a
determinados sectores sociales.
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Si no construimos una nueva matriz que ponga en discusion las viejas categorias
analiticas asociadas a la pobreza, que todavia continlian abonando y dando sustento a
las politicas publicas que se implementan en la actualidad, la mera apelacién al
lenguaje de los derechos deviene en un discurso abstracto que niega el caracter
eminentemente politico de cada una de las decisiones sobre politicas que se toman.
Necesitamos establecer cual es el sujeto de la politica, definir el rol y la funcion del
Estado y formular nuevas preguntas. La politica y, consecuentemente, las politicas
sociales pueden ser concebidas como espacios de lucha y de disputa de sentidos en la
medida en que permitan desafiar los limites de lo posible e imaginar nuevos horizontes
de posibilidades.

En la década de 1990, la nocién de equidad, asociada a la igualdad de oportunidades,
desplazo al concepto de igualdad y cuestion6 fuertemente la concepcién igualitarista
gue negaba las diferencias y ofrecia respuestas universales y homogéneas para todos,
bajo la pretension de igualdad. Por ese camino, la focalizacidon de las intervenciones del
Estado expresd la renuncia a la construccién de un horizonte de igualdad y contribuyd
a profundizar las desigualdades>?.

Por ejemplo, sobre las consecuencias especialmente negativas para la infancia en este
periodo, UNICEF-CEPAL (2006) plantean que, en materia de ingresos disponibles en las
familias entre 1992 y 2002 se incrementd la porcién del ingreso nacional percibido por
el 10% mas rico de la poblacion, al tiempo que en el otro extremo, el 10% mas pobre
experimentaba una reduccién en su participacion. Ademas, la brecha entre ambos

estratos se duplicé pasando de representar alrededor de 20 veces a principios de la

33 En 1998, |a tasa de mortalidad infantil en la provincia de Chaco es casi tres veces mas alta que la de
Tierra del Fuego, y los estudiantes de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires obtienen resultados
significativamente mejores que los alumnos de La Rioja (UNICEF-CEPAL, 2006).
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década, a alcanzar un maximo superior a 40 veces durante el afio 2002. También se
consolidan las desigualdades subnacionales entre las diferentes regiones con
implicancias inmediatas para la salud y la educacion de los nifios.

Como sefialamos en el apartado anterior, en el contexto de recuperacién econdmica
gue inaugura un nuevo ciclo estatal a comienzos del afio 2003, tuvieron lugar dos
formas de intervencidon en materia de bienestar: “por un lado, bajo los objetivos de
reduccion de la pobreza y/o de inclusidn social, se impulsé la promocion de politicas
activas de empleo; por el otro (...) un conjunto de programas sociales de caracter

|II

asistencial” (Pautassi, Arcidiacono y Straschnov, 2013). En el primer caso, se tratd de
una “estrategia de sostenimiento del empleo orientada a la mercantilizacién de la
fuerza de trabajo”, que implicé una clara diferencia con el proceso de ajuste
estructural de 1990 (Arcididcono, 2015: 85). En el segundo caso, los programas sociales
ampliaron su cobertura, instituyeron sus intervenciones de manera permanente vy
sostuvieron un esquema de “ampliacion de las prestaciones diferenciadas”
(Arcidiacono, 2015: 88) que profundizd la brecha entre la poblacién protegida por los
seguros contributivos del empleo registrado y quienes se encontraban fuera de dicha
proteccién. Para estos uUltimos, se contemplaban distintas pensiones no contributivas
de caracter asistencial (por invalidez, para madres de siete hijos 0 mas o por vejez). En
este contexto, surge el Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados (PJJHD), que
constituye el primer programa de transferencia de ingresos aplicado masivamente en
el pais. Posteriormente, entre 2003 y 2004, el Estado nacional implementd nuevos
programas sociales, entre ellos el Programa Familias por la Inclusion Social, el Seguro

de Capacitacion y Empleo y el Programa Adulto Mayor Mas. En 2009, luego de la

intensificacion del debate en torno a las iniciativas que planteaban la importancia de

50



universalizar las asignaciones familiares, o la implementacion de un ingreso ciudadano
para la nifiez (Barbeito y Lo Vuolo, 2009), el Poder Ejecutivo Nacional crea (mediante el
Decreto 160/09) la Asignacion Universal por Hijo (AUH) para Proteccién Social como un
subsistema no contributivo dependendiente de la Administracion Nacional de
Seguridad Social (ANSES), destinado a trabajadores informales y desocupados. Dos
afos después se crea adicionalmente la Asignacion Universal por Embarazo para
Proteccién Social -AUE- (mediante el Decreto 446/11) dentro del subsistema no
contributivo de la AUH.

La particularidad que plantea la AUH es que se trata de una transferencia condicionada
cuya titularidad recae en los propios NNA. Esta destinada a hijos e hijas de padres o
madres desocupados o que se desempefian en la economia informal o que trabajan
como personal doméstico y sean menores de 18 afios>*. Para percibir la prestacion es
necesario cumplimentar las condicionalidades fijadas en materia de salud y de
educacidn. En el caso de las mujeres embarazadas, la transferencia de dinero también
requiere del cumplimiento de parecidas obligaciones de contraprestacion.

Lejos de toda pretension de realizar un analisis exhaustivo de este programa, podemos
identificar algunos rasgos novedosos del disefio de la AUH, que la alejan de los
programas focalizados de corte ortodoxo caracteristicos de la década de los "90. En tal
sentido, se advierte que la AUH contempld la inclusiéon de un grupo importante de
poblacidn infantil que hasta el momento de su implementacidon permanecia por fuera
de la seguridad social. Ademas, los objetivos del programa estan formulados desde la

necesidad de proteccidon de los NNA y no contemplan el cierre de la inscripcion de los

% Los destinatarios son grupos familiares que se encuentran desocupados, registrados como
monotributistas sociales, se desempefian en el mercado de trabajo informal o en tareas de servicio
doméstico y perciben una remuneracién inferior al salario minimo, vital y movil.
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propios (auto) identificados como posibles “beneficiarios”. Es decir, la AUH constituye
una politica social orientada a intervenir sobre las condiciones de vida de las familias,
integrandolas al sistema de proteccién social en funcién de su situacién frente al
mercado laboral y poniendo a la infancia en el centro de la proteccion social.

Sin embargo, analizado a la luz del enfoque de derechos, dada la ldgica dual de la
politica social que despliega (que determina el acceso al programa en funcion de la
situacion laboral de los adultos) y las condicionalidades impuestas que recaen
principalmente en las mujeres (cumplimiento de la asistencia escolar, del calendario de
vacunacion obligatoria y controles anuales de salud), la AUH presenta algunas
limitaciones en torno al principio de igualdad y no discriminacion que opera
seleccionando entre la poblacion a “aquellos que son merecedores de recibir la
asignacion y aquellos que no lo son” (Pautassi, Arcidiacono y Straschnoy, 2013). Cabe
asimismo poner en discusidon cdmo impacta en la divisién sexual del trabajo y en las
tareas de cuidado. Como plantea Rodriguez (2011b),

en la medida que no se expongan, expliciten y consideren las dindmicas sistémicas
que explican la desigualdad de género, y en la medida que las intervenciones de
politica publica se implementen con una ceguera a esta dimension, sus
implicancias para las mujeres seran ambiguas y contradictorias.

Finalmente, es importante dejar planteado que la AUH resulta excluyente con
cualquier otro programa de transferencia monetaria. Considerando que las mujeres
pobres destinatarias de la asignacion encuentran serias dificultades para insertarse en
el mercado laboral, si los programas de transferencias condicionadas no promueven

“estrategias explicitas de salidas de los mismos”, son pasibles de padecer problemas
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”33 Esto ocurre cuando los hogares deciden no procurarse

de “trampa de pobreza
ingresos por fuera del programa, ante la amenaza de perder el beneficio.

Los datos que muestra UNICEF (2017) confirman lo que venimos de plantear: “la
cantidad de beneficiarios de la AUH, alrededor de 3.400.000 nifios, se ha mantenido
relativamente estable desde su creacién en 2009”. A partir del afio 2016 se produce un
incremento y alcanzando en al mes de septiembre de 2017 a 3.923.034 titulares’® .

Las multiples asimetrias que atraviesan la vida social requieren la implementacién de
politicas que tiendan a construir igualdad efectiva en los diferentes planos en que se
plasma la desigualdad. La busqueda de justicia exige politicas integrales que combinen
redistribucion (en la esfera econémica), participacion (en la representacion politica) y
reconocimiento (en el ambito sociocultural)®’. La lucha por la inclusién y el
reconocimiento se da en un contexto donde persiste una extrema inequidad material,
por lo que ademas de plantearse la busqueda de la igualdad de oportunidades (no sélo
entre varones y mujeres sino entre distintos grupos sociales) en el acceso a los bienes
econdmicos y sociales, deben también plantearse en forma paralela los problemas de
redistribucion en un sentido mas amplio (Fraser, 2008).

Se impone la necesidad de restituir la condicion de sujetos a los ciudadanos y las

ciudadanas. La restitucion de esa condicion es una de las tareas en las que el Estado y

sus instituciones tienen un papel irrenunciable.

55 “Lo que el programa busca solucionar (la carencia de ingresos), lo promueve (las mujeres no pueden
generarse ingresos por fuera del programa), Rodriguez (2011b).

56 A partir del Decreto 492/2016, que duplicé el monto tope de ingreso familiar para recibir la asignacién
a 60.000 pesos por mes y del Decreto 593/2016, que extendid el beneficio de la AUH a los
monotributistas, se produjo un aumento de nuevos receptores de la asignacion. Fuente: Observatorio
de la Seguridad Social. Disponible en: http://observatorio.anses.gob.ar

57 La dimensidn econdmica y social que prioriza la justicia distributiva en el acceso a bienes y servicios es
necesariamente complementaria de la dimensién cultural e identitaria que prioriza las politicas en
tornoa la diferencia y a la diversidad (Fraser, 2008).
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¢Se amoldara la propia planificacién social académica a los conceptos teéricos del
derecho y la economia, como una ciencia politica contrafactica productora de

n  u

politicas “eficientes”, “efectivas”, “practicas”, “correctas” o incluso “socialmente
justas”? ¢O seremos capaces de captar el peligro de esta equivocacion
tecnocratica y en vez de ello actuar sobre la base de la intuicion de que las
estructuras institucionales y legales de los “resultados politicos” no definen en
modo alguno el “impacto” social y politico de la politica social? ¢iLlegara a
entender la politica social que son las relaciones de poder social legal y
politicamente sancionadas, la capacidad para imponer exacciones y amenazas,
combinadas con los conflictos de intereses dependientes de ellas, quienes
determinan el grado al que se puede llegar de “justicia social” por medio de la
politica social estatal? (Offe, 1990).

1.6. El enfoque de derechos: la politica y la economia en la articulacién con los

derechos

El cuerpo de principios, reglas y estandares que componen el dmbito de los derechos
humanos ha fijado las obligaciones negativas y positivas del Estado, definiendo con
precision aquello que éste no debe hacer, a fin de evitar violaciones, y aquello que
debe hacer para lograr la plena realizacién de los derechos civiles, politicos y también
econdmicos, sociales y culturales. A partir de estas obligaciones, podemos concebir los
derechos humanos “no sélo en su cardacter reactivo, como un limite a la opresion y al
autoritarismo, sino también como un programa que puede guiar u orientar las politicas
publicas de los Estados y contribuir al fortalecimiento de las instituciones
democraticas” (Abramovich y Pautassi, 2009: 289).

Bajo estas premisas, Naciones Unidas impulsd la adopcion de un marco conceptual, el
enfoque de derechos, que, teniendo en cuenta las obligaciones del Estado para
asegurar el cumplimiento de los derechos humanos, establece un puente entre éstos y

las politicas publicas®®. En tanto marco analitico, este enfoque incorpora como

38 En el afio 2003, diversos organismos de Naciones Unidas aprueban y adoptan el Enfoque basado en los
derechos humanos en la cooperacion para el desarrollo: hacia un entendimiento comun, cuyo propdésito
es promover la realizacion de los derechos humanos (tal como se describen en la Declaracion Universal
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directrices el corpus conceptual de principios y obligaciones contenidas en los pactos y
tratados internacionales y en las propias constituciones nacionales®®. En tanto
programa para la accion, propone un cambio en la ldgica de intervencion social a
través de las politicas publicas en general, y de las politicas sociales en particular, que
situa al Estado como el principal actor politico y garante del acceso efectivo a los
derechos fundamentales de los ciudadanos.

En relacién con los sujetos (individuales o colectivos), el enfoque de derechos
considera a los destinatarios de las politicas como titulares de derechos que generan
obligaciones al Estado y éstas requieren mecanismos para hacerlas exigibles y darles
cumplimiento. De este modo, en la adopcién de politicas contra la pobreza, tal como
plantean Abramovich y Pautassi (2009: 310),

el punto de partida utilizado para la formulacidn de una politica no consiste en
reconocer la existencia de ciertos sectores sociales que tienen necesidades no
cubiertas, sino fundamentalmente la existencia de personas que tienen derechos
que pueden exigir o demandar, esto es, atribuciones que dan origen a
obligaciones juridicas de parte de otros y por consiguiente al establecimiento de
mecanismos de tutela, garantia o responsabilidad.

En este sentido, el enfoque de derechos “puede actuar como una forma de restablecer
equilibrios en el marco de situaciones sociales marcadamente desiguales” (Pautassi,
2007: 18). Sin que esto implique la judicializacion de las politicas publicas, al traducirse
al estandar juridico, la exigibilidad puede dirimirse ante los tribunales de justicia. Se
establece asi, una vinculacidon estrecha entre los derechos reconocidos, las medidas

positivas que se requieren para que su vigencia sea efectiva (conjunto de politicas

de Derechos Humanos y otros instrumentos internacionales), a través de un programa que oriente la
cooperacion para el desarrollo y la programacion de las politicas publicas.

39 El concepto de corpus hace referencia a un conjunto de normas fundamentales que se encuentran
vinculadas con el fin de garantizar los derechos humanos, en este caso en particular, de los NNA. Incluye
tanto los instrumentos internacionales (tratados, convenios, resoluciones y declaraciones), como las
decisiones adoptadas por los érganos internacionales.

55



publicas a cargo del Poder Ejecutivo o del Legislativo) y la exigibilidad legal para
asegurar su cumplimiento.

En relacion con las politicas, este enfoque les confiere un grado adicional de
legitimidad, al estar basadas en valores reconocidos internacionalmente referidos a la
libertad, la igualdad y la dignidad humana. De este modo, los derechos fijan marcos
para la definicion de politicas e inciden no sélo en sus contenidos u orientacion, sino
también en los procesos de elaboracién e implementacién y como parametro para su
evaluacion. En tal sentido, las politicas constituyen un instrumento abierto a la
interpretacion y a la disputa. El enfoque de derechos no puede soslayar, de ningun
modo, el debate que conlleva problematizar la multiplicidad de causas que provocan la
vulneracion de los derechos, la pobreza y las desigualdades sociales, a la hora de
definir los alcances y los contenidos de las acciones y de las politicas que recomienda
para abordarlas.

Se trata de entender los derechos como materia de interpretacion y disputa que, a
través de procesos de debate y de lucha por el poder, entran al ambito de la politica
para luego eventualmente ser reconocidos en el ambito juridico y legal. Estamos
planteando que el desarrollo de las politicas no puede explicarse plenamente tan sélo
por intereses, necesidades y exigencias y que “el proceso de conversién de las
exigencias en politicas” se ve siempre refractado y mediado por las estructuras
internas del sistema politico, que determina si se reconocen o no las necesidades
como temas merecedores de tratamiento (Offe, 1990).

Tratar las demandas de necesidades como base para los nuevos derechos sociales
es empezar a superar los obstaculos para el ejercicio efectivo de algunos derechos
existentes. Las mejores interpretaciones sobre necesidades son aquellas que mas
se aproximan a ideales compartidos de democracia, igualdad y justicia y no
generan desventajas de unos grupos frente a otros. El discurso sobre las
necesidades aparece como una parte de las luchas donde los grupos con recursos
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discursivos y no discursivos desiguales compite por el establecimiento
hegemodnico de sus respectivas interpretaciones de necesidades sociales
legitimas. Cuando las demandas de necesidades se divorcian de demandas
de derechos, el Estado se vuelve paternalista (Fraser, 1991: 39).

1.7. La infancia como categoria social

El concepto de infancia suele aparecer como dado desde siempre, inmutable,
ahistoérico y desvinculado de la trama social de la cual forma parte. Lejos de esa
naturalizacion que induce una mirada social homogénea de la nifiez y disuelve todo
tipo de diferencias y desigualdades sociales, sostenemos aqui una perspectiva que
contempla el proceso de construccién social de la infancia y nos permite afirmar su
historicidad y los modos particulares en que las distintas categorias de infancia nos
remiten a los y las nifias como sujetos posicionados en tramas histdrico-sociales e
institucionales y de las distintas politicas sociales que el Estado destina a ellos. Es en el
reconocimiento de la heterogeneidad en los modos de vivir la infancia, que elegimos
hablar de infancias en plural®°.

Producto de la confluencia de saberes de distintas disciplinas, de multiples dispositivos
institucionales y de una promesa de futuro redentor por parte del Estado, que asume
un papel creciente en el proceso formativo de los NNA vy los interpela como sujetos
destinatarios de sus politicas, la infancia como “construccién social” se convierte a lo
largo del siglo XX, en objeto de estudio y en destino de intervenciones. Para algunos,

“el siglo de los nifios” nombra un tiempo histérico caracterizado por la voluntad de

0 para Carli (1999: 13), aunque situada en proceso globales y comunes, no es posible hablar de la
infancia, sino de las infancias “porque refieren siempre a transitos multiples, diferentes y cada vez mas
afectados por la desigualdad”.
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emancipacion de la nifiez en el que la sociedad comienza a educar, a proteger y a
considerar como agentes heterénomos a los NNA®!.

La definicion moderna de infancia supuso la exclusion de los nifios de los lugares de
trabajo, ocio y sociabilidad adultos. El proceso de socializacién es considerado una
etapa indispensable en el desarrollo de los nifios, “seres humanos en formacién”, y se
torna progresivamente en el fundamento de diversas elaboraciones institucionales y
legales, entre las que destaca el papel de la educacion formal, mediante las cuales se le
asigna a la infancia un lugar especifico en la estructura social y se le segrega de
diversos ambitos del mundo adulto. Dicho estatus se articula con una concepcidn
dominante en el mundo occidental industrializado de la familia nuclear con una
divisién sexual del trabajo: el esposo econdmicamente activo y la mujer -esposa y
madre- dedicada a las labores domésticas y a la crianza de los hijos (Carli, 1999).
Consecuentemente, fueron creados “lugares de la infancia”, espacios publicos y
privados especialmente construidos para los nifios o modificados para que ellos los
habitaran. El proceso de “infantilizacién” va de la mano de la escolarizacion y supone a
su vez el punto de partida y de llegada de la pedagogia y de otras disciplinas como la
psicologia, la pediatria y la justicia que toman al nifio como objeto de estudio e
inscriben la infancia en los procesos de construcciéon del orden y la hegemonia,

proyectando sobre ella un imaginario de cambio social y cultural®?.

1 En su libro “El siglo de los nifios”, la feminista sueca Ellen Key (en Carli, 1999: 19) utiliza esta
denominacién como una especie de metafora para nombrar los nuevos tiempos de emancipacion de la
nifiez. Si bien la centralidad de los nifios en la sociedad burguesa es un proceso que se inicia en el siglo
XVIII, de la mano de la ilustracién, la infancia adquiere un estatus propio a partir de la modernidad,
como edad diferenciada de los adultos, que requiere invertir en la vida de los nifios en tanto sujetos en
crecimiento.

< E| historiador Philippe Ariés fue uno de los primeros en estudiar el proceso de construccion de la
infancia. A partir de un analisis exhaustivo del arte medieval, comprobé que en la sociedad
feudoburguesa la infancia carecia de un estatuto propio y de un lugar central en las sociedades
medievales, es decir, que los nifios no eran pensados como personas diferentes a las adultas, con
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Estamos planteando que la construccion social y juridica de la nifiez como objeto de
proteccién y control por parte de los adultos y de las instituciones del Estado es la
concepcion dominante a lo largo del siglo XX. Sin embargo, el proceso de
emancipacion de la infancia también se sitia en un contexto de luchas por el
reconocimiento ciudadano de las mujeres, de las minorias sexuales, de diversos grupos
raciales, de movimientos juveniles, que se expresa a través de una intensa movilizaciéon
politica en torno a los derechos civiles, las relaciones de género, la sexualidad vy las
diferencias generacionales que precipita el debate en torno a las asimetrias de poder
existentes en las relaciones entre ninos y adultos. Importa destacar particularmente el
proceso de emancipacion de las mujeres porque al colocar en el debate publico las
condiciones de desigualdad que las afectan, contribuye también a desplazar del
espacio privado las cuestiones vinculadas a la infancia.

En el contexto de las luchas por el divorcio, por la legalizacidn del aborto, por la
revolucidn sexual, por los derechos de los estudiantes, tiene lugar también un
“debate publico y académico en torno a los limites de la autoridad de los padres, a
la autonomia y al consentimiento sexual en los nifios que alienta las
transformaciones en las relaciones entre adultos y nifios tanto en el dmbito de Ia
familia como en otros planos de la vida social” (Pilloti, 2000: 24).

De este modo, acompafiando las transformaciones que ocurren al interior del dmbito
familiar, surgen movimientos en favor de la liberacién del nifio y la nifia, asi como de la
busqueda de su felicidad, que ponen el acento en su autonomia y en la garantia de
igualdad ante la ley con los adultos.

En las tensiones entre autonomia y heteronomia, educacién y cuidado, control y

proteccién, las practicas sociales y los circuitos por donde transcurren los NNA, se

necesidades y caracteristicas particulares. “A comienzos del siglo XX el nifio nace de su anonimato y de
la indiferencia de las épocas remotas y se convierte en la criatura mads preciosa, la mds rica en promesas
y en futuro” (Ariés, 1979: 13). Al respecto, Baquero y Narodowski (1994: 64-65) también desarrollan el
concepto de “infantilizacion”, pero polemizan con la idea de Ariés acerca de una “Unica concepcion de la
infancia moderna que niega la pluralidad de otras formas histdricas”.
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inscriben dentro de los procesos de distincidon y reconocimiento de las infancias por
parte del Estado y remiten a la tarea eminentemente politica de constitucion de
nuevos sujetos en “la conflictiva y nunca acabada construccion del orden deseado”

(Lechner, 1984).

1.8. La maquinaria de gobierno de la infancia en la Argentina

En nuestro pais, las primeras configuraciones en torno a los derechos de los NNA que
definen lo que es la minoria de edad, tienen lugar asociadas a la idea de
“proteccidn”%. Las primeras legislaciones focalizadas en los nifios tuvieron que ver
directamente con la regulacién del trabajo de los mismos en el contexto de del
proceso de industrializacion (Pillotti, 2000: 57). Esta necesidad de asegurar un
creciente control del ambiente de los nifios y nifias se lleva a cabo mediante la
implementacién de una “maquinaria de gobierno de la infancia”, que implica la
creacion de instituciones especificas con adultos especializados y la producciéon de
nuevos discursos cientifico-normativos especificos sobre la nifiez (Varela y Alvarez-
Uria, 1991). Al interior de este entramado se delimita ademas un tipo de intervencién
tutelar diferenciado para la infancia pobre abandonada y en peligro de convertirse en
delincuente.

7”64

El denominado “régimen tutelar del Patronato”®’ se inscribe en la “doctrina de la

situacion irregular”, que concibe a los nifios y jévenes como objetos de una proteccion

« La ley Nacional 5291 (sancionada en septiembre de 1907 a partir de un proyecto presentado por el
Diputado Alfredo Palacios), representd un avance importante en la proteccion del trabajo de mujeres y
nifios a partir de establecer la edad minima para trabajar de 12 afos, una jornada laboral de 8 horas, la
prohibicién del trabajo nocturno, el permiso para amamantar, la obligacidon de descanso antes y después
del parto.

« El régimen se instituye a partir de la Ley Nacional 10.903/19, de Patronato de Menores o Ley Agote (en
nombre de Luis Agote, diputado autor del proyecto de ley), que establecié que los jueces quedaban
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basada en “lo que no saben, no tienen o de lo que no son capaces” (Gomes da Costa,
en Beloff, 1999). En lineas generales esta doctrina se fundamenta en una modalidad de
intervencion estatal que opera de manera segmentada sobre una poblacién infantil, a
la que denomina “menores”, que se encuentra en “situacion de irregularidad”
(abandono, riesgo, peligro moral o material, mendicidad, orfandad), se realiza sin
garantias formales, por tiempo indeterminado (hasta los 18 afos) y utiliza los mismos
procedimientos para los “peligrosos infractores imputados” que para los “inimputables
en peligro”. Ademds, esos procedimientos estan tutelados por la facultad discrecional
de un juez que dispone de manera arbitraria sobre el nifio y su familia y cumple con Ila
ejecucion de la politica social (judicializacién). Como en un Estado de derecho sin
derechos, la doctrina de la irregularidad opera bajo el supuesto de un estado de
peligrosidad sin delito, penalizando y judicializando los problemas sociales de “los
menores”.

Desde la propia constitucion del Estado se van desplegando dispositivos legales e
institucionales que introducen distintas clasificaciones de nifios y establecen los limites
para el reconocimiento de su autonomia. La creciente centralidad estatal que
adquieren las politicas destinadas a la poblacién infantil es el resultado de la tensidn

permanente entre el Estado y los diversos actores de la sociedad civil (Iglesia,

habilitados para suspender o quitar la patria potestad a los padres de los menores de 18 aiios, cuando
éstos hubieran sido condenados por delitos graves o cuando los menores se encontraran moral o
materialmente abandonados. Mediante este procedimiento, los nifios bajo la tutela estatal, ejercida por
los jueces y funcionarios del Ministerio Publico de Menores, eran separados de sus respectivas familias y
del ambito social, y alojados en las instituciones de la minoridad (establecimientos cerrados que
proveian educacién y formacion de oficios, al margen del sistema educativo formal). De este modo, la
ley amplid los poderes del Estado sobre los denominados menores a quienes los especialistas (expertos
ligados al derecho, la medicina legal, la psiquiatria y la criminologia positivista) categorizaban como
“abandonados”, “vagos”, “huérfanos” y consolidd un modelo de intervencidn que combind las
tradicionales instituciones de beneficencia (asilos, escuelas para huérfanos e institutos de asistencia
social administrados por variadas asociaciones caridad y/o congregaciones religiosas) con los nuevos
dispositivos de regulacién estatal.
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organizaciones privadas, instituciones de beneficencia, partidos politicos, los
movimientos sociales) con presencia en este campo. En la amalgama de esa tension se
construyen y confrontan ademas distintos discursos acerca de la infancia que dan
cuenta de la cambiante relacion historica entre el Estado argentino y los nifios y ninas.
Por ejemplo: los NNA considerados como “menores en riesgo” o en peligro moral o
material (desvalidos, huérfanos, asilados o abandonados pobres) que deben ser
protegidos por la caridad y tutelados por la Justicia® y “los nifios alumnos” hijos e hijas
de familia legitima y futuros ciudadanos que deben ser instruidos en la escuela comun
como parte de un proyecto integrado de nacién que incluye a los hijos e hijas de los
sectores populares, procedentes de la inmigracién y de la poblacidn nativa®®. Ademas,
los discursos sobre la infancia operan sobre las familias, que adquieren relevancia por
ejemplo, en el proceso de constitucion de la subjetividad de los y las nifas, a partir de
las tesis psicoanaliticas®’, o por la responsabilidad de los padres (bajo sospecha) por el
comportamiento de sus hijos e hijas, en el caso de los NNA apropiados, secuestrados y
desaparecidos como botin de guerra de la ultima dictadura militar.

El ciclo histérico que inaugura el retorno a la democracia a partir de 1983, con la
asuncién de Raul Alfonsin, marca a la vez tendencias progresistas, que implican
avances en el reconocimiento de los derechos del nifio y una ampliacién del campo de
saberes sobre la infancia, y regresivas, que producen un significativo deterioro en las

condiciones de vida de la poblacién infantil. La reaccién contra la evidencia del

%A medida que el Estado asume mayor protagonismo en la provisién de la asistencia social se produce
un “desplazamiento de la atencion de la poblacién infantil de la beneficencia privada o religiosa” (Carli,
2002: 259-305).

« De acuerdo con lo que establece la Ley Nacional 1.420 (de 1884), de educacién primaria comun,
obligatoria, gradual y laica, cuyo fin es “favorecer y dirigir simultdaneamente el desarrollo moral,
intelectual y fisico de todo nifio de seis a catorce afios de edad” (art. 1).

¢ El discurso psi que irrumpe en los afios ‘60 con la psicologia y el psicoandlisis como saberes
especializados, centra su intervencién en el pasado biografico del nifio y en sus determinantes familiares
(Llobet, 2010).
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genocidio y la sustraccion y apropiacion de NNA y contra el “modelo de politica social
policial y minorizante”%® implementados por el terrorismo de Estado coloca a la policia,
a la justicia y al régimen tutelar en el foco de las denuncias y de las criticas por el
caracter represivo, arbitrario e institucionalizante de sus intervenciones.

En este marco, los imperativos de justicia contra la herencia de la dictadura impulsados
desde los organismos de derechos humanos, se articulan con los debates que se
producen a nivel mundial y nacional en torno a la redaccién de los articulos de la
Convencion. A partir del apoyo explicito de organismos intergubernamentales (ACNUR,
UNESCO, OMS, OEA, PNUD), de organizaciones no gubernamentales internacionales
(Amnistia Internacional, Alianza Save the Children, Oficina Internacional Catdlica de la
Infancia, entre otras) y particularmente de UNICEF (que reorienta su labor tradicional y
se establece en Argentina en 1985), se multiplican los espacios de difusidn y discusion
sobre los derechos de NNA, a la vez que la sociedad civil local se involucra de manera
creciente en dicho debate.

Al mismo tiempo, la reestructuracién social regresiva que redefine el modo de
intervencion estatal y de las politicas sociales, determina nuevas formas de experiencia
social que modifican sustantivamente las condiciones de vida de la infancia atravesada
por una profunda fragmentacion y por la desigualdad social. La creciente
diferenciacién de las identidades infantiles es el fruto de un doble proceso de
“homogeneizacion” (uniformidad global en las pautas y en las formas de consumo) y

de “heterogeneizacidon” (que revela distancias sociales irreversibles en las formas de

%8 Ese modelo hace referencia a la articulacién entre la Doctrina de la Situacién Irregular (establecida por
la Ley 10.903/1919 y la Ley 14.394/1954 Cdédigo Civil Régimen de menores y de la familia) y los
dispositivos del Régimen Penal Juvenil (Ley 22.278/1980) como la Policia de la Minoridad y el Cuerpo de
Vigilancia Juvenil (Llobet, 2010).
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vida infantil) que se traduce en las nuevas figuras de la infancia argentina: “el nifio
consumidor” y “el nifio de la calle”®’.

La vulnerabilidad, la exclusiéon y la desvinculacién de las infancias de los procesos de
escolarizacion, de inclusién laboral y de los programas sociales ponen de manifiesto la
necesidad de reforzar los viejos dispositivos de control e integracion social. La
extension de la obligatoriedad del sistema educativo, por un lado, la “tolerancia cero”
para “barrer” con los chicos de la calle, por el otro, expresan esa aspiracion. Por otra
parte, frente a la pobreza de las politicas sociales dirigidas a las familias y a la infancia,
se insindan nuevas formas de contencion y disciplinamiento social, como la
experiencia de los nifios policias en Jujuy’® o los “escuadrones de la muerte” del gran
Buenos Aires, que no se pueden soslayar.

En el primer caso, nos referimos a la experiencia de reclutamiento de NNA por parte
de la policia de Jujuy que tuvo lugar en el afio 2001. Bajo la denominacién
“Agrupaciones de policia infantil”, nifios y nifias de 5 a 16 afios procedentes de barrios
humildes recibian instruccion policial con el propdsito explicito de lograr la
“contencion de menores en riesgo” y “evitar el incremento de la desercién escolar, las
fugas del hogar, integracion de pandillas, maternidad y paternidad precoz,
alcoholismo, drogadiccion, vagancia y mendicidad de menores”. En el segundo caso, la

denominacion “escuadrones de la muerte” (Tiscornia, 2008: 5) se refiere a las

 Ppara Carli (2006: 27-28), la problematica de los nifios de la calle, si bien no es nueva, se torna un
hecho social relevante y notorio que da lugar a un conjunto de programas e intervenciones desde el
Estado y desde la sociedad civil que se crean con el propdsito de dar respuesta a la misma. La
problematica del consumo se explica a partir de la expansion del mercado de productos destinados a los
nifios: tv satelital dirigida al publico infantil, expansion de la informatica y del internet, diversificacidon de
la oferta privada de educacion, entre otras.

70 Ver los fundamentos del Expediente 5565-D-2001, presentado por la Diputada Stolbizer y otros.
Sumario: PEDIDO DE INFORMES: SOBRE LA INSTRUCCION QUE RECIBIRIAN LOS NINOS POR PARTE DE LA
POLICIA DE LA PROVINCIA DE JUJUY Y DE LA GENDARMERIA. Fecha: 29/08/2001. Fuente: Base de
proyectos de ambas cdmaras. Congreso de la Nacién Argentina.
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ejecuciones extrajudiciales y a los chicos muertos en supuestos enfrentamientos con la
policia’!.

En este escenario, de cara a la adopcién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
interesa revisar de qué modo el Estado se constituye como garante del principio de
universalizacion de los derechos de los NNA y despliega los dispositivos adecuados
para unificar el campo de la nifez como objeto de las politicas publicas. Es decir,
écomo se desplaza la vieja maquinaria de control de la infancia y se implementan
nuevas politicas de proteccion especial que aseguren las condiciones para que todos

los NNA puedan ejercer sus derechos?

1.9. La Convencion sobre los Derechos del Nifio: éun arma cargada de futuro?

En el camino hacia lo nuevo hay que avanzar la mayoria de las veces, aunque no
siempre, paso a paso. No todo es posible y realizable en cualquier momento; la
falta de condiciones no sélo retarda, sino que cierra el camino. Todo es posible alli
donde las condiciones existen parcialmente suficientes, pero también es verdad,
por la misma razén, que todo es facticamente imposible alli donde las condiciones
no existen en absoluto (...) Este correlato, tiene él mismo dos lados: un reverso,
por asi decirlo, en el cual estd escrita la medida de lo posible en el momento, y un
anverso, en el que se pone de relieve el totum de lo que es ultimo término
posible, como algo siempre abierto. El primero de los dos lados, el de las
condiciones determinantes existentes, ensefia el comportamiento en el camino
hacia el objetivo, mientras que el segundo lado, el del totum utdpico, quiere
prevenir fundamentalmente que los logros parciales en el camino sean tomados
por el objetivo total y lo oculten (Bloch, 1977: 153-154).

En el marco del régimen global de los derechos humanos y tras afios de
perfeccionamiento gradual de los instrumentos internacionales de proteccion de los

derechos de los nifios, reconociendo como antecedentes la Declaracién de Ginebra

"1Seglin la acordada N2 3.012 emitida por la Suprema Corte el 24 de octubre del 2001, durante los afios
1999 y 2000, 60 jovenes, contenidos en alguna modalidad de tutela del sistema de nifiez en la provincia
de Buenos Aires, murieron en lo que se denomina "presuntos enfrentamientos policiales”
(Guemureman, Lanziani, Abalos y Palmieri, 2002: 261).
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(1924) y la Declaracién Universal de Derechos del Nifio (1959)72, el 20 de noviembre de
1989 se firma en Nueva York, en la sede de la Organizacién de las Naciones Unidas, la
Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio.

La Convencion es el resultado de un proceso de debate y negociacion que involucra a
una multitud de actores (transnacionales y locales) que durante diez afios acercan
posiciones sobre el contenido y el alcance de sus articulos, a la vez que excluyen de la
discusion la incorporacion de otros temas o enfoques distintos a los que prevalecieron.
En el marco de este debate, se va adoptando una retérica sobre los derechos del nifio
gue penetra en los distintos ambitos de la nifiez y desplaza otros discursos que ponen
el énfasis en la caridad y en el asistencialismo. El aumento significativo de acciones
internacionales en favor de los nifios da cuenta del modo en que la infancia como
campo de intervencion se globaliza, al tiempo que se multiplican las organizaciones no
gubernamentales internacionales dedicadas especificamente a este tema. Asimismo,
los medios de comunicacién juegan un papel relevante en la cobertura de las
declaraciones, denuncias y recomendaciones sobre situaciones de violacién de los
derechos de los NNA.

Producto de intensas negociaciones, el texto final que se aprueba es de caracter
amplio. A diferencia de otros instrumentos internacionales de derechos humanos, la
Convencion combina en un solo cuerpo legal derechos civiles y politicos con derechos

econdmicos, sociales y culturales, considerandolos complementarios y necesarios para

= Entre los actores pioneros que impulsaron el debate se destacan: la alianza Save the Children (creada
en Ginebra, en 1920, con un acentuado discurso protector humanista) responsable de la iniciativa que
culminé con la Declaracion de Ginebra, o la Oficina Internacional Catdlica de la Infancia (con actividad
desde 1948) que jugd un papel central en la celebracién del Afio Internacional del Nifio en 1979, evento
precursor de la iniciativa de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. O el gobierno de Polonia que en
1978 propuso ante la Comision de Derechos Humanos de la ONU un primer bosquejo de la Convencidn,
al transformar la Declaracion en vinculante, pero que en el marco de la guerra frio no logré el apoyo
necesario para que la iniciativa prosperara.
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asegurar la proteccion integral de los NNA y su participacién en la sociedad. Si bien no
deja de poner el acento sobre la proteccion que los nifios necesitan de parte de los
adultos, dado el estado de inmadurez que los caracteriza, también incorpora una
nocion de autonomia critica, como capacidad de autogestion, que reconoce cierto
grado de desarrollo y madurez que los habilita para el ejercicio de un conjunto de
prerrogativas anteriormente exclusivas de los adultos’>. Como plantea Konterllnik

(2000),

la CDN sienta las condiciones minimas para el desarrollo de capacidades en los
nifios y adolescentes, pero también en los adultos y las instituciones, para encarar
procesos de didlogo y negociacién, habilitantes parala profundizacién de las
relaciones democratica (...) La posibilidad del ejercicio de los derechos en forma
auténoma con criterios de progresividad de acuerdo a la edad, implica un
abandono de practicas de subordinacién de los nifios y adolescentes a sus padres,
a las instituciones y alos adultos en general y el reemplazo por funciones de
orientacién y direccién para que los nifios y adolescentes ejerzan los derechos de
los cuales son titulares.

La Convencion universaliza la consideracion de los NNA como sujetos de derecho,
ratificando el principio de igualdad que subyace a la idea de que todas las personas,
incluidos los ninos y las nifias, gozan de los derechos consagrados para los seres
humanos. A la vez, otorga a los nuevos ciudadanos la garantia de la proteccion especial
de sus derechos, entendiendo que los dispositivos de proteccidn de los y las nifias son
complementarios, nunca sustitutivos de los mecanismos generales de proteccion de

los derechos de todas las personas’.

3 Por ejemplo, la libertad de expresidn, la libertad de pensamiento, conciencia y religion, la libertad de
asociacion, el derecho a la intimidad y a la proteccion de la vida privada, a ser oidos y a que su opinion
sea tenida en cuenta.

» La Convencidén sobre los Derechos del Nifio se destaca por ser el instrumento de derechos humanos
mas aceptado a nivel mundial, dado que 191 paises la han ratificado. Hacia mediados de la década de
1990, todas las naciones de América Latina y el Caribe habian ratificado la Convencién y un nimero
significativo de ellas inicié reformas legislativas orientadas a armonizar los preceptos de la Convencién
con las leyes nacionales.
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Como norma global, propone un cambio sustantivo en la relacion entre Estado e
infancia. Asigna responsabilidades a la familia, a la sociedad civil, a la cooperacidon
internacional y, especialmente, a los Estados que deben dar cuenta ante el Comité de
los Derechos del Nifio de los progresos alcanzados en el cumplimiento de sus
obligaciones de adecuacidon normativa, de sus practicas y de sus instituciones.

En tanto o6rgano de expertos independientes que supervisa la aplicaciéon de la
Convencién y en virtud de sus protocolos facultativos’>, el Comité analiza el contenido
de las disposiciones de los derechos humanos de los NNA y publica su interpretacion
en forma de observaciones generales. Dichas observaciones abarcan una amplia gama
de temas y se traducen en medidas concretas y acciones que se espera que los Estados
parte pongan en marcha para cumplir con sus obligaciones’®.

La Convencion constituye un instrumento de derechos humanos especifico para la
infancia, una carta magna de reconocimiento y de respeto de su ciudadania que
establece el marco en el que deben inscribirse las practicas y las politicas de los
Estados que la han ratificado.

Nuestro pais adhiere a la Convencion mediante la Ley 23.849 en el afio 1990 y la
incorpora a la Constitucion Argentina a partir de la reforma de 1994. Luego de 15 afios
de marchas y contramarchas, el Estado argentino completa el proceso de adecuacion
normativa con la sancién de la Ley 26.061/2005 de Proteccién Integral de la Infancia”’.

Tal como lo hemos mencionado, con el retorno a la democracia, las duras criticas que

5 El Protocolo facultativo relativo a la participacidn de nifios en los conflictos armados (2002), el
Protocolo facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucidn infantil y la utilizacién de nifos en la
pornografia (2002) y el Protocolo Facultativo relativo a un Procedimiento de Comunicaciones (2011).
76Al mes de junio de 2017 suman 21 las Observaciones Generales emitidas por el Comité de los Derechos
del Nifio. Disponible en: http://tbinternet.ohchr.org/layouts/treatybodyexternal/TBSearch.as
px?Lang=en&TreatylD=5&DocTypelD=11

» Esta ley dispone la aplicacién obligatoria de la Convencidn y establece las caracteristicas basicas del
disefio y ejecucion de las politicas y programas destinados a la infancia, asi como el nuevo andamiaje
institucional que deben garantizar los gobiernos locales.
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se formulan ante la arbitrariedad y la discrecionalidad del sistema tutelar se
estructuran principalmente en torno a la demanda por cambios legislativos como un
imperativo de justicia para los NNA. Entre las principales criticas se cuestionan, la alta
tasa de institucionalizacion de ninos, nifias y jovenes; la arbitrariedad vy
discrecionalidad judicial en la intervencién con NNA; el tratamiento indistinto de las
situaciones de nifos y nifias en conflicto con la ley penal de aquellos atravesados por
problematicas sociales; la estigmatizacion y judicializacién de la pobreza que conlleva
el sistema de minoridad; “la fragmentacion de la categoria infancia en ninos vy
menores” (Barna, 2013).

Detras de esos reclamos se involucra un amplio y diverso conjunto de actores
procedentes del ambito de la justicia juvenil, de la iglesia catdlica, funcionarios de
areas de nifiez, organizaciones sociales y comunitarias que trabajan con una mirada
renovada de las practicas, sectores sindicales, organizaciones no gubernamentales
internacionales y locales y organismos de Naciones Unidas, particularmente, UNICEF,
ECOSOCy OIT.

Una mencidn especial merece el compromiso que tuvieron los organismos de derechos
humanos en favor de los derechos de la infancia. Particularmente mencionaremos a
Abuelas de Plaza de Mayo, cuya participacion fue decisiva para la incorporacion del
derecho a la identidad en el articulo 8 del texto de la Convencion’®, al Centro de

Estudios Legales y Sociales (CELS) y la Coordinadora Contra la Represiéon Policial e

8 Las Abuelas de Plaza de Mayo constituyen un organismo de derechos humanos creado en 1977 con el
objeto de localizar y restituir a sus legitimas familias todos los nifios desaparecidos por la ultima
dictadura militar. Las Abuelas han impulsado junto a otros organismos de derechos humanos el
juzgamiento de los responsables del terrorismo de Estado y en particular de los apropiadores de sus
nietos. Ademas, promovieron la sancién de la Ley 23.511/1987 de creacidn del Banco Nacional de Datos
Genéticos (BNDG), para la identificacion de sus nietos.
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Institucional (CORREPI)”?, que impulsaron movilizaciones y se colocaron a la cabeza de
los reclamos contra la violencia de las fuerzas de seguridad, las razzias policiales y de
las demandas de justicia y por la derogacién de los edictos contravencionales, y al
Servicio de Paz y Justicia (SERPAJ)}®, el Movimiento Ecuménico por los Derechos
Humanos (MEDH) y la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos (APDH), que
llevaron a cabo experiencias innovadoras de proteccién de derechos de NNA en
situacion de vulnerabilidad social. Como dice Grinberg (2013), “una nueva causa a
favor de la infancia comienza a corporizarse progresivamente tras la nueva figura de
los NNA sujetos de derechos, promovida en el marco de una campafia internacional"8!.
En dicha causa fue decisiva la presencia de activistas por los derechos humanos,
profesionales y académicos, que criticaron fuertemente el andamiaje juridico-
burocrético de proteccidn de la infancia y a los actores que lo encarnaban®. En este

marco, la Convencién provee una orientacion clara para impulsar una transformacion

7 El CELS es un organismo de derechos humanos argentino creado en 1979, durante la Gltima dictadura
militar, que promueve la proteccién de los derechos y su ejercicio efectivo, la justicia y la inclusién
social, a nivel nacional e internacional. La CORREPI es una organizacion politica de derechos humanos
que activa contra las politicas represivas del Estado. Ambos organismos jugaron un rol central en la
denuncia de la violencia policial y el gatillo facil contra jovenes y adolescentes durante la dictadura y
luego, en democracia (como las que implicaron las muertes de los chicos de Ingeniero Budge, en 1985 o
la de Walter Bulacio, en 1991, entre otras tantas).

80 E] SERPAJ de Argentina -fundado en 1974 por Adolfo Pérez Esquivel, Premio Nobel de la Paz- es una
organizacion social, de inspiracién cristiano-ecuménica, que tiene como finalidad promover los valores
de la Paz, la Noviolencia y una cultura fundada en el reconocimiento pleno a los Derechos Humanos. La
APDH es entidad multipartidaria y multisectorial autoconvocada (en 1975) en defensa de la plena
vigencia de los derechos humanos, contra la violencia y la represion. El MEDH (1976) es la entidad de las
iglesias dedicada expresamente a los derechos humanos desde una perspectiva ecuménica. Los tres
organismos tuvieron un importante desarrollo de sus dreas de nifiez y adolescencia; el SERPAJ se centrd
en la poblacion infantil en situacion de calle, los otros dos, en la defensa juridica de nifios y adolescentes
privados de su libertad.

81 Grinberg (2013) destaca que muchos de esos actores habian estado “comprometidos con la militancia
politica durante los afios ‘70, algunos de ellos exiliados y de regreso al pais, otros con experiencia
adquirida en organizaciones no gubernamentales de caracter internacional”, entre ellos menciona a:
Alicia Pierini, Norberto Liwski, Emilio Garcia Méndez.

8 Entre ellos, particularmente Emilio Garcia Méndez, sin duda, uno de los mas destacados tedricos de la
docrina de la proteccién integral de derechos, ha tenido un papel central en la denuncia de las
violaciones a los derechos humanos de la infancia (desempefiandose como director de la Fundacion Sur
-creada en el afio 2004 para la defensa y proteccion de los derechos de NNA-).
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legislativa e institucional. Por un lado, permite evaluar y criticar la normativa interna,
por el otro, ofrece las herramientas conceptuales para redefinir las politicas de
protecciéon social a la infancia y disefar una nueva institucionalidad bajo el
denominado “Sistema de proteccion integral de derechos de nifas, nifios vy
adolescentes”. De acuerdo con la Ley Nacional 26.061, este sistema estd conformado
por,

todos aquellos organismos, entidades y servicios que diseian, planifican,
coordinan, orientan, ejecutan y supervisan las politicas publicas de gestion estatal
o privadas, en el ambito nacional, provincian y municipal, destinados a la
promocidn, prevencion, asistencia, proteccion, resguardo y reestablecimiento de
los derechos de nifos, nifias y adolescentes (Art. 32.- Conformacién).

El impacto politico, comunicacional y simbdlico de la Convencion es quizas uno de los
grandes logros de este nuevo instrumento de derechos humanos para la nifiez. A partir
de su vigencia, un cumulo de denominaciones y conceptos expresados en clave de
derechos irrumpen en los mas variados espacios y dispositivos por los que transita la
ninez y configuran un “frente discursivo”, el de los defensores del nuevo paradigma,
qgue confronta mediante una ldgica binaria con los “conservadores arcaicos del
enfoque tutelar del Patronato”?®3.

Esta estrategia rupturista con el viejo sistema juridico e institucional de la nifez
contribuye a la construccion de un consenso generalizado en torno a la necesidad de

implantar los principios y postulados de la Convencion y logra desplazar a sus

= Como plantea Villalta (2009), nos estamos refiriendo a toda una produccion tedrica que tuvo lugar en
nuestro pais desde inicios de la década de 1990, atravesada en muchos casos por un fuerte sesgo
normativo, que a partir de numerosos estudios de las modalidades de intervencion juridico
administrativas sobre los nifios, realizo fuertes criticas hacia las instituciones destinadas a la minoridad y
postuld la existencia de dos paradigmas contrapuestos sintetizados en el enfoque de la “proteccion
integral” en oposicién al de la doctrina de la “situacion irregular”, y propuso tanto un cambio discursivo
como la reforma de leyes e instituciones destinadas a la infancia. Entre otros, mencionamos a Larrandart
(1991), Garcia Méndez (1997 y 1999), Beloff (1999). La nocién de “frente discursivo” (Cardarello y
Fonseca, 2005) aborda la cuestién de la infancia como “un discurso entre otros que a la vez que moviliza
campafias de derechos humanos en bases amplias y eficaces, puede tender a reificar el grupo que es
objeto de las preocupaciones”.
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principales detractores instalando la imagen de los nuevos defensores de los derechos
del nifio como “progresistas”, “garantistas”, “no intervencionistas”. Pero a la vez,
muchos de los llamados “defensores del Patronato”, jueces y defensores
“conservadores”, “arbitrarios”, “intervencionistas” abrazan el tratado internacional, se
apropian de su discurso y lo reinterpretan a su modo, recreando y reproduciendo
viejas diferencias sobre la gestion de la infancia. Es decir, “a pesar de sus miradas
contrapuestas sobre las familias o sobre los limites en la intervencion del Estado,
ambos grupos aprovecharon la Convencién para dar impulso a sus propias agendas”
(Grinberg, 2013).

La aplicacion de los postulados y principios de la Convencidn supone un Estado que se
asuma como garante de los derechos de la infancia y una voluntad politica y social que
se movilice y le exija el cumplimiento de sus obligaciones. La incorporaciéon de los
principios de igualdad en el marco juridico es condicién necesaria para evitar la
discriminacion y la arbitrariedad del poder, pero no resuelve por si sola las multiples
formas de injusticia y las desigualdades que condicionan o impiden el cumplimiento
efectivo de los derechos ciudadanos.

Reconociendo las posiciones asimétricas de poder que existen entre los adultos y los
NNA sobre los que se aplica dicha asimetria, y dada la complejidad que supone la
capacidad de la infancia para auto-representarse como sujeto colectivo, la defensa de
sus derechos queda ineludiblemente en manos de los adultos. Esta representacidn “sin

mandato” plantea una compleja relacién entre infancia y democracia: requiere asumir
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la condicidn que reviste a un “otro con derechos” y el aprendizaje mutuo (para adultos
y NNA) que esta relacidn representa®*.

Como un “texto sin contexto, el formalismo de la difusion de la Convencidn
sobreestima el papel de las leyes como instrumentos de cambio social” (Pilotti, 2000:
10), disociando el discurso de los derechos de los NNA de la realidad socioeconémica y
cultural que produce las injusticias que afectan a la infancia, asi como del contexto
histérico particular en el que tiene lugar su implementacién. Vale decir que la
enunciaciéon del derecho por si sélo no puede resolver los problemas de igualdad de
aquellos a quienes la sociedad define como desiguales.

Para evitar el reduccionismo que sustrae la Convencion de toda posibilidad de ponerla
en discusion, es necesario revisar su impacto como el derivado de las tensiones y
disputas institucionales que tienen lugar entre los distintos actores (con diferente
influencia y poder) que resultan afectados en el proceso de cambio de las reglas de

juego.

84 Bustelo (2005: 273) denomina “representacién sin mandato” a aquella que se produce cuando los
adultos, las autoridades, los organismos de la sociedad civil y el mercado toman decisiones en nombre
de la infancia y la adolescencia haciendo “suponer” una representacién ni delegada ni demostrable.
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Capitulo 2:
El nuevo ordenamiento juridico que impulsa
la Convencion sobre los Derechos del Nifio en nuestro pais
y en la Ciudad de Buenos Aires

A la luz de los fundamentos conceptuales presentados en el capitulo 1, a lo largo de
este segundo capitulo damos cuenta de los cambios en materia de derechos de NNA
gue se produjeron en el ordenamiento juridico de nuestro pais y particularmente en la
Ciudad de Buenos Aires. Partimos de la reforma de la Constitucion Nacional y del
ingreso al texto de la misma de los tratados internacionales de derechos humanos,
especialmente de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y continuamos con la
sancién de la constitucién portena, subrayando la ampliacién de los derechos para la
poblacidn infantil que ésta consagra. Ademas, sefialamos las limitaciones y tensiones
que impuso el contexto en que se produjeron esos cambios, contexto que, por un lado,
favorece la receptividad constitucional de los postulados de derechos humanos de
toda la poblacién y en particular de la nifez; y por otro, consolida situaciones de
inequidad y desigualdad social que vulneran esos derechos. Interesa también el papel
gue jugaron los actores sociales que impulsaron dichos cambios, para explicar el modo
en que los derechos de la infancia se plasman en los nuevos textos constitucionales y
la fragilidad con que se fueron delineando los marcos institucionales dentro de los
cuales estos derechos deben ser garantizados.

Finalmente precisamos el contenido de las obligaciones que en materia de politicas
publicas compromete al Estado (de la Ciudad) como garante de los derechos de los
NNA. Para ello, desde un enfoque de derechos, analizamos las disposiciones de la
Convencion de manera complementaria con los principios medulares que se derivan

del conjunto de pactos y tratados internacionales suscriptos por nuestro pais. A partir
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de alli, elaboramos una matriz de analisis, que puede contribuir a delimitar el
contenido de los derechos y el alcance de las obligaciones estatales que surgen como
contracara, y que utilizaremos en los siguientes apartados para observar el grado de
adecuacion al mandato constitucional de las normativas y de las politicas publicas

destinadas a la infancia.

2.1. Empezar por el principio: lo que la economia desmantelé y la reforma de la
Constitucidon Nacional nos dejé

En el marco del proceso de reconstruccién democratica, que tiene lugar en nuestro
pais tras el final de la ultima dictadura militar (marzo 1976 - diciembre 1983), se
promueven un conjunto de transformaciones institucionales orientadas a renovar y
fortalecer la democracia y a dar respuesta al tragico legado de violaciones a los
derechos humanos que fueron producto de la anulacidon del orden constitucional
durante el régimen de facto.

Esas transformaciones, que se proponian alterar y equilibrar el reparto del poder,
fortalecer a los partidos politicos, introducir nuevos controles a los poderes
constituidos para impedir abusos, ampliar derechos e introducir garantias para la
participacion ciudadana y redefinir la integracidn territorial de las provincias, requerian
(por la magnitud de los cambios que implicaban) de una reforma de la Constitucidon
Nacional de 1853.

Mediante la creacién del Consejo para la Consolidaciéon de la Democracia®, el

presidente Raul Alfonsin impulsa el proceso de reforma de la Constitucion y coloca en

85 Creado por el Decreto N2 2.446/1985, el Consejo para la Consolidacién de la Democracia fue un
cuerpo colegiado que impulsé un debate profundo sobre la necesidad, la oportunidad y los contenidos
deseables de una reforma constitucional, y cuyo resultado se expresé en el Dictamen Preliminar (1986)
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agenda esas aspiraciones de cambio, aunque no logra plasmarlas en un nuevo texto
constitucional. La fragilidad de las instituciones y la inestabilidad politica impulsan la
reforma para adelante.

Fue recién en 1993, once anos después, durante la presidencia de Carlos Menem,
cuando, tras el acuerdo celebrado en el llamado Pacto de Olivos entre las dos
principales fuerzas politicas tradicionales -el Partido Justicialista gobernante y la
opositora Unidn Civica Radical-, la Ley Nacional N2 24.309 habilita la reforma parcial de
la Constitucion, delimitando expresamente los contenidos a ser modificados®.
Quedaba claro que este renovado impulso reformista venia de la mano de un viraje en
los propdsitos que inspiraban la nueva Constitucidon, orientada de manera explicita al
reaseguro de la reeleccién continuada del presidente y a limitar timidamente el
presidencialismo.

Todo esto, en un contexto de reforma estructural de la economia con orientacion
neoliberal, en el que el Estado reduce drasticamente su funcion econdmica,
transformando el modelo de acumulacién y la ldgica de distribucidn de la riqueza, y en
el que las prestaciones del sistema publico, en general, y las politicas sociales, en
particular, ven seriamente afectada su calidad, su capacidad de cobertura y su

distribucién equitativa entre la poblacion (Pautassi y Royo, 2012). La degradacion y la

y en el Segundo Dictamen (1987). Entre las principales conclusiones vertidas en ambos documentos, se
destacan: la necesidad de fortalecer la autonomia de las provincias y los municipios, de adoptar
mecanismos de participacion directa de los ciudadanos, de ampliar y profundizar los derechos
individuales y las garantias consagrados en la Constitucidn en cuanto a los procedimientos de proteccion
y en cuanto a su dimensién positiva (los llamados derechos sociales), que se relacionan con el deber del
Estado y la sociedad de proveer los medios para un ejercicio igualitario de la libertad; y el
reconocimiento de los tratados internacionales de derechos humanos con rango de jerarquia
constitucional.

8 No podia modificarse ninguno de los articulos contenidos en el Capitulo Primero, Declaraciones,
derechos y garantias, articulos 1 al 35.
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pérdida del empleo, el aumento y la profundizacién de la pobreza, y, en definitiva, la
fragmentacion de la estructura social, son los rasgos sobresalientes de este periodo.

A contramano de las politicas regresivas imperantes, y mas alld de los objetivos de la
reforma y de las limitaciones impuestas sobre la labor de los constituyentes, que vedan
bajo pena de nulidad todo cambio que se apartara de los contenidos prefijados (y del
reparto del poder que se procuraba instalar), la Constitucion de 1994 mejora
sustantivamente el texto constitucional original, sobre todo en materia de derechos
humanos.

Tres elementos fundamentales contenidos en la Constitucidon de 1994 adquieren
relevancia particular a la luz de la presente investigacién: a) la incorporacion de los
tratados internacionales de derechos humanos y la ampliacién de los derechos
econdmicos, sociales y culturales®’; b) la creacién de nuevos organismos de control y

exigibilidad; y c) la consagracion de la autonomia de la Ciudad de Buenos Aires.

a) La incorporacion de los tratados internacionales de derechos humanos vy la

ampliacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales. La nueva constitucion

representa un avance significativo en la afirmacion de los derechos humanos con
implicancias directas en el campo de las politicas publicas. Combina “un nuevo
concepto de igualdad, nuevos derechos sociales y mejores mecanismos de accidn
colectiva en la esfera judicial” (Abramovich 2011). Al esquema de derechos vigente
interpretados a la luz de la garantia de un Estado minimo con obligaciones negativas
(que debe abstenerse de interferir con los derechos de propiedad, o los derechos de

contratos, o con ciertas libertades individuales), el texto de la reforma incorpora

87 Utilizaremos la denominacién derechos econémicos, sociales y culturales o derechos sociales en
forma indistinta.
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nuevos compromisos en torno a los derechos sociales, econdmicos y culturales (como
el derecho a la educacién y a la salud, entre otros) y agrega los derechos de incidencia
colectiva (derecho a un ambiente sano, derechos de los consumidores). La nocién de
igualdad se situa mas alld de una interpretacién formalista (que sélo procura la no
discriminacion entre individuos), y expresa un compromiso con la “igualdad de trato”
como un mandato a proteger por el Estado. Esto conlleva un reconocimiento de la
dimension colectiva de la desigualdad estructural y de la subordinacién histérica de
ciertos grupos, y el compromiso de adoptar las medidas necesarias para “equilibrar esa
posicion de desventaja social” (Saba, 2011)%3.

Con este mandato, la Constitucién Nacional propone una reinterpretacion del rol del
Estado, y le demanda la obligacion de desmantelar esas situaciones de exclusion o de
sometimiento, es decir, no sdlo debe abstenerse de discriminar a esos grupos, sino que
ademas debe eliminar aquellas barreras que les impidan disfrutar de los derechos en

789 |egislar y promover

condiciones de igualdad. Se trata de “desigualar para igualar
medidas de accion positiva que garanticen la igualdad de oportunidades y de trato, y el
pleno goce vy ejercicio de los derechos consagrados. Entre esos grupos

“desaventajados” que requieren de la proteccidén especial del Estado, se encuentran

particularmente los nifios y las mujeres®.

= Siguiendo a Saba (2011), estamos distinguiendo entre los principios de igualdad en su doble faz,
“igualdad como no-discriminacion” e “igualdad como no-sometimiento”, entendiendo que la aplicacién
de una u otra concepcién de ese principio afecta el significado que se termina asignando a la clausula
constitucional que protege la igualdad ante la ley, arrojando, en uno u otro caso, diferentes
consecuencias respecto de las obligaciones estatales y de sus alcances.

8 Con motivo de tratarse estas consideraciones, el convencional Ivan Cullen, sostuvo que las acciones
afirmativas consisten en “discriminar o desigualar para igualar (...) la discriminacién inversa es la manera
como se puede llegar a igualar a quienes no parten de la misma situacién”. Ver Diario de Sesién, 23
Reunion. 3 Sesidn Ordinaria (continuacion), 3 de agosto de 1994. Convencidn Nacional Constituyente.

% En el Capitulo Cuarto: Atribuciones del Congreso, art. 75, inc. 23, también se incluye a los ancianos y a
las personas con discapacidad.
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Asimismo, como reaseguro para la preservacion de los derechos consagrados el nuevo
texto constitucional apela a las normas internacionales y reconoce la jerarquia superior
a las leyes de un conjunto explicito de pactos y tratados de derechos humanos®! que
imponen numerosas obligaciones en materia de formulacion e implementaciéon de
politicas publicas y conforman un marco doctrinario, un cuerpo de derecho
internacional y un aparato institucional encargado de implementar y vigilar su puesta
en practica. Es decir, se acepta la competencia de todas las instancias internacionales
no jurisdiccionales de control establecidas por los tratados que se ratifican y la
jurisdiccion del Unico tribunal internacional de derechos humanos, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos®?.

Uno de esos tratados es la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. En las secciones
gue siguen desarrollaremos con mayor detenimiento las implicancias de la adopcién

de la Convencidn, para las politicas publicas destinadas a la poblacién infantil.

b) La creacion de nuevos organismos de control y de exigibilidad. Con el propésito de

establecer nuevos controles a los poderes publicos para asegurar los intereses

%1 Dos declaraciones y nueve convenciones internacionales referentes a derechos humanos son las que
se mencionan expresamente en el art. 75, inc. 22 de la nueva Constitucién Nacional, y a las que se les
reconoce jerarquia constitucional sin distincion entre aquellas que regulan derechos civiles y politicos y
las que establecen derechos econdmicos. En 2004, a la lista de dicho articulo se sumé también el tratado
sobre crimenes aberrantes y de lesa humanidad. Ver Anexo 2 Documentos: Listado de tratados y pactos
internacionales de derechos humanos.

92 La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) creada en 1979, es una institucién del
Sistema Interamericano de proteccidn de los derechos humanos (SIDH). El SIDH se inicié formalmente
con la aprobacion de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en 1948, en el
marco de la cual también se cred la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) y se adopto la propia
Carta de la OEA. La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (Comisidon IDH) es el érgano
principal y auténomo de la OEA encargado de la promocién y proteccién de los derechos humanos en el
continente americano. Esta integrada por siete miembros independientes y tiene su sede en
Washington, D.C. Fue creada por la OEA en 1959. Ver: Opinidn consultiva OC-21/14 sobre derechos y
garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracidn y/o en necesidad de proteccién (Corte IDH,
Opinion  Consultiva Serie A No. 21, 19 de agosto de 2014. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/resumen seriea 21 esp.pdf
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generales de la sociedad y de los ciudadanos/as, la nueva constitucion crea, entre
otros, tres organismos que gozan de autonomia funcional: el Ministerio Publico,
control de legalidad de la actuacidn de la justicia®’; el Defensor del Pueblo, proteccién
de los derechos ciudadanos y control de la administraciéon publica®®, y la Auditoria
General de la Nacidén, de asistencia técnica del Congreso y control externo del sector

publico®.

c) La consagracion de la autonomia de la Ciudad de Buenos Aires. En materia de

intervencion federal, nuevas potestades provinciales y fortalecimiento del ambito
local, el texto constitucional establece expresamente la autonomia del gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires y le atribuye facultades propias de legislacion y jurisdiccion.
Ademas dispone la eleccién directa de su jefe de gobierno y convoca a los
representantes para que dicten el estatuto organizativo de sus instituciones’®. De este
modo, la ciudad ocupa el mismo lugar que las provincias y se convierte en un territorio
autonomo con un Poder Legislativo, un Poder Ejecutivo y un Poder Judicial regidos por
una Constitucion local®’.

Aun reconociendo una mejora sustantiva en el texto constitucional, algunos autores

plantean una visién critica sobre el modo particular en el que la cuestién social y los

93 Seccién Cuarta, del Ministerio Publico, art. 120.

% Capitulo Séptimo, del Defensor del Pueblo, art. 86. Si bien la Defensoria del Pueblo ya existia como
institucion en algunas provincias argentinas con anterioridad al afio 1994, fue su incorporacién en el
texto constitucional la que la instaura como una nueva modalidad de peticidon ciudadana que puede
prescindir de la intervencidn judicial para exigir la efectivizacion de un derecho.

%5 Capitulo Sexto, de la Auditoria General de la Nacién, art. 85: “tendra a su cargo el control de legalidad,
gestién y auditoria de toda la actividad de la administracién publica”.

% Titulo Il, Gobiernos de provincia, art. 129 de la Constitucién Nacional.

7 Hasta este momento, la entonces Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires era un municipio
autdrquico, es decir, que podia administrarse a si mismo de acuerdo con una norma impuesta, pero sin
la autonomia de dictar sus propia constitucion y leyes. A partir de la reforma, la ciudad inicia el camino
hacia su autonomia.
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derechos humanos ingresan en la Constitucion, que resulta de interés mencionar
porque tornan mas fragil el marco institucional dentro del cual se garantizan estos
derechos.

Para Gargarella (2014), el ingreso de los nuevos derechos por “acumulacion” expresa
una forma de resolucion politica que integra las demandas de las fuerzas partidarias en
disputa, mas como el producto de una “transaccién negociada” (que superpone las
aspiraciones neoliberales con las preocupaciones sociales y de derechos humanos),
gue como una solucién o “sintesis” de esas demandas. El resultado de dicha opcion es
el ingreso de los derechos a la constitucion por “la puerta trasera”, sin alterar “la parte
organica” o “sala de madaquinas”, caracterizada por una estructura de poder
concentrada y centralizada. Bajo esta modalidad, se consolida un “modelo
constitucional superpuesto” que expresa modelos de democracia opuestos o en
tension y desagrega en su “parte dogmatica”, extensas declaraciones de derechos que
no necesariamente se acompafian de la adecuada garantia para asegurar su
materializacion, o que pueden entrar en tension con otros derechos ya existentes
(derechos individuales vs. colectivos; derechos tradicionales liberales vs. derechos
multiculturales), o incluso, en el caso de los derechos sociales, pueden derivar en una
transferencia de poder adicional al poder judicial, en tanto lo reconoce como garante
ultimo de la exigibilidad juridica de |a realizacion de los derechos.

Para Abramovich (2011), “la reforma constitucional completa un cuadro esquizofrénico
signado por dos procesos que avanzaban en direcciones opuestas”. El proceso de
amplia insercion de derechos sociales en la estructura constitucional, y el proceso

opuesto, de desmantelamiento de las prestaciones sociales universales y la
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degradacion de los derechos laborales y de seguridad social por via de sucesivas
reformas legislativas.

Efectivamente, en el mismo marco en el que los partidos politicos cierran filas en torno
a un aparente consenso social dispuesto a asegurar la defensa y el fortalecimiento de
la democracia, empujando los limites normativos para ampliar el reconocimiento de
los derechos ciudadanos a sectores hasta ese momento invisibilizados -entre ellos los
ninos y las mujeres-, y reafirmando al Estado y a las politicas publicas como garantes
de la efectivizacion de esos derechos, el aumento de la pobreza y de la desigualdad
social ponen en riesgo esos derechos.

Ese aparente consenso en torno a la apelacion a los derechos que se incorporan en el
texto de la reforma parece encubrir profundos disensos en torno a cémo transformar
las condiciones que generan y reproducen las multiples desigualdades que afectan a la

poblacidn infantil. Es evidente que la reforma no resuelve esa tension.

2.2. Un nuevo marco de derechos para la ciudad de Buenos Aires

Tal como lo hemos mencionado, la reforma de la Constitucion Nacional de 1994
reconoce la autonomia de la ciudad de Buenos Aires e instituye un nuevo estatus
juridico que la autoriza a dictar sus propias normas bajo la impronta de un Estatuto, asi

como a elegir a sus autoridades*. Con ese mandato, se habilita a los habitantes de Ia

» Estamos considerando a la autonomia en un sentido estricto, pero asumiendo que se trata de un
concepto que admite otras acepciones mas amplias, que permiten entenderla como un proceso gradual
que da cuenta de las relaciones de poder que, en este caso, tienen lugar entre la Nacion y la Ciudad, y se
expresa en un conjunto de decisiones de politicas publicas orientadas a garantizar mayor libertad de
accién para el ambito local, que se van instituyendo en funcién de las correlaciones de fuerza
imperantes porque son el resultado de constantes negociaciones entre los poderes vigentes.
Mencionamos, por ejemplo, las limitaciones a la autonomia, que le tocd enfrentar a la propia
Convencion Constituyente, a partir de lo establecido en la Ley Nacional N2 24.588/1995 de Garantias de
los intereses del Estado Nacional en la Ciudad de Buenos Aires, que restringia atribuciones de las
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ciudad de Buenos Aires a votar por primera vez, un Jefe de Gobierno y un Vicejefe,
junto con sesenta representantes constituyentes que, luego de debatir a lo largo de 75
sesiones, el 10 de octubre de 1996, sancionan la Constitucion de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires”.

La carta magna portefia marca el nacimiento de una nueva institucionalidad para la
ciudad y consagra al Estado como garante de los derechos ciudadanos. Su texto,
escrito cuidadosamente en un “lenguaje no sexista”, contiene un conjunto de normas
gue reconocen y consagran derechos y establecen las obligaciones de la Ciudad de
Buenos Aires, de respetarlos, asegurarlos y remover los obstaculos que impidan su
efectivizacion.

En materia de derechos sociales, la ciudad amplia las responsabilidades del Estado
local, en relacidon con lo previsto por la Constitucion Nacional, asegurando un “piso
social igualitario” (Abramovich, 2011) de condiciones para el ejercicio de la ciudadania
e incluyendo una cldusula de igualdad que garantiza el derecho a ser diferente y a no
ser discriminado. Ese piso social igualitario reconoce la igualdad de status entre los
miembros de una determinada comunidad politica y para ello asume la distribucién de
bienes basicos a partir de fijar un piso minimo de igualdad, como base de su

legitimidad y como condicién para el desarrollo del sistema politico.

autoridades locales en temas de justicia y seguridad, y debié ser saldada por la Corte Suprema de
Justicia (Fallo CNE 2.239/1997, de fecha 28/02/1997).

% De acuerdo con lo establecido por la Ley Nacional N2 24.620/1995, la Convencién Constituyente fue
presidida por Graciela Fernandez Meijide, quien habia encabezado la lista ganadora (Frepaso) y sesioné
durante 75 dias de sesiones hasta el momento de la jura de la Constitucion. Contempld sesiones
abiertas a los vecinos e incluyd los aportes de organismos no gubernamentales, sociedades de fomento,
organizaciones intermedias, foros y entidades (Diario de Sesiones, 2016).

190 pe acuerdo con la resolucién votada por unanimidad (expedientes 66-R-1996 y 98-R-1996), “la
Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, serd redactada en un lenguaje no sexista que
propenda, respete y garantice el derecho a ser diferentes, no discriminatorio y con una formulacién que
no transmita estereotipos” (Diario de Sesiones, 2016).
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Con este propésito, fija las orientaciones que guian la formulacion de las politicas
sociales, que deben disponer de los recursos presupuestarios, técnicos y humanos
necesarios para su implementacion, promover la remocién de obstaculos que limiten o
impidan el acceso a los servicios publicos y el pleno desarrollo de las personas,
asegurar el despliegue de acciones positivas que permitan el ejercicio ciudadano,
compense las desigualdades zonales y garantice la igualdad de oportunidades vy
posibilidades e incorporar la perspectiva de género. Ademas, se compromete con la
funcion de velar por la defensa de la legalidad y el cumplimiento de los derechos a
partir de la creacion y puesta en funcionamiento de diversos organismos con
autonomia funcional como el Ministerio Publico Fiscal (promueve la actuacion de la
Justicia en defensa de la legalidad de los intereses generales de la sociedad)", la
Defensoria del Pueblo (tiene a su cargo, la defensa, protecciéon y promocién de los
derechos humanos y demas derechos e intereses individuales, colectivos y difusos
tutelados en la Constitucion Nacional, las leyes y esta Constitucion frente a los actos,
hechos u omisiones de la administracion)«, y la Auditoria General de la Ciudad
(dependiente de la Legislatura, ejerce el control externo de la administracion
publica)«.

Por otro lado, ofrece a todas las personas la garantia jurisdiccional de proteccion de
sus derechos mediante la incorporacion de diversos mecanismos de exigibilidad y de
accion judicial como la regulacién de la accion de amparo y la incorporacion del

amparo colectivo, la eliminacién del principio que obligaba a agotar la via

» Capitulo sexto Ministerio Publico, art. 124 y 125, Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires.
102 capitulo cuarto Auditoria General, art. 135, Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires.
103 capitulo quinto Defensoria del Pueblo, art. 137, Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires.
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administrativa antes de iniciar acciones judiciales y el control de constitucionalidad de
la norma.

En relacién con los derechos especificos de la poblacion infantil, la Constitucién
portena le dedica un capitulo aparte a quienes nombra, por primera vez en el orden
local, como “nifios, ninas y adolescentes”, los reconoce como “sujetos activos de
derechos”, les otorga “prioridad en las politicas publicas” y establece la “proteccion
especifica” para dos subgrupos: “los privados de su medio familiar y las victimas de

|II

violencia y explotacion sexual”~. Ademas, eleva los estandares de los derechos
consagrados por la Convencion, el derecho a ser escuchado y el derecho a su
intimidad y habilita a los propios NNA a reclamar por si mismos cuando sus derechos
se hallen afectados, creando un organismo especializado para tal fin, el Consejo de los
Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes (en adelante, el Consejo de los Derechos).

De este modo, la Constitucion de la Ciudad inaugura un nuevo mandato de
intervencion estatal que coloca a las politicas publicas como reaseguro del ejercicio
efectivo de los derechos de los ciudadanos, particularmente de los NNA,

garantizandoles las condiciones de realizacion de esos derechos y dejando

entreabierta la puerta al reclamo judicial, como garantia ultima de exigibilidad.

2.3. El enfoque de derechos en las politicas de infancia
Como va lo hemos sefnalado, la adopcién en el ordenamiento juridico interno de los

principios de la Convencion establece un cimulo de obligaciones especificas dirigidas a

194 capitulo décimo Nifios, nifias y adolescentes, art. 39, Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires.

105 | derecho a ser escuchado, que en la Convencién se limita a “todos aquellos asuntos que afecten al
nifio”, en la Constitucidn aparece sin restricciones sobre su injerencia y complementado con “el ser
informado y consultado”. El derecho a la intimidad y privacidad, en la Constitucion aparece desagregado
y especialmente protegido para los nifos, nifias y adolescentes, a diferencia de la Convencion que lo
considera en forma genérica como “injerencias arbitrarias en la privacidad”.
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la satisfaccion de los derechos de la poblacién infantil y supone su aplicacion en
complementariedad con otros pactos internacionales cuyos principios fundamentales
son comunes, interdependientes, se interrelacionan y se refuerzan mutuamente!?,

En términos conceptuales la nueva normativa implica la consideracién de los NNA
como sujetos con derechos propios y la obligacién de los estados (en el caso que nos
ocupa, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires) de respetar, proteger, garantizar y
promover su condicion ciudadana (Van Hoof, en Abramovich, 2006). La “obligacién de
respetar” significa no interferir, obstaculizar o impedir el acceso a los bienes que
constituyen el objeto del derecho. La “obligacién de proteger” implica eliminar
obstaculos que impidan el acceso a los bienes. La “obligacion de garantizar y hacer
efectivo” supone adoptar medidas y disponer los medios necesarios para asegurar el
acceso al bien que permitan el disfrute efectivo del derecho. La “obligacién de
promover” hace referencia a la difusion del derecho para que sus titulares lo
reconozcan y puedan exigirlo.

Respecto de los derechos econdmicos, sociales y culturales, las obligaciones de los
Estados se expresan de manera diferente segun los tratados. En el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales se precisa que los Estados han
de “adoptar medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos econdmicos, sociales y

culturales”!?’. Ademas, se dispone que los Estados han de garantizar el ejercicio de los

106 Ademds de los instrumentos internacionales que Argentina ha incorporado a su Ley Fundamental, ya
mencionados en los apartados anteriores, también han sido ratificados otros tratados sobre derechos
humanos que, aunque no poseen jerarquia constitucional, se encuentran vigentes.

197 La referencia a la disponibilidad de los recursos es una forma de reconocer que la efectividad de tales
derechos puede verse obstaculizada por la falta de recursos y que puede lograrse Unicamente a lo largo
de cierto periodo de tiempo. Paralelamente, significa que el cumplimiento por un Estado de sus
obligaciones de adoptar medidas apropiadas se evalla teniendo en cuenta los recursos -econémicos y
de otra indole- de que dispone.

86



derechos econdmicos, sociales y culturales sin discriminacién y asegurar a los hombres
y a las mujeres igual titulo a gozar de tales derechos. En el caso de la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio, el art. 4 establece la clausula sobre “larealizacion
progresiva” en el cumplimiento de los derechos. Si bien los Estados pueden dar
efectividad de manera progresiva a los derechos econdmicos, sociales y culturales,
también han de adoptar medidas de inmediato, independientemente de los recursos
de que dispongan, en cinco esferas: eliminacion de la discriminacién; derechos
econdmicos, sociales y culturales no sujetos al logro progresivo de la efectividad;
obligacion de adoptar medidas; prohibicion de medidas regresivas; y obligaciones
minimas esenciales.

De este modo, en materia de politicas publicas destinadas a NNA, la adopcién de la
Convencion, supone disefiar programas, dispositivos y recursos con enfoque de
derechos, es decir, establecer una correspondencia entre politicas y derechos, de
acuerdo con los nuevos estandares fijados por los instrumentos internacionales. Los
ninos y nifias destinatarios de las politicas son titulares de derechos que generan
obligaciones al Estado y requieren mecanismos para hacerlos exigibles y asegurar su
cumplimiento. Esto implica una vinculacién estrecha entre los derechos reconocidos
en los tratados y pactos internacionales, las medidas positivas que se requieren para
gue su vigencia sea efectiva (conjunto de politicas publicas a cargo del Poder Ejecutivo
o del Legislativo), y la exigibilidad legal para asegurar su cumplimiento.

Asi, los nuevos lineamientos para la infancia se orientan a dejar de lado el conjunto de
dispositivos simbdlicos, legales e institucionales, centrados en el paradigma de
intervencion social discrecional y coercitiva del régimen tutelar del patronato y a

construir un nuevo entramado que incluya las conceptualizaciones de la proteccién
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integral de derechos de los nuevos sujetos sociales. Pero a la vez, requieren revisar y
reformular las modalidades de intervencién focalizada y estigmatizante de los
programas sociales que en vez de intervenir en los procesos que producen y
reproducen las desigualdades entre las infancias, desplazan la cuestion social de la
pobreza a los margenes, asumiéndola como un “efecto no deseado”, o el resultado de
“un mal funcionamiento social".

Algunos de los principios que adopta el nuevo sistema de proteccién son la
universalidad, la transversalidad e integralidad de las politicas, su descentralizacion, la
corresponsabilidad de los actores intervinientes en el sistema, la centralidad del
interés superior del nino en el sentido y propdsito de todas las intervenciones, la
desjudicializacién y descriminalizacion de la pobreza, el abordaje interdisciplinarioy la
brevedad de las institucionalizaciones como criterios privilegiados de las practicas
profesionales.

Los nuevos compromisos estatales obligan a introducir un conjunto de modificaciones
sustantivas en las politicas destinadas a la poblacién infantil y a impulsar una
verdadera transformacion en la estructura institucional existente, que comprende la
adecuacion normativa, la creacion de nuevas estructuras y procedimientos
administrativos, la reformulacién de los programas y de los dispositivos ya existentes y

la incorporacion de nuevos contenidos acordes a los nuevos sujetos de derechos.

198 En palabras del Comité sobre los Derechos del Nifio (Observacién General N2 5 del afio 2003, en
Pautasi y Royo 2012: 22) esas transformaciones consisten en: “la creacidn, en el plano nacional de toda
una serie de nuevos Organos, estructuras y actividades orientados y adaptados a los nifios:
dependencias encargadas de los derechos de los nifios en el gobierno, ministros, comités
interministeriales, parlamentarios, analisis de las repercusiones sobre los nifios, presupuestos para los
nifios, informes sobre la situacién de los derechos de los nifos, coaliciones de organizaciones no
gubernamentales sobre los derechos de los nifios, defensores de los nifios, comisionados de derechos
de los nifios, etc”.
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Dicho proceso en algunos casos se traduce en la sancidon de nuevas leyes o en la
creacion de nuevos organismos programas y/o dispositivos enmarcados en el
paradigma de la proteccidn integral. En otros, significa la reformulacién de los
objetivos de politicas ya existentes o deriva en una adecuacién meramente discursiva
gue opera mediante la utilizacién de una correccion politica ajustada al lenguaje de los
derechos, aunque no necesariamente resulta en cambios sustantivos en los contenidos
de los programas ni en las acciones a implementar.

A partir de las obligaciones establecidas por la Convencién y por el conjunto de pactos

y tratados internacionales suscriptos y ratificados por nuestro pais'®

, es posible
desprender los principios medulares del enfoque de derechos para las politicas
publicas destinadas a la infancia:

Interés superior del nifio: los ninos tienen garantia de prioridad en el acceso a las
politicas publicas y de maxima satisfaccion de sus derechos: todas las decisiones e
intervenciones que los concierne (del Estado y de los padres) se orientan y limitan por
sus derechos.

Universalidad: las politicas deben ser planificadas para todos/as los NNA. Las
estrategias de focalizaciéon para grupos en situaciones de vulnerabilidad deben ser
disefiadas en un contexto de universalidad.

Igualdad y no discriminacion: todos los NNA son titulares de derechos.

Integralidad: todos los derechos tienen el mismo rango y es necesario abordar las

politicas de una manera integral.

199 V/er conjunto de estandares de derechos en Pautassi y Royo (2012: 59-62).
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Efectividad de los derechos: implica establecer los mecanismos financieros,
administrativos, juridicos, que garanticen que los derechos sean efectivos. Requiere
fijar:

obligaciones inmediatas y progresivas de cumplimiento efectivo;

proteccidn especial y prioritaria a grupos en situacion de vulnerabilidad;

niveles minimos de cumplimiento derechos;

obligacion de no regresividad;

obligacion de adoptar medidas hasta el maximo de los recursos disponibles.
Participacion: como titulares de derechos los NNA deben desempefiar un papel activo
en el proceso de toma de las decisiones que los afectan.

Perspectiva de género: implica reconocer las diferencias entre varones y mujeres y
asumir el compromiso de garantizar la igualdad de oportunidades y responsabilidades
en todas las politicas y acciones que los tengan como destinatarios.

Adecuacion normativa: las politicas destinadas a NNA deben ajustarse a los marcos
legales vigentes en materia de proteccion integral de derechos.

No judicializacion: |a falta de recursos econémicos y materiales del grupo familiar no
justifican la separacién de los nifios del grupo familiar y su correspondiente
judicializacion. Las medidas de proteccion a aplicar son las politicas sociales.
Intangibilidad de los fondos: el Estado tiene la obligacion de asegurar la asignacion
privilegiada y la intangibilidad de los fondos destinados a garantizar con absoluta
prioridad el ejercicio de los derechos de NNA. Para ello es necesario analizar el
conjunto de recursos financieros que el presupuesto destina a este grupo de

poblacidn.
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> Acceso y produccion de informacion: implica asegurar la publicidad de los actos de
gobierno y garantizar el acceso de la ciudadania a la informacién publica completa,
adecuada, oportuna y veraz, respetando los principios de igualdad, publicidad,
celeridad, informalidad y gratuidad.

> Exigibilidad: implica la posibilidad de “dirigir un reclamo ante un juez para que haga
cumplir la obligacién o imponga reparaciones o sanciones por el incumplimiento”

(Abramovich y Pautassi, 2009: 311).

A lo largo de este capitulo hemos revisado los cambios que en materia de derechos
ciudadanos se produjeron en el ordenamiento juridico de nuestro pais, vy
particularmente de la Ciudad de Buenos Aires, a partir de la consagracién de su
autonomia. Hemos puesto el acento en el modo en que los derechos de la infancia se
plasman en los nuevos textos constitucionales, en la fragilidad de los marcos
institucionales dentro de los cuales estos derechos deben ser garantizados, asi como
también en la incidencia que tuvieron determinados actores sociales para dar impulso
o frenar los avances de las reformas. A la luz del analisis de las disposiciones de la
Convencion y de los principios medulares que se derivan del conjunto de pactos y
tratados Internacionales que venimos de desarrollar, en el siguiente capitulo
colocamos nuestro foco en el proceso de adopcion de la Convencion en el plano
nacional y especificamente en el plano local y nos valemos de nuestra matriz con
enfoque de derechos para observar el grado de adecuacion al mandato constitucional
de las normativas y de las politicas publicas destinadas a la infancia en la Ciudad de

Buenos Aires.
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Capitulo 3:
El proceso de adecuacion en la Ciudad de Buenos Aires

En el presente capitulo analizamos los rasgos salientes del proceso de adopcion de la
Convencion en nuestro pais, prestando especial atencién al entramado de acuerdos,
conflictos y tensiones que lo acompafiaron, asi como a la toma de posicidén que suscitd
en distintos actores relevantes del campo de las politicas publicas destinadas a la nifiez
y al modo en que esas posiciones incidieron en el proceso. Particularmente nos
centramos en el papel que adopta la Convencidon como plataforma para la defensa de
la infancia desde el reconocimiento de los NNA como sujetos de derechos. Nos
interesa revisar cdmo esos cuestionamientos se articulan con la centralidad que
adquieren los reclamos por la adecuacion normativa, a la vez que contribuyen a la
construccion de un consenso generalizado a favor de la reforma.

En ese marco, nuestra mirada se concentra en el proceso de adecuacidon normativa
qgue impulsa la Ciudad de Buenos Aires a partir de la sancion de la Ley 114 y de un
conjunto de leyes y normas vinculadas con la poblacién infantil, que la acompafian. A
la luz de la matriz de analisis con enfoque de derechos que elaboramos especialmente
para este propdsito, observamos el contenido de las leyes sancionadas, delimitando el
contenido de los derechos, asi como las obligaciones estatales que surgen como
contracara en materia de politicas de infancia y adolescencia.

Posteriormente, la pregunta que orienta nuestra mirada es de qué modo las politicas
publicas destinadas a NNA establecen una relacion directa entre los derechos de sus
titulares y la obligacién correlativa del Estado de hacerlos efectivos. Para ello,
analizamos el proceso de configuracién del denominado Sistema de proteccidén integral

de derechos de NNA. Abordamos en forma particular la institucionalizacién del
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Consejo de los Derechos y de las Defensorias Zonales. De manera mas general,
continuamos con las politicas sectoriales que sirven de base para el Sistema de
proteccién integral, es decir, aquellas que implementan los ministerios de Educacién,
Salud y Desarrollo Social. Seguidamente observamos algunos rasgos especificos de la
particular relacion que se establece entre la Ciudad de Buenos Aires y las
organizaciones de la sociedad civil. Sobre el final, revisamos el funcionamiento de los
distintos mecanismos de exigibilidad de derechos que la Ciudad habilita, desde la via
administrativa y desde la judicial. Para terminar, planteamos algunas consideraciones
sobre el analisis y la estimacion del gasto de cara a las limitaciones que presenta la
informacion disponible y la complejidad que requiere dicha tarea.

En el presente capitulo incluimos las opiniones de expertos y ex funcionarios surgidas

de las entrevistas realizadas!'?.

3.1. El punto de partida: el escenario previo

La Convencion fue aprobada “a los piques” porque el presidente viajaba a la
Cumbre y tenia la presion de firmarla antes de viajar (Entrevista 2, ex funcionaria de
UNICEF Argentina).

Como ya lo hemos sefialado, nuestro pais ratifica la Convencién sobre los Derechos del
Nifio mediante la sancion de la Ley 23.849/1990'!!. Dos dias después de haber sido
ratificada, el presidente Carlos Menem concurre a la Cumbre Mundial a favor de la

Infancia, celebrada en la sede de Naciones Unidas en la ciudad de Nueva York!'!2.

110" ver Anexo Metodolégico.

'L El proyecto de ley fue una iniciativa del poder ejecutivo.

112 A esta reunién concurren 71 Jefes de Estado y de Gobierno y 88 altos funcionarios de nivel ministerial
de distintos paises. Se aprobd una Declaracidén sobre la Sobrevivencia, Proteccién y Desarrollo de los
Niflos y un Plan de Accidn para poner en prdctica la Declaracion en el decenio de 1990. Fue la primera
vez que una reunién a nivel de Cumbre se celebraba exclusivamente para abordar cuestiones sobre la
infancia. Sobre la cumbre ver: https://www.UNICEF.org/spanish/abo ut/history/indexworldsummit.html

93



113" con motivo de

En el mensaje del Poder Ejecutivo nacional al Congreso de la Nacién
la consideracion del proyecto de ley, se hace mencidn a la premura por la sancion de la
norma solicitando la aprobacién de la Convencidon en el mas breve plazo posible, con el
objeto de “hacer incuestionable el real y positivo interés de la Republica Argentina en
apoyar toda propuesta valida que redunde en beneficio de los nifios, asi como también
para permitir que nuestro pais figure en el grupo de los primeros veinte Estados que

ratifiquen la Convencion”.

No hubo trabas para adoptar la Convencion. Creo que en algun punto porque se la
entendia mds como declamativa. Los jueces de hecho planteaban que la
Convencidn no era plenamente operativa (Entrevista 7, ex funcionaria de la AGT).

Pero también, su ratificacién puede entenderse como,

sobornos que paga el poder para conseguir cambios en la constitucion o en las
reglas que le interesa cambiar, en nuestro pais, para conseguir la reeleccion
(Entrevista 10, abogado constitucionalista).

En relacidén con el texto de la Convencién, Argentina formula una reserva sobre la
adopcion internacional -art. 21, inc. b), c), d) y e)-, una interpretacion sobre la
planificacion familiar -art. 24, inc. f)-, y dos declaraciones: una sobre el sentido de lo
gue se entiende por nifno (art. 12) y la otra, sobre la utilizacién de nifos en conflictos
armados (art. 38)'14,

La reserva sobre la consideracion de los nifios desde su concepcion -y no a partir
del nacimiento, que es lo que presupone la Convencién en el art. 12, que entiende
por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad- fue una concesion del

13 Mensaje del Poder Ejecutivo nacional al Congreso de la Nacién (30/08/90). Diario de Sesiones.
Cadmara de Senadores de la Naciéon. 27 Reunidn. 21 Sesion Ordinaria. 26 y 27 de septiembre de 1990.

14 Hace reserva de los incisos b), c), d) y e) del articulo 21, en materia de adopcién internacional. Con
relacion al articulo 12 declara que “debe interpretarse en el sentido que se entiende por nifio todo ser
humano desde el momento de su concepcién y hasta los 18 afios de edad”. Con relacién al articulo 24
inciso f), considerando que las cuestiones vinculadas con la planificacién familiar atafien a los padres de
manera indelegable de acuerdo a principios éticos y morales, interpreta que “es obligacién de los
Estados, en el marco de este articulo, adoptar las medidas apropiadas para la orientacién a los padres y
la educacion para la paternidad responsable”. Con relacidn al articulo 38 declara que “es su deseo que la
Convencion hubiese prohibido terminantemente la utilizacién de nifios en los conflictos armados, tal
como lo estipula su derecho interno el cual, en virtud del articulo 41, continuard aplicando en la
materia”. Articulo 29, Ley 23.849/90.
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Estado a la Iglesia para que ésta se mostrara a favor de la Convencion. En cierto
modo, puede interpretarse que fue el precio que la Argentina pago para conseguir
que la Iglesia no boicoteara la Convencion (Entrevista 2, ex funcionaria de UNICEF
Argentina).

Efectivamente la Iglesia catdlica, a través de la Conferencia Episcopal Latinoamericana
expresa prontamente su posicion a favor de la Convencioén y hace suyos los desafios
de:
erradicar la doctrina de la situacién irregular y substituirla por la doctrina de
Proteccién Integral de las Naciones Unidas (Convencidn Internacional de los
Derechos del Nifio); empefiarse en la realizacion de cambios en el panorama legal,
en la reestructuracién de las instituciones publicas y privadas de atencién a la
infancia, en mejorar las formas de atencidn directa a los nifios y adolescentes de

modo que se puedan adecuar al nuevo paradigma de los derechos de infancia y
juventud'?’.

Pero sélo tres paises de América Latina ratificaron la Convencién incluyendo
declaraciones acerca de la consideracién del nifio desde su concepcion (Argentina y
Guatemala) y del nifio por nacer (Ecuador)'!¢. Es decir, el apoyo de las iglesias catdlicas
del conjunto de la region a la Convencidon no parece haber estado necesariamente
atado a la inclusion de estas declaraciones. En tal caso, es el modo singular en que
cada pais interpreta la “letra chica” de la Convencidn, conjugando los recursos que
ofrece su propio marco politico e institucional, con las posiciones de ciertos actores
relevantes con capacidad de influencia (como, por ejemplo, la Iglesia catdlica) y con las
estrategias propias del partido gobernante, entre otros factores, lo que explica la
incorporacion de esas declaraciones al momento de la ratificacion del Tratado.

En el caso de la Argentina, en los fundamentos del proyecto de ley del Poder Ejecutivo
que ratifica la Convencion se plantea que dicha declaracién “resulta de conformidad

con lo dispuesto por el Cédigo Civil argentino, que establece que la existencia de las

= Posicién de la Conferencia Episcopal Latinoamericana (CELAM). Conclusiones del encuentro de
expertos y pastoralistas presidido por Monsefior Raimundo Damasceno Assis, Secretario General del
CELAM, reunido en Brasilia en la casa de formacidon de las Hermanas Salesianas de los Sagrados
Corazones. Del 17 al 19 de mayo de 1993. Disponible en: http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/
documentos/EL000267.pdf

116 ver sitio web Naciones Unidas. Convencién de los Derechos del Nifio. Ratificaciones, Declaraciones y
Observaciones por paises. https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsgno=1V-11
&chapter=4&clang=en
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personas comienza desde su concepcidn en el seno materno. Se entiende que nifio es
todo ser humano desde la concepcion y hasta alcanzar los 18 afios y que la aclaracién
se hace necesaria ante la falta de precision del texto de la Convencion con respecto a
la proteccién de las personas por nacer”/!7,

La interpretacion de la consideracion del nifio desde su concepcidon es relevante
porque desde la ratificacion de la Convencién ha servido como fuente de legitimidad y
argumentacion de algunos actores sociales para contrarrestar reclamos a favor de la
despenalizacion del aborto o a garantizar el acceso al aborto en condiciones de
seguridad, o para poner freno a la implementacién de los protocolos dispuestos por el
fallo del Tribunal Superior de Justicia de la Nacién para asegurar el acceso efectivo a la
atencién de los abortos no punibles!!®. También sirvié de referencia en la Convencién
Constituyente de 1994 para fundamentar el dictamen de minoria de la Comisién de
integracion y tratados internacionales, sobre atribuciones del Congreso en relacién con
las medidas de accidn positiva'!®. Dicho dictamen (que finalmente no fue aceptado)

pretendia incorporar el siguiente parrafo: "y la vida humana desde su concepcién" al

final del texto de la nueva Constitucidn que dice:

117 Mensaje del Poder Ejecutivo nacional al Congreso de la Nacién (30/08/90). Diario de Sesiones.
Cadmara de Senadores de la Nacién. 27 Reunidn. 21 Sesion Ordinaria. 26 y 27 de septiembre de 1990.

118 Estamos haciendo referencia a lo exhortado por el Fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
(del 13 de marzo de 2012, “F.A.L. s/Medida autosatisfactiva”) en relacion con la eliminacion de las
barreras administrativas y facticas para la concreta atencién de los abortos no punibles contemplados
en los inc. 1°y 2° del art. 86 del Cddigo Penal, que abarca a las nifias, adolescentes o mujeres cuyo
embarazo implique un riesgo para su vida o su salud, o que provenga de una violacién, debiendo
garantizar la realizacién de dicha priactica sin dilaciones y sin mas requerimientos que la voluntad de la
mujer. Como ejemplo de los frenos a la implementacion de los procedimientos dispuestos fundados en
la declaracién de la Convencion sobre la consideraciéon del nifio desde su concepcion, ver, por ejemplo,
el debate del Despacho 2426: Proyecto de ley de Procedimiento para embarazos incompatibles con la
vida. Ley aprobada en general. (Exp. 4087-D-01 y agreg. Salud y de Mujer, Infancia, Adolescencia y
Juventud). Posiciones de los diputados: Busacca, Crespo Campos, Garcia Moreno y Enriquez, entre otros.
Version Taquigrafica 132 Sesidn Ordinaria, 19 de junio de 2003. Legislatura Portefia.

1% Disponible en: http://www1.hcdn.gov.ar/dependencias/dip/Debate-constituyente.htm#Art.%2075%2
0incis0s%201,%202,%203,%206,%208,%2019%20y%2030
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legislar y promover medidas de accion positiva que garanticen la igualdad real de
oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos
por esta Constitucidon y por los tratados internacionales vigentes sobre derechos
humanos, en particular respecto de los nifios, las mujeres, los ancianos y las
personas con discapacidad (art. 75, inc. 23, de la Constitucién Nacional).

Finalmente, la explicitacion de que la vida comienza en el momento de producirse la
concepcion formo parte de los considerandos del Decreto N2 1.406/1998, en el que se

declara el dia 25 de marzo de cada afio como el Dia del Nifio por Nacer '%°.

3.2. La adopcion de la Convencion

Una vez que la Convencion ingresé a la Constitucion, ya no habia margen de
discusion. A partir de alli, se asumio que oponerse a la Convencion no sdlo era
politicamente incorrecto, sino que ademds era juridicamente incorrecto (Entrevista
4, funcionaria).

Teniendo en cuenta algunos elementos distintivos como los actores involucrados, su
posicionamiento frente a la recepcion de la Convencidn, sus estrategias y las acciones
implementadas para su puesta en funcionamiento, hemos distinguido una linea de
tiempo que, de manera analitica y a efectos de establecer con precision las
especificidades de cada momento, diferencia entre el proceso de “instalacién” y el

proceso de “implementacién” de la Convencidn’?/.

3.2.1. La Convencidon como bandera
El proceso de instalacidon se inicia desde el momento mismo de la ratificacion de la
Convencion en nuestro pais (afio 1990) e implicé generar las condiciones para la

aceptacion de sus postulados y principios.

120 E| Decreto fue firmado por el presidente Carlos Menem el 10/12/98 y encomienda al Secretario de
Culto de la Presidencia de la Nacién, al Embajador de la Republica ante la Santa Sede y al Sefios Asesor
Presidencial para la Proteccién de los Derechos de la Persona por Nacer, la organizacién de los eventos
destinados a la difusidn y celebracion del Dia del Nifio por Nacer.

121 Utilizamos el término “instalar” como sindnimo de establecer, cuyo significado es: fundar, instituir. Lo
distinguimos del término “implementar” que significa: poner en funcionamiento, aplicar métodos
medidas, etc. para lleva algo a cabo.
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UNICEF Argentina tuvo un papel fundamental en esta instancia’?’. La Convencion
cuando surge en nuestro pais, constituia un tema muy marginal que se reducia a
las dreas de proteccion social, no interpelaba a otras dreas del organismo
internacional como la de politicas sociales, o la de educacién, o la de género, o la
de salud (Entrevista 2, ex funcionaria de UNICEF Argentina).

La Convenciéon era considerada un tema de expertos, de especialistas en
proteccion de derechos de nifios pobres, algo que no tenia que ver con la vida
cotidiana de los nifios. En cierto modo implicaba una figura aggiornada sobre el
patronato (Entrevista 1, representante de la sociedad civil).

Tal como hemos mencionado anteriormente, una marca fundante de este momento es
la presencia en el espacio publico de un movimiento de actores que enarbola la
bandera de la Convencién como plataforma para la defensa de la infancia contra las

arbitrariedades del Patronato.

La Convencion fue el catalizador de una serie de criticas, un estandarte que servia
para la apelacion, la demanda al Estado por el tratamiento arbitrario, clasista,
paternalista hacia los “menores”. Muchos actores la convirtieron en un
instrumento de lucha (Entrevista 8, investigadora académica).

La Convencion viene a cambiar un estado de situacion de proteccion a la infancia
discrecional, arbitraria que no garantizaba un debido proceso. Al mismo tiempo
que se realizaba el juicio a las Juntas con Alfonsin y se les garantizaba abogados y
el debido proceso a los genocidas, cualquier menor de edad que fuera victima de
un delito o bien, que cometiera un delito, era tratado sin distincion, sin reglas de
procedimiento y sin abogado (Entrevista 7, ex funcionaria de la AGT).

Una de las primeras medidas que toma el Estado argentino luego de la adopcidn de la
Convencion es la creacion del Consejo Nacional del Menor y la Familia como,

el érgano con competencia especifica en la promocidn y proteccién integral de la
minoridad y la familia, que extiende su responsabilidad a todos los nifios
institucionalizados que se encuentren bajo su tutela y cuyo principal objeto es
atender los problemas de las familias y sus miembros mds necesitados en forma
participativa y desburocratizada, en el dmbito del Estado nacional (Decreto
Nacional N2 1.606/90)'*.

122 La primera oficina de UNICEF se establecié en Argentina en el afio 1985. En sus inicios se traté de una
organizacion muy chica que fue creciendo con los afios. De acuerdo con sus lineas de accidn, provee
cooperacion técnica a los ministerios nacionales, a los gobiernos provinciales y a organizaciones de la
sociedad civil en diferentes areas vinculadas al bienestar de la infancia y adolescencia.

123 En realidad, desde la sancién de la Ley Nacional 10.903/1919 de Patronato de Menores, se fueron
creando y recreando sucesivos organismos con competencia para intervenir sobre la poblacion infantil
objeto de la proteccion estatal (nifios en peligro moral o material, victimas de delitos, o bien nifios
acusados de infringir la ley). Asi, pudimos restrear la creacion de la Direccion Nacional de Asistencia
Social (Ley 13.341/1948), del Consejo Nacional del Menor (Decreto Ley 5285/1952), del Consejo
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Sus propositos -la descentralizacion, el fortalecimiento familiar, la externacién de los
ninos y la proteccion de sus derechos- coinciden con los propuestos por el anterior
Consejo Federal de Proteccion del Menor y la Familia. En todo caso, la originalidad que
despliega el nuevo organismo es la politica de promocién y de financiamiento a las
organizaciones sociales que, mediante la gestion asociada prestan servicios de
atencién directa a la poblacion infantil. Bajo esta modalidad crecieron y se
multiplicaron los programas: pequefios hogares, hogares convivenciales y amas
externas!?*.

Al mismo tiempo, impulsadas por el art. 45 de la Convencidn, que reconoce a las
organizaciones sociales especializadas en nifiez un rol fundamental en la observancia
de la aplicacién, el monitoreo, la difusion y la concientizacién de los derechos
consagrados a los nifios, se forman diversas organizaciones y colectivos especializados
en derechos de la infancia, entre ellos el Comité de Aplicacién y Seguimiento de la
Convencidn (CASACIDN)!?%, que se constituye a partir de una iniciativa de la Asociacién

Abuelas de Plaza de Mayo.

Nacional de Proteccion de Menores (Ley Nacional 15.244/1959), de la Subsecretaria del Menor y la
Familia (Ley Nacional 20.419/1973), del Consejo Federal de Proteccion del Menor y la Familia (Decreto
Nacional 3.041/1983), el Consejo Nacional del Menor y la Familia (Decreto Nacional 1.606/1990) y
finalmente el cambio de denominacién a Consejo Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (Decreto
Nacional 295/2001).

= Los pequefios hogares (Resolucion 834/91 -M.B.S.), destinados a nifios de 2 a 10 afios de edad,
constituyen una modalidad de colocacion familiar que le otorga a un matrimonio o un pequefio hogar
una asignacion mensual a cambio de garantizar el cuidado de los nifios. Los hogares convivenciales
brindan atencidn y cuidado a nifos derivados judicialmente por causas asistenciales. En ambos casos se
trata de servicios prestados por organizaciones no gubernamentales conveniadas con el Estado. El
aumento de las plazas de estos hogares que se registré durante el periodo 1993-1997 superd a las de las
instituciones oficiales. Ver el Informe Inicial (CRC/C/8/Add, marzo de 1993) y el Informe Periddico
(CRC/C/70/Add.10, agosto de 1999) presentados por el Estado Argentino al Comité de los Derechos del
Nifio. El programa Amas externas (Resolucion 345/78 -SEMF-), destinado a nifios de hasta 3 afios de
edad, recibe a éstos en el domicilio de una mujer encargada de cuidarlos en forma transitoria que recibe
a cambio una asignacion diaria por nifo.

125 E| CASACIDN se forma en el afio 1991, con el propdsito de monitorear el cumplimiento del tratado y
proponer recomendaciones orientadas a reformular las instituciones de infancia y adecuarlas a los
nuevos principios normativos. Desde su creacidon ha realizado acciones de docencia, difusion y
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En el marco de las acciones de difusion de la Convencion impulsadas por UNICEF
Argentina, en el mes de diciembre de 1992 se realiza el primer Encuentro Federal
sobre Infancia y Adolescencia en la ciudad de Mendoza, del que participan

126 ‘miembros

representantes del Consejo Federal de Proteccién del Menor y la Familia
de los poderes Ejecutivo y Judicial del Estado nacional, provinciales y municipales,
representantes de distintas iglesias y expresiones religiosas, organizaciones no
gubernamentales, profesionales y operadores sociales en general. Alli se elabord y
resolvid por unanimidad un programa de 20 metas destinado a dar cumplimiento a lo
dispuesto por la ratificatoria de la Convencidn para el periodo 1993-2000'%. Entre sus
puntos mas destacados, el programa afirmaba el rol indelegable del Estado en la
formulacion, la articulacion y el desarrollo de las politicas destinadas a la infancia; la
integracion de las organizaciones sociales en la ejecucidn de las politicas; la promocién
de la reforma de la legislacion del patronato; la reformulaciéon de las estructuras

administrativas y judiciales para adecuarlas a la Convencidn; la reduccién progresiva de

los nifios institucionalizados por causas asistenciales; el fortalecimiento familiar.

capacitacién sobre la Convencidn y ha elaborado sucesivos informes para presentar ante el Comité de
los Derechos del Nifio (con sede en Ginebra). Entre las entidades que nuclea el Comité se encuentran:
las Abuelas de Plaza de Mayo, la Sociedad Argentina de Pediatria, Horneros del Sur, Que vivan los
chicos, Asociacidn por los Derechos de la Infancia (ADI), Servicio de Paz y Justicia (SERPAJ), Asamblea
Permanente por la Educacién, Centros de Estudios Alfredo Palacios, Unién de Mujeres Argentinas
(UMA), SOS Infantil, Asociacion Civil El Arca, Centro de Asistencia Familiar Integral (CAFI), Puerta Abierta,
Asociacion Cristiana de Jévenes, Movimiento por el Derecho a la Salud, Centro de Estudios Legales y
Juridicos (CELIJ), SURCQOS, Instituto Social y Politico de la Mujer.

126 E] Consejo Federal de Proteccién del Menor y la Familia era presidido por el titular de la Subsecretaria
del Menor y la Familia de la Nacién y estaba integrado por autoridades competentes de la Nacidn,
provincias, Territorio Nacional de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sud y la Municipalidad
de la ciudad de Buenos Aires. Su misidn era coordinar la accién de los gobiernos tendientes a lograr la
aplicacion de una politica coherente en todo el territorio de la Nacién.

127 El encuentro se realizé entre los dias 9 y 12 de diciembre de 1992. El documento denominado Metas
para el cumplimiento de la Convencion Internacional sobre los derechos del nifio, estaba destinado al
Gobierno nacional, a los gobiernos de todas las provincias miembros y a la comunidad en pleno de la
Republica Argentina. Ver Anexo 2 Documentos.
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Queda claro que el epicentro de los cambios que requeria la aplicaciéon de la
Convencion iba a estar en el desmantelamiento del patronato y del conjunto de los
dispositivos juridico-burocraticos sobre los que se éste se estructuraba y que, al menos
en esta etapa, los ambitos de educacion, salud y politicas sociales ocuparian un rol
secundario. Dicho de otro modo, las principales demandas en torno a la proteccién de
los derechos de los nifios, estaban enfocadas en la derogacién de las leyes del
patronato, en la desjudicializacidon de la pobreza, en la desinstitucionalizacion de los
ninos, en la unificacion de la infancia escindida entre “nifios” y “menores”.

En el inicio hubo una vision sesgadamente normativa, esto es, pensar y generar el
cambio a partir del cambio normativo, todo quedd demasiado enfocado en que si
cambiamos las normativas o si se deroga la ley de patronato, todo va a cambiar
(Entrevista 8, investigadora académica).

La Convencion construyé conceptos, impuso términos, abrio una brecha en un
discurso muy cerrado: el discurso del patronato. Pero a la vez sesgo el discurso al
interpelar al régimen tutelar desde el dmbito de la justicia y no desde otras dreas
(Entrevista 2, ex funcionaria de UNICEF Argentina).

Ese sesgo normativo al que hacen referencia las entrevistadas da cuenta de cierta
apropiacion situacional de la Convencidn que es necesario explicar dentro del contexto

especifico en el que dicho proceso tiene lugar.

3.2.2 La reforma legislativa como estrategia

A partir del afo 1994, luego de que la Convencidn adquiere jerarquia constitucional,
tiene lugar el proceso de implementacion que comprende la reforma de las leyes y la
readecuacion de las politicas para dar cumplimiento a lo dispuesto por la Carta

Magna'Z8.

128 Aunque para muchos el incumplimiento legal ya existia desde la adopcidn de la Convencién mediante
la sancidn de la Ley 23.849/1990.
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La inconstitucionalidad de las leyes basadas en el régimen de patronato, que
contradicen el mandato de la Constitucion Nacional, por un lado, y el deterioro
progresivo de la situacidn social de la infancia, sobre todo en el Ultimo tramo de la
década, por el otro, dejan en claro que aplicar la Convencién supone, no sdlo no
contradecir sus principios, sino también, en un sentido positivo, adecuarse a lo
prescrito por ellos y hacer efectivos los derechos de la infancia.

En relacién con la situacidn social de la infancia, observando las estadisticas durante
toda la década de 1990, de acuerdo con el documento elaborado por UNICEF-CEPAL
(2006), se advierte que la precarizacién del trabajo tuvo consecuencias especialmente
negativas para la infancia:

La tasa de desempleo para hogares con nifios y adolescentes de los estratos
sociales mas pobres fue mas elevada que el promedio. La reduccion sustancial de
los ingresos familiares en los hogares con bajos recursos en los cuales viven mas
nifios por persona asalariada que en el promedio del pais, define gran parte del
aumento de la pobreza infantil por ingresos. El 60% de nifias y nifios no tuvieron
acceso a los servicios de salud.

A su vez, el informe sobre la situaciéon de la infancia realizado por el Sistema de
Monitoreo y Evaluacién de Programas Sociales (SIEMPRO, 2000) para el mismo
periodo, indica que:

El 47% de la poblacién entre 0 y 18 afios de edad vive en hogares que se ubican
por debajo de la linea de pobreza. En relacién con la asistencia escolar, el informe
destaca que en los nifios del primer quintil de ingresos el rezago escolar es tres
veces mayor al registrado en los nifios pertenecientes al ultimo quintil (30% vy
9,5% respectivamente. Ademas, la repitencia afecta al 14,4% de los nifios y
adquiere una mayor presencia entre los mas pobres, afectando al 22,7% del
primer quintil y al 4, 5% del dltimo quintil. Asimismo, la desigualdad en el acceso
al sistema educativo de los adolescentes se intensifica por estrato de ingreso,
entre los adolescentes del primer quintil asiste el 72,6% de la poblacidn, mientras
que lo hace el 87,4% del ultimo quintil.
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La profundizacion de la infantilizacion de la pobreza'?’ y los efectos de la misma sobre
la salud, la educacién y otras esferas del desarrollo de NNA, evidencian la estructura de
un modelo social excluyente y la incapacidad de las politicas dirigidas a esta poblacidon
para intervenir de manera eficaz y mitigar el proceso generador de desigualdades.

Las cifras de los NNA institucionalizados en todo el pais, acompafian este cuadro.
Segun estimaciones de Bombal y Garay (2003), aproximadamente 33.000 NNA en el
afio 1997 se encontraban alojados en institutos dependientes del Consejo del Menory
la Familia.

La Convencidn funcioné como un instrumento para interpelar a la politica, al
modus operandi de retiro del estado de las politicas sociales y en el caso especifico
de las politicas de nifiez, a la perspectiva tutelar. La adecuacion normativa era una
estrategia para construir nuevas reglas de juego (Entrevista 2, ex funcionaria de
UNICEF Argentina).

En cierto modo permitio articular un consenso que de otro modo hubiera resultado
dificil integrar (Entrevista 8, investigadora académica).

La Convencidn nucled a diversos actores en torno a los derechos de la infancia en
un clima de fuertes cuestionamientos y grandes consensos contra el menemismo,
la corrupcion, la falta de politicas publicas, al retroceso en salud, educacion, y en
politicas sociales (Entrevista 9, ex legisladora y alta funcionaria del Consejo de los
Derechos).

Se trataba, entonces de abordar el problema insoslayable de revisar las normas
existentes y llevar a cabo un proceso de transformacién legislativa acorde con las
obligaciones constitucionales e internacionales contraidas por los Estados, y al mismo
tiempo, reformular las politicas destinadas a la infancia para construir un nuevo
entramado que asegure la proteccion integral de sus derechos.

En relacion con la adecuacién normativa, ésta implica resolver el problema de la
“esquizofrenia juridica” (Garcia Méndez, 1999), anular las leyes vigentes que

contradicen los principios de la Convencidn y sancionar una nueva regulacion acorde a

129 Con este término nos referimos a la sobrerrepresentacion de los nifios en la pobreza, en comparacién
con otros grupos de edad.
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los derechos de NNA. Parte de esa esquizofrenia se sefiala en las Observaciones finales
del Comité de los Derechos del Nifno (afo 1995y 2002):

en la legislacion argentina hay una diferencia entre la edad para contraer
matrimonio aplicable a los varones y la que se aplica a las muchachas, contraria a
las disposiciones del articulo 2 de la Convencidn; que no existe ninguna ley
nacional vigente que considere que el nifio es sujeto de derechos; que la
legislacién provincial no se ajusta a las disposiciones y a los principios de la
Convencion y que dichos principios no han sido integrados en todas las leyes que
atafian a los nifios, entre otros.

Pero a la vez, supone reclamar en los tribunales de justicia la exigibilidad de las
politicas que permitan hacer efectivos esos derechos.

Se trataba de resolver el tema de como usar un instrumento internacional que ya
era ley vigente pero contrario a todas las leyes locales que regian en el pais
(Entrevista 4, funcionaria).

Los primeros avances de reforma legislativa no surgen a partir de iniciativas del
Congreso Nacional, sino desde los Estados provinciales. En la Entrevista 2, la ex
funcionaria de UNICEF Argentina explica:

la reforma legislativa era inviable desde el Congreso Nacional, por eso fuimos por
la estrategia de reforma desde las provincias.

La primera ley de proteccidn integral se sanciona en la provincia de Mendoza, un ano
después de la adopcién de la Convencion, mediante la Ley 6.354/1995 de Nifiez y
Adolescencia'®’. Luego, continda la provincia de Chubut, con la sancién de la Ley
4.347/1997.

En agosto de 1997, en el marco del Encuentro Federal sobre Politicas de Infancia y
Adolescencia, un grupo de actores con capacidad de incidencia en la agenda de las
politicas de infancia, renueva los acuerdos y reafirma un conjunto de medidas para

avanzar con la implementacion de la Convencidn. Si bien el énfasis esta puesto en la

=|nicialmente, el proyecto de ley habia logrado la aprobaciéon de la Cdmara de Diputados en 1993 pero
fue aprobado finalmente en noviembre de 1995 y reglamentado tres afios después, en septiembre de
1998, por el Decreto Reglamentario N2 1.644.
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derogacion de las leyes nacionales y provinciales contrarias a la Convencion, se
incluyen propuestas de accién como, la implementacién de politicas que apunten a
erradicar las causas estructurales de la pobreza, la descentralizacion de los
presupuestos provinciales destinados a la infancia, la constitucion de foros y ambitos
de participacién multisectorial para difundir y concientizar a favor de los derechos de

131 Se proponen ademds, medidas orientadas a la reformulacién de las

la infancia
politicas universales de educacion, salud y salud reproductiva.

Al momento del cierre de dicho Encuentro, el CASACIDN presenta a la prensa un
informe detallado en el que se denuncian serias irregularidades sobre el
funcionamiento de los hogares dependientes del Consejo Nacional del Menor y la
Familia, que involucraban corrupcion, clientelismo y maltrato de los NNA

internados'32.

En el encuentro de Mendoza nosotros teniamos que relatar nuestro primer
informe presentado en Ginebra, pero como manejdbamos informacion acerca de
lo que pasaba adentro del Consejo Nacional del Menory la Familia, el clientelismo
con las ONG (por ejemplo, una sola ONG recibia el 80% de los subsidios mensuales
de todo el Consejo), las denuncias por prostitucion de las chicas alojadas en
hogares, y otras cuestiones de corrupcion serias, entonces hablamos de eso. Al
terminar la exposicion, presentamos un informe a la prensa y a partir de ese
momento comenzamos a tener un papel relevante en todo el proceso de denuncia
que finalmente hizo saltar a las autoridades del Consejo Nacional (Entrevista 1,
representante de la sociedad civil).

Queda claro que la implementacién de la Convencién implicaba llevar a cabo
profundas transformaciones focalizadas en el organismo técnico y administrativo
responsable de su aplicacion, el Consejo del Menor y la Familia, asi como también de

los respectivos Consejos provinciales.

131 E| Encuentro se llevé a cabo en la ciudad de Mendoza,entre el 5 y el 9 de agosto. Participaron
alrededor de 1.200 personas y delegaciones de todo el pais, entre ellas, representantes de los poderes
ejecutivos nacional, provincial y de la ciudad de Buenos Aires, del poder judicial, de organizaciones
sociales y de organismos internacionales.

132 Dichas irregularidades, notificadas ademas por la Auditoria General de la Nacién, implicaron la
apertura de una judicial y requierieron la investigacion de la Justicia Federal.
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Un afio después, en la Primera Reunién del Foro de Legisladores Provinciales por los
Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, legisladores de todas las provincias se relnen
en la ciudad de Salta y acuerdan los contenidos de un proyecto de ley para reemplazar
la Ley Nacional 10.903 de patronato'3?. A pesar de la gran diversidad de proyectos de
reforma presentados en el Congreso, ninguno prospera hasta el afio 2005, en el que
finalmente se sanciona la Ley Nacional 26.061 de Proteccion integral de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes'34.

Esta sucesion de encuentros nacionales reflejan, en cierto modo, la importante
movilizacion de actores, (representantes de organismos publicos, organizaciones
sociales, partidos poliiticos) que se van articulando a partir de una demanda en comun
gue va ganando consenso: la adecuacion normativa a los postulados de la Convencidn.
Incluso, los “adversarios” del nuevo paradigma, parecen dispuestos a abrazar sus

postulados y a desmarcarse de los adjetivos acusatorios de ser “defensores del

n u

Patronato”, “intervencionistas” o “tutelares”.

Las oposiciones a la Convencidn venian por las ONG de atencion directa y por los
jueces que tenian la potestad de ejercer la tutela de la proteccion de persona. Las
criticas se fundaban en la supuesta falta de operatividad de los principios de la
Convencidon y en la imposicion de este instrumento internacional, “fordneo y
colonizador” que venia a “cambiar nuestra idiosincrasia”. El poder judicial va
incorporando a la Convencion en sus fundamentos, de manera muy lenta, con
mucha resistencia, caso por caso, pero la termina aceptando (Entrevista 4,
funcionaria).

La corporacion judicial ha sido un actor fundamental que ha estado presente en
todas las reformas vinculadas a la infancia, y ha tenido un rol
preponderantemente conservador en las politicas. Los primeros convocados a las
reformas son los jueces. Sin embargo, resulta llamativo que, con la Convencion, la
corporacion judicial salio a apoyarla. Con lo cual, esto es una hipdtesis de trabajo,

= Diversos proyectos de ley fueron presentados en la Cdmara de Diputados de la Nacién. Entre otros,
mencionamos el de los diputados Dominguez D. C. y Stubrin sobre Régimen Integral de Proteccidn de los
Derechos del Nifio y del Adolescente. Modificaciones al Codigo Penal. Creacidn del Cédigo del Menor,
Menem (0145-D- 97), Roy y Robles (1207-D-97), Sobrino (1454-D-97), Cafiero Juan Pablo (1941-D-98),
Robles y otros (2055-D-98), Martinez S. V (5115-D-98), Banzas y otros (5422-D- 98), Valdovinos (5663-D-
98), y Puiggrds y otros (6222-D-98).

134 sancionada el 28/09/2005 y promulgada el 21/10/2005.
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pareceria que la corporacion judicial vio en la Convencion una forma de
relegitimar un sistema de cien afios que venia muy golpeado y perdiendo
credibilidad por los avances de derechos del retorno a la democracia con el
alfonsinismo. Cambia el lenguaje, cambia la ley, pero sigue actuando de manera
tutelar con un nuevo discurso. La corporacion no aceptaba ceder su control sobre
la infancia ni abandonar el expediente tutelar, porque eso implicaba perder el
control que ejercen de manera discrecional sobre los chicos (Entrevista 7, ex
funcionaria de la AGT).

Los jueces no estaban en contra de la Convencion, pero tenian una interpretacion
bastante particular sobre algunas cuestiones, como el interés superior del nifio, el
abogado del nifio, el articulo sobre la identidad. Desde el primer momento hubo
divergencias en torno a su aplicacion. No habia un entendimiento compartido
acerca de para qué servia o tenia que servir (Entrevista 1, representante de la
sociedad civil).

Fue un momento en el que la politica estaba muy desacreditada y muchos
militantes estaban frustrados con los partidos politicos. La Convencion fue efectiva
para movilizar apoyos, para crear conciencia y poder dar fe de la legitimidad de la
demanda. Tal vez fue la necesidad de construir una narrativa poderosa que
permitiera lograr las suficientes razones y adhesiones para avanzar en la
derogacion de la normativa del patronato (Entrevista 8, investigadora académica).

La Ciudad de Buenos Aires juega un papel central en todo el proceso de adecuacion
normativa a nivel nacional. Con el debate sobre la infancia que deja instalado la
reforma de la Constituciéon Nacional, la Constituyente portefia moviliza actores
sociales, académicos y politicos de todos los partidos para discutir y acordar los
contenidos a incluir en el texto de la nueva Constitucidn de la Ciudad.

Durante la constituyente Graciela Ferndndez Meijide, que la presidia, organizo dos
encuentros sobre género y sobre nifiez, en los que se discutieron y en parte, se
acordaron algunos de los pilares que debia tener el nuevo organismo a crear. Estos
son, que contemplara unidades descentralizadas en los barrios, con equipos
interdisciplinarios que asumieran la defensa de los derechos de los nifios, que no
se judicializara la pobreza, que no se encerrara a los nifios por motivos sociales.
Esos acuerdos son los que se vuelcan en el art. 39 de la constitucion y luego toman
forma con la sancion de la Ley 114 (Entrevista 9, ex legisladora y alta funcionaria del
Consejo de los Derechos).

Todo el entrenamiento de la Constituyente y la aprobacion final de la Constitucion
crea un clima de debate muy progresista que prepara el terreno para la posterior
sancion de las leyes de la Ciudad. la Constitucion de la Ciudad fue un hito en
materia de derechos para la infancia, ademds establece la sancion de una ley y la
creacion del Consejo (Entrevista 5, ex funcionario del drea Legal y Técnica del Consejo de
los Derechos).
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La Ciudad estaba decidida a jugar un rol clave a nivel nacional, impulsando el
proceso de adecuacion y cambio de paradigma que suponia la Convencion. La
Constituyente inaugura un proceso de discusion muy rico, que incorpora por un
lado la cuestion de la autonomia de la Ciudad frente a la nacion y, por el otro, un
reconocimiento muy amplio de derechos, entre los que se encontraban
explicitamente los derechos de los NNA (Entrevista 3, asesora y ex funcionaria del
Consejo de los Derechos).

La Ciudad de Buenos Aires ofrecia un contexto propicio para discutir una ley
adecuada a la Convencion. Fue un momento propicio para trabajar en la
sensibilizacion de los nuevos postulados. Se discutia sobre la necesidad de una ley
nacional y ante la imposibilidad de su sancion, se intentd avanzar desde las
legislaturas provinciales. La Ley 114 fue de vanguardia. Nosotros participamos en

su elaboracion. Hubo mucha consulta y consenso, fue muy participativa (Entrevista
1, representante de la sociedad civil).

En este marco, a dos afios de adoptada su constitucidén y producto del consenso entre
diversos actores sociales y politicos con incidencia en la tematica'?’, la legislatura de la
Ciudad de Buenos Aires en cumplimiento del art. 39, sobre derechos de NNA, sanciona
la Ley 114/1998!3¢ y da impulso al proceso de adecuacién al paradigma de la

Convencion de las normas y de las politicas destinadas a la infancia.

3.3. La adecuaciéon normativa

3.3.1. La ley marco de proteccion de los derechos de NNA

La Ley 114 representa un punto de partida para el disefio de un nuevo marco
institucional destinado a la proteccion de los derechos de NNA en la ciudad. Fundada
en la necesidad de “generar una transformacion profunda, cultural, ideoldgica y

juridica, el espiritu programatico de la ley se orienta a sentar las bases de un nuevo

135 E| proyecto de ley que logré despacho de mayoria en la comisién de Mujer, Infancia, Adolescencia y
Juventud y finalmente fue votado y aprobado en el recinto, articulo por articulo, recogié la opinién de
diversos actores y organizaciones vinculadas a la defensa de los derechos de la infancia y la
adolescencia. Entre ellos: el Foro de Organizaciones de Salud Mental, las Defensorias de Nifios y
Adolescentes del Gobierno de la Ciudad, la Asociacion de Abogados de la Ciudad de Buenos Aires,
UNICEF Argentina, autoridades del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, como la Directora General de
Infancia y Adolescencia y diversos organismos de derechos humanos.

136 | ey de Proteccidn integral de derechos de nifios, nifias y adolescentes. Sancionada el 3 de diciembre
de 1998 y publicada en el Boletin Oficial N° 624 del 03/02/1999.

108



abordaje de la problematica de la infancia y la adolescencia” (Versién Taquigrafica,
3/12/1998).

En términos generales, se trata de la primer ley marco universal destinada a la infancia
gue sanciona la Legislatura portena. Es complementaria de los derechos y garantias
reconocidos en la Constitucion Nacional, la Convencidén Internacional sobre los
Derechos del Nifio, los tratados internacionales en los que el Estado Argentino sea
parte y la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires. La Ley se estructura a partir de 81
articulos entre los que se incluyen las disposiciones generales de interpretacion de la
norma, la enumeracion de los principios, derechos y garantias de NNA, la definicién de
los ejes que sustentan las politicas publicas de proteccién integral y de proteccién
especial de derechos, el concepto y las obligaciones de los Organismos de Atencion, la
creacion del organismo administrativo que se constituye como autoridad de aplicacidon
de la ley, -el Consejo de los Derechos-, sus atribuciones, alcances, dependencias y
funciones. Bajo la drbita de ese nuevo organismo, se incluye la creacion de las
Defensorias Zonales, del Registro de Organismos no Gubernamentales, del Registro de
publicacién y busqueda de chicos perdidos y del Registro Unico de Aspirantes a Guarda
con Fines Adoptivos (RUAGA).

Ademas, el texto incluye seis clausulas transitorias entre la que se destacan la Primera,
qgue hace referencia a la transferencia a la orbita de la ciudad de todas aquellas
funciones que no sean federales; la Segunda, que deroga la Ley 10.903 de

Patronato!’; y la Tercera, que traspasa todo el personal del Programa de Defensorias

137 Es importante destacar que en el debate parlamentario esta cldusula fue arduamente cuestionada
por algunos legisladores que interpretaban que la Ciudad Auténoma de Buenos Aires no tenia facultades
para derogar una Ley Nacional, y ademas que su inclusion en el texto de la ley resultaba innecesaria en
la medida en que una vez adoptada la Convencidn con rango constitucional y tener supremacia por
sobre la Ley 10.903, ésta debia en consecuencia interpretarse como derogada. Finalmente, la discusion

109



dependiente de la Secretaria de Promocién Social de la ciudad a la jurisdiccion del
Consejo de los Derechos. En términos conceptuales, la norma precisa la denominacién
de las personas que constituyen el ambito de su aplicacién subjetiva con las palabras
“nifas, nifos y adolescentes” y desplaza la de “menores de edad”.

La Ley 114 fija con claridad el rol de la Ciudad de Buenos Aires como principal garante
en la asignacion de las politicas publicas destinadas a la infancia, en la adopcidn de las
medidas de proteccion para proteger y hacer efectivos sus derechos, y en la prioridad
de los NNA en el acceso a las politicas. Ademas, reafirma la autonomia de la Ciudad y
sus incumbencias en la relacién con la Nacién, a partir de avanzar con la transferencia
de los programas del Consejo Nacional del Menor y la Familia (Organo rector de las
politicas para la infancia con incumbencia en todo el territorio nacional) al ambito del
Consejo de los Derechos. En materia de control, hace explicita la funcion de
fiscalizacion de los organismos no gubernamentales.

En relacion con la autoridad de aplicacion define al Consejo de los Derechos como el
Organismo Especializado que tiene a su cargo las funciones de promocion y proteccion
integral de los derechos de NNA; debe proponer y articular politicas, asegurar a través
de mecanismos de exigibilidad hacia los otros organismos, el cumplimiento de Ia
normativa de derechos vigente y garantizar un sistema articulado de efectivizacion y

defensa de los derechos de NNA. El Consejo de los Derechos integra el area de Jefatura

se resolvié estableciendo el modo en que debia interpretarse dicha derogacién, acordando que “en todo
cuanto corresponda a la aplicacion de normas nacionales, la Ciudad interpreta que la Ley 23.849 que
ratificd la Convencidn de los Derechos del Nifio, incorporada a la Constitucién Nacional en su art. 75, inc.
22), ha derogado en todo cuanto se le oponga, a la Ley 10.903 u otras normas anteriores a la fecha de
entrada en vigencia de la Convencién” (Versién Taquigrafica, 3/12/1998).
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1)

2)

3)

de Gobierno de la Ciudad y goza de autonomia técnica y administrativa y de autarquia
financiera’3s,

También se establecen los rasgos distintivos de gestién de la nueva institucionalidad
estatal que se pretende instalar desde el Consejo de los Derechos y que se orienta a
lograr una mayor eficacia en las intervenciones'?’. En tal sentido, se lo presenta como
un Organismo con las siguientes caracteristicas:

Articulador: debe disefiar y desarrollar un sistema articulado de efectivizacién, defensa
y resguardo de los derechos de NNA!40,

Descentralizado: funciona con criterio de territorialidad a través de las Defensorias
Zonales!4!,

Consultivo: esta compuesto por una Direccion Ejecutiva y un Plenario. Las decisiones
se adoptan en el Plenario que se integra con subsecretarios de todas las areas del
Ejecutivo que destinan acciones a la poblacion infantil (salud, educacién, desarrollo

social, cultura, trabajo, derechos humanos) y representantes de la Asesoria General

138 Art. 46. Jerarquia institucional - Autonomia. Consejo de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes.
Capitulo Primero, Ley 114.

139 En el debate parlamentario se deja en claro la pretensién de la ley de constituir un érgano rector
cuyo funcionamiento se ubique en las antipodas del Consejo Nacional del Menor y la Familia,
entendiendo a éste uUltimo como el “antimodelo”. En clara alusién critica al régimen del Patronato, el
nuevo organismo apela a la totalidad de nifios, nifas y adolescente, no sélo a nifios pobres, y prevé una
instancia de formulacién de politicas que integra a todas las areas del Ejecutivo e incluye la participacién
de las organizaciones no gubernamentales. Se refiere a una estrategia integrada de atencién a los nifios
y a sus familias en el seno de la comunidad (Version Taquigrafica, 3/12/1998).

w Art. 61. Objeto y fines. Defensorias Zonales de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes. Capitulo
Segundo, Ley 114.

141 En el debate parlamentario se reconocen expresamente los posibles beneficios de esta modalidad de
funcionamiento territorial, a partir de entender que “la gestién local representa la cercania entre las
soluciones y la poblacién, sera mas eficiente una instancia que permita a la poblacidn acudir a solucionar
sus inquietudes o problemas dentro de su misma comunidad; y una instancia que permita dar
respuestas personalizadas en cada problema, que una instancia central, geograficamente distante y que
ofrece soluciones generales” (Version Taquigrafica, 3/12/1998).
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4)

Tutelar del Poder Judicial, de la Legislatura portefia, del Consejo de la Juventud, de las
organizaciones no gubernamentales, de las Defensorias Zonales'#?.

Técnico especializado: en la promocidn y proteccion integral de los derechos de todos
los NNA, sin distincion.

Ademas, se establece que en la composicion de los integrantes del Consejo de los

Derechos!*?

se debe cumplir con la representacion de género.

En sintesis, la Ley 114 expresa una transformacion discursiva acorde con los postulados
de la Convencidn y contiene un programa de politica publica de proteccién integral de
derechos que confronta abiertamente con el régimen tutelar del Patronato (por
ejemplo, la desjudicializacion de la pobreza, la excepcionalidad de la internacion, las
formas alternativas de convivencia).

Sin embargo, de cara a la implementacion efectiva de la ley, se plantean algunas
cuestiones que el texto no resuelve de manera precisa, que requieren ser
mencionadas. Una de ellas se refiere a la funcidon de control de las politicas que el
Consejo de los Derechos debe cumplir. Por un lado, la norma establece que debe
“arbitrar los medios de seguimiento y control sobre los organismos del Gobierno de la
Ciudad vy las organizaciones no gubernamentales involucradas en la ejecucién de
politicas publicas”!**. Por el otro, se precisa que debe fiscalizar a “los organismos y
entidades gubernamentales y no gubernamentales, asi como a las organizaciones

7145

comunitarias inscriptas en el Registro Paraddjicamente, de acuerdo con la

estructura organizativa del Gobierno de la Ciudad, el Consejo de los Derechos no

142 Art. 47, 49, 58. Consejo de los Derechos. Capitulo Primero. Ley 114.

143 Art. 51. Representacion de género. Consejo de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes. Capitulo
Primero. Ley 114.

144 Art. 54. Funciones. Consejo de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes. Capitulo Primero. Ley
114.

145 Art. 77. Fiscalizacién de organismos. Registro de Organismos No Gubernamentales. Capitulo Cuarto.
Ley 114,
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constituye un Organismo de control'*®, de modo tal que el ejercicio efectivo de dicha
funcion no viene dado de antemano. Teniendo en cuenta que se trata de un
Organismo nuevo que debe “observar” las politicas que implementan ministerios -
como el de educacion, salud o desarrollo social, que cuentan con una larga trayectoria
en el campo de las politicas destinadas a la infancia y con autonomia indiscutida para
definir el contenido de los planes y programas de su incumbencia-, surge la duda de
hasta dénde la ley lo habilita para poder ejercer efectivamente esta funcion.
Apegandonos al texto de la norma, ante la deteccion de posibles “inadecuaciones” o
“incumplimientos” de las politicas, la funcién que le cabe al Consejo de los Derechos es
“formular recomendaciones, propuestas o sugerencias”/¥’.

Asi, en la medida en que la autoridad de aplicacién de la Ley no constituye un Organo
de control, su autonomia real también se pone en discusion. A diferencia de la
Defensoria del Pueblo, por ejemplo, que es un Organo unipersonal e independiente
gue no recibe instrucciones de ninguna autoridad, el Consejo de los Derechos integra
el area de Jefatura de Gobierno de la Ciudad al igual que el resto de los ministerios con
incumbencia en politicas de infancia (educacién, salud, desarrollo social, cultura, entre
otros). La salvedad que se plantea en el caso del Consejo de los Derechos es que al ser
un Organismo fuera de nivel, no integra el Gabinete del Poder Ejecutivo, del que
participan la totalidad de los ministros y entre cuyas funciones se encuentran, por
ejemplo, intervenir en la determinacion de los objetivos, las politicas y las estrategias,

asi como en la asignaciéon de prioridades y en la aprobacion de planes, programas y

146 De acuerdo con la Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires, los organismos de control son: la
Sindicatura General, la Procuracidon General, la Auditoria General, la Defensoria del Pueblo y el Ente
Regulador de los Servicios Publicos.

47 Inc. g. y s., art. 70. Funciones de las Defensorias. Defensorias Zonales de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes. Capitulo Segundo, Ley 114.
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proyectos del GCABA!*3, Por lo tanto, la autonomia que la Ley 114 le otorga al Consejo
de los Derechos, no le alcanza para ser independiente de los poderes (como para
ejercer la funcién de control) y, a la vez, lo excluye de compartir con los ministerios
algunas funciones centrales para incidir en la determinacién de las politicas destinadas
a la infancia en el GCABA.

Finalmente, cabe preguntarse si la integracion de las areas de educacion, salud,
desarrollo social, cultura, trabajo y derechos humanos al Plenario del Consejo de los
Derechos, a través de la participacion de sus subsecretarios, es condicidn suficiente
para poder ejercer la funcién de ser articulador de las politicas de infancia, tal como
fija el texto de la Ley. Volveremos sobre este tema cuando analicemos el proceso de
implementacién de las politicas.

El ex funcionario del area Legal y Técnica del Consejo de los Derechos comparte
algunas de las preocupaciones que venimos de plantear,

el primer proyecto de ley que veniamos trabajando fue mejor que el que después
se termina consensuando, porque la ley que finalmente se aprueba crea el Consejo
de los Derechos dependiendo de la Jefatura de Gabinete y éste ha sido un
problema de naturaleza juridica que arrastrd desde el primer momento. El Consejo
debiera ser un organismo autdrquico que no dependiera del Ejecutivo porque la
propia ley establece que debe remover todos los obstdculos para garantizar los
derechos de los chicos e interponer amparos o demds recursos. Y resulta muy
dificil interponer medidas frente al propio “patron” (Entrevista 5).

La discusion acerca de si el Consejo debia ser o no un organismo de control no tuvo
demasiada trascendencia. Simplemente se acordd que fuera el Ejecutivo quien
decidiera sobre este punto. Visto a la distancia, quizds debimos haberle dado
autarquia total. Creo que nos quedamos a mitad de camino: o transferiamos los
programas y pasdbamos la direccion de nifiez a la drbita del Consejo o le ddbamos
autarquia (Entrevista 9, ex legisladora y alta funcionaria del Consejo de los Derechos).

Mas allad de estas consideraciones, sin dudas la Ley generd expectativas de cambio en

las politicas destinadas a la nifiez en la Ciudad.

48 Inc. a. 1, 2 y 3, art. 8. Funciones comunes a todos los ministerios. Titulo Ill. Ley 5.460/2015 de
Ministerios del GCABA.
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La Ley 114 venia a plantear la derogacion de la Ley 10.903, de Patronato,
conforme a lo planteado por la Convencion. Se trataba de cambiar 100 afios de
patronato de menores que establecia su incumbencia sobre la Capital Federal y
todo el territorio nacional. Por ello, la aplicacion de la 114 sobre la Capital, que ya
era Ciudad Auténoma, venia a derogar de hecho a la 10.903 en lo que al dmbito
de aplicacion de la Ciudad se referia (Entrevista 5, ex funcionario del drea Legal y
Técnica del Consejo de los Derechos).

La sancidn de la Ley 114 fue la sintesis de un proceso de acuerdo politico entre el
Frepaso y la UCR que involucré a representantes con distintas miradas pero a la
vez muy progresistas y con una clara apuesta a crear un organismo especializado
en infancia que tuviera a su cargo la proteccion de los derechos de los nifios
(Entrevista 9, ex legisladora y alta funcionaria del Consejo de los Derechos).

Implicé un paraguas, una herramienta para poder mirar y pensar las politicas
destinadas a los nifios y proponer nuevas formas de intervencion. No sdlo restituir
derechos sino proponer nuevas politicas publicas. Generé muchas expectativas
porque tener una ley local abria nuevas posibilidades de trabajo que permitian
otras formas de intervencion. No sdlo restituir derechos sino proponer nuevas
politicas (Entrevista 6, profesional).

3.3.2. Leyes basicas y derechos fundamentales: un piso de proteccion alto para los
mds pequeiios

La norma que venimos de presentar, es la primer ley marco universal destinada a la
infancia que sanciona la Legislatura portena. Luego se aprueban otras leyes
importantes como la Ley 153/1999 Basica de Salud, la Ley 418/2000 de Salud
Reproductiva y Procreacion Responsable, la Ley 448/2000 de Salud Mental, la Ley
898/2002 de obligatoriedad del sistema educativo desde los 5 afios hasta completar
los trece afios de escolaridad y la Ley 2.110/2006 de Educacion Sexual Integral. Todas
ellas tienen por objeto garantizar derechos fundamentales para toda la poblacion y
especificamente para NNA.

Leyes bdsicas como la de salud, la de salud reproductiva, la de educacion sexual,
receptan cuestiones de género tomando la Ley 114, y el derecho a la informacion y
al cuidado del cuerpo. Son derechos personalisimos que histéricamente fueron
pensados en el caso de los chicos como derechos que dependian de la patria
potestad de los padres y no de la autonomia progresiva como plantean la
Convencion y la Ley 114 (Entrevista 5, ex funcionario del drea Legal y Técnica del
Consejo de los Derechos).
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A partir de observar las disposiciones que fija la Convenciéon, de manera
complementaria con los principios medulares que se derivan del conjunto de pactos y
tratados Internacionales suscriptos por nuestro pais, elaboramos una matriz de analisis
de las leyes sancionadas en la Ciudad de Buenos Aires desde la adopcidon de la
Constitucién'#’. Dicha matriz nos permite delimitar el contenido de los derechos, asi
como el alcance de las obligaciones estatales que surgen como contracara, en materia
de politicas de infancia y adolescencia'>°.

De acuerdo con nuestro relevamiento, de las casi 6.000'°! leyes que han sido votadas
por la Legislatura, 142 se refieren particularmente a la poblacidon infantil. Esta
especificidad en las normas da cuenta de la visibilidad de los NNA como sujetos
destinatarios de las politicas.

Dentro del conjunto de las 142 leyes, observamos que las obligaciones estatales que
mas han sido contempladas son aquellas clasificadas como las que “aseguran”
derechos, seguidas por las que “promueven” derechos. Es importante destacar, como
ya lo hemos especificado en el capitulo 1, que la “obligacion de asegurar” se refiere a
la prestacion del Gobierno de la Ciudad de la politica necesaria para la realizacion del
derecho. Es decir, en las leyes analizadas existe un reconocimiento formal de la
necesidad de garantizar un piso de soporte material que permita la satisfaccion de las
necesidades basicas de algunos grupos sociales en situacion de vulnerabilidad. Y ese
piso es incumbencia del Estado. Al mismo tiempo, el reconocimiento de esta

obligacion pone en evidencia los problemas derivados de la desigualdad y la exclusidon

1499 Centro de Documentacién de Informacién y Archivo Legislativo (CEDOM). Disponible en:
http://www.cedom.gov.ar

150 \Ver mayor detalle de este punto en el Anexo Metodoldgico.

151 Hasta la fecha, la Gltima Ley promulgada es la 5.924/2018
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social que afectan particularmente a la poblacion infantil, asi como de las politicas
publicas que se requieren para darles respuesta a ellos.
Cuadro 1

Tipo de obligaciones estatales en las leyes referidas a poblacidn infantil.
Ciudad de Buenos Aires. Diciembre 2017.

Obligaciones del Estado
Aseguran derechos 79 leyes
Promueven derechos 77 leyes
Protegen derechos 28 leyes
Respetan derechos 14 leyes

Fuente: elaboracion propia en base a las leyes vigentes de la CABA (CEDOM).

Por otra parte, si observamos los principios de la Convencion, vemos que el mas
representado es el Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo!>?, le sigue el de
Perspectiva de género y el del Interés superior del nifio/a. Los que aparecen menos
reflejados son el Derecho a la igualdad y a la no discriminacién y el Derecho a la
participacién y a ser oido.

Cuadro 2
Los principios de la Convencién en las leyes referidas a poblacién infantil.
Ciudad de Buenos Aires. Diciembre 2017.

Principios de la Convencion
Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo 109 leyes
Perspectiva de género 19 leyes
Interés superior del nifio/a 17 leyes
Derecho a la igualdad y a la no discriminacién 12 leyes
Derecho a la participacion 11 leyes

Fuente: elaboracion propia en base a las leyes vigentes de la CABA (CEDOM).

Entonces, si combinamos las obligaciones estatales con los derechos mas

representados, nuestra matriz de analisis arroja que la principal obligacion asumida

152 pesde el enfoque de derechos el “derecho a la vida” se refiera a “crear un entorno que respete la
dignidad humana y asegure el desarrollo holitico de todos los nifios” (art. 42, Observacion General N° 14
del Comité de los Derechos del Nifio, 2013).
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por la CABA es la de asegurar el Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo de
la poblacion infantil. Podemos decir que, en materia legislativa se observa un
tratamiento diferenciado de los NNA en situacién de pobreza y vulnerabilidad, que
busca proteger sus derechos fundamentales. Todas las leyes de creacidon de programas
focalizados destinados a este universo infantil dan cuenta de ello. Como ejemplo,
mencionamos las leyes: 445/2000 -Programa El Parador-, 729/2002 -Programa de
atencion educativo integral Barrio Lugano-, 1878/2006 -Programa Ciudadania Portefia-
y 4043/2012 -Prioridad de NNyA en las politicas de vivienda-.

Al respecto, cabe preguntarse si estas normas en realidad estan efectivamente
orientadas a la remocidén de las barreras legales, econdmicas y sociales que impiden o
limitan su acceso a derechos y a modificar la situacidén de desigualdad estructural (y de
distribucién de la riqueza) que afecta a sus hogares. O, por el contrario, se proponen
como meta favorecer la igualdad de oportunidades a partir del reconocimiento y de la
consideracion de sus diferencias como grupo especifico doblemente desaventajado:
infancia mas pobreza. Lejos de considerar que ambas opciones sean necesariamente
excluyentes (por el contrario, es la combinacion de los criterios de justicia lo que
fortalece la eficacia de las politicas sociales'>?), el hecho de que el principio inspirador
de las leyes tenga en cuenta uno o el otro, no esta desprovisto de consecuencias.

Para observar como opera esta distincion, nos detuvimos particularmente en el analisis
del contenido de la Ley 1878, que crea el Programa Ciudadania Portefa- principal
programa de transferencias condicionadas de ingreso de la Ciudad, que en la

154

actualidad alcanza a 96.000 hogares'>* entre los cuales cerca del 48% de las personas

153 De redistribucién, de participacién y de reconocimiento, en base a Fraser (2008).
154 De acuerdo con la meta fijada en el Presupuesto de la Administraciéon del Gobierno de la Ciudad
Autonoma para el aifo 2018.
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que los integran son NNA-. De acuerdo con el texto de la ley, entre sus principales
objetivos el programa se propone “sostener el acceso a la alimentacion de los
beneficiarios”, y “promover el acceso a la educacion y proteccion de la salud de los

7155

ninos, ninas, adolescentes y su grupo familiar En su formulaciéon hay una

pretencién de garantizar y promover derechos -a la alimentacion, a la educacién, a la

156 y la

salud, particularmente de los NNA, que mediante la transferencia monetaria
extension de su cobertura confirman un cierto cambio de tendencia en la orientacién
de las politicas sociales. Nos referimos por un lado a la transferencia de recursos
monetarios para garantizar umbrales minimos de consumo, en detrimento de las
transferencias en especie caracteristicas de la politica asistencial tradicional. Por el
otro, a la extensidon de la cobertura del programa, que al abarcar a un grupo muy
amplio de poblacion se aleja del paradigma de la focalizacidon ortodoxa vy
“reduccionista” de asignacion selectiva del gasto social, propio de la politica social
formulada en el contexto del ajuste estructural de los anos 90, “que identificaba
elementos negativos de los programas de alcance universal para reemplazar el
principio de universalidad por el de focalizacion” (Sojo, 2007:114).

En tal sentido,

el programa Ciudadania Portefia representa un reconocimiento por parte del
Estado de su obligacién de proteger a la poblacidn en situacién de vulnerabilidad,
confirmando de esta forma un paulatino incremento de los mecanismos de des-
mercantilizacién en el acceso a niveles basicos de ingreso (Asesoria General
Tutelar, 2011b).

155 Art. 2 Objetivo del programa. Ley 1878.

156 E| monto del subsidio otorgado mensualmente resulta de la estimacion de la Canasta Bdsica
Alimentaria para su situacion particular, calculado en funcién de la composicion del hogar. El monto
promedio de la asignacion es de 1.000 pesos (Informe Final de la Auditoria General de la Ciudad,
Proyecto 9.16.06, Ciudadania Portefia, periodo observado 2015).
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Sin embargo, el caracter punitivo de las condicionalidades, una de las caracteristicas
centrales del programa, podria debilitar su potencialidad como vehiculo de garantia
del goce de derechos.

Su decreto reglamentario no establece mayores precisiones para su
implementacidn sino que delega en el Ministerio de Desarrollo Social la facultad
de dictar los actos administrativos que resulten necesarios. La falta de publicacidon
de estas resoluciones y decisiones administrativas contribuye a la opacidad en la
gestidn del programa, abre un margen para su manejo discrecional, y dificulta el
derecho a reclamar que debieran tener las personas beneficiarias. La falta de
notificacién al momento de modificarse, retenerse o dictarse la baja del beneficio
ante un incumplimiento constituye una violacién al derecho al debido proceso, y
al derecho constitucional de defensa en juicio (Asesoria General Tutelar, 2011b).

Ademas, las diferentes instancias de seleccion que operan al interior del conjunto de la
poblacidn beneficiaria, para determinar la magnitud de los montos asignados, vy el
criterio excluyente de Ciudadania Portefia, que no admite superposicion con otros
programas de transferencias condicionadas, como Ticket Social o Asignacién Universal
por Hijo/a (AUH), promueven una situacion de discriminacion entre la poblacién
vulnerable de la Ciudad que resultaria contraria a derechos. Finalmente, el programa
Ciudadania Portefia que define a las mujeres como las principales titulares del
beneficio, no incluye consideraciones especificas de género en su formulacion. De este
modo, la titularidad del beneficio en cabeza de las mujeres puede, por un lado,
implicarles mas responsabilidades, dada la intensidad del conjunto de
corresponsabilidades que deben cumplirse para evitar la exclusion del beneficio y que
recaen fundamentalmente en ellas®. Por el otro, considerando que se trata de una
poblacién que proviene de trayectorias vinculadas con la inactividad en el mercado
laboral, pero con alta carga de trabajo de cuidados, el programa puede operar como

un bajo incentivo para insertarse en él, aumentando las dificultades para poder

157Art. 10, corresponsabilidades de los beneficiarios, Ley 1878.
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prescindir del beneficio, a la vez que refuerza el rol cuidador de las mujeres (en la
medida en que no provee infraestructura de cuidado) y consolida la tradicional division

sexual del trabajo, que reproduce la desigualdad de género.

Lo que venimos de plantear sobre la ley 1878, deja abierto el interrogante acerca de la
capacidad de los programas de transferencias condicionadas de ingreso como garantes
de derechos sociales. Como plantea Rodriguez (2011b:28), “los PTC, por su propia
condicion de programas condicionados a la verificacion de una situacion de carencia o

insuficiencia de ingresos, son pasibles de padecer problemas de “trampa de pobreza”.

En el fondo lo que estamos explorando es de qué modo la Convencidn interpeld el
contenido de las politicas sociales.
Al respecto, la investigadora académica entrevistada, explica:

La reforma normativa puso el énfasis en los derechos de primera generacion, la
participacion, el derecho de los nifios a ser oidos, la no separacion arbitraria de los
nifios de sus familias. Lo que no se advertia era en qué otros tantos lugares (en los
diagndsticos, en las instituciones, en las concepciones, razonamientos, creencias)
reposaba el patronato, de manera mds capilar. Y era el patronato, pero también
era una mirada sobre una porcion de la infancia proveniente de los sectores mds
vulnerables de la poblacion, en el que la cuestion de clase incide profundamente,
que aparecia invisibilizada. Es decir, en la medida en que parecia que todo se
podia resolver con un cambio normativo, esa mirada se perdia. Y en realidad lo
que te obliga a discutir es como se reproduce la desigualdad y en qué envoltorios
simbdlicos mds sutiles que las normas se reproducen ciertos patrones y
concepciones (...) quedd suspendida la discusion sobre como interviene el Estado.
No se trata sélo de omitir la intervencion del estado sino de establecer de qué
forma el estado garantiza los derechos de NNA. Entonces, por ejemplo, si el Estado
se hace eco de la universalizacion de los derechos de los NNA, como
universalizamos las condiciones para que todos los NNA vivan una infancia digna.
Esta discusion quedd bastante secundarizada (Entrevista 8).

La salud y la educacion en nuestro pais son politicas universales que
histéricamente han integrado a grandes poblaciones del universo infantil, nadie
tiene que pedir permiso para acceder. Pero habia un foco de poblacion que estaba
al margen de los derechos. El Sistema de proteccion debe incluir a todos los chicos.
Debe pensarse como una plataforma que les permita a todos los chicos acceder a
los mds altos niveles de politicas publicas de calidad para lograr el mds alto nivel
de desarrollo. Y en todo caso, para aquellos que necesitan un refuerzo, una politica
compensatoria. Pero no hubo un verdadero debate publico acerca del contenido
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de la Convencion en materia de politicas sociales (Entrevista 7, ex funcionaria de la
AGT).

En relacion con la corresponsabilidad que prevé la Convencién entre Estado, sociedad
civil y familia, en las leyes analizadas, el Poder Ejecutivo sigue siendo el principal
responsable de su aplicacion.

Otro punto observado en nuestra matriz de analisis es la autoridad de aplicacion de las
leyes. Esto implica identificar qué areas del Poder Ejecutivo son las responsables de
hacer cumplir lo prescrito por el cuerpo legislativo. Dado el peso histdrico que tienen
los ministerios de educacién o de salud en el campo de las politicas destinadas a la
infancia no resulta sorprendente que sean precisamente éstos dos los que encabecen
la lista de las autoridades con mas responsabilidades.

Cuadro 3
La autoridad de aplicacién de las leyes referidas a poblacidn infantil.
Ciudad de Buenos Aires. Diciembre de 2017.

Autoridad de aplicacion
Educacion 41 leyes
Salud 25 leyes
Poder Ejecutivo 24 leyes
Desarrollo Social 14 leyes
Consejo de los Derechos 9 leyes
Juventud 5 leyes
Mujer 3 leyes
Otros 21 leyes

Fuente: elaboracion propia en base a las leyes vigentes de la CABA (CEDOM).

En relacion con la integralidad de las politicas, observamos que sélo en 16 leyes
intervienen mas de 2 ministerios mientras que en 19 leyes intervienen hasta 2
ministerios. Tratandose de normas que se orientan segun los principios del Sistema de
proteccién integral de los derechos de NNA, que plantea la necesidad de un abordaje

gue integre a los derechos de manera transversal, la proporcion que se refleja en las
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leyes da cuenta de un bajo grado de integralidad, por lo menos al nivel de la
formulacion de las politicas. Esto puede obedecer por un lado, a las dificultades de

158 o bien

gestion que derivan de la implementacion de programas interministeriales
simplemente a la competencia entre agencias por el acceso a una porcion mayor de
presupuesto, que viene de la mano de las incumbencias por las politicas que cada una
ejecuta.

Por otra parte, si comparamos las leyes analizadas con las nacionales, vemos que en
muchos casos la ciudad se anticipa al Congreso de la Nacién en el dictado de leyes
marco de proteccion de derechos para NNA. Esto es relevante porque ilustra como la
ciudad asume su autonomia normativa a la vez que coloca en agenda legislativa
algunos temas prioritarios para influir en la orientacion general de las politicas
destinadas a NNA. Teniendo en cuenta que hasta el afio 2005 continua vigente la Ley
Nacional 10.903 de Patronato, queda claro que las normas portefias confrontan vy
derogan de hecho los alcances de dicha ley, por lo menos dentro del territorio de la
ciudad. A continuacidn, sefialamos algunas de esas normas.

Cuadro 4
Comparativo de fechas de sancién de leyes marco de derechos de NNA. Diciembre de 2017.

Legislatura CABA | Congreso de la Nacién
Proteccion integral de NNyA Ley 114/1998 Ley 26.061/2006
Salud Mental Ley 448/2000 Ley 26657/2010
Educacion Ley 898/2002 Ley 26206/2006
Trabajo infantil Ley 937/2003 Ley 26390/2008
Salud Ley 153/1999 Ley 26.529/2009
Centros de estudiantes Ley 137/2011 Ley 26877/2013
Sistema escolar de convivencia Ley 223/2001 Ley 26892/2013

Fuente: elaboracion propia en base a leyes vigentes nacionales y de la CABA (InfoLEG y CEDOM).

158 Como ejemplo de estas estructuras interministeriasles mencionamos las Unidades de Proyectos
Especiales -UPE- (Decreto N2 1711/MCBA/94). Creadas con el propdsito de ser adaptables para llevar a
cabo planes, programas o proyectos especificos, son unidades flexibles que permiten vincular
horizontalmente recursos humanos procedentes de distintos ministerios, pero que,
administrativamente resultan de dificil implementacion.
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Ademas de las leyes especificas sobre NNA, existen diversas resoluciones firmadas por
distintos ministerios que establecen procedimientos para asegurar derechos'’. Se
trata de protocolos de intervencion que en muchos casos resultan de acuerdos
conjuntos entre distintas areas del Ejecutivo que surgen a partir de identificar
obstaculos en el acceso a determinados servicios. Constituyen un modo de adecuacion
normativa que, si bien no tiene el alcance de una ley, establece una reglamentacion
obligatoria y vinculante que resulta eficaz dada su aplicacién sobre un problema
concreto y especifico. Por ello, en este apartado hemos incluido también el analisis de
sus contenidos.

Entre las resoluciones mas relevantes, mencionamos las de Salud, que aseguran el
acceso en forma irrestricta e incondicional, de NNA solos/as o sin documentos a todas
las prestaciones de caracter preventivo, promocional, asistencial (diagndstico-
tratamiento) y de rehabilitacion en todos los efectores de la Secretaria de Salud
(Resolucion N°1.252/5SSS/05 y Resolucion N°1.253/SSSS/05). Asimismo se destaca la
gue establece la externacién hospitalaria de embarazadas y madres adolescentes con
hijos/as recién nacidos, que les garantiza que aquellas que presenten problematicas
sociales que vulneren sus derechos y/o los de sus hijos/as, contaran con un adecuado
abordaje interdisciplinario en el ambito hospitalario, a fin de evitar la prolongacién de
su internacion en forma innecesaria (Resolucion N°1.342/SSSS/05). También la
resolucion que fija los lineamientos que deben cumplirse para obtener el

consentimiento informado por parte de NNA (Resolucion N°2.384/MSGC/07) y la que

159 ver Anexo 2 Documentos: Cuadro de resoluciones.
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establece el respeto por la identidad de género adoptado o autopercibida de quienes
concurran a ser asistidos (Resolucion N°2.272/MSGC/07).

También destacamos las resoluciones emanadas de distintos ministerios vinculadas
con procedimientos de denuncia y tratamiento por maltrato, abuso sexual y violencia
contra NNA (Resoluciones: N°2309/GCABA/SSGSYC/04, N°42/GCABA/CDNNYA/04,
N°1.956/SSSS/05, N21915/GCABA/MSGC/11y N21/GCABA/ CDNNYA/16).
Mencionamos ademas la resolucién que fija la designacion del abogado del nifio, nina
o adolescente (N°246/CDNNyA/07), la que establece procedimientos a seguir para el
otorgamiento de autorizaciones de nifios y niflas menores de 16 afios que trabajen en
espectaculos artisticos (N24061/GCABA/SSTR/08) o los procedimientos a observar en
los casos de detencién de NNA imputados de la comisién de un delito en la Ciudad de
Buenos Aires (N2329/GCABA/MJYSGC/09). Finalmente, la que regula las modalidades
de vinculaciones alternativas al medio familiar de NNyA alojados en residencias
separados de sus familias (N2415/GCABA/MDSGC/12) y el protocolo para la
identificacion de personas "NN" menores de edad (N21672/ GCABA/MSGC/16).

El conjunto de normas que venimos de analizar, tanto las leyes como las resoluciones,
confirman que los derechos de la poblacién infantil constituyen un asunto de orden
publico y que el la Ciudad de Buenos Aires tiene un mandato que debe cumplir. Es
decir, el cuerpo normativo contiene un conjunto de derechos de NNA que deben ser
reconocidos, protegidos, asegurados y difundidos. Queda claro, al menos en la
orientacion de las normas analizadas, que la infancia constituye un grupo especial
desaventajado que debe ser protegido en sus derechos y que requiere, por lo tanto, de
medidas afirmativas en favor de éstos. Desde esta consideracion, podemos afirmar

qgue, en general, se observa una adecuacion normativa a los lineamientos sobre
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derechos de la poblacion infantil establecidos en la Constitucion de la Ciudad y en los
tratados internacionales, incluida la Convencidn.

Una preocupacion que merece una consideracidén especial es el vinculo entre las leyes
analizadas y la asignacion de los recursos necesarios para el efectivo cumplimiento de
los derechos. Es decir, en qué medida el contenido de las leyes fija disposiciones
especificas sobre la asignacion presupuestaria necesaria para asegurar la
implementacidn de las politicas que de ellas se derivan.

Si bien todas las leyes incluyen un articulo referido a gastos y recursos, son escasas las
normas que contemplan una partida especifica para su cumplimiento (Ley 114, Ley
418, Ley 447, Ley 3.728) y solo la Ley 547, que otorga becas de comedor, establece el
calculo del valor de dicha prestacion (equivalente al sueldo minimo fijado en el
convenio para empleados de comercio, multiplicado por 2,5 del origen de los
recursos). Esta omision por parte del legislativo se explica porque en muchos casos las
mayorias parlamentarias tienden a delegar en el ejecutivo la potestad presupuestariay
el calculo de recursos, convirtiendo en una mera formalidad la discusién de la ley de
presupuesto general de planes vy politicas.

Las leyes para que sean efectivamente protectoras tienen que poder ser
aplicables, es decir tienen que tener la garantia del presupuesto requerido para
aplicarlas (Entrevista 5, ex funcionario del drea Legal y Técnica del Consejo de los
Derechos).

La debida asignacion y distribucidn de los recursos publicos desde una perspectiva de
derechos exige que las prioridades en la ejecucidon presupuestaria no queden libradas
exclusivamente a la arbitrariedad politica. Para ello, las leyes deben incluir
disposiciones especificas sobre las condiciones necesarias para su cumplimiento, entre
ellas, la garantia de los recursos econdmicos requeridos, asi como también la rendiciéon

de cuentas y de ejecucién. Mas adelante retomaremos este tema.
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3.4. La adecuacion de las politicas: nuevas estructuras, é¢los mismos actores?

El sistema de proteccion integral de derechos

Edson Seda (brasilefio especialista en derechos de la infancia), que habia venido a
la Argentina con motivo de dar una conferencia sobre el Sistema de proteccion de
derechos, dijo: los ojos de latinoamérica estdn puestos en Buenos Aires porque van
a ser los primeros en crear un Sistema de proteccion integral con un organismo
administrativo que no dependa de la Direccion de Nifiez de un ministerio de
Desarrollo Social (Entrevista 6, profesional).

De acuerdo con la normativa vigente, en la ciudad de Buenos Aires, el Sistema se
integra con el Consejo de los Derechos, 6rgano administrativo de proteccién de
derechos; los organismos de atencion (todas las areas del Ejecutivo que destinan
acciones directas a la poblacion infantil: ministerios de Salud, Educacion y Desarrollo
Social, programas de Cultura, de la Subsecretaria de Proteccion del trabajo y de la
Subsecretaria de Derechos Humanos) y la Asesoria General Tutelar del Ministerio
Publico del Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires'®.

Siguiendo la tipologia de obligaciones estatales de Van Hoof (en Abramovich, 2006), el
propdsito del conjunto de los componentes del Sistema es, respetar, proteger,
garantizar y promover la condicion ciudadana de los NNA. La forma de intervencién
tiene tres niveles, que va del mas general al mas especifico: “las politicas publicas
universales, las medidas de proteccion de derechos y las medidas excepcionales de
proteccién” (AA.VV., 2007).

Las politicas publicas universales tienen primacia, se ubican en la base y proporcionan
los recursos para garantizar en forma integral el ejercicio de los derechos de todos los

y las nifias a la salud, a la educacion, al desarrollo humano, al bienestar, a través de los

160 | as funciones del Ministerio Publico Tutelar, como érgano del Poder Judicial, se circunscriben al
“control de legalidad de los procedimientos, la promocién del acceso a la justicia, y el respeto, la
proteccién, la promocion y la satisfaccidon de los derechos y garantias de nifias, nifios y adolescentes y
personas con padecimiento en su salud mental”. Disponible en: http://mptutelar.qob.ar
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diversos organismos de atencion. Comprenden ademas, las medidas de accion positiva
gue aseguran la igualdad de oportunidad y de trato, la garantia estatal de pleno acceso
y permanencia en ellas a lo largo de todo el crecimiento de los y las nifas, y la
prioridad en la atencion. Las medidas de proteccion y las medidas excepcionales son
politicas subsidiarias, limitadas en el tiempo y sélo pueden prolongarse mientras
persistan las causas que les dieron origen. Emanan del Consejo de los Derechos vy
tienen como finalidad, la conservacion o restitucién de los derechos vulnerados por la
ausencia u omision de politicas publicas (en el @ambito publico o privado). Las medidas
de proteccidon son aquellas que se adoptan ante la amenaza o violacién de los
derechos de uno o varios NNA, nifias o adolescentes. Las medidas exepcionales
implican la separacién de los NNA de su medio familiar, se aplican sélo en forma
subsidiaria, debidamente agotadas las medidas de proteccion dispuestas y por el mas
breve lapso posible. Ademas, requieren el control de legalidad de lo dispuesto, que
realiza la Asesoria General Tutelar.

Un mecanismo fundamental del Sistema de proteccidn integral es el de la exigibilidad
en sede administrativa de la politica publica necesaria para la restitucion del derecho.
vulnerado. Es decir, en caso de alguna denegacién u omisién de un programa,
dispositivo o recurso, por parte del ejecutivo, el Organo administrativo de proteccién,
el Consejo de los Derechos, tiene la potestad y debe activar los mecanismos para la
efectivizacion inmediata del derecho. Por el contrario, la exigibilidad en sede judicial

puede ser ejercida por un particular o por organizaciones de la sociedad civil.
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3.4.1. El Consejo de los Derechos
Una de las primeras medidas que implementa la Ciudad de Buenos Aires en materia de
compromisos por los derechos de los NNA, es la puesta en funcionamiento del Consejo

de los Derechos!®!

. Las caracteristicas y las funciones que adopta este organismo
desde sus comienzos son el resultado de las multiples interpretaciones del texto de la
Ley 114 y de cdmo éstas son procesadas en funcién de las relaciones de poder que
encarnan los actores que las defienden!¢%. Era de esperar que la creacién de un nuevo
organismo con incumbencia especifica en el campo de las politicas destinadas a la
infancia despertara alguna resistencia por parte de los ministerios que histéricamente
han tenido injerencia sobre esta poblacidn.

Tal es el caso de la Direccion General de Nifiez y Adolescencia del Ministerio de
Desarrollo Social, de quien dependen los programas de atencidn directa para NNA en
situacion de vulnerabilidad social, con la que el Consejo de los Derechos ha tenido
desde el inicio de su funcionamiento, algunas tensiones'®3. Una de ellas se suscitd a
partir de la discusién respecto de quién debia tener bajo su dependencia a los

programas de atencién directa.

Algunos planteaban que todos los programas de atencion directa de la Direccion
General de Nifiez debian ser transferidos al nuevo organismo. Sin proponer la
transferencia de todos los programas, yo entendia que si el Consejo no tenia
programas propios, no iba a tener peso en el presupuesto general. También hubo
quienes plantearon que el Consejo debia ser un organismo minimo técnico y
especializado. Finalmente el proyecto de la transferencia de los programas de la
Direccion de Nifiez se deja de lado y la discusion se salda concibiendo al Consejo

161 E| Consejo se pone en marcha a fines del afio 2000, a partir del Decreto N2 1760/GCABA/00, que
designa a su presidenta y vicepresidenta y transfiere bajo su orbita al programa Defensorias
dependientes de la Secretaria de Promocion Social.

162 Entendemos las politicas publicas como el resultado de un proceso social y politico que involucra a
una multiplicidad de actores, niveles de organizacién, recursos, dispositivos, y configuran un campo en
disputa. Lejos de la racionalidad lineal, producto deliberado de un disefio previo, en su implementacion,
las politicas expresan la conflictividad inherente a toda relacidn social.

163 Un actor relevante en este juego de tensiones es el Sindicato Unico de Trabajadores del Estado
(SUTECBA), que ha tenido una presencia histdrica en el Ministerio de Desarrollo Social y ha jugado un rol
central en la defensa corporativa de los programas y de las politicas que de él dependen.
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como un organismo de proteccion de derechos, no de atencion directa. Esta
dependencia de los recursos de la Direccion General de Nifiez, marco desde el
principio una debilidad del Consejo (Entrevista 9, ex legisladora y alta funcionaria del
Consejo de los Derechos).

En relacion a esta ultima consideracidn, cabe la pregunta de si en realidad, ese rasgo
de “debilidad” del Consejo de los Derechos no fue la consecuencia de la dependencia
de la Direccion General de Nifiez, sino su causa. Es decir, si dada la debilidad inicial con
la que se constituye el nuevo Organismo, no fue ésta la razén por la que el Consejo de
los Derechos no logré imponerse en el “forcejeo” por conseguir atraer bajo su érbita
los programas de atencioén directa. En la medida en que la letra de la Ley no establece
con precision que el Consejo de los Derechos constituye un organismo de control de
las politicas destinadas a la poblacidon infantil, lo habilita en cierto modo a competir -en
desventaja- con los ministerios “histéricos” por el control de los recursos disponibles
(tanto por la dependencia de los programas y de los trabajadores empleados en los
mismos, como por el presupuesto necesario para su ejecucion).

De tal modo, el Consejo de los Derechos se constituye como un Organismo pequefio,
con amplias competencias sobre politicas que no ejecuta. Es decir, a pesar de poseer
una estructura de programas y de recursos reducida (comparada con los ministerios de
Salud, Educacion y Desarrollo Social), debe “proponer y articular las politicas que
implementan esos ministerios y asegurar mecanismos de exigibilidad para garantizar
un sistema articulado de efectivizacién y defensa de los derechos de NNA” (Ley 114).
En este punto, el temor que expresa la entrevistada, en relacién a que si el Consejo no
tenia programas propios, no iba a tener peso en el presupuesto general, podria

terminar actuando como una profecia autocumplida.
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El presupuesto constituye un elemento fundamental para analizar cdmo se distribuyen

164 v particularmente para establecer qué

las prioridades dentro del gasto publico
recursos se invierten en infancia y adolescencia (tal como lo desarrollaremos mas
adelante). Pero también es un instrumento de poder que los ministerios utilizan para
asegurar su autonomia, fijar sus politicas y establecer los criterios de actuacion que
resultan de su incumbencia. De tal modo, el control del presupuesto implica el control
de los programas y de los recursos que de él se derivan.

Comparando la evolucién de las asignaciones presupuestarias del Consejo de los
Derechos y de los ministerios de Educacion, Salud y Desarrollo Social (desde el afio
2005 -antes no se encontrd informacién disponible- hasta el afio 2017), se observa que
los porcentajes de gastos de cada area de gobierno (en relacién con el gasto total de la
Administracion del Gobierno de la Ciudad), se mantienen casi sin variacion. Ademas, el
porcentaje que representa el Consejo de los Derechos, es infimo (se mantiene siempre
constante por debajo del 1%).

Cuadro 5
Evolucidn de las asignaciones presupuestarias CONNYA y ministerios de Salud, Desarrollo
Social y Educacion. CABA. Afios: 1999 — 2005 — 2007 — 2009 — 2011 — 2013 - 2015 - 2017.

Porcentajes de asignacion del gasto por drea de gobierno
sobre el gasto total de la administracion del GCABA

Ministerio Ministerio de Ministerio de Consejo de los
de Salud Educacion Desarrollo Social Derechos

Ao 1999 27,12 26,47 2,83 0,02

Afo 2005 22,37 23,69 4,5 0,10

Ao 2007 22,32 25,95 6,19 0,16

Ao 2009 20,14 24,13 5,63 0,16

Ao 2011 18,48 23,96 4,44 0,17

Ao 2013 20,07 24,24 5,41 0,17

Ao 2015 18,13 20,51 4,63 0,16

Ao 2017 16,36 18,26 4,67 0,15

164 Utilizamos la expresién “gasto publico” para referirnos a todas las erogaciones que realiza el Estado
con los recursos publicos. La diferenciamos del término “inversion” que utilizamos para hacer referencia
a las erogaciones destinadas a la infancia y adolescencia que realiza la administracion de gobierno (gasto
publico dirigido a Nifiez GPdN). Ver: UNICEF-CIPPEC, 2008.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de los Presupuestos de la Administracion del GCABA
para los afios de referencia.

Considerando la diferencia en el tamafio de la poblacidon potencial atendida por los
ministerios de Educacidn, Salud y Desarrollo social y por el Consejo de los Derechos, asi
como también los recursos presupuestarios que manejan, no hay dudas de que este
Organismo tiene desde el inicio una cuota de poder menor. Ademas, en la medida en
que la estructura de programas y recursos propios del Consejo es pequefia, esa
diferencia de poder se amplia.

Ademas de la consideracion presupuestaria, la implementacion de politicas de
igualdad de derechos suponen profundos cambios en la organizacion y en la estructura
vigente del Estado. Sin embargo, la creacion del nuevo organismo no parece haber
implicado un cambio significativo en la estructura de ministerios vigentes'®. La lgica
sectorial que impera en la ejecucién de las politicas de las distintas areas con
incumbencia en la poblacion infantil (que las fragmenta segin el organismo de
gobierno del que dependen y les imprime los rasgos particulares de dicho sector)
parece conspirar con el enfoque transversal que supone resituar los derechos de NNA
en su efectiva dimensién. Esto es, no como los “nuevos derechos” de una poblacién
objetivo a proteger, “sino identificando las légicas intrinsecas que operan en la

consolidacion de las distintas esferas de marginaciones sociales” y desigualdad que

165 Nos estamos refiriendo particularmente a las areas de educacién, salud y desarrollo social.
Observando la estructura organizativa y sectorial del poder ejecutivo, vemos que en 1969 la Secretaria
de Salud ya figuraba en el organigrama de la entonces Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, y
que Educacion y “Asistencia Social” constituyen dos direcciones dependientes de la Secretaria de
Cultura (Decreto 780, Boletin Oficial N2 13.493). Por su parte, la Secretaria de Educacion se crea en 1978
(Ordenanza 34.119, Boletin Oficial N2 15.745). En 1977 se crea la Subsecretaria de Accién Social,
dependiente de la Secretaria de Gobierno (Decreto 2415, Boletin Oficial N2 15.553), y finalmente pasa a
ser Secretaria de Promocion Social en el afio 1991 (Decreto 243, Boletin Oficial N2 18967). Finalmente,
mediante la sancién de la Ley 2506/07, Boletin Oficial N° 2824 y modificatorias; las mencionadas
secretarias se constituyen en ministerios, otorgandole mayor decisidon y autonomia a su autoridad.
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reproducen las politicas vigentes, y adoptando las medidas necesarias para revertir esa
posicion de desventaja (Pautassi, 2012: 304).

Estamos planteando entonces que la incorporacion del enfoque transversal de los
derechos de la nifiez dentro del conjunto de las politicas de la ciudad, implica
transformar la “sala de maquinas” (Gargarella, 2014) de la organizacién del poder de la
administracion publica. No se trata de crear un organismo que se ocupe de la
proteccién de los derechos de la infancia y que funcione al margen o en paralelo a las
instituciones que vulneran esos derechos'®. Por el contrario, la creacion de agencias y
de programas especificos puede tener un impacto negativo dentro del conjunto
general de las politicas, porque tiende a desresponsabilizar a otras areas del Estado y a
eliminar cualquier nocién de transversalidad. Al mismo tiempo, crea inevitablemente
nuevos intereses ligados a la reproduccion de la situacion que originalmente llevod a
establecer esa nueva agencia o programa'®’. La pregunta es entonces, cdmo se evita
generar incentivos que promuevan que el Estado reproduzca aquellas politicas que
vulneran derechos.

La maquinaria del poder, tiene que ver con la otra parte central, la mds
importante, la que establece cudles son los drganos del poder, la separacion entre
los poderes, la relacion entre éstos, cdmo se mueven, cudles son sus facultades {(...)
mientras se mantiene intacta el drea de organizacion del poder, se centrd la
atencidn en todo lo que tenia que ver con los derechos y se dejo de lado, o presto
al menos minima deferencia a todo aquello que tenia que ver con la organizacion
del poder, como si fueran dos esferas completamente distintas y separadas. Y, por
el contrario, no sdlo se influyen mutuamente, sino que, ademds, la que tiene que
ver con el poder, tiene un total impacto sobre los derechos, entre otras cosas
porque alli estdn los principales intérpretes de los derechos (Entrevista 10, abogado
constitucionalista).

« Por ejemplo, como ya lo hemos sefalado, la intervencién estatal sobre la infancia no puede
entenderse disociada de la intervencion sobre las familias de esos nifios y nifias (Villalta, 2009).

167 Los nuevos intereses a los que hacemos referencia son aquellos que se traducen como la defensa
corporativa del nuevo organismo por el incremento de sus recursos: mayor presupuesto, ampliacion de
su planta de trabajadores, aumento de su margen de autonomia.
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A la luz de la Ley 114, que habilita al nuevo organismo a tener a su cargo “algunos
programas para asegurar la proteccion de derechos de NNA”!'® e| Consejo de los
Derechos se constituye estableciendo un conjunto de dispositivos propios. Entre los
principales programas creados en el momento de la puesta en funcionamiento del
Consejo, senalamos: las Defensorias Zonales, los servicios de emergencia (Linea 102,
Centro de Atencién Transitoria, Guardia Juridica Permanenente), el programa de
Actualizacidn -promocion y capacitacion en derechos, y los Registros (de Organismos
No Gubernamentales, y Unico de Aspirantes a Guarda Adoptiva)!®®. En el afio 2005 se
aprueba un nuevo marco orgdanico funcional y se crea el Registro de Publicacién y
Busqueda de Chicos Perdidos, el Programa Contra toda forma de explotacién (que
incluye trabajo infantil y explotacion sexual) y Asignaciones para el sostenimiento de
estrategias'’’. Posteriormente, en el afio 2006 se crean las unidades técnicas de
Proteccién contra la violencia, de Prevencién del trafico de nifios y nifas, de
Restituciones Internacionales y de Defensa Penal'’!.

Para algunos, este impulso al establecimiento de toda una serie de dispositivos dentro
del nuevo organismo, es merecedor de criticas:

Una vez que el Consejo fue creado, era fundamental que se pensara un plan
estratégico que garantizara la integralidad de las politicas. Al ser el drgano
mdximo de implementacion de la ley se trataba de que pudiera controlar a las
dreas, educacion, salud. No se trataba de crear servicios desde el Consejo. Se
trataba de que trascendiera a las dreas (Entrevista 2, ex funcionaria de UNICEF
Argentina).

Los primeros anos de funcionamiento del Consejo de los Derechos, estan marcados
por la remocidn de obstaculos y la adecuacion de normativas que impulsa la Direccidn

Legal y Técnica del organismo:

168 Art. 54 — Funciones del Consejo, inc. b), Ley 114,

169 Resolucion 7/CDNNYA/02. Ver Anexo 2 Documentos: Organigrama del CDNNYA N2 1.
170 Resoluciéon 16/CDNNYA/05. Ver Anexo 2 Documentos: Organigrama del CDNNYA N2 2.
171 Resolucion 422/CNNNYA/06. Ver Anexo 2 Documentos: Organigrama del CDNNYA N2 3.
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llevamos a cabo un trabajo muy particular, que se apartaba del trabajo de una
legal y técnica ordinaria que se ocupa de los actos normativos especificos de un
ministerio. Porque se trataba de un drea fundante en el marco de un organismo
fundante, con una impronta que implicaba, por ejemplo, que de esa drea
dependiera una guardia de abogados, o un programa de articulacion con salud a
través del mévil sanitario’’?, que se ocupaba de eliminar obstdculos en el acceso a
la salud, o trabajar en la reformulacion de viejas normativas que restringian
derechos (Entrevista 5, ex funcionario del area Legal y Técnica del Consejo de los
Derechos).

Uno de los temas centrales en los que trabajamos con salud, fue la campafia que
planteaba que “el remedio no sea peor que la enfermedad”, en la que se mostraba
a un nifio detrds de las rejas. Se trataba de evitar por todos los medios que los
hospitales llamaran a la policia en situaciones en las que se presentaban los nifios
solos, sino que llamaran al Consejo. El resultado de ese trabajo derivo en tres
resoluciones que eliminaban obstdculos y aseguraban los derechos de los nifios de

atencion a la salud'” (Entrevista 9, ex egisladora y alta funcionaria del Consejo de los
Derechos).

También es prioritario el trabajo de instalacion de la Convencion, de la Ley 114 y del
nuevo Organismo. Como dijimos mas arriba, en un primer momento estos eran temas
considerados de “expertos” o de “especialistas” en protecciéon de derechos, y no
habian sido demasiado tenidos en cuenta por dreas como educacion, salud, o politicas
sociales. A través del programa Nuestros derechos nuestras vidas, el Consejo de los
Derechos implementa acciones sistematicas de difusién y de capacitacion en derechos
de NNA'74,

Con Educacion se trabajo fundamentalmente en capacitacion y difusion en torno a
los temas de sexualidad, género y derechos (Entrevista 9, ex legisladora y alta
funcionaria del Consejo de los Derechos).

172 E| mévil sanitario fue un dispositivo que dependia del Programa de salud para nifios y adolescentes
en situacion de calle. A partir de un convenio entre el Consejo de los Derechos, la Secretaria de Salud, y
la Asociacién Civil AMANECER, el movil sanitario disponia de médicos, enfermeros y operadores sociales
que acercaban a los nifios a la atencion primaria de la salud.

173 Se refiere a las resoluciones de Salud que ya hemos mencionado mas arriba.

174 El programa Nuestros derechos nuestras vidas, se puso en marcha en el afio 2002 y continué hasta el
2007 en el marco de un acuerdo de gestidon con la entonces Secretaria de Educacidén (Resolucion
conjunta N2 2.163/2001, Boletin Oficial N2 1.421). Implicd la realizacion de talleres de reflexion y debate
en torno a los derechos, la perspectiva de género y la sexualidad. Se llevé a cabo mediante convenios
con organizaciones de la sociedad civil y tuvo lugar en el ambito de las escuelas de la ciudad, con
alumnos, docentes, directivos, padres y madres, alcanzando cerca de 110.600 destinatarios. En 2007
colabord con el Ministerio de Educacién en la implementacion de la Ley de Educacion Sexual Integral
realizando talleres de formacion en los institutos terciarios de educacidn superior.
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El programa Nuestros derechos nuestras vidas, fue muy importante para la
capacitacion y la sensibilizacion de los efectores de todas las dreas de la ciudad en
derechos de los chicos. En ese programa participaron especialistas muy
importantes como Eva Giberti'”’. Ademds, permitié un trabajo especifico de
articulacion con dreas como educacion garantizando los derechos de los chicos y
rompiendo el paradigma de objetos de proteccion, que planteaba el Patronato
(Entrevista 5, ex funcionario del area Legal y Técnica del Consejo de los Derechos).

La instalacion del Consejo de los Derechos en el campo de las politicas de infancia de la
ciudad requiere ir mas alla de la capacitacion y de la difusién de los derechos, implica
un trabajo pedagdgico con las distintas instancias del Estado con incumbencia sobre la
poblacidén infantil (poder judicial, comisarias, institutos de menores, otros ministerios).
Sobre todo, en el abordaje de cuestiones complejas como la de chicos en situacién de

calle.

Una de las problemdticas que mds nos marcaron en esos dias fue la de los chicos
en situacion de calle: cdmo pelear la competencia con la justicia para sacarlos de
las comisarias, como intervenir protegiendo derechos para evitar que los
trasladaran a los institutos de menores'’®. Alli tuvimos una pelea feroz. Mds tarde
establecimos un espacio mds o menos institucional con la Comision de familia de
la Cdmara (de diputados), de la Corte (Suprema de Justicia de la Nacion), que nos
permitié articular y distender algunas interpretaciones sobre los casos, que
facilitaron estos puentes. Alli tuvimos el apoyo de algunos actores claves con
fuerte presencia y legitimidad en la justicia que incidieron puntualmente en el
convencimiento de los jueces para intervenir de manera acorde a los pardmetros
de la Convencion (Entrevista 9, ex legisladora y alta funcionaria del Consejo de los
Derechos).

Se trataba de fijar una politica publica que atravesara a todas las dreas de
gobierno con una impronta de la Convencion y la ley 114. Nosotros hicimos
dictdmenes para garantizar los derechos colectivos de los chicos, que incluian
desde el acceso a una colonia de vacaciones hasta las condiciones de acceso de los
chicos que estudiaban en el teatro Coldn, o intervenir en el proceso de
transferencia de un chico de un club a otro, incluso en otro pais en el que los
derechos de los chicos quedaban muy desdibujados, trabajamos en la restitucion
internacional de chicos (Entrevista 5, ex funcionario del drea Legal y Técnica del Consejo
de los Derechos).

175 Eva Giberti, psicloga, psicoanalista, docente universitaria y asistente social especializada en
violencia, género y derechos humanos. Dicté diversas conferencias en el marco del programa de
capacitacién brindada por el Consejo de los Derechos, entre 2002 y 2004.

176 En cifras, la Guardia Juridica del Consejo de los Derechos atendié en el afio 2002, 426 casos
vinculados con detenciones policiales arbitrarias de NNA, en el afio 2003, 344 y en el afio 2004, 345
casos. Fuente: Anuario Estadistico de la Ciudad (DGEYC). Las detenciones policiales arbitrarias se refiere
a aquellas realizadas por la policia, sin amparo legal y/o haciendo uso de las viejas disposiciones de la
Ley 10.903 de Patronato.
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Algunos de los esfuerzos de ese trabajo institucional se plasman en procedimientos o
en resoluciones conjuntas con distintas areas de gobierno. Otros, quedan expresados
en acuerdos informales de caracter transitorio que posteriormente resultaron
mutables por su propio uso o por un cambio de autoridades'””.

La falta de politicas adecuadas y de recursos suficientes para dar respuesta a los graves
problemas de pobreza y de vulnerabilidad social que afectaban a NNA parece ser otro
gran obstaculo que debid sortear el Consejo de los Derechos.

Nos toco enfrentar los efectos de la crisis del 2001, fue un momento donde
realmente no habia donde alojar a los chicos. Por eso abrimos el Centro de
Atencion Transitoria (CAT), porque no podiamos esperar a las tres de la mafiana
que la Direccion de Nifiez nos procurara una vacante y nos abriera las puertas de
un hogar de nifios. Fue un centro modelo de atencion de emergencias reconocido
por todos los ministerios, de educacion, salud, nifiez. A diferencia de los hogares
de nifios, el CAT es un lugar que recibe a todos los nifios, sin ningun tipo de filtro.
Desde el inicio hicimos un trabajo interdisciplinario y contamos con la supervision
del Hospital Pifiero. También nos toco intervenir en la problemdtica de los hijos de
cartoneros. Llegd una denuncia judicial que obligaba al Gobierno de la Ciudad a
otorgar un subsidio a cada uno de los cartoneros'’®. Fue un momento muy
complicado, habia muchos chicos revolviendo basura con sus padres, muchos
venian de la provincia de buenos aires, y era muy dificil articular con ellos. A partir

= Con el propdsito de establecer un sistema de procedimientos eficaces destinados a optimizar las
intervenciones de los organismos y efectores vinculados a la proteccién y promocion de derechos de
NNA, en el afio 2002 se cred el Subprograma de Elaboraciéon del Sistema de Procedimientos
Administrativos (Resolucion N2 24-CDNNyA/02) que, en consulta con otras areas del Gobierno de la
Ciudad, culminé en el afio 2007, con la redaccion del Manual de Procedimientos y Circuitos (Resolucién
N2 309-CDNNyA/07). Sin embargo, segun el informe final de auditoria, “las reformas posteriores al 2007
no se encuentran incorporadas a los Manuales, aunque algunas Areas tienen circuitos formales que
emanan de normativas propias y en otras, como en el caso de las areas administrativas, todos los
circuitos son informales”. (Informe final de auditoria de gestidn, Observaciones generales, inc. 5.
Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, Proyecto: 9.09.05, Consejo de los Derechos, periodo
bajo examen, 2008). Disponible en: http://www.agcba.gov.ar/docs /Info-9.09.05.pdf

178 Se refiere a la sentencia recaida en las actuaciones caratuladas Bullrich Patricia y otro c¢/GCBA
s/accion de amparo (Expediente N2 11.797/0), que condend al Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires a arbitrar los medios necesarios para otorgar un subsidio a los habitantes de la Ciudad de
entre 15y 17 afios, estableciendo ademas, que el Consejo de los Derechos debia efectuar el seguimiento
de lo ordenado e implementado (Decreto N2 212/GCABA/05, Boletin Oficial N2 2141). Como acciones
complementarias al otrogamiento de dicho subsidio, en el afio 2006 se implementé desde la Direccion
de Nifez, Adolescencia y Familia, del entonces Ministerio de Desarrollo Social, el Programa Cartoneritos,
que realizaba acciones en articulacién con la Direccion de Deportes y el Consejo de los Derechos. Dicho
programa se desarrollé en dos polideportivos, uno en Constitucion y otro en el Parque Chacabuco, y
ofrecia a NNA hijos e hijas de personas que ejercian actividades de cartoneo, actividades deportivas y
Iudicas, a la vez, que les brindaba una merienda y una cena.
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de ese amparo implementamos los centros educativos nocturnos para hijos de los
cartoneros (Entrevista 9, ex legisladora y alta funcionaria del Consejo de los Derechos).

El Centro de Atencion Transitoria (CAT), al que refiere la entrevistada, fue creado en el
afilo 2002 como un centro de régimen abierto con un enfoque metodoldgico y
abordaje multidisciplinario basado en la Convencién. Aloja a chicos y chicas en
situacion de emergencia social derivados por los distintos programas del Consejo de
los Derechos, a través de la Guardia Permanente, o a través de otras instituciones’”.
En el afio 2002 alojé a 483 nifios y nifias, en 2003 alcanzé a 793, y en 2004 a 642'80, A
partir de alli, como se muestra en el siguiente cuadro, comenzé a bajar la cantidad de
nifnos y nifias atendidos.

Cuadro 6
NNA atendidos en el Centro de Atencidn Transitoria del Consejo de los Derechos.
Ciudad de Buenos Aires. Afios 2005 - 2010 - 2012/2016.

Afo Total de Nifios, nifas y
adolescentes atendidos

2005 641

2008 573

2009 383

2010 254

2011 271

2012 130

2013 128

2014 96

2015 96

2016 95

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos del Anuario estadistico de la Ciudad (DGEyC) y del
Anuario Estadistico del Consejo de los Derechos -Observatorio SIPROID-.

Si observamos las consultas atendidas por el Consejo de los Derechos en sus primeros

afos, vemos que tanto en la linea 102 como en las Defensorias, el Derecho a un nivel

179 Resolucion N2 55/GCABA/CDNNYA/02, Boletin Oficial N2 1589.
180 Anuario estadistico de la Ciudad (DGEyC).
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de vida adecuado figura entre los principales motivos que requirieron la intervencién
del organismo!8!.

Cuadro 7
Consultas realizadas a la Linea telefénica gratuita 102 y
a las Defensorias del Consejo de los Derechos, por tipo de derecho: nivel de vida adecuado.
Ciudad de Buenos Aires. Afios: 2002/2005 - 2010 - 2012.

Porcentaje de consultas sobre Nivel de vida adecuado
Ao Linea 102 Defensorias
2002 26 17
2003 39 22
2004 30 25
2005 50 31
2010 37 20
2012 20 21

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos del Anuario Estadistico de la Ciudad.
Afio 2016 (DGEyC)'*’.

Las consultas referidas al Derecho a un nivel de vida adecuado se relacionan en forma
directa con los obstaculos que NNA encuentran para acceder a distintos bienes
sociales, por ejemplo, falta de vacantes escolares, impedimentos en la solicitud de las
becas de estudios, dificultades en los tratamientos médicos, insuficiencia de ingresos
monetarios en los hogares para satisfacer las necesidades basicas de alimento,
vestimenta, vivienda. Cada una de esas consultas da cuenta de las multiples
discriminaciones que operan en el campo de las politicas publicas y de los circulos de

inequidad que generan y requiere para su resolucién de la implementacion de acciones

181 De acuerdo con la tipologia elaborada por la Direccién de Investigacién del Consejo de los Derechos,
que convierte los motivos de consulta en categorias de derechos, los motivos por los cuales se consulta
a la Linea 102 y a las Defensorias son: Derecho a la convivencia familiar, Derecho al desarrollo humano,
Derecho a un nivel de vida adecuado, Derecho a medidas de proteccién contra situaciones de violencia,
Derecho a medidas de proteccion especial de derechos, Derecho a la identidad, Derecho a no ser
discriminado y Derecho a la defensa (Anuario Estadistico del Consejo de los Derechos -Observatorio
SIPROID-, afios: 2008-2012). Disponible en: http://www.buenosaires.gob.ar/cdnnya/observatorio-
siproid/la-infancia-en-numeros

182 A partir del afio 2013 |a serie se interrumpe porque se modifican las categorias de derechos, incluida
la de Nivel de vida adecuada.
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positivas integrales que reconozcan el caracter multidimensional de la pobreza vy las
desigualdades que produce.

Los datos que aportan la Encuesta Permanente de Hogares (INDEC) y la Encuesta Anual
de Hogares (DGEyC) sobre condiciones de vida de la ciudad de Buenos Aires son parte
del diagndstico de la infantilizacién de la pobreza que cualquier politica destinada a
garantizar derechos a esta poblacion debe tener en cuenta. Como muestra el siguiente
cuadro, del total de hogares con al menos un nifio, cerca de la mitad eran pobres.

Cuadro 8
Total de Hogares y Hogares pobres con presencia de NNA.
Ciudad de Buenos Aires. Afios: 2003/2007 —2011/2014.

Caracteristicas seleccionadas del total de hogares y
de los que estan por debajo de la linea de pobreza
Hogares por Aio % Total % Hogares
presencia de Hogares Pobres
menores de 18 2003 21,4 46,1
afios con al 2004 20,8 44,0
menos un nino 2005 19,4 47,4
2006 21,2 46,9
2007 20,8 44,0
2011 75,7 57,5
2012 74,3 55,0
2013 30,9 58,0
2014 30,9 58,0

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos del Anuario Estadistico de la Ciudad
y de los Informes de Resultado (DGEyC).

Estamos planteando que en contextos en los que una porcion tan amplia de NNA en la
CABA, que tienen vulnerados sus derechos, la posibilidad de ejercer la tutela por la
restitucion de esos derechos se limita y la funcion del Consejo de los Derechos se

desdibuja'®3.

183 Art. 40 - Acciones sociales de proteccién. Cuando el organismo creado por la presente ley tome
conocimiento de alguna amenaza o violacién de derechos de nifas, niflos y adolescentes debe
implementar en forma directa o a través de sus unidades descentralizadas, las acciones sociales de
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Tal como establece la Ley 114, la estructura de funcionamiento de los programas
propios del Consejo de los Derechos esta concebida para intervenir sélo en forma
subsidiaria respecto del conjunto de las politicas publicas. En la medida en que las
politicas de educacién, salud, vivienda, empleo transitorio, etc., no logran dar
respuestas adecuadas, la modalidad de intervencién que privilegia el organismo es la
de abordar los casos individuales, adoptando medidas de reparacion puntual y con
escasa incidencia sobre las politicas.

Si los DESC de los chicos no estdn garantizados, la respuesta de proteccion se
desdibuja (Entrevista 5, ex funcionario del drea Legal y Técnica del Consejo de los
Derechos).

La poblacion mds pobre es la que se encuentra mds desprotegida para acceder a
la justicia. Por eso la Convencion se desplaza hacia el conjunto de nifios pobres.
Pero cuando las cifras de pobreza y marginalidad son tan grandes el universo de
poblacion que queda afuera es también muy grande (Entrevista 7, ex funcionaria de
la AGT).

No se trata de una dificultad del propio Consejo de los Derechos para ejercer su
funcion, sino de la existencia de configuraciones institucionales que limitan vy
condicionan su accionar. Dicho de otro modo, la debilidad del Consejo de los Derechos
revela la “inconsistencia funcional de las politicas” (Pautassi, 2015), incluidas las suyas
propias, para reducir las desigualdades y, por el contrario, termina generando nuevas
“brechas”, porque por un lado el organismo difunde y promueve el reconocimiento de
la ciudadania infantil, pero por el otro, muestra debilidad para garantizar el umbral
minimo de esos derechos.

Esa debilidad a la que hacemos referencia se manifiesta en las dificultades que el
Consejo de los Derechos tiene para articular transversalmente las politicas de infancia

en la ciudad y exigir a los otros ministerios la implementacion de programas con

proteccién especial tendientes a proporcionar escucha, atencion, contencién y ayuda necesarias a las
nifias, nifios y adolescentes y a quienes cuiden de ellos (Ley 114).

141



enfoque de derechos. El hecho de ser parte del ejecutivo le facilita los arreglos
voluntarios sobre orientaciones de politicas. Sin embargo, esa falta de autonomia lo
limita a la hora de ejercer la funcion de ser un drgano garante de la exigibilidad de las
politicas destinadas a la poblacién infantil. Tal como se expresa en el Informe final de
la Auditoria General de la Ciudad'®¢,

el Consejo no lleva adelante todas las acciones de exigibilidad frente a los Entes
del Estado, con el fin que se cumpla con la ejecucién de politicas publicas que
garanticen los derechos de nifias, nifilos y adolescentes, segln la presente
auditoria y el Informe del 2009 de la Asesoria Tutelar que incluye informacion de
afios anteriores -2007 y 2008- (Observaciones generales, inc. 6).

En la misma linea, el ex funcionario del area Legal y Técnica del Consejo de los

Derechos, sostuvo:

Es necesario que el Consejo asuma su funcion como drgano articulador, revisor y
rector de la politica de derechos de los nifios. EI Consejo no puede tener un monton
de programas bajo su dependencia, no puede ser juez y parte. No se trata de que
cada organismo replique los servicios que considera que no funcionan
adecuadamente. Quien controla no puede ser del mismo signo politico que la
administracion a la que tiene que controlar (Entrevista 5).

El funcionamiento del Plenario es un buen modo de observar el rol articulador del
Consejo de los Derechos porque “constituye un espacio de debate, definicion vy
articulacion de las politicas de promocién y proteccion de derechos de los nifos, nifas
y adolescentes entre los representantes establecidos en la Ley 114, los distintos

7185 Entre otras funciones principales, debe

poderes y las organizaciones sociales
definir las prioridades del plan anual de la politica de infancia y elaborar
recomendaciones al Gobierno de la Ciudad sobre las politicas del area. Aunque la

concurrencia es obligatoria para sus miembros, el nivel de ausentismo de los

funcionarios constituye un problema reiterado, que se alimenta a su vez, del hecho de

= Informe final de auditoria de gestion. Proyecto: 9.09.05, Consejo de los Derechos. Periodo bajo
examen, 2008. Disponible en: http://www.agcba.gov.ar/docs/Info-9.09.05.pdf
» Reglamento interno del Plenario, Resolucion N° 56/GCABA/CDNNYA/02 (Boletin Oficial N° 1604).
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que el plenario no constituye un ambito de decision de las politicas, que las
recomendaciones que produce no son vinculantes y que sus proposiciones resultan
meramente declarativas'®.

A los problemas de articulacién de las politicas intersectoriales del propio Gobierno de
la Ciudad, se le suma, ademads, las dificultades para realizar un trabajo
interjurisdiccional con la provincia de Buenos Aires, dada su falta de adecuacion
normativa a los parametros de la Convencidn, por lo menos hasta el afio 2007'%7.
Teniendo en cuenta que las politicas de la ciudad cubren a una porcién importante de
NNA procedentes del conurbano bonaerense, las estrategias de abordaje orientadas a
la proteccién de sus derechos requieren de la articulacion regional para asegurar
mayor efectividad en los resultados'®®. De lo contrario, o se producen vacios en las
intervenciones (derivaciones sin la correspondiente corresponsabilidad de los
municipios del conurbano) o se sobrecargan los recursos de la ciudad para dar
respuesta a esos vacios (mediante el otorgamiento de algln subsidio, o disponiendo
de recursos extra para el traslado de los chicos a sus hogares en el dmbito de la
provincia).

Otro factor que incidié negativamente fue la sancion de la ley de la provincia de
Buenos Aires, que en su letra era de avanzada pero que no se logra implementar

186 Algunas de estas observaciones sobre el plenario pueden leerse en la Version taquigrafica de la
Comisién de Mujer, Infancia, Adolescencia y Juventud de la Legislatura de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, del dia 20 de abril de 2011, con motivo de la presencia de la presidenta del Consejo de los
derechos, Beatriz Orlowski de Amadeo. Disponible en: http://dianamaffia.com.ar/archivos/Abril-Visita-
Orlowsky.pdf

187 A pesar de haber sancionado tempranamente la Ley provincial N2 12.607/00 de Proteccién Integal de
los Derechos del Nifio y el Joven, la misma queda suspendida y luego derogada. A fines del afio 2004, se
aprueba una nueva ley provincial de Promocién y Proteccién integral de los derechos de los nifios, la N2
13.298, que también sera suspendida por una medida cautelar de la Procuracién de la Suprema Corte
Provincial. Recién en febrero de 2007 dicha medida es levantada y se pone formalmente en
funcionamiento el sistema de proteccidén integral y sus instituciones en la provincia de Buenos Aires.
Para una mejor lectura sobre este proceso, ver Barna (2013).

188 E| 40% de la poblacion materno infantil que demanda atencién de la salud es residente del
conurbano, de acuerdo con las estimaciones en base a informes anuales de la Defensoria del Pueblo de
la CABA de los afios 2004 - 2008 (Disponible en: Defensoria del Pueblo (2008).
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adecuadamente. Esto implicé la imposibilidad de trabajar de manera articulada
con el drea metropolitana (Entrevista 5, ex funcionario del drea Legal y Técnica del
Consejo de los Derechos).

A medida que el Consejo de los Derechos se agranda en estructura, en programas y en
recursos humanos, se producen también desajustes en su propio funcionamiento.

La fragmentacion de las politicas también opera al interior del Consejo. Las
defensorias no conversan con la guardia de abogados. O tienen una Idégica de
intervencion distinta. El Consejo fue pensado para ser un organismo técnico,
especializado, sin programas y con mucha capacidad de articulacion (Entrevista 6,
profesional).

Algunos de estos problemas son advertidos en los informes de auditoria: la inadecuada
infraestructura, la falta de espacio fisico, la insuficiente dotacion de personal, la falta
de confiabilidad de los registros estadisticos de las intervenciones, las dificultades de

189 Sumados a las condiciones de

articulacion entre sus propias areas internas
precariedad de los trabajadores, a la falta de presupuesto y a los bajos salarios, traen

aparejadas demandas gremiales que en forma reiterada reclaman por su solucién'*.

3.4.2. Las Defensorias Zonales
Creadas como organismos descentralizados del Consejo de los Derechos, se integran a
su estructura a partir de ser transferidas desde la Secretaria de Promocién Social'!.

Constituyen una experiencia innovadora de intervencion en protecccion de derechos,

139 Tal como lo sefialan las conclusiones de los informes finales de la Auditoria General de la Ciudad de
Buenos Aires. Ver: Informe final de auditoria de gestion, Proyecto: 9.09.05, Consejo de los Derechos.
Periodo bajo examen, 2008; Informe final de auditoria de gestion, Proyecto: 9.10.05, Consejo de los
Derechos. Periodo bajo examen, 2009; Informe final de auditoria de gestion, Proyecto: 9.13.06, Consejo
de los Derechos. Periodo bajo examen, 2013.

190 | os sucesivos reclamos implicaron diversas medidas de fuerzas convocadas por los dos gremios que
nuclean a los trabajadores de este organismo: Sutecba (Sindicato Unico de trabajadores de la ciudad de
Buenos Aires) y ATE (Asociacidon Trabajadores del Estado). Bajo el lema: “los derechos de la nifiez
necesitan trabajadores con derechos”, ATE el mas confrontativo de los dos gremios, denuncié en forma
reiterada el vaciamiento del Consejo de los derechos, y de las politicas de infancia y adolescencia de la
ciudad.

191" Capitulo Segundo Defensorias Zonales de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, art. 60 —
Creacion, Ley 114.
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que permitié aplicar los principios de la Convencién en el ambito de la ciudad, a
contramano de lo que establecia la Ley Nacional 10.903 de Patronato, que en ese
momento continuaba vigente.

La ciudad fue vanguardia porque desde el primer momento hizo el esfuerzo por
cambiar las prdcticas. No era tanto un tema de mds recursos. Es cierto que la
ciudad tenia y tiene mds recursos que la mayoria de las provincias, pero en este
caso lo que primd fue que estdbamos dispuestos a modificar las prdcticas, a
convencer a los operadores que se podia utilizar la Convencion para defender
derechos, a pesar del marco normativo del Patronato que continuaba vigente. Por
ejemplo, se podia respetar la escucha del nifio, en una defensoria, en la escuela, o
bien no se podia decir que no lo atendian en un consultorio médico porque no
estaba acompafado de sus padres. Para ello no era necesario una ley, se podia
aplicar sin ningun otro fundamento que el convencimiento de que la Convencion
era buena para proteger derechos. Eso intentamos hacer desde la primera
Defensoria de derechos que funciond en la Direccion General de Nifiez, impulsada

por el MEDH (Entrevista 4, funcionaria)’®’.

El cambio en las practicas -al que hace referencia la funcionaria entrevistada - y que
llevan a cabo las Defensorias (primero desde el Ministerio de Desarrollo Social, luego
desde el Consejo de los Derechos), se refiere a la implementacion de un nuevo
dispositivo de proteccion de derechos que restringe la intervencién judicial sobre la

poblacién infantil y fortalece la del organismo administrativo.

Desde el principio trabajamos en la instalacion del nuevo circuito paralelo al viejo
patronato, aun cuando la Ley 10.903 no se habia derogado (Entrevista 9, ex
legisladora y alta funcionaria del Consejo de los Derechos).

El programa de Defensorias fue un modelo de intervencion descentralizado
altamente innovador que influyd en el disefio de nuevas politicas que se proponian
resolver los casos por fuera del Poder Judicial (Entrevista 1, representante de la
sociedad civil).

Mediante la conformacién de equipos interdisciplinarios integrados por abogados,

193

trabajadores sociales y psicélogos'”’, las Defensorias despliegan un dispositivo que

= E| antecedente directo de estas Defensorias puede buscarse en la experiencia del Servicio Solidario de
Defensoria de Menores, creado por el MEDH en el afio 1987, para intervenir en la defensa juridica de
“menores privados de libertad”, fuera por motivos de control, proteccion y/o asistencia. Para conocer
mas sobre cémo dicha experiencia se integra al ambito estatal, ver Grinberg (2013).

193 |uego se incorporan sociélogos y antropdlogos (profesional, Entrevista 6).
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funciona en paralelo y en forma superpuesta con otros circuitos de intervencion sobre
la infancia fundados en marcos legales antagdnicos.

En la ciudad como estaba vigente la Ley 114 que aborda los derechos de la
infancia desde la Convencidn y era contraria a la Ley Nacional 10.903, regia una
doble prdctica. Los jueces podian usarla hasta donde les convenia o podian
revestir el lenguaje con perspectiva de derechos, pero en realidad sin ajustarse a
derecho. Como ejemplo, un monton de fallos donde el juez en nombre del interés
superior del nifio justificaba, por ejemplo, la internacion en un instituto (Entrevista
7, ex funcionaria de la AGT).

Hasta que no se sanciond la ley nacional, la ley de Patronato conspiraba con la
posibilidad de establecer el limite de internacion “por el menor tiempo posible”
acorde al principio de la Convencion. Ademds, la justicia iniciaba causas por
proteccion de persona, sin haber agotado la ultima instancia. La ciudad utilizaba
exclusivamente los pardmetros de la 114 y se amparaba en el circuito alternativo.
Se trataba de llevarle al juez propuestas cerradas. Esta fue una linea de trabajo
institucional que articulé a todos los servicios involucrados en la proteccion de
derechos (Entrevista 4, funcionaria).

De este modo, “a partir de los enfoques divergentes acerca de lo que deberia ser la
politica de proteccién a la nifiez”, se van constituyendo relaciones de disputa y luchas
de poder entre las distintas instituciones con incumbencia en la materia,
principalmente entre el Consejo de los Derechos, el Poder judicial y el Consejo
Nacional (Grinberg, 2013).

La Ciudad venia cuestionando y socavando las estrategias de judicializacion que se
aplicaban desde el Consejo Nacional. El circuito era: juez de familia, proteccion de
persona, servicio nacional. En la Ciudad desde las Defensorias y desde la Asesoria
General Tutelar se trataba de romper la intervencion judicial, y de sostener un
circuito exclusivamente administrativo a través de servicios preventivos. La nacion,
en cambio no tenia servicios preventivos que tomaran las causas antes de la
judicializacion. El Patronato al colocar a los chicos en la institucion, aun si fuera
una buena institucion, violaba derechos por el mero hecho de separarlo de su
medio familiar (Entrevista 4, funcionaria).

Uno de los fundamentos de la proteccién integral es el despliegue de las politicas
publicas que garanticen el acceso de la poblacion infantil a sus derechos actuando de
manera preventiva y evitando su vulneracion. Ademas, la carencia o insuficiencia de

recursos materiales del padre, madre o responsable no constituye causa para la
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separacion de la nifia, nino o adolescente de su grupo familiar. Y sélo en forma
excepcional, subsidiaria y por el mas breve lapso posible puede recurrirse a la
internacion.

El otro componente innovador que introducen las Defensorias es su descentralizacion,
es decir, constituyen un modelo de intervencion territorial que se despliega por
comuna y permite acercar la proteccion de derechos al ambito comunitario en el que
viven los NNA.

La primera experiencia de defensoria comunitaria se inspira en las Defensorias
municipales de derechos de nifios en Pert y funciond en la biblioteca Boca-
Barracas. Fue una experiencia piloto muy bien recibida por todos los organismos
de derechos humanos (Entrevista 9, ex legisladora y alta funcionaria del Consejo de los
Derechos)'**,

Con posterioridad a la transferencia de las Defensorias de la Secretaria de Promocién
Social y luego de la incorporacién de la Defensoria comunitaria de Boca-Barracas, el
Consejo de los Derechos crea nuevas Defensorias Zonales con el propdsito de ir
ampliando la red a todas las comunas de la ciudad'®.

Estos rasgos innovadores que despliegan las Defensorias no estuvieron exentos de las
dificultades que conlleva la implementacion. La primera dificultad se plantea al
momento mismo de la transferencia de las Defensorias al Consejo de los Derechos. Por
un lado, hubo cierta resistencia en los equipos profesionales.

Miedo a perder todo el trabajo conceptual en torno a la convencion que desde
hacia mucho tiempo se venia sosteniendo. Habia una mistica en torno a todo lo
construido. Creiamos que éramos los que mds sabiamos sobre derechos de los
chicos. Trabajébamos en una oficina muy chica con sueldos malos pero muy
comprometidos con mejorar nuestras prdcticas (Entrevista 6, profesional).

1941 3 ex legisladora entrevistada hace referencia a la Defensoria comunitaria e interdisciplinaria de Boca
Barracas que se inauguré en el mes de abril de 1996 en las instalaciones de la Biblioteca popular
homdnima (institucidon declarada de Interés Municipal por su trayectoria y trabajo con la comunidad
Ordenanza N9 48.040/1994). Luego de la creacién y puesta en funcionamiento del Consejo de los
Derechos, esta Defensoria se incorpora a la red de defensorias dependientes del Gobierno de la Ciudad.
195 A fines del afio 2002 funcionaban 11 Defensorias Zonales bajo su érbita (Belgrano, Boca Barracas,
Centro, Flores, Mataderos Liniers, Nueva Pompeya, Once, Palermo, Piedrabuena, Plaza Lavalle y Villa
Urquiza). Ver Resolucion N2 47/CDNNYA/02 (Boletin Oficial N2 1.582).
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Pero la transferencia también generd disparidades en la situacion de revista de los
trabajadores, que sumada a los bajos salarios y a las condiciones generales de
precariedad laboral de buena parte de los empleados del GCABA instalaron un
malestar persistente.

La transferencia implicé una gran dispersion salarial por la heterogeneidad de las
situaciones de revista y de contratacion de aquellos trabajadores que venian de
Desarrollo Social, los que se incorporaron directamente al Consejo, los contratados
y los que provenian de otras dependencias (Entrevista 9, ex legisladora y alta
funcionaria del Consejo de los Derechos).

Ademas, las Defensorias debieron “abrirse camino” en los Juzgados, para poder ser
reconocidas como parte legitima en los expedientes y poder hacer el seguimiento de
las causas judiciales; o en las comisarias, para intervenir frente a las detenciones de
NNA en situacion de calle.

Los equipos interdisciplinarios jugaron un papel central, interviniendo con mucha
pasion y compromiso en casos que involucraban a los jueces, a la policia. Una de
las problemdticas que mds nos marcaron en esos dias fue el de los chicos en
situacion de calle: cdmo pelear la competencia con la justicia para sacarlos de las
comisarias, como intervenir protegiendo derechos para evitar que los trasladaran
a los institutos de menores. Alli tuvimos una pelea feroz. En algunos juzgados ni
siquiera aceptaban que las defensorias o el propio Consejo fueran parte en los
expedientes judiciales (Entrevista 9, ex legisladora y alta funcionaria del Consejo de los
Derechos).

Otras dificultades vinieron de la mano del trabajo territorial de las defensorias. La Ley
114 contempla la creacion de los consejos consultivos como parte integrante de las
Defensorias!?®. Cada consejo consultivo se compone de “miembros de organismos e
instituciones oficiales con sede en la comuna, pertenecientes, entre otras, a las areas
de salud, educacidén, recreacion y promocion social y representantes de organizaciones

barriales intermedias con actuacion en la zona” (Ley 114). Sin embargo, en la practica

196 Art. 62 — Composicién de la Defensorias, Ley 114.
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estos consejos consultivos sélo se constituyeron formalmente en tres Defensorias!®’.
Tampoco se incorporaron los promotores de derechos que debian ser propuestos por
las organizaciones barriales con experiencia y especializacion en la tematica de infancia
y adolescencia (Ley 114)'%8.

Por razones de espacio no podemos desarrollar de manera exhaustiva las multiples
razones que explican este incumplimiento, sin embargo, vale la pena mencionar a
modo de hipétesis la impronta juridica que parece haber primado en la atencion de los
casos individuales en detrimento del abordaje de los casos colectivos y la falta de
incentivos para realizar un trabajo territorial. Probablemente ambos factores hayan
intervenido de manera combinada.

En relacién con la impronta juridica, la vision normativa enfocada fundamentalmente
en el desmantelamiento del patronato, en la desjudicializacion de la pobreza y en la
desinstitucionalizacion de los NNA, pudo haber desplazado a otras visiones, por
ejemplo, aquella que coloca el foco en los derechos colectivos vulnerados de una
porcion de la poblacion infantil que encuentra obstaculos para acceder a las politicas
publicas universales y que requiere de acciones especificas por parte del Estado para
removerlos. En la medida en que la mayoria de los derechos vulnerados se vinculan
con las condiciones de vida de los hogares de los y las nifias, y con las dificultades de
éstos para poder acceder a las politicas universales, la atencién de los casos en forma
individual puede conspirar con la posiblidad de lograr una resolucion mas efectiva. Esta
modalidad de intervencién del caso a caso sobre la que se estructura el trabajo de

proteccién de derechos es denominada por Barna (2013) como “el gobierno del caso

197 La Defensoria de Once, la de Palermo y la de Belgrano.

198 Recién en el afio 2013 se crea el programa de formacién de adolescentes promotores en derechos.
Ver Resolucion N2 361/GCABA/CDNNYA/13 (Boletin Oficial N2 5.153). Actualmente, 10 defensorias
cuentan con promotores de derechos.
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(...) los casos se abren, se cierran, se resuelven y se suspenden. Los casos requieren
articulacion, compromisos, estrategias, referentes y papeles, muchos papeles”.

A la vez que se multiplican los casos individuales con las mismas problematicas, las
intervenciones dependen cada vez mas del trabajo cuerpo a cuerpo y de las medidas
particulares que adoptan los equipos profesionales con los recursos que tienen
disponibles (para obtener una vacante, conseguir un turno médico o solicitar un
subsidio), que de los arreglos institucionales que involucran a otros niveles de decision
y permitan realizar cambios definitivos en las politicas.

El trabajo en las defensorias es a pulmdn, por supuesto se resuelven un monton de
obstdculos, pero siempre en el nivel de los casos, a partir de esfuerzos informales,
que articulan los profesionales por contactos. Las estrategias son siempre
individuales y por el esfuerzo voluntario y los recursos de los que disponen los
profesionales (Entrevista 6, profesional).

Asi, al desgaste del trabajo profesional de las Defensorias se le suma las condiciones de
precariedad laboral y los bajos salarios que desalientan a los trabajadores a realizar
otras tareas, como la promocién y difusion de derechos, o la conformacion de una red
articulada de instituciones y de organizaciones comunitarias que faciliten el acceso a
los recursos locales, o bien la constitucidén de los consejos consultivos.

Un elemento importante de la Ley 114 que no se desarrollé fue la implementacion
de los consejos consultivos en los barrios. Creo que es un componente politico
fundamental para permitir el empoderamiento de la poblacion en la exigibilidad
de los derechos de los chicos en el barrio, como la experiencia de los consejos
tutelares de Rio Grande do Sul'”’. Hubiera permitido articular las defensorias con
la escuela, el hospital interviniendo en la corresponsabilidad en situaciones previas
a la vulnerabilidad, sin pisarse, sin superponerse (Entrevista 5, ex funcionario del drea
Legal y Técnica del Consejo de los Derechos).

El trabajo territorial es una de las innovaciones que aporta el Consejo, pero
lamentablemente lo que primé es la atencion del caso por caso. Alli se nota el
sesgo de la justicia. Si se trabaja territorialmente en corresponsabilidad con el
resto de las dreas que atienden nifios, la I6gica de trabajo es otra. El Consejo no
fue pensado para atender exclusivamente casos individuales de nifios pobres. El

199 Esta experiencia hace referencia al sistema innovador de los consejos tutelares del Estado de Rio
Grande do Sul (Brasil), que define politicas de nifiez a nivel local, a través de la participacidn
ciudadana (Nahra y Bragaglia, 2002).
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trabajo no se aborda desde los derechos colectivos. Ademds, hay un tema de
abordaje disciplinario que impone una intervencion sobre los casos individuales:
abogados, trabajadores sociales, psicologos (Entrevista 6, profesional).

En el afio 2007, en los términos de lo dispuesto por el art. 70 de la Ley Nacional N2
26.0612%, se transfieren los servicios de atencidn directa de proteccidon de derechos de
NNA, del Consejo Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia a la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. De acuerdo con lo establecido en el anexo del Acta Acuerdo (Ley local N2
2.339/2007), la ciudad asume la competencia de las medidas adoptadas en relacién
con los NNA que residan sobre su territorio. Esto implicé que una gran cantidad de
casos (incluso muchos de ellos judicializados por fuera de los parametros de la
proteccién integral) pasaron a ser absorbidos por las defensorias. En el Acta Acuerdo
también se deja explicitado que es el Consejo de los Derechos, desde la intervencion
centralizada o a través de las defensorias zonales, quien adopta las medidas
individuales de proteccion y que el Ministerio de Derechos Humanos y Sociales del
Gobierno de la Ciudad (ex ministerio de Desarrollo Social), es la autoridad de ejecucién
programatica de las politicas publicas sociales de infancia y adolescencia.

Actualmente se encuentran funcionando 18 defensorias zonales (una por Comuna,
salvo la Comuna 4 que cuenta con tres y la Comuna 1 que se ha subdividido). Durante
el afio 2016, atendieron un total de 26.733 NNA. El siguiente cuadro muestra la
evolucion significativa que se ha registrado sobre la cantidad de NNA atendidos vy la
cantidad de intervenciones trabajadas por las Defensorias desde el afio 2005 hasta el

2016.

200 | ey 26.061, Art. 70. — Transferencias. El Gobierno nacional acordard con los gobiernos provinciales y
de la Ciudad de Buenos Aires, la transferencia necesaria de los servicios de atencion dierecta y sus
recursos, a las respectivas jurisdicciones en las que actualmetne estén prestando servicios y se estén
ejecutnado.
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Cuadro 9
Nifios, nifias y adolescentes atendidos y derechos consultados en las Defensorias del Consejo
de los Derechos. Ciudad de Buenos Aires. Afios: 2005 — 2010 — 2012/2016.

Aio Total de NNA Total de derechos
atendidos consultados
2005 7.976 8.801
2008 7.955 8.613
2009 8.071 8.592
2010 8.408 8.997
2011 7.913 8.434
2012 8.087 8.660
2013 10.759 12.785
2014 18.236 22.168
2015 27.330 33.339
2016 26.733 32.821

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos del Anuario Estadistico de la Ciudad
y Anuario Estadistico del Consejo de los Derechos -Observatorio SIPROID-.

Asimismo, la cantidad de intervenciones de las Defensorias varia sensiblemente de
acuerdo con la comuna en la que estan insertas. Por ejemplo, las Defensorias de las
comunas 1, 4 y 8, concentran casi la mitad del total de intervenciones a su cargo.?!
Algunas de las personas entrevistadas se refieren particularmente a esta situacion.

El tamafio de algunas comunas es inabarcable para los equipos técnicos, ademds
el aumento de la demanda es constante y va acompafiado de la precarizacion de
la politica publica y de los trabajadores que implementan esas politicas. Asi se
termina desvirtuando el trabajo de las defensorias que intervienen dando una
respuesta muy molecular (Entrevista 5, funcionario del area Legal y Técnica del
Consejo de los Derechos).

Las defensorias estdn desbordadas, con alta rotacion, con bajos sueldos. Las
defensorias no discuten ni exigen politicas. Nunca se ha establecido con precision
qué significa agotar la medida antes de la institucionalizacion de un nifio

(Entrevista 7, funcionaria de la AGT).

Se dejaron de lado las funciones de promocion y de prevencion de derechos que las
defensorias tenian que cumplir por ley (Entrevista 3, funcionaria).

El Plan General de Accion de Gobierno del afio 20182°% prevé la incorporaciéon de

alrededor de 40 profesionales mas para completar los equipos técnicos de las

201 Anuario Estadistico 2016, Consejo de los Derechos -Observatorio SIPROID-.
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defensorias, ademas de 8 promotores de derechos para realizar acciones de difusidon y
de fortalecimiento del trabajo territorial. También se incluye la apertura de nuevas
sedes y la mejora de las existentes.

Sin dudas la falta de recursos del Consejo de los Derechos es un factor determinante
que limita el despliegue de las estrategias de proteccion que dicho organismo se
propone. Pero es necesario preguntarnos, écuanto personal mds se necesita
incorporar, cuantas sedes mas abrir, cuantos programas cada vez mas focalizados se
requieren para proteger derechos? Podemos aumentar la diversidad de estructuras y
dispositivos estatales de manera infinita y seguir resolviendo casos individuales en
forma aislada, sin alterar las causas que reproducen las brechas entre las normas y su
aplicacion. Esto no significa desconocer los efectos que produce la obtencién de un
recurso para acceder a un derecho (obtencion de una vacante, o un turno de salud o
un subsidio) o incluso el cese del dafio y su reparacidn (proteccion contra una situacién
de violencia), pero su impacto puede resultar limitado.

Los derechos no pueden ser abordados de manera fragmentaria, ni restituidos por
fuera de su integralidad constitutiva. Aun cuando se cumpla con la satisfaccién de
determinadas necesidades (contar con un subsidio o una vacante o un turno de salud)
no se puede afirmar que los destinatarios de esas acciones gozan de ese derecho. En
rigor, tal como plantean (Pautassi y Royo 2012: 8),

so6lo se puede hablar de la plena restituciéon de un derecho cuando existen los
medios efectivos para que las personas puedan exigir el respeto, proteccién y
efectividad del derecho en cuestidn (...) y cuando se garantiza la satisfaccién de
todos los derechos y no unos si y otros no, ya que los derechos humanos son en si
mismos el objeto del desarrollo y no un medio para alcanzarlo.

202 planillas Anexas, Jurisdiccién 20. Jefatura de Gobierno. Consejo de los Derechos. Programa 72.
Promocidn y proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Plan General de Accidn de
Gobierno. Presupuesto de la Administracién del Gobierno de la Ciudad Auténoma para el aio 2018.
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En la medida en que las politicas publicas destinadas a la poblacion infantil no
transformen la estructura de desigualdades que las sustentan y desactiven los
mecanismos que impiden o restringen el ejercicio ciudadano, la focalizacién en la
proteccion especial de derechos puede no necesariamente traducirse como garantia
de efectivizacidon. El ideal abstracto de que obteniendo un recurso se restituye el
derecho, conlleva el riesgo de la utilizacién de una retérica de los derechos que luego
no logre satisfacer las expectativas que genera. No se trata, por ejemplo, del derecho
de un nifio o nifia a obtener una vacante en la escuela: lo que esta en juego es el
derecho a la educacién en su dimension colectiva y complementaria de otros derechos
como el derecho al cuidado??, a la alimentacién y a una vivienda adecuada. Ademas,
las intervenciones sobre la infancia no pueden sustraerse de la necesidad de abordar
en conjunto estrategias para la efectivizaciéon de derechos de sus familias.

Los derechos sociales tienen una dimensién colectiva, y cumplimentar las obligaciones
positivas que tienen los Estados en materia de derechos econdmicos sociales vy
culturales no se puede lograr con una sumatoria de programas sociales aislados y sin

transformar la accion publica estatal en su integralidad.

3.4.3. Las politicas sectoriales
Mas alla de la creacion de programas con objetivos basados en derechos (como hemos

visto en las leyes analizadas mas arriba), muchos de los viejos programas existentes

= E| cuidado desde la conceptualizacion de Pautassi (2007: 18) es “derecho a cuidar, a ser cuidado y a
cuidarse” entendiéndolo desde su integralidad, no atribuible sélo a mujeres, como “el derecho universal
de cuidar y ser cuidado, que remite al conjunto de actividades indispensables para satisfacer las
necesidades bdsicas para la existencia de las personas, que sélo puede ser comprendido en el marco de
las relaciones sociales y de las formas de organizacidn en las que éste se realiza”. En tanto derecho
conlleva obligaciones para el Estado, que debe promover las condiciones para que el cuidado pueda
desarrollarse, abteniéndose de evitar que las formas en que se organiza reproduzca desigualdades. Ver
también Zibecchi (2014).
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cambiaron sus denominaciones e incorporaron un lenguaje ajustado a la Convencidn,
sin que esto implicara un cambio sustantivo en sus contenidos, ni en las acciones que
implementaba.

Un ejemplo de esa continuidad es la persistencia de circuitos diferenciados de
educacidn inicial y de organizacion del cuidado de nifios y nifias de 45 dias a 3 anos.
Los puntos de interseccion que derivan del derecho a la educacién y del derecho al
cuidado permiten observar el modo en que ambos se integran en las politicas
orientadas a la primera infancia, identificando la complementariedad que puede
generarse en la provision de servicios de educacion inicial y de cuidado y el potencial
qgue la misma implica no sélo para los ninos vy las nifias, sino también para ampliar las
oportunidades de vida de sus madres y padres. De ahi que “la manera en que se
conciben estos derechos y se organizan los servicios que los garantizan son
determinantes clave para la reproduccién o la superacion de las desigualdades”
(Rodriguez, 2011b).

7204 que brindan,

Nos referimos a la oferta de educacion y de cuidados “fragmentada
por un lado, los jardines maternales y escuelas infantiles de nivel inicial dependientes
del Ministerio de Educacion vy, por otro, los Jardines maternales y Centros de Accién
Familiar (actualmente denominados Centros de Desarrollo Infantil -CEDIS-) y Jardines
comunitarios (actualmente denominados Centros de Primera Infancia -CPI-),
dependientes del Ministerio de Desarrollo Social. El marcado sesgo asistencialista que

205

éstos ultimos servicios portan desde su creacion-*> no sélo no ha logrado impregnarse

204 Utilizamos la nocién de fragmento de Tiramonti (2004: 27), que lo define como “un espacio
autorreferido que carece de referencia a un campo integrado o a una totalidad que le es comin o a un
centro que los coordina”.

205 En el afio 1978 se crearon los Jardines Maternales de Promocién Social (actual Ministerio de
Desarrollo Social del GCABA) y en el afio 1979, a partir de la Ley Nacional N2 22.110, se transfieren los
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de las experiencias de renovacion institucional y pedagdgica acorde a derechos que se
fueron desplegando en los jardines dependientes del Ministerio de Educacién, sino
qgue incluso en el caso de los Centros de Primera Infancia, ese perfil asistencial se
combina con una modalidad de tercerizacion de la prestacion (gestion asociada), que
delega en las organizaciones comunitarias los estandares de calidad que las
instituciones deben garantizar para cumplir con la premisa de universalidad de la
oferta educativa del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Como plantea
el documento de la Asesoria General Tutelar (2011), “se ofrece una oferta especifica
de tipo asistencia para los nifios y las nifias de hogares en estado de vulnerabilidad”.

La insuficiente cobertura del sistema educativo publico portefo para nifios y nifias de
45 dias a 3 anos esta intimamente ligada a la segmentacién y a la profundizacion de las
desigualdades educativas. En la medida en que el Ministerio de Educacién no garantiza
la disponibilidad y la accesibilidad a este derecho, el principio de igualdad educativa se
ve afectado. La mayor cantidad de vacantes insatisfechas para nifios y nifas
procedentes de hogares con menor nivel socio econédmico, da cuenta de una relacién
entre vulnerabilidad socio econdmica y vulneracion del derecho al cuidado y a la
educacién que revela el componente discriminatorio de las politicas y el modo en que

éstas contribuyen a perpetuar y profundizar las desigualdades.

Centros de Accién Familiar (ex guarderias asilos) del Ministerio de Bienestar Social al dmbito de la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires. Ambas instituciones brindan prestaciones orientadas a
favorecer el desarrollo infantil y cuentan con servicio alimentario. No tienen personal docente, ni
supervisidén pedagdgica. Los CPI (ex jardines comunitarios), creados en el afio 2009 por el Decreto N°
306/09. Estan a cargo de organizaciones sociales y comunitarias y reciben aportes gubernamentales a
cambio de la implementacion de proyectos. Su principal finalidad es asistencial o de proteccién social.
No estdn orientados a satisfacer primariamente el derecho a la educaciéon. Sus programas son
sumamente heterogéneos en cuanto a propuestas y modalidades de organizacion, calificacion del
personal, condiciones edilicias y no se encuadran en la normativa que rige para los establecimientos
educativos: personal docente concursado por orden de mérito, actividad regulada con supervision
pedagdgica, materias especiales (musica, gimnasia, arte). Estos tres tipos de instituciones fijan requisitos
focalizados de admision para familias en situacion de pobreza. (Asesoria General Tutelar, 2011).
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Esta preocupacion ha sido objeto de diversos reclamos, entre ellos, una presentacién
de accidn de amparo contra el Gobierno de la Ciudad?°® para que se ordene a éste
ultimo arbitrar las medidas necesarias para cumplir con la obligacion constitucional
indelegable de asegurar y financiar la educacidn incial de nifios y nifias en la Ciudad de
Buenos Aires.

En relacién con las estructuras de gobierno, como hemos mencionado, la creacién del
Consejo de los Derechos no parece haber implicado un cambio significativo en los
organigramas vigentes de cada ministerio ni en el caracter sectorial de las politicas
publicas destinadas a la infancia. Lo primero que uno observa al analizarlas es la
multiplicidad de actores que estan involucrados en su ejecucion y la busqueda obligada
por ministerios que tal analisis requiere, fundamentalmente en los de Educacién, Salud
y Desarrollo Social.

Cada uno de estos ministerios desarrolla politicas especificas de acuerdo con las
competencias y responsabilidades primarias que fija la Ley de ministerios del Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires (N2 2.506/2007 y modificatorias)*’’. Alli se establecen
con claridad los limites en las incumbencias de cada organismo y se les atribuye a cada
uno el area de su competencia dentro del Plan general de accién de gobierno. De este
modo, al Ministerio de Educacion le corresponde todo lo concerniente a las politicas
educativas; al Ministerio de Salud, las politicas de salud de la poblacién, y al de
Desarrollo Social, las politicas destinadas a las personas en situacién de vulnerabilidad
social. Si bien la Ley N2 2.506/2007 incluye entre las funciones comunes a todos los

ministerios, la de “coordinar con los demas los asuntos de interés compartido” (art.

206 \er fallos contra el Gobierno de la Ciudad: EXP 23.360/0 “ASOCIACION CIVIL POR LA IGUALDAD Y LA
JUSTICIA ¢/ GCBA s/ amparo (art. 14 CCABA), agosto de 2007, entre otros.

207 Antes de la ley de ministerios, también estaban claramente delimitadas las incumbencias de cada
secretaria.

157



12), el énfasis puesto en la asignacion de las competencias por area de gobierno
refuerza el caracter sectorial de las politicas.

Por otra parte, cada area de gobierno despliega una légica de funcionamiento que le
imprime a sus politicas rasgos particulares. El Ministerio de Educacién y el de Salud,
estructurados a partir de un entramado de instituciones de larga data, organizadas
segun un funcionamiento verticalista y jerarquico, desarrollan politicas
primordialmente de caracter universal. El Ministerio de Desarrollo Social, por su parte,
presenta una estructura mas informal y flexible (en cuanto a la definicion de misionesy
funciones de sus servicios, a sus marcos normativos, a la incorporacién de los recursos
humanos, a la creacion de nuevos proyectos) e implementa politicas subsidiarias,
compensatorias y focalizadas para poblacion vulnerable.

Si a ello le sumamos las restricciones presupuestarias y las tensiones que generan las
disputas sectoriales por los recursos econdmicos de la ciudad (a la que que ya hemos
hecho referencia), es evidente que la estructura funcional actual del Gobierno de la
Ciudad no incentiva el despliegue de estrategias de intersectorialidad. Las experiencias
gue se orientan en ese sentido son muy limitadas y se reducen a a la implementacién
de algunos programas “piloto” creados con caracter experimental’®®, o a instancias de
articulacion puntual entre distintos ministerios (como colaboraciones conjuntas entre
ministerios, derivaciones de la poblacion atendida, solicitud de recursos). Auln
compartiendo la misma poblacion destinataria, las politicas educativas, de salud o de

desarrollo social no parecen advertidas de la complementariedad de la que son parte

208 por ejemplo, los programas que articulan acciones entre Salud y Educacién, como el de Salud Escolar
(Decreto N2 3362/MCBA/89), o el Programa de Atenciéon Integral Educativo (creado por la Ley
729/2002). También mencionamos el Programa Buenos Aires Ciudad Amiga de los nifios, nifias y
adolescentes (Decreto N2 1.208/GCABA/O5 en el que participan las siguientes dreas: Consejo de los
derechos, Jefatura de Gabinete, Ministerio de Educaciéon, Subsecretaria de Planeamiento, Direccion
General de Descentralizacién y Participacion Ciudadana, Ministerio de Desarrollo Social y Ministerio de
Cultura.
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en el proceso de efectivizacion de los derechos de NNA. Esto es, cdmo la realizacion de
un derecho depende totalmente o en parte de la realizacién de otros derechos. Al
respecto, cabe mencionar lo sefalado especificamente en el art. 5 de la Declaracion y
el Programa de Accién de Viena, aprobado por la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, en 1993, en el que se dejé claramente establecido que,

todos los derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes y
estan relacionados entre si. La comunidad internacional debe tratar los derechos
humanos en forma global y de manera justa y equitativa, en pie de igualdad y
dandoles a todos el mismo peso.

En este marco de fragmentacidn de las politicas, coexisten:

la superposicion de estructuras presupuestarias e institucionales sobre la misma
poblacién (por ejemplo, trabajadores sociales de distintos ministerios realizan en
forma separada y sin conexion, las visitas domiciliarias a los hogares de los NNA vy los
correspondientes informes sociales)??’;

la multiplicidad de programas similares, con prestaciones desiguales (por ejemplo, los
programas destinados a la educacion y al cuidado de la primera infancia, dependientes
de los ministerios de Desarrollo Social (Centros de Primera Infancia -CPIs, Centros de
Accion Familiar -CAF- y Centros de Desarrollo Infantil -CEDIS-), de Educacién (jardines
maternales y escuelas infantiles), de Salud y de Cultura?!. Otro ejemplo, los programas
gue atienden la problematica del consumo de drogas desde el Ministerio de Desarrollo

Social y desde el de Salud, sin que exista algun nivel de articulacidn entre ellos.

209 Entrevista 6, profesional.

210 Nos referimos fundamentalmente a las diferencias de calidad entre los servicios que brinda
Educacion y los de Desarrollo Social. Dada la fragmentacién de las politicas, estas diferencias se pueden
traducir como inequidades en el acceso de la poblacién infantil a la educacién y al cuidado (Asesoria
General Tutelar, 2011).
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y los vacios o la inadecuacién de las politicas para dar respuestas a problematicas
complejas (por ejemplo, la de NNA con sufrimientos psiquicos y padecimientos en su

salud mental en contextos de alta vulnerabilidad social)?'!.

Incorporar la transversalidad del enfoque de derechos en el conjunto de las politicas
destinadas a la infancia supone tener en cuenta los principios de universalidad e
interdependencia de los derechos y alterar las ldgicas sectoriales que venimos de
describir.

Se necesitan politicas estatales integrales que den cuenta de todas las
dimensiones involucradas en los derechos de la infancia (...) El derecho a la
alimentacién, por ejemplo, deviene en un derecho fundamental para garantizar el
derecho a un nivel de vida adecuada (...) por lo que ese derecho se encuentra
intimamente relacionado con el derecho a la vida, a la salud, al agua, a la vivienda
adecuada, a la educacion, al trabajo, al cuidado, entre otros (Pautassi, 2012: 34-
41)212.

El principio de la relevancia del interés superior del nifio implica la transversalidad de
las politicas publicas y de las medidas dirigidas a la proteccidon de los derechos de los
ninos. Esto significa que la proteccion de estos derechos no puede ser tarea exclusiva
del organismo con competencia especifica sobre la materia. Todas las areas de
gobierno (no sdlo aquellas de los que nos hemos ocupado puntualmente, Educacién,
Salud, y Desarrollo Social) son responsables de garantizar la efectivizacion de los
derechos de la poblacién infantil y de incorporar los principios rectores del enfoque de

derechos en las politicas que de ellos dependen.

211 Asesoria General Tutelar (2011c) y Defensoria del Pueblo (2014).
212 A partir del derecho a la alimentacién, al cuidado y a un nivel de vida adecuada, Pautassi y Royo
(2012: 34-41) analizan las interrelaciones insoslayables entre los derechos humanos de NNA.

160



3.4.4. Las organizaciones sociales

Ademas de la multiplicidad de &areas de gobierno (como las que venimos de
mencionar), existe un conjunto heterogéneo y diverso de organizaciones de la
sociedad civil que intervienen en el campo de las politicas de infancia. Las diferencias
en sus lineas de accidn, niveles de capacidad y tipo de funciones que desarrollan no
permiten pensar su incidencia en términos sectoriales (tal como caracterizamos a las
politicas ministeriales). Por el contrario, la relacién entre las organizaciones de la
sociedad civil y el Estado varia en funcién de cédmo ambos actores se posicionan
estratégicamente segln sus propios intereses y preferencias politicas.

A lo largo del desarrollo de esta tesis hemos sefialado en diversas oportunidades el
papel que han tenido las organizaciones sociales en el proceso de difusidn e instalacion
de la Convencidn en nuestro pais. El apoyo explicito de organismos internacionales, el
compromiso de los organismos de derechos humanos y los colectivos de
organizaciones sociales especializadas en nifiez que se constituyeron a favor de la
infancia. En el plano de la implementacién de las politicas destinadas a la poblacién
infantil, mencionamos a las organizaciones prestadoras de servicios de atencidn
directa, que mediante la gestion asociada crecieron y se multiplicaron. En este sentido
cualquier analisis que se haga de las politicas destinadas a NNA no puede dejar de
observar la relevancia de la participaciéon de las organizaciones sociales en dicho
campo.

Mediante la firma de convenios, la Ciudad establece una corresponsabilidad con estas
organizaciones (que se constituyen formalmente como asociaciones civiles o

fundaciones), les asigna funciones especificas dentro de su plan de gobierno y
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distribuye sus recursos, mediante el otorgamiento de subsidios, configurando
mecanismos particulares de relacidon entre ambos.

Entre los fundamentos que figuran en los considerandos de los convenios vinculados
con politicas destinadas a la poblacién infantil, se destaca que,

contribuye al fortalecimiento y a la promocién del desarrollo de las
organizaciones; que es indispensable la confluencia de recursos de las areas de
gobierno y de organizaciones de la sociedad civil que han desarrollado valiosas
experiencias en esta tematica; que es preciso asegurar una mejor capacidad de
accion y disponibilidad de recursos destinados a facilitar la atencion de las nifias,
nifios y adolescentes; que es necesario ampliar los alcances de los programas y

acciones del dambito estatal a partir de la asistencia directa de las

organizaciones®'>.

De acuerdo a la modalidad de convenio, se establece si el otorgamiento de subsidios
es a cambio de una contraprestacién por parte de las organizaciones orientada a la
“satisfaccion de necesidades sociales de la poblacion vulnerable de la Ciudad”?'4, o por
el “dictado de talleres y la realizaciéon de actividades de capacitacion y trabajo
comunitario”?!3, o por la “provisién de servicios de atencidn integral de NNA”2°,

Entre los programas destinados a poblacién infantil que actualmente se encuentran
conveniados con organizaciones sociales, mencionamos los que figuran en la siguiente

tabla.

213 Ver fundamentos en las siguientes normas sobre convenios entre el Gobierno de la Ciudad y
organizaciones sociales que realizan acciones destinadas a poblacidn infantil: Decreto de necesidad y
urgencia N2 1/GCABA/02, Ley N2 2956/08, Decreto N2 1.402/02, Decreto N2 306/GCABA/09 vy
modificatorias, Decreto N2 984-AJG/09, Resolucion N2 93/GCABA/CDNNYA/06, Resolucidn N2 609-
MDSGC-2009, Resolucién N2 407/MDSGC/13, Resolucion N2 140/GCABA/MDSGC/14, Resolucidén N2
392/GCABA/MDSGC/14, Resolucion N2 597/GCABA/MDSGC/14.

214 programa apoyo consolidacién y fortalecimiento a grupos comunitarios, Ministerio de Desarrollo
Social.

215 programa para el fortalecimiento institucional de las organizaciones no gubernamentales que
brindan asistencia a chicos y chicas en situacién de calle, Consejo de los Derechos -no se encuentra
vigente actualmente-.

216 programa CPI, Hogares de nifios, Paradores, y otros porgramas del Ministerio de Desarrollo Social.
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Tabla 10

Programas de atencién directa destinados a poblacién infantil

conveniados con organizaciones sociales.
Ciudad de Buenos Aires. Diciembre de 2017.

Nombre del programa

Servicios que presta

Centros de Primera
Infancia (CPI)

Atencién integral a niflos de 45 dias a 4 afos (controles de salud,
estimulacion temprana, educacidn vy asistencia nutricional).
Realizacién de talleres y capacitacion a las familias. Afio 2016: 72
centros conveniados.

Hogares de nifios

Atencién integral que permitan alojar de forma transitoria a nifias,
nifios y/o adolescentes en situacién de vulnerabilidad.

Afio 2012: 49 hogares y 2 familias de transito conveniados, 1.371
nifios y nifas alojados (incluye a los 3 hogares propios del GCABA).

Paradores y centros de
dia y noche

Espacios de contencién para atender necesidades basicas de
nifios/as y adolescentes, mientras se trabaja en una solucidon
definitiva para su situacidon de vulnerabilidad y emergencia social.
Afio 2012: 3 centros de dia y 3 paradores conveniados.

Programa Mi lugar

Estrategia de egreso de los hogares. Acompafiamiento a los
jévenes en su proyecto de autovalimiento, favoreciendo su
inclusién social, laboral, comunitaria, educativa y en todos los
aspectos de la vida cotidiana que requieren sostén institucional.

Programa adolescencia

Dictado de talleres y actividades culturales, deportivas, y de ciencia
y tecnologia para adolescentes.

Afio 2015: 37 organizaciones conveniadas, 7.798 adolescentes
atendidos.

Acompafiantes
hospitalarios y
terapéuticos

Acompafamiento de nifios y adolescentes a través de una
estrategia terapéutica que posibilite la disminucidn del sufrimiento
psiquico vy la restitucién de sus lazos sociales.

Afio 2015: 781 nifios y nifias atendidos.

Juegotecas

Espacios dedicados a las actividades ludicas creativas con el
objetivo de contribuir al desarrollo integral de los nifios.

Programa apoyo
consolidaciony
fortalecimiento a grupos
comunitarios

Fortalecimiento al desarrollo de actividades en respuesta a
necesidades de la comunidad mediante el otorgamiento de los
siguientes beneficios: Mddulos nutricionales (entrega de raciones
de alimentos); Subsidios semestrales para solventar gastos
corrientes y de capital; Acciones de orientacién, capacitacion y
apoyo técnico. Afo 2015: 248 grupos comunitarios, 52 mil
personas alimentadas por dia.

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion disponible en el sitio web oficial del GCABA, en
las planillas anexas del Presupuesto de la Administracion del Gobierno de la Ciudad Auténoma.

Todos estos programas dependen del Ministerio de Desarrollo Social, desarrollan

politicas focalizadas destinadas a poblacién infantil en situacion de vulnerabilidad

social y constituyen recursos de caracter subsidiario y excepcional regidos por los
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principios establecidos por la Ley 114. Dicha norma no sélo establece el alcance de las
politicas de proteccion integral (definiendo con claridad la responsabilidad primaria del
Estado en la efectivizacidon de los derechos de NNA), sino que también fija las
obligaciones que deben cumplir las organizaciones sociales?!”.

Bajo la drbita del Consejo de los Derechos, le corresponde al Departamento Registro
de Organizaciones No Gubernamentales la tarea de fiscalizacién. Esto implica la
obligatoriedad de la inscripcion de las organizaciones en el Registro, el cumplimiento
de los requisitos necesarios para la celebracion de convenios y la aceptacion de los
términos impuestos, en caso de corresponder la aplicacion de las sanciones (por
inobservancia de lo dispuesto por la ley o cuando incurran en amenaza o violacion de
derechos de NNA)?'8. Asismismo, mediante la Resolucién N2 436/CDNNyA/11 se
aprueba el protocolo aplicable para el monitoreo y fiscalizacion de los organismos
contratados por el Gobierno de la Ciudad que contempla una serie de medidas previas
a la aplicacion de sanciones, como la suspension de ingresos de nifias, nifios y
adolescentes a la institucién en forma temporaria o definitiva segun corresponda.

En materia de fiscalizacion de hogares de NNA, la Ley 2.881/2008, que regula a los
organismos de atencion para el cuidado de NNA, establece que,

son materia de control de la Agencia Gubernamental de Control las condiciones
edilicias, sanitarias, seguridad y funcionamiento de los establecimientos; es de
exclusiva competencia del Consejo de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, la fiscalizacién de todas aquellas cuestiones relativas al proyecto
institucional, el abordaje metodoldgico propuesto por la institucidn, la atencion
de los NNA albergados, la idoneidad y el desempefio del personal; y son
competencia de la Direccién General de Nifiez y Adolescencia, la supervision y el
monitoreo de la atencién brindada a las nifias, niflos y adolescentes, por los
hogares pertenecientes a organizaciones de la sociedad civil, que hayan suscripto
convenio con el Ministerio de Desarrollo Social de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires’””,

217 Art. 72.- Obligaciones. Organismos de atencién. Ley 114.
218 Art. 74, 75, 76, 77 y 78. Capitulo Cuarto. Registro de Organismos No gubernamentales. Ley 114.
219 Art. 9.- Fiscalizacién y supervision. Ley 2881/08 (Boletin Oficial N2 3.069).
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Queda claro que los convenios firmados con las organizaciones sociales que prestan
servicios de atencidn directa, no eximen al Gobierno de la Ciudad de su obligacién de
ser garante de las politicas de efectivizacion de los derechos de la poblacién infantil, ni
lo autoriza a delegar en dichas organizaciones sus funciones publicas. Mas alla de
quién las ejecute las politicas deben ajustarse a las normas vigentes.

Por el contrario, los informes de la Auditoria de la Ciudad sefialan una serie de
irregularidades que parecen confirmar cierta desresponsabilizacién por parte de los
organismos gubernamentales de su funcion de control, que deja librada la gestion de
los programas a las organizaciones sociales. A continuacién se destacan algunas de las
observaciones relevadas en dichos informes.

“Falta de norma regulatoria (...) falencias en la prevision presupuestaria de gastos y
recursos (...) Necesidad de readecuacién de los recursos humanos” (Auditoria General
de la Ciudad de Buenos Aires, Proyecto 9.16.02, Programa Talleres para adolescentes,
periodo observado, 2015).

“Deficiencias en materia de control interno (...) Falta de actualizacion de la normativa.
(...) Escasez de recursos humanos para realizar las tareas de supervision de las acciones
de las ongs (...) Falta de registros estadisticos confiables (...) Falencias en la rendicién y
en el control de las cuentas” (Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires,
Proyecto: 9.16.01, Programa Acompafiamiento hospitalario y terapéutico, periodo
observado, 2015).

“Problemas de infraestructura edilicia y equipamiento, sin las condiciones de
habitabilidad y salubridad necesarias para el desarrollo de sus actividades (...)

Inadecuados procedimientos en relacién a: manejo de las cantidades utilizadas para la
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elaboracion de las preparaciones; el almacenamiento y la conservacién de los
alimentos en los espacios que corresponde para mantener sus caracteristicas y evitar
contaminaciones, y al almacenamiento de productos de limpieza (...) Ausencia de
mecanismos de control interno (..) El programa no promueve el desarrollo de
actividades de integracion social y comunitaria” (Auditoria General de la Ciudad. de
Buenos Aires. Proyecto 9.16.09, Programa Fortalecimiento a grupos comunitarios,
periodo observado, 2015).

“Deficiencias en la prestacion alimentaria, en la dotacion de recursos humanos
especializados y en las condiciones edilicias (...) Resulta prioritario que se proceda a la
habilitacion de los mismos”. Se verifica que un hogar que habia sido clausurado se
encontraba funcionando (Proyecto 9.13.05, Programa Centros de atencién -hogares y
paradores-, periodo observado, 2012).

“Debilidades de gestion, falta de aprobacion de un manual de procedimientos,
inadecuado almacenamiento y conservacion de alimentos perecederos y no
perecederos; ausencia e ilegibilidad de rotulado nutricional y de etiquetado de
alimentos; ausencia de registro unificado de informes sobre el funcionamiento de los
centros; deficiencias edilicias” (Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires,
Proyecto: 9.12.04, Programa Centros de Primera Infancia -CPl-. Periodo observado,
2011).

“Falta de recursos fisicos, materiales, estructurales y econdmicos suficientes para el
desarrollo y cumplimiento pleno de sus objetivos, precariedad en instalaciones y
servicios -gas, electricidad e Internet-, deficiencias en la prestacién alimentaria y en la
dotacion de recursos humanos especializados (...) Falta de habilitacion de los

establecimientos (...) Resulta conveniente recomendar a la Direccién General de Nifiez

166



y Adolescencia que, por lo medios correspondientes, insista ante la autoridad judicial
interviniente para que se revise la estadia de los nifios alojados en los hogares”
(Proyecto: 9.11.02, Programa Fortalecimiento de vinculos, periodo observado, 2010).
En linea con estas observaciones, y particularmente vinculado al programa hogares de
ninos y nifas, la Defensoria del Pueblo de la Ciudad recomendd al Gobierno de la
Ciudad que,

resuelva las medidas necesarias para garantizar el alojamiento de los nifios/as y
adolescentes que fueron separados de su medio familiar o comunitario y no
delegue responsabilidades gubernamentales a organizaciones de la sociedad civil.
Ademds, considera imperioso el efectivo funcionamiento del sistema de
proteccién y el establecimiento de canales de comunicacidon y articulacion
eficientes que propendan a la generacion de redes interinstitucionalesy
garanticen la atencion de NNA de conformidad con las pautas consagradas
legislativamente, aumentando la capacidad de respuesta y garantizando una
intervencion expedita, adecuada y oportuna (Resolucién 1202/16 firmada por el
Defensor del Pueblo)*’.

Una mencion aparte merece la politica de institucionalizacion para NNA sin cuidados
parentales, que por distintas razones se encuentran transitoriamente separados de sus
propias familias y necesitan de cuidados alternativos especiales. Para dicho grupo, la
normativa de derechos vigente establece un nuevo modelo de abordaje institucional
qgue garantiza la proteccion especial y la inmediata restitucion de sus derechos
vulnerados, recurriendo a la institucionalizacion como una medida excepcional,

subsidiaria y por el mas breve lapso posible??!.

= E| contenido de la resolucidn se vincula con el cuadro de situacion que se describe en el informe de la
Defensoria del Pueblo (2016).

El derecho del niflo a preservar sus relaciones familiares estd consagrado en la Convencidn, e
incorporado en la Ley Nacional 26.061 y en la Ley 114 y obliga a las autoridades competentes a agotar
previamente la aplicacién de programas sociales y de politicas publicas en general, que permitan evitar
la separacion del nifio de su medio familiar o comunitario y a fijar un plazo a dicha separacién cuando
ésta resulte inevitable.
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Bajo estos lineamientos, a partir de la transferencia de servicios de atencidén directa de
la SENNAF al Ministerio de Desarrollo Social de la ciudad???, se establece un nuevo
dispositivo de intervencion para casos de NNA privados de sus medios familiares,
segun el cual la restitucion de derechos recibida en el Consejo Nacional de Nifez,
Adolescencia y Familia, debia derivarse a la autoridad administrativa local, notificando
al Poder Judicial del nuevo circuito. Asi, los casos fueron derivados al Consejo de los
Derechos y los establecimientos de cuidado fueron transferidos al ambito del
Ministerio de Desarrollo Social de la Ciudad. En ese marco, 4 dispositivos estatales
(Casas de Resguardo | y IlI, Instituto Nuestra Senora del Valle, Instituto Carlos de
Arenaza) y mas de 55 organizaciones sociales conveniadas para brindar alojamiento a
NNA pasaron a depender de dicho ministerio?.

En el siguiente cuadro vemos la evolucion de la cantidad de NNA sin cuidados
parentales alojados en hogares. Desde el afio 2005 hasta el 2008, se puede observar
una tendencia decreciente en el total de NNA institucionalizados que se revierte en el
afio 2011, desciende nuevamente en el afio 2014 y vuelve a crecer en el 2016224,

Cuadro 11
Nifios, nifias y adolescentes sin cuidados parentales institucionalizados.
Ciudad de Buenos Aires. Afios: 2006/2008 -2011/2012 -2014.

Ao Cantidad de NNA
alojados en hogares

2005 1,146

2006 1.121

2007 835

2008 590

2011 1.029

2012 1.371

2014 775

2016 1.053

222 Acta Acuerdo de transferencia entre el Ministerio de Desarrollo Social y el Gobierno de la Ciudad (Ley
local N2 2.339/07).

223 Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién (2008).

224 \er: Consejo de los Derechos -SIPROID- (2009).
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Fuentes: elaboracion propia sobre la base de datos de UNICEF-Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacién (2006), Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién (2008), Anuario Estadistico
del Consejo de los Derechos -Observatorio SIPROID y Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion-UNICEF
(2012).

Si bien excede el propodsito de este trabajo, los datos que presentados permiten
identificar algunos elementos de ruptura respecto del paradigma tutelar, pero a la vez
sugiere la continuidad de rasgos que pueden asociarse a las viejas politicas.

En relacién con la adecuacion a la Convencién y a la normativa de derechos es
indudable que la intervencién del Consejo de los Derechos, en tanto Organo
administrativo de proteccion, implica un desplazamiento en la arbitrariedad que recaia
en la persona del juez, que en forma discrecional podia decidir la institucionalizaciéon
sin limites ni plazos prefijados de aquellos nifios y nifias que se encontraban en
situacion de vulnerabilidad social. Mediante el nuevo dispositivo, la medida
excepcional que adopta el Consejo de los Derechos cuando dispone la separacion del
nino de su medio familiar, ademas de tener un alcance limitado en el tiempo y de ser
la ultima opcidn, luego de haber agotado todos los recursos, es sometida al control de
legalidad por parte de la Asesoria General Tutelar. En este sentido, entendemos que si
bien no hemos indagado en su aplicaciéon, al menos en lo formal, el nuevo
procedimiento se ajusta a derecho.

Por otra parte, el modelo de régimen institucional cerrado que albergaba a gran
cantidad de nifos y niflas en mega institutos u hogares, es reemplazado por hogares

con vacantes limitadas y un encuadre de funcionamiento acorde a derechos??>.

225 Las viejas instituciones podian alojar a 300 o 400 nifios y nifias. En los hogares actuales, el cupo mas
alto es de 20 nifios y nifias. Ademas, el acceso a la educacién, a la salud, a la documentacion y a
derechos sociales como la Asignacion Universal por Hijo, o en caso de corresponder, a pensiones
asistenciales de discapacidad, estdn garantizados. Fuente: Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién-
UNICEF (2012).
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Ademas cuentan con un marco regulatorio de fiscalizacion y control que establece con
claridad las competencias de las areas de gobierno intervinientes, asi como también de
las propias instituciones de albergue (sean éstas estatales o conveniadas con
organizaciones sociales).

Sin embargo, algunos rasgos plantean ciertas similitudes con el viejo modelo de
politicas del patronato. La implementacion del abogado del nifio en el ambito del
Consejo de los Derechos es todavia accesoria y no se ha institucionalizado. Esta figura
constituye la garantia de la defensa técnica de los ninos y nifias cualquiera fuese su
edad, de acuerdo con el principio del debido proceso legal que el modelo de
proteccion integral de derechos reconoce para las personas menores de edad??®.
Adquiere especial relevancia en los casos de separacién de los nifios y nifas de su
medio familiar, porque toma en consideraciéon la opinién del nifio, que puede no
coincidir con la del equipo técnico de la defensoria que adopta la medida. Ademas, el
patrocinio en sede administrativa, en muchas situaciones permite obtener los recursos
necesarios de politicas publicas para evitar el dictado de una medida excepcional de
separacion de los nifios y nifias de su medio familiar.

El mayor reparo estd en la falta de programas dirigidos a evitar la separacion del
nifio, nifia o adolescente de su grupo familiar o, en caso que ello fuera inevitable, a
propiciar el inmediato retorno a éste. En la medida que no se destine a las familias
de origen la bateria de recursos que requieran sus contingencias para fortalecerse
y recibir al nifio/a, serd sin dudarlo, otra falencia juridica mds (Entrevista 7,
funcionaria de la AGT).

= La figura del abogado del nifio esta contemplada en el art. 27 de la Ley Nacional 26.071. Su actuacion
se distingue de la representacion de los padres, del tutor o del Ministerio Publico de Menores y asegura
el derecho del nifio a ser oido, a expresar su opinidn, a intervenir en el proceso y a peticionar. En el
ambito local, estd incluida en el manual de procedimientos del Consejo de los derechos. Art. 35.-: Si la
medida propuesta no coincide con la opinién del nifo, la Defensoria debe fundar su proposicion y debe
requerir, por via jerarquica, la designacién de un abogado para el nifio en el momento en que se plantea
la disidencia. Reglamento interno del Consejo de los derechos (Resolucion N2 56/GCABA/CDNNyA/02.
Boletin Oficial N2 1604). Sin embargo sdlo es utilizada para casos excepcionales, mediante la
contratacion externa y puntual de dicho profesional, a través de convenios con organizaciones sociales.
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Por otra parte, la cantidad de nifos y nifias sin cuidados parentales que contintan
institucionalizados, la delegacion en las instituciones privadas de la gestion de las
politicas destinadas a su proteccion y cuidado e incluso el estado deficitario de las
condiciones materiales y edilicias de los hogares de alojamiento, parecen confirmar
nuestra afirmacion. Aun tomando en consideracién que la principal causa directa de
ingreso de los nifios y nifias a los hogares es por violencia, maltrato y en menor medida
por abuso sexual, es de destacar que en su gran mayoria los casos pertenecen a
hogares en situcion de pobreza y vulnerabilidad. Podria decirse que la pobreza sigue
siendo el principal motivo de institucionalizacion aun si no es el que la justifica
directamente. Es decir, la condicidn social se torna un factor relevante para el ejercicio
de los derechos, en clara vulneracién de la garantia de igualdad ante la ley establecida
en la normativa vigente.

Lo que queda pendiente es abordar las causas que evitan la separacion de los
nifios de su medio familiar. Hoy sigue siendo una deuda el poder identificar por
donde entrarle a la violencia para evitar que ésta suceda. No hay estrategias de
abordaje universales y sostenidas en el tiempo que atraviese a todos los niveles y
campos de lo social (Entrevista 4, funcionaria).

Finalmente, mas alla de lo dispuesto por las normas vigentes, en cuanto a los plazos
prefijados, la sistematica reiteracion en las prérrogas de duracion de las medidas, nos

recuerdan los viejos circuitos de la nifiez intitucionalizada.

3.5. La exigibilidad de las politicas: éyo sefior? Si, sefior. No, sefior

Los nifios como los ancianos tienen serias dificultades para la representacion. La
decencia de un pais puede medirse en parte por aquello que hace en relacion con
los grupos por los que siente mds antipatia o bien por aquellos grupos que tienen
menor movilizacion en su favor, por distintas razones (presos, ancianos, nifios). Es
decir, cdmo trata a los grupos que tienen mayores dificultades para expresarse:
cémo piensa y decide sobre aquellos asuntos que mds le importan a estos grupos y
a la vez como sensibiliza a otros grupos para que puedan movilizarse a favor de los
primeros (Entrevista 10, abogado constitucionalista).
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Como ya lo hemos sefalado, el sistema de proteccion integral establece la obligacidon
del Gobierno de la Ciudad de adoptar las medidas legislativas, administrativas y de otra
indole para asegurar con absoluta prioridad los derechos de NNA. Es el Consejo de los
Derechos, como dérgano de aplicacion de la Ley 114 quien interviene ante toda
vulneracion de derechos individuales de NNA para asegurar su proteccién e inmediata
restitucion??’. Pero a la vez, es quien debe exigir la remocién de obstaculos de las
politicas publicas que impiden o restringen el acceso de la poblacion infantil a los
derechos. Es decir, en caso de detectarse situaciones en las que por ausencia u omision
de politicas publicas, se vulneran derechos, la ley contempla la puesta en marcha, por
parte del Consejo de los Derechos, de un mecanismo de exigibilidad en sede
administrativa para hacer cesar esa afectacion instando a las areas de gobierno que
correspondan el cumplimiento de las politicas necesarias para la restitucion inmediata
de los derechos amenazados y/o vulnerados??® .

Dados los condicionamientos institucionales planteados mas arriba, ese mecanismo de
exigibilidad de las politicas resulta de dificil cumplimiento, ya sea porque los principios
del enfoque de derechos de la infancia no son transversales a todas las politicas o bien
porque el Consejo de los Derechos no puede asegurarlo. De tal modo, la garantia
ultima de la eficacia de las politicas publicas para asegurar el acceso de la poblacién

infantil a los derechos, podria terminar situandose por fuera del Ejecutivo.

227 Art. 40. Acciones sociales de proteccién. Cuando el organismo creado por la presente ley tome
conocimiento de alguna amenaza o violacién de derechos de nifias, niflos y adolescentes debe
implementar en forma directa o a través de sus unidades descentralizadas, las acciones sociales de
proteccién especial tendientes a proporcionar escucha, atencion, contencién y ayuda necesarias a las
nifias, nifios y adolescentes y a quienes cuiden de ellos (Ley 114).

= Art. 54. Funciones del Consejo: i) tomar las medidas para dar cumplimiento a las demandas
pertinentes; o) arbitrar los medios de seguimiento y control sobre los organismos del Gobierno de la
Ciudad involucrados en la ejecucién de politicas publica (Ley 114). Funciones de la presidencia. j) Tomar
las medidas necesarias para dar cumplimiento a las demandas que se reciban tendientes a garantizar los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Reglamento interno del Consejo de los derechos
(Resolucion N2 56/GCABA/CDNNyA/02. Boletin Oficial N2 1604).
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Desde la Asesoria Tutelar nos encontramos con una vacancia en cuanto a la
exigibilidad de la politica publica por parte del Consejo de los Derechos. Si el
Consejo no ejerce esa funcion, el sentido mismo, su razén de ser como organismo
rector de la politica se malogra. El Consejo nunca asumid su funcion de contralor
de la politica. Si el problema del acceso a los derechos es un problema de acceso a
las politicas entonces lo tiene que resolver el Ejecutivo. Si no, termina siendo un
Estado que hace promocion de derechos, pero no los ejecuta. Y frente a la
vulnerabilidad de derechos, lo que termina haciendo es abordar los casos
individuales, pero no confronta con la politica de los ministerios de Educacion, de
Salud, de Desarrollo Social, de Vivienda (Entrevista 7, ex funcionaria de la AGT).

Sin llegar a la instancia de justiciabilidad, la exigibilidad puede tomar la forma de
recomendaciones a las politicas desde un organismo de control. Tal es el caso de la
Defensoria del Pueblo de la Ciudad, que debe supervisar y garantizar que las
instituciones publicas respeten la Constitucion y las leyes vigentes y cuyas actuaciones
son antecedentes validos en caso de iniciarse acciones judiciales.

A partir del relevamiento de los Informes Anuales de la Defensoria del Pueblo, a
continuacién, presentamos los principales reclamos en torno a las politicas vinculadas
con la poblacién infantil®*°.

Tabla 12
Obstaculos en el acceso a derechos en las politicas publicas destinadas a la poblacidn infantil.
Ciudad de Buenos Aires. Diciembre de 2017.

Derecho a la educacion

e Deficiencias en las condiciones de seguridad, habitabilidad e infraestructura en escuelas

publicas.
e Problemas de accesibilidad en edificios escolares.

e Relocalizacion de alumnos y alumnas en escuelas alejadas de sus hogares (Mataderos, Villa

Lugano y Villa Riachuelo).
e Estado de abandono de establecimientos dependientes del Gobierno de la Ciudad.

e Falta de vacantes en establecimientos de nivel inicial: jardines maternales, escuelas infantiles.

e Impedimentos a alumnas madres para la continuidad de su ciclo escolar (afio 2009).

e Problemas de asignacidn de vacantes en establecimientos de nivel inicial estatal para hijas/os

de alumnas/os madres/padres (afio 2010).

e Tomas de establecimientos educativos de nivel secundario: instructivo para las tomas

violatorio de los derechos de los y las adolescentes (afio 2010).

e Irregularidades en la calidad de las viandas que se distribuyen en los comedores escolares

(afio 2010).
e Demoras en la tramitacién y cobro de becas estudiantiles.

229 Todos los problemas sefialados en los items anteriores se reiteran afio tras afio, con la excepcién de
aquellos casos en los que se especifica el afio, porque comprende exclusivamente ese periodo.
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e Deficiencias en el funcionamiento de los Centros de Primera Infancia: en las condiciones de
habilitacidn, instalaciones, infraestructura, seguridad (afio 2012 y 2013).

e Deficiencias en el sistema de inscripcién on line para el otorgamiento de vacantes en escuelas
estatales.

Derecho a la salud

e Demoras en los turnos de atencion y tratamiento de salud.

e Demoras en la realizacién de estudios y cirugias.

e Falta de acceso a medicamentos provistos por la jurisdiccién.

e Maltrato y discriminacién en la atencion en efectores publicos de salud. Falta de dispositivos
adecuados para atender a NNA con patologias mentales severas.

e Nifos y nifias con internacién psiquiatrica. Demoras en las externalizaciones por falta de
dispositivos adecuados, aun con altas médicas.

e Ausencia de protocolos unificados de atencidon en violencia intrafamiliar en el sistema de
salud.

Derecho a una vivienda adecuada, a la alimentacion, a la proteccidn social

e Desalojos de familias con importante presencia de nifios y nifas.

e Restricciones de acceso a programas sociales: de emergencia habitacional, de ayuda
alimentaria, de ayuda econdmica a las familias.

e Procedimientos discriminatorios para mujeres en los programas sociales.

e Irregularidades en el funcionamiento de comedores comunitarios.

e Nifos en situacion de calle. Falta de intervencion estatal (ano 2013).

Interés superior del nifio. Derecho a la proteccion especial

e Irregularidades en el funcionamiento de hogares de nifios, conveniados.

e Ocupacion del Predio Puerto Pibes a la Policia metropolitana (afio 2009).

e Grave situacion de las Defensorias Zonales dependientes del Consejo de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes de la CABA. Falta de recursos humanos, las condiciones de
precarizacion laboral, la alta rotacion de personal especializado, la inadecuacién de los lugares
de trabajo, la falta de equipamiento técnico, asi como el desempefio de tareas en situacién de
hacinamiento (afio 2011, 2014).

e Institucionalizacién de NNA por problemas sociales (afio 2011, 2012, 2013, 2014).

e Falta de intervencién adecuada de los organismos del Sistema de Proteccién Integral de
derechos de NNA. Falta de abordaje integral entre los ministerios intervinientes (afio 2012,
2013, 2014)>°.

e Falta de vacantes en los dispositivos de alojamiento de nifios y nifias sin cuidados parentales.

e Falta de articulacion entre los organismos de la CABA y la provincia de Buenos Aires (afio
2014).

e Asistencia a hijos e hijas de victimas de femicidios (afio 2015).

e Ausencia de procedimientos a seguir frente a situaciones de maltrato y abuso de NNA. Se
recomienda que se sistematicen los protocolos y se unifiquen criterios de intervencién de los
distintos organismos.

Fuente: elaboracion propia en base a datos de los Informes Anuales de la Defensoria del Pueblo
de la Ciudad de Buenos Aires. Afios: 2005/2016.

230 Ver informe especial: Estado de situacién de las politicas publicas de la infancia y adolescencia en la
CABA (Defensoria del Pueblo, 2014).
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Todos los problemas que venimos de sefialar se traducen en cientos de reclamos
ciudadanos que ano tras afio se reiteran frente a los obstaculos en el acceso a
derechos que plantean las politicas y sobre los cuales interviene la Defensoria del
Pueblo?!.

Sin embargo, la tutela de los derechos no se agota en el dictado de recomendaciones
sino que se integra con la tutela judicial de los derechos vulnerados. Como plantea
Lépez Oliva (2009: 144),

la Ciudad de Buenos Aires presenta una institucionalidad propicia para la
generacion de casos judiciales en materia de DESC. El universo normativo local, al
regular la accién de amparo con mayores alcances que el nacional, dota a los
habitantes de la Ciudad de un poder de reclamo, una especie de accion de
accountability horizontal, cuando por discriminacidn, desidia, ausencia de
planificacion, defectuosa ejecucién o corrupcién de la administracion, se vulneran
sus DESC.

En este escenario, la acciéon de amparo por la via judicial puede aparecer como la
ultima garantia de exigibilidad de las politicas.

Asi lo expresan diversos fallos que ordenaron al Gobierno de la Ciudad y a sus
correspondientes ministerios a adoptar las medidas necesarias para garantizar la
efectivizacion de los derechos ciudadanos. Fundados en la necesidad de asegurar el
cumplimiento de las politicas publicas, sefialando aquello que la Ciudad debia
abstenerse de hacer a fin de evitar violaciones, asi como de sus obligaciones positivas,
aquello que debia hacer para lograr la plena materializacion de los derechos de NNA vy
poblacién en general, los fallos emitidos disponen, en algunos casos, impedir el recorte
de las prestaciones y en otros, desplegar los recursos necesarios para asegurar el

efectivo acceso de los destinatarios a las politicas.

21 por ejemplo, en el afio 2014, entre los meses de enero y septiembre se recepcionaron 253 reclamos
vinculados con politicas publicas destinadas a la poblacidn infantil (Defensoria del Pueblo de la Ciudad,
2014).
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La intervencidn judicial ocurre cuando se demanda en un caso la falta de acceso a
los derechos sociales (educacion, vi vienda, salud, y alimentacién). En dicho
proceso, el Poder Judicial limita su actividad a comprobar si existe violacion de un
derecho social, identifica los responsables institucionales de dicha vulneracién, y
en su caso, ordena el cumplimiento de las obligaciones asumidas por las
autoridades publicas, a través de la prestacion de servicios y bienes. Las
sentencias que se logran son evaluadas como exitosas en el despliegue de
estrategias que apelan al poder judicial, pero en una légica absolutamente distinta
a la “tutelar”. Una légica que revindica la funcién subsidiaria del poder judicial
como garante de la legalidad y de la politica publica y del acce so efectivo a los
derechos (Lépez Oliva y Valobra, 2007).

3.5.1. La exigibilidad en la jurisprudencia

A continuacion presentamos los fallos mas relevantes contra el Gobierno de la Ciudad,
vinculados con politicas publicas destinadas a la infancia y adolescencia.

Recurso de amparo interpuesto por AClJ en relacion con el derecho a la educacion
inicial de nifios y nifias>32. Obligd al GCABA a “cesar en su omisién de asegurar y
garantizar el acceso a la educacion inicial a nifios y nifias de 45 (cuarenta y cinco) dias a
5 (cinco) afos”. Luego de reiteradas apelaciones por parte del Gobierno, hubo un
reconocimiento por parte de éste, respecto de los derechos constitucionales violados y
se celebré un acuerdo definitivo que estipula la clara obligacién del Gobierno de la
Ciudad de adoptar medidas tendientes a llevar a cabo una politica publica que ponga
fin al problema de falta de vacantes de nivel inicial en la Ciudad.

Recurso de amparo interpuesto por PARADA LILIANA BEATRIZ, sobre la ocupacién del
predio Puerto Pibes por parte de la Policia Metropolitana?*. Ordend al GCABA “limitar
las acciones gubernamentales tomadas fuera del amparo de la ley en resguardo de los

derechos de los NNA”. Impidid la construcciéon de un muro en las instalaciones de

232 EXP 23.360/0 ASOCIACION CIVIL POR LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA ¢/ GCBA s/ amparo (art. 14 CCABA),
agosto de 2007.

233 EXP 33567/0, PARADA LILIANA BEATRIZ CONTRA GCBA SOBRE AMPARO (ART. 14 CCABA), junio de
2009.
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Puerto Pibes para evitar la instalacion definitiva de efectivos de la Policia
Metropolitana en dicho lugar. Reconocié la grave situacion de irregularidad de la
convivencia entre alumnos del Jardin de Infantes Nucleado y de la Escuela N2 11 del DE
109, y efectivos de la Policia Metropolitana, dependiente del Ministerio de Justicia y
Seguridad del GCABA, en el predio Puerto Pibes.

Recurso de amparo interpuesto por ACIJ y OTROS, sobre el derecho a la educacion de
NNA que habitan en la Villa 31 y 31 bis?>**. Ordend al GCABA que, “por conducto del
Consejo de los Derechos de Ninos, Nifias y Adolescentes de la Ciudad, realice un
relevamiento acabado de la cantidad de nifios y nifias en edad escolar (nivel inicial y
primario) que habitan en las villas 31y 31 bis y provea la cantidad de micros necesarios
para el transporte escolar de los nifios y nifias residentes en los mencionados
asentamientos que asi lo requieran, asegurando la correcta y adecuada provision de
dicho servicio”.

Recurso de hdabeas corpus colectivo interpuesto por el Ministerio Publico Fiscal -

235 Declard

Asesoria General Tutelar de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires-
“ilegitima la practica de mantener la internacion de NNA que cuenten con alta médica
en los hospitales psiquiatricos Tobar Garcia y Torcuato de Alvear” y proscribio esa
practica ordenandole al jefe de Gobierno portefio que “disponga lo necesario para
hacerla cesar de inmediato”. Se ordend al Ejecutivo portefio a efectivizar las garantias
constitucionales de nifias, nifios y adolescentes que, por encontrarse en situacién de

vulnerabilidad social padecen una indebida internacion psiquiatrica sin finalidad de

tratamiento médico.

234 EXP 32839 ASOCIACION CIVIL POR LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA CONTRA GCBA Y OTROS SOBRE
AMPARO (ART. 14 CCABA), marzo de 2010.

235 Fallo contra el Gobierno de la Ciudad, Juez de Primera Instancia en lo Penal, Contravencional y de
Faltas N2 1, abril de 2010.

177



» Recurso de amparo interpuesto por Ministerio Plblico — Asesoria General Tutelar de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires- sobre accidn declarativa de inconstitucionalidad?3®.
El Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad (TSJ) declard la inconstitucionalidad de un
conjunto de normas establecidas en el Decreto N2 960/08 por el Gobierno de la
Ciudad, que introdujeron modificaciones al Programa de Apoyo a Familias en Situacion
de Calle, reduciendo la poblacién destinataria del subsidio, al requerir que las personas
se encontraran en situacion de calle efectiva y comprobable. Invalidod la regresiéon del
Estado en su deber de prevencion y restituyé la norma que dispone “el deber del
Gobierno de la Ciudad de brindar proteccién no sdlo a quienes se encuentran en
situacion de calle, sino también a quienes se hallaren en riesgo de ser desalojadas o
ante la inminencia de la situacién de calle”.

» Recurso de amparo interpuesto por ACI] sobre mapa diagndstico de la situacion
alimentaria y nutricional de la Ciudad de Buenos Aires?®’. Obligd al GCABA a “elaborar
y mantener actualizado un mapa diagndstico de la situacién alimentaria y nutricional
de los habitantes de la Ciudad de Buenos Aires”, en cumplimiento de lo dispuesto por
la Ley 105/98 que crea el Programa de Estudio y Evaluacion de los Servicios de
Asistencia Alimentaria y Nutricional a la Poblacién en Situacion Vulnerable o Critica, en

el dmbito del Poder Ejecutivo local.

236 Ministerio Publico — Asesoria General Tutelar de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires ¢/ GCBA s/
accion declarativa de inconstitucionalidad, Expte. no 6153/08 TSJCABA, mayo de 2010.

237 Expediente No: EXP 27.599/0 ASOCIACION CIVIL POR LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA ¢/ GCBA s/ amparo
(art. 14 CCABA), mayo de 2011.
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238

» Recurso de amparo interpuesto por la Asesoria Tutelar No2 y otros?®, sobre

prolongacion de la internacion de NNA en hospitales psiquiatricos a pesar de contar
con el alta médica. Declaro la ilegalidad de la practica sistematica llevada a cabo por las
autoridades locales de mantener internados en los hospitales de Salud Mental de la
Ciudad a los NNA que cuentan con alta de internacion y que no pueden ser externados
con sus familias. En la sentencia se ordend al GCABA la creacién de un dispositivo que
evite la reiteracién de esa practica. El reconocimiento, por parte del Ejecutivo, de que
las personas internadas en hospitales psiquiatricos estan privadas de libertad y que, si
esa modalidad no cesa inmediatamente después de que desaparecieron las causas que
le dieron origen, deviene en una detencion arbitraria, configura un avance en materia
de efectivizaciéon de los derechos de las personas con padecimientos en su salud
mental que eleva el estandar con el que ese colectivo contaba en la Ciudad de Buenos
Aires. Particularmente involucra al Ministerio de Desarrollo Social, por su
responsabilidad en tanto organismo que debe proveer recursos y programas sociales,
de mantener internados en instituciones psiquiatricas a NNA con alta de internaciony
gue no pueden ser externados con sus familias. En la sentencia se ordend al Gobierno
la creacidn de un dispositivo que evite la reiteracion de esa practica. Demanda la
efectiva participacion del Ministerio de Desarrollo Social para la implementacién de
politicas de fortalecimiento familiar que favorezcan la permanencia de NNA en sus
espacios habituales y también la creacién espacios de alojamiento para quienes no

puedan convivir con sus familias.

238 Expte 37.324/0, Asesoria Tutelar N2 2 y otros contra GBA sobre amparo (19/04/2010). Expte
37.838/0, caratula: Asesoria Tutelar N2 2 y otros contra GBA sobre amparo (03/06/2010), diciembre de
2010.
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> Recurso de amparo interpuesto por ASESORIA TUTELAR N2 3 CAYT y OTROS?%, sobre la
adecuacion de los programas alimentarios de la Ciudad de Buenos Aires (Ciudadania
Portefa y Ticket Social). Ordend al GCABA “cumpla con el dictado de la reglamentacién
de la ley 1878 (de creacion del programa Ciudadania Portena), en los términos del
considerando” y “ajuste de manera inmediata y permanente garantice los derechos
referidos de los NNA con padecimiento en su salud mental que soliciten las
prestaciones de dichos programas”.

> Recurso de amparo interpuesto por ASESORIA TUTELAR -Sr. Asesor Tutelar por ante la
Segunda Instancia, Dr. Gustavo Daniel Moreno vy la Sra. Asesora Tutelar por ante la

240 sobre el Instructivo del Ministerio de

Primera Instancia, Dra. Mabel Lopez Oliva-
Educacion para proceder en casos de toma de establecimientos Educativos. Ordend
“suspender el Instructivo difundido a las autoridades educativas del Gobierno de la
Ciudad Autéonoma de Buenos Aires a los Directores y/o Rectores de establecimientos
educativos de la Ciudad de Buenos Aires para el caso de toma de establecimientos
educativos por estudiantes, relativas a la denuncia en comisaria”. En consecuencia, “el
GCABA deberda dejar sin efecto los procedimientos administrativos y penales,

sancionatorios, disciplinarios que se deriven de la aplicaciéon del Instructivo

suspendido, tanto en relacion a alumnos como docentes”.

Todos estos fallos estan fundados en una interpretacion de la norma que tiene en
cuenta el corpus de los principios y obligaciones contenidas en los pactos y tratados

internacionales: contenido minimo y universalidad de los derechos, utilizacion al

239 EXP 44701/0 ASESORIA TUTELAR N2 3 CAYT CONTRA GCBA Y OTROS SOBRE AMPARO (ART. 14
CCABA), marzo de 2014.
240 ASESORIA TUTELAR C/GCBA S/AMPARO “ EXP 23915/2017-0, diciembre de 2017.
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maximo de los recursos disponibles, progresividad y no regresividad, igualdad y no
discriminacion, acceso a la justicia y mecanismos de reclamo, produccién y acceso a la
informacion y participacion.

Se considera que los amparos son la desnaturalizacion del uso de la justicia. Que
los problemas siempre se pueden resolver mediante el consenso. Y esto puede ser
asi, siempre y cuando esos acuerdos se traduzcan en procedimientos formales,
porque si no cada reclamo de acceso a la politica se reduce a la situacion
individual de una familia o de un nifio. Pareciera que de lo que se trata es de no
generalizar los procedimientos, para evitar posteriores reclamos. Porque una vez
que se destraba para un caso, luego se tiene que destrabar para todos. Ese es el
punto sustantivo de la politica publica que no estdn dispuestos a modificar
(Entrevista 7, ex funcionaria de la AGT).

Los obstaculos e incumplimientos aqui senalados revelan problemas de disefio, de
implementacién y de adecuaciéon de las politicas a los estandares de derechos
constitucionales. La exigibilidad en la justicia puede poner un freno a las ilegalidades
qgue revelan las brechas entre las politicas y la efectivizacion de derechos, pero no
necesariamente la solucién termina siendo virtuosa si esos frenos se dan en forma
individual, aislada y no logran trascender un tipo de intervencién estatal de reparacion
y compensacion. Como plantea Gargarella (2015), en tanto el poder judicial es
reconocido como el ultimo garante de la exigibilidad juridica de la realizacion de los
derechos, “esto puede derivar en una transferencia de poder adicional a dicho
cuerpo”.

Por ello, se requieren actores sociales dispuestos a movilizarse, a realizar el
seguimiento de las politicas y activar los procesos de rendicion de cuentas del Estado.
Las organizaciones sociales, los partidos politicos, los organismos de derechos
humanos, los colectivos de derechos de infancia, las organizaciones sindicales o incluso
los funcionarios publicos de organismos de control como la Defensoria del Pueblo o la

Asesoria General Tutelar, pueden impulsar procesos de discusién, pedidos de
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informacion y exigir la participacion en el disefo y en la ejecucion de las politicas. Un
ejemplo de ello son los reclamos judiciales que hemos mencionado, que en todos los
casos involucran amparos colectivos, declaraciones de inconstitucionalidad, amicus
curiae.

De cualquier modo, los mecanismos de exigibilidad no se reducen a los sistemas de
administracion de justicia, aun cuando éstos tengan un rol de importancia: incluyen
también los procedimientos administrativos, los protocolos de actuacién, los
dispositivos de reclamo ciudadano, los mecanismos de control, la rendicién de
cuentas, las instancias de participacion de los destinatarios de las politicas, el acceso a
la informacidn publica que permita el monitoreo y la evaluaciéon de las politicas.

La plena adecuacién de las politicas a la necesidad de garantizar derechos requiere la
multiplicacion de los discursos y las practicas democraticas para ampliar los principios
de igualdad y libertad para todos. Es precisamente en el espacio de la confrontacion
politica de los derechos como campo de fuerzas en tension, que los ciudadanos
pueden identificarse con los principios democraticos que los sustentan.

Mas alla de sus condicionantes, el sistema de proteccidn integral de derechos de NNA
de la Ciudad de Buenos Aires contempla en su disefio institucional una serie de
mecanismos de exigibilidad de derechos que pueden y deben activarse. Una de las
formas de comprobar si el sistema funciona es asegurando que los NNA puedan
valerse del Estado para defender sus derechos.

La idea que impuso la Convencidon de la consideracion del nifio como sujeto de
derechos puede ser una consigna, y de hecho para muchos lo es, pero también es
radical porque supone que el nifio es un ciudadano que puede plantarse frente al
Estado o a frente a otros adultos y decirles: mird no me sirve lo que estds
haciendo. Hay una exigibilidad del lado del nifio ciudadano que puede opinar a lo
largo de todo el proceso que lo involucra. El nifio se convierte en un ciudadano que
debe ser escuchado (Entrevista 7, ex funcionaria de la AGT).
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3.6. El derecho a la informacidn y la inversion en infancia

Como venimos de plantear, las posibilidades de que los ciudadanos y ciudadanas
reclamen sus derechos estan intimamente relacionadas con la publicidad de los actos
de gobierno. El acceso a informacién clara, asequible, oportuna, consistente y
detallada en poder del Estado posibilita a las personas participar, ejercer el control
sobre las politicas publicas y reclamar por su orientacidn y resultados. Ademas es un
instrumento indispensable para asegurar el principio de transparencia de la
Administracion. Del mismo modo, la informacion presupuestaria cumple una funcion
similar en la medida en que permite conocer el destino de los fondos publicos y la
asignacion del gasto y puede ser utilizado como un mecanismo de evaluacion de la
eficacia de las politicas publicas. Una manera de involucrarse en la defensa de los
derechos de NNA es observar y monitorear la inversion realizada por los gobiernos en
este grupo etario.

Desde el enfoque de derechos, el presupuesto es un factor clave en la materializacién
de los derechos de la poblacion. La inversién publica en la infancia estd enunciada
como obligacién en el art. 4 de la Convencidon, que establece que, “los Estados
adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos, en el caso de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, adoptaran hasta el maximo de los recursos de que dispongan”. Ademas
aparece ratificada en la Observacion General N2 5 del Comité de los Derechos del
241

Nifo**' que aclara que “los Estados tienen que poder demostrar que han adoptado

medidas hasta el maximo de los recursos de que se dispongan”. Asimismo, en la

241 Comité de los Derechos del Nifio (2003).
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reciente Observacion General N2 19%*> que es especifica sobre elaboracién de
presupuestos publicos para hacer efectivos los derechos del nifio, se desarrolla en
profundidad el alcance del art. 4 de la Convencidn en relacién con la realizacion del
gasto publico. Entre sus principales contenidos subraya que, la proteccién especial de
la infancia se traduce en deberes especificos en el dmbito presupuestario, y que el
interés superior del nifio/a implica el deber de progresividad y la prohibicion de
regresividad absoluta en materia de derechos sociales de la infancia, no susceptible de
excepciones. Asimismo, establece que la satisfaccion de cierto contenido minimo
esencial de los derechos sociales, no puede permanecer insatisfecho por la falta de
recursos econdémicos.

El analisis y la estimacidn del Gasto Publico Social (GPS), y en particular el destinado a
la nifiez, permiten problematizar el lugar o la importancia relativa que éste ocupa en la
agenda social del Estado, es decir qué prioridad se le otorga a la infancia dentro del
conjunto de las politicas publicas. Ademas, el andlisis del contenido de los gastos
permite identificar qué nivel de inversidn representan los programas focalizados o a las
politicas universales o de qué manera se complementan las distintas categorias de
derechos (a la educacion, al cuidado, a la alimentacion, a la vivienda adecuada, etc).

La legislacion, las politicas y los programas no pueden aplicarse si no se movilizan
recursos financieros suficientes. Si los recursos materiales son escasos, y las leyes no
fijan con precision las previsiones presupuestarias necesarias para su efectivo

cumplimiento (como en la mayoria de las leyes analizadas en este trabajo), los

242 comité de los Derechos del Nifio (2016).
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derechos quedan librados a la prioridad que les otorguen los responsables de la
ejecucion de las politicas y no a criterios legales y constitucionales.

En la Ciudad de Buenos Aires el presupuesto general de gastos no esta elaborado en
clave de derechos. En los planes de accién de gobierno (2011-2013, 2015-2017, 2016-
2018, 2018-2020)** no se encuentran referencias explicitas al cumplimiento de los
derechos en general, ni en particular de la poblacién infantil, salvo alguna
especificacion puntual sobre algun programa o 4d4rea de gobierno (como la
Subsecretaria de Derechos Humanos).

Por otra parte, diversos obstaculos dificultan el analisis de los gastos publicos del
Gobierno de la Ciudad:

v Demora por parte del Ejecutivo en el envio del proyecto de presupuesto a la
legislatura, limitando los tiempos del debate sobre el mismo.

v' Falta de desagregacién en la informacion. La falta de detalle en la informacion
presupuestaria impide el seguimiento de la ejecucion del presupuesto y la posibilidad
de observar, por ejemplo, las sub ejecuciones que se registran afio tras afio.

v" Ausencia de un presupuesto etiquetado que permita desglosar las politicas destinadas
especificamente a la poblacion infantil (Gasto especifico), los programas destinados a
las familias u otros agentes con repercusion sobre la vida de los NNA (Gasto Indirecto),
los programas orientados a un grupo poblacional mas amplio (Gasto Ampliado).

v’ Distorsién entre los programas presupuestarios (consignados en el presupuesto con
asignacion de recursos especificos) y las politicas en ejecucién. Gran variedad de
programas y servicios que se encuentran en funcionamiento estan subsumidos en

programas presupuestarios mas amplios, que no permite identificarlos.

243 Sjtio web del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, Ministerio de Hacienda y Finanzas.
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v" Alta variabilidad de los programas presupuestarios que impiden el seguimiento de los
gastos de un afio a otro.
Refiriéndose a algunos de estos obstaculos que venimos de sefialar, Antunez (2017)
plantea que,

las excusas relacionadas con una supuesta escasez de recursos no pueden
considerarse seriamente en tanto el Estado no cumpla con la carga de asegurar
toda la informacidn necesaria para comprender la forma en que se usan los
recursos publicos.

Finalmente, el presupuesto como asignacion especifica de fondos traduce el caracter
sectorial de las politicas, al que ya hemos hecho referencia en este trabajo,
dificultando un abordaje integral y multisectorial que permita cuantificar el gasto
publico dirigido a la nifiez.

Hasta ahora los esfuerzos por estimar la inversion que el Gobierno de la Ciudad realiza
para efectivizar los derechos de la poblacién infantil, son aislados, dado que requieren
de entrenamiento, conocimiento técnico y fundamentalmente una rigurosidad de los
qgue (en todo o en parte) pocas agencias gubernamentales disponen. Al respecto se
destacan particularmente las diversas experiencias impulsadas por UNICEF Argentina
para conocer la evolucion y estructura del Gasto Publico dirigido a la nifiez en distintos
niveles de gobierno y en distintas jurisdicciones del pais?*4.

El tipo de analisis que si se encuentra disponible es aquel que realiza un recorte del
gasto por areas de gobierno (Educacién, Salud, Desarrollo Social, Vivienda) o por

tematica (transferencias a Hogares de NNA, programas alimentarios, o de emergencia

habitacional, etc.).

24 Uno de los primeros documentos donde se plasman los resultados del estudio realizado sobre todo el
territorio nacional es: Gasto Publico dirigido a la Nifiez en Argentina, UNICEF Argentina, 2004. Disponible
en: https://www.unicef.org/socialpolicy/files/Argentina Public budget focused on childhood 2005
.pdf
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Entre los trabajos que analizan el presupuesto del Gobierno de la Ciudad asignado a las
principales funciones sociales del gasto, algunos coinciden en sefialar el problema de
subejecucién de algunas partidas asignadas. Por ejemplo, Barral (2017: 472) analiza los
recursos aplicados a las areas de educacidén, salud, vivienda y promocién social del
presupuesto global de la Ciudad para los afios 2008-2016, apreciando que “la
participacion para estas areas disminuyd en forma sostenida entre 2009 y 2015”, no
por falta de recursos sino por subejecuciéon. En materia de politicas de vivienda, la
Asesoria General Tutelar (2010c) subraya la subejecucion del presupuesto en el
ejercicio 2008, del mismo modo que lo hace la Asociacion Civil por la Igualdad y la
Justicia -AClJ- (2015 y 2016) para referirse al presupuesto educativo correspondiente al
afio 2015 vy a la politica de vivienda correspondiente al ano 2016.

El complejo mecanismo que rige la asignacién de recursos publicos dirigidos a la
infancia y exige un conocimiento de expertos, atenta contra la participacion ciudadana
a lo largo del proceso de discusion y de elaboracion del presupuesto. La definicion de
los propios destinatarios de las politicas en la asignacién de las prioridades del gasto,
aumenta el conocimiento de éstos sobre los asuntos publicos y puede contribuir a
velar por su adecuado cumplimiento. Aunque todavia no son generalizadas, las
experiencias de presupuestos participativos en instancias locales parecen ir en esa

direccion.
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Conclusiones:
La delimitacion de la retdrica global en la politica local

En el presente trabajo nos propusimos explorar las transformaciones implementadas
desde la Ciudad Auténoma de Buenos Aires para dar respuesta al nuevo ordenamiento
juridico que, en materia de derechos de NNA, impulsé la adopcion de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio en nuestro pais. Para tal fin, procuramos desarrollar una
mirada integral desde el campo de las politicas publicas con enfoque de derechos, que
nos permitiera analizar el conjunto de normativas, programas, dispositivos y recursos
publicos de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, destinados a la infancia vy
adolescencia desde la sancién de su nueva Constitucién hasta nuestros dias.

Iniciamos nuestro recorrido desplegando un marco conceptual estructurado en la
interseccion de los campos de infancia, derechos humanos y politicas sociales.
Abordamos el estudio de la Convencion explorando el contexto en el que se produce,
se apropia y se resignifica la universalizaciéon de sus postulados. Entendiendo los
derechos humanos en su dimensidn politica, observamos el escenario internacional de
reconfiguracidon y reposicionamiento del poder del Estado en el que se despliega el
régimen global de los derechos humanos.

Planteamos que la Convencidn es resultado de un producto histérico de emancipacion
de la nifiez que se sitla en un contexto de distintas luchas por el reconocimiento
ciudadano de las mujeres, de las minorias sexuales, de diversos grupos raciales que
precipitan el debate en torno a las asimetrias de poder existentes en las relaciones
entre ninos y adultos. Destacamos particularmente el proceso de emancipacion de las

mujeres porgue al colocar en el debate publico las condiciones de desigualdad que las
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afectan, contribuye también a desplazar del espacio privado las cuestiones vinculadas
a la infancia.

A la vez, pusimos en evidencia que los circuitos por donde transcurren los NNA se
inscriben dentro de los procesos de distincidon y reconocimiento de las infancias por
parte del Estado y remiten a la tarea eminentemente politica de constitucion de
nuevos sujetos. Podemos afirmar entonces, que como el pharmakon, la Convencién
expresa la ambigliedad constitutiva de los derechos que cristalizan como un sistema
rigido de normas que ordena los intereses contradictorios de los hombres y las
mujeres, por lo tanto, no puede eliminar esa contradiccién, es su condicion de
existencia. Lejos de toda postulacion que otorgue preeminencia excluyente a la
Convencion como un consenso naturalizado, ésta es un instrumento abierto a la
interpretacion de sus postulados y a los sesgos que se derivan de tal interpretacion.
Por ello dimos cuenta de cédmo la Convencidn cristaliza en el documento final un
compromiso al que se llegd después de afios de negociaciones y debates, que
involucraron una multitud de actores transnacionales y locales que acercaron
posiciones sobre el contenido y el alcance de sus articulos, a la vez que relegaron otros
temas o enfoques distintos a los que prevalecieron e incluyeron el rechazo de otras
iniciativas.

Es decir, interpretamos los derechos de NNA como campo de fuerzas en tension,
asumiendo que representan un espacio privilegiado para la confrontacion y que la
mejor garantia para que las personas se identifiquen con los principios que los
sustentan es multiplicando los discursos y las practicas democraticas que amplien los

principios de igualdad y libertad para todos. Porque es a través de procesos de debate
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y de lucha por el poder que los derechos entran al ambito de la politica para luego
eventualmente ser reconocidos en el ambito juridico y legal.

Una implicancia que se desprende de lo analizado es que en su consideracion de los
NNA como sujetos de derecho y su apelacion universalista, la Convencién postula un
conjunto de principios como el totum de lo posible, como el horizonte siempre abierto
gue marca el camino hacia un objetivo, pero soslaya los determinantes que definen lo
posible en los contextos particulares en los que ésta es adoptada.

Precisamente, para evitar el reduccionismo que sustrae la Convencién de toda
posibilidad de ponerla en discusién, la analizamos en la particular complejidad de los
procesos sociales y de las relaciones de poder en los que ésta se inscribe. Por ello
consideramos muy relevante el proceso de reforma de la constitucién nacional del afo
1994, porque alli se introducen dos elementos fundamentales del ordenamiento
juridico de nuestro pais y particularmente de la Ciudad de Buenos Aires. Por un lado, la
incorporaciéon en el texto constitucional de los tratados y pactos internacionales de
derechos humanos, especialmente de la Convencién, fijando con claridad las
obligaciones del Estado argentino en materia de proteccion de garantias de derechos
ciudadanos, definiendo a las mujeres y a los NNA como un grupo especial a proteger.
Por el otro, la consagracion de la autonomia de la Ciudad de Buenos Aires, que es el
ambito elegido para observar el proceso de adopcion de la Convencion.

El analisis del proceso de reforma constitucional nos permite ver el reconocimiento de
los derechos de la nifez en su doble cardcter, como conquista y como solucién de
compromiso. Conquista impulsada por un conjunto de actores comprometidos con la
causa de los derechos humanos en general, y de los derechos de la infancia en

particular, que toman la Convencién como plataforma para la defensa de la infancia
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contra las arbitrariedades del Patronato y demandan cambios principalmente
legislativos como un imperativo de justicia para los y las nifias. Esa estrategia rupturista
con el viejo sistema tutelar pudo haber contribuido a la construccién de un consenso
generalizado a favor de la reforma. La inconstitucionalidad de las leyes basadas en el
régimen de patronato, por un lado, y el deterioro progresivo de la situacion social de la
infancia, por el otro, colocaron el epicentro de los cambios en el desmantelamiento del
patronato y del conjunto de los dispositivos juridico-burocraticos sobre los que se éste
se estructuraba y los ambitos de educacidn, salud, y politicas sociales, ocuparon un rol
secundario.

El impacto politico, comunicacional y simbdélico de la Convencion es quizas uno de los
grandes logros de este nuevo instrumento de derechos humanos para la nifiez. Tal es
asi que incluso los propios defensores del Patronato parecen haberse apropiado de su
discurso, reinterpretandolo a su modo y poniendo en evidencia la pluralidad de sus
fundamentos asi como la falta de neutralidad de las interpretaciones que de alli se
derivan.

Por ello planteamos que la Convencion también pudo haber funcionado como una
“solucion de compromiso” ante las demandas ciudadanas por politicas publicas de
garantia de derechos, en un contexto en el que el vinculo entre éstas y los derechos se
hacia cada vez mas precario. Como un texto sin contexto se sobreestimo el papel de
las leyes como instrumentos de cambio social disociando el discurso de los derechos
del nifio de la realidad socioecondmica y cultural, como si la enunciacién del derecho
por si solo pudiera resolver los problemas de desigualdad de aquellos a quienes la
sociedad define como desiguales. A la vez que el reconocimiento formal de los

derechos ciudadanos se plasma en marcos normativos que fijan condiciones de
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posibilidad para exigir la implementacién de politicas publicas orientadas al
cumplimiento de los derechos, sin perjuicio de la obligacion del Estado de dar
cumplimiento a sus obligaciones, el deterioro de las condiciones sociales, el aumento
de la pobreza y de las desigualdades pueden poner en entredicho el ejercicio
ciudadano generando una “ciudadania de baja intensidad”, que niega o impide el
acceso a los derechos.

Asimismo, afirmamos que, aun reconociendo una mejora sustantiva en el texto
constitucional, el ingreso de los derechos no altera la estructura de poder y consolida
un modelo de democracia opuestos o en tensidén y marcos institucionales fragiles para
asegurar la garantia de los derechos. Esto pudo haber dificultado el despliegue de las
capacidades institucionales requeridas para la implementacion de las politicas publicas
gue permitieran dar cumplimiento a las obligaciones asumidas por el Estado.

De este modo, subrayamos que la incorporacion de los principios de igualdad en el
marco juridico es condicién necesaria para evitar la discriminacién y la arbitrariedad
del poder, pero no resuelve por si sola las multiples formas de injusticia y las
desigualdades que condicionan o impiden el cumplimiento efectivo de los derechos
ciudadanos. La aplicacién de los postulados y principios de la Convencidon supone un
Estado que se asuma como garante de los derechos de la infancia y una voluntad
politica y social que se movilice y le exija el cumplimiento de sus obligaciones.

El proceso de adecuacidon que tiene lugar en la Ciudad de Buenos Aires para dar
respuesta al nuevo ordenamiento juridico que, en materia de derechos de NNA,
emana de la adopcién de la Convencidn nos muestra algunos indicios sobre como los

actores involucrados se posicionan frente a la recepcion de la Convencién, despliegan
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estrategias e implementan acciones para su puesta en funcionamiento, forzando
cambios que contrastan con el escenario previo a la adopcién del tratado.

En relacién con la aprobaciéon de la Convencidn, entendemos que no encuentra trabas
porgue se la considerdo mayormente declamativa y porque ademas la incorporaciéon de
los pactos internacionales de derechos humanos parece haber sido una concesién
hecha como parte de las transacciones politicas que permitieron la propia reforma
constitucional, orientada de manera prioritaria al reaseguro de la reeleccién del
presidente y a limitar muy timidamente el presidencialismo. A la vez, como parte de
otro compromiso asumido en paralelo, el gobierno formula la declaracidon sobre el
sentido de lo que se entiende por nifio (articulo 12), para asegurarse el apoyo de la
Iglesia Catdlica a la Convencion.

Una vez aprobada la Convencion, diversos actores buscan generar las condiciones para
la instalacidn, para la aceptacidon de los postulados y principios del nuevo Tratado y
para la ampliacién de su campo de accidon. La Convencidn es inicialmente considerada
un tema de especialistas en proteccion de derechos, que no necesariamente interpela
a dreas como educacion, salud o género. En ese proceso de difusion, UNICEF-Argentina
y las organizaciones sociales especializadas en infancia tienen un papel fundamental. A
partir del afio 1994, luego de que la Convencién y el conjunto de pactos y tratados de
derechos humanos adquieren jerarquia constitucional, observamos el proceso de
implementacién colocando bajo nuestra lupa la reforma de las leyes y la readecuacion
de las politicas para dar cumplimiento a lo dispuesto por la Carta Magna. Se advierte
gue en todo este proceso de adecuacion a nivel nacional la Ciudad de Buenos Aires

juega un papel central, porque la Constituyente portefia moviliza actores sociales,
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académicos y politicos de todos los partidos para discutir y acordar los contenidos a
incluir en el texto de la nueva Constitucién de la Ciudad.

La nueva institucionalidad que consagra la Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires
tiene un especial interés para nuestro analisis porque inaugura un nuevo mandato de
intervencion estatal que coloca a las politicas publicas como reaseguro del ejercicio
efectivo de los derechos de los ciudadanos, particularmente de los NNA.

Desde el enfoque de derechos, nuestra mirada se concentra, por un lado, en el andlisis
del proceso de adecuacion normativa y por el otro, desde el campo de las politicas
publicas, en la configuraciéon del denominado Sistema de proteccion integral de
derechos de NNA.

Tomamos a la Ley 114 como el punto de partida para el disefio de un nuevo marco
destinado a la proteccion de los derechos de la poblacién infantil. El analisis del
conjunto de las normas adoptadas desde la sancion de la Constitucion hasta nuestros
dias, producto del consenso entre diversos actores sociales y politicos, confirma que
los derechos de la poblacién infantil constituyen un asunto de orden publico y que la
Ciudad tiene un mandato que debe cumplir y que en muchos casos la legislatura
portefia se anticipa al Congreso de la Nacidon en el dictado de leyes marco de
proteccién de derechos para la poblacion infantil.

Sin embargo, también pudimos establecer que, en su contenido, las leyes no incluyen
algunas disposiciones especificas para asegurar su cumplimiento. En algunos casos el
problema deriva de la falta de precisién de su articulado. Un ejemplo de ello es la
funcion de control de las politicas que la Ley 114 le otorga al Consejo de los Derechos,
a pesar de que técnicamente no constituye un Organo de control. Teniendo en cuenta

gue se trata de un organismo nuevo que debe observar las politicas que implementan
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ministerios (como el de educacién, el de salud o el de desarrollo social) con una larga
trayectoria en el campo de las politicas destinadas a la infancia y con autonomia
indiscutida para definir el contenido de los planes y programas de su incumbencia, la
falta de independencia del Consejo de los Derechos de los poderes podria limitar la
posibilidad de ejercer su funcién como érgano rector. Al mismo tiempo, la Ley 114
tampoco asegura mecanismos efectivos para garantizar la transversalidad de las
politicas de infancia.

El otro ejemplo se refiere a la falta de precision de las leyes sobre las asignaciones del
gasto publico. Si los recursos materiales son escasos, y las leyes no fijan con precision
las previsiones presupuestarias los derechos quedan librados a la prioridad que les
otorguen los responsables de la ejecuciéon de las politicas y no a criterios legales y
constitucionales.

Por otra parte, del andlisis del contenido de las leyes se desprende también un
problema de enfoque. Podemos decir que se observa un tratamiento diferenciado de
los NNA en situacion de pobreza y vulnerabilidad como grupo doblemente
desaventajado, que busca proteger sus derechos fundamentales, orientado por el
criterio de favorecer la igualdad de oportunidades. Sin embargo, el principio inspirador
de algunas leyes no parece efectivamente destinado a transformar la situacién de
desigualdad estructural (y de distribucion de la riqueza) que afecta a sus hogares. Las
politicas sociales incorporan en sus fundamentos referencias a los postulados de la
Convencion y definen a los NNA como sujetos de derechos, pero el énfasis puesto en la
inclusion social y en la implementacion de estrategias focalizadas -aunque impliquen

una mayor cobertura-, las alejan de una politica de corte universal y de la posibilidad
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de asegurar el principio de igualdad y no discriminacion entre las personas, incluidos
los nifios y nifias.

En el plano de la implementacién de las politicas y como resultado de nuestro analisis
observamos que la creacion del Consejo de los Derechos no parece haber implicado
cambios significativos en la estructura de ministerios vigente y que la légica sectorial
gue impera en la ejecucidn de las politicas de las distintas areas con incumbencia en la
poblacién infantil podria conspirar con el enfoque transversal que supone resituar los
derechos de NNA en su efectiva dimension y restringir la conformacién definitiva del
Sistema de proteccion integral.

Por otra parte, en contextos en los que una porcion tan amplia de la poblacién infantil
tiene vulnerados sus derechos, |la posibilidad de ejercer la tutela por la restitucién de
esos derechos tiende a limitarse y la funcion del Consejo de los Derechos a
desdibujarse, dado que su estructura esta concebida para intervenir sélo en forma
subsidiaria respecto del conjunto de las politicas publicas. Si las politicas de educacidn,
salud, vivienda, empleo transitorio, etc., no logran dar respuestas adecuadas, la
modalidad de intervencion que puede terminar privilegiando el organismo es la de
abordar los casos individuales, adoptando medidas de reparacién puntual y con escasa
incidencia sobre las politicas. En este punto, nuestro analisis revelé cierta
inconsistencia funcional de las politicas destinadas a la poblacion infantil para
transformar la estructura de desigualdades que las sustentan y desactivar los
mecanismos que impiden o restringen el ejercicio ciudadano. En la medida en que el
Consejo de los Derechos difunde y promueve el reconocimiento de la ciudadania
infantil, presenta ciertas dificultades para garantizar el umbral minimo de esos

derechos.
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De este modo, observamos que los rasgos innovadores del nuevo organismo, incluida
la modalidad de intervencién descentralizada de las Defensorias Zonales no estan
exentos de las dificultades que conlleva la implementacion y la falta de recursos
propios es sin duda un factor determinante que limita el despliegue de sus estrategias.
Sin desconocer los efectos que produce la obtencion de un recurso para acceder a un
derecho (obtencidon de una vacante, o un turno de salud o un subsidio) o incluso el
cese del dafio y su reparacion (protecciéon contra una situacion de violencia),
concluimos que su impacto podria terminar resultando limitado. Los derechos no
pueden ser abordados de manera fragmentaria, ni restituidos por fuera de su
integralidad constitutiva, ni los destinatarios pueden ejercerlos sin los dispositivos
adecuados.

En relacién con las politicas sectoriales dimos cuenta de que mas alla de la creacion de
algunas politicas formuladas desde objetivos basados en derechos, muchos de los
viejos programas existentes incorporan un lenguaje ajustado a la Convencion sin que
esto implique un cambio sustantivo en sus contenidos, ni en las acciones que
implementa. Observamos que aun compartiendo la misma poblacién destinataria, las
politicas educativas, de salud o de desarrollo social no parecen advertidas de la
complementariedad de la que son parte en el proceso de efectivizacion de los
derechos de NNA y de cdmo la realizacion de un derecho depende totalmente o en
parte de la realizacion de otros derechos. Mas alla de quién las ejecute, las politicas
deben ajustarse a las normas vigentes.

Esto vale para todas las areas de gobierno como también para las organizaciones de la
sociedad civil que prestan servicios de atencion directa mediante la modalidad de

gestion asociada. En nuestro analisis pusimos en evidencia que los convenios firmados
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dichas organizaciones no eximen al Gobierno de la Ciudad de su obligacién de ser
garante de las politicas de efectivizacién de los derechos de la poblacién infantil, ni lo
autoriza a delegar en dichas organizaciones sus funciones publicas. Mas alla de esta
constatacion, el conjunto de irregularidades que observamos sobre el funcionamiento
de los programas ejecutados por organizaciones sociales, nos confirma cierta
desresponsabilizacién de los organismos gubernamentales de su funcidn de control.

Una mencidén aparte merece la politica de institucionalizacion para los NNA sin
cuidados parentales, que por distintas razones se encuentran transitoriamente
separados de sus propias familias y necesitan de cuidados alternativos especiales. Al
respecto es indudable que en relacidén con el viejo sistema tutelar del Patronato ha
tenido lugar una adecuacion a los principios de la Convencion y a la normativa de
derechos. Sin embargo, todavia persisten algunos rasgos que plantean ciertas
similitudes con las viejas politicas. Entre ellos, la implementacion todavia accesoria de
la figura del abogado del nifio, la cantidad de NNA sin cuidados parentales que
continvan institucionalizados, la sistematica reiteracion en las prorrogas de duracién
de las medidas, la delegacidn en las instituciones privadas de la gestion de las politicas
destinadas a su proteccion y cuidado e incluso el estado deficitario de las condiciones
materiales y edilicias de los hogares de alojamiento, podrian dar cuenta de la presencia
de ciertas continuidades. Finalmente, puede decirse que la pobreza sigue siendo el
principal motivo de institucionalizacién aun si no es el que la justifica directamente.

Otro aspecto del sistema de proteccidn integral en el que nos detuvimos se relaciona
con la existencia, disponibilidad y adecuado funcionamiento de los mecanismos de
exigibilidad de los derechos de NNA. Al respecto observamos que, en sede

administrativa, dados los condicionamientos institucionales arriba mencionados, el
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mecanismo de exigibilidad de las politicas del Consejo de los Derechos, resulta de
dificil cumplimiento. De tal modo, la garantia ultima de la eficacia de las politicas
publicas para asegurar el acceso de la poblacion infantil a los derechos podria terminar
situdandose por fuera del ejecutivo. Sea por la via de la elaboracion de
recomendaciones por parte de la Defensoria del Pueblo o por la acciéon de amparo por
la via judicial.

La conclusion a la que llegamos en este punto es que, mas alld de sus condicionantes,
el Sistema de proteccion integral de derechos de NNA de la Ciudad de Buenos Aires
contempla en su disefio institucional una serie de mecanismos de exigibilidad de
derechos que pueden y deben activarse. Una de las formas de comprobar si el Sistema
funciona es asegurando que los NNA puedan valerse del Estado para defender sus
derechos.

El dltimo punto de nuestro trabajo es la consideracién del presupuesto como un factor
clave en la materializacién de los derechos de la poblacion. Al respecto planteamos
gue una manera de involucrarse en la defensa de los derechos de NNA es observar y
monitorear la inversion realizada por los gobiernos en este grupo etario. Nuestro
desarrollo intentd mostrar que en la Ciudad de Buenos Aires el presupuesto general de
gastos no estd elaborado en clave de derechos y que presenta dificultades y
limitaciones que exigen un conocimiento de expertos y expertas que atenta contra la
participacion ciudadana. Las posibilidades de que los ciudadanos y ciudadanas
reclamen sus derechos se encuentran intimamente relacionadas con la publicidad de
los actos de gobierno y con que se encuentren disponibles los recursos para su

ejercicio efectivo. La mejor garantia para realizar el seguimiento de las politicas y
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activar los procesos de rendicidén de cuentas del Estado es desde la movilizacién de los

propios destinatarios de las politicas.
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ANEXO METODOLOGICO

Los campos analiticos sobre los que se estructurd nuestro trabajo son: infancia,
derechos humanos y politicas sociales?*’. Dada la propia especificidad de cada uno de
estos campos, del modo particular de conocimiento sobre el mundo (habitus) que
producen, de su propio objeto y de los principios de comprension y explicaciéon
convenientes a ese objeto, procuramos abordarlos como campos auténomos pero
concentrando nuestra atencién en la interseccidén entre los mismos. Optamos por esta
perspectiva porque entendimos que el modo particular en el que éstos se articulan
podia enriquecer el analisis de nuestro objeto de estudio, y porque a la vez, dicho
objeto no resulta englobado exclusivamente dentro de ninguno de estos campos.
Asimismo nos propusimos evitar en todo momento un recorte que impida comprender
las multiples determinaciones de las politicas de infancia.
El recorrido conceptual que seguimos fue de lo mas general a lo particular. Nuestro
desarrollo colocd primero el foco en el plano internacional, luego en el nacional y
finalmente en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires procurando en todo momento no
perder de vista la compleja relacidén entre los tres niveles. Asimismo, las dimensiones
de nuestro analisis incluyen:
a) un nivel descriptivo, que da cuenta de las normas, los dispositivos, los
programas y los principales actores del sistema de proteccién de derechos de Ia

Ciudad de Buenos Aires;

245 A partir del trabajo de Bourdieu (1990: 135), definimos campo como “espacios estructurados de
posiciones cuyas propiedades dependen de su posicidn en dichos espacios y pueden analizarse en forma
independiente de las caracteristicas de sus ocupantes (en parte determinados por ellas”. Es importante
destacar que los agentes e instituciones implicadas en el campo se hallan en lucha, con fuerzas
diferentes y de acuerdo a las reglas constitutivas de dicho espacio.
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b) un nivel dindmico, que subraya las disputas, tensiones y multiples
interpretaciones que tienen lugar en torno al proceso de adopciéon de la
Convencion;

c) un nivel mas exploratorio y a profundizar en futuros trabajos, que plantea
algunos interrogantes cuyas posibles respuestas requieren de un analisis
empirico mas exhaustivo.

Como ya se ha mencionado en el cuerpo de esta tesis, nuestra estrategia teorico-
metodoldgica ha sido de caracter exploratorio-descriptivo. Se basé en informacién de
tipo cualitativa, recabada, sistematizada y valorada a partir de fuentes primarias y
secundarias. Los medios de acceso a dichas fuentes han sido en gran parte obtenidos a
través de busquedas en sitios publicos de internet (paginas web oficiales) y, en menor
medida, mediante la busqueda de documentacién de archivo (como las normas no
digitalizadas o no publicadas) o a partir de la facilitacidon de las personas entrevistadas.
Para el analisis de las leyes con enfoque de derechos, elaboramos una matriz que
sintetiza las disposiciones que fija la Convencion, de manera complementaria con los
principios medulares que se derivan del conjunto de pactos y tratados Internacionales
suscriptos por nuestro pais. A partir de alli, relevamos la totalidad de las leyes
sancionadas en la Ciudad de Buenos Aires desde la adopcién de la Constitucién hasta
el mes de diciembre de 2017 (alrededor de 6.000 leyes). Luego, identificamos
particularmente aquellas leyes vinculadas con poblacion infantil, es decir, que tienen a
NNA como principales destinatarios de sus politicas y analizamos su contenido a la luz
de las categorias incluidas en nuestra matriz con enfoque de derechos. En dicha
seleccién no hemos incluido aquellas leyes generales de la administracion como las de

presupuesto, ni las que se refieren a las estructuras del Gobierno de la Ciudad, ni las de
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compras y contrataciones, ni otras de similar caracter, aun cuando éstas también
tienen impacto en las politicas destinadas a la poblacién infantil.

De este modo, hemos volcado 138 leyes en nuestro instrumento de andlisis
permitiendo una clasificacidn minuciosa de su objeto principal, de los derechos
contemplados, de los sujetos destinatarios, de las obligaciones del estado y de la
autoridad de aplicacion.

Dicha matriz nos permitié establecer el grado de adecuacion de las politicas publicas
destinadas a la poblacion infantil a los estandares de derechos que la Ciudad se ha
comprometido a garantizar. En el Anexo 2 Documentos se adjuntan las 142 leyes
analizadas con dicha matriz.

En la indagacion exploratoria incluimos:

El relevamiento de fuentes secundarias, bibliograficas y documentales, vinculadas a
nuestros campos de interés.

El relevamiento de normativas, leyes, decretos, resoluciones, reglamentaciones,
documentos oficiales sobre politicas y programas, informes de gestion y publicaciones
gubernamentales, protocolos de intervencion, estadisticas sobre implementaciéon de
las politicas y presupuestos generales de gastos del Gobierno de la Ciudad. Para datos
sobre el monitoreo de las politicas contamos con los informes oficiales de organismos
de control vinculados con las politicas de infancia y adolescencia en la Ciudad de
Buenos Aires, como la Defensoria del Pueblo, la Asesoria General Tutelar, la Auditoria
de la Ciudad. También utilizamos documentos de organismos de derechos humanos
(por ejemplo, CELS, AClJ, Fundacién Sur), de Naciones Unidas (como UNICEF Argentina,
Comité de Derechos del Nifo), de las oficinas en Argentina del Banco Mundial y del

Banco Interamericano de Desarrollo, entre otros. Para mas informacion sobre las leyes
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sancionadas nos valimos de los debates constitucionales y parlamentarios contenidos
en los diarios de sesion.

Fallos judiciales contra el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. Esta fuente ha sido
especialmente considerada para valorar la informacion referida a la garantia de
exigibilidad de las politicas por la via judicial. Entre los criterios utilizados para la
seleccion de los fallos priorizamos en todos los casos aquellos que:

o involucran amparos colectivos;

o se refieren a politicas publicas destinadas a la poblacidon infantil;

o estan fundados en una interpretacion de la norma que tiene en cuenta el
corpus de los principios y obligaciones contenidas en los pactos y tratados
internacionales: contenido minimo y universalidad de los derechos,
utilizacion al maximo de los recursos disponibles, progresividad y no
regresividad, igualdad y no discriminacion, acceso a la justicia y mecanismos
de reclamo, produccién y acceso a la informacion y participacion.

Informacion sociodemografica de la Ciudad de Buenos Aires y del pais. Para datos
nacionales utilizamos informes de organismos internacionales vinculados a la materia
(UNICEF Argentina, CEPAL) y del SIEMPRO (Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacién). Para el ambito local, recurrimos a los datos producidos por la Direccion
General de Estadistica y Censos del Gobierno de la Ciudad (Anuario Estadistico e
Informes de Resultados, entre otros).

Entrevistas a funcionarios, legisladores, asesores, profesionales, representantes de
organizaciones de la sociedad civil, investigadores. La técnica de muestreo utilizada es
intencional -no probabilistica- y para reducir el universo de las personas entrevistadas

el acceso a los “informantes claves” ha sido orientado segun la técnica “bola de nieve”
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(Taylor y Bogdan, 1987), es decir, se comenzd con el contacto de algunos entrevistados
gue aparecian como referentes en los tres campos seleccionados y luego se continud
entrevistando a actores identificados por los propios informantes como “claves” para
la comprension e interpretacion del proceso de institucionalizacién de la Convencidn.
Si bien esta técnica ha sido mayormente utilizada para el acceso a poblaciones de
dificil abordaje, entendimos que en este caso su aplicacién podria justificarse dada la
multiplicidad y la heterogeneidad de actores con relevancia en nuestro objeto de
analisis. Para evitar el riesgo de limitar las entrevistas solo a aquellas personas de
confianza de los y las entrevistadas, procuramos cuidar cierta pluralidad en los
testimonios, incluyendo representantes de los distintos sectores del sistema de
proteccién de derechos. En total se realizaron 10 entrevistas en profundidad del tipo
semi-estructuradas a actores protagonistas del proceso de reformas. Dado el caracter
exploratorio y descriptivo de nuestro trabajo, utilizamos la entrevista cualitativa
considerando su eficacia para obtener informacién detallada mediante la
comunicacion verbal. En el ambito de un determinado tema, este tipo de entrevistas
permite efectuar las preguntas de manera oportuna y conveniente, aclarar dudas y
profundizar en algun punto especifico a lo largo del proceso, asegurando respuestas
mas Utiles a nuestra indagacion. Se trata de una “situacion cara a cara“, donde a partir
de una serie de pautas orientadas como guia de preguntas se establece una
“conversacion intima de intercambio reciproco” (Taylor y Bogdan, 1987) que recoge
los temas que se procuran indagar.

Las entrevistas fueron realizadas durante los meses de julio a noviembre de 2017. En
todos los casos se pidid autorizacion a los entrevistados para grabarlas y se hizo de ese

modo. Algunos fragmentos de las entrevistas fueron seleccionados especialmente a los
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fines de nuestro analisis y se incluyeron en el cuerpo del trabajo. De todos modos, en

las referencias de los testimonios se hace reserva de las identidades, aclarando

solamente la pertenencia institucional y/o el cargo y/o la profesion.

A continuacion, se detalla el listado de las entrevistas realizadas.

Listado de entrevistas

Entrevista
Nro.

Mes de
entrevista
Ano 2017

Sexo

Pertenencia institucional/cargo ejercido

Julio

Presidenta del Comité Argentino de Seguimiento de la
Convencion.

Septiembre

Coordinadora de la primera oficina de proteccion de
derechos de nifios, niflas y adolescentes de UNICEF
Argentina.

Octubre

Asesora de la Direccion General de Nifiez, Adolescencia y
Familia de la entonces Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno de la Ciudad, durante el periodo en que las
defensorias dependian de esa drea. Posteriormente
directora del area de Relaciones interinstitucionales en el
Consejo de los Derechos.

Octubre

Funcionaria del programa de Defensorias cuando éstas
dependian de la Direccién General de Nifiez, Adolescencia y
Familia de la entonces Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno de la Ciudad. Posteriormente Directora General de
la Red de Defensorias Zonales del Consejo de los Derechos.

Octubre

Ex funcionario, primer director del area Legal y Técnica del
Consejo de los Derechos.

Noviembre

Profesional integrante del primer equipo de investigacion
del programa de defensorias cuando dependian de la
Direccién General de Nifiez, Adolescencia y Familia.
Posteriormente, Directora del Equipo de investigacion vy
politicas publicas del Consejo de los Derechos.

Diciembre

Funcionaria de la Asesoria General Tutelar durante el
periodo en que se conforma el equipo publico de abogados
de nifos, niflas y adolescentes dependiente de ese
organismo.

Diciembre

Investigadora académica especialista en temas de infancia y
derechos humanos.

Diciembre

Legisladora en el momento de la sancidn de la ley 114 y
posteriormente, presidenta del Consejo de los Derechos.

10

Diciembre

Abogado constitucionalista especialista en derechos
humanos. Asesor en la Convencién Constituyente del 94.
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constitucional por Ley Nacional N2 25778.
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METAS
PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA
- CONVENCION INTERNACIONAL
SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO - LEY 23.849

EL CONSEJO FEDERAL DE PROTECCION DEL MENOR Y LA FAMILIA, REUNIDO

EN /

LA CIUDAD DE MENDOZA DEL 09 AL 12 DE DICIEMBRE DE 1992, A PARTIR DE
TRABA-/

JOS PREPARATORIOS Y DE LAS CONCLUSIONES DEL ENCUENTRO FEDERAL SOBRE
INFAN-/

CIA Y ADOLESCENCIA, EN EL QUE PARTICIPARON MIEMBROS DE LOS PODERES DEL
ES-/

TADO NACIONAL, PROVINCIALES Y MUNICIPALES, REPRESENTANTES DE DISTINTAS
7

IGLESIAS Y EXPRESIONES RELIGIOSAS, ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES,
/

UNICEF, PROFESIONALES Y OPERADORES SOCIALES EN GENERAL; ELABORA Y
RESUELVE/

POR UNANIMIDAD PROPONER AL GOBIERNO NACIONAL, A LOS GOBIERNOS DE TODAS
LAS/

PROVINCIAS MIEMBROS Y A LA COMUNIDAD EN PLENO DE LA REPUBLICA
ARGENTINA LAS

SIGUIENTES METAS EN CUMPLIMIENTO DE LA LEY 23.849 RATIFICATORIA DE LA
CON-/

VENCION INTERNACIONAL SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO PARA EL PERIODO

Vi

1993-2000.

1.- EL ESTADO DEBE DEFINIR POLITICAS SOBRE NINEZ Y FAMILIA EN
EJERCI-
CIO DE LA INDELEGABLE RESPONSABILIDAD QUE LE COMPETE EN SU

FORMU-
LACION.
2 - EL ESTADO DEBERA PROMOVER EL DESAROLLO DE REDES COMUNITARIAS
MU-/
NICIPALES Y BARRIALES DE ATENCION INTEGRAL A LA INFANCIA Y
ADO- /

LESCENCIA.
3.- EL ESTADO PROMOVERA LA INTEGRACION EN LA EJECUCION DE LAS
POLITI-
CAS DE ENTIDADES LEGALMENTE RECONOCIDAS SUPERVISANDO Y
FISCALI- /
ZANDO SU FUNCIONAMIENTO, QUE DEBERA SER ACORDE A LOS
PRINCIPIOS /
DE LA CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO.
4.- EL ESTADO A TRAVES DEL ORGANISMO TECNICO ADMINISTRATIVO
ESPECIA-/
LIZADO, DEBERA ANTES DE 1995, DICTAR NORMATIVAS DE
SUPERVISION Y/
FISCALIZACION DE LA TOTALIDAD DE LAS ONGS QUE ATIENDEN A
NINos Y/
ADOLESCENTES PARA GARANTIZAR EL EFECTIVO CUMPLIMIENTO DE
POLITI-/
CAS COHERENTES CON LA CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LOS
DERECHOS
DEL NINO.
5.- FOCALIZAR ACCIONES EN LAS FAMILIAS DE MAYOR RIESGO Y GENERAR
PRO-
GRAMAS PREVENTIVOS QUE LOGREN SU FORTALECIMIENTO COMO GRUPO
FUN-/
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FUNDAMENTAL DE LA SOCIEDAD Y MEDIO NATURAL PARA EL
CRECIMIENTO Y/
EL BIENESTAR DE TODOS SUS MIEMBROS Y EN PARTICULAR DE LOS
NINos, /
ASIGNADO A ESTOS PROGRAMAS MAYOR PROPORCION DE PRESUPUESTO
QUE A/
LOS PROGRAMAS ASISTENCIALES.
6.- PROMOVER REFORMAS EN LA EDUCACION PARA QUE RESPONDA A LAS
NECESI-
DADES REALES DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES.
7.- PROMOVER LA REFORMA DE LA LEGISLACION VIGENTE EN MATERIA DE

PA- /

TRONATO DE MENORES, TANTO EN LOS ASPECTOS DE FONDO COMO DE
FORMA,

DE MODO TAL QUE CONTEMPLE PLENAMENTE LOS PRINCIPIOS DE LA
CON- /

VENCION Y LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES DEL NINO Y DEL
ADOLES- /
CENTE COMO SUJETO DE DERECHO (ANO 1995)
8.- REFORMULAR EN TODAS LAS JURISDICCIONES LAS ESTRUCTURAS
ORGANICO-/
FUNCIONALES, GUBERNAMENTALES (ADMINISTRATIVAS Y JUDICIALES)
Y NO/
GUBERNAMENTALES, PARA ADECUARLAS A LA CONVENCION
INTERNACIONAL /
SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO Y PARA DARLE COHERENCIA EN LA
FORMU-/
LACION DE LAS POLITICAS DE MENORES Y ARTICULACION EN LA
EJECUCION
DE LAS MISMAS.
9.- ERRADICAR LA PERMANENCIA DE MENORES DE DIECIOCHO ANOS QUE
HAYAN /
TRANSGREDIDO LAS LEYES PENALES EN COMISARIAS, ALCAIDIAS,

INSTITU-

CIONES DIRIGIDAS POR SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELES
ANTES DE

1996.

10.- FORMULAR EN TODAS LAS JURISDICCIONES PROGRAMAS ALTERNATIVOS

A IA

INSTITUCIONALIZACION DE NINOS Y ADOLESCENTES EN CONFLICTO
CON LA

LEY PENAL, MEDIANTE REGIMENES DE EVALUACION INMEDIATA ,
LIBERTAD

ASISTIDA, TRATAMIENTOS ESPECIFICOS, ESTRATEGIAS
COMUNITARIAS U /

OTRAS MODALIDADES DISTINTAS DE LAS QUE IMPLIQUEN PRIVACION
DR~/

LIBERTAD, CONTANDO EN TODAS ELLAS CON EQUIPOS
INTERDISCIPLINA- /

RIOS.
11.- EN LOS CASOS EXCEPCIONALES EN QUE SE REQUIERAN
TRANSITORIAMENTE/

TRATAMIENTO DE MENORES DE DIECIOCHO ANOS EN REGIMEN
CERRADO, DE-

BERAN APLICARSE LAS REGLAS MINIMAS DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA /

LA ATENCION DE MENORES PRIVADOS DE LIBERTAD.

12.- REDUCIR PROGRESIVAMENTE EL NUMERO DE NINOS

INSTITUCIONALIZADOS /

POR CAUSAS ASISTENCIALES, TANTOS EN SISTEMAS PUBLICOS COMO
NO - 7/
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GUBERNAMENTALES, MEDIANTE EL FORTALECIMIENTO DE SUS
FAMILIAS O /
EL MAYOR DESARROLLO DE PROGRAMAS ALTERNATIVOS A LA
INTERNACION
13.- CREAR EN TODAS LAS JURISDICCIONES, DONDE AUN NO EXISTAN,
PROGRA-
MAS ESPECIFICOS PARA LA ATENCION DE NINOS Y ADOLESCENTES DE
Y EN
LA CALLE.
14.- ELIMINAR TODA EXPLOTACION LABORAL DE NINOS Y ADOLESCENTES,
ARTI-
CULANDO MECANISMOS DE CONTROL Y FOMENTANDO FORMAS
SUSTITUTAS QUE
LE PERMITAN AL NINO Y ADOLESCENTE; LA EDUCACION,
CAPACITACION /
LABORAL, SUSTENTO PERSONAL Y FAMILIAR Y LA PAULATINA
INCORPORA-/
CION AL MERCADO LEGAL DE TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS.
15 - FORMULAR EN TODAS LAS JURISDICCIONES PROGRAMAS PREVENTIVOS

PARA/

LA ATENCION ESPECIFICA DE NINOS Y ADOLESCENTES AFECTADOS
POR /

PROBLEMATICAS SOCIALES TALES COMO DROGADEPENDENCIA, SIDA,
ENFER-

MEDADES DE TRANSMISION SEXUAL, VIOLENCIA FAMILIAR, MALTRATO
Y/

ABUSO, QUE POR SU COMPLEJIDAD REQUIEREN DE UN CONSENSO
INTERDIS~-

CIPLINARIO E INTERSECTORIAL PARA SU PREVENCION Y
TRATAMIENTO.
16.- PROMOVER ACCIONES TENDIENTES A EVITAR LA MARGINACION DE
NINOS Y/
ADOLESCENTES CON DISCAPACIDAD, RESPETANDO SU PLENA DIGNIDAD

DE /

PERSONA HUMANA, VALORANDO SUS CAPACIDADES DIFERENTES Y
FAVORE- /

CIENDO SU INTEGRACION SOCIAL Y EN LO POSIBLE LAS FORMAS DE
VIDA/

INDEPENDIENTES.
17 - FORMULAR Y EJECUTAR PROGRAMAS QUE PERMITAN GARANTIZAR LA
PROMO-/
CION DE LAS FAMILIAS DE LAS COMUNIDADES ABORIGENES,
TENIENDO EN/
CUENTA Y RESPETANDO LAS PARTICULARIDADES CULTURALES DE CADA
ET-/
NIA Y RECHAZANDO LA DISCRIMINACION EN TODAS SUS FORMAS.
18 - LOGRAR QUE TODAS LAS PERSONAS QUE TENGAN RESPONSABILIDAD
CUAL- /
QUIERA SEA SU NIVEL SOBRE NINOS Y ADOLESCENTES, TANTO EN

SISTE-/

MAS PUBLICOS COMO PRIVADOS, CUENTEN CON LA FORMACION DEBIDA
Y. -

SUFICIENTE.

CAPACITAR AL PERSONAL ACTUAL EN UN CINCUENTA POR CIENTO
(G0%) -/

ANTES DE 1996 Y DEL CIEN POR CIENTO (100%) HASTA EL ANO
2000

19.- PROMOVER REGIMENES LABORALES ESPECIFICOS PARA LOS AGENTES
DE LAS
AREAS CON RESPONSABILIDAD SOBRE NINOS, ADOLESCENTES Y
FAMILIAS,/

223



QUE GARANTICEN LAS EXIGENCIAS PARTICULARES DE LA FUNCION,

LA CA-

PACITACION Y LA EVALUACION PERMANENTE.

20.- EL ESTADO DEBERA CREAR LOS MECANISMOS PARA DIFUNDIR LA

CONVEN- /

CION INTERNACIONAL SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO Y LA

ADOLESCENCIA

Y LOS DERECHOS DEL NINO A TRAVES DE:

- INCLUIR LA TEMATICA EN LAS CURRICULAS DE TODOS LOS

NIVELES DE

FORMACION ANTES DE 1995;

- GARANTIZAR EN LOS NIVELES NACIONAL,

MUNICIPAL, /

PROVINCIAL Y

CAMPANAS PERMANENTES DE DIFUSION UTILIZANDO LOS MEDIOS DE

co-/

MUNICACION SOCIAL Y ADECUANDO EL MENSAJE A LAS

CARACTERISTICAS

DEL RECEPTOR.

Organigrama del

Adolescentes
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Técnica y
Administrativa
I i |
Direccién de Relaciones
Juridicas ¢ Direccion Administrativa
Interinstitucionales
1 _1
Departamento de Departamento de
Intervenciones Juridicas Asuntos Juridicos y
de Normativa
Emergencia

[ 1 1

Unidad Unidad U. Técnica en Unidad Unidad Técnica
Técnica Técnica Medidas de Unidad Téenica de
Guardia Registro de Proteccion Técnica de Contaduria y Compras y
Juridica Chicos Perdidos contra Personal Presupuesto Mantenimiento
Permanente 1a Violencia
ORGANIGRAMA CONSEJO DE LOS DERECHOS
DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
ANEXO I
Direccion General de
Gestidn de Politicas
y Programas
Direccion de
Direccién de Servnclos ! Politicas Piblicas
de Pr Esp ,
Departamento Departamento Departamento Departamento
C Departamento de Registro Unico de de
en;x:o de Atencion Capacitacién, de Aspirantes a Evaluacién de Investigacién
ransitoria 2 Politicas
(CAY) Promocion y Guarx.ia oliticas
Participacion Adoptiva Piblicas
Ciudadana

| 1
Unidad
Técnica

U. Técnica
Programa contra
toda forma de
Explotacién

U. Técnica de U. Técnica de

Evaluacién y Atencion Prevencién del
de Tréifico de Nifios/as
Aspirantes a Guarda

Linea 102
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ORGANIGRAMA CONSEJO DE LOS DERECHOS
DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

ANEXO 1V

Direccién General
de
Programas Descentralizados

|

Direccién de
Red de Defensorias

Depa rtamento

Departamento de
De artamentos de Asistencia "
P Técnica de la S Registr ‘; yd
Red de Defensor cguimiento de
Defensorlas € nsorias ONG'S
Unidad Unidad
Técnica Técnica de
de Defensa Restituciones
Penal Internacionale
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Matriz de analisis con enfoque de derechos

Listado de las leyes analizadas en la matriz con enfoque de derechos
29 73 91 105 114 132 137 153 157 173

223 269 274 282 297 299 378 400 415 418
448 474 481 534 546 547 584 600 617 621
710 729 733 863 898 937 1040 1161 1226 1265
1468 1581 1628 1669 1688 1706 1720 1723 1777 1807
1878 1977 2026 2039 2102 2110 2152 2189 2213 2219
2242 2291 2318 2443 2451 2524 2565 2597 2598 2681
2714 2781 2791 2881 2916 2917 2952 2956 2958 2961
2989 3055 3091 3094 3222 3262 3266 3331 3458 3497
3671 3704 3728 3899 3968 4036 4042 4087 4203 4238
4433 4447 4577 4578 4679 4786 5135 5161 5176 5228

5516 5557 5637 5738 5742 5775 5793 5823 5861 5924

175

445

629

1417

1865

2223

2686

2974

3541

4358

5261

203

447

709

1441

1870

2224

2687

2987

3569

4432

5463
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LEY 29

Fecha de publicacién 24/06/1998

Modificatorias

Dia de los derechos de los estudiantes secundarios

Objeto

Principal reglamento escolar. Incorpora la

conmemoracion del 16 de septiembre.

Respetar [_]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar []
Promover[X]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento X L]

Integra acto celebratorio dentro del

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la educacién.

PRINCIPIOS DE LA CDN

Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@

Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

L0 O]

Autoridad de  Ministerio de Educacion.

aplicacion

Prevé mecanismos de []
control

Integralidad de las politicas [ ]

Sujetos destinatarios Estudiantes secundarios.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacién  []
Prevé instancia de reclamo [ ]

Modelo de intervencion
Universalidad X
Descentralizacion ]
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 73 Libreta de Matrimonio Civil

Fecha de publicacién 22/10/1998
Modificatorias

Objeto Incluye texto en la Libreta de Matrimonio DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA
Principal  Civil sobre proteccidn integral y Nifios, nifias y adolescentes como sujetos de
reconocimiento de los nifios, sujetos de derecho. A la proteccién integral.
derecho. Reconoce derechos de nifios,
nifias y adolescentes.

Respetar [X] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del Proteger [_] Igualdad y no discriminacion []
Estado Asegurar [_] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo L]
Promover[X] Interés superior del nifi@ X
Participacion/A ser oido []
Perspectiva de género ]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento X L]

Autoridad de  Registro del Estado Civil y Capacidad de las personas.
aplicacion

Prevé mecanismos de [] Integralidad de las politicas [ ]
control

Sujetos destinatarios Poblacion en general.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos Modelo de intervencion

Asignacion presupuestaria [ Universalidad X
Produccion de informacion  [] Descentralizacidn []
Prevé instancia de reclamo  [] Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY 91 Estadisticas

Fecha de publicacién 22/12/1998
Modificatorias Ley N24.626/13

Objeto Incorpora las variables de Sexo y Edad en DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA
Principal las estadisticas. Fija el deber de visibilizara  Nifios, nifias y adolescentes como sujetos de
la poblacién infantil en las estadisticas derecho
consignando el rango etario de cero (0) a
dieciocho (18) afios.

Respetar [_] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del Proteger [_] Igualdad y no discriminacion []
Estado Asegurar [X] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo L]
Promover[_] Interés superior del nifi@ X
Participacion/A ser oido []
Perspectiva de género X
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento X L]

Autoridad de  Direccidn General de Estadistica y Censos.

aplicacion
Prevé mecanismos de [] Integralidad de las politicas [X]
control Todas las areas del GCABA

Sujetos destinatarios Dependencias del GCABA. Nifios, nifias y adolescentes en particular.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos Modelo de intervencion

Asignacién presupuestaria [ Universalidad ]
Produccion de informacion X Descentralizacién []
Prevé instancia de reclamo  [] Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY 105 Asistencia alimentaria y nutricional. Estudio y evaluacion. Programa

Fecha de publicacién 05/01/1999

Objeto Crea programa para centralizar informacion DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA
Principal de planes alimentarios. Especifica Al desarrollo integral. A la salud.
poblacion de nifios/as de cero (0) a trece
(13) afios para la elaboracién del mapa
diagndstico.

Respetar [_] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del  proteger [] Igualdad y no discriminacién
Estado Asegurar [X] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Promover[_] Interés superior del nifi@

Participacion/A ser oido

L0 O]

Perspectiva de género

Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

Integralidad de las politicas [X]
Autoridad de  Ministerio de Desarrollo Social. Ministerio de Salud, Educacion, Consejo
aplicacion de los Derechos.
Prevé mecanismos de []
control

Sujetos destinatarios Dependencias del GCABA. Nifios, nifias y adolescentes en particular.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos Modelo de intervencion

Asignacién presupuestaria [ Universalidad ]
Produccion de informacion X Descentralizacién []
Prevé instancia de reclamo  [] Abordaje interdisciplinario  [X]

Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY 114 Proteccidn integral de derechos de niiios, nifias y adolescentes

Fecha de publicacién 03/02/1999
Modificatorias Leyes: 741/01, 937/02, 2524/07 y 1340/04.

Objeto Proteccién integral de derechos de nifios, DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

Principal nifas y adolescentes. Establece ejes A laidentidad, a la integridad, a la dignidad, a
rectores de las politicas publicas. Define ser respetado, a la salud, a necesidades
medidas de proteccion especial de especiales, a la convivencia familiar y
derechos. Crea el Consejo de los Derechos, comunitaria, a la educacidn, a la recreacion,
las Defensorias Zonales, el Registro de juego, deporte y descanso, a la no
Organismos no Gubernamentales. explotacioén, a la libre expresion e
Establece concepto y regulaciones para los informacién. A la proteccién integral.
Organismos de Atencién. Crea el Registro Nifios, nifias y adolescentes como sujetos de
de publicacién y busqueda de chicos derecho.

perdidos. Crea el Registro Unico de
Aspirantes a Guarda con Fines Adoptivos

(RUAGA).
Respetar [X] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del Proteger [X] Igualdad y no discriminacion X
Estado Asegurar [X] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo X
Promover[X] Interés superior del nifi@ X
Participacion/A ser oido X
Perspectiva de género X
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X
Autoridad de  Consejo de los Derechos de nifios, nifias y adolescentes.
aplicacion
Prevé mecanismos de X Integralidad de las politicas [X
control Todas las areas que implementan
politicas destinadas a poblacién
infantil

Sujetos destinatarios Nifios, nifias y adolescentes de 0 al8 afios. Organismos de atencidn directa.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos Modelo de intervencion

Asignacion presupuestaria X Universalidad X
Produccion de informacion X Descentralizacidn X
Prevé instancia de reclamo [ Abordaje interdisciplinario  [X]

Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[X]  Familia [X]
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LEY 132

Fecha de publicacidn

Escuelas domiciliarias de nivel medio

04/01/2007

Modificatorias

Objeto
Principal

Obligaciones del

Estado

Tipo de

cumplimiento

Crea servicio educativo para alumnas vy
alumnos imposibilitados por razones de
salud u otras debidamente justificadas, de
asistir con regularidad al establecimiento
escolar.

Respetar [ ]

Proteger [_]
Asegurar [X]
Promover[_]

Inmediato

X

Progresivo

[

Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA
A la educacidn, a la salud.

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion

Interés superior del nifi@

Participacion/A ser oido

L0 DX

Perspectiva de género

Autoridad de

aplicacion

Prevé mecanismos de

control

Ministerio de Educacion.

L]

Integralidad de las politicas [X]
Ministerio de Salud

Sujetos destinatarios

Alumnas y alumnos con problemas de salud imposibilitados de asistir con

regularidad al establecimiento escolar.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Modelo de intervencion

Asignacién presupuestaria [ Universalidad X

Produccion de informacion  [] Descentralizacién []

Prevé instancia de reclamo [ Abordaje interdisciplinario  []
Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY 137

Fecha de publicacidn
Modificatorias

Centros de estudiantes

16/06/2011
1943/06 y 2820/08

Objeto
Principal

Obligaciones del

Estado

Tipo de

cumplimiento

Establece el régimen de funcionamiento de
los organismos de representacion
estudiantil en establecimientos estatales
de nivel secundario y terciario. Garantiza la
participacion estudiantil en cuestiones que
sean de su preocupacién, derechos
asociativos y representativos de los y las
estudiantes. Incorpora a establecimientos
de educacion no formal con mas de un afio
de duracién. Establece la obligacién de
distribuir ejemplares de la ley a los
estudiantes de primer afo y difundir las
actividades del centro.

Respetar [ ]

Proteger [_]
Asegurar [X]
Promover[_]

Inmediato

X

Progresivo

[

Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA
A la participacion.

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion

Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido

OXOOn

Perspectiva de género

Autoridad de

aplicacion

Prevé mecanismos de

control

Ministerio de Educacion.

L]

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios

Estudiantes de nivel secundario y terciario de establecimientos estatales.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Modelo de intervencion

Asignacién presupuestaria [ Universalidad ]

Produccion de informacion  [] Descentralizacidn []

Prevé instancia de reclamo [ Abordaje interdisciplinario  []
Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY

Fecha de publicacidon

153

Basica de Salud

22/05/1999

Modificatorias

Objeto
Principal

Garantiza el derecho a la salud integral de
todas las personas mediante la regulacion
y ordenamiento de todas las acciones
conducentes a tal fin.

Respetar [X]
Obligaciones del Proteger [X]
Estado Asegurar [X]
Promover[X]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

Al desarrollo integral. A la salud.

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

[]
X
[

[
[

Autoridad de
aplicacion

Ministerio de Salud

Prevé mecanismos de X

control

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios

Poblacién en general. Nifios, nifias y adolescentes en particular.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria X
Produccién de informacion  []

Prevé instancia de reclamo [ ]

Modelo de intervencion

Universalidad X
Descentralizacion []

Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad

GCABA [X

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 157 Convenios

Fecha de publicacién 07/04/1999
Modificatorias

Objeto Aprueba Convenios para el otorgamiento

Principal de subsidios. Publica listado de entidades y
montos asignados. Establece la funcién del
Poder Ejecutivo de evaluacién y ejecucién
de los proyectos a desarrollar en las
entidades  beneficiarias. Integra la
Ordenanza 42062/CD/87. Se refiere a
“menores” en situacion de abandono.
Publica listado de entidades.

Respetar [ ]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar [X]
Promover[_]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento X L]

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA
A la proteccién integral.

Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

PRINCIPIOS DE LA CDN

OO OXO

Autoridad de  Ministerio de Desarrollo Social.
aplicacion

Prevé mecanismos de X
control

Integralidad de las politicas [ ]

Sujetos destinatarios Nifios, nifias y adolescentes en situacidon de abandono.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Modelo de intervencion

Asignacién presupuestaria [ Universalidad
Produccién de informacién  [] Descentralizacion []

Prevé instancia de reclamo  [X

[l

Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil [X]

Familia [_]
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LEY 173

Fecha de publicacién 12/05/1999

Modificatorias

Jornadas integrales contra el maltrato y abuso infantil

Objeto Realiza

Principal

jornadas para

nifios/as y adolescentes.

Respetar [_]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar []
Promover[X]
Tipo de Inmediato Progresivo

X [

cumplimiento

deteccion
prevencion del maltrato y abuso contra

y DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la proteccién integral.

PRINCIPIOS DE LA CDN

Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@

Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

[]
X
[

[
[

Autoridad de  Ministerio de Educacion.

aplicacion

Prevé mecanismos de []
control

Integralidad de las politicas [ ]

Sujetos destinatarios Poblacion en general. Nifios, nifias y adolescentes en particular.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacién  []
Prevé instancia de reclamo [ ]

Modelo de intervencion
Universalidad ]
Descentralizacion ]
Abordaje interdisciplinario  [X]

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 175 Programa de reflexion y capacitacion docente sobre igualdad de
oportunidades y responsabilidades de mujeres y varones.

Fecha de publicacién 12/05/1999
Modificatorias

Objeto Crea programa de reflexion y capacitacion DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

Principal para los docentes de establecimientos A laigualdad de géner
publicos y privados de todas las areas y
niveles. Integra Ordenanza
Ne 48829/MCBA/94, que incorpora al
disefio curricular y a la capacitacion
docente los contenidos sobre igualdad de
oportunidades entre varones y mujeres en
los @mbitos publico y privado.

0.

Respetar [ ] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del Proteger [_] Igualdad y no discriminacion X
Estado Asegurar [_] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo L]
Promover[X] Interés superior del nifi@ ]
Participacion/A ser oido []
Perspectiva de género X
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento X L]
Autoridad de  Ministerio de Educacion.
aplicacion
Prevé mecanismos de ] Integralidad de las politicas [ ]
control

Sujetos destinatarios Docentes, alumnas y alumnas de establecimientos escolares.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos Modelo de intervencion
Asignacién presupuestaria [ Universalidad X
Produccion de informacion  [] Descentralizacidn []
Prevé instancia de reclamo  [] Abordaje interdisciplinario ]

Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY 203

Fecha de publicacidn

Inscripcion provisoria de alu
documento de identidad

10/08/1999

Modificatorias

mnas y alumnos menores de 18 afios sin

Objeto
Principal

Obligaciones del

Estado

Tipo de

cumplimiento

Inscribe alumnas y alumnos sobre la base
de cualquier documentacién que acredite
identidad, nacional o extranjera, donde
consten nombre, apellido y fecha de
nacimiento. Asegura mecanismos para la
regularizacion/tramitacion de la
documentacién en escuelas estatales.

Respetar [_]

Proteger [X]
Asegurar [X]
Promover[_]

Inmediato

X

Progresivo

[

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la educacidn. A la identidad.

PRINCIPIOS DE LA CDN

Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@

Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

OO OXO

Autoridad de

aplicacion

Prevé mecanismos de

control

Ministerio de Educacion.

[

Integralidad de las politicas [X]
Registro del Estado Civil

Sujetos destinatarios

niveles.

Alumnas y alumnos de establecimientos educativos estatales de todos los

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Modelo de intervencion

Asignacién presupuestaria [ Universalidad X

Produccion de informacion X Descentralizacién []

Prevé instancia de reclamo  [] Abordaje interdisciplinario  []
Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY 223

Fecha de publicacién 25/09/2001

Modificatorias

Sistema escolar de convivencia

Reglamentacién: Decreto N2 1.400/01 y Decreto N2 998/08.

Objeto
Principal

Crea principios, normas, érganos y
practicas institucionales democraticas para
regular las relaciones entre los miembros
de la comunidad educativa en cada
institucion escolar

Respetar [_]
Obligaciones del Proteger [X]
Estado Asegurar [X]
Promover[X]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento X L]

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la educacidn, a la participacion.

PRINCIPIOS DE LA CDN

Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@

Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

OXOOn

Autoridad de  Ministerio de Educacion.

aplicacion

Prevé mecanismos de
control

X

Integralidad de las politicas [ ]

Sujetos destinatarios
nivel secundario.

Alumnas y alumnos de establecimientos educativos estatales y privadas de

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Modelo de intervencion

Asignacién presupuestaria [ Universalidad X

Produccion de informacion  [] Descentralizacién []

Prevé instancia de reclamo [ Abordaje interdisciplinario  []
Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY 269

Fecha de publicacién 07/04/2011

Modificatorias

Registro de deudores y deudoras alimentarios morosos

Leyes N° 510/00, N° 1993/06 y N° 3223/09

Objeto

Principal alimentarios morosos.

Respetar [_]
Obligaciones del Proteger [X]
Estado Asegurar []
Promover[_]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

Crea el Registro de deudores y deudoras

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la proteccién integral.

PRINCIPIOS DE LA CDN

Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@

Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

OO O]

Autoridad de  Secretaria de Gobierno.

aplicacion

Prevé mecanismos de X
control

Integralidad de las politicas [ ]

Sujetos destinatarios Poblacion en general. Nifios, nifias y adolescentes en particular.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccidn de informacion  [X
Prevé instancia de reclamo [ ]

Modelo de intervencion
Universalidad ]
Descentralizacion ]
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 274 Fondo de reparacion histdrica

Fecha de publicacién 29/12/1999
Modificatorias

Objeto Crea fondo por tres afios para solventar los
Principal gastos de la Asociacidn Civil Abuelas de
Plaza de Mayo, en defensa del derecho a la

identidad.
Respetar [_]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar []
Promover[X]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento X L]

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@

Participacion/A ser oido

A la identidad.

PRINCIPIOS DE LA CDN

Perspectiva de género

O OXON

Autoridad de  Comision de Derechos Humanos.
aplicacion

Prevé mecanismos de X
control

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios Asociacion Civil Abuelas de Plaza de Mayo. Poblacién en general.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Modelo de intervencion

Asignacién presupuestaria [ Universalidad
Produccién de informacién  [] Descentralizacion []

Prevé instancia de reclamo [ ]

[l

Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil [X]

Familia [_]
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LEY 282

privados
Fecha de publicacién 29/12/1999
Modificatorias 528/01

Habilitacion de jardines maternales, escuelas infantiles y jardines de infantes

Objeto
Principal

Fija plazo para habilitar instituciones
educativas privadas de nivel inicial.

Respetar []
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar [X]
Promover[_]

Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA
A la educacién.

PRINCIPIOS DE LA CDN

Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@

Participacion/A ser oido

OO OXO

Perspectiva de género

Autoridad de  Ministerio de Educacion.

aplicacion

Prevé mecanismos de X
control

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios Nifios y nifias de 45 dias a 5 afios.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos
Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacion  []
Prevé instancia de reclamo  []

Modelo de intervencion

Universalidad []
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [X]

Familia [_]

244



LEY 297 Jornadas estudiantiles de los derechos humanos de la Ciudad

Fecha de publicacién 17/01/2000
Modificatorias

Objeto Instituye premio para establecimientos DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA
Principal estatales y privados de todos los niveles A la educacion.
educativos de la Ciudad.

Respetar [_] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del Proteger [_] Igualdad y no discriminacion []
Estado Asegurar [_] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo X
Promover[X] Interés superior del nifi@ ]
Participacion/A ser oido []
Perspectiva de género ]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento X L]

Autoridad de  Ministerio de Educacion.
aplicacion

Integralidad de las politicas [ ]
Prevé mecanismos de
control []

Sujetos destinatarios Alumnas y alumnos de todos los establecimientos educativos privados y
estatales de todos los niveles.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos Modelo de intervencion

Asignacién presupuestaria [ Universalidad X
Produccion de informacion  [] Descentralizacién []
Prevé instancia de reclamo [ ] Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY 299 Comercializacidn de bolsas de material plastico

Fecha de publicacién 13/01/2000
Modificatorias

Objeto Coloca inscripcidn y formato de riesgo de DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA
Principal asfixia en las bolsas plasticas en las cuales A la proteccién integral.
pueda ser introducida la cabeza de un nifio.

Respetar [_] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del Proteger [_] Igualdad y no discriminacion []
Estado Asegurar [_] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo X
Promover[X] Interés superior del nifi@ ]
Participacion/A ser oido []
Perspectiva de género ]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

Autoridad de  Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo.
aplicacion

Prevé mecanismos de = Integralidad de las politicas [ ]
control

Sujetos destinatarios Poblacion en general. Nifios y nifias en particular.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos Modelo de intervencion
Asignacién presupuestaria [ Universalidad X
Produccion de informacion  [] Descentralizacién []
Prevé instancia de reclamo  [] Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY 378 Programa de prevencion de accidentes en la infancia y la adolescencia

Fecha de publicacién 04/07/2000
Modificatorias

Objeto Crea programa para sensibilizacion y DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA
Principal difusién de principios para prevenir A la proteccién integral.
accidentes.
Respetar [ ] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del Proteger [ | Igualdad y no discriminacion []
Estado Asegurar [_] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo X
Promover[X] Interés superior del nifi@ ]
Participacion/A ser oido []
Perspectiva de género ]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento X L]

Autoridad de  Ministerio de Desarrollo Social.
aplicacion

Prevé mecanismos de []
control

Sujetos destinatarios Poblacion en general. Nifios y nifias en particular.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos Modelo de intervencion

Asignacién presupuestaria [ Universalidad X
Produccion de informacion X Descentralizacidn []
Prevé instancia de reclamo  [] Abordaje interdisciplinario  [X]

Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY 400 Prohibicion de retencion de boletines

Fecha de publicacién 21/07/2000
Modificatorias

Objeto Prohibe a establecimientos educativos DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

Principal privados retener boletines de A la educacion.
calificaciones, certificados de estudios,
pases a otros establecimientos, certificados
de regularidad y toda otra documentacion
oficial del alumno que registre morosidad
en el pago de aranceles correspondientes.

Respetar [X] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del  proteger [] Igualdad y no discriminacién
Estado Asegurar [] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Promover[_] Interés superior del nifi@

Participacion/A ser oido
Perspectiva de género
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento X L]

OO OXO

Autoridad de  Ministerio de Educacion.
aplicacion

Prevé mecanismos de = Integralidad de las politicas [ ]

control

Sujetos destinatarios Establecimientos educativos privados de todos los niveles.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos Modelo de intervencion
Asignacién presupuestaria [ Universalidad ]
Produccion de informacion  [] Descentralizacién []
Prevé instancia de reclamo  [] Abordaje interdisciplinario ]

Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY 415 Programa Juegotecas Barriales

Fecha de publicacién 26/07/2000
Modificatorias

Objeto Crea el Programa Juegotecas Barriales. DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA
Principal Definicién. Objetivos. Al desarrollo integral.
Respetar [_] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del Proteger [_] Igualdad y no discriminacion []
Estado Asegurar [X] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo X
Promover[_] Interés superior del nifi@ ]
Participacion/A ser oido []
Perspectiva de género ]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

Autoridad de  Ministerio de Desarrollo Social.

aplicacion
Prevé mecanismos de X Integralidad de las politicas [X]
control Consejo de los Derechos

Sujetos destinatarios Nifios y nifias de tres a doce afios.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos Modelo de intervencion

Asignacién presupuestaria [ Universalidad X
Produccion de informacion  [] Descentralizacidn X
Prevé instancia de reclamo [ ] Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[X]  Familia[_]
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LEY 418
Fecha de publicacién 21/07/2000
Modificatorias 439/00

Salud reproductiva y procreacién responsable

Objeto
Principal

Garantiza y fija politicas orientadas a la
promocién y desarrollo de la Salud

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la salud, al desarrollo integral.

reproductiva y la procreacién responsable.

Respetar [X]
Obligaciones del Proteger [X]
Estado Asegurar [X]
Promover[X]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

PRINCIPIOS DE LA CDN

Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@

Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

X O OXO

Autoridad de  Ministerio de Salud.

aplicacion

Prevé mecanismos de X
control

Integralidad de las politicas [ ]

Sujetos destinatarios Poblacion en general. Mujeres en edad fértil.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria X
Produccién de informacion  [X
Prevé instancia de reclamo [ ]

Modelo de intervencion
Universalidad X
Descentralizacion ]
Abordaje interdisciplinario  [X]

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 445 Programa El parador. Casas abiertas para chicos en situacién de calle

Fecha de publicacién 08/09/2000
Modificatorias

Objeto Crea el programa El Parador, casas abiertas DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

Principal para chicos de y en la calle. A la proteccién integral.
Respetar [ ] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del Proteger [X] Igualdad y no discriminacién []
Estado Asegurar [X] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo X
Promover[_] Interés superior del nifi@ ]
Participacion/A ser oido []
Perspectiva de género ]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

Autoridad de  Ministerio de Desarrollo Social.
aplicacion

Prevé mecanismos de [] Integralidad de las politicas [ |
control

Sujetos destinatarios Nifios, nifias y adolescentes en situacion de calle.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos Modelo de intervencion

Asignacién presupuestaria [ Universalidad ]
Produccion de informacion  [] Descentralizacidn []
Prevé instancia de reclamo [ ] Abordaje interdisciplinario  [X]

Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY 447 Ley marco de las politicas para la plena participacion e integraciéon de las
personas con necesidades especiales

Fecha de publicacién 01/09/2003
Modificatorias 3187/09

Objeto Establece y regula politicas destinadas a la DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA
Principal prevencidn, rehabilitacidn, equiparacién de A las necesidades especiales, al desarrollo
posibilidades y oportunidades y para la integral.
participacion e integracién plena en la
sociedad. Crea la COPPINE. Cambia
denominacién de COPPINE a COPIDIS.

Respetar [X] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del Proteger [X] Igualdad y no discriminacion []
Estado Asegurar [X] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo X
Promover[X] Interés superior del nifi@ ]
Participacion/A ser oido []
Perspectiva de género ]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

Autoridad de  Comision para la Plena Participacion e Inclusion de las Personas con Discapacidad.
aplicacion Ministerio de Desarrollo Social.

Integralidad de las politicas [ ]
Prevé mecanismos de
control X

Sujetos destinatarios Personas con necesidades especiales.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos Modelo de intervencion
Asignacion presupuestaria X Universalidad X
Produccion de informacion X Descentralizacién []
Prevé instancia de reclamo  [] Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY

Fecha de publicacion
Modificatorias

448

Ley de salud mental

26/04/2004
955/09

Objeto
Principal

Obligaciones del

Estado

Tipo de

cumplimiento

Establece y garantiza el derecho a la salud
mental. Especifica los derechos de nifios,
nifias y adolescentes. Impulsa acciones:
talleres protegidos.

Respetar [X]

Proteger [X]
Asegurar [X
Promover[X]

Inmediato Progresivo

[ X

Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA
A la salud, al desarrollo integral.

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion

Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido

OO OXO

Perspectiva de género

Autoridad de
aplicacion

Ministerio de Salud.

Prevé mecanismos de X

control

Integralidad de las politicas [X]
Ministerio de Desarrollo Social

Sujetos destinatarios

Poblacién en general. Nifios, nifias y adolescentes en particular.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria X
Produccién de informacion  [X
Prevé instancia de reclamo  [X

Modelo de intervencion

Universalidad X
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario  [X]

Corresponsabilidad

GCABA[X]  Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 474

Fecha de publicacién 19/09/2000

Modificatorias

Plan de igualdad real de oportunidades y trato entre mujeres y varones

Objeto Crea el plan. Reconoce y promueve
Principal derechos. Incluye a nifios, nifias y
adolescentes dentro de los grupos
vulnerables.
Respetar [X]
Obligaciones del Proteger [X]
Estado Asegurar [X]
Promover[X]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento X L]

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A laigualdad de género.

PRINCIPIOS DE LA CDN

Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@

Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

XOodn

Autoridad de  Secretaria de Gobierno.

aplicacion

Prevé mecanismos de X
control

Integralidad de las politicas [X]
Todas las areas del GCABA.

Sujetos destinatarios Poblacion en general. Mujeres y nifias en particular.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacion  [X
Prevé instancia de reclamo [ ]

Modelo de intervencion

Universalidad X
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]

254



LEY 481

Fecha de publicacién 13/09/2000

Modificatorias

Programa para la eliminacion de estereotipos de género en textos escolares

Objeto
Principal
materiales didacticos.

Respetar [ ]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar [X]
Promover[X]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

Crea programa para la eliminacién de
estereotipos en textos escolares y en los

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A laigualdad de género.

PRINCIPIOS DE LA CDN

Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@

Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

XOodn

Autoridad de  Ministerio de Educacion.

aplicacion

Prevé mecanismos de []
control

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios Alumnos y alumnas de establecimientos escolares.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacion  [X
Prevé instancia de reclamo [ ]

Modelo de intervencion

Universalidad X
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 534
Fecha de publicacién 10/01/2001
Modificatorias 1808/05y 4328/13

Deteccion de fenilcetonuria e hipotiroidismo neonatal

Objeto
Principal detectar y posteriormente tratar
enfermedades en recién nacidos.

Incorpora otras enfermedades.

Respetar [_]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar [X]
Promover[_]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento X L]

Implementa y regula acciones para

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la salud. Al desarrollo integral.

PRINCIPIOS DE LA CDN

Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo

Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

[]
X
[

[
[

Autoridad de  Ministerio de Salud.

aplicacion

Prevé mecanismos de X
control

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios Recién nacidos.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccidn de informacion  [X
Prevé instancia de reclamo [ ]

Modelo de intervencion

Universalidad X
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 546

Listado de alumnas y alumnos, docentes y no docentes asesinados o

desaparecidos entre los afios 1976-1983

Fecha de publicacién 03/04/2001

Modificatorias

Objeto
Principal

Elabora listados y establece homenaje a
alumnos, docentes y no docentes.

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la verdad, a la memoria y a la justicia.

Respetar [ ] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del Proteger [_] Igualdad y no discriminacion []
Estado Asegurar [] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo X
Promover[X] Interés superior del nifi@ ]
Participacion/A ser oido []
Perspectiva de género ]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento X L]
Autoridad de  Ministerio de Educacion.
aplicacion
Prevé mecanismos de [] Integralidad de las politicas [X]
control Subsecretaria de Derechos

Humanos

Sujetos destinatarios

Alumnas y alumnos, docentes y no docentes asesinados o desaparecidos.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccidn de informacion  [X
Prevé instancia de reclamo |

Modelo de intervencion

Universalidad X
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario ]

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 547

Fecha de publicacion

Concesiones de comedores escolares

24/04/2001

Modificatorias

Objeto
Principal

Obligaciones del

Estado

Tipo de

cumplimiento

Instituye caracter gratuito del servicio de
desayuno o de merienda en forma
indistinta a todos los alumnos de las
escuelas dependientes del Gobierno de la
Ciudad.

Respetar [_]

Proteger [_]
Asegurar [X]
Promover[_]

Inmediato

X

Progresivo

[

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la educacidn, al desarrollo integral.

PRINCIPIOS DE LA CDN

Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@

Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

[]
X
[

[
[

Autoridad de

aplicacion

Prevé mecanismos de

control

Ministerio de Educacion.

X

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios

Alumnas y alumnos de establecimientos escolares de todos los niveles.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria
Produccion de informacién
Prevé instancia de reclamo

=
[]
[

Modelo de intervencion

Universalidad X
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad

GCABA[X]  Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 584

Fecha de publicacién 24/05/2001

Modificatorias

Dia contra la violencia institucional hacia los jovenes

Objeto
Principal

Instituye el 19 de abril en memoria del
adolescente Walter Bulacio, para promover

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la memoriay ala verdad.

y difundir los derechos de los jévenes, con

énfasis en la violencia ejercida por las
fuerzas de seguridad contra ellos.

Respetar [ ]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar []
Promover[X]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento X L]

PRINCIPIOS DE LA CDN

Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@

Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

[]
X
[

[
[

Autoridad de  Ministerio de Educacion.

aplicacion

Prevé mecanismos de []
control

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios Alumnas y alumnos de establecimientos escolares de todos los niveles.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacién  []
Prevé instancia de reclamo [ ]

Modelo de intervencion

Universalidad X
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY

Fecha de publicacion

600

Ley de turismo

18/09/2002

Modificatorias

Objeto
Principal

Obligaciones del

Estado

Tipo de

cumplimiento

Ley marco de turismo.

Contempla acciones de prevencién contra
la explotacién sexual comercial de nifios,
nifias y adolescentes.

Respetar [_]

Proteger [_]
Asegurar []
Promover[X]

Inmediato

[

Progresivo

X

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la proteccién integral.

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

OO OXO

Autoridad de
aplicacion

Prevé mecanismos de

control

Subsecretaria de Turismo.

[

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios

Poblacién en general. Nifios, nifias y adolescentes en particular.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Modelo de intervencion

Asignacién presupuestaria [ Universalidad X

Produccion de informacion  [] Descentralizacién []

Prevé instancia de reclamo [ ] Abordaje interdisciplinario  []
Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY 617 Dia de prevencion del maltrato infanto-juvenil

Fecha de publicacién 03/09/2001

Objeto Instituye el 27 de septiembre para impulsar DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

Principal acciones de difusién y concientizacion. A la proteccién integral.
Respetar [_] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del Proteger [_] Igualdad y no discriminacion []
Estado Asegurar [_] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo X
Promover[X] Interés superior del nifi@ ]
Participacion/A ser oido []
Perspectiva de género ]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento X L]

Autoridad de  Consejo de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.
aplicacion

Prevé mecanismos de [] Integralidad de las politicas [ |
control

Sujetos destinatarios Poblacion en general. Nifios, nifias y adolescentes en particular.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos Modelo de intervencion

Asignacién presupuestaria [ Universalidad X
Produccion de informacion  [] Descentralizacién []
Prevé instancia de reclamo  [] Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY 621

Fecha de publicacién 05/09/2002

Modificatorias

Instituciones privadas de caracter educativo asistencial

Reglamentacién: Decreto 1.089/002

Objeto
Principal

ensefianza oficial.

Respetar [_]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar [X]
Promover[_]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

Regula la habilitacidn, el funcionamiento y
la supervision de las instituciones
destinadas a la atencion integral de la
poblacién infantil desde los 45 dias hasta
los 4 afios inclusive, no incorporados a la

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA
A la educacidn, al desarrollo integral.

[]
X
[

[
[

Autoridad de  Ministerio de Educacion

aplicacion

Prevé mecanismos de X
control

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios Nifios y nifas de 45 dias a 4 afios.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacién  []
Prevé instancia de reclamo [ ]

Modelo de intervencion

Universalidad []
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [X]

Familia [_]
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LEY 629 Esquema de vacunacion

Fecha de publicacién 05/01/2004

Modificatorias

Objeto
Principal

Incorpora la obligatoriedad de aplicacidn
de la vacuna contra la Hepatitis A, a partir
de 1 afio de edad.

Respetar [_]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar [X]
Promover[_]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento X L]

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la salud.

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

[]
X
[

[
[

Autoridad de  Ministerio de Salud

aplicacion

[

Prevé mecanismos de
control

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios Nifios y nifas.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Modelo de intervencion

Asignacion presupuestaria [ Universalidad X

Produccion de informacion  [] Descentralizacidn []

Prevé instancia de reclamo  [] Abordaje interdisciplinario  []
Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY 709
paternidad

Fecha de publicacién 16/01/2002

Modificatorias

Régimen especial de alumnas embarazadas y alumnos en condicién de

Objeto
Principal

Crea régimen especial de inasistencias
justificadas no computables a los fines de
la reincorporacién a los estudios en
establecimientos estatales o privados.

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la educacidn. Al desarrollo integral.

Respetar [_] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del Proteger [X] Igualdad y no discriminacion []
Estado Asegurar [X] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo X
Promover[_] Interés superior del nifi@ ]
Participacion/A ser oido []
Perspectiva de género ]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento X L]
Autoridad de  Ministerio de Educacion
aplicacion
Prevé mecanismos de [] Integralidad de las politicas [ |
control

Sujetos destinatarios Alumnas embarazadas y alumnos en condicion de paternidad.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacién  []
Prevé instancia de reclamo [ ]

Modelo de intervencion

Universalidad X
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 710 Violencia familiar y/o abuso sexual infantil

Fecha de publicacién 17/01/2002
Modificatorias

Objeto Implementa patrocinio de la Procuracion DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA
Principal General a agentes publicos que se A la proteccién integral.
encuentre en cumplimiento de la
obligacién de denunciar o de realizar
diagndstico efectuado.

Respetar [_] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del Proteger [X] Igualdad y no discriminacion []
Estado Asegurar [] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo X
Promover[_] Interés superior del nifi@ ]
Participacion/A ser oido []
Perspectiva de género ]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento X L]

Autoridad de  Procuracion General.
aplicacion

Prevé mecanismos de X Integralidad de las politicas [ |
control

Sujetos destinatarios Agentes publicos en cumplimiento de obligacién de denunciar maltrato infantil.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos Modelo de intervencion
Asignacién presupuestaria [ Universalidad ]
Produccion de informacion  [] Descentralizacidn []
Prevé instancia de reclamo  [] Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY 729

Fecha de publicacién 01/02/2002

Modificatorias

Programa de atencion educativo integral Barrio Lugano

Objeto
Principal

Respetar [ ]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar [X]
Promover[_]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

Crea programa de caracter experimental
en el barrio de Villa Lugano para atender
integralmente el desarrollo educativo,
nutricional y de la salud de la infancia.

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la educacion, al desarrollo integral.

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

O OO

Autoridad de  Ministerio de Educacion.

aplicacion

Prevé mecanismos de []
control

Integralidad de las politicas [X]
Ministerio de Salud

Sujetos destinatarios Nifias y nifios de 45 dias a 14 afios con domicilio en el barrio Lugano.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacion  [X
Prevé instancia de reclamo [ ]

Modelo de intervencion
Universalidad ]
Descentralizacion X
Abordaje interdisciplinario  [X]

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [X]

Familia [_]
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LEY 733 Exhibicidn de imagen de nifo, nifia o adolescente buscado o de paradero
desconocido

Fecha de publicacién 31/01/2002
Modificatorias

Objeto Dispone espacio para la difusion de la DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA
Principal imagen en mobiliario urbano de la via A la identidad, al desarrollo integral.
publica.
Respetar [ ] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del Proteger [_] Igualdad y no discriminacion []
Estado Asegurar [_] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo X
Promover[X] Interés superior del nifi@ ]
Participacion/A ser oido []
Perspectiva de género ]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento X L]

Autoridad de  Consejo de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.
aplicacion

Prevé mecanismos de [] Integralidad de las politicas [ |
control

Sujetos destinatarios Nifios, nifias y adolescentes.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos Modelo de intervencion

Asignacién presupuestaria [ Universalidad X
Produccion de informacion X Descentralizacidn []
Prevé instancia de reclamo  [] Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY 863

Proteccidn de nifos, nifas y adolescentes en el acceso a paginas con

contenido pornografico en internet

Fecha de publicacién 16/09/2002

Modificatorias

Ley 451/00 Régimen de faltas de la CABA

Objeto
Principal

Establece la obligacién de los

establecimientos comerciales que brinden
acceso a Internet, de instalar y activar en

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la proteccién integral.

todas las computadoras que se encuentren

a disposicidon del publico, filtros de
contenido sobre paginas pornograficas.

Respetar [_]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar []
Promover[X]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

[]
X
[

[
[

Autoridad de
aplicacion

Poder Ejecutivo.

Prevé mecanismos de X
control

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios Nifios, nifias y adolescentes.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacién  []
Prevé instancia de reclamo [ ]

Modelo de intervencion

Universalidad X
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 898

Fecha de publicacidn

Obligatoriedad de la educacién hasta la finalizacién del nivel medio

08/10/2002

Modificatorias

Objeto
Principal

Obligaciones del

Estado

Tipo de

cumplimiento

Extiende la educacién obligatoria desde los
5 afos de edad hasta completar 13 afos de
escolaridad. Adapta e incrementa los
servicios educativos.

Respetar [X]

Proteger [_]
Asegurar [X]
Promover[_]

Inmediato

[

Progresivo

X

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la educacién.

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

O OO

Autoridad de

aplicacion

Prevé mecanismos de

control

Ministerio de Educacion.

X

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios

Nifios, nifias y adolescentes.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Modelo de intervencion

Asignacién presupuestaria [ Universalidad X

Produccion de informacion  [] Descentralizacidn []

Prevé instancia de reclamo  [] Abordaje interdisciplinario  []
Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY 937 Deteccion, prevencion y erradicacion del trabajo infantil

Fecha de publicacién 10/01/2003
Modificatorias

Objeto Deteccidn, prevencion y erradicacion del DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA
Principal trabajo infantil, asi como la atencién de las Al desarrollo integral. A la proteccidn
nifias y los nifios afectados por esta especial.

problematica y de sus familias. Adopcion
de acciones positivas. Definicién de trabajo

infantil.
Respetar [X] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del Proteger [X] Igualdad y no discriminacién []
Estado Asegurar [X] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo X
Promover[_] Interés superior del nifi@ ]
Participacion/A ser oido []
Perspectiva de género ]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

Autoridad de  Consejo de los Derechos

aplicacion
Prevé mecanismos de X Integralidad de las politicas [X]
control Todas las areas de gobierno

competentes en la materia

Sujetos destinatarios Nifios, nifias y adolescentes.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos Modelo de intervencion

Asignacién presupuestaria [ Universalidad X
Produccion de informacion X Descentralizacidn []
Prevé instancia de reclamo  [] Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY 1040
Fecha de publicacién 10/07/2003
Modificatorias Ley 5793/17

Reconocimiento de la mujer a estar acompanada durante el parto

Objeto
Principal

Instituye las medidas necesarias en todos
los efectores del sistema de salud, ya sea
del subsector estatal, privado o de la
seguridad social, para asegurar el
acompainamiento de la mujer en el

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la salud. A la proteccidn integral.

transcurso del trabajo de parto, nacimiento

y/o internacién.

Respetar [_]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar [X]
Promover[_]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

X0 OO0

Autoridad de  Ministerio de Salud

aplicacion

Prevé mecanismos de []
control

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios Mujeres.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacién  []
Prevé instancia de reclamo [ ]

Modelo de intervencion

Universalidad X
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 1161

Fecha de publicacién 28/11/2003

Modificatorias

Dia del derecho a la identidad de nifios, niiias y adolescentes

Objeto
Principal
nifias, nifos y adolescentes.

Respetar [_]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar []
Promover[X]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

Establece el 22 de octubre de cada afio
como Dia del Derecho a la Identidad de las

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la identidad.

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

[]
[]
X

[
[

Autoridad de
aplicacion

Poder Ejecutivo.

Prevé mecanismos de []
control

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios Nifios, nifias y adolescentes.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacién  []
Prevé instancia de reclamo [ ]

Modelo de intervencion

Universalidad X
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 1226
Fecha de publicacién 12/01/2004
Modificatorias 4114/12

Sistema de identificacidn del recién nacido y de su madre

Objeto
Principal

Regula los procedimientos para asegurar el
derecho a la identidad del recién nacido y
garantizar la indemnidad del vinculo
materno filial. Deroga el art. 12 de la ley
1226. Crea en el Ambito del Ministerio de

A la identidad.

Justicia y Seguridad de la Ciudad Auténoma

de Buenos Aires el Registro de Datos
Genéticos vinculados a delitos contra las
personas y contra la Integridad Sexual.

Respetar [X]
Obligaciones del Proteger [X]
Estado Asegurar [X]
Promover[_]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

OO XU

Autoridad de  Ministerio de Salud

aplicacion

Prevé mecanismos de X
control

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios Recién nacidos y sus madres.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacion  [X
Prevé instancia de reclamo [ ]

Modelo de intervencion
Universalidad X
Descentralizacion ]
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 1265 Procedimientos para la proteccion y asistencia a las victimas de violencia

familiar
Fecha de publicacién 27/01/2005
Modificatorias Complementada por Ley 1688/05
Objeto Establece procedimientos para la DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA
Principal proteccidon y asistencia a las victimas de A la proteccién integral.

violencia familiar y doméstica. Definicion.
Competencia.

Respetar [_] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligacionesdel  pqieger [X] Igualdad y no discriminacién []
Estado Asegurar [] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo  [X]
Promover[_] Interés superior del nifi@ ]
Participacion/A ser oido []
Perspectiva de género ]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento ] X

Autoridad de  Ministerio de Desarrollo Social.

aplicacion
Prevé mecanismos de ] Integralidad de las politicas [X
control Direccién General de Mujer

Consejo de los Derechos

Sujetos destinatarios Poblacion en general. NNyA en particular.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos Modelo de intervencion

Asignacién presupuestaria [ Universalidad ]
Produccion de informacion  [] Descentralizacidn []
Prevé instancia de reclamo  [] Abordaje interdisciplinario  [X]

Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY 1417

Fecha de publicacién 20/09/2004

Modificatorias

Crea el Registro Unico de aspirantes a guarda con fines adoptivos (Ruaga)

Objeto
Principal

Respetar [_]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar [X]
Promover[_]
Tipo de Inmediato Progresivo

[ X

cumplimiento

Crea el Registro Unico de Aspirantes a
Guarda con fines Adoptivos (R.U.A.G.A.).

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

Al desarrollo integral. A la identidad.

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

[]
[]
X

[
[

Autoridad de
aplicacion

Consejo de los Derechos

Prevé mecanismos de []
control

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios Nifios, nifias y adolescentes.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacion  [X
Prevé instancia de reclamo [ ]

Modelo de intervencion

Universalidad X
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 1441

Fecha de publicacién 04/10/2004

Modificatorias

Programa portefo de promocién de la resiliencia

Objeto
Principal

Crea el Programa portefio de promocion de
la resiliencia, orientado a incorporar en las
politicas publicas practicas que fomenten

A la proteccién integral.

el desarrollo de las capacidades resilientes.

Especifica poblacion infantil.

Respetar [ ]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar [X]
Promover[_]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento ] X

PRINCIPIOS DE LA CDN

Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@

Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

OO X

Autoridad de  Ministerio de Educacion.

aplicacion

Prevé mecanismos de []
control

Integralidad de las politicas [X]
Ministerios de Salud y Desarrollo
Social y Consejo de los Derechos.

Sujetos destinatarios Poblacion en general. Nifios, nifias y adolescentes en particular.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacién  []
Prevé instancia de reclamo [ ]

Modelo de intervencion
Universalidad ]
Descentralizacion ]
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 1468

Fecha de publicacién 27/10/2004

Modificatorias

Programa acompanar. Atencion primaria de la salud

Objeto
Principal
en edad fértil.

Respetar [_]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar [X]
Promover[_]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

Crea el programa Acompafiar dirigido a la
atencién primaria de la salud de mujeres

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

Al desarrollo integral.

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

[]
[]
[

[
X

Autoridad de  Ministerio de Salud.

aplicacion

Prevé mecanismos de []
control

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios Mujeres en edad fértil.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacién  []
Prevé instancia de reclamo [ ]

Modelo de intervencion

Universalidad []
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 1581

Fecha de publicacién 26/01/2005

Modificatorias

Programa Escuelas productivas

Objeto
Principal

Técnicas.
Respetar [_]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar [X]
Promover[_]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

Crea el programa Escuelas productivas
para la gestion, el fortalecimiento, la
capacitacién y la implementacién de
proyectos productivos con alta capacidad
de transferencia dentro de las Escuelas

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la educacién.

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

[]
X
[

[
[

Autoridad de  Ministerio de Educacion.

aplicacion

Prevé mecanismos de []
control

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios Alumnos y alumnas de establecimientos educativos técnicos.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacién  []
Prevé instancia de reclamo [ ]

Modelo de intervencion

Universalidad []
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]

278



LEY 1628 Centro de inclusion social del autista

Fecha de publicacién 24/01/2005
Modificatorias

Objeto Crea el Centro de inclusion social del

Principal autista destinado a brindar cobertura total
a personas con diagndstico de autismo o
TGD y a proveer servicios de maxima
calidad para la atencién integral.

Respetar [_]
Obligaciones del Proteger [X]
Estado Asegurar [X]
Promover[_]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

Al desarrollo integral. A la salud.

Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

PRINCIPIOS DE LA CDN

L0 O]

Autoridad de  Ministerio de Desarrollo Social.
aplicacion

Prevé mecanismos de []
control

Integralidad de las politicas [X]
Ministerios de Salud y Educacion.

Consejo de los Derechos

Sujetos destinatarios Nifios, nifias, jovenes y adultos con diagndstico de autismo o TGD.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Modelo de intervencion

Asignacién presupuestaria [ Universalidad
Produccidn de informacion  [] Descentralizacion []

Prevé instancia de reclamo [ ]

[l

Abordaje interdisciplinario  [X]

Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil [_]

Familia [_]
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LEY 1669 Inclusion social de la niiez

Fecha de publicacién 20/05/2005
Modificatorias

Objeto Proteccidn integral de los derechos de los DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA
Principal nifios y nifias hasta los dos (2) afios de Al desarrollo integral. A la salud.

edad y de las mujeres embarazadas desde

la acreditacién fehaciente del embarazo,

residentes en la Ciudad Auténoma de

Buenos Aires.

Respetar [_] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del Proteger [_] Igualdad y no discriminacion []
Estado Asegurar [X] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo X
Promover[_] Interés superior del nifi@ ]
Participacion/A ser oido []
Perspectiva de género ]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

Autoridad de  Ministerio de Desarrollo Social
aplicacion

Prevé mecanismos de [] Integralidad de las politicas [ |
control

Sujetos destinatarios Nifios, nifias y adolescentes hasta los 14 afios y mujeres embarazadas y en
periodo de lactancia.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos Modelo de intervencion

Asignacién presupuestaria [ Universalidad X
Produccion de informacion X Descentralizacién []
Prevé instancia de reclamo  [] Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY 1688 Prevencion y asistencia a victimas de violencia familiar y doméstica

Fecha de publicacién 15/06/2005
Modificatorias 2784/08, 2759/08, 3428/10 y 5466/16

Objeto Implementa y regula acciones orientadasa =~ DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA
Principal la prevencion de la violencia familiar y A la proteccién integral.

domeéstica, y la asistencia integral de sus

victimas, sean estas mujeres, varones,

nifias, nifos, adolescentes, adultos

mayores o personas con necesidades

especiales. Crea el Registro de victimas de

violencia. Asegura mecanismos especificos

de proteccion especial para nifios y nifias

victimas de violencia.

Respetar [ ] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del Proteger [X] Igualdad y no discriminacién []
Estado Asegurar [X] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo X
Promover[_] Interés superior del nifi@ ]
Participacion/A ser oido []
Perspectiva de género ]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X
Autoridad de  Poder Ejecutivo
aplicacion
Integralidad de las politicas [X]
Prevé mecanismos de L] Consejo de los derechos, Direccion
control General de la Mujer, Secretaria de

Educacion.

Sujetos destinatarios Poblacion en general. Nifios, nifias, adolescentes y mujeres.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos Modelo de intervencion

Asignacién presupuestaria [ Universalidad X
Produccion de informacion X Descentralizacién []
Prevé instancia de reclamo  [] Abordaje interdisciplinario  [X]

Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY 1706

Fecha de publicacién 05/07/2005

Modificatorias

Seguridad en escuelas de gestion estatal

Objeto
Principal
emergencias, mejoramiento de

infraestructura, de equipamiento y
adopcion de sistemas de protecciony

seguridad escolar.

Respetar [ ]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar [X]
Promover[_]
Tipo de Inmediato Progresivo

[ X

cumplimiento

Implementa estrategias y lineamientos de
prevencion de accidentes, atencién de

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la educacién.

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

L0 X

Autoridad de  Ministerio de Educacion

aplicacion

Prevé mecanismos de X
control

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios Alumnas y alumnos de establecimientos educativos estatales.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacién  []
Prevé instancia de reclamo [ ]

Modelo de intervencion

Universalidad []
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]

282



LEY 1720 Dia contra el trabajo infantil

Fecha de publicacién 22/07/2005

Modificatorias

Objeto
Principal

Instituye el 12 de junio para promover
actividades de esclarecimiento, reflexion,
difusién y prevencion sobre el tema.

Respetar [ ]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar []
Promover[X]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento X L]

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la proteccién integral.

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

O OO

Autoridad de
aplicacion

Poder Ejecutivo

[

Prevé mecanismos de
control

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios

Poblacién en general. Nifios, nifias y adolescentes en particular.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Modelo de intervencion

Asignacién presupuestaria [ Universalidad X

Produccion de informacion  [] Descentralizacién []

Prevé instancia de reclamo  [] Abordaje interdisciplinario  []
Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY 1723

Fecha de publicacién 09/08/2005

Modificatorias

Consumo abusivo de alcohol

Objeto
Principal
difusién y prevencion sobre el tema.

Instituye el 12 de junio para promover
actividades de esclarecimiento, reflexion,

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la proteccién integral.

Respetar [ ] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del Proteger [_] Igualdad y no discriminacién []
Estado Asegurar [_] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo X
Promover[X] Interés superior del nifi@ ]
Participacion/A ser oido []
Perspectiva de género ]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento X L]
Autoridad de  Consejo de los derechos.
aplicacion
Integralidad de las politicas [_]
Prevé mecanismos de L]
control

Sujetos destinatarios

Poblacién en general. Nifios, nifias y adolescentes en particular.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacién  []
Prevé instancia de reclamo [ ]

Modelo de intervencion

Universalidad X
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 1777

Fecha de publicacién 07/10/2005

Modificatorias

Ley organica de comunas

Objeto

Principal funcidn de las comunas.

Implementa normas de organizaciény

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la proteccién integral.

Interviene en la elaboracion y planificacidn

de politicas destinadas a nifios, nifas y

adolescentes.

Respetar [ ]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar []
Promover[X]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento X L]

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

DO X0

Autoridad de
aplicacion

Poder Ejecutivo. Comunas.

Prevé mecanismos de X
control

Integralidad de las politicas [X]
Todas las areas.

Sujetos destinatarios Poblacion en general. Nifios, nifias y adolescentes en particular.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacién  []
Prevé instancia de reclamo [ ]

Modelo de intervencion

Universalidad []
Descentralizacion X
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 1807 Fomento y promocién de clubes de barrio

Fecha de publicacién 23/11/2005
Modificatorias

Objeto Fomento y promocion de las actividades de  DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

Principal clubes de barrio. Al desarrollo integral. A la salud.
Respetar [_] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del Proteger [_] Igualdad y no discriminacion []
Estado Asegurar [] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo X
Promover[X] Interés superior del nifi@ ]
Participacion/A ser oido []
Perspectiva de género ]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

Autoridad de  Direccidn General de Deportes.
aplicacion

Prevé mecanismos de [] Integralidad de las politicas [ |
control

Sujetos destinatarios Poblacion en general. Nifios, nifias y adolescentes en particular.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos Modelo de intervencion

Asignacién presupuestaria [ Universalidad ]
Produccion de informacion  [] Descentralizacién []
Prevé instancia de reclamo [ ] Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[X]  Familia[_]
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LEY 1865 Consejo de la Juventud

Fecha de publicacién 25/01/2006
Modificatorias Ley 3392/09

Objeto Crea el Consejo de la Juventud como ente DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA
Principal de representacion de los jovenes, con el A la participacion.

caracter, derechos y obligaciones de las

personas juridicas de derecho publico,

ajustandose en su funcionamiento y

composicidn a las disposiciones de la

presente ley.

Respetar [_] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del Proteger [_] Igualdad y no discriminacion []
Estado Asegurar [X] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo L]
Promover[_] Interés superior del nifi@ ]
Participacion/A ser oido X
Perspectiva de género ]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

Autoridad de  Direccion General de Juventud.

aplicacion
Prevé mecanismos de X Integralidad de las politicas [X
control Consejo de los Derechos

Sujetos destinatarios Jovenes en general y adolescentes en particular.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos Modelo de intervencion
Asignacion presupuestaria [ Universalidad X
Produccion de informacion  [] Descentralizacién []
Prevé instancia de reclamo  [] Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[X]  Familia[_]
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LEY 1870
teatros

Fecha de publicacién 19/01/2006

Modificatorias

Obligacion de instalar sistemas de audicion para hipoacusicos en cines y

Objeto
Principal

Establece la obligatoriedad de la

audicion sin interferencias para

hipoacusicos en todos los cines y teatros
de la Ciudad de Buenos Aires. El mismo

instalacién de un sistema que permita la

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

Al desarrollo integral.

abarcard al menos un diez por ciento (10%)

de la cantidad de butacas de cada sala.

Respetar [ ] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del Proteger [_] Igualdad y no discriminacion []
Estado Asegurar [X] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo X
Promover[_] Interés superior del nifi@ ]
Participacion/A ser oido []
Perspectiva de género ]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X
Autoridad de  Poder Ejecutivo.
aplicacion
Prevé mecanismos de X Integralidad de las politicas [ |
control

Sujetos destinatarios Poblacion hipoacusica en general. NNyA en particular.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacién  []
Prevé instancia de reclamo [ ]

Modelo de intervencion

Universalidad []
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 1878 Programa ciudadania portena, con todo derecho

Fecha de publicacién 19/01/2006
Modificatorias 2062/06, 408/07 y Reglamentacion: Decreto N2 249/014 del 25/06/2014

Objeto Implementa prestacion monetaria mensual DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA
Principal  por hogar beneficiario, no retributiva, A la proteccién integral.

intransferible e inembargable. Establece

condiciones y pautas de otorgamiento.

Especifica objetivos de proteccidn especial

nifios, nifias y adolescentes. Aprueba la

implementacidon del componente Materno

Infantil. (Resolucién

N°905/GCABA/MDSGC/13).

Respetar [ ] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del Proteger [_] Igualdad y no discriminacién []
Estado Asegurar [X] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo X
Promover[_] Interés superior del nifi@ ]
Participacion/A ser oido []
Perspectiva de género ]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

Autoridad de  Ministerio de Desarrollo Social
aplicacion

Integralidad de las politicas [_]
Prevé mecanismos de X
control

Sujetos destinatarios Hogares con ingresos hasta la linea de pobreza, con hijos a cargo de hasta
dieciocho (18) afios de edad cumplidos y/o mujeres embarazadas.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos Modelo de intervencion

Asignacién presupuestaria [ Universalidad ]
Produccion de informacion X Descentralizacion []
Prevé instancia de reclamo [ ] Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY 1977
Fecha de publicacién 04/07/2006
Modificatorias Ley 3403/10

Jornada reflexiva en conmemoracién a las victimas de Cromagnon

Objeto
Principal

una jornada de reflexion.

Respetar [ ]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar []
Promover[X]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento X L]

Instituye el 30 de marzo para impulsar
acciones de reflexién en conmemoracion a
las victimas de Cromagnon. En los
establecimientos educativos se realizara

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la memoria.

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

O OO

Autoridad de
aplicacion

Poder Ejecutivo

Prevé mecanismos de []
control

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios Poblacion en general. Nifios, nifias y adolescentes en particular.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacién  []
Prevé instancia de reclamo [ ]

Modelo de intervencion

Universalidad X
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]

290



LEY 2026

Fecha de publicacién 16/08/2006

Modificatorias

Deteccion de bacteria estreptococo beta hemolitico grupo B

Objeto
Principal

Implementar estudio obligatorio de
deteccidén de la bacteria estreptococo beta
hemolitico grupo B a todas las mujeres
embarazadas. Realizar control clinico del
recién nacido.

Respetar [ ]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar [X]
Promover[_]
Tipo de Inmediato Progresivo

X [

cumplimiento

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la salud.

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

OO X

Autoridad de  Ministerio de Salud.

aplicacion

X

Prevé mecanismos de
control

Integralidad de las politicas [ ]

Sujetos destinatarios

Todos los establecimientos de salud. Mujeres embarazadas y recién nacidos.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Modelo de intervencion

Asignacién presupuestaria [ Universalidad X

Produccion de informacion  [] Descentralizacidn []

Prevé instancia de reclamo  [] Abordaje interdisciplinario  []
Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY 2039

Fecha de publicacién 04/09/2006

Modificatorias

Prevencion de anemias y malformaciones del tubo neural

Objeto
Principal

Adhiere a la Ley Nacional N° 25.630 sobre
normas para la prevencion de anemias y
las malformaciones del tubo neural.

Respetar [ ]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar [X]
Promover[_]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento X L]

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la salud.

PRINCIPIOS DE LA CDN

Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@

Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

OO X

Autoridad de  Ministerio de Salud.

aplicacion

X

Prevé mecanismos de
control

Integralidad de las politicas [ ]

Sujetos destinatarios

Todos los establecimientos de salud. Mujeres embarazadas y recién nacidos.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Modelo de intervencion

Asignacién presupuestaria [ Universalidad X

Produccion de informacion  [] Descentralizacidn []

Prevé instancia de reclamo  [] Abordaje interdisciplinario  []
Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY 2102

Fecha de publicacién 15/05/2006

Modificatorias

Bancos de leche materna

Objeto

Principal establecimientos asistenciales

dependientes del subsector estatal de

Crea los bancos de leche materna en los

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la salud. Al desarrollo integral.

salud, destinados a nifios/nifias impedidos

de recibir lactancia directa de su madre.

Respetar [ ]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar [X]
Promover[_]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

O OO

Autoridad de  Ministerio de Salud

aplicacion

Prevé mecanismos de []
control

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios Recién nacidos.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacién  []
Prevé instancia de reclamo [ ]

Modelo de intervencion

Universalidad X
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY

Fecha de publicacidon

2110

Educacion sexual integral

20/11/2006

Modificatorias

Objeto
Principal

Obligaciones del

Estado

Tipo de

cumplimiento

Establece la ensefianza de educacion
sexual integral en todos los niveles
obligatorios y en todas las modalidades del
sistema educativo publico de gestidn
estatal y de gestidén privada y en todas las
carreras de formacion docente,
dependientes del Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

Respetar [ ]

Proteger [_]
Asegurar [X]

Promover[X]

Inmediato

[

Progresivo

X

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la educacidn, a la informacion, a la
intimidad, al desarrollo integral.

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

X0 X

Autoridad de
aplicacion

Prevé mecanismos de

control

Ministerio de Educacién

[

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios

Nifios, nifias y adolescentes en edad escolar.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Modelo de intervencion

Asignacién presupuestaria [ Universalidad X

Produccion de informacion  [] Descentralizacién []

Prevé instancia de reclamo  [] Abordaje interdisciplinario  []
Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY

Fecha de publicacion

2152

15/01/2007

Modificatorias

Programa de educacion comunitaria

Objeto
Principal

Obligaciones del

Estado

Tipo de

cumplimiento

Crea el Programa de Educacion
Comunitaria para la Salud orientado a
incorporar, en la ejecucion de las politicas
publicas, practicas que fomenten el
desarrollo de las capacidades y acciones de
promocién y prevencion en el campo de la
salud, en forma continua, comenzando en
la nifiez para prolongarse, en forma
permanente, a lo largo de la vida del
individuo.

Respetar [ ]

Proteger [_]
Asegurar []
Promover[X]

Inmediato

[

Progresivo

X

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la salud. Al desarrollo integral.

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

L0 X

Autoridad de
aplicacion

Prevé mecanismos de

control

Ministerio de Salud.

[

Integralidad de las politicas [X]
Ministerios de Educacién y
Desarrollo Social

Consejo de los Derechos

Sujetos destinatarios

Poblacién en general. NNyA en

particular.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria
Produccion de informacién
Prevé instancia de reclamo

[] U
[] D
[] A

Modelo de intervencion

niversalidad X
escentralizacion X
bordaje interdisciplinario [

Corresponsabilidad

GCABA[X]  Sociedad Civil [X]

Familia [_]
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LEY

Fecha de publicacidon

2189

31/05/2007

Modificatorias

Régimen de escuelas seguras de gestion privada

Objeto
Principal

Obligaciones del

Estado

Tipo de

cumplimiento

Implementa lineamientos generales de
seguridad, para la prevencion de
accidentes, atencién de emergencias,
mejoramiento y actualizacion de
infraestructura y de equipamiento y la
adopcion de sistemas de protecciony
seguridad escolar en todas sus facetas.

Respetar [_]

Proteger [_]
Asegurar [X]
Promover[_]

Inmediato

[

Progresivo

X

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la educacidn, a la proteccidn integral.

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

L0 X

Autoridad de
aplicacion

Prevé mecanismos de

control

Ministerio de Educacién

X

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios

Nifios, nifias y adolescentes.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Modelo de intervencion

Asignacién presupuestaria [ Universalidad X

Produccion de informacion  [] Descentralizacién []

Prevé instancia de reclamo  [] Abordaje interdisciplinario  []
Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY 2213 Sistema de acogimiento familiar

Fecha de publicacién 26/01/2007
Modificatorias

Objeto Crea el Sistema de Acogimiento Familiaren DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA
Principal el marco de la Ley N° 114 de Proteccidn Al desarrollo integral. A la convivencia en un
Integral de los derechos de Nifios, Nifias y nucleo familiar.
Adolescentes de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y la Ley Nacional N° 26.061
de Proteccion Integral de los derechos de
Nifios, Nifias y Adolescentes.

Respetar [ ] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del Proteger [X] Igualdad y no discriminacion []
Estado Asegurar [X] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo X
Promover[_] Interés superior del nifi@ ]
Participacion/A ser oido []
Perspectiva de género ]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

Autoridad de  Ministerio de Desarrollo Social

aplicacion
Prevé mecanismos de X Integralidad de las politicas [X
control Consejo de los Derechos

Sujetos destinatarios Nifios, nifias y adolescentes que se encuentren privados de su grupo familiar.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos Modelo de intervencion

Asignacién presupuestaria [ Universalidad ]
Produccion de informacion X Descentralizacidn []
Prevé instancia de reclamo [ ] Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia [X]
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LEY 2219

Fecha de publicacién 26/01/2007

Modificatorias

Juegos adaptados para nifios y nifias con necesidades especiales

Objeto

Principal publicos de la Ciudad.

Coloca juegos en las plazas y parques

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A las necesidades especiales, al juego.

Respetar [ ] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del Proteger [_] Igualdad y no discriminacién 2
Estado Asegurar [X Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo L]
Promover[_] Interés superior del nifi@ ]
Participacion/A ser oido []
Perspectiva de género ]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X
Autoridad de  Poder Ejecutivo
aplicacion
Integralidad de las politicas [_]
Prevé mecanismos de L]
control

Sujetos destinatarios Nifios, nifias y adolescentes.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacién  []
Prevé instancia de reclamo [ ]

Modelo de intervencion

Universalidad X
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY

Fecha de publicacidon

2223

Examen de agudeza visual en

26/01/2007

Modificatorias

escuelas publicas y privadas

Objeto
Principal

Obligaciones del

Estado

Tipo de

cumplimiento

Instituye la obligacién de realizar un
examen de agudeza visual a todos los
alumnos de primer grado de nivel primario
de las escuelas de gestidn publica y privada
de la Ciudad.

Respetar [ ]

Proteger [_]
Asegurar [X]
Promover[_]

Inmediato

[

Progresivo

X

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la salud.

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

O OO

Autoridad de
aplicacion

Prevé mecanismos de

control

Ministerio de Educacién

[

Integralidad de las politicas [X]
Ministerio de Salud

Sujetos destinatarios

Nifios y nifias en edad escolar.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria
Produccion de informacién
Prevé instancia de reclamo

[] U
[] D
[] A

Modelo de intervencion

niversalidad X
escentralizacion []
bordaje interdisciplinario [

Corresponsabilidad

GCABA[X]  Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 2224

Fecha de publicacién 31/01/2007

Modificatorias

Procedimiento del sistema educativo respecto de enfermedades de
notificacion obligatoria

Objeto Instituye procedimiento de notificacion de DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA
Principal enfermedades. Ala salud.
Respetar [ ] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del Proteger [_] Igualdad y no discriminacién []
Estado Asegurar [_] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo X
Promover[X] Interés superior del nifi@ ]
Participacion/A ser oido []
Perspectiva de género ]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento X L]
Autoridad de  Ministerio de Educacion
aplicacion
Integralidad de las politicas [X]
Prevé mecanismos de [] Ministerio de Salud
control

Sujetos destinatarios Nifios, nifias y adolescentes.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacion  [_]
Prevé instancia de reclamo  []

Modelo de intervencion

Universalidad X
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 2242 Instalacion de cruces semaforizados préximos a establecimientos escolares

Fecha de publicacién 31/01/2007
Modificatorias

Objeto Obliga a la instalacién de cruces DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA
Principal semaforizados en las intersecciones A la proteccién integral.

proximas a entradas de establecimientos

escolares publicos y privados.

Respetar [_] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del Proteger [_] Igualdad y no discriminacion []
Estado Asegurar [X] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo X
Promover[_] Interés superior del nifi@ ]
Participacion/A ser oido []
Perspectiva de género ]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

Autoridad de  Direccion General del Sistema de Sefializacion.
aplicacion

Prevé mecanismos de = Integralidad de las politicas [ ]
control

Sujetos destinatarios Poblacion en general. Nifios y nifias en particular.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos Modelo de intervencion
Asignacién presupuestaria [ Universalidad X
Produccion de informacion  [] Descentralizacién []
Prevé instancia de reclamo  [] Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY 2291

11/04/2007
Integra la ley 1332/04

Fecha de publicacion
Modificatorias

Sistema de atencidn telefénica de emergencia

Crea el Sistema de Atencion Telefdénica de
Emergencias de la Ciudad de Buenos Aires
que permita al usuario, a través del discado
de un numero telefénico Unico, acceder en
caso de emergencia, a los servicios de
seguridad y/o emergencias y/o servicios
publicos. Incluye la linea 102 de ayuda al
nifo.

Objeto
Principal

Respetar [_]
Obligaciones del Proteger []
Estado Asegurar X
Promover[_]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA
A la proteccién integral.

PRINCIPIOS DE LA CDN

Igualdad y no discriminacion

Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido

L0 X

Perspectiva de género

Autoridad de  Ministerio de Gobierno.

aplicacion

Prevé mecanismos de []
control

Integralidad de las politicas [X]
Todas las areas con competencia en
la materia.

Sujetos destinatarios

Poblacién en general. NNyA en particular.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos
Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacion  [X]
Prevé instancia de reclamo  []

Modelo de intervencion

Universalidad X
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil [_]

Familia [_]
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LEY 2318
de riesgo adictivo

Fecha de publicacién 11/06/2007

Modificatorias

Ley de prevencion y asistencia contra el consumo de sustancias psicoactivas

Objeto
Principal

Garantiza una politica integral y

Buenos Aires a través de la

instrumentacion de un plan integral
especializado, dependiente del Jefe de
Gobierno de la Ciudad Auténoma de

Buenos Aires.

Respetar [ ]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar [X]
Promover[_]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

sistematica sobre el consumo de sustancias
psicoactivas y de otras practicas de riesgo
adictivo, en el ambito de |la Ciudad de

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

Al desarrollo integral. A la salud.

PRINCIPIOS DE LA CDN

Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@

Participacion/A ser oido

Perspectiva de género

O O OXO

Autoridad de  Jefatura de Gobierno

aplicacion

Prevé mecanismos de []
control

Integralidad de las politicas [X]
Todas las areas de gobierno con
competencia en la materia

Sujetos destinatarios Poblacion en general. Adolescentes en particular.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccidn de informacion  [X
Prevé instancia de reclamo [ ]

Modelo de intervencion

Universalidad X
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 2443 Explotacidn sexual comercial de nifos, nifias y adolescentes

Fecha de publicacién 25/10/2007
Modificatorias

Objeto Impulsa medidas de proteccién especial DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA
Principal contra la explotacidén sexual comercial de A la proteccién integral.
nifios, nifias y adolescentes.

Respetar [ ] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del Proteger [X] Igualdad y no discriminacién []
Estado Asegurar [X] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo X
Promover[X] Interés superior del nifi@ ]
Participacion/A ser oido []
Perspectiva de género ]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

Autoridad de  Poder Ejecutivo

aplicacion

Integralidad de las politicas [X]
Prevé mecanismos de X Ministerio de Educacion
control Cédigo contravencional

Sujetos destinatarios Nifios, nifias y adolescentes

Mecanismos para hacer efectivos los derechos Modelo de intervencion

Asignacién presupuestaria [ Universalidad X
Produccién de informacion  [_] Descentralizacion ]
Prevé instancia de reclamo  [] Abordaje interdisciplinario  [X]

Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY 2451 Régimen procesal penal juvenil

Fecha de publicacién 13/11/2007
Modificatorias

Objeto Aprueba régimen que alcanza a todas las DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA
Principal personas que tengan entre dieciséis (16) y A la proteccién integral, a la justicia.
dieciocho (18) afios de edad no cumplidos
al momento de ocurrir los hechos objeto
de una investigacién preparatoria. Rige en
forma conjunta con el Cédigo Procesal

Penal Juvenil.
Respetar [X] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del Proteger [X] Igualdad y no discriminacion 2
Estado Asegurar [X] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo X
Promover[_] Interés superior del nifi@ X
Participacion/A ser oido X
Perspectiva de género ]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

Autoridad de  Ministerio de Justicia y Consejo de los derechos
aplicacion

Integralidad de las politicas [X]
Prevé mecanismos de X
control

Sujetos destinatarios Adolescentes entre 16 y 18 afios en conflicto con la ley penal.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos Modelo de intervencion

Asignacién presupuestaria [ Universalidad X
Produccién de informacion  [_] Descentralizacion ]
Prevé instancia de reclamo  [] Abordaje interdisciplinario ]

Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY 2524

Fecha de publicacién 14/12/2007

Modificatorias

Promocion de la lactancia materna

Objeto
Principal

oportunos y seguros.

Respetar [ ]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar []
Promover[X]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento X L]

Impulsa acciones de proteccion y apoyo a
la lactancia materna exclusiva hasta los seis
(6) meses de edad y continuada hasta el
primer afio de vida con el agregado de
alimentos complementarios, adecuados,

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la salud.

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

O OO

Autoridad de  Ministerio de Salud

aplicacion

Prevé mecanismos de []
control

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios Mujeres y recién nacidos.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacion  [_]
Prevé instancia de reclamo  []

Modelo de intervencion

Universalidad X
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]

306



LEY

Fecha de publicacion

2565

educativos de gestion estatal
20/12/2007

Modificatorias

Declara la emergencia de la infraestructura de los establecimientos

Objeto
Principal

Declara la emergencia de la infraestructura
de los establecimientos educativos de
gestidn estatal, hasta el 31 de diciembre de
2008, con el objeto de garantizar la
seguridad y el desarrollo normal de las
actividades de los alumnos, personal
docente y auxiliar de los establecimientos
escolares en todas sus modalidades y
niveles.

Respetar [ ]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar [X]
Promover[_]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA
Al desarrollo integral. A la educacion.

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion

Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido

L0 X

Perspectiva de género

Autoridad de
aplicacion

Ministerio de Educacién

Prevé mecanismos de X

control

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios

Estudiantes de establecimientos educativos estatales.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacién  []
Prevé instancia de reclamo |

Modelo de intervencion

Universalidad []
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario ]

Corresponsabilidad

GCABA[X]  Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 2597

Fecha de publicacién 27/07/2009

Modificatorias

Cobertura porteia de salud (Cops)

Objeto Crea programa de cobertura integral, DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA
Principal personalizada y gratuita de atencion de la A la salud.
salud, jerarquizando el primer nivel de
atencion.
Respetar [ ] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del Proteger [_] Igualdad y no discriminacion []
Estado Asegurar [X] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo X
Promover[_] Interés superior del nifi@ ]
Participacion/A ser oido []
Perspectiva de género ]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X
Autoridad de  Ministerio de Salud
aplicacion
Integralidad de las politicas [_]
Prevé mecanismos de L]
control

Sujetos destinatarios Poblacion en general. Nifias, nifios y adolescentes en particular.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacion  [_]
Prevé instancia de reclamo [ ]

Modelo de intervencion

Universalidad X
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 2598 Salud escolar

Fecha de publicacién 21/01/2008

Modificatorias

Objeto Promueve acciones de salud escolar
Principal integral para todos los nifios, nifias y
adolescentes incluidos en el sistema
educativo.
Respetar [ ]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar []
Promover[X]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento X L]

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la salud, al desarrollo integral.

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

L0 X0

Autoridad de  Ministerio de Educacion

aplicacion

Prevé mecanismos de []
control

Integralidad de las politicas [X]
Ministerio de Salud

Sujetos destinatarios Nifias, nifios y adolescentes.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacion  [_]
Prevé instancia de reclamo  []

Modelo de intervencion

Universalidad X
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario  [X]

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY

Fecha de publicacion

2681

28/05/2008

Modificatorias

Institutos educativos privados. Rematriculacion

Objeto
Principal

Obligaciones del

Estado

Tipo de

cumplimiento

Los establecimientos educativos de gestion
privada incorporados a la ensefianza oficial
en todos sus niveles no podran negar sin
causa la matriculacién o la rematriculacion
a un/a aspirante para el afio o ciclo lectivo
siguiente.

Respetar [_]

Proteger [X]
Asegurar []
Promover[_]

Inmediato

[

Progresivo

X

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la educacién.

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

OO OO

Autoridad de
aplicacion

Prevé mecanismos de

control

Ministerio de Educacion.

X

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios

Alumnos y alumnas de establecimientos educativos de gestion privada.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Modelo de intervencion

Asignacién presupuestaria [ Universalidad X

Produccion de informacion  [] Descentralizacién []

Prevé instancia de reclamo  [] Abordaje interdisciplinario  []
Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY 2686 Aprueba convenio entre el Gobierno de la Ciudad y Unicef Argentina

Fecha de publicacién 20/05/2008
Modificatorias

Objeto Aprueba convenio entre el Gobierno de la DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA
Principal Ciudad Auténoma de Buenos Aires y Unicef Al reconocimiento de NNyA como sujetos de

Argentina. derecho.
Respetar [_] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligacionesdel  pqteger [] Igualdad y no discriminacién []
Estado Asegurar [] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo [ ]
Promover[X] Interés superior del nifi@ X
Participacion/A ser oido []
Perspectiva de género ]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento ] X

Autoridad de  Poder Ejecutivo.
aplicacion

Prevé mecanismos de [] Integralidad de las politicas [ |
control

Sujetos destinatarios NNyA.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos Modelo de intervencion

Asignacién presupuestaria [ Universalidad X
Produccion de informacion  [] Descentralizacién []
Prevé instancia de reclamo  [] Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY

Fecha de publicacion

2687

género
05/06/2008

Modificatorias

Dia de lucha contra la discriminacién por orientacidn sexual o identidad de

Objeto
Principal

Obligaciones del

Estado

Tipo de

cumplimiento

Instituye el dia 17 de mayo como Dia de
Lucha Contra la Discriminacion por
Orientacion Sexual o Identidad de Género,
en coincidencia con la fecha en que la
Organizacion Mundial de la Salud suprimio
la homosexualidad de la lista de
enfermedades mentales, en el afio 1990.

Respetar [_]

Proteger [_]
Asegurar [X]
Promover[X]

Inmediato

[

Progresivo

X

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA
Al desarrollo integral. A la no discriminacion.

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

OO OO

Autoridad de
aplicacion

Prevé mecanismos de

control

Poder Ejecutivo.

[

Integralidad de las politicas [X]

Sujetos destinatarios

Poblacién en general. NNyA en

particular.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Modelo de intervencion

Asignacién presupuestaria [ Universalidad X

Produccién de informacion [ Descentralizacidn []

Prevé instancia de reclamo  [] Abordaje interdisciplinario ]
Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY 2714

Fecha de publicacién 13/06/2008

Modificatorias

Declaracion periodo de los derechos de los niiios

Objeto
Principal

Declara al periodo 2008-2009 Periodo de
los derechos de los Nifios en
conmemoracioén al vigésimo aniversario de
la aprobacidn por la Asamblea General de
Naciones Unidas de la Declaracién de los
Derechos del Nifio.

Respetar [_]
Obligaciones del Proteger []
Estado Asegurar [X]
Promover[X]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA
Al reconocimiento de NNyA como sujetos de
derecho.

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

O XU

Autoridad de
aplicacion

Poder Ejecutivo.

[

Prevé mecanismos de
control

Integralidad de las politicas [X]
Todas las areas con competencia en
la materia.

Sujetos destinatarios Poblacion en general. NNyA en

particular.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Modelo de intervencion

Asignacién presupuestaria [ Universalidad X

Produccion de informacion  [] Descentralizacién []

Prevé instancia de reclamo [ ] Abordaje interdisciplinario  []
Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY 2781 Asistencia integral a las victimas de trata

Fecha de publicacién 15/08/2008
Modificatorias

Objeto Impulsa acciones de proteccion especial DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA
Principal para victimas de trata, especialmente nifios A la proteccién especial.
y nifias.
Respetar [X] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del Proteger [X] Igualdad y no discriminacion []
Estado Asegurar [X] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo X
Promover[X] Interés superior del nifi@ ]
Participacion/A ser oido []
Perspectiva de género ]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento X L]

Autoridad de  Poder Ejecutivo y Consejo de los derechos

aplicacion

Integralidad de las politicas [X]
Prevé mecanismos de L] Ministerio de Salud
control Ministerio de Educacién

Sujetos destinatarios Nifias, nifios, adolescentes y mujeres.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos Modelo de intervencion

Asignacion presupuestaria ] Universalidad X
Produccién de informacion  [_] Descentralizacion ]
Prevé instancia de reclamo  [] Abordaje interdisciplinario  [X]

Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY 2791
funciones

Fecha de publicacién 19/08/2008

Modificatorias

Ingreso libre y gratuito de alumnos, alumnas y docentes a espectdculos y

Objeto
Principal

Autoriza el ingreso a los teatros

Direccion de Educacion Artistica

dependientes del GCABA de docentes y
alumnos de escuelas dependientes de la

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

Al desarrollo integral.

pertenecientes al Ministerio de Educacién,
y a los alumnos y docentes de las Escuelas
Dependientes de la Direccion de Ensefianza

Artistica del Ministerio de Cultura.

Respetar [ ]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar [X]
Promover[_]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento X L]

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

L0 X

Autoridad de  Ministerio de Cultura

aplicacion

Prevé mecanismos de []
control

Integralidad de las politicas [X]
Ministerio de Educacidn

Sujetos destinatarios Nifias, nifios, adolescentes y docentes de establecimientos escolares estatales.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacion  [_]
Prevé instancia de reclamo  []

Modelo de intervencion

Universalidad []
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 2881 Regulacion de las condiciones de habilitacion y funcionamiento de los
organismos de atencion, hogares de nifios, nifias y adolescentes

Fecha de publicacién 02/12/2008
Modificatorias

Objeto Regular en el dmbito de la Ciudad de DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA
Principal Buenos Aires las condiciones de Al desarrollo integral. A la proteccidn
habilitacién y funcionamiento de los especial.

establecimientos u organismos de atencién
para el cuidado de nifas, nifios y
adolescentes. Modificacidn cédigo de
habilitaciones y verificaciones.

Respetar [ ] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del  proteger [X] Igualdad y no discriminacién
Estado Asegurar [X Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Promover[_] Interés superior del nifi@

Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

XX XX

Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

Autoridad de  Agencia Gubernamental de Control

aplicacion
Prevé mecanismos de ] Integralidad de las politicas [X
control Consejo de los Derechos y Direccién
General de Nifiez, Adolescencia y
Familia.
Sujetos destinatarios Nifios, nifias y adolescentes.
Mecanismos para hacer efectivos los derechos Modelo de intervencion
Asignacién presupuestaria [ Universalidad ]
Produccion de informacion X Descentralizacion []
Prevé instancia de reclamo [ Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[X]  Familia[_]
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LEY 2916

Fecha de publicacién 10/12/2008

Modificatorias

Dia para la prevencion del abuso contra los nifios, nifias y adolescentes

Objeto
Principal
Abuso contra los Nifios, Nifas y

Instituye el dia 19 de noviembre de cada
afio como “Dia para la Prevencion del

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la proteccién integral.

Adolescentes” en el ambito de la Ciudad de

Buenos Aires.

Respetar [_]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar []
Promover[X]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento ] X

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

[]
X
[

[
[

Autoridad de
aplicacion

Poder Ejecutivo

Prevé mecanismos de []
control

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios Nifios, nifias y adolescentes.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacién  []
Prevé instancia de reclamo [ ]

Modelo de intervencion

Universalidad []
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY

Fecha de publicacion

2917

06/03/2009

Modificatorias

Régimen de becas estudiantiles para alumnos y alumnas de nivel medio

Objeto
Principal

Obligaciones del

Estado

Tipo de

cumplimiento

Crea el Régimen de Becas Estudiantiles
para alumnos/as regulares de nivel
medio/secundario de escuelas de gestion
estatal de todas las modalidades y
orientaciones dependientes del Ministerio
de Educacion de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

Respetar [_]

Proteger [_]
Asegurar [X
Promover[_]

Inmediato

[

Progresivo

X

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

Al desarrollo integral. A la educacion.

PRINCIPIOS DE LA CDN

Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

=
X
X

X
X

Autoridad de
aplicacion

Prevé mecanismos de

control

Ministerio de Educacién

X

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios

Nifios, nifias y adolescentes.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Modelo de intervencion

Asignacién presupuestaria [ Universalidad ]

Produccion de informacion  [] Descentralizacién []

Prevé instancia de reclamo [ Abordaje interdisciplinario  []
Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY 2952

Fecha de publicacién 26/01/2009

Modificatorias

Convenio de cooperacion entre la Corte Suprema de Justicia de la Nacion

Objeto Apruébase Convenio de cooperaciéon entre = DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA
Principal la CSJN para atencidon de casos de violencia A la proteccién integral.
domeéstica.
Respetar [ ] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del Proteger [X] Igualdad y no discriminacién []
Estado Asegurar [X] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo  [X]
Promover[_] Interés superior del nifi@ ]
Participacion/A ser oido []
Perspectiva de género X
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento X L]
Autoridad de  Direccién General de la Mujer.
aplicacion
Prevé mecanismos de = Integralidad de las politicas [X]
control Ministerio de Salud

Sujetos destinatarios

Poblacién en general. Mujeres, nifios, nifias y adolescentes en particular.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacién  []
Prevé instancia de reclamo [ ]

Modelo de intervencion
Universalidad X
Descentralizacion ]
Abordaje interdisciplinario  [X]

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 2956 Programa de apoyo, consolidacion y fortalecimiento de grupos
comunitarios. Comedores. Subsidios

Fecha de publicacién 23/01/2009
Modificatorias

Objeto Crea el Programa de Apoyo, Consolidacion DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

Principal vy Fortalecimiento a Grupos Comunitarios. Al desarrollo integral.
Respetar [_] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del Proteger [_] Igualdad y no discriminacion []
Estado Asegurar [] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo X
Promover[X] Interés superior del nifi@ ]
Participacion/A ser oido []
Perspectiva de género ]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

Autoridad de  Ministerio de Desarrollo Social
aplicacion

Prevé mecanismos de X Integralidad de las politicas [ |
control

Sujetos destinatarios Poblacion en general y nifios, nifias y adolescentes en particular.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos Modelo de intervencion

Asignacion presupuestaria [ Universalidad ]
Produccion de informacion  [] Descentralizacidn []
Prevé instancia de reclamo  [] Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[X]  Familia[_]
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LEY 2958

Fecha de publicacién 23/01/2009

Modificatorias

Lactarios en instituciones del sector publico

Objeto
Principal

Implementacion de lactarios en
instituciones del sector publico de la
ciudad en las que trabajen veinte (20) o
mas mujeres en edad fértil.

Respetar [_]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar [X]
Promover[_]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento X L]

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la salud. Al desarrollo integral.

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

OO OXO

Autoridad de
aplicacion

Poder Ejecutivo.

Prevé mecanismos de X
control

Integralidad de las politicas [ ]

Sujetos destinatarios
nacidos.

Instituciones del sector publico de la ciudad. Mujeres embarazadas y recién

Mecanismos para hacer efectivos los derechos
Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacion [l
Prevé instancia de reclamo  []

Modelo de intervencion

Universalidad []
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 2961

Fecha de publicacién 27/01/2009

Modificatorias

Etiqueta de advertencia en prendas de vestir

Objeto
Principal

Establece advertencia de peligro

que contengan fibras sintéticas.

inflamable, en prendas de vestir para
bebes y nifios/as elaboradas con tejidos

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la proteccién integral.

Respetar [ ] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del Proteger [_] Igualdad y no discriminacion []
Estado Asegurar [X] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo X
Promover[X] Interés superior del nifi@ ]
Participacion/A ser oido []
Perspectiva de género ]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento X L]
Autoridad de  Poder Ejecutivo
aplicacion
Integralidad de las politicas [_]
Prevé mecanismos de L]
control

Sujetos destinatarios Nifias y nifias.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacion  [_]
Prevé instancia de reclamo [ ]

Modelo de intervencion

Universalidad X
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY

Fecha de publicacidon

2974

23/01/2009

Modificatorias

Filtros en paginas pornograficas de internet

Objeto
Principal

Obligaciones del

Estado

Tipo de

cumplimiento

Obliga a la colocacidén de filtros que
impidan el acceso a sitios web
pornograficos en establecimientos
dependientes del GCABA.

Respetar [ ]

Proteger [_]
Asegurar [X]
Promover[X]

Inmediato

X

Progresivo

[

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la proteccién integral.

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

D0 OXO

Autoridad de
aplicacion

Prevé mecanismos de

control

Ministerio de Educacién

X

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios

Nifios, nifias y adolescentes.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Modelo de intervencion

Asignacién presupuestaria [ Universalidad X

Produccién de informacion  [_] Descentralizacion []

Prevé instancia de reclamo [ ] Abordaje interdisciplinario  []
Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY 2987

Fecha de publicacién 22/01/2009

Modificatorias

Atencidn domiciliaria de la poblacion materno infantil las 24 horas.

Objeto
Principal

Garantiza el derecho de la poblacion
materno infantil de la Ciudad Autonoma de

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

Al desarrollo integral. A la salud.

Buenos Aires a la atencion domiciliaria las

veinticuatro (24) horas, extendiendo la
cobertura que actualmente brindan los

servicios Pediatra en Casa y 0-800-MAMA.

Respetar [ ] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del Proteger [_] Igualdad y no discriminacion []
Estado Asegurar [X Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo X
Promover[_] Interés superior del nifi@ X
Participacion/A ser oido []
Perspectiva de género ]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X
Autoridad de  Ministerio de Salud
aplicacion
Prevé mecanismos de [] Integralidad de las politicas [ |
control

Sujetos destinatarios Nifios, nifias y adolescentes hasta los 14 afios y mujeres embarazadas y en

periodo de lactancia.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacién  []
Prevé instancia de reclamo [ ]

Modelo de intervencion

Universalidad X
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 2989 Orquesta estudiantil

Fecha de publicacién 17/02/2009

Modificatorias

Objeto
Principal

Otorga a los y las instrumentistas una
asignacién estimulo destinada a cubrir los
gastos de viaticos.

Respetar [ ]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar [X]
Promover[_]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento X L]

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la educacién.

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

L0 X0

Autoridad de  Ministerio de Educacion

aplicacion

[

Prevé mecanismos de
control

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios

Nifios, nifias y adolescentes que participan de las orquestas escolares.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Modelo de intervencion

Asignacion presupuestaria [] Universalidad X

Produccién de informacion  [_] Descentralizacion ]

Prevé instancia de reclamo [ Abordaje interdisciplinario  []
Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY 3055

Fecha de publicacién 23/11/2011

Modificatorias

Sistema integral de mediacion escolar

Objeto
Principal
conflictos en el ambito escolar.

Respetar [_]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar [X]
Promover[_]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento X L]

Crea procedimientos para difundir,
promover e implementar el abordaje de

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la educacién.

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

LI OO0

Autoridad de  Ministerio de Educacion

aplicacion

Prevé mecanismos de []
control

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios Alumnas y alumnos de establecimientos escolares estatales.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacion  [_]
Prevé instancia de reclamo  []

Modelo de intervencion

Universalidad X
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 3091

Fecha de publicacién 13/10/2009

Modificatorias

Semana de prevencion del embarazo adolescente

Objeto
Principal

Instituye la Semana de Prevencidn del
embarazo adolescente no planificado y el
26 de Septiembre de cada afio como “Dia

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

Al desarrollo integral. A la salud.

de la Prevencion del embarazo adolescente

no planificado” en el dmbito de la Ciudad

Autonoma de Buenos Aires.

Respetar [_]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar []
Promover[X]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

L0 OO

Autoridad de  Ministerio de Salud.

aplicacion

Prevé mecanismos de X
control

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios Nifias y adolescentes.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacién  []
Prevé instancia de reclamo [ ]

Modelo de intervencion

Universalidad X
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 3094 Dia para la lucha contra el cancer infantil

Fecha de publicacién 08/10/2009
Modificatorias

Objeto Instituye el 15 de febrero de cada afio DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA
Principal como Dia para la lucha contra el cancer A la salud.
infantil.
Respetar [ ] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del Proteger [_] Igualdad y no discriminacion []
Estado Asegurar [_] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo X
Promover[X] Interés superior del nifi@ ]
Participacion/A ser oido []
Perspectiva de género ]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento ] X

Autoridad de  Ministerio de Salud.
aplicacion

Prevé mecanismos de ] Integralidad de las politicas [ ]
control

Sujetos destinatarios Poblacion en general. Nifios, nifias y adolescentes en particular.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos Modelo de intervencion
Asignacién presupuestaria [ Universalidad X
Produccion de informacion  [] Descentralizacidn []
Prevé instancia de reclamo  [] Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY 3222

Fecha de publicacién 21/07/2010

Modificatorias

Espacio en la programacion de Radio Ciudad

Objeto
Principal

social.
Respetar [_]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar []
Promover[X]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento X L]

Otorga un espacio en la programacion
radial de la Radio de la Ciudad, a los cuarto
y quinto afos de las escuelas estatales de
nivel medio orientadas a comunicacién

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la educacién.

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

L0 O]

Autoridad de  Ministerio de Educacion

aplicacion

Prevé mecanismos de []
control

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios Alumnas y alumnos de establecimientos escolares estatales de nivel medio.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacion  [_]
Prevé instancia de reclamo  []

Modelo de intervencion

Universalidad X
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 3262

Fecha de publicacién 06/01/2010

Modificatorias

Semana de lucha contra la trata de personas

Objeto
Principal
problematica.

Respetar [_]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar []
Promover[X]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento X L]

Instituye la semana del 29 al 3 de abril de
cada aio para reconocer y difundir esta

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la proteccién integral.

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

L0 O]

Autoridad de
aplicacion

Poder Ejecutivo

Prevé mecanismos de []
control

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios Poblacion en general. NNyA en particular.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacion  [_]
Prevé instancia de reclamo  []

Modelo de intervencion

Universalidad X
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 3266

Fecha de publicacidon

25/01/2010

Modificatorias

Tecnologias de la informacidn y la comunicacion

Objeto
Principal

Promueve acciones para prevenir la
violencia contra y entre nifios, nifasy
adolescentes que se ejerce a través de las

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA
A la proteccién integral.

TIC.

Respetar [_]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar []
Promover[X]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento X L]

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

L1000 X

Autoridad de
aplicacion

Consejo de los derechos.

Prevé mecanismos de []
control

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios Nifios, nifias y adolescentes

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacion  [_]
Prevé instancia de reclamo  []

Modelo de intervencion

Universalidad X
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 3331

Fecha de publicacién 08/02/2010

Modificatorias

Ley de politicas publicas para la inclusién educativa plena

Objeto

Principal de nifios, nifias y adolescentes a

propuestas educativas de alta calidad.

Implementa acciones para la integracién

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la educacidn. Al desarrollo integral.

Respetar [ ] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del Proteger [_] Igualdad y no discriminacion []
Estado Asegurar [X] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo X
Promover[X] Interés superior del nifi@ ]
Participacion/A ser oido []
Perspectiva de género ]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento ] X
Autoridad de  Ministerio de Educacion
aplicacion
Prevé mecanismos de X Integralidad de las politicas [ |
control

Sujetos destinatarios Alumnas y alumnos de establecimientos escolares.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacion  [_]
Prevé instancia de reclamo  []

Modelo de intervencion

Universalidad []
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [X]

Familia [_]
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LEY 3458 Régimen especial de practicas educativas en politicas publicas de juventudes

Fecha de publicacién 27/01/2010

Modificatorias

Objeto Implementa un espacio de formacién para DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA
Principal alumnas/os de escuela media de la Ciudad A la educacién.

en el dmbito de diferentes érganos del

gobierno y demds organismos publicos, en

los cuales realizardn residencias

programadas y supervisadas relacionadas

con su formacion.

Respetar [_] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del Proteger [_] Igualdad y no discriminacion []
Estado Asegurar [_] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo X
Promover[X] Interés superior del nifi@ ]
Participacion/A ser oido []
Perspectiva de género ]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

Autoridad de  Direccion General de Juventud

aplicacion
Prevé mecanismos de X Integralidad de las politicas [X
control Ministerio de Educacion

Sujetos destinatarios Alumnas y alumnos de establecimientos escolares de nivel medio.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos Modelo de intervencion

Asignacién presupuestaria [ Universalidad X
Produccién de informacion  [_] Descentralizacion ]
Prevé instancia de reclamo [ ] Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY 3497

Fecha de publicacién 20/08/2010

Modificatorias

Sensibilizacion contra la trata de personas en sitios web

Objeto
Principal

organismos publicos del GCABA.

Respetar [_]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar []
Promover[X]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

Instituye la semana del 29 de marzo al 3 de
abril de cada afio, para promover acciones
de sensibilizacion colocando un corazén
azul en las paginas web de todos los

A la proteccién integral.

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

L0 X

Autoridad de
aplicacion

Poder Ejecutivo

Prevé mecanismos de X
control

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios Poblacion en general.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacion  [_]
Prevé instancia de reclamo  []

Modelo de intervencion

Universalidad X
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY

Fecha de publicacion

3541

07/10/2010

Modificatorias

Sistema de practicas educativas pre profesionales

Objeto
Principal

Obligaciones del

Estado

Tipo de

cumplimiento

Instituye procedimientos de practicas pre
profesionales para alumnos a partir de los
dos (2) ultimos afios del nivel medio de
todas las modalidades de las escuelas
estatales, a cumplirse en empresas y
organizaciones publicas y /o privadas con
personeria juridica.

Respetar [_]

Proteger [_]
Asegurar [_]
Promover[X]

Inmediato

[

Progresivo

X

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la educacién.

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

L0 O]

Autoridad de
aplicacion

Prevé mecanismos de

control

Ministerio de Educacién

X

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios

Poblacién en general.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria
Produccion de informacion
Prevé instancia de reclamo

[]

[]
]

Modelo de intervencion

Universalidad X
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad

GCABA[X]  Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY

Fecha de publicacidon

3569

Juegos deportivos porteios

10/11/2010

Modificatorias

Objeto
Principal

Obligaciones del

Estado

Tipo de

cumplimiento

Instituye la realizacion de competencias
deportivas grupales e individuales, para
participantes de ambos sexos entre 12 y 18
afios con residencia en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires o que
demuestren su concurrencia a las
instituciones educativas de la misma.

Respetar [_]

Proteger [_]
Asegurar [_]
Promover[X]

Inmediato

[

Progresivo

X

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la educacion, al desarrollo integral.

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

L0 X

Autoridad de
aplicacion

Prevé mecanismos de

control

Subsecretaria de Deportes

[

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios

Nifios, nifias y adolescentes de entre 12 y 18 afios.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria
Produccion de informacién
Prevé instancia de reclamo

[] U
[] D
[] A

Modelo de intervencion

niversalidad X
escentralizacion []
bordaje interdisciplinario [

Corresponsabilidad

GCABA[X]  Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY

Fecha de publicacidon

3671

espectaculos publicos

04/02/2011

Modificatorias

Acceso gratuito de niiias, nifios y adolescentes de hogares o albergues a

Objeto
Principal

Obligaciones del

Estado

Tipo de

cumplimiento

Instituye el acceso gratuito a espectaculos
publicos de cardacter recreativo y artistico-
cultural que realice y/o auspicie el
Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

Respetar [_]

Proteger [_]
Asegurar [_]
Promover[X]

Inmediato

[

Progresivo

X

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la cultura. Al desarrollo integral.

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

L0 X

Autoridad de
aplicacion

Prevé mecanismos de

control

Ministerio de Cultura

[

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios

Nifios, nifias y adolescentes que viven en hogares o albergues.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Modelo de intervencion

Asignacién presupuestaria [ Universalidad ]

Produccién de informacion  [_] Descentralizacion []

Prevé instancia de reclamo  [] Abordaje interdisciplinario  []
Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY 3704

Fecha de publicacidon

Alimentacion saludable

07/01/2013

Modificatorias

Objeto
Principal

Promueve mecanismos de promociony
prevencion para asegurar la alimentacién
saludable variada y segura de los nifios,
nifias y adolescentes en edad escolar.
Regula la comercializacién de alimentos y
bebidas en las escuelas.

Respetar [ ]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar [X]
Promover[X]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA
A la salud, al desarrollo integral.

PRINCIPIOS DE LA CDN

Igualdad y no discriminacion

Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

L0 X

Autoridad de
aplicacion

Ministerio de Educacién

Prevé mecanismos de []

control

Integralidad de las politicas [X]
Ministerio de Salud

Sujetos destinatarios

Nifios, nifias y adolescentes.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Modelo de intervencion

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacion  [_]
Prevé instancia de reclamo  []

Universalidad X
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario  [X]

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 3728

Fecha de publicacién 07/04/2011

Modificatorias

Documento Unico de salud infanto-juvenil

Objeto
Principal

Respetar [_]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar []
Promover[X]
Tipo de Inmediato Progresivo

[ X

cumplimiento

Implementar el Documento Unico de Salud
Infanto Juvenil, a efectos de registrar los
controles y practicas médicas de los
nifios/as y adolescentes, desde su
nacimiento hasta los veintiun (21) afos.

A la salud, al desarrollo integral.

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

[]
X
[

[
[

Autoridad de  Ministerio de Salud.
aplicacion

Prevé mecanismos de []
control

Integralidad de las politicas [ ]

Sujetos destinatarios Nifios, nifias y adolescentes hasta los 21 afos.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria X
Produccién de informacion  [X
Prevé instancia de reclamo [ ]

Modelo de intervencion
Universalidad X
Descentralizacion ]
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 3899

Fecha de publicacién 25/10/2011

Modificatorias

Dia contra la explotacidn sexual y el trafico de mujeres, nifias y nifios

Objeto
Principal

Respetar [ ]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar []
Promover[X]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

Instituye el 23 de septiembre de cada afio
como dia para abordar la problematica.

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la proteccién integral.

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

[]
X
[

[
[

Autoridad de
aplicacion

Poder Ejecutivo

Prevé mecanismos de []
control

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios Mujeres y NNyA en particular.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacion  [_]
Prevé instancia de reclamo  []

Modelo de intervencion

Universalidad X
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 3968

Fecha de publicacién 12/01/2012

Modificatorias

Sistema de vigilancia y auditoria de muertes infantiles

Objeto
Principal

Respetar [ ]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar []
Promover[X]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento ] X

Establece un sistema de vigilancia y
auditoria de muertes infantiles en todos los
subsectores de salud de la ciudad con el
objeto de reducir la mortalidad infantil.

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la salud.

PRINCIPIOS DE LA CDN

Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@

Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

OO X

Autoridad de  Ministerio de Salud.

aplicacion

Prevé mecanismos de []
control

Integralidad de las politicas [ ]

Sujetos destinatarios Subsectores de salud. Nifios, nifias y adolescentes en particular.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccidn de informacion  [X
Prevé instancia de reclamo [ ]

Modelo de intervencion
Universalidad X
Descentralizacion ]
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 4036 Proteccidn integral de los derechos sociales de nifios, nifas y adolescentes

Fecha de publicacién 09/02/2012
Modificatorias

Objeto Proteccidn integral de los derechos sociales DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

Principal para los ciudadanos de la Ciudad A la proteccién integral.
Auténoma de Buenos Aires, priorizando el
acceso de aquellos en estado de
vulnerabilidad social y/o emergencia a las
prestaciones de las politicas sociales que
brinde el Gobierno de la Ciudad. Especifica
proteccién de nifios, nifas y adolescentes.

Respetar [_] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del  proteger [] Igualdad y no discriminacién
Estado Asegurar [X] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Promover[_] Interés superior del nifi@

Participacion/A ser oido
Perspectiva de género
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

OO OXO

Autoridad de  Ministerio de Desarrollo Social.
aplicacion

Prevé mecanismos de = Integralidad de las politicas [ ]

control

Sujetos destinatarios Poblacion en general. Mujeres, nifos, nifias y adolescentes en particular.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos Modelo de intervencion
Asignacién presupuestaria [ Universalidad ]
Produccion de informacion X Descentralizacién []
Prevé instancia de reclamo  [] Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY 4042 Prioridad de nifios, nifias y adolescentes en las politicas publicas de vivienda

Fecha de publicacién 01/03/2012

Modificatorias

Objeto Establece la prioridad de los grupos DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA
Principal familiares con nifias, nifios y adolescentes, A la proteccién integral. A la prioridad en el
para acceder a todos los programas de acceso a las politicas publicas.

vivienda o habitat que se ejecuten con
intervencion del Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Buenos.

Respetar [_] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del Proteger [X] Igualdad y no discriminacion []
Estado Asegurar [X] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo [ ]
Promover[_] Interés superior del nifi@ X
Participacion/A ser oido []
Perspectiva de género ]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

Autoridad de  Ministerio de Desarrollo Social
aplicacion

Prevé mecanismos de X Integralidad de las politicas [ |
control

Sujetos destinatarios Grupos familiares con nifias, niflos y adolescentes en situacién de emergencia

habitacional.
Mecanismos para hacer efectivos los derechos Modelo de intervencion
Asignacién presupuestaria [ Universalidad ]
Produccién de informacion  [_] Descentralizacion ]
Prevé instancia de reclamo  [] Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY

Fecha de publicacidon

4087

09/02/2012

Modificatorias

Premio anual de estudiantes sobresalientes

Objeto
Principal

Obligaciones del

Estado

Tipo de

cumplimiento

Instituye premio estimulo a través de una
beca, a los cinco mejores alumnos de cada
region escolar de las escuelas de gestion
estatal de nivel medio comun, y otros cinco
de nivel medio técnico, a los diez mejores
alumnos del nivel medio de gestion estatal
de las Escuelas Normales e Institutos
Superiores, a los doce mejores alumnos de
nivel medio de gestidn estatal de las
Escuelas de Educacidn Artistica, dos por
especialidad y al mejor alumno de nivel
medio de Educacién de Adultos,
dependientes del Ministerio de Educacién
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Respetar [_]

Proteger [_]
Asegurar [_]
Promover[X]

Inmediato

[

Progresivo

X

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la educacién.

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

L0 O

Autoridad de
aplicacion

Prevé mecanismos de

control

Ministerio de Educacién

[

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios

Alumnas y alumnos de establec

imientos escolares estatales.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria
Produccion de informacién
Prevé instancia de reclamo

[] U
[] D
X A

Modelo de intervencion

niversalidad X
escentralizacion []
bordaje interdisciplinario [

Corresponsabilidad

GCABA[X]  Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY

Fecha de publicacion

4203

Adhesidn Ley Nacional N° 26485 de Proteccidn integral para prevenir,

sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres

03/08/2012

Modificatorias

Objeto
Principal

Obligaciones del

Estado

Tipo de

cumplimiento

Adhiere a los términos y alcances de la Ley
Nacional N° 26485 de Proteccién integral
para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres en los ambitos
en que desarrollen sus relaciones
interpersonales.

Respetar [X]

Proteger [X]
Asegurar [X]
Promover[X]

Inmediato

[

Progresivo

X

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA
A la proteccién integral.

PRINCIPIOS DE LA CDN

Igualdad y no discriminacion []
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo X
Interés superior del nifi@ ]
Participacion/A ser oido ]
Perspectiva de género X

Autoridad de
aplicacion

Prevé mecanismos de

control

Direccién General de la Mujer.

X

Integralidad de las politicas [ ]

Sujetos destinatarios

Mujeres. Nifos, nifias y adolescentes en particular.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria
Produccion de informacién
Prevé instancia de reclamo

Modelo de intervencion

[] Universalidad L]
X Descentralizacion []
] Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad

GCABA[X]  Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 4238

Fecha de publicacién 11/09/2012

Modificatorias

Personas intersexuales, travestis, transexuales y transgénero

Objeto Impulsa politicas de atencidn Integral de la
Principal salud para este grupo especifico de
poblacién.

Respetar [_]
Obligaciones del Proteger [X]
Estado Asegurar [X]

Promover[_]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

A la salud. A la proteccidn integral.

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

=
X
[

[
X

Autoridad de  Ministerio de Salud

aplicacion

Prevé mecanismos de X
control

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios Personas intersexuales, travestis, transexuales y transgénero.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacion  [_]
Prevé instancia de reclamo  []

Modelo de intervencion

Universalidad X
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 4358

Fecha de publicacién 18/01/2013

Modificatorias

Promesa de lealtad a la bandera

Objeto

Principal lealtad.

Respetar [ ]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar []
Promover[X]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

Fija procedimientos de la promesa de

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la educacién.

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

[]
X
[

[
[

Autoridad de  Ministerio de Educacion

aplicacion

Prevé mecanismos de []
control

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios Alumnas y alumnos de establecimientos escolares.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacion  [_]
Prevé instancia de reclamo [ ]

Modelo de intervencion

Universalidad X
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 4432

Fecha de publicacién 23/01/2013

Modificatorias

Fomento de habitos saludables de alimentacion y prevencién de la obesidad

Objeto

Principal
incentivo para consumo.
Fija sanciones.

Regula la venta de menus alimenticios que
incitan a la compra mediante objetos de

A la salud.

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

Respetar [_] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del Proteger [_] Igualdad y no discriminacion []
Estado Asegurar [X] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo  [X]
Promover[X] Interés superior del nifi@ ]
Participacion/A ser oido []
Perspectiva de género ]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X
Autoridad de  Poder Ejecutivo
aplicacion
Prevé mecanismos de X Integralidad de las politicas [ |
control

Sujetos destinatarios Poblacion en general. NNyA en particular.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacion  [_]
Prevé instancia de reclamo  []

Modelo de intervencion

Universalidad X
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 4433 Encuesta bienal de juventud

Fecha de publicacién 22/01/2013

Modificatorias

Objeto
Principal

Instituye encuesta bienal y establece
procedimientos de garantia de calidad de
la informacion.

Respetar [ ]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar []
Promover[X]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la informacion.

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

[]
[]
[

X
[

Autoridad de  Direccion General de Juventud.

aplicacion

[

Prevé mecanismos de
control

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios

Poblacién en general. Jévenes y adolescentes en particular.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Modelo de intervencion

Asignacién presupuestaria [ Universalidad X

Produccion de informacion X Descentralizacién []

Prevé instancia de reclamo  [] Abordaje interdisciplinario  []
Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY 4447
respiratorias bajas

Fecha de publicacién 24/01/2013

Modificatorias

Dia de la prevencion de la neumonia infantil y otras enfermedades

Objeto
Principal

respiratorias bajas.

Instituye el 12 de marzo de cada afio para
promover campafias de difusion masiva
sobre la neumonia y otras enfermedades

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la salud.

Respetar [_] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del Proteger [_] Igualdad y no discriminacion []
Estado Asegurar [] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo  [X]
Promover[X] Interés superior del nifi@ ]
Participacion/A ser oido []
Perspectiva de género ]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X
Autoridad de  Ministerio de Salud.
aplicacion
Prevé mecanismos de [] Integralidad de las politicas [ |
control

Sujetos destinatarios Poblacion en general. NNyA en particular.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacién  []
Prevé instancia de reclamo [ ]

Modelo de intervencion

Universalidad X
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 4577

Fecha de publicacidon

Dia de la visibilidad lésbica

31/07/2013

Modificatorias

Objeto
Principal

Instituye el 7 de marzo de cada afio para
difundir la visibilidad de este colectivo, en
conmemoracién a la muerte de Natalia
"Pepa" Gaitan asesinada a causa de
discriminacién por orientacion sexual.

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA
Al desarrollo integral.

Respetar [ ]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar []
Promover[X]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

PRINCIPIOS DE LA CDN

Igualdad y no discriminacion 2
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo L]
Interés superior del nifi@ ]
Participacion/A ser oido ]
Perspectiva de género ]

Autoridad de
aplicacion

Poder Ejecutivo.

Prevé mecanismos de []
control

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios

Poblacién en general.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacién  []
Prevé instancia de reclamo [ ]

Modelo de intervencion

Universalidad X
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY

Fecha de publicacidon

4578

31/07/2013

Modificatorias

Dia de la promocidn de los derechos de las personas trans

Objeto
Principal

Obligaciones del

Estado

Tipo de

cumplimiento

Instituye el 18 de marzo de cada afio para
difundir la plena integracién y el pleno
goce de derechos de las personas trans, en
conmemoracion del fallecimiento de
Claudia Pia Baudracco, destacada activista
de derechos humanos en general y de los
derechos de la comunidad trans en
particular.

Respetar [_]

Proteger [_]
Asegurar [_]
Promover[X]

Inmediato

[

Progresivo

X

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

Al desarrollo integral. a la igualdad y no

discriminacion.

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

X O OOK

Autoridad de
aplicacion

Prevé mecanismos de

control

Poder Ejecutivo.

[

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios

Poblacién en general.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Modelo de intervencion

Asignacién presupuestaria [ Universalidad X

Produccion de informacion  [] Descentralizacidn []

Prevé instancia de reclamo  [] Abordaje interdisciplinario  []
Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY 4679

Fecha de publicacién 01/11/2013

Modificatorias

Programa de formacion de agentes sanitarios

Objeto
Principal

adolescentes.

Implementa programa de fortalecimiento
de las acciones de prevencién y promocion
de la salud, en efectores de salud
dependientes del Ministerio de Salud.
Especifica acciones de deteccién y
prevencion de la salud de nifios, nifias y

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la salud.

Respetar [_] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del Proteger [_] Igualdad y no discriminacion []
Estado Asegurar [X] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo  [X]
Promover[X] Interés superior del nifi@ ]
Participacion/A ser oido []
Perspectiva de género ]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X
Autoridad de  Ministerio de Salud.
aplicacion
Prevé mecanismos de [] Integralidad de las politicas [ |
control

Sujetos destinatarios Poblacion en general. NNyA en particular.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacién  []
Prevé instancia de reclamo [ ]

Modelo de intervencion

Universalidad X
Descentralizacion X
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 4786 Victimas de sobrevivientes y familiares de victimas fatales de Cromagiion

Fecha de publicacién 31/03/2015

Modificatorias

Objeto Implementa programa de asistencia DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

Principal integral a las victimas, a través de A la proteccién integral.
prestaciones de salud, educacién, insercién
laboral y asistencia econémica.

Respetar [] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del Proteger [X] Igualdad y no discriminacion
Estado Asegurar [X] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Promover[_] Interés superior del nifi@

Participacion/A ser oido
Perspectiva de género
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

O OO

Autoridad de  Jefatura de Gabinete de Ministros.

aplicacion

Integralidad de las politicas [X]
Prevé mecanismos de [] Ministerio de salud, Educacion,
control Desarrollo Social, Desarrollo

Econémico

Sujetos destinatarios Familiares de victimas de Cromagiidn. NNyA en particular.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos Modelo de intervencion

Asignacion presupuestaria ] Universalidad X
Produccion de informacion  [] Descentralizacion []
Prevé instancia de reclamo [ Abordaje interdisciplinario  [X]

Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]

354



LEY 5135 Semana de la juventud

Fecha de publicacién 22/12/2014

Modificatorias

Objeto Instituye la semana del 2 al 18 de agosto de  DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

Principal cada afo para promover actividades que Al desarrollo integral. Reconocimiento de los
fomenten el rol activo de los jovenes. y las jévenes como sujetos de derechos.
Respetar [ ] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del Proteger [_] Igualdad y no discriminacion []
Estado Asegurar [_] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo [ ]
Promover[X] Interés superior del nifi@ ]
Participacion/A ser oido X
Perspectiva de género ]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

Autoridad de  Direccion General de Juventud.
aplicacion

Integralidad de las politicas [_]
Prevé mecanismos de []
control

Sujetos destinatarios Poblacion en general. Jovenes y adolescentes en particular.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos Modelo de intervencion

Asignacién presupuestaria [ Universalidad X
Produccion de informacion  [] Descentralizacion L]
Prevé instancia de reclamo  [] Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY 5161 Observatorio de la juventud

Fecha de publicacién 08/01/2015

Modificatorias

Objeto Crea organismo técnico para llevar DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA
Principal adelante la investigacién y documentacion Reconocimiento de los y las jovenes como
de la situacion de la poblacién joven. sujetos de derecho.

Disefia y propone recomendaciones sobre
politicas publicas para los y las jovenes.

Respetar |:| PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del Proteger [_] Igualdad y no discriminacion
Estado Asegurar [X] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo

Promover[_] Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

[]
[]
[

X
[

Autoridad de  Direccion General de Juventud.
aplicacion

Prevé mecanismos de [] Integralidad de las politicas [ |

control

Sujetos destinatarios Poblacion en general. Jovenes y adolescentes en particular.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos Modelo de intervencion

Asignacion presupuestaria [ Universalidad X
Produccion de informacion X Descentralizacion L]
Prevé instancia de reclamo  [] Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY 5176

Fecha de publicacién 12/01/2015

Modificatorias

Deteccion de oximetria de pulso en recién nacidos

Objeto
Principal

Respetar [ ]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar [X]
Promover[_]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento ] X

Implementa en todos los hospitales
publicos de la ciudad la oximetria de pulso
como prueba para deteccion de defectos
cardiacos graves en recién nacidos.

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la salud.

PRINCIPIOS DE LA CDN

Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@

Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

OO X

Autoridad de  Ministerio de Salud.

aplicacion

Prevé mecanismos de X
control

Integralidad de las politicas [ ]

Sujetos destinatarios Hospitales publicos. Recién nacidos.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacién  []
Prevé instancia de reclamo [ ]

Modelo de intervencion
Universalidad X
Descentralizacion ]
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]

357



LEY 5228 Violencia de género hacia las mujeres, maltrato y abuso infanto juvenil.

Fecha de publicacién 29/01/2015

Modificatorias

Objeto Crea la Central de atencién telefénica

Principal 0800-666-8537 que brinda servicio
gratuito, anénimo y funciona las 24 horas
los 365 dias del afio.

Respetar [ ]
Obligaciones del Proteger [X]
Estado Asegurar [X]
Promover[_]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la proteccién integral.

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

X0 O]

Autoridad de  Direccién General de la Mujer.
aplicacion

Prevé mecanismos de []
control

Integralidad de las politicas [X]

Linea 102 Ayuda al nifi@

Sujetos destinatarios Mujeres en general. NNyA en particular.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccidn de informacion  [X
Prevé instancia de reclamo [ ]

Modelo de intervencion

Universalidad X
Descentralizacion []

Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil [_]

Familia [_]
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LEY 5261 Ley contra la discriminacion

Fecha de publicacién 10/06/2015

Modificatorias

Objeto Impulsa medidas de proteccion especial DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA
Principal contra la discriminacion. A la proteccién integral.
Respetar [ ] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del Proteger [X] Igualdad y no discriminacion X
Estado Asegurar [_] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo [ ]
Promover[_] Interés superior del nifi@ ]
Participacion/A ser oido []
Perspectiva de género ]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

Autoridad de  Jefatura de Gabinete de Ministros.

aplicacion

Integralidad de las politicas [X]
Prevé mecanismos de X Subsecretaria de Derechos
control Humanos

Sujetos destinatarios Poblacion en general. NNyA en particular.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos Modelo de intervencion

Asignacién presupuestaria [ Universalidad X
Produccion de informacion  [] Descentralizacion L]
Prevé instancia de reclamo [ Abordaje interdisciplinario  [X]

Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY 5463 Sistema integrado de indicadores de derechos de nifias, nifios y adolescentes

Fecha de publicacién 13/01/2016

Modificatorias

Objeto Crea sistema de informacién sobre la DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA
Principal situacidn de la nifiez y adolescencia en la A la informacidn. Reconocimiento de nifios,
Ciudad de Buenos Aires. nifias y adolescentes como sujetos de
derecho.
Respetar [ ] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del Proteger [_] Igualdad y no discriminacion []
Estado Asegurar [X] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo [ ]
Promover[_] Interés superior del nifi@ X
Participacion/A ser oido []
Perspectiva de género ]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

Autoridad de  Direccidn General de Estadistica y Censos.

aplicacion
Prevé mecanismos de ] Integralidad de las politicas [X
control Consejo de los Derechos

Sujetos destinatarios Poblacion en general. NNyA en particular.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos Modelo de intervencion

Asignacién presupuestaria [ Universalidad X
Produccion de informacion X Descentralizacion L]
Prevé instancia de reclamo  [] Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY 5516

Fecha de publicacién 27/05/2016

Modificatorias

Dia de la niiia y el nifio migrante

Objeto
Principal

Instituye el 27 de abril de cada afio para
difundir la problematica.

Respetar [ ]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar []
Promover[X]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la proteccién integral.

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

=
[]
[

[
[

Autoridad de
aplicacion

Poder Ejecutivo

Prevé mecanismos de []
control

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios

Poblacién en general, NNyA en particular.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacién  []
Prevé instancia de reclamo [ ]

Modelo de intervencion

Universalidad X
Descentralizacion []

Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 5557

Fecha de publicacién 21/07/2016

Modificatorias

Dia de la educacion no sexista

Objeto
Principal

Instituye el 27 de abril de cada afio para
difundir la problematica.

Respetar [ ]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar []
Promover[X]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento X L]

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la proteccién integral. A la igualdad de

género.

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

[]
[]
[

[
X

Autoridad de
aplicacion

Poder Ejecutivo

Prevé mecanismos de []
control

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios

Poblacién en general, NNyA en particular.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacién  []
Prevé instancia de reclamo [ ]

Modelo de intervencion

Universalidad X
Descentralizacion []

Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 5637

Fecha de publicacién 01/11/2016

Modificatorias

Atencion médica a embarazadas

Objeto

Principal la atencién de las embarazadas,

Consolidar la regionalizacidn perinatal para

A la proteccién integral.

embarazadas de alto riesgo, nifios nacidos,
nifios que sean considerados de alto riesgo
y puérperas en el subsistema publico de la

Salud de la Ciudad de Buenos Aires, a fin de

contribuir a la reduccion de la

morbimortalidad materno neonatal.

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

Respetar [_] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del Proteger [ | Igualdad y no discriminacion []
Estado Asegurar [X] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo X
Promover[_] Interés superior del nifi@ ]
Participacion/A ser oido []
Perspectiva de género ]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento ] X
Autoridad de  Ministerio de Salud.
aplicacion
Prevé mecanismos de = Integralidad de las politicas [ ]
control

Sujetos destinatarios Mujeres embarazadas y recién nacidos.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccidn de informacion  []
Prevé instancia de reclamo |

Modelo de intervencion
Universalidad ]
Descentralizacion X
Abordaje interdisciplinario ]

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 5738

Fecha de publicacién 04/01/2017

Modificatorias

Prevencion y erradicacidon de acoso u hostigamiento escolar

Objeto

Principal hostigamiento escolar.

Respetar [ ]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar [X]
Promover[X]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento ] X

Prevenir y erradicar toda forma de acoso y

A la proteccién integral.

PRINCIPIOS DE LA CDN

Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@

Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

OO X

Autoridad de  Ministerio de Educacion.

aplicacion

Prevé mecanismos de X
control

Integralidad de las politicas [ ]

Sujetos destinatarios Alumnas y alumnos de establecimientos escolares.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacién  []
Prevé instancia de reclamo  [X

Modelo de intervencion
Universalidad X
Descentralizacion ]
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 5742 Acoso sexual en espacios publicos o de acceso publico

Fecha de publicacién 25/01/2017

Modificatorias

Objeto Implementa acciones de prevenciény DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA
Principal sancidn contra el acoso sexual. A la proteccién integral.

Modifica el cddigo contravencional.

Incorpora la figura de acoso sexual en

espacios publicos o de acceso publico.

Respetar [_] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligaciones del Proteger [X] Igualdad y no discriminacion []
Estado Asegurar [X] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo  [X]
Promover[X] Interés superior del nifi@ ]
Participacion/A ser oido []
Perspectiva de género X
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

Autoridad de  Ministerio de Seguridad y Justicia.
aplicacion

Prevé mecanismos de X Integralidad de las politicas [ |
control

Sujetos destinatarios Poblacion en general, mujeres, nifias y adolescentes en particular.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos Modelo de intervencion

Asignacién presupuestaria [ Universalidad X
Produccion de informacion  [] Descentralizacion L]
Prevé instancia de reclamo [ Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY 5775

Fecha de publicacién 19/01/2017

Modificatorias

Prevencion del ciber acoso sexual a nifios, nifias y adolescentes (grooming)

Objeto
Principal
niveles primario y secundario de

Implementa acciones de prevencién
destinadas a la comunidad educativa de los

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la proteccién integral.

establecimientos estatales y privados sobre

la problematica.

Respetar [ ]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar []
Promover[X]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

PRINCIPIOS DE LA CDN
Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

DO X0

Autoridad de  Ministerio de Educacion.

aplicacion

Prevé mecanismos de []
control

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios Estudiantes de establecimientos escolares de nivel primario y medio, estatales

y privados.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacion  []

Prevé instancia de reclamo [ ]

Modelo de intervencion
Universalidad X
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 5793 Acompainamiento de la mujer durante el parto

Fecha de publicacién 10/07/1993

Modificatorias Reglamentacién: Decreto N2 258/007 del 12/02/2007
Objeto Impulsa medidas e implementa acciones DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA
Principal para garantizar el acompafiamiento de las A la proteccién integral.
mujeres durante el transcurso del trabajo
de partoy en la internaciéon por
nacimiento.
Respetar [ ] PRINCIPIOS DE LA CDN
Obligacionesdel  proteger [] Igualdad y no discriminacion []
Estado Asegurar [X] Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo [ ]
Promover[_] Interés superior del nifi@ ]
Participacion/A ser oido []
Perspectiva de género X
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

Autoridad de  Ministerio de Salud

aplicacion

Integralidad de las politicas [_]

Prevé mecanismos de X

control

Sujetos destinatarios Mujeres en general y mujeres adolescentes en particular, durante el transcurso

del parto.
Mecanismos para hacer efectivos los derechos Modelo de intervencion
Asignacién presupuestaria [ Universalidad X
Produccion de informacion  [] Descentralizacion L]
Prevé instancia de reclamo [ Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad GCABA[X]  Sociedad Civil[ ]  Familia[_]
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LEY 5823

Fecha de publicacién 26/06/2017

Modificatorias

Condiciones de estudiantes federados de nivel primario y secundario

Objeto

Principal alas instituciones educativas de

estudiantes federados en deportes que
deban realizar practicas deportivas.

Respetar [ ]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar [X]
Promover[X]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento [] X

Instituye régimen especial de concurrencia

PRINCIPIOS DE LA CDN

Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@
Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA
Al desarrollo integral. A la educacion.

O O OXO

Autoridad de  Ministerio de Educacion.

aplicacion

Prevé mecanismos de X
control

Integralidad de las politicas [_]

Sujetos destinatarios Estudiantes federados en deportes de nivel primario y secundario.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacién  []
Prevé instancia de reclamo  [X

Modelo de intervencion
Universalidad X
Descentralizacion []
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 5861

Fecha de publicacién 25/09/2017

Modificatorias

Régimen de reparacion econdmica a nifos, nifias y adolescentes victimas
colaterales de femicidios

Objeto
Principal
colaterales de femicidos.

Respetar [ ]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar [X]
Promover[_]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento ] X

Crea Régimen de reparacion econdmica a
nifios, nifias y adolescentes victimas

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A la proteccién integral.

PRINCIPIOS DE LA CDN

Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@

Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

OO X

Autoridad de
aplicacion

Poder Ejecutivo.

Prevé mecanismos de X
control

Integralidad de las politicas [ ]

Sujetos destinatarios Nifios, nifias y adolescentes victimas colaterales de femicidio.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccién de informacién  []
Prevé instancia de reclamo [ ]

Modelo de intervencion
Universalidad ]
Descentralizacion ]
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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LEY 5924

Fecha de publicacién 09/01/2018

Modificatorias

Incorporacion del enfoque de género en el Sistema Estadistico de la CABA

Objeto
Principal
estadisticas.

Respetar [ ]
Obligaciones del Proteger [ ]
Estado Asegurar []
Promover[X]
Tipo de Inmediato Progresivo
cumplimiento ] X

Garantiza la incorporacién del enfoque de
género en todas las producciones

DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA NORMA

A laigualdad. A la informaciodn.

PRINCIPIOS DE LA CDN

Igualdad y no discriminacion
Derecho a la vida, supervivencia, desarrollo
Interés superior del nifi@

Participacion/A ser oido
Perspectiva de género

X OO0

Autoridad de
aplicacion

Poder Ejecutivo.

Prevé mecanismos de X
control

Integralidad de las politicas [X]

Sujetos destinatarios Mujeres y nifias en particular.

Mecanismos para hacer efectivos los derechos

Asignacion presupuestaria ]
Produccidn de informacion  [X
Prevé instancia de reclamo [ ]

Modelo de intervencion
Universalidad ]
Descentralizacion ]
Abordaje interdisciplinario  []

Corresponsabilidad  GCABA [X]

Sociedad Civil [ ]

Familia [_]
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Resolucidn

Resolucién N° 2309/
GCABA/ SSGSYC/ 04

Resolucidén N2 42/
GCABA/CDNNYA/04

Resolucién N°1.252/
SSSS/05

Resolucién N°1.253/
SSSS/05

Cuadro de resoluciones ministeriales y protocolos de intervencion

vinculados con politicas de infancia y adolescencia en la Ciudad de Buenos Aires.

Ministerio

Desarrollo
Social

Consejo de los
Derechos

Salud

Salud

Diciembre de 2017.
Contenido

Establece procedimientos para el tratamiento de denuncias de maltrato sexual y violencia a NNyA.
Obligacién de dar intervencion al CDNNyA.

Establece procedimientos destinados a organizaciones no gubernamentales, equipos técnicos y
profesionales intervinientes en la atencion de NNyA en casos de maltrato y/o abuso sexual.

Establece la obligatoriedad de asegurar la asistencia sanitaria requerida por nifias, nifios, y adolescentes,
ya sean solos/as, embarazadas y/o a cargo de nifios/as, que se presenten en cualquier efector
dependiente de la Secretaria de Salud, ya sea sin acompafiante adulto o con acompafiante adulto que no
sea su representante legal y que actien como referentes del nifio/a y adolescente, en forma indistinta.
Garantiza a la poblacion mencionada el acceso en forma irrestricta e incondicional, a todas las
prestaciones de cardcter preventivo, promocional, asistencial (diagndstico-tratamiento) y de
rehabilitacion, en términos de igualdad con el resto de la ciudadania.

Establece la obligatoriedad, de los efectores dependientes de esta jurisdiccion, de asegurar el acceso de
manera irrestricta e incondicional, a todas las prestaciones de caracter preventivo, promocional,
asistencial (diagndstico-tratamiento) y de rehabilitacién, en términos de igualdad con el resto de la
ciudadania, que sea requerida en los establecimientos a su cargo, por parte de nifias, nifios y
adolescentes, bajo alguna de las siguientes circunstancias:

a) Sin documentos por no hallarse en poder del nifio/a o adolescente al momento de la atencién bien sea
por pérdida o extravio, por no haber sido documentado oportunamente, por estar en tramite, o por otras
razones que imposibiliten su exhibicion.

b) Con documentos objetados: por presentarse ilegibles, dafados, con errores en la consignacién de
datos, no renovados en tiempo y forma, o presentaren alguna otra anomalia.



Resolucién N°1.342/ Salud
SSSS/05

Resolucién N°1.956/ Salud
SSSS/05

Resolucién N°2.384/ Salud
MSGC/07

Resolucidén N°2.272/ Salud
MSGC/07

RESOLUCION N°246/ Consejo de los

CDNNyA/07 Derechos
Resolucién N° 904/ Salud
MSGC/08

Establece que la externacion hospitalaria de "embarazadas y madres adolescentes con hijos/as recién
nacidos" deberd ser realizada conforme el siguiente parametro: "Superado el motivo que dio origen a la
atencion en el efector de salud, el nifio/a o adolescente (solo/a, embarazada y/o a cargo de otro nifio/a)
podra retirarse por sus propios medios, independientemente de que cuente o no, con acompanante
adulto".

Articulo 2° - Garantiza que las embarazadas y madres adolescentes que presenten problematicas sociales
gue vulneren sus derechos y/o los de sus hijos/as, contaran en tiempo y forma con un adecuado abordaje
interdisciplinario en el ambito hospitalario, a fin de evitar la prolongacién de su internacién en forma
innecesaria.

Establece el procedimiento que deben observar los efectores de salud dependientes del Ministerio de
Salud, para la denuncia y tratamiento integral de situaciones donde se encuentren afectados o
amenazados derechos de nifios/as y adolescentes que se atiendan en los mismos, siendo de
implementacidn obligatoria para todo el personal de salud que detecte tales situaciones, el que como
Anexo | forma parte integrante de la presente resolucion.

Crea la Comisidn Asesora Médico-Legal para el analisis y elaboracion de los formularios y determinacion
de los lineamientos que deben cumplirse para la obtencidon del consentimiento informado, la que
funcionara en el dmbito de la Direccion General de Atencidn Integral de la Salud dependiente de este
Ministerio de Salud.

Las dependencias de salud deberan, bajo toda circunstancia, respetar la identidad de género adoptado o
autopercibida, de quienes concurran a ser asistidos.

Establece que las Defensorias Zonales adoptaran las medidas necesarias y/o excepcionales tendientes a
resguardar la defensa de los derechos de NNyA. Designacién abogado del NNyA.

Implementa con caracter obligatorio para todos los Hospitales dependientes del Ministerio de Salud de la
Ciudad de Buenos Aires el Protocolo de Abuso Sexual Infanto Juvenil.
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Resolucién N2 4061/
GCABA/SSTR/08

Resolucién N2 329/
GCABA/MIJYSGC/09

Resolucién N2 1915/
GCABA/MSGC/11

Resolucién N2 415/
GCABA/MDSGC/12

Resolucién N2 1/

GCABA/CDNNYA/16

Resolucién N2 1672/
GCABA/MSGC/16

Subsecretaria
de Trabajo

Justiciay
Seguridad

Salud

Desarrollo
Social

Educaciény
Consejo de los

Derechos

Salud

Establece procedimientos a seguir para el otorgamiento de autorizaciones de nifios y nifias menores de
16 afios que trabajen en espectdaculos artisticos.

Crea en el dmbito del Ministerio de Justicia y Seguridad el Programa de ldentificacién y Alojamiento
Provisorio de Nifios, Nifias y Adolescentes, para la implementacidn de los procedimientos a observar en
los casos de detencidn de nifios, nifias y adolescentes imputados de la comisién de un delito en la Ciudad
de Buenos Aires.

Aprueba el protocolo para victimas de delitos contra la integridad sexual. Especificidad de situaciones
que involucren a NNyA.

Aprueba reglamento de las modalidades de vinculaciones alternativas al medio familiar de NNyA alojados
en residencias separados de sus familias.

Aprueba el "Procedimiento de actuacidon conjunta en caso de deteccién de presunto caso de maltrato
infantojuvenil o recepcion comunicacion y/o denuncias en la materia, en establecimientos educativos de
gestion estatal y privada de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires".

Aprueba el Protocolo para la identificacion de personas "NN", menores de edad o personas adultas con
afectacién en su salud mental con imposibilidad de conocer o expresar su identidad que ingresen a
efectores dependientes del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Fuente: cuadro de elaboracion propia en base a normativas disponibles en el buscador del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

373



