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Resumen

El siguiente trabajo de investigacion tiene como objetivo central analizar la manera en la que
opera el conflicto politico alrededor de los derechos laborales durante el gobierno de la
Revolucion Ciudadana (2007-2015). Busca comprender la manera en la que se configuran los
actores en el campo politico y cdmo se relacionan a partir de determinadas coyunturas politicas.

Para entender la forma en que opera este particular campo de conflicto, se trabajara bajo dos ejes
fundamentales: i) las tensiones que se generan en torno a la relacién capital-trabajo; v, ii) las
relaciones politicas que existen entre gobierno, trabajadores y sindicatos. Esta investigacion
analizara las estrategias, los recursos y los discursos que utilizan los actores para configurar un
“campo de conflictividad” en torno a los derechos, las demandas y las transformaciones en el

mundo del trabajo.

Para el analisis expuesto se tomara como base la teoria propuesta por Charles Tilly a partir de la
movilizacién de recursos y el proceso politico. En la tesis se hace un recuento de las principales
movilizaciones realizadas por los sindicatos, con el fin de realizar un “catdlogo de eventos” que
permita recrear una imagen de la realidad. A partir de esto se realizan entrevistas
semiestructuradas, analisis de documentos y discursos de los actores en los principales eventos y
repertorios realizados por los actores en el campo. Con la finalidad de complementar la
informacidn se hace un levantamiento de datos del mercado laboral ecuatoriano en el periodo

estudiado, asi como literatura especializada.

Los resultados de este trabajo de investigacion contribuyen a comprender las dindmicas politicas
y organizativas de los trabajadores a partir del estudio de las principales organizaciones sindicales
(Central Unitaria de Trabajadores y del Frente Unitario de Trabajadores). Ademas, nos permitira

entender la manera en la que es impulsada la agenda politica, por parte del gobierno central.
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Presentacion

El siguiente trabajo de investigacion tiene como objetivo entender las condiciones, las

dindmicas y los resultados del conflicto politico que surgen alrededor de los derechos laborales
en el gobierno de la Revolucion Ciudadana. Ademas, analiza la situacion actual por la que
atraviesa el movimiento sindical ecuatoriano a partir de las dos principales centrales de
trabajadores a nivel nacional: el Frente Unitario de Trabajadores (FUT) y la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT). A lo largo de este trabajo podremos hacer un acercamiento a las principales
relaciones que se han suscitado entre estas organizaciones y el Gobierno de la Revolucion
Ciudadana en el periodo de tiempo 2007-2015, con la finalidad de explicar la manera en la que se
(des)configuran las relaciones Estado-sindicalismo, las disputas y los recursos que utilizan cada

uno de los actores. El trabajo de investigacion esta constituido por cinco capitulos.

En el primer capitulo se expone la problemaética y las preguntas con las que se abordo6 el analisis
del conflicto politico en torno a los derechos laborales en Ecuador. Ademas, en este capitulo se
plantea un enfoque tedrico-metodoldgico del sindicalismo que organiza las coordenadas tedricas
y el proceso analitico del trabajo de investigacion. A manera de cierre se expone la unidad de

analisis y de observacion.

El segundo capitulo realiza un recuento de la manera en la que han interactuado los centrales
sindicales a lo largo de América Latina y en especial en Ecuador. Para abordar el caso de nuestro
pais se realiza un recuento de las principales politicas laborales implementadas desde el retorno
de la democracia y en la etapa neoliberal. Esto nos permite ubicar cuales son las diputas que se
mantiene en la relacion gobierno-sindicatos en los afios analizados en esta tesis. Ademas,
analizaremos la participacion sindical y el papel que jugé el estado a la hora de la
implementacién de politicas laborales. Entender el rol que desempefiaron los actores nos

permitird entender como varian (o no) las relaciones Estado-sindicalismo.

En el capitulo 111 se analizaran los principales conflictos que se configuraron alrededor del
ascenso al poder por parte del presidente Correa (2007-2009). Se analiza la manera en la que se

dio paso a la conformacion de la Constituyente y como se trato el tema sindical una vez



implementada la Constitucion de 2008. Esto nos permite exponer y encontrar los momentos
criticos que han permitido la movilizacion de los actores en el campo politico. De igual forma, se
efectlia un acercamiento a la manera en la que se construyeron las relaciones Estado-sociedad, su

participacion politica y el locus de accién de los sindicatos.

El capitulo IV analiza el accionar politico del sindicalismo ecuatoriano a partir de la propuesta
estatal de dinamizar el sistema burocratico del pais (2010-2011). Asi, se harad un analisis de la
implementacién de la Ley Organica de Servicio Publico por parte del gobierno de la Revolucion
Ciudadana y de la implementacién de politicas publicas que tuvieron un papel protagénico a la
hora de modificar el ingreso al sector publico. Sin embargo, los principales cambios surgieron a
partir de la puesta en marcha de la Ley Organica de Empresas Publicas (2009), la Ley de Servicio
Publico (2010) y la implementacién del Decreto Ejecutivo 813 (2011).

En el capitulo V se hace un andlisis de la manera en la que dio paso a la conformacion de los
nuevos sindicatos en el Ecuador (2013-2015). Se estudiara la participacion politica del
sindicalismo a la hora de interpelar la accidn estatal. Veremos si los obreros tuvieron incidencia a
la hora de establecer las leyes y reformas en materia laboral. Ademas, indagaremos el papel que
jugaron las centrales sindicales (FUT y la CUT) ante las demandas de sus agremiados y la
legitimidad politica de los dirigentes y el gobierno. Finalmente, se hard un analisis de como se
construye el discurso de trabajadores, sindicalismo y ecuatorianos, a partir del pronunciamiento
del presidente Correa el primero de mayo de 2015. En este contexto se analizaran las estrategias,

los recursos y los discursos implementados por los actores en el campo politico.

La tesis pretende visualizar la manera en la que se constituyeron las relaciones laborales en el
Gobierno de Rafael Correa y los sindicatos (CUT, FUT) en el Ecuador (2007-2015). Ademas de
ver cudl es la vision y el comportamiento de los actores ante determinadas coyunturas y de la

accion contenciosa que surgio en la interaccion en el campo.



Capitulo 1

La organizacion sindical en el Ecuador: Division, organizacion, configuracion politica

A lo largo de la regidn, el andlisis de los conflictos politicos en los denominados “gobiernos
progresistas” se ha constituido en una de las lineas de estudio mas proliferas en las Ciencias
Sociales, debido a que sus propuestas de gobierno otorgaban un papel protagénico al Estado y
velaban por el bienestar social. Su modelo de gestion se ancla en la aplicacién de politicas
alternativas al mercado financiero internacional, afirmando la soberania nacional e incentivando a
la promocion de dindmicas econdmicas internas que garanticen la redistribucion de la riqueza a la
sociedad (Ramirez Gallegos y Minteguiaga 2007). Sin embargo, su modelo de gestion permitio

que se reconfiguren las disputas a partir de la implementacion de leyes y politicas econémicas.

Dentro del marco de analisis vinculado a la relacion Estado-sociedad, planteamos en esta
investigacion la interaccion entre el gobierno de la Revolucion Ciudadana y las principales
centrales sindicales del pais. Daremos cuenta de la manera en la a) opera el conflicto laboral
durante el gobierno de Rafael Correa y b) como a traves de éstas los actores pretenden mantener
legitimidad, participacion y representacion politica a partir de la disputa de sus intereses. Se hara
un acercamiento a las estrategias, los recursos y los discursos que utilizan los actores para

configurarse en el campo politico.

La llegada de Alianza Pais (AP) al poder en 2007 dibujé un nuevo escenario politico en Ecuador.
Su modelo de gestion se oponia abiertamente a la forma de gobierno impuesta por el
neoliberalismo que trajo consigo una época de crisis presidenciales y econdémicas. El ascenso al
poder de Rafael Correa instauré un modelo de administracién con la intencion de apartarse de la
agenda heredada por el Consenso de Washington y colocar al “ser humano sobre el capital”

(Rafael Correa 2006).

Este cambio politico se enmarca en la propuesta de un modelo “posneoliberal™ (Ramirez

Gallegos 2010, 2007, 2012; Ramirez Gallegos y Minteguiaga 2007; Minteguiaga y Ubasart-

! El modelo posneoliberal pretendia que el Estado tome un papel protagénico y se creen “un conjunto de politicas
alternativas menos dependientes del mercado financiero internacional y mas centrados en la promocién estatal de las



Gonzélez 2014) que tenia como objetivo apartarse de las practicas privativas y de precarizacion
social para “afirmar la soberania nacional, recuperar las capacidades estatales, regular el mercado
y las finanzas, bloquear las politicas de flexibilizacion laboral y evitar cualquier atisbo del
predominio de la prudencia fiscal sobre la inversion publica que apuntale una estructura ampliada
de derechos” (Ramirez 2013).

La transformacién esencial que implicaba abandonar el antiguo modelo econémico, consistia en
hacer una “refundacion del Estado alrededor de la esfera publica y una con plenos poderes
derechos” (Sader 2008, 55). En este sentido, el Gobierno dio paso a la conformacién de la
Asamblea Constituyente de “plenos poderes” que le permitié al Gobierno elaborar una nueva
Carta Magna que en su fondo direccionaban al Estado como garantista de derechos en los
ambitos econdmicos, politicos y de inclusion social, “contrapuesta al debilitamiento dejado por el
modelo neoliberal” (Sader 2008, 81). Esto permitié que el Estado se convierta en el actor
principal de la politica publica, dejando de lado el papel poco participativo que mantenia en el
neoliberalismo. En este sentido, el Estado paso a constituirse en el “campo de disputa por la
reproduccion o reforma del orden social” (Garcia Linera 2010, 10) al definir los requerimientos y

las demandas de la sociedad.

Sin embargo, la aplicacion de esta forma de gobierno gener6 que varios grupos sociales vean
afectados sus intereses y con el objetivo de hacer escuchar sus requerimientos se establezcan
determinadas alianzas y acuerdos entre sujetos y agentes sociales (Lander 2013). Uno de los
grupos afectados fue el sindicalismo ecuatoriano. La disputa en el campo laboral, a decir de
Verdnica Montufar (2015), se vio marcada por cinco momentos claves: a) La implementacion de
los mandatos constituyentes 2, 4 que afectaban a la estabilidad laboral y el 8 en lo referente a la
contratacion colectiva y la Constitucion de 2008 que amplio la capacidad e injerencia estatal; b)
la continuidad del mandato 8 y la implementacion de leyes Secundarias (LOEP y LOSEP); c) el
periodo posterior a la crisis del 30 S y la camparia electoral al segundo mandato presidencial; d)
el inicio con la redaccién del Nuevo Cadigo de Relaciones Laborales y la constitucion de grupos

sindicales afines al régimen; y e), la ampliacién de la reforma al sector privado y la eliminacion

dindmicas productivas y microproductivas, nacionales y en la redistribucion de la riqueza social” (Ramirez y
Minteguiaga 2007, 87-88).



del sindicalismo publico.? Las medidas impulsadas por el gobierno provocaron que el
sindicalismo mantenga un papel poco participativo, que sus bases no se fortalezcan y tampoco
permitio consolidar su legitimidad ante la ciudadania y los trabajadores, similar papel que el

desempefiado en el neoliberalismo.

La participacion de las centrales sindicales en la época neoliberal estaba supeditada a los
beneficios que podian alcanzar los trabajadores en una negociacién dentro de un sistema tripartito
conformado por “representantes del gobierno, empresarios y trabajadores” (Miyachi 2006, 188).
En estas mesas de didlogo también se elaboraba la politica obrera. Sin embargo, con un gobierno
guiado por la agenda del Consenso de Washington y aliada a la empresa privada, las demandas
realizadas por los trabajadores no alcanzaban a interpelar la intervencion estatal, provocando que
se favorezca a las clases dominantes del pais. En este sentido, Jorge Davila (1995) y Patricio
Ycaza (1991) “consideraban al movimiento obrero como un actor pasivo que se vio disminuido

por el modelo neoliberal”, que abiertamente atentaba los intereses de los trabajadores.

En este sentido, la pérdida de la capacidad transformadora, arrastrada desde el neoliberalismo,
fue aprovechado por el gobierno central quien acentto la deslegitimacion social hacia EI Frente
Unitario de Trabajadores (FUT) calificando a sus adherentes como “lideres laborales al servicio
de partidos politicos” (Discurso de Rafael Correa 2013) trayendo a menos su gestion y dando
paso a la conformacion una central sindical afin a su gobierno, la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT).?

Los espacios de manifestacion y huelga que antes permitian imponer las demandas sindicales en
la agenda publica (Ycaza 1991) —medida implementada por el FUT* - pas6 a ser abarcado por el
dialogo directo y la negociacion por parte de la CUT, que nacia como una central sindical

distinta, de didlogo, y que concordaba con la ideologia de gobierno. Esta fragmentacion en los

% “El secretario de Accion Politica de Alianza PAIS, de ese entonces, Oscar Bonilla, resalté como un proceso
positivo la conformacidn de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), integrada por 15 centrales sindicales, que
representan a 600 movimientos obreros esta orientada hacia la ‘eficacia politica’, con una vision madura y reflexiva,
que se expresa en la busqueda del didlogo y del trabajo comun, y que reemplaza a la huelga radical” (Entrevista
concedida a: ANDES 2013).

* “El FUT a partir de su fundacién en 1971, tuvo su mayor expresion de lucha durante las décadas de los 70 y 80 del
siglo XX” (Cano 2009, 293).



organismos sindicales permitio identificar al FUT “como el ‘viejo sindicalismo’ que representaba
al sindicalismo en decadencia” (Bonilla, ANDES, 2013).

La divisién en los grupos sindicales permiti6 al gobierno anclar su propia agenda politica con la
venia de una parte de los trabajadores, logrando implementar reformas y proyectos de ley propios
en temas de trabajo y sindicalismo® descartando las propuestas del FUT (2012). En este sentido,
el conflicto laboral suscitado durante la discusion de los proyectos de ley al Codigo de Trabajo
(2014) anunciaban las asimetrias existentes entre capital-trabajo y dentro de la clase trabajadora;
para lo cual, se propuso una reforma constitucional con el fin de unificar el sistema laboral
ecuatoriano, en el que se contemplaban cinco puntos esenciales de cambio: (i) “Profundizacion
del derecho a la estabilidad; (ii) la busqueda de la equidad; (iii) modernizacion del sistema
salarial; (iv) democratizacion de la representacion laboral; y, (v) universalizacion de la Seguridad
Social” (Asamblea Nacional 2013).

Las iniciativas impulsadas por el régimen generaron fuertes rechazos por parte de los sectores
sindicales hacia la accién gubernativa, los cuales pusieron en marcha una serie de repertorios
(como protestas y marchas) con la finalidad de interpelar la accion estatal y hacer que el ejecutivo
no dé paso a las propuestas 0 a su vez se retracte en la aplicacién de las leyes efectuadas. Las
politicas impulsadas por el mandatario tenian como objetivo establecer un sistema unico de
contratacion, fijar techos y salarios, acceder a un cargo publico a través de la meritocracia, entre

otras.

En este sentido, la prioridad del gobierno era “ayudar a sectores historicamente excluidos y que
no se sentian representados por los sindicatos” (Rafael Correa 2013). Este hecho permitio que
grupos sindicales y otros actores dieran paso a la conformacion de la “interaccion contenciosa”
(McAdam, Tarrow y Tilly 2005) con el fin de interponer sus demandas a través de repertorios de
accion que les permitan activar la intervencion estatal a través de una determinada politica

publica. Por su parte, las centrales de trabajadores en sus diferentes llamados a movilizaciones

® Entre otros: “a) Implementacién de los mandatos constituyentes 2, 4 y 8, b) la intervencion del Estado en las
organizaciones c) la division social del trabajo (publico-privado), d) la prohibicion a la paralizacién en el sector
publico, €) la criminalizacion de la protesta y despidos masivos -Finales del 2010 al 2012- entre otros” (Montufar
2015, 13-16).



lograron agrupar a varios sectores afectados por la politica estatal y pasaron a formar parte del
grupo de “oposicion”; el gobierno, por su parte, agrup06 a un sector de la ciudadania, a traves de

organizaciones paralelas, que mantenia empatia con su modelo de gestion.

Las politicas implementadas por Rafael Correa configuraron un nuevo campo de accion en la
relacion Estado-sindicalismo en la que se impulsé la conformacién de un sindicalismo
“participacionista” (Marega 2014) que apoyaba irrestrictamente y “en armonia” el modelo y

politicas impulsadas por el oficialismo. La CUT es actora directa en este camino.

Los factores antes expuestos ponen de manifiesto en el conflicto politico, en el &mbito laboral,
dos perspectivas de estudio en el que, por un lado, se trasluce la manera en la que el gobierno y
los sindicatos disputan la implementacion de los derechos laborales y sus espacios de poder y,
por otro lado, el modo en el que se conforman las alianzas politicas para la implementacion de
una agenda laboral. En este sentido, el objetivo del presente trabajo se basa en reconstruir a) las
“dinamicas politicas” que se formaron entorno a la disputa suscitada desde el ascenso al poder de
la Revolucion Ciudadana hasta la propuesta a las Reformas laborales (2007-2015), b) indagar la
agenda politica impulsada por el gobierno central, c) la accion gubernamental por las que se

ejecutaron éstas y d) el accionar sindical ante las medidas gubernamentales.

En este sentido, para entender la manera en que emergen los conflictos politicos en torno a los
derechos laborales en el Ecuador de la Revolucion Ciudadana es necesario hacer un breve
recuento de la etapa neoliberal con la finalidad de entender la “coexistencia de rupturas y

continuidades donde el Estado dirige su intervencion” (Ramirez y Minteguiaga 2007, 87).

Lo expuesto hasta el momento expone la manera en la que los actores son parte del campo
politico. En este sentido, las centrales sindicales (FUT y CUT) ponen de manifiesto las
relaciones, demandas, disputas y estrategias que utilizan con el fin de interpelar el accionar
estatal. El siguiente trabajo de investigacion hace un acercamiento a estas organizaciones con el
objetivo de entender el fendmeno por el que atraviesan en la constante disputa por legitimidad y

representacion de los trabajadores en el Gobierno de la Revolucion Ciudadana.



Preguntas de Investigacion

Planteado asi el objeto de estudio, esta tesis estudiara a estas organizaciones, las demandas que
pretenden poner en la agenda publica, las coyunturas a las que responden, las estrategias y los
recursos que utilizan, para lo cual es preciso interrogar lo siguiente: ¢ Como se relacionan el
gobierno y los sindicatos en la construccion de los derechos laborales? ¢ Qué tipo de disputas
laborales se generan en un gobierno que se constituye como progresista? ¢Qué actores son los
que entran en disputa en la construccion de derechos laborales? ¢Qué tipo de repertorios son

utilizados por los actores para legitimar su accionar en el campo politico?

Asi, como pregunta rectora de la investigacion, planteo lo siguiente: ¢ Como opera el conflicto
politico en relacion a los derechos laborales en el gobierno de la revolucion ciudadana (2007-
2015)? Parto de la hipotesis de que la nueva forma de gobierno implementada por la Revolucion
Ciudadana permite la conformacién de un nuevo escenario de accion politica y contenciosa en la
que el Estado obtiene un papel protagonico en la implementan politicas publicas que afectan los
intereses de determinados grupos, lo que genera la conformacién del conflicto politico. En la
coyuntura a analizar, las organizaciones sindicales a estudiar son el Frente Unitario de
Trabajadores y la Central Unitaria de Trabajadores. La primera que viene arrastrando un

debilitamiento organizacional por la implementacion de las politicas neoliberales.

El trabajo de investigacion se pregunta de manera empirica, qué repertorios de accion
implementan los sindicatos y los empresarios cuando se disputan temas laborales; qué reformas
laborales interpelaron el accionar de los sindicatos; como se disputan los derechos laborales en
el Ecuador de la Revolucion Ciudadana; que estrategias politicas fueron implementadas por el
gobierno central para la aprobacién de la Ley Organica de Servicio Publico y las reformas al
Cadigo de Trabajo; qué tipo de recursos, estrategias y discursos utilizan los actores politicos

para denotar su participacion en el campo politico.

Con ello, esta tesis permite hacer un acercamiento a las relaciones entre las centrales unitarias de
trabajadores del pais y el gobierno central, con la finalidad de explicar las maneras en las que se

(des)tejen estas relaciones. El objetivo principal que guia este trabajo es contribuir a entender el



momento que vive el sindicalismo ecuatoriano en la actualidad a la luz de las leyes y propuestas

referentes a las politicas de trabajo.

Enfoque tedrico-metodoldgico

El presente trabajo de investigacion se enmarca en el area de la accién contenciosa y de los
movimientos sociales a partir de la sociologia politica. Asi, los conflictos politicos en el ambito
laboral se podrian enmarcan bajo dos presupuestos: a) el surgimiento de una nueva forma de
gobierno impulsada por Rafael Correa en la construccion de los derechos laborales y b) la

trayectoria conflictiva de la relacion entre los gobiernos y sindicatos.

Para el primer momento, partimos de que el conflicto es un espacio constitutivo de las sociedades
contemporaneas, la cual permite entender el desarrollo de la democracia (Laclau 1993; Arditi
1995). En este sentido, el conflicto hace un acercamiento a la conformacion de los procesos
socio-estatales en un espacio-tiempo determinado y ofrece una vision a partir de los sujetos y la
concepcidn de los procesos. Ademas, es concebido como una categoria que transgrede al orden
social y permite la conformacién estatal. Para entender el conflicto politico en esta investigacion
recurriremos a los tedricos del “proceso politico” (McAdam, Tarrow y Tilly 2005) para quienes
el conflicto alude a toda ocasion en la que “1) algiin grupo de personas realiza reivindicaciones
colectivas publicas visibles sobre otros actores (que si se cumpliesen afectarian los intereses de
estos ultimos) y 2) en la que al menos una de las partes afectadas por las reivindicaciones,

incluyendo terceras partes, es un gobierno” (Tilly 2010, 30).

Adicional, trabajamos con la nocion tillyana (2011) de conflicto en la que se establece la manera
en la que los repertorios implementados por los movimientos sindicales incurren en la relacion
entre Estado y sociedad a la hora de establecer las demandas colectivas.® A la luz de esta
perspectiva, el conflicto se entiende como medida para instituir la participacion como eje
principal de articulacién entre el Estado y la sociedad, siendo su locus de operatividad la

ocupacion de lugares publicos (Fillieule y Tartakowsky 2015).

® Tilly define al conflicto como la “formulacién interactiva de demandas, en las cuales por lo menos una parte
reclama acciones que afectarian a los intereses de otra parte, de forma positiva o negativa” (Tilly 2011,15).



Entenderemos al accionar sindical como un proceso que responde y se activa por determinados
factores exdgenos y que se establecen por un determinado campo de fuerzas sociales que los
constituye y los determina compuesta de “multiples disputas politicas, econdmicas y simbdlicas,
de las que participan los trabajadores, los organismos del Estado y las patronales” (Vogelmann
2012,17. [En Marega 2015, 11]). Asi, la activacion de la contienda politicas se establece de la

siguiente forma:

Tabla 1. Visién general de la accion politica

ACTORES INTERESES CONSECUENCIA

Sindicatos Revocatoria a leyes y Conflictividad politica.

Trabajadores mandatos Reforzar la idea de
CONFLICTOS Sindicatos publicos | Estabilidad laboral Revolucion Ciudadana
LABORALES . o : . -

Partidos Politicos | Mejora Salarial Fortalecimiento de
(2007-2015) : .

Opositores determinados grupos

Gobierno Implementacion de Ley |sindicales

de Servicio Pablico

Fuente: Datos tomados del trabajo de campo

La configuracion en el campo politico por parte de los sindicatos, trabajadores y gobierno permite
reconstituir los espacios que se encuentran en disputa, las posiciones y estrategias que utilizan.
Los sindicatos a lo largo del tiempo se han convertido en un actor politico clave en la disputa de
los intereses del Estado. Por su parte, el Estado se constituye en actor clave para determinar la
regularizacion de circulacion y valorizacién del capital y su relacion con los actores que la
conforman. En este sentido, el campo politico se entiende como el lugar en el que se establecen

las relaciones y disputas entre los actores (Bourdieu 2005).

El enfoque analitico propuesto permite realizar un acercamiento estructural-agencial de los
actores que participan en el “campo politico”. Se plantea la existencia de una vinculacion entre el
Estado y la manera en la que interact(ia con la sociedad civil, a través de las Idgicas y referencias
empiricas. Este trabajo pretende aportar analiticamente sobre la manera en la que opera el
conflicto politico, las interacciones que se producen y la manera en la que se conforma el campo

politico en disputa.
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Tabla 2. Niveles Analiticos

NIVEL MACROESTRUCTURAL

Modelo Politico
Ecuador

Politica Publica
Ecuador

NEOLIBERALISMO

Prima el mercado sobre la politica

Intervencion de la empresa privado
a nivel estatal.

Planificacion politica a favor de la

empresa privada.

Politicas de flexibilizacion laboral.

Privatizacion de la Seguridad Social.

REVOLUCION
CIUDADANA

Estado como motor de desarrollo
econdmico.

Intervencion estatal en politicas
publicas.

Fortalecimiento del Estado.

Elaboracion de la constitucion

ecuatoriana (2008).

Mandatos y Decretos.
Implementacion de la LOSEP.
Implementacion del Cddigo
Laboral.

Reformas al Cédigo de Trabajo.

Fuente: Datos tomados del trabajo de campo

Tabla 3. Nivel Agencial

NIVEL AGENCIAL

Actores

Disputas

Accion

Organismos gremiales,
sindicales y empresariales

Intereses, demandas,
reivindicaciones.

Revocatoria a las Reformas
Laborales

Libre asociacion gremial

No intervencion estatal

Reforma Institucional del Estado
Fijar techos a las indemnizaciones
Control del trabajo

Intervencion estatal

Gobierno

Legitimidad politica

Propuesta al Cédigo Laboral.
Huelgas, movilizaciones, marchas.
Falta de reconocimiento.

Procesamiento estatal

Repertorios

Contestacion a los repertorios.
Deslegitimacion social.
Asamblea Nacional hace caso
omiso al llamado por parte de los
sindicatos.

Procesamiento del conflicto.

Fuente: Datos tomados del trabajo de campo

La matriz elaborada permite agrupar las dimensiones analiticas y las categorias tedricas que se

desarrollaran a lo largo de este trabajo.
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Unidad de analisis y observacion

Como unidades de observacion, esta tesis plantea rastrear el conflicto a lo largo de un proceso de
formulacidn, presentacion, interpelacion e implementacion de reformas laborales que ha tenido
lugar durante el gobierno de la revolucion ciudadana (2007-2015). Se observara las estrategias y
agendas de cada actor involucrado (gobierno, sindicatos y trabajadores), el peso politico y social
de las agendas propuestas por los actores, y los repertorios que utilizan los actores a la hora de

implementar sus agendas politicas.

La Unidad de andlisis que se utilizara para realizar la presente investigacion se construye a partir
de la interaccion que se produce entre los actores que configuran el campo politico. Lo que esta
en juego son: a) derechos laborales, b) incidencia y participacion de actores sociales en

decisiones de politica publica, c) legitimidad del gobierno y de los actores involucrados.

Si esto es asi, el analisis del conflicto politico debe dar cuenta de las posiciones e intereses frente
a los derechos laborales, las estrategias de accidn, los recursos que emplean, asi como los

resultados politicos de las disputas.

Para analizar el conflicto politico alrededor de las politicas laborales en el Ecuador de la
Revolucion Ciudadana (2007-2015), este trabajo se realizo a partir de técnicas hemerograficas,
entrevistas semi-estructuradas a los actores, analisis de documentos y analisis de discursos. Para
el estudio hemerografica se realizé una recopilacion de la informacion en los principales
periodicos del Ecuador sobre conflictos en temas laborales, en las que exista una participacion de
los actores -sindicatos, empresarios y gobierno-. Esta modalidad de levantar informacion es usual
en estudios de conflictividad politica para lo cual se efectuara un catalogo de eventos (Tilly 2002,
2006), permitiendo tener un panorama amplio sobre los procesos interactivos que se suscitaron en

este periodo.

La informacion obtenida se recopild en la “matriz de conflicto laboral” la misma que analizo

cuatro campos de observacion:’

" Esta matriz tiene de base la elaborada por el profesor Franklin Ramirez Gallegos en su trabajo de investigacion
sobre el “campo de conflictividad en el gobierno de la Revolucion Ciudadana”
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Actores: El primer campo de observacion recoge informacion sobre los actores que activaron la
contienda y a quiénes interpeld. Se observa los adversarios y quiénes generan en el conflicto
Estrategias de los Actores: El segundo campo de observacion, verifica las estrategias de los
actores: propuestas, repertorios, recursos y discursos que se utilizaron para incidir en la
implementacién de las politicas en el tema laboral por parte del gobierno central.

Politicas Laborales: En este campo de observacion, se visualiza la manera en la que fueron
procesadas las demandas a las reformas al Codigo de Trabajo. Aqui revelaremos la participacion
de los actores y si sus demandas fueron acogidas o no y el accionar por parte del gobierno central.
Respuesta Estatal: El cuarto campo de observacién, analiza la respuesta estatal ante la demanda
de los actores. Aqui se develaran las Instituciones que tomaron participacion y de qué forma fue

su participacion ante la demanda de los movimientos sindicales, trabajadores y empresarios.

Las entrevistas semiestrucutradas permitieron reconstruir la historia desde el punto de vista de los
actores politicos. Ademas, se analizé las estrategias y las evaluaciones que hacen los actores en
cada momento del proceso conflictivo. Las entrevistas fueron dirigidas a trabajadores, al lider de
la camara empresarial, gente de gobierno y a los dirigentes sindicales del FUT. Para la
sistematizacion de las entrevistas se utilizé la “matriz de posiciones de los actores en el campo

politico™.

En el caso del analisis de documentos se analizaron los principales documentos utilizados por
gobierno y sindicatos para entender cuales son los puntos criticos que determinan las
tensiones entre los actores. Para ello se evaluo la Constitucion del Ecuador (2008), la Ley
Organica del Trabajo (2013), las reformas presentadas por el régimen (2014) y las propuestas

emitidas por los sindicatos y trabajadores.

Ademas, los discursos implementados por los actores y que se desarrollan en la contienda politica
entran en la categoria de “discurso politico” mismos que “no quiere notificar ni explicar sino
persuadir, conformar actitudes, responde a inquietudes y problemas” (Junco 1987, 220. En de la
Torre 1993, 183); es decir ponen a prueba la efectividad (de la Torre 1993) con la que se utilizan
y se emplean, con la finalidad de poner en juego las estrategias y los recursos que utilizaran para

definir a su contender y para legitimarse en la sociedad. Es decir, la capacidad que tiene un
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discurso politico “contara principalmente, la capacidad para generar emociones y creencias que

conduzcan hacia la accion en un sentido determinado” (Berrio 1983, 209. En de la Torre 1993,

184).

Para establecer el discurso “es necesario tomar en consideracion el contexto en el que tienen
lugar” (de Ipola 1974, 949. En de la Torre 1993, 183). Para lo cual, se establecera que la manera
en la que fue elaborado ese discurso responde a una accion previa que uno de los actores haya
realizado. En este sentido, “el contexto no es algo externo o visible, o fuera de los participantes,
sino algo que construyen los participantes como representacion mental” (Van Dijk 2001, 72).
Desde la “dinamica de la contienda” Tarrow sefiala que las palabras expresan los contextos de
cambio social y politico en los que hay que entender las practicas que emplean los actores para
incorporar términos a los repertorios de accion que se encuentran determinadas por los “ciclos
contenciosos de la vida politica” (Tarrow 2012, 7). Es precisamente esos términos que se generan

en la contienda los que definen a los actores en el “campo politico”.

A partir de estas técnicas podremos hacer una reconstruccién del conflicto politico y, ademas,
entenderemos qué motivo a los actores sociales a activar la accion contenciosa contra el gobierno
central y por qué se intentd derogar las politicas gubernativas implementadas. Con esto queremos
dar cuenta de que los resultados obtenidos contribuyen a comprender la manera en la que operan
los sindicatos y el gobierno al momento de implementar politicas publicas. De igual manera, la
forma en cémo se procesa el conflicto politico por parte de las Agencias estatales y saber qué
motiva a los actores a activar la accion contenciosa y como se configuran las relaciones socio-

estatales en la configuracion del campo politico.
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Capitulo 2
Con el sindicalismo a cuestas: La relacion Estado-sindicatos en América Latina y Ecuador
(1979-2006)

El siguiente capitulo tiene como objetivo hacer un breve recuento de la manera en la que los
sindicatos han interactuado a lo largo de la region, con una perspectiva histérica y politica, a
partir una agenda de investigacion que proviene de campo de la sociologia politica y la accion
contenciosa. Entender la manera en la que han interactuado los sindicatos con el Estado nos
permite verificar los repertorios de accion y los recursos que han tomado ante una determinada
forma de gobierno o alguna politica publica; ademas permite saber la manera en la que se

configuran las relaciones societales en referencia a las teméticas laborales.

Para la realizacion de este trabajo partimos de que para analizar el accionar sindical es necesario
hacer recortes temporales ante determinadas coyunturas politicas, estos episodios nos permitiran
hacer un analisis mas profundo al objeto de estudio. Para lo cual, es importante tener en cuenta la
nocidn tillyana (1998) en la que opera el conflicto. Tilly establece que en varias ocasiones la
accion contenciosa estalla por la acumulacién de acontecimientos pasados. Por lo que es
necesario saber la manera en la que surgen y se establecen estos episodios de conflicto. Hacer un
recuento de estos acontecimientos nos permitira identificar el papel que cada uno de los actores
realiza en el campo politico. Trabajos sobre este ambito en el pais no han sido desarrollados con
amplitud, por lo tanto, la intencion de este trabajo es aportar en el desarrollo de este campo de

investigacion en la que se aborda la relacion entre Estado y sindicatos.

El capitulo se divide en dos partes. En primer lugar, hacemos un breve recorrido a partir de la
literatura del sindicalismo en América Latina. En segundo lugar, hacemos un recuento de la
manera en la que han interactuado los sindicatos desde el retorno de la democracia hasta el fin de
gobierno del presidente Palacios (previo al ascenso al poder de Rafael Correa). Este capitulo
pretende analizar determinadas coyunturas, por cierto, de manera limitada, en las que intervino el
Frente Unitario de Trabajadores, con la finalidad de mejorar la comprension de la problematica
central que pretendemos realizar en esta investigacion. Cada uno de los momentos analizados se

desarrolla a partir de la puesta en marcha de reportorios por parte de las centrales sindicales.
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El sindicalismo en América Latina: Breve recuento

A lo largo de la region el conflicto sindical se ha convertido en pieza clave para la constitucion
del movimiento obrero y partidos afines, los cuales han logrado convertir sus demandas
econdmicas y sociales en demandas politicas (Zapata 2013).2 Es asf que el sindicalismo
latinoamericano se ha fortaleciendo mediante la lucha de la clase sindical y la capacidad de

incidir en el establecimiento de politicas publicas por parte del Gobierno central.

El papel participativo de la clase obrera fue fundamental a la hora del “surgimiento de la
‘izquierda latinoamericana’” (Zapata 2013, 31) que vio reflejada sus necesidades y su ideologia
en las luchas sociales que estos grupos ejercian. La lucha sindical permitié aglutinar en su seno a
personas gue sentian afinidad con su ideologia y que eran marginados por parte de los gobiernos.
Esto permitio dibujar la relacién Estado-sindicalismo, logrando convertir a los trabajadores en
sujetos politicos. En un inicio la conformacion del movimiento obrero latinoamericana se

conformo por algunos elementos en comun que permitio el auge de esta organizacion

a) su estrecha relacion con el proceso de organizacidn sindical en sectores como la mineria, el
petréleo y la industria manufacturera; b) su vinculo con el planteamiento antiimperialista, ligado a
la fuerte penetracion del capital extranjero en paises como México, Argentina, Venezuela, Pert y
Chile; c) la reformulacion del paradigma marxista de las clases sociales, a la luz de las
condiciones sociales de esos paises y especialmente a la presencia, al menos en Bolivia, Ecuador,
México y Peru de componentes indigenas importantes en la clase obrera; d) su planteamiento
internacionalista que trascendio a los planteamientos nacionalistas de los actores politicos

conservadores (Zapata, Historia minima del sindicalismo latinoamericano 2013, 33).

Los primeros grupos sindicales se conformaron en paises como Brasil y Argentina quienes
influenciados por corrientes ideoldgicas anarquistas (traida por migrantes europeos) empezaron a
conformar grupos de trabajadores con la finalidad de reivindicar los derechos sindicales. Ademas,

en paises como Chile y Peru, estos grupos surgen en respuesta a la conformacion de empresas

8 Zapata (2013) manifiestan que el estudio de los conflictos laborales converge en dos perspectivas analiticas. La
primera, “se centra en el andlisis de series de tiempo que reconstruyen el conflicto desde un punto de vista agregado
tomando consideraciones estadisticas sobre ntimero, volumen y duracion del conflicto en espacios delimitados”
(Zapata 2013, 106). La segunda perspectiva adopta visiones “historicas al buscar reconstruir los enfrentamientos
violentos que ocurrieron en algunos momentos especificos del devenir nacional de nuestros paises” (Zapata 2013,
106) lo que permite entender la influencia que tienen los repertorios de contestacion en un determinado momento.
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mineras (Zapata 1986)° que violentaban a los trabajadores. La puesta en marcha de estos grupos
politicos permitio a la sociedad una representacion directa, a través de la adhesion de diversos
proyectos ideoldgicos, logrando incidir de manera directa en las préacticas politicas. La clase
obrera, entonces, surge ligada al nivel de desarrollo y la implementacion del modelo de
industrializacion por sustitucion de importaciones (IS1) (1934-1982) que primaba en los paises en
América Latina (Zapata 1986). Si bien permitio la industrializacion de los paises, también dio
paso al corporativismo y al populismo (Zapata 2013) como forma de articulacion méas organizada

entre el Estado y la sociedad.

En este sentido, la relacion Estado-sociedad, basada en las formas de gobierno expuestas,
permitio a los organismos sindicales convertirse en actores influyentes a la hora de recoger
medidas sociales y canjearlas por politicas publicas. Los sindicatos, con el apoyo ciudadano, se
vieron facultados para conformar partidos y movimientos politicos (APRA, en Peru; Partido
Comunista, en Chile; movimientos politicos animados por Getulio Vargas, Brasil y Domingo
Perdn, Argentina) que recogian las inquietudes no solo de los trabajadores (Zapata 1986), sino de
los sectores sociales mas afectados, consolidado de esta forma “la integracion nacional, sea como

sistema de clases o como sistemas de representacion de intereses en estructuras corporativas”

(Zapata 2013, 34).

El modelo ISI permiti6 la expansion del mercado interno y el capital nacional a través de las
relaciones corporativas que se tejian, por parte del Estado, con determinados grupos sociales, en
especial grupos pertenecientes a la ciudad. El Estado realizé una fuerte inversion publica en el
desarrollo de infraestructura e industria pesada ““en la que desarrollaron un papel central en la
articulacion de un espacio econémico que progresivamente asumio caracteristicas sociales y
politicas” (Zapata 2013, 34). Este impulso economico fue el puntal para que los grupos de

trabajadores se organicen y funjan como ciudadanos organizados en el campo politico.

La ciudadania, que hasta ese momento era una ciudadania limitada con expresiones politicas

reducidas y reprimidas, ampli6 su capacidad de incidencia hacia el Estado logrando una

9 En Chile y Peri “se constituyen organizaciones sui-generis (denominadas ‘mancomunales’, sociedades en
resistencia, etc.) que plantean por primera vez reivindicaciones econémicas y peticiones respecto de las condiciones
de trabajo” (Zapata 1975, 7)
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participacion activa a la hora de establecer politicas publicas a traves de sus organismos de
representacion como los partidos y movimientos sindicales, quienes lograron expresar sus
opiniones politicas a la hora del voto.'® Por su parte, el gobierno, emitié formas de control para
menguar el alcance de la “ciudadania ampliada”. Como medida se dio paso a la creacion de
Instituciones reguladoras que permitian al gobierno colocar a los dirigentes sindicales en las
direcciones o en mandos importantes de estos dispositivos. El trabajo que realizaban era el de

emitir politicas publicas:

La promulgacion de los codigos del trabajo y las reformas electorales, que definieron los derechos
laborales y politicos (como las disposiciones constitucionales y las leyes electorales), la
constitucion de sindicatos, la contratacion colectiva e individual del trabajo por medio de la
negociacion colectiva, la regulacion de contrataciones y despidos, la reglamentacion de las
huelgas y los conflictos laborales y otros aspectos como la proteccidon de los trabajadores
(hombres mujeres y nifios), la seguridad social (salud y jubilacion), fueron la contraparte de
implementacion del modelo de acumulacion, centrado en la sustitucidn de importaciones (Zapata
2013, 35).

Durante este periodo, la conformacion sindical y el conflicto laboral fueron protagonistas a la
hora de establecer politicas gubernativas. Los gobiernos populistas, legitimados por el apoyo
sindical, lograron integrar a la nacion y, a su vez, aplicar politicas publicas que garanticen el
proyecto industrializador logrando nacionalizar los recursos naturales. Sin embargo, la
movilizacién de los grupos de trabajadores se encontraba supeditada a la aprobacion de politicas

estatales 0 a impugnar las propuestas de inversores extranjeros y grupos econdmicos fuertes.

Con el advenimiento de la crisis del modelo de sustitucion de importaciones y la Revolucion
cubana, los grupos sindicales y movimientos de izquierda se desarticularon por la falta de gestion
corporativa que le sacudio al Estado. Esto se dio a la luz de la poca eficiencia estatal para
responder a las demandas sociales, dejando como resultado la radicalizacion de determinados
grupos sociales lo que provocé el aparecimiento y auge de grupos guerrilleros en paises como
Argentina, Bolivia, Pert, México, Venezuela, y posteriormente, Guatemala, El Salvador y

Nicaragua (Zapata 2013). Este suceso permitié que grupos exdgenos generen determinadas

10 “E] fenomeno peronista en Argentina ilustra este proceso en forma ejemplar” (Zapata 2013, 35).
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politicas sociales antiguerrilla. Las medidas enfatizaban en garantizar la seguridad nacional, esto
dejo varios golpes de estado por parte de las Fuerzas Armadas a lo largo y ancho de la region.

Una vez instaurada la dictadura militar los partidos y movimientos de izquierda fueron
perseguidos, reprimidos y los organismos que los acogian fueron cerrados. Por su parte, los
sindicatos fueron excluidos del margen de la ley y “los dirigentes fueron reemplazados por
figuras adictas a los regimenes militares (Zapata 2013, 38). Los sindicatos en este periodo (1964-
1989 dependiendo de cada pais) dejaron de lado la participacion en el ambito de las relaciones
laborales. La huelga, forma de protesta usada por los movimientos sindicales, fue penalizada y la
contratacion colectiva estuvo supeditada a la negociacion salarial provocando la ruptura y

debilitamiento de los movimientos organizados de obreros.

Las dictaduras militares se caracterizaron por emitir politicas de ajuste estructural que

encaminaban el advenimiento del neoliberalismo, provocando:

(...) procesos de privatizacion del estado, desregularizacion de los derechos del trabajo y
desmonte del sector productivo estatal, con sus consecuencias concretas de precarizacion de
empleo, aumento de los niveles de desempleo estructural y flexibilizacion del mercado de trabajo
(Espinosa, Estevez y Pronko 2008, 12).

Las medidas puestas en marcha por la dictadura militar en América Latina se enfocaron en dos
ejes principales: a) la liberalizacion de la economia y b) la corresponsabilidad de los grupos
sociales organizados en las medidas de ajuste. Esto provoco que las politicas publicas, sobre
trabajo y empleo especificamente, mantengan una reconfiguracion duradera en beneficio de

empresas privadas y extranjeras a lo largo de la region.

El retorno a la democracia en américa Latina dibujo en el imaginario social un cambio en el ciclo
de desarrollo y de mejora en las condiciones de vida de la sociedad que fue heredado por la
dictadura militar, pero a larga los cambios de mejora esperados por la ciudadania no llegaron a
cumplirse. La época post-dictadura fue marcada por la implementacion de politicas economicas
basadas en la Agenda de Washington que pretendian enrumbar a la regién en un modelo de ajuste

estructural y precarizacion social, dignas del modelo neoliberal. Asi, los trabajos efectuados sobre
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el sindicalismo a lo largo de la region se efectuaron bajo dos enfoques el clasista y el
corporativista.** El primer enfoque tuvo una fuerte influencia marxista y concebian al
movimiento sindical mas como fuerza politica que buscaba controlar los procesos productivos y
el acceso y permanencia en el trabajo (de la Garza Toledo 2001(a); de la Garza Toledo 2001(b);
Zapata 2001). El segundo enfoque, buscaba la intermediacion a través de la consecucion de
intereses propios (Schmitter 1992) a cambio de colaborar con los gobiernos de turno y cumplir

con los objetivos politicos a través del apoyo al Estado, de manera formal o informal.*?

La implementacion de politicas de corte neoliberal expuso el desgaste y debilitamiento del
movimiento obrero, que una vez finalizada la dictadura no pudo reponerse. Los gobiernos dieron
paso a politicas cada vez mas restrictivas y de flexibilizacién provocando en las agremiaciones
una crisis de representatividad. Los sindicatos se vieron incapacitados por la imposibilidad de
superar el modelo neoliberal y por los politicos que tuvieron cada vez menos cosas que ofrecer a
sus agremiados (De la Garza 2001) provocando que los movimientos sindicales generen protestas
por la inconformidad a las politicas aplicadas en temas de reconversion y ajuste a las reformas del

mercado y a las promesas incumplidas que trafa consigo el modelo neoliberal

La precarizacion laboral, la violacion a los derechos humanos, la tercerizacion y exclusién de
beneficios sociales, asi como una “amplia discrecionalidad estadal para la legalizacion de los
sindicatos, la admision de los pliegos de los trabajadores y la regulacion de la huelga” (Lucena,
H.; 1992, Bronstein, A.; 1995 [En Lucena 2005, 28]) fueron las politicas que primaron a lo largo
de la region. Si a lo anterior se afiade una apertura comercial, acompafiada de privatizacion de las
empresas estatales que mayor recurso generaban dieron como resultado un movimiento obrero

debilitado, al vaivén del juego politico de turno que no pudo ser superado.

1 El tipo corporativista (Berins Collier y Collier 1991; Murillo 2005; Cook 2007; Berins Collier y Handlin 2009) se
da por la centralidad el Estado como un espacio en el que se disputan las dinamicas de participacion y representacion
de los actores sociales (trabajadores y empresarios) a la hora de establecer agendas gubernamentales.

12 «La participacion de las organizaciones obreras, a veces junto a las empresariales, como corresponsables de la
buena marcha del estado y de la economia, implico mecanismos de gobernabilidad extra o complementarios a lo
parlamentario, extraconstitucionales o contemplados por la normatividad juridica” (De la Garza 2001,10 [En Marega
2015, 24)).

3 El neoliberalismo “es un tipo de politica de ajuste macroeconémico, que enfatiza el combate a la inflacién por
medio de la depresion de la demanda agregada y una forma de cambio estructural de las economias dirigida a
permitir la ‘accion’ del libre mercado” (de la Garza Toledo 2008, 149)
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La liberalizacion del mercado permitid la competitividad de los aparatos de produccion a traves
de reducir los costos laborales, disminucion salarial, restriccion de la agrupacion sindical en las
empresas Yy la desregularizacion laboral facilitaron el acceso a empresas multinacionales y a una
“transformacion organizacional y sindical” (Zapata 2001, 4) afectando la soberania nacional y
dependiendo de decisiones impuestos por fuera de la frontera del pais. Esto ahondo ain mas la
crisis sindical que vio afectada la relacion con el Estado a la hora de establecer temas de

negociacion colectiva y en la implementacién de politicas laborales.'*

Por otro lado, la privatizacion de las empresas pablicas no s6lo buscaba dar un mejoramiento a la
eficiencia de produccion que tenian los paises, en materias de hidrocarburos, telecomunicaciones
y mineria, sino que buscaba afectar las relaciones corporativistas entre empresa, estado y
sindicatos. Los gremios de trabajadores se vieron afectados a un mas con la privatizacién de las
empresas estatales porque histéricamente en ellas habian alcanzado mayores beneficios en temas

de contratacion colectiva y agremiacion (Zapata 2001).

Sin embargo, estas relaciones promovieron nuevas formas de corporativizacion en la interna de
los sindicatos. El “neocorporativismo” surgié como una practica sindical relacionada con las
nuevas formas de acumulacion. Cambié la forma en la que fueron concebidos los sindicatos a
inicios de los 80 por una que privilegia la construccion de acuerdos por empresa o sectoriales
(Sanchez Diaz y Pérez 2006, En Marega 2013). Los sindicatos pretendian con esta forma de
agrupacion retomar el protagonismo que les fue arrebatado, pero a costos altos. Como, por

ejemplo, aceptar las condiciones impuestas por los patrones sin derecho a protestar.

Para lograr recuperar el espacio perdido, los sindicatos reavivaron el derecho a la huelga como
forma de presion ante el régimen asumiendo los costos politicos que esto implicaria. Por un lado,
el derecho a la huelga podia perderse (por completo) y por otro lado, que la negociacion colectiva

dependia de un pacto con el Estado que podia rescindirse (Zapata 2013).

1%« a desregulacion laboral incluye (a) la derogacion y los cambios a las disposiciones legales vigentes codigos del
trabajo y leyes laborales) (b) la derogacion y los cambios introducidos en las clausulas de los contratos colectivos de
trabajo y (c) las practicas que fortalecen la unilateralidad patronal en el proceso de toma de decisiones sobre los
recursos humanos de las empresas, sobretodo en el &mbito de lo que ocurre dentro de las instalaciones. Entre éstas
figuran en forma prominente las atribuciones relativas a la movilidad horizontal y vertical de los trabajadores, el
otorgamiento de horas extraordinarias, el redisefio de los puestos de trabajo para ampliar las responsabilidades de los
trabajadores” (Zapata 2001, 7).

21



Como se ha expuesto hasta el momento el conflicto laboral, a lo largo de la region, se ha
constituido en pilar fundamental para dar paso a la conformacion de la sociedad civil. En este
sentido, la importancia de usar la protesta, como mecanismo de presidn y consentimiento, ha
permitido colocar las demandas sociales en la palestra politica. A su vez, ha servido para
beneficiar a determinados gobiernos (como es el caso de gobiernos populistas) que lograron
institucionalizar a los sindicatos con la finalidad de mantener legitimidad social y votos
electorales. Es importante destacar que el conflicto sindical ha permitido entender la forma en la

que opera la relacién Estado-sociedad en determinados momentos historicos.

El sindicalismo en Ecuador (1979-2006)

La llegada al poder por parte de Alianza Pais (AP) se vio marcada por una época de crisis
econdmica y politica que vivio el pais y que se acentud desde el retorno a la democracia (1979).
Asi, la ideologia politica de Ecuador se alineaba a la forma de gobierno que se vivia en la regién
y que estaba encaminada a beneficiar a las clases dominantes. La politica del pais respondia a la
ejecucion de la agenda politica dispuesta por el Consenso de Washington y los lazos politicos que

se forjaban a la interna del bloque de poder.

En esa época, Ecuador se encontraba marcado claramente por un modelo de corte privatista que
beneficiaba a las élites econdmicas del pais y que menguaba la participacion estatal “como motor
de crecimiento econdmico” (Stoessel 2012, 118). Asi, la dictadura militar (1972-1979) propicid
la implementacion del “Programa Nacionalista y Revolucionario” que pretendia modernizar el
capitalismo e incentivar a la produccion nacional, registrando un alto indice de crecimiento
econdmico (Araujo 1999). A decir de Paz y Mifio para esa época el pais implemento “el modelo
economico desarrollista que permitié la superacion definitiva del régimen oligarquico” (J. Paz y
Mifio 2016, 6). La dictadura militar aprovechd los ingresos que generaba la explotacidn petrolera,
de esta manera ampliaron “las bases del proceso de industrializacion dirigido a la sustitucion de
importaciones y hacia el mercado del Pacto Subregional Andino” (Llambias 1983, 21). Por su
parte, el sindicalismo ecuatoriano, que venia fraccionado desde antes de la dictadura, logré
consolidar sus accionar mediante la protesta y a través del Frente Unitario de Trabajadores
(FUT).
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El sindicalismo en Ecuador se conformd con una fuerte influencia de la Revolucion Cubana.
Como respuesta, el gobierno en 1960 implementd una politica para infiltrarse en las
organizaciones sindicales y apalear su conformacion y consolidacion social. Para el efecto, se
cred la primera Escuela Sindical del pais, bajo la direccion de los EE.UU. (Ycaza 1991). Para ese
momento, la finalidad que perseguian las tres grandes centrales nacionales de la época, la Central
de Trabajadores del Ecuador (CTE), la Confederacion Ecuatoriana de Obreros Catdlicos
(CEDOC) y la Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas Sindicales Libres
(CEOSL) era la de oponerse a la imposicion del modelo de desarrollo que precarizaba las
condiciones laborales, el limitar la formacion de sindicatos en las empresas y priorizar el aumento
del cobro de impuestos a la ciudadania (Ycaza 1991)*, a través de movilizaciones y protestas. El
gobierno para contrarrestar sus efectos instaurd en las organizaciones sindicales nacientes un
modelo sindical conciliador (Llambias 1983) de apoyo al modelo gubernamental a través de la

Escuela Sindical.

Tabla 4. Centrales Nacionales del Ecuador (1976-2006)

Central Sindical Fundacioén | Ideologia Fines Politicos
Confederacion Ecuatoriana de | 1938 Catolica- Control politico sobre los
Obreros Catélicos (CEDOC) Conservadora | artesanos nacientes y

reproducir los principios del
catolicismo social. Conciliar
el capital con el trabajo para
combatir la lucha de clase.

Confederacion de 1944 Marxista Mejoramiento econémico y
Trabajadores del Ecuador social de los trabajadores y
(CTE) la defensa de sus intereses
de clase.
Confederacion Ecuatoriana de | 1962 Conciliadora Debilitar la influencia de las
Organizaciones Clasistas (Influenciade | fuerzas revolucionarias en
Sindicales Libres (CEOSL) laCIA) los terrenos politico y
sindical.
Frente Unitario de 1971 Marxista Alcanzar la unidad de todos
Trabajadores (FUT) Reinvindicativo | los trabajadores
- clasista ecuatorianos, encuadrando

su funcién en el rescate de

15 «La CTE resolvié en una asamblea popular manifestar al presidente de la Republica que el pueblo trabajador no
puede soportar mas cargas tributarias, ‘pues los impuestos constituyen una tragedia que sume en la miseria a los
ecuatorianos y especialmente a las clases desposeidas’ (Ycaza 1991, 194).
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la dignidad del hombre y la
sociedad.

Fuente: Datos tomados de la investigacion

La implementacion de la primera escuela sindical tuvo acogida por una parte de la Confederacion
de Trabajadores del Ecuador (CTE) quienes cuestionaron la forma en la que los dirigentes
organizaban a sus bases influenciados por el modelo Comunista de la Union Soviética y por la
afiliacion que tenian con la Federacion Sindical Mundial (FSM). La propuesta que mantenian los
disidentes de la CTE era que los dirigentes debian ampliar su politica de relaciones y trabajar
también con la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL),
movimientos sindicales que apuntalaba a formar relaciones directas con los gobiernos y alejarse
de las confrontaciones sociales; ademas de “apoyar a los industriales y patronos progresistas,

sindicalismo libre de toda influencia y evitar los extravios extremistas” (Ycaza 1991, 189).

La organizacion sindical que se cristalizo bajo la influencia de la Escuela Sindical fue la
Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas Sindicales Libres (CEOSL), fundada en
1962 y que a decir de Ycaza sus bases eran conformadas por trabajadores asalariados y
organizaciones que mantenian el apoyo de las Transnacionales. La CEOSL tenia como fin
establecer mecanismo de negociacion directa con el gobierno mediante el diadlogo, apartandose de
las practicas de ocupacién de espacios publicos establecidos por la CTE, como la huelga y

disputarle los espacios de representacion a la CTE.

Con la finalidad de unir en una central Unica a los trabajadores la CTE, central sindical con
mayor agrupacion de la época, hizo un llamado para conformar “un amplio Frente de Unidad sin
diferencia alguna y poniéndose en alerta y pie de lucha para liquidar las ambiciones dictatoriales”
(CTE 1969), ademas de exigir el respeto a los derechos humanos, la libre sindicalizacion y evitar
la represién gubernamental. El llamado de la CTE a conformar una unidad sindical se cristalizd

en el V Congreso de afiliados al seguro que trato tematicas referentes con la:

1.- Unificacion de las Cajas de Prevision Social. 2. Prestacion del Seguro Social Ecuatoriano. 3.-

Servicios médicos. 4.- Recursos e inversiones. 5.- Programas de vivienda. 6.- Ampliacion del
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Seguro Social a: artesanos, campesinos, trabajadores auténomos y afiliados voluntarios; y, 7.-
Fiscalizaci6n y mora patronal del Seguro Social Ecuatoriano (Ycaza 1991, 234).

El V Congreso dejé como resultado la conformacion de la Comision Permanente de Defensa de
los Afiliados al Seguro Social Ecuatoriano con el fin de apalear la crisis por la que atravesaba el
Seguro Social y la unificacion de las Centrales Sindicales, quienes, a través de los delegados de la
CEDOC, CTE y CEOSL formaron parte de la directiva de la Comision. A pesar de los intentos
por consolidar una central unitaria de trabajadores la represion y politica gubernamental mermo a

la fuerza laboral ecuatoriana,

Para 1970, el presidente Velasco Ibarra, con el apoyo de la Junta Militar, se autoproclamo
dictador e implement6 el Decreto Ejecutivo No. 54 con el cual se pretendia anular los contratos
individuales y colectivos en el sector publico, con el fin de eliminar a la organizacion sindical en
el sector pablico. Las centrales sindicales, con el proposito de prevenir este acontecimiento,
conformaron la Fuerza Laboral Ecuatoriana (FLE)™ para exigir el cumplimiento de las demandas
laborales, la eliminacion del Decreto No. 54 y la instauracion de un gobierno nacionalista. A
pesar de los esfuerzos realizados por la CTE en unificar a las organizaciones sindicales, la
CEOSL se apuso al llamado de esta unidad justificado su accionar al decir que la CTE buscaba
imponer a la directiva de la CEOSL. A pesar de las discrepancias la CTE logro instaurar en el XII
congreso la conformacion de un embrionario Frente Unitario de Trabajadores (FUT), sin la

participacién de la CEOSL.

Con una FLE fallida en 1971 la CTE y la CEDOC dan paso a la conformacién del Frente
Unitario de Trabajadores con la finalidad de que se convierta en el portavoz de la confrontacion
sindical y no como un ente negociador. Como primer punto de accion el FUT hizo un llamado a
una huelga nacional con duracion de 48 horas con la finalidad de imponer algunas demandas

sociales como:

(...) mejoras salariales para los trabajadores, oposicion a la elevacion del precio de los articulos de

primera necesidad, rechazo a un c6digo de Seguridad Social y defensa de la autonomia del

18 Fuerza Laboral Ecuatoriana tenfa como propésito “la construccién de un nuevo Ecuador mediante un esfuerzo
comun y un ‘espiritu eminentemente nacionalista” (Ycaza 1991, 242).
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Seguro, ejecucion de una reforma agraria democratica y radical, derogatoria y modificaciones de
las leyes antiobreras y anticampesinas, solucion de los conflictos de trabajo pendientes, rechazo a
la represion estatal y patronal, derogatoria de la ley de Educacion Superior atentatoria a los
principios de autonomia, cogobiemo y democratizacion de la ensefianza superior, oposicién a una
nueva devaluacion rnonetaria; ademas, contiene también una declaratoria de oposicién a la
dominacion de las oligarquias, los feudos, los monopolios imperialistas y la dictadura (Ycaza
1991, 245).

El FUT se convirtio en el portavoz de la accidn popular y los repertorios de accién utilizados
fueron la huelga y la protesta. Las marchas que organizaban gozaban de respaldo popular y de
otras organizaciones sociales. Sin embargo, la central sindical naciente no tuvo el apoyo de todas
las centrales sindicales. “El secretario general de la CEOSL, Luis Villacrés expreso que el FUT
no es mas que la fachada del Partido Comunista” (Ycaza 1991, 245) y que su lucha no cobija las
demandas de los trabajadores; ademas, agrego gque su organizacién no formaria parte del Frente

Unitario.

A pesar de las discrepancias existentes entre las centrales sindicales el Frente Unitario de
Trabajadores continto utilizando la huelga como medida de presion hacia los gobiernos de turno.
No obstante, no es sino hasta el VI Congreso realizado por la CEOSL (1974) que los afiliados a
esta Central Sindical expulsaron a sus dirigentes por acusarlos de responder a intereses patronales
en contra de los trabajadores. El cambio dirigencial de la CEOSL permitio que la lucha sindical
tenga un mayor protagonismo dando paso a la conformacion de una huelga unitaria. La huelga se
convirtio en el instrumento y derecho de la clase obrera ecuatoriana para tomar participacion y

representacion en las instancias de toma de decisiones politicas (Ycaza 1991, 196).

El retorno a la democracia en Ecuador, se vio marcado por un gobierno de corte progresista. El
binomio Jaime Roldos- Oswaldo Hurtado (1979) asumio la presidencia con un fuerte apoyo
popular la intencion de llevar a cabo un modelo de crecimiento econémico que priorizaba la
participacion estatal y fortalecia a los sectores organizados de la sociedad. Es decir, implementar
“una politica de cambio” (Ycaza 1991, 273). Una de las propuestas mas fuertes era el
reconocimiento de los derechos a sectores excluidos como el campesinado y los indigenas. Por su

parte los sectores sindicales lograron derogar las leyes antiobreras que fueron impulsadas por la
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dictadura militar. Asi organizaciones como la CEDOC-Socialista, el CTE y la CEOSL se
fortalecieron en sus bases. Esto permitio al Frente Unitario de Trabajadores (FUT), organizacion
creada en 1971, adquirir institucionalidad logrando fortalecer su organizacion a través de
diferentes nucleos provinciales, ademas del incremento en un 100% del salario minimo vital
(Ycaza 1991).

Sin embargo, la relacion buena que mantenian los sindicatos con el gobierno se rompio tras la
implementacién de medidas econdmicas que fijaban nuevos precios a los derivados del petroleo.
Para el 24 de marzo de 1983 la crisis del pais era insostenible. EI FUT llamé a un paro nacional
con el fin de reclamar las acciones implementadas por el gobierno. Asi lo describe un articulo

publicado por el diario EI Comercio (2015):

Las calles de Quito lucian desoladas ese 24 de marzo de 1983. El Frente Unitario de Trabajadores
(FUT) habia convocado a un paro nacional de 48 horas que resulté exitoso, en parte, por las
alianzas que logré con sectores estratégicos.

La gente no podia movilizarse de un lugar a otro porque no habia taxis ni transporte publico. La
Federacion Nacional de Choferes y la Confederacion Nacional de Transportistas plegaron al
llamado del FUT, que entonces aglutinaba a 150 organizaciones sindicales.

Las clases se suspendieron, al igual que las labores en el sector publico. Los negocios como
tiendas y farmacias cerraron. Los industriales, Camara de la Construccion, automotriz, agricultura
plegaron al paro y frenaron sus actividades. Lo que detond la protesta social fueron las medidas
gue adopt6 el gobierno de Osvaldo Hurtado. Incluyeron el incremento del precio de productos
basicos como la leche y la devaluacién del sucre (EI Comercio 13 de agosto 2015, Actualidad-
Politica)

Las medidas economicas impulsadas por Roldds se mantuvieron. Es asi que el 13 de marzo del
81, el FUT declara huelga nacional denunciando el accionar del presidente en beneficio del
Fondo Monetaria Internacional y de la élite econdmica del pais. El Frente de Trabajadores

impuls6 una plataforma con 12 puntos que exigian:

(...) la derogatoria de las medidas econdmicas, el aumento general de sueldos y salarios, la

nacionalizacién del petréleo en todas sus fases, la eliminacion de las leyes represivas heredadas, la
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ejecucion de una reforma agraria, la defensa del proceso constitucional y la condena a la violacion
de derechos humanos (Ycaza 1991, 275).

El proyecto politico impulsado por Roldds no duré mucho, tras su muerte el 24 de mayo de 1981
ocupo el cargo presidencial Osvaldo Hurtado “con un pufiado de colaboradores asumiendo la
posicion de ‘propietarios de la verdad’, se constituyeron en adelantados de los ajustes
neoliberales” (Acosta 2012, 209). La forma sigilosa de actuar, por parte de Hurtado, restringio el
accionar popular debido a que las medidas politico-econémicas que se implementaban en el pais
se anunciaban (a sus ministros, diputados y demas miembros de gobierno) horas antes de ser
ejecutadas (Thoumi and Grindle 1992). Esa manera de ejercer la politica permitié efectuar un
recorte al gasto publico, incrementar los ingresos fiscales a través de nuevos impuestos, retirar
algunos subsidios, incrementar el precio de productos basicos, devaluar el sucre e implementar de
politicas que beneficiaron a las clases econdémicas fuertes, como la sucretizacion de la deuda
externa privada (Acosta 2012).!" Estas medidas no daban paso al dialogo o al conceso, ni siquiera
con sus allegados. Es asi que, para el 9 de diciembre del 81, en la | convencién Nacional del

FUT, se declaré la primera huelga nacional, en el gobierno de Hurtado.

La organizacion sindical, fortalecida por las agremiaciones sociales que también estaban
afectadas por las medidas econdmicas, vio en la protesta un respaldo para impulsar las propuestas
gue demandaban al gobierno. Sin embargo, el gobierno reprimi6 toda movilizacién planteada a
través de las fuerzas del orden, este acontecimiento permitio deslegitimar el accionar sindical y
aplicar libremente politicas antipopulares. A pesar de aquello, a través de las movilizaciones el
Frente Unitario de Trabajadores logro instaurar “la Ley de Jubilacion de la Mujer a los 25 afios de
trabajo y sin limite de edad, la instauracion del décimo quinto sueldo, la Ley de la Semana

Laboral de 40 horas y sobre esto se duplico el salario minimo vital” (Aguiar 2007, 13).

Una vez que Hurtado termind su mandato llego al poder Leon Febres Cordero (1984). Su plan
econdmico se dirigio a priorizar las demandas efectuadas por exportadores y acreedores

internacionales, ademas de introducir “un largo y complejo cuerpo de leyes de caracter

7 La sucretizacion permitié “convertir las deudas de los agentes econdmicos privados en dolares libremente
contratados fuera del pais a deudas en sucres frente al Banco Central, en condiciones ventajosas. Mientras que el
banco asumi6 el compromiso de pago en dolares ante los acreedores internacionales” (Acosta 2012, 210)
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neoliberal” (Acosta 2012, 213), esto ahondo6 atn mas la crisis social. En este gobierno se dio paso
a la privatizacion de las empresas estatales aduciendo que generan pérdidas econdémicas; sin
embargo, esto se dio gracias a las politicas de ajuste que implementd Leon. El gobierno central
permitio sostener el proceso de acumulacién logrado por élites financieras, endeudando a
empresas estatales. Estas medidas fueron acompafiadas por politicas represivas contra la
organizacion social y de los trabajadores. Esa época los organismos sociales sufrieron una
persecucion y represion sin precedentes con la creacion del Escuadron de la Muerte”. A los tres
meses de gobierno, el FUT organizé una huelga nacional que tendria una duracion de 24 horas y
en la cual se califico al gobierno como “antinacional, antipopular y antiobrero” (Ycaza 1991,
288). Las protestas continuaron, pero el gobierno profundizé su plan de Seguridad Nacional en

contra de quienes participaban de las protestas.

Este gobierno se caracterizd por implementar una politica de tinte autoritaria con constantes
desprestigios al FUT vy la clase trabajadora en general. Persigui6 a varios lideres sindicales y
acuso a los grupos sociales de terroristas, bajo el modelo implantado por Reagan. A decir de Paz
y Mifio (2008), Leon “priorizé los intereses empresariales, desdefiando las posiciones y
demandas de las clases trabajadoras” (2008, 2). La participacion del FUT se quedo en la
ejecucion de siete huelgas nacionales, sin ninguna incidencia en la Politica. El mayor traspié por
el que atravesoé el FUT fue el cambio de fecha a la huelga nacional prevista para el 20 de marzo
de 1985. Este acontecimiento ocasiono fricciones a la interna de la organizacion y sus allegados,

provocando un advenimiento en la lucha social.

El siguiente al mando fue Rodrigo Borja (1988) quien ascendié al poder con una ideologia
socialdemocrata, lo que gener6 gran expectativa a nivel social porque se esperaba que las
politicas econdmicas y sociales se ajusten a las necesidades sociales; sin embargo, esto no fue asi.
Este gobierno se caracterizd por continuar con la politica impuesta por su antecesor y agudizé
aun mas el problema sindical. Borja suscribié dos cartas de intencién con el Fondo Monetario
Internacional (1989 y 1990) en las que se sometia al pensamiento dominante: impulsar las

exportaciones primarias (Acosta 2012, 220).
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En este gobierno, el sector sindical fue fuertemente golpeado. Milton Maya (1993) sefala que “el
gobierno que mas ha comprimido las remuneraciones reales ha sido la del Dr. Rodrigo Borja”
(Maya 1993, 84) y ese fue el principio. La organizacion sindical fue marcada por “el incremento
de trabajadores exigidos para conformar una organizacion sindical pasando de quince a treinta
personas” (Porras 2013, 319) ocasionando en los sindicatos una fisura y debilitamiento a la hora
de negociar politicas laborales (Ver tabla 3). Otro reves que sufrio la clase obrera fue la puesta en
marcha de la “Ley de Régimen de Maquila y Contratacion Laboral a Tiempo Parcial” que
permitia, entre otras cosas, contratar mano de obra a bajo costo, “permite relaciones laborales de
corta duracion, que pueden ser renovadas, pero sin la posibilidad de convertirse en contratos
definitivos y asi mismo, contempla el acuerdo entre las partes para la suspensién no remunerada
del contrato” (Porras 2013, 25).

Sin embargo, tras la ejecucion de politicas de ajuste estructural, precarizacién laboral y la
aparicion del movimiento indigena trajo como resultado la implementacion de una estrategia de
“conciliacion y didlogo” por parte del Frente Unitario de Trabajadores con el Estado y
empresarios. Ese contexto permitié un proceso de articulacion “movimentista” con otros actores
claves permitiéndoles hacer frente al neoliberalismo, trascendiendo, incluso los limites
corporativistas. En esta etapa, a decir de Juan Paz y Mifio (2009), el FUT protagoniz6 4 marchas
sindicales con una convocatoria nacional, pero con menor fuerza. Aqui la representacion sindical,
golpeadas por las politicas econdmicas, el derrumbe de los paradigmas de la lucha de clases y la
desaparicion del socialismo soviético, sufrié una ruptura en sus bases. La huelga mecanismo

utilizado por los sindicatos paso a ser ocupando por los movimientos indigenas.

Tabla 5. Principales logros sindicales (1984-1990)

ANO | CONSECUCION ACCION

o . . ) Los trabajadores alcanzaron beneficios que
“Se aprobo la instauracion del décimo quinto sueldo. ) )
les permite afrontar gastos a tiempos
1984 | Ley de la semana laboral de cuarenta horas. . ) )
. . ) especificos. Ademas, de tener una jornada de
Se duplico el salario minimo vital”.

8 horas diarias de trabajo.
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. - . . Permite el acuerdo entre las partes para la
“Se expide la Ley de Régimen de Maquila y de Contratacién

. . . : suspension no remunerada del contrato.
1990 Laboral a tiempo parcial que permite relaciones de corta
duracion que pueden ser renovadas, pero sin convertirse en

contratos definitivos”.

Fuente: EI Mercado Laboral Ecuatoriano Propuesta de una reforma, 2016.

Tras el fin de periodo del social demdcrata Rodrigo Borja subid al poder Sixto Duran Ballén,
quien afirmo las tesis flexibilizadoras impulsando la Ley de Modernizacion, que tenia como
objetivo privatizar a las empresas estatales y vender las acciones de otras empresas con inversion
del Estado (Acosta 2012, 226). Esta ley contemplaba, entre otras cosas, la privatizacion de la

Seguridad Social. Un reportaje realizado por diario EI Telégrafo resefia lo vivido en esa época:

Ni bien empez6 su gobierno, Duran-Ballén enfrent6 las protestas de sectores gremiales y
estudiantiles. Lo primero fue un paro de transportistas urbanos, que reclamaban el alza de pasaje,
de 80 a 100 sucres; el servicio se suspendié y la ciudadania debié movilizarse en camionetas.

Con ese escenario y un Congreso convulsionado por las pugnas entre blogues, el equipo
econoémico del Gobierno renegocid la deuda externa y puso en marcha un vasto plan de
modernizacion y privatizacion de empresas estatales. Para cubrir el déficit financiero se adopt6 un
paquete de medidas econdémicas; en tal virtud, el 3 de septiembre, en cadena nacional
radiotelevisada, se anunciaron las medidas: alza de tarifas telefonicas y eléctricas, flotacion de las
tasas de interés, ajuste del ddlar, creacion del impuesto Ginico a empresas (...) La energia eléctrica
se increment6 del 25% para arriba, segun el nivel de consumo. Lo que exacerb6 a los ciudadanos
fue el incremento del precio del gas (de 1.300 a 3.525 sucres). Las protestas no tardaron: el 8 de
septiembre se inici6 un paro de sectores laborales, por lo que el Gobierno debi6 derogar el
decreto, en la parte relacionada al gas, cuyo precio quedd en 2.900 sucres (El Telégrafo, 07 de
noviembre de 2016).

Eso no fue todo, el gobierno en enero del 94 aprobd un incremento significativo a los derivados
del petroleo y combustible con la finalidad de solventar con esos recursos el pago de la deuda,
condicion impuesta por el FMI. La “modernizacion estatal” encubria la privatizacion de sectores
productivos fuertes como el de telecomunicaciones, hidrocarburos, sector eléctrico; asi también,

reformar el sistema de seguridad social, el mercado laboral y las leyes que le implicaban.
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Las implementaciones de estas leyes encarnaron en la sociedad la idea neoliberal lo que trajo
consigo una serie de conflictos politicos y el surgimiento de nuevos movimientos sociales
(movimientos indigenas). Los problemas sociales suscitados, sin mencionar el efecto que
provoco en la ciudadania la guerra del Cenepa (1995), trajeron consigo distanciamiento y
desconfianza hacia la clase politica del pais por parte de la sociedad. Cabe destacar que este fue

el ultimo periodo completo que cumplié un presidente en Ecuador.

Tras la salida de Duran Ballén (1996), Ecuador sufrié una década de crisis econémicas y politicas
que llevo a tener seis presidentes, sin contar a Rosalia Arteaga quien no fue reconocida por el
Congreso Nacional, en menos de una década. EI 10 de Agosto de 1996 asciende al poder Abdala
Bucaram. Este gobierno con tintes populistas pretendid velar por el bienestar social, sin embargo,
su accionar fue contrario a lo que pregonaba en tarima. Durante su periodo presidencial “se
incrementaron las tarifas de los servicios béasicos, se elimind el subsidio del gas doméstico, se
dispuso el cobro de hospitales populares y se continué con el incremento de los derivados del
petréleo” (Acosta 2012, 230).

La crisis econdmico-politica que se vivio en el pais termino con la presidencia de Bucaram tras la
declaracion de “incapacidad mental”, dada por el presidente del Congreso. El siguiente en el
poder fue Fabian Alarcon (1997), quien también tuvo un paso fugaz al igual que su predecesor.
En el corte tiempo que estuvo en el poder agudizo la crisis econdmica del pais y profundizo las

politicas neoliberales. Ademas de estar involucrado en varios casos de corrupcion (Acosta 2012).

En materia laboral, las politicas que méas agudizaron la crisis sindical fueron dadas por Jamil
Mahuad (1998) quien en su mandato legaliz6 la tercerizacion laboral (Ver Tabla 4), a través de la
intermediacion laboral (Ley Trolel). Con una politica economica en favor de la banca privada,
esta medida agudizé la crisis social. Mahuad prefirié invertir en la banca méas de 200 millones y a
penas el diez por ciento de ese momento otorgd al Banco Nacional de Fomento. Paz y Mifio

manifiesta que por intermedio de la:
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(...) ley para la transformacion econdmica del Ecuador” conocida como “Trole 17, dictada por el
Congreso y expedida por el presidente Gustavo Noboa Bejarano, se introdujo en Ecuador el
sistema del “trabajo por horas”, que el mismo gobierno reglamentd. De acuerdo con esos
instrumentos juridicos, en la remuneracion pactada por horas ya se entienden incluidos otros
beneficios (tales como 132 y 142 remuneraciones y descanso semanal), se aplica tanto a las
labores “continuas” (ej. produccion de telas en las fabricas textiles) como a las “discontinuas” (ej.
temporada de zafra en la industria azucarera) y puede pactarse una duracidon de la jornada diaria de
hasta ocho horas. Son derechos de estos trabajadores, ademas de la remuneracion, la obligatoria
afiliacion al IESS (Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social) y la participacion en las utilidades

de la empresa, pero en forma proporcional (J. E. Paz y Mifio 2008, 10).

La Ley Trole 1 fue nefasta para los intereses de los trabajadores. La puesta en marcha de esta ley
permitio la unificacion salarial, suprimiendo las 152 y 162 remuneracion (sueldos otorgados como
bonificaciones debido al aumento del costo de vida), asi como también la posibilidad de que
existan nuevas bonificaciones para los trabajadores. Su argumento era que el costo de la hora-
trabajo, fijada en ese entonces en 0,50 centavos, contemplaba todos los beneficios de Ley. Para
Paz y Mifio “estas disposiciones elevaron los salarios nominales, sin embargo, escondieron el
deterioro sustancial que experimentaron los salarios reales, afectados, al mismo tiempo, por la
dolarizacion oficial de la economia adoptada por el Ecuador el afio 2000” (J. E. Paz y Mifio 2008,
2).

El declive de su gobierno se dio una vez que pretendia dolarizar la economia nacional. Tras su
caida Gustavo Noboa, continud con las politicas de flexibilizacion laboral y expidi6 la “Ley para
la Promocion de la Inversion y la Participacion Ciudadana” (Ley Trole 2) con grandes
implicaciones en materia laboral a pretexto de fomentar la modernizacién del Estado. Las
medidas implementadas por esta ley fueron a) la incorporacion de contratacion por horas, b) la
finalizacion de un contrato laboral, por cualquiera de las partes, sin que medie la necesidad de
indemnizacién, c) fijo techos al reparto de utilidades, d) regulé las huelgas, facilitd despidos,
implemento contratos eventuales, e) se introdujo el concepto de trabajador “polifuncional” o
“polivalente” con la implicacion de que un trabajador podia realizar otras tareas bajo el mismo
contrato (Ver tabla 4). Otra de las medidas “regresivas”, en materia laboral, fueron “incrementar

la jornada de trabajo de 40 horas actuales a 44 semanales, bajo la tesis de que el pais necesita
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‘trabajar mas, para producir mas’ (...), suprimir los “privilegios excesivos” del Codigo del

Trabajo, congelacion de salarios por lo menos dos anos, etc.” (J. E. Paz y Mifio 2008, 3).

Por su parte, las organizaciones sindicales (junto con la CONAIE) jugaron un papel protagonico

impugnando ante el Tribunal Constitucional (TC), logrando vetar 34 articulos de un total de 216.

El TC considero6 que varios de los articulos propuestos violaban el derecho de los trabajadores, no

solo en materia salarial, sino también en términos de estabilidad laboral y de organizacion.

Tabla 6.

Leyes implementadas en el gobierno de Mahuad-Noboa

ANO

LEY

ACCION

1998

Intermediacion
Laboral

Tercerizacion

2000

“Ley para la
Transformacion
Econémica del
Ecuador (Trole 1)”

Dolarizacién.

Incorpora la contratacion por horas, ademas cualquiera de las partes puede dar
por concluido el contrato de trabajo sin que medie la necesidad de
indemnizacion.

Se estableci6 al Consejo Nacional de Remuneraciones del Sector Publico
(CONAREM), como organismo encargado de la determinacidn de las politicas
y la fijacion de las remuneraciones de los servidores publicos y obreros del
sector publico.

El CONADES (Consejo Nacional de Salarios) establece anualmente el monto
del salario basico unificado para el sector privado.

Se prohibi6 indexar las remuneraciones de los trabajadores tomandose como
base cualquier salario sectorial. Se materializ6 la unificacion salarial
eliminandose el pago del décimo sexto y décimo quinto sueldo.

Se congeld el valor de estas remuneraciones junto a la prohibicion de la
creacion de otros sueldos, pues estos valores ya estan incluidos en la
remuneracion unificada (bajo el nombre de "remuneraciones sectoriales
unificadas™). Los contratos pactados por horas quedaban excluidos del plazo
minimo de duracién de un contrato de un afio estipulado en el Cédigo de
Trabajo (Art. 14)

Reglamento para la
contratacion laboral
por horas

Se establecia que ninguna empresa podria tener mas de 40% de empleados
contratados bajo la modalidad de contrato por hora en labores continuas y no se
podria cambiar a esta modalidad por horas los contratos de trabajadores
estables.

En las jornadas laborales discontinuas, se permitia trabajar mas de las ocho
horas diarias siempre y cuando se respetaran los tiempos de descanso
establecidos en el art. 51 del Cddigo de Trabajo.

2001

“Ley para la
Promocion de la
Inversion y
Participacion
Ciudadana (Trole 11)”

Cambia el concepto de indemnizaciones, fija techos al reparto de utilidades,
regula las huelgas, facilita despidos, implementa contratos eventuales.

Afecto los contratos colectivos (derogd el articulo del Codigo de Trabajo que
permitia la celebracién de Contrato Colectivo cuando exista una asociacion de
mas de 30 trabajadores).

Introducir el concepto de trabajador “poli funcional”.

Exoneracién a los nuevos empleadores, de las garantias econdmicas que
deberian otorgar a sus trabajadores (por un periodo de 6 meses al iniciar su vida
empresarial).

Se implementaron los contratos eventuales de trabajo, en perjuicio de la
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estabilidad laboral.
Contratos eventuales.
Contratos ocasionales y por temporadas.

Fuente: http://historiaecuador.blogspot.com/2006/05/

En el 2003 con la llegada de Lucio Gutiérrez la politica laboral se vio afectada ain mas. A un afio
de su gobierno, se expidié el Decreto Ejecutivo 2166 (2004) que normaba la intermediacion de
laboral, mejor conocida como tercerizacion, dejando a los trabajadores “fuera de la proteccion del
Caodigo de Trabajo (Ver Tabla 3). Segun datos del Ministerio de Trabajo, para finales de 2005,
existian 4.000 empresas dedicadas a la tercerizacion e intermediacion laboral, de ellas apenas
836, es decir, el 20,9% estaban registradas, de manera legal, en dicho Ministerio” (Porras 2013,
320).

Entre las implicaciones de este decreto se establecid que:

El trabajo tercerizado puede ofrecerse a través de empresas intermediarias (que son las que
contratan a los trabajadores) o en forma personal para el sector agricola. Se aplica a las actividades
de naturaleza eventual, complementaria, de temporada y por horas. Los trabajadores tercerizados
no pueden exceder el 75% de la totalidad de los trabajadores de una empresa, su remuneraciéon no
puede ser menor al minimo basico unificado para cada sector y deben estar afiliados al IESS en
forma obligatoria. Los trabajadores tienen garantizado el derecho a la libre organizacién. Y la
empresa usuaria es solidariamente responsable con la tercerizadora del cumplimiento de las

obligaciones laborales (Paz y Mifio 2005, 3).

Este tiempo se vio marcado por un modelo econdmico que atentaba los intereses de los obreros
privilegiando a las empresas, reduciendo la participacion estatal y abandonando de forma
progresiva las reformas redistributivas (Miyachi 2009). EI movimiento obrero, que hasta ese
momento habia resistido, con diferencias en su seno, a los gobiernos de turno, se vio golpeado y
debilitado por estas medidas. Los sindicatos fueron obligados a establecer un sistema tripartito al
momento de negociar los derechos laborales y su participacion fue nula o casi nula. Asi,
“representantes del gobierno, empresarios y trabajadores participaban en la elaboracion de la
politica obrera” (Miyachi 2009, 188) que se encontraba amparada por organismos internacionales
y contaba con su aprobacion en pro de las empresas transnacionales. En el “gutierrismo” se

pretendieron establecer Tratados de Libre Comercio con los Estados Unidos. La protesta jugé un
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papel importante en este gobierno, al igual que los anteriores, los movimientos de izquierda
(ambientalistas, sindicatos, indigenistas y demés) se agruparon con el objetivo de no permitir que

el gobierno firme este tratado.

Tabla 7. Politica laboral Ecuador (2004-2006)

No. |Reforma ARo Accion

Normas que deben observarse en la prestacion de servicios de
1 Decreto 2166 2004 ) L ] L
intermediacion laboral conocida como tercerizacién

Se obliga a niveles més altos de capitalizacion.
Se dispone que inspectores del Ministerio de trabajo realicen

Ley de supervisiones periodicas a la actividad de las intermediarias.
2 Intermediacion | 2006 | Se da el derecho al pago de utilidades —de manera proporcional- al
Laboral trabajador intermediado.

Las tercerizadoras deberan pagar utilidades a los contratos de

servicios complementarios.

Fuente: EI Mercado Laboral Ecuatoriano Propuesta de una reforma (2016)

En cada uno de los momentos mencionados anteriormente, los empresarios, junto a sus camaras
gremiales, han jugado un papel, m&s 0 menos, importante en la construccion de politicas
laborales y en el establecimiento de modelos politicos en el pais. Estos grupos han defendido la
propiedad privada y se han opuesto al ‘estatismo’ calificando esta forma de gobierno como
‘comunista’ (Paz y Mifno 2008). De esta manera, los empresarios fueron los precursores a la hora
de arraigar en el pais el modelo neoliberal “alimentaron la oposicién entre Estado y mercado,
atribuyendo un papel negativo al primero y positivo al segundo” (Paz y Mifio 2008, 6). Sin
embargo, a decir de Paz y Mifio, tres medidas, demandas por el sector privado, fueron las
puntales para consolidar a la empresa privada en el pais y perjudicar al Estado: La primera
medida, implementada en por el gobierno de Oswaldo Hurtado, “la sucretizacion y
resucretizacion de la deuda externa”; posteriormente, “el salvataje bancario”; y finalmente, la

dolarizacién —estos dos Gltimos ocurridos en el gobierno de Jamil Mahuad.*®

18 No solo estas ayudaron a fortalecer y consolidar sus riquezas sino que “también habria que considerar —dice el
autor- que historicamente el Estado ha brindado suficiente apoyo a la empresa privada para su desarrollo, mediante la
provisién de obras de infraestructura, cuantiosos recursos, privilegios tributarios, legislacion protectora, inversiones
directas, extension de servicios como los de electricidad, subsidios, facilidades crediticias, aranceles convenientes,
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Histéricamente, la “lucha” de las cdmaras empresariales se ha dado a favor del “modelo
empresarial de desarrollo”, inspirado en el modelo neoliberal (Paz y Mifio 2008)* que atentaba a
los derechos laborales y disminuia la intervencion estatal al momento de realizar la contratacion
de los trabajadores. En este contexto, la participacion sindical quedé reducida y a merced de los
empresarios —auspiciadas por los gobiernos de turno-. La lucha sindical se redujo a negociar
ciertos intereses en una “mesa tripartita” en la cual gobierno y empresarios establecian las reglas

de juego (Borja 2001).

En este periodo la participacion sindical se vio golpeada por la manera en la que se ejecuto la
politica publica. Los gobiernos con una fuerte vision de privatizacién y flexibilizacion laboral
debilitaron el accionar de las centrales sindicales, esto lo corrobora Jorge Davila (1995) y Patricio
Ycaza (1991) quienes consideraban que el movimiento obrero se constituyé en un actor pasivo
que se vio disminuido por la incursion del modelo neoliberal en el pais. Este recuento nos
permite tener una visién general de la manera en la que se constituyé el movimiento sindical

previo al gobierno de Rafael Correa.

Los trabajos antes mencionados dibujan a un movimiento obrero debilitado y fraccionado por la
implementacion de las politicas neoliberales implementados desde la década de los 90 y que
segun Davalos se mantiene hasta la actualidad. Como resultado de lo descrito anteriormente se
obtiene la falta de organizacion y capacidad transformadora que han tenido los movimientos
sindicales en el pais, por un lado y por otro, la capacidad gubernamental para debilitar y cooptar
a los sindicatos -creando movimientos paralelos a los movimientos obreros existentes-.

Lo expuesto hasta el momento nos permite ver el rol que desempefio el sindicalismo en Ecuador
desde el retorno de la democracia hasta el fin del gobierno de Palacio. En lo social el FUT, como
organizacion sindical principal, en los afios ochenta, a través de sus agrupaciones consiguio

importantes triunfos en materia laboral, a pesar de la confrontacion interna que mantenian sus

integracion regional y subregional, etc. Por tanto, las rentabilidades empresariales no son fruto exclusivo de la
inteligencia, suerte, capacidades, riesgos, inversiones o competitividad creativa del sector privado” (Paz y Mifio
2008, 6).

9 “Incremento de la jornada de trabajo a 44 horas semanales, abolicién del reparto de utilidades, facilitar el despido
de mano de obra sin necesidad de pagar altas indemnizaciones, suprimir los “privilegios excesivos” del Codigo del
Trabajo, congelar salarios, etc.” (Paz y Miflo 2008, 10).
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bases. El principal elemento de lucha e interpelacion estatal utilizado por los trabajadores

organizados fue la huelga.

A través de la huelga los sindicatos lograron reducir la jornada laboral a 8 horas, la
implementacién de los décimos sueldos y se opusieron abiertamente a los gobiernos de turno.
Impulsaron paros nacionales, por las medidas econémicas que se imponian en el pais, a los que se
unieron varios sectores de la sociedad y frenaron medidas que consideraban nefastas para los
trabajadores. Ademas, junto a las organizaciones indigenas, en el Gobierno de Gutiérrez, se

opusieron a las firmas del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y al ALCA.

Uno de los logros més importantes que se dio por parte de la organizacion sindical fue la
suscitada en abril de 1987, en la que se dio paso a la | Convencion Unitaria de Organizaciones
Sindicales y Populares, conformada por el Frente Unitario de Trabajadores, el Frente Popular, la

Confederacion Nacional de Trabajadores y la Confederacion Nacional de Indigenas del Ecuador.

Sin embargo, en los afios noventa la participacién sindical se vio disminuida por la manera en la
que los gobiernos de turno impusieron las leyes en temas laborales. Colocar a lideres sindicales al
frente de Instituciones del Estado, aumentar el nimero de personas para la conformacion de un
sindicato, flexibilizacion y tercerizacion laboral, entre otras medidas permitié al Estado

fraccionar a la organizacién de los trabajadores y dividir las bases de la organizacion.

En lo politico la participacion sindical tuvo su participacion a través del Movimiento Popular
Democratica (MPD), directamente relacionado con el Frente Popular. EI FUT se convirtio en la
organizacional principal de los trabajadores y recogio los intereses de sus filiales. Sin embargo, la
falta de organizacién y una naciente disputa por liderar a esta central quebranté el poder politico
gue podia alcanzar y la lucha social quedé rezagada y minimizada. Las organizaciones adherentes
al FUT son parte fundamental en la segunda vuelta electoral que le llevé a ser presidente a Rafael

Correa.
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Capitulo 3
El sindicalismo ecuatoriano y la primera etapa de la Revolucion Ciudadana (2007-2009)

En el capitulo anterior se desarroll6 la manera en la que han interactuado los grupos sindicales
frente al gobierno central (1979-2006). Ademas, se hizo un acercamiento a la incidencia que han
tenido estos grupos a la hora de poner en agenda politica temas que afecten o beneficien a la
ciudadania o a los trabajadores (desde el retorno a la democracia hasta el fin del periodo de
Alfredo Palacio). El papel que jugaron los sindicatos en este periodo se caracterizo por hacer
frente y detener la privatizacién, luchar contra la flexibilizacion y la intermediacion laboral,
conseguir estabilidad en el trabajo, mejorar los sueldos y salarios y hacer resistencia a la oleada
de privatizaciones que se queria imponer en los sectores estratégicos, gracias al modelo impuesto
por los gobiernos de corte neoliberal; asi también se visualizé la manera en la que varios
dirigentes sindicales fueron victimas de persecucién y criminalizacion por querer hacer uso de la

huelga como medida de protesta.

El capitulo 3 describe y analiza la manera en la que interactuaron los actores (gobierno-
sindicatos) en la etapa pre y posconstituyente (2007-2009). Se hara un recuento de como el
Ilamado a conformar una Asamblea Constituyente fue tomado por los actores como una nueva
Estructura de Oportunidades debido a que ésta permitiria reconfigurar las condiciones en las que
operaban el sindicalismo y poner en marcha varias demandas que se venia arrastrando desde

gobiernos anteriores.

Para realizar este estudio, en un primer momento me enfoco en explicar la manera en la que el
gobierno implementaba la politica publica en materia laboral y el rol que tuvieron los sindicatos,
previo a la puesta en marcha de la Asamblea Constituyente. En un segundo momento, analizo las
acciones y tensiones que se vivieron durante el proceso Constituyente. Finalmente, se exponen
las tensiones sindicales que paso el gobierno en la etapa posconstituyente con la implementacion
de los mandatos 2, 4 y 8. El andlisis de estos episodios nos permitira entender el primer ciclo de

relaciones sociales suscitadas entre el sindicalismo y el Estado.
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El primer gobierno de la RC: movimiento obrero en la etapa preconstituyente

(...) hay que recordar como nace Correa. Correa nace como un outsider, nace como una
personalidad que no tenia un ‘pasado’ en contra de los sectores sociales, nace como consecuencia,
principalmente de la necesidad de un cambio, nace como consecuencia de la lucha de los
trabajadores y los pueblos en contra del neoliberalismo, en contra de las privatizaciones, buscaban
una alternativa, una salida a las politicas de derecha, una salida incluso a la traicién de Lucio
Gutiérrez; es decir, la figura de Correa nace en medio de que el pueblo ecuatoriano iba elevando la
lucha social por la construccion de una patria distinta, diferente (Nelson Erazo, presidente del
Frente Popular, en entrevista con el autor, febrero 2017).

Tras una crisis presidencial marcada por la poca efectividad en la implementacion del modelo
neoliberal en el pais, Rafael Correa subio al poder en enero de 2007, tras vencer en las urnas, en
segunda vuelta, al abogado Alvaro Noboa, con el 56, 67% de votos validos. La propuesta
correista encajo en el imaginario social por mantener un discurso abiertamente opuesto a las
privatizaciones y a la desigualdad, pero que rescataba un “caracter bolivariano e izquierdista”

(Ramirez Gallegos 2010, 178) en beneficio de los mas necesitados.

Sin embargo, la construccion de este modelo permitié que los grupos econémicos fuertes se
opongan al gobierno de la Revolucién Ciudadana (RC). Los principales identificados en la
construccidn de este discurso fueron las élites econdmicas ecuatorianas, los organismos
internacionales crediticios (FMI, Banco Mundial, entre otros) y la clase politica tradicional.
Precisamente, el malestar generado por su discurso anticapitalista hizo que Correa no genere
alianzas con los grupos politicos de la época, presentando su candidatura a la presidencia sin
candidatos para acceder a una curul en el Congreso Nacional, pero pese a ser un outsider
(Burbano de Lara 2010) cont6 con el apoyo de ciertos movimientos sociales (laborales,
indigenas, sociales, entre otros) y de la ciudadania que, hasta ese momento, se sentia apartada y

traicionada por lo mandantes.

De esta forma empezamos esta cruzada llamada Alianza PAIS, més que con un lema de camparia,

con una esperanza: la Patria Vuelve, y, con ella, vuelve el trabajo, vuelve la justicia, vuelven los
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millones de hermanos y hermanas expulsados de su propia tierra en esa tragedia nacional llamada
migracion (Rafael Correa, Presidente de Ecuador, discurso de posesion, enero 2007).

Debido a la alta aceptacién social que mantenia el Gobierno central, logré implementar varias
politicas sociales que contaban con la venia de los grupos y movimientos organizados,
configurando nuevo campo de relaciones Estado-sociedad, en la que se otorgaba al gobierno un
papel protagdnico a la hora de participar en la construccion de la politica. El apoyo social
permitié impulsar el llamado a conformar la consulta popular en la que se le consultaba al pueblo
si “;aprueba usted, que se convoque ¢ instale una Asamblea Constituyente con plenos poderes de
conformidad con el estatuto electoral que se adjunta, para que se transforme el marco

institucional del Estado y elabore una nueva Constitucion?”.

Con el 81% de los votos a favor se puso en marcha la Asamblea Nacional en la cual los
partidarios de AP obtuvieron la mayoria legislativa logrando conformar un “mega-bloque en el
que convergian el oficialismo (AP), el Partido Socialista, el movimiento Pachakutik, el
Movimiento Popular Democrético (MPD) y sectores de la Izquierda Democratica (ID)” (Ramirez
Gallegos, Bastidas y Le Quang 2013, 53). Estos partidos y movimientos aliados al oficialismo se
juntaron con la finalidad de formar politicas sociales fuertes que reivindiquen los derechos y

devuelvan el espacio perdido del Estado en el neoliberalismo.”

Continuando con esta idea de dar mayor protagonismo al Estado, el mandatario rompié las
conversaciones que mantenia el anterior gobierno para establecer los tratados de Libre Comercio,
ademas ordeno la inmediata salida del pais a quienes operaban en la Base de Manta, dando
muestras de respeto a la soberania nacional y afirmando el rol del estado (Ramirez Gallegos
2012). En el &mbito de derechos humanos desarrollo politicas en beneficio de la educacion (en
todos sus niveles), salud, vivienda y desarrollo social. Ademas de implementar una reforma
progresiva del sistema tributario, elevando los indicadores sociales y econdmicos (Montafio

Galarza 2013). Esta manera de encarar la politica, por parte del correismo, motivoé a la confianza

2 a Asamblea Constituyente “no fue vista solamente como un mecanismo para hacer reformas politicas.
Propusieron crear “un proyecto de vida comin, un acuerdo social amplio” en que la “sociedad movilizada tendra que
participar no s6lo en la eleccion de asambleistas” sino que “aduefiarse de la Constitucion y luego presionar para que
se cumpla lo acordado” (De la Torre 2010, 159 [En Stoessel 2012, 131]).
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ciudadana, permitiendo a Rafael Correa obtener méas del 60% de aprobacion en su gestion en el
primer afio de su gestion (Ecuador Inmediato 2007), alejandose de los grupos elitistas y de poder

que existian en el pais.

Las politicas que se trabajaban por parte del primer mandatario, con el apoyo de los
constituyentes, serviria para beneficiar, en gran medida a los trabajadores. A criterio de Carlos
Marx Carrasco (2017), los grupos a los cuales se priorizé la ayuda gubernamental, en cuestion de
leyes, fueron los trabajadores, quienes en épocas anteriores se encontraban con politicas laborales

fuertes, de retaliacion social, flexibilizacion e intermediacion laboral:

Quiza uno de los sectores o actores particularmente sociales, que mayor tuvo atencion ha recibido
de parte del gobierno de la Revolucion Ciudadana ha sido precisamente el sector de los
trabajadores. No hay que olvidar que antes de enero de 2007 la tercerizacion laboral estaba ahi, la
politica salarial era absolutamente cicatera y ademas heterogénea (Carlos Marx Carrasco, ex

Ministro de Trabajo, en conversacion con el autor, mayo 2017).

Para ese aflo, los movimientos sociales realizaron varias movilizaciones, pero a diferencia de
afios anteriores que se veia marcado por un rechazo al gobierno, se movilizaron por una causa
comun, que se revierta el modelo de gestion dejado por el neoliberalismo. Las centrales de
trabajadores, en conjunto con las demas organizaciones sociales, realizaban movilizaciones con el
fin de interpelar el accionar de las esferas del gobierno y que se de paso al llamado a la Consulta
Popular®. Nelson Erazo, presidente del Frente Popular, recuerda el papel de los sindicatos previo

a la aprobacién del Ilamado a Consulta Popular:

(...)ala par que asumio ya el gobierno tuvimos la posibilidad primero, desde los sectores
sociales, exigirle a la Asamblea que de paso a la cuestion de la convocatoria a la constituyente,
recordemos que Correa no empezé con ningun asambleista, él no presenté asambleistas, pero los
asambleistas de izquierda y sectores democraticos empezaron a pugnar ahi por el tema de una
nueva constitucion, tanto es asi que los sectores sociales jugamos un papel trascendente en la
convocatoria cuando se habla del Congreso de los manteles blancos en donde fueron sacados los

principales para posesionar suplentes, hacer un sinnimero de cosas, pero era el papel de la

2! Diario El Telégrafo, 24 de enero de 2007, 7A
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organizacion sociales, fue el papel de los sectores sociales que con la lucha, con la accién que
provoco incluyendo las contradicciones interburguesas en el Congreso conlleven a la convocatoria
de eso, jugamos un papel importante al exigirle al Tribunal Supremos Electoral que de paso a la
consulta popular. O sea, no es que Correa nos regalé nada es la lucha de los sectores sociales®
(Nelson Erazo, presidente del Frente Popular, en conversacion con el autor, febrero 2017).

Con la presion de los grupos sociales y el apoyo de la ciudadania, el mandatario logré que el
Tribunal Supremo Electoral (TSE) de paso a la convocatoria de la Consulta Popular® el 1 de
marzo de 2007, logrando cumplir con la principal propuesta de campafa realizada por PAIS. La
aprobacién del llamado a la consulta por parte del TSE provocé que la mayoria legislativa,
conformada por diputados de Sociedad Patridtica, PRIAN, Social Cristianos y UDC, presenten
una demanda de inconstitucionalidad ante el Tribunal Electoral (TE) con la finalidad de destituir
al presidente del Tribunal Supremo Electoral y seguir un juicio politico a los cuatro vocales que
aprobaron la resolucién de aprobacion a la Consulta Popular.?* EI TE, por su parte, emiti6 una

respuesta de destitucion contra los 57 diputados que presentaron la querella®® (Basabe 2011).

Estos acontecimientos permitieron que, por un lado, el gobierno obtenga una mayoria legislativa,
apoyado por el congreso de los manteles, quienes validaron el accionar del TSE. Por otro lado,
contd con el respaldo sindical, social y de la ciudadania,? permitiendo dar paso a la consulta
popular el 15 de abril de 2007. En este sentido, los sindicatos por su parte tuvieron un papel
protagdnico a la hora de demandar al gobierno que cumpla con su promesa hecha. Los gremios
vieron la oportunidad de hacer un cambio en el modelo y terminar de una vez por todas con la

27
I

flexibilizacion y tercerizacion laboral“’ que se mantenia hasta ese momento.

?2 EL Congreso de los Manteles hace referencia a la destitucion de 57 diputados principales por sus alternos. “Luego
de que los diputados suplentes fueron titularizados, algunos medios de comunicacion captaron imagenes de una
reunién —en la poblacién de Puembo- en la que varios de ellos y representantes del ejecutivo sentaron bases de un
acuerdo por el que, a cambio de apoyo al Gobierno, se concedian espacios de poder y otras prebendas. El calificativo
anotado se da porque a la salida del lugar en el que se dio el encuentro los legisladores intentaron esquivar a la
prensa cubriendo su rostro con manteles” (Basabe 2011, 83)

% Diario El Telégrafo, 5 de marzo de 2007, C2.

% Diario El Universo, 2 de marzo de 2007, P6.

% Diario El Comercio, 8 de marzo de 2007 P12.

% Diario El Telégrafo, 14 de marzo de 2007, 7A.

%" Diario El Telégrafo, 02 de mayo de 2007, 3A.
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Para el 2007, con los antecedentes expuestos, se efectuaron 379 conflictos sociopoliticos, en los
cuales se vieron involucrados, no sélo los grupos, movimientos y partidos de izquierda, sino
también empresarios y grupos de poder, incluidos los diputados destituidos, quienes presentaron
demandas ante los organismos de justicia pertinentes. A continuacion, se detalla el nimero de

conflictos realizados en el 2007, segun los datos obtenidos por el CAAP:

Tabla 8. Conflictos socio-politicos enero-diciembre (2007)

Mes Conflictos | %
enero 31 8.17
febrero 25 6.59
marzo 48 12.66
abril 32 8.44
mayo 19 5.01
junio 34 8.97
julio 26 6.86
agosto 26 6.86
septiembre 21 5.54
octubre 25 6.59
noviembre 49 12.93%
diciembre 43 11.34%
Total 379 100%

Fuente: Observatorio Conflictividad-CAAP

En la tabla anterior se puede visualizar los indices de conflictos socio-politicos que se
presentaron en el afio 2007. Para ese afio los meses mas algidos corresponden a marzo (12,66%),
noviembre (12.93%) y diciembre (11.34%). Las movilizaciones efectuadas en marzo
corresponden a la aceptacion del Tribunal Supremo Electoral para dar paso al llamado a Consulta
Popular y la destitucion, por parte del mismo organismo a los diputados del pais. Para ese mes se
efectuaron varias movilizaciones de apoyo a favor del llamado a la consulta; ademas, las
organizaciones sociales promovian el voto por el Si.® Por su parte, los diputados destituidos

interpelaron el accionar estatal a través de marchas y plantones en la Corte Nacional, con la

% Diario El Telégrafo, 15 de marzo de 2007, 2C.
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finalidad de que sean restituidos en los*® puestos que fueron separados, a su criterio de manera
ilegal.

Para el mes de diciembre las marchas se dieron en torno al incremento de sueldos y salarios
ofrecidos por el primer mandatario. Para ese mes las cAmaras empresariales se movilizaron en
contra del incremento de USD 30 en el Salario Basico Unificado® porque consideraban que el
alza del Salario Basico Unificado no era proporcional con la realidad econdémica del pais. Del
total de protestas efectuadas en ese afio 23 acciones fueron realizadas por los gremios; los
sindicatos se movilizaron en 9 ocasiones y por parte de los trabajadores se efectuaron 69

episodios que permitieron activar la accion contenciosa.*

A pesar de que hubo un alto indice de movilizaciones en ese afio, las acciones presentadas se
vieron marcadas por dos campos especificos. Por un lado, los grupos sindicales y movimientos
sociales en general se pronunciaron y marcharon a favor del plebiscito y en contra de quienes se
oponian a dar paso a la conformacion de la Asamblea Constituyente. Por otro lado, los grupos de
derecha no reconocian la manera en la que dio paso a la Consulta, sin embargo, estos Gltimos no
lograron efectuar una unidad nacional fuerte y las demandas que realizaban se atendian de
manera aislada. En este sentido, se puede decir que el campo de conflicto era dividido y no
lograba agrupar a diferentes actores en contra del gobierno (Ramirez Gallegos, Bastidas y Le
Quang 2013). El ejecutivo, por su parte, logré obtener legitimidad a la hora de gobernar al
cumplir con sus promesas de campafia. La conformacién de la Asamblea Nacional Constituyente
logré agrupar las leyes que le permitirian gobernar y recuperar los espacios de legitimacion
politica perdidos por el Estado en la época neoliberal.

En su primer afio de gestidn, a pesar de los esfuerzos que hacia el gobierno central por mantener
una politica laboral fuerte y con beneficios a los trabajadores, los indices de desempleo a nivel

nacional, con relacion a la poblacion econémicamente activa, alcanzaban el 5% (Tabla 7). En ese

% Diario EI Mercurio, 15 de marzo de 2007, Al.

% Diario El Telégrafo, 28 de diciembre de 2007, 7A.

3! De los 379 conflictos presentados en 2007, 60 corresponden a disputas realizadas por el sector laboral privado y 59
corresponde al sector laboral publico.
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mismo afio, se despidi6 a méas de 1050 empleados del Congreso Nacional sin previo aviso.* Esto
sumado a otros despedidos en el sector publico empez6 a marcar diferencias con los sectores
organizados de trabajadores, quienes empezaron a romper las relaciones mantenidas con el

ejecutivo.

Tabla 9. Datos de empleo Ecuador (2007)

Diciembre de 2007

(nimero personas)

Poblacion con edad de

trabajar 9.309.490

PEA 6.336.029

Poblacion con empleo 6.019.332

Desempleo 316.697

PEI 2.973.460
Fuente: INEC

El grafico 1 expone el tipo de empleo que se mantiene en el pais para la época. El pleno empleo
alcanzd un porcentaje del 43,19% con respecto al total de las otras formas de empleo. Mientras
tanto en conjunto, en conjunto, los otros tipos de empleo alcanzan el 56, 8%. En este grupo el

tipo otro empleo no pleno (23,25%) y, en menor medida el subempleo (18,27%) fueron las que

mayor indice de trabajadores obtuvieron. Los otros tipos de empleo alcanzaron el 15.28%.

El papel sindical en la era de la Constituyente

La conformacion de la Asamblea Nacional Constituyente se dio en Montecristi el 30 de
noviembre de 2007. La mayoria de asambleistas pertenecian a la bancada de Alianza Pais y sus
aliados (partidos y movimientos de izquierda). Esto permitio pensar a los sindicatos que la puesta
en marcha de una Constituyente daria paso a una nueva Estructura de Oportunidades Politicas en
la cual se plasmarian sus demandas. Entre las que destacaban la estabilidad laboral, el incremento

paulatino de sueldos y salarios y ampliar los mecanismos de contratacion colectiva.

%2 Diario EI Comercio, 09 de diciembre de 2007, P8.
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Sin embargo, lo mencionado anteriormente no se dio. La mayoria oficialista en el legislativo
permitid establecer leyes y reformas laborales que, a priori, beneficiarian en gran manera a la
forma de contratacion individual, pero tendria perjuicios a la hora de establecer los contratos
colectivos (Marega 2013). Asi, como primer punto y con la finalidad de disminuir los niveles de
desempleo en el pais, Correa emitio a la Constituyente Mandatos que permitan erradicar la
flexibilizacion y tercerizacion laboral, con el objetivo de beneficiar a los trabajadores. Como
punto de partida se establecio en el cuerpo juridico el Art. 326 (ver tabla 8) el cual establecia los
derechos a los cuales estaban sujetos los trabajadores del sector publico; ademas, incluia la figura
del Cadigo de Trabajo para quienes no se enmarcaban en la denominacion de trabajadores del
Sector Publico. El literal 14 de este articulo reconocia a la huelga como medida de presion por
parte de los sindicatos y los trabajadores, garantizando la seguridad laboral a los dirigentes; sin
embargo, en ese mismo literal se prohibia la paralizacién de los servicios publicos. Por otra parte,
la inclusion de los articulos 11 y 283, “permitian establecer un régimen laboral acorde con las
necesidades del cuidado humano, facilitando servicios, infraestructura y horarios de trabajo
adecuados” (Ecuador Inmediato 2008), con los mandatos se queria dejar atrés “la larga y triste

noche neoliberal” descartando la eliminacion de la propiedad privada y la libre empresa.

Mediante decreto ejecutivo se optd por eliminar la tercerizacion laboral y regular los términos en
la contratacion colectiva a través de los Mandatos Constituyentes 2, 4 y 8 (Ver tabla 8), y
terminar con “los abusos que se cometian en las relaciones laborales” (Correa 2008) entre
empleados y empleador. El gobierno central implemento estas leyes con la finalidad de reconocer
al trabajo “su centralidad en la economia por sobre el capital y como su fin, el buen vivir”. Es
decir, pone “al hombre sobre el capital” (Porras 2013). Esto permitio cambiar el imaginario de
concepcidn del trabajo permitiendo ser reconfigurado desde el Estado. Desde esta perspectiva, el
trabajo rompe con la nocién de ser s6lo “un derecho y un deber social para convertirse en fuente

de realizacion personal y ser la base de la economia” (Porras 2013).

Sin embargo, varios sectores de trabajadores empezaron a ver afectados sus derechos con el
impulso de estos mandatos. Como primera medida, mediante el decreto ejecutivo No. 2, se
determind que se fije techos a los salarios que eran percibidos por los trabajadores, quienes

podian alcanzar una remuneracion mensual de hasta 25 salarios basicos unificados. Ademas, este
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mandato determino que los trabajadores deberian ganar una remuneracién igual en todos los
sectores productivos y publicos. Es decir, se fijo un sueldo base para aquellos trabajos que
mantenian las mismas caracteristicas. Por su parte, los sindicatos entendian que el techo no
deberia ser fijado por la Asamblea, sino que las partes involucradas deberian reunirse con la
finalidad de llegar a un acuerdo® y que cada parte esté en la libertad de hacer respetar sus
derechos. Ademas, este mandato permitié que se fijen techos a las indemnizaciones en caso de
que el patrono despida de manera intempestiva a sus empleados. A decir de José Villavicencio, el

mandato lo que generd fue que:

(...) trabajadores que iban a tener indemnizaciones importantes (en el caso de los petroleros, por
ponerte un ejemplo), que en algunos casos alcanzaban los 180 000 mil délares, después se
redujeran a 40 mil o 50 mil délares. Lo que hacian de manera abusiva los empleadores era
despedir a los trabajadores. Entonces, el que no haya existido un techo en las indemnizaciones,
anteriormente, otorgaba de alguna manera estabilidad laboral a los trabajadores, porque una alta
indemnizacion les hacia pensar dos veces antes de botar al personal (José Villavicencio Presidente

del FUT, en entrevista con el autor, febrero 2017).

Otra de las medidas impulsadas por la Constituyente fue le Mandato 8. Este mandato permitia
eliminar la tercerizacion y flexibilizacion laboral, algo que vieron con buenos ojos los sectores

sindicales y los trabajadores en general.*

Pero, al igual que el mandato dos, a la larga afectaria a
la organizacion sindical. Si, por un lado, eliminaba la tercerizacion laboral; por otro lado,
impulsaba a la revision de los contratos colectivos en todas las Instituciones Publicas. Los
sectores sindicales calificaron de ilegal e inconstitucional la revision unilateral de los contratos.®
A decir de Diego Cano (2011) no se elimino la tercerizacion, sino que se dio paso a la creacion
de nuevas figuras contractuales que en el fondo mantenian los mismos principios; situacion que
fue expuesta por FETRAPEC quienes indicaron que Petroecuador modifico el contrato de cinco

mil empleados para que mantengan su calidad de tercerizados.*®

% Diario El Telégrafo, 25 de enero de 2008, 3A.

% Diario EI Universo, 11 de abril de 2008, C2.

% Diario El Telégrafo, 07 de noviembre de 2008, 5C.
% Diario El Comercio, 17 de mayo de 2008, P7.
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La eliminacion de los contratos por intermediacion laboral dejé a la interpretacion del patrono lo
que pasaria con los trabajadores que mantenian contratos bajo esa figura. El gobierno no
especificd cudl seria la relacion laboral en la que quedarian los trabajadores que prestaban sus
servicios en las diferentes empresas e instituciones publicas, una vez que entre en vigencia esta
ley, lo que provoco que varios empleados y servidores que mantenian un contrato bajo esta

modalidad fueran despedidos.®” Asf lo corrobora Angel Sanchez,

(...) no se obligd a las instituciones a contratar a los empleados tercerizados, dejando a los
trabajadores en la indefension; es decir, este mandato, al igual que el 2 beneficio a los empresarios
(Angel Sanchez, Presidente de la Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres-

CEOSL, en entrevista con el autor, mayo 2017).

A pesar de esto, previo a la aprobacion del mandato 8 las organizaciones gremiales vieron una
oportunidad de acabar con los abusos que se imponian por parte de las empresas, pero en este
mismo mandato se sintieron vulnerados en sus derechos. A decir de ellos, la ley se hizo a medias

y con condiciones hacia los trabajadores, pero sobre todo a los grupos sindicales:

(...) yo recuerdo hasta las 4 de la mafiana que era cuando se iba a aprobar el tema del mandato 8
que provocaba la eliminacion de la tercerizacion fue todo un debate en el cual nosotros, yo tengo
que decirlo asi, no tuvimos de otra que votar por la aprobacion del mandato 8 como se lo hizo, por
dos cosas, porque ahi se generaban cuestiones de los trabajadores que era la revision de los
contratos colectivos, pero estaba un elemento central que era en cambio la eliminacion de la
tercerizacion y en donde deciamos miles, cientos de trabajadores estaban en esa precarizacion
laboral, entonces entre eliminar 5 articulos de la contratacion colectiva que se hablaba y entrar en
un proceso de revision de los contratos colectivos para acabar privilegios como ellos lo
denominaban, nosotros deciamos lo principal qué es, lo principal es darle el instrumento a la clase
obrera del derecho a la organizacion eliminando la tercerizacion laboral porque esos trabajadores
pasaban a ser trabajadores estables y también hay un limite en el mandato donde no se pone esa
parte, pero teniamos dos cosas 0 aprobdbamos como estaba o no se aprobaba nada, entonces las
condiciones de la clase obrera son complejos (Nelson Erazo, presidente del Frente Popular, en

entrevista con el autor, febrero 2017).

¥ Diario El Telégrafo, 08 de mayo de 2008, 5C.
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Tabla 10. Leyes trabajo Ecuador (2008)

LEY

ACCION

Capitulo de Trabajo (Constituyente) Art. 11.- “Extiende la proteccién
laboral al trabajo autonomo, de autosustento y de cuidado humano”.

Buscaba establecer un régimen
laboral acorde con las necesidades
del cuidado humano, facilitando
servicios, infraestructura y horarios
de trabajo adecuados.

Art. 283.- “Establece que el sistema econdmico sera social y solidario
reconoce al ser humano como sujeto y fin; [que] propende a una relacién
dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con
la naturaleza; y [que] tiene por objetivo garantizar la produccion y
reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten
el buen vivir”

Correa propuso con este modelo
econdmico, superar “la larga y triste
noche neo liberal”, segtin la cual
todas las acciones mantienen una
relacion directa con el mercado, por
lo que su propuesta se basa en la
sociedad, descartando la eliminacion
de la propiedad privada y la libre
empresa

Mandato Constituyente 2. Art 1.- “Remuneracion Maxima. -Se
establece como Remuneracion Mensual Unificada Maxima, el valor
equivalente a veinticinco salarios basicos unificados del trabajador
privado, para los dignatarios, magistrados, autoridades, funcionarios,
delegados o representantes a los cuerpos colegiados, miembros de la
Fuerza Publica, servidores y trabajadores del Sector Pablico, tanto
financiero como no financiero.

No se considera parte de la Remuneracion Mensual Unificada: el décimo
tercero y décimo cuarto sueldos o remuneraciones, viaticos,
movilizaciones o subsistencias, horas suplementarias y extraordinarias,
subrogacion de funciones o encargos, compensacién por residencia, el
aporte patronal al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y los Fondos
de Reserva”.

Se fija un techo a los sueldos de los
trabajadores.

Mandato Constituyente 4. Art 1.- “El Estado garantizara la estabilidad de
los trabajadores, la contratacion colectiva y la organizacion sindical, en
cumplimiento a los principios universales del derecho social que
garantizan la igualdad de los ciudadanos frente al trabajo, evitando
inequidades econémicas y sociales.

Las indemnizaciones por despidos intempestivos, del persona que trabaja
en las Instituciones sefialadas en el Art. 2, del mandato No. 2, aprobado
por la Asamblea Constituyente el 24 de enero de 2008, acordadas en
contratos colectivos, actas transaccionales, actas de finiquitos o cualquier
otra forma de acuerdo o bajo cualquier denominacién, que estipule el
pago de indemnizaciones, bonificaciones o contribuciones por
terminacion de relaciones individuales de trabajo, bajo la figura de
despido intempestivo, no podran ser superiores a trescientos (300)
salarios basicos unificados del trabajo privado.

Ninguna autoridad juez o tribunal podra declarar como derecho
adquirido, ni ordenar el pago, de una indemnizacion por terminacién de
relaciones laborales, bajo la figura de despido intempestivo por un monto
superior a lo establecido en el inciso anterior”.

Se fija un techo a las
indemnizaciones por despidos
intempestivos de hasta 300 Salarios
Basicos Unificados

Mandato Constituyente 8. Art 1.- “Se elimina y prohibe la tercerizacion e
intermediacidn laboral y cualquier forma de precarizacion de las
relaciones de trabajo en las actividades a las que se dedique la empresa o
empleador. La relacién laboral sera directa y bilateral entre trabajador y
empleador”.

Prohibe la tercerizacion e
intermediacién laboral para
actividades propias y habituales de
la empresa. Pero “los empleados
tercerizados quedan en la
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indefension luego de un afio de
promulgacion” (Cano 2012, 297)

Mandato Constituyente 8. Art 2.- “Se elimina y prohibe la contratacion
laboral por horas. Con el fin de promover el trabajo, se garantiza la
jornada parcial prevista en el articulo 82 del Codigo del Trabajo y todas
las demés formas de contratacion contemplada en dicho cuerpo legal, en
la que el trabajador gozara de estabilidad y de la proteccion integral de
dicho cuerpo legal y tendré derecho a una remuneracién que se pagara
aplicando la proporcionalidad en relacion con la remuneracion que
corresponde a la jornada completa, que no podra ser inferior a la
remuneracion basica minima unificada”.

“Aparecen nuevas categorias
que reemplazan a las
existentes, como los servicios
técnicos especializados, las
actividades complementarias y
la jornada parcial de trabajo” ”
(Cano 2012, 297)

Art. 229.- “Seran servidoras o servidores publicos todas las personas que
en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o
ejerzan

un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico. Los derechos de
las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La ley definira el
organismo rector en materia de recursos humanos y

remuneraciones para todo el sector pablico y regulara el ingreso, ascenso,
promocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de
remuneracion y cesacién de funciones de sus servidores.

Las obreras y obreros del sector publico estaran sujetos al Cadigo de
Trabajo.

La remuneracion de las servidoras y servidores publicos serd justa y
equitativa, con relacion a sus funciones, y valorara la profesionalizacion,
capacitacion, responsabilidad y experiencia”.

Art. 326.- “El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios:
1. El Estado impulsara el pleno empleo y la eliminacion del subempleo y
del desempleo.

4. A trabajo de igual valor correspondera igual remuneracion.

8. El Estado estimulara la creacion de organizaciones de las trabajadoras
y trabajadores, y empleadoras y empleadores, de acuerdo con la ley; y
promovera su funcionamiento democratico, participativo y transparente
con alternabilidad en la direccion.

9. Para todos los efectos de la relacion laboral en las instituciones del
Estado, el sector laboral estara representado por una sola organizacion.
10. Se adoptara el didlogo social para la solucién de conflictos de trabajo
y formulacion de acuerdos.

11. Sera valida la transaccidon en materia laboral siempre que no implique
renuncia de derechos y se celebre ante autoridad administrativa o juez
competente.

12. Los conflictos colectivos de trabajo, en todas sus instancias, seran
sometidos a tribunales de conciliacion y arbitraje.

13. Se garantizara la contratacion colectiva entre personas trabajadoras y
empleadoras, con las excepciones que establezca la ley.

14. Se reconocera el derecho de las personas trabajadoras y sus
organizaciones sindicales a la huelga. Los representantes gremiales
gozaran de las garantias necesarias en estos casos. Las personas
empleadoras tendran derecho al paro de acuerdo con la ley. 15. Se
prohibe la paralizacion de los servicios publicos de salud y saneamiento
ambiental, educacion, justicia, bomberos, seguridad social, energia
eléctrica, agua potable y alcantarillado, produccion hidrocarburifera,
procesamiento, transporte y distribucidn de combustibles, transportacion
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publica, correos y telecomunicaciones. La ley establecera limites que
aseguren el funcionamiento de dichos servicios.

16. En las instituciones del Estado y en las entidades de derecho privado
en las que haya participacién mayoritaria de recursos publicos, quienes
cumplan actividades de representacién, directivas, administrativas o
profesionales, se sujetaran a las leyes que regulan la administracion
publica. Aquellos que no se incluyen en esta categorizacidn estaran
amparados por el Codigo del Trabajo”.

Fuente: Ecuador Inmediato/El Universo/Constitucion 2008/Min. Trabajo.

La manera en la que se impulsaron las politicas laborales empezo a resquebrajar el apoyo que
brindaron las centrales sindicales al correismo.* Es asi que para finales de 2008 empezaron a
marcarse dos campos de conflictos contra las propuestas gubernamentales. Para Mario Unda
(2013), el conflicto que se mantenia desde inicios de la gestion del gobierno de Pais, se vio
marcado por dos campos conflictivos diferentes: “Por un lado, el campo de conflicto entre el
gobierno y la oposicion de derechas -hecho inédito en Ecuador-; por otro lado, los campos de

conflicto en el que se veian envueltos los sectores populares” (2013, s/n).

En el primer campo, los grupos que mayor afectacion tuvieron fueron los sectores econémicos
privilegiados, encabezados por las cAmaras y gremios empresariales, los medios de
comunicacion, grupos de exportadores y las €élites econdmicas (Ramirez Gallegos 2013). Uno de
los representantes de este gremio fue el Alcalde de Guayaquil, Jaime Nebot, quien desconocia la
labor efectuada por la Constituyente y el primer mandatario, el burgomaestre se hizo vocero de

estas agrupaciones:

La defensa de la autonomia de Guayaquil y de todos los cantones del pais fue el eje central del
discurso del alcalde de la ciudad, Jaime Nebot, en la marcha que congreg6 a miles de personas en
la avenida Nueve de Octubre el jueves pasado.

Nebot advirtié al primer mandatario, Rafael Correa, y a la Asamblea Constituyente que, de no
respetarla, ‘vendran actos de hecho y de derecho’. El primero de ellos, segiin anuncio el Alcalde,
sera la elaboracion de un ‘mandato’ de Guayaquil que recoja criterios de sectores sociales. Si este
no es acogido por los asambleistas, sefiald, las movilizaciones de protesta se replicaran en otros

sitios.

% Diario El Telégrafo, 31 de diciembre de 2008, A4.

53



Nebot aclaré que la pugna con Correa no es personal, sino que ‘estan en juego dos visiones del

pais: una centralista y confrontadora (la del Gobierno), y otra autonomista y conciliadora (la

suya)’.*

El segundo campo de conflicto lo activaron los grupos y movimientos “tradicionales” (en los que
se encontraban las centrales sindicales), quienes empezaron a romper los dialogos con el primer
mandatario al ver que sus demandas no eran tomadas en cuenta. Para el gobierno, los
movimientos sindicales, amparados por el Contrato Colectivo, no eran mas que una “burocracia
dorada” que gozaban de grandes beneficios. Correa se referia al sindicalismo como “cinicalismo”
(sic) por considerar que su lucha era politica porque a su criterio no buscaban mas que el
incremento de sueldo y el beneficio a sus agremiados, descuidando a los trabajadores que no se

encontraban afiliados a ningan sindicato (Ponce 2011).

En 2008 el ciclo de conflicto fue alto. Para este afio, se efectuaron 388 conflictos,* debido a que
la Asamblea Constituyente empez0 a presentar leyes y proyectos a discusion con los diferentes
sectores sociales. EI mes de mayo (53) fue el que presenté mayor cantidad de conflictos socio-
politicos. Para ese mes, los sindicatos y trabajadores realizaron varias movilizaciones,* con la
finalidad de ser atendidos por las autoridades competentes para revisar los mandatos 2, 4 y 8.%
Los gremios, al igual que los movimientos, querian que sus propuestas sean tomadas en cuenta a
la hora de establecer los articulados en la Constitucion. Sin embargo, tras el debilitamiento
dejado por el neoliberalismo a sus agrupaciones (Huerta 2005), no lograron aglutinar a la
sociedad a través de sus demandas y sus propuestas. La mayoria de sus reclamos no fueron

canalizados por los Asambleistas, ni por el ejecutivo.

El sindicalismo ecuatoriano en la era posconstituyente
La Constitucion Ecuatoriana aprobada en 2008 recogia temas con un enfoque social alto. Los
principales articulos y temas eran enfocados a grupos histéricamente excluidos como los

indigenas, afroecuatorianos y a las demandas postergadas “por la larga noche neoliberal” (Rafael

% Diario El Universo 27 enero 2008, 10A.

%0 |_os datos fueron tomados del CAAP.

1 \/er matriz de conflictos laborales 2007-2009.
*2 Diario EL Comercio, 31 de mayo de 2008, A5.
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Correa 2007) en beneficio de grupos sindicales y ecologistas. Asi, el primer eje de camparfia con
el que se impulso la candidatura de Rafael Correa consistia en establecer una Nueva Constitucién
con la finalidad de cambiar el modelo de gobierno que se mantenia en el pasado y romper de una

vez por todas con el modelo neoliberal que mantenia la constitucion heredada del 98

(...) como ustedes conocen, fue y es la revolucion constitucional (...) queremos una
transformacion profunda, nuestras clases dirigentes han fracasado, queremos una democracia
donde se oiga nuestra voz, donde nuestros representantes entiendan que son nuestros mandatarios,
y que los ciudadanos somos sus mandantes” (Rafael Correa, Presidente de Ecuador, discurso de

posesioén, enero 2007).

La aprobacion de la Constitucion ecuatoriana via referéndum (2008) ampli6 los derechos en los
ambitos de la ciudadania, en materia ambiental, amplio el espectro de las instituciones de
participacion social, prohibio la privatizacion de los sectores estratégicos y le devolvio el papel
protagonico al Estado (Ramirez Gallegos y Guijarro 2011), pero no sélo eso; ademas, trajo
consigo una nueva eleccion en todas las instancias gubernamentales. EI binomio por el
Movimiento Alianza Pais (Correa-Moreno) gand las elecciones presidenciales (2009) obteniendo
el 55,2% de los votos héabiles, en primera vuelta, apartandose de su inmediato seguidor, Lucio
Gutiérrez quien obtuvo el 28,24%, con 20 puntos de diferencia.** Sin embargo, la mayoria de
votos obtenida en los comicios presidenciales no logro reflejarse a la hora de poner una mayoria
en la bancada de la Asamblea Nacional. EI movimiento AP puso 59 asambleistas de un total de
124 puestos en disputa. Al no tener una mayoria legislativa, el movimiento oficialista tejio
alianzas con otras agrupaciones politicas con la finalidad de poner en marcha los “8 proyectos de
Ley correspondiente al régimen de transicion, que quedaron establecidos en la Constituyente

como de aprobacion urgente” (Ramirez Gallegos, Bastidas y Le Quang 2013, 26).
Asi, el blogue legislativo qued6 marcado por tres grandes polos:

1) la Revolucién Ciudadana, el Partido Socialista (PSE) y sus aliados politicos y sociales; 2) las

fuerzas de derechas y de centro-derecha sumados a una serie de gremios empresariales y

*% SegUin datos obtenidos en el CNE.
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bancarios, sectores de la iglesia catélica ultraconservadora, grandes medios, etc.; y 3) un conjunto
de organizaciones sociales, gremiales, sindicales y pequefios partidos y movimientos politicos,
situados en la izquierda, en el que irian cobrando particular protagonismo diversas organizaciones

indigenas nucleadas por la CONAIE (Ramirez Gallegos, Bastidas y Le Quang 2013, 54).

Es en ese mismo afio incrementaron los picos de protesta (Ramirez y Le Quang 2011), debido a
que la Asamblea Nacional empez0 a tratar leyes con temas complejos que afectarian los intereses

de determinados grupos sociales

(...) como la Ley de Aguas y el veto presidencial de cuatro leyes transitorias: la Ley Organica de
Educacion Superior (LOES), la Ley de Educacion Intercultural Bilingle, la Ley Orgéanica de
Servicio Pablico (LOSEP) y el Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (Ramirez Gallegos, Bastidas y Le Quang 2013, 146)

Por su parte, los trabajadores, una vez aprobada la Constitucion, pretendian que se deroguen los
mandatos constituyentes 2, 4 y 8 (ver tabla 4) que a la larga terminarian afectando directamente a
los grupos sindicales, la mayoria acuartelados en las Instituciones Pablicas [alcanzando en 2009
el 13% de agremiados] (Cano 2010). Los sindicatos vieron afectados sus derechos, al no eliminar
los mandatos aprobados en la Constituyente, sobre todo en el Mandato 8 que a la larga permitiria
al gobierno hacer injerencia en la conformacion de las centrales obreras. Pero, no sélo eso, la
Disposicion Transitoria Tercera de éste, con la finalidad de terminar con los beneficios en la
Contratacion Colectiva, establecid restricciones a los apartados legales en los que se establecian

excesos y privilegios como:

(...) transferencia y transmision de cargos a familiares en caso de jubilacion o fallecimiento del
trabajador, horas suplementarias y extraordinarias no trabajadas y cobradas por dirigentes
laborales, pago de vacaciones y reconocimiento de otros beneficios para el grupo familiar del
trabajador, gratificaciones y beneficios adicionales por retiro voluntario, entrega gratuita de

productos y servicios de la empresa, entre otras clausulas de esta naturaleza (Cano 2012, 297).

La interpretacion de esta disposicion permitia que se haga una revision exhaustiva a los Contratos
Colectivos por parte del Ministro del ramo, debido a que dejaba abierta su interpretacion. Como
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resultado, la contratacion colectiva en el sector publico fue tachada de tener “excesos y
privilegios” por las personas que regulaban los procesos (Cano 2010). Si bien los métodos de
revision de los Contratos Colectivos tenian que ser tratados de manera publica y con
participacion de las partes implicadas, las autoridades competentes no aceptaron los pedidos
efectuados y actuaron de manera arbitraria en la revision de contratos. A decir de las centrales
sindicales, las leyes implementadas por la extinta Asamblea Constituyente promovian a) “la
injerencia del Estado en las centrales sindicales, b) la profundizacion de la division social del
trabajo, entre servidores publicos y obreros, con la respectiva fragmentacion del régimen laboral,

c) la prohibicion de la paralizacion de todos los servicios publicos” (Porras 2013).

La inclusion del mandato 2, 4 y 8 fueron creados hasta aprobar la Constitucion y nosotros —los
sindicatos- al final cuando se tuvo la Constitucién pedimos que se deroguen esos mandatos, pero
no. Ellos los convirtieron en leyes especiales. Un ejemplo se da con el mandato ocho que ahora el
gobierno no quiere pagar, le da méas sueldo al trabajador para que pueda jubilarse y ahora el
Ministro de Trabajo dice “yo no utilizo eso”, ahi se ve como es la desconfianza gubernamental
frente a la realidad de aplicar las leyes. Las leyes, tienen que ser justas. Nosotros dijimos una vez
aprobada la Constitucion deben derogar los Mandatos, (tono burlén) no, los dejaron ahi y ahora ya
comienza a decir el Ministro actual del trabajo “no esque no podemos pagar a través de eso, esque
es muchisimo”, el pais no tiene ;por qué tiene que perjudicar al trabajador? nosotros no hicimos
las leyes, hicieron los mejores conocedores de la injusticia laboral, hicieron en la Asamblea en
Montecristi” (Mesias Tatamuez, presidente de la CEDOCUT, en entrevista con el autor, abril
2016).

Como resultado del mandato 8 (Ver tabla 10), Correa puso en marcha el Decreto Ejecutivo 1701
el cual determinaba “los criterios que regiran la contratacion colectiva del trabajo en todas las
instituciones del Sector Publico, el Estado y sus Instituciones que tienen participacién accionaria
mayoritaria y/o aportes directos o indirectos de recursos publicos” (Decreto 1701). El Decreto
pretendia eliminar cualquier tipo de precarizacion laboral, pero también anunciaba la
regularizacion del contrato colectivo con el fin de “acabar con los privilegios” (a decir de Rafael
Correa 2009) que tenian los sindicatos en el sector publico. En la visidn del ejecutivo, los

privilegios que mantenian estos organismos afectaban a los ecuatorianos:
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Nunca més los privilegios, las prebendas, la division entre ciudadanas, ciudadanos de primera, de
segunda, de los abusos de una burocracia dorada, que habia establecido a su antojo,
histéricamente, una distancia enorme con quienes sélo esta destinada a servir, con los verdaderos
duefios de la Patria: las ciudadanas y ciudadanos (Rafael Correa, Discurso de Firma Decreto de
Entidades Publicas, mayo 2009).

Los grupos sindicales beneficiados por el Contrato Colectivo sintieron que la puesta en marcha

del decreto 1701 vulneraba 21 beneficios que mantenian con sus empleadores en el Sector

Publico. Asi recoge una nota emitida por el diario El Universo:

Un centenar de delegados de los sindicatos publicos y privados se reunieron ayer y anunciaron una
movilizacion en el pais para el proximo 20 de mayo en rechazo al Decreto Ejecutivo 1701. Segln
los dirigentes, el decreto del Presidente de la Republica afecta a los derechos de los trabajadores, a
la organizacion y a los contratos colectivos.

La segunda jornada de protesta sera el 27 de mayo, cuando se reiinan en Quito para una marcha
hacia la Corte Constitucional, donde plantearan la inconstitucionalidad del decreto. Ademas, iran a
Carondelet para reclamar rectificaciones al Gobierno. Estas dos manifestaciones seran la antesala
de una huelga nacional, afirmé Santiago Yagual, presidente del Frente Unitario de Trabajadores.
La fecha de la huelga se definira en una convencion que sera el 30 de mayo.

En los contratos colectivos del sector publico se eliminaran 21 privilegios de forma automatica
con la firma del Decreto Ejecutivo 1701. Durante la asamblea de ayer, efectuada con
representantes de la Confederacion de Trabajadores del Ecuador, Unién General de Trabajadores
del Ecuador y otras, se resolvié demandar la inconstitucionalidad del Decreto 1701 y la tercera
disposicion del mandato 8.

El dirigente Mesias Tatamuez insto a los ecuatorianos a defender el derecho a la vida, la
organizacion y a la contratacion colectiva. ‘Los trabajadores rechazamos toda la politica
antiobrera del gobierno de Rafael Correa, emitida mediante decretos y reglamentos en contra de la

clase obrera’.*

Tabla 11. Leyes Laborales Post-constituyente (2009)

LEY ACCION
Ley Organica de Empresas Pablicas. “Art. 1.- Ambito.-Las Se Ejecuta el dictamen constitucional de la
disposiciones de la presente Ley regulan la constitucion, division de régimen laboral entre

* El Universo 17 mayo 2009, 9.
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organizacion, funcionamiento, fusion, escision y liquidacion de las
empresas publicas que no pertenezcan al sector financiero y que
actGen en el &mbito internacional, nacional, regional, provincial o
local; y, establecen los mecanismos de control econémico,
administrativo, financiero y de gestion que se ejerceran sobre ellas,
de acuerdo a lo dispuesto por la Constitucion de la Republica”.

trabajadores y suprime la participacion de
los trabajadores en los directorios de las
empresas publicas.

“Decreto Ejecutivo 1701. Art. 1.- La contratacion colectiva de
trabajo en todas las Instituciones del Sector Publico; y entidades de
derecho privado en las que, bajo cualquier denominacion, naturaleza
0 estructura juridica, el Estado o sus instituciones tienen
participacién accionarial mayoritaria y/o aportes directos o
indirectos mayoritarios de recurso publicos, se sustentara en los
siguientes criterios:

1.1 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 229 y 326
numeral 16 de la Constitucion de la Republica, la contratacion
colectiva en las Instituciones del Sector Pablico, empresas
publicas estatales, organismos seccionales y entidades de
derecho privado en las que, bajo cualquier denominacion,
naturaleza o estructura juridica, el Estado o sus instituciones
tienen participacion accionaria mayoritaria y/o aportes directos
o0 indirectos mayoritarios de recursos publicos, ampara
Unicamente a sus obreras y obreros. Quedan excluidos de la
contratacion colectiva de trabajo los servidores publicos que
cumplan actividades de representacién o profesionales y que en
cualquier forma o cualquier titulo trabajen, presten servicios o
ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro de las entidades
sefialadas.

De conformidad y en armonia con lo establecido en el Mandato
Constituyente No. 8, quedan suprimidas y prohibidas las
clausulas que contienen privilegios y beneficios desmedidos y
exagerados que atenten contra el interés general (...)".

1.2

Define nuevas condiciones para la
Contratacion Colectiva.

Establece la recalificacion del personal, de
esta manera se reorganiza al personal,
dejando sélo a los obreros y obreras del
sector publico sujetos al Codigo del
Trabajo. Esta reclasificacion sera realizada
por la SENRES sobre la base de la
informacion que estarian obligados los
entes publicos.

Desaparecen varios derechos adquiridos
en los Contratos Colectivos, que segln el
discurso oficial son privilegios, como lo
dice el propio Presidente de la Republica
‘en un pais como el nuestro es un
privilegio trabajar’.

Limita la estabilidad laboral al
reglamentar el despido intempestivo.
Limita los permisos sindicales y la
realizacion de asambleas.

Los incrementos salariales y beneficios de
orden social se sujetan a las resoluciones
que para el efecto dicte la SENRES.

Se eliminan las contribuciones patronales
para la contratacion de seguros de salud.

Fuente: Constitucion 2008/ Ministerio de Trabajo 2008.

Ademas de lo antes mencionado, la segunda disposicion del decreto 1701 daba la potestad a la

Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector

Publico (SENRES), de fijar los techos para las indemnizaciones a aquellos que se acogian a la

renuncia obligatoria, como parte de su jubilacion. Esto provoco que trabajadores, publicos y

privados, realicen protestas con la finalidad de hacer respetar sus derechos y ser escuchados por

parte del ejecutivo.*® No sélo gremios y sindicatos se vieron afectados por la forma en la que se

aplicaban las leyes en materia laboral, sino también los trabajadores en general.

En este sentido, los conflictos laborales (publicos y privados) tuvieron un notable incremento en

este afio. Si para el afio 2007 el sector laboral privado realizé 60 disputas, para el 2009, cuando el

pais empezo a regirse por la nueva Constitucion, se efectuaron 120 acciones contenciosas

** Diario El Universo, 13 de mayo de 2009, 9.
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duplicando las demandas efectuadas por los trabajadores, gremios y sindicatos privados.
Similares magnitudes alcanzaron las demandas suscitadas en el sector laboral publico. En el

2007, 59 manifestaciones se efectuaron con referencia al sector laboral pablico, mientras que para
el 2009 alcanzaron 138 manifestaciones, superando incluso las efectuadas en el sector privado®®.
En este sentido, el Sector Publico empezé a tomar mayor protagonismo con relacion a las
demandas laborales, debido a que en este sector se encontraba el mayor nimero de agremiados

El lugar en donde se encontraba el mayor nimero de trabajadores organizados era el sector
publico en los Municipio, Consejos Provinciales, en el tema Salud, en el tema Seguridad Social,
petroleros, en el tema eléctrico, telecomunicaciones; es decir en todo lado donde los trabajadores
pudieron organizarse fue una cuestion valedera. No porque el tema del contrato colectivo sea un
abuso, eso no es asi, el contrato colectivo es un derecho que tienen los trabajadores, pero
principalmente el tema de la organizacion sindical es un instrumento de defensa de los derechos

laborales (Nelson Erazo, presidente del Frente Popular, en entrevista con el autor, febrero 2017).

Una de las materias pendientes dejadas por la Constituyente era la inclusion de una ley que
permita regular al Servicio Publico y recuperar la institucionalidad del Estado (Stoessel 2012). En
ese sentido, con la finalidad de establecer los parametros de ingreso, remuneracion y el talento
humano (LOSEP 2009) el gobierno central envié un Proyecto de Ley Organica de Servicio
Publico (LOSEP), el 22 de noviembre de 2009, para ser discutido en primera instancia por parte
de la Asamblea Nacional. Este proyecto acogia temas relevantes en torno a la compra de
renuncias obligatorias, el ingreso al sector publico a través de la meritocracia, la manera en la que
se deben procesar los contratos colectivos, asi como la figura de las horas extra y los techos a los
salarios que debian percibir los funcionarios publicos. Temas que de apoco se fueron incluyendo
en los mandatos constituyentes y en el decreto 1701, impulsado también por el ejecutivo. Pero

eso no fue todo.

Algunos logros obtenidos por los trabajadores, previo al correismo, fueron puestos en tela de
duda por parte de las autoridades. De esta manera, se pretendia eliminar algunos beneficios como
las condecoraciones, canastas navidefas, uniformes, alimentacion, entre otras. De esta manera, lo

gue se queria con la Ley era reconfigurar los espacios que conformaban al Sector Publico y en los

*® os datos fueron tomados por el CAAP, para los periodos 2007 y 2009, en la revista Ecuador Debate.
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cuales, el ejecutivo habia perdido espacio. Y al igual que lo sucedido con la Constituyente, desde
una vision gobiernista, se pretendia establecer una nueva estructura a la manera en la que se
constituian las Instituciones del Estado y establecer un unico cuerpo juridico que garantice los

derechos y responsabilidades de los trabajadores en el Sector Pablico.

La Asamblea Nacional dio paso al pedido efectuado por el Ejecutivo y empez6 su discusion. “La
Comision de los Trabajadores y Seguridad Social” fue la encargada de tratar y sociabilizar el
proyecto de Ley. Segun el archivo de las Asamblea Nacional, el proyecto en su primera
discusion, previo a su aprobacion, consolidd 16 reuniones con todas las funciones del Estado (en
las que se incluia a las Fuerzas Armadas), organizaciones sindicales, trabajadores, representantes
del Sector Publico, dirigentes de la Salud, ademas conto6 con la participacion de las Instituciones

de educacion del pais en todos sus niveles.

En el 2009, se vio un claro incremento en temas de conflictividad laboral. El principal argumento
de los sindicatos para elaborar sus protestas se dio por la manera en la que eran elaboradas las
leyes (mediante decretos), las cuales no eran ni siquiera socializadas por parte de las autoridades
y la revision contractual por parte del organismo rector del trabajo de manera autoritaria y no
como lo estipulaba el Mandato Constituyente 8, y lo corroboraba el Decreto 170. Para ese afio el

CAAP, recapitula los conflictos politicos de la siguiente manera:

Tabla 12. Conflictos socio-politicos Enero-Diciembre (2009)

Mes No. Conflictos | %
Enero 34 10,40
Febrero 19 5,08
Marzo 27 7,21
Abril 15 4,01
Mayo 25 7,65
Junio 28 8,56
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Julio 39 11,93
Agosto 23 7,03
Septiembre |37 11,31
Octubre 35 10,70
Noviembre |29 8,87
Diciembre |16 4,89
TOTAL 327 100%

Fuente: Observatorio Conflictividad-CAAP

En los datos expuestos anteriormente, se observa que los meses con mayor nimero de conflictos
socio-politicos se efectuaron en enero (10,40%). En ese mes, se realizaron varias marchas contra
el primer mandatario por parte de los sindicatos de trabajadores, debido a que se les ofrecié un
incremento de 30 ddlares en su salario, pero apenas se incrementd en USD 18. Pasando de USD
202 (2008) a USD 220 (2009). Otro de los meses mas algidos en temas de conflictos fue el mes
de julio (11.93%). Para julio los sindicatos se enfocaron en la derogacion del Decreto ejecutivo
1701. Octubre (10,70%), fue otro de los meses altos. En este mes, la mayor cantidad de conflictos
se vio marcada por la derogacion de la Ley de Aguas, la Ley de Reordenamiento Territorial y la

ley de Educacion Superior.

En el afio 2009 se efectuaron 327 conflictos politicos. Si efectuamos una comparacién con los
datos obtenidos en el periodo 2007, observamos que los conflictos laborales tuvieron un
crecimiento significativo. Esto se puede atribuir a la manera en la que fueron implementadas las
politicas para los trabajadores. Para el 2009, 41 conflictos fueron liderados por los gremios. Por

su parte, los sindicatos, se movilizaron en 32 oportunidades.

Un dato importante es el que refleja las movilizaciones hechas por los trabajadores, si en 2007
activaron la accion contenciosa 69 veces, para el afio 2009, casi duplican su participacion
movilizandose en 109 ocasiones. Por otra parte, las manifestaciones efectuadas en lo laboral
publico ascendieron a 181 manifestaciones; mientras que, en el sector privado, su participacion se
evidencio en 149 oportunidades (CAAP 2009). Es decir, se evidencia que el sector publico tomé
un papel méas protagdnico al que se venia efectuando en el sector privado. A continuacion,
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podemos observar (gréfico 2) la manera en la que ha evolucionado el conflicto laboral en el afio
2007-2009 en el periodo de Correa:

Gréfico 1. Activadores del Conflicto Laboral (2007-2009)

gremios sindicatos Trabajadores

= 2009 m2007

Fuente: CAAP

Para el 2009, los indices de desempleo a nivel nacional alcanzaron el 7,9 % (Ver tabla 9), en
relacion a la poblacion econdmicamente activa. Si hacemos una comparacion con lo sucedido el
2007, que cerr6 con un 5%, vemos que para ese afio los indices de personas que no tenian trabajo
aumento en 2,9%. Es decir, la implementacion de las politicas laborales, a diferencia de lo que se
pretendia por el primer mandatario, aumento el indice de desempleo, pero no sélo eso, sino que
también aumento otras formas de empleo como el tipo otro empleo no pleno como forma de
trabajo (29,55%) (Ver grafico 2).

Tabla 13. Datos de empleo Ecuador (2009)

Diciembre de 2009

Pobla_lcién con edad de 10.032.716

trabajar

PEA 6.548.937

Poblacion conempleo  [6.019.332

Desempleo 423.802

PEI 3.483.779
Fuente: INEC
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Por otra parte, el pleno empleo decreci6 en 2,75% en relacion al 2007 y alcanz6 el 42,72% con
relacion a los otros tipos de empleo. Mientras tanto en conjunto, los otros tipos de empleo
alcanzaron el 60, 8%. En este grupo, el tipo otro empleo no pleno (29,62%) y, en menor medida
el subempleo (17,84%) fueron los de mayor indice de trabajadores obtuvieron. En comparacion
con el 2007, el tipo otro empleo aumento en 4,62%, mientras que el subempleo decrecio en
1.36%. Los otros tipos de empleo alcanzaron el 13.34%, mientras que en el inicio de gestion de
Correa fue de 15.28%.

Gréfico 2. Mercado Laboral Ecuatoriano (2007-2009)

Mercado Laboral (2007-2009)

56,17% 49,28% 54,35%
38,84% 39,18%
44,76%
4,99% 5,95% 6,47%
dic. 2007 dic. 2008 dic. 2009
Pleno Empleo Desempleo Otro tipo de empleo

Fuente: CAAP

Los indices de desempleo en el mercado laboral ecuatoriano aumentaron significativamente en
2009 debido a que las leyes ponian trabas a las personas que buscaban entrar al Sector Publico
mediante la figura de contratacién colectiva. En 2009 varias Instituciones publicas despidieron a
sus trabajadores, sobre todo en el campo de los sectores estratégicos por la implementacion del
decreto 1701.*" Ademas, varias movilizaciones se efectuaron, por parte de los trabajadores, con la
finalidad de que esta ley fijaba limites en la contratacion del personal a la hora de negociar los

Contratos Colectivos y proponia el prorrateo de los fondos de reserva.®

Los factores antes expuestos exponen la relacion existente entre el gobierno y los sindicatos en un
primer periodo. Como se puede observar, el llamado y la implementacion a conformar una

Asamblea Constituyente se percibio por parte de los movimientos de izquierda (en general) como

47 Matriz de conflictos laborales 2007-2015
*8 Diario El Universo, 21 de mayo de 2009, 5.
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una nueva Estructura de Oportunidades, porque en ella podrian plasmar las politicas que afios
anteriores habian exigido y finalmente romper con el modelo neoliberal al que tenian que
responder. Sin embargo, no sucedio de la manera que esperaban. Los trabajadores vieron
afectados sus intereses y lo que a principio se dibujé como una oportunidad para ellos, termino
fortaleciendo el aparato estatal y determin6 el campo para la aplicacion de futuras medidas
laborales en la que el actor principal para modernizar la burocracia recaeria en el Estado.

A partir de los datos expuestos y las entrevistas a los actores sindicales se puede extrapolar que la
participacion sindical vivié dos procesos politicos. En un primer momento, los sindicatos,
conjuntamente con otras organizaciones sociales, apoyaron en segunda vuelta la eleccién de
Correa, esto se dio porque su ascenso al poder permitia crear una Estructura de Oportunidades
Politicas que permita cambiar la manera en la que se construyo la politica laboral en el Ecuador.
Asi, el llamado a conformar una Asamblea Constituyente, que permita cambiar la politica
nacional, fue visto con buenos ojos por parte de los trabajadores y sus grupos organizados,
quienes creyeron gue su participacion seria fundamental para la toma de decisiones en la politica

laboral.

El segundo momento por el que atravesaron los sindicatos, durante el gobierno de Rafael Correa,
se da a partir de la puesta en marcha de los mandatos constituyentes y decretos ejecutivos. Aqui,
si bien es cierto los sindicatos apoyaron la aprobacion de dichas leyes, su voto fue condicionado
porque tras una buena causa (eliminacion de la tercerizacion) encontraban una nueva traba
(revision de los contratos colectivos) que no solo quebraba a la organizacion sindical, sino que

también quitaba derechos conseguidos historicamente por las movilizaciones y las protestas.

Este capitulo permitid ver que el repertorio utilizados por los sindicatos para interactuar con el
gobierno central fue la protesta, al igual que en los afios anteriores. EI gobierno por su parte llamo
a la sociedad civil a movilizarse para que el 6rgano rector encargado de realizar el llamado a la
Consulta Popular se pronuncie a favor del petitorio. Este evento aglutind a una gran masa de
trabajadores que veian en la creacién de la nueva constitucion el fin de la época neoliberal y de
restriccion laboral. Es decir, el gobierno impuso su modelo politico a través de las demandas

insatisfechas de la sociedad.
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El gobierno al querer otorgar un papel més participativo al Estado, en la ejecucion de la politica
publica, se propuso implementar una ley que rija a los trabajadores del sector publico, haciendo
una division entre lo publico y lo privado. Asi dio paso a la conformacion de articulos que por un
lado ampliaba la participacion estatal y por el otro restringia la organizacion sindical (mandatos

2,4y 8) y que quitaba beneficios a los trabajadores.

Sin embargo, a pesar de que la Constitucion prohibe la precarizacion laboral y las garantias
laborales, para el fin del periodo estudiado aqui, vemos que la tasa de desempleo alcanz6 los
niveles mas altos. Es decir, las medidas implementadas permitieron que varios trabajadores,
sobretodo en la contratacion colectiva, sean despedidos por gozar de “beneficios ajenos al comun

de los trabajadores”.
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Capitulo 4

Entre la legitimidad y la violencia: la participacion sindicalista ecuatoriana (2010-2012)

"Es necesario darse cuenta de que la violencia-hambre, la violencia-miseria, la
violencia-opresion, la violencia-subdesarrollo, la violencia-tortura, conducen a la
violencia-secuestro, a la violencia-terrorismo, a la violencia-guerrilla; y que es
muy importante comprender quién pone en practica la violencia: si son los que

provocan la miseria o los que luchan contra ella" (Julio Cortazar 1973).

En el capitulo 3 se expuso la relacién entre gobierno-sindicatos al momento de establecer las reformas
laborales. Se expuso la afectacidn y consecuencias que provocaron las politicas implementadas por el
primer mandatorio (previo a la constituyente y posteriormente a su aprobacion mediante Consulta
Popular) y a un afio de la segunda eleccion de Correa. En las siguientes paginas se continuara haciendo un
analisis de las principales leyes implementadas en los periodos 2010-2012 por el gobierno de Alianza
Pais. El principal conflicto politico suscitado es este periodo se da a partir a la implementacion de la Ley
Organica de Servicio Publico®® (LOSEP) y del Decreto Ejecutivo 813.%°

Para hacer un analisis profundo en este capitulo se estableceran las demandas presentadas por los actores,
los conflictos que se dieron a partir de la puesta en marcha de estas leyes y la manera en la que el gobierno
proceso el conflicto realizado por las organizaciones sindicales y trabajadores. El desarrollo de este
capitulo nos permite entender la manera en que se fueron tejiendo (o rompiendo) las relaciones con los
sindicatos y trabajadores y su participacion previa a la creacion de la Central Unitaria de Trabajadores y

las reformas al Codigo de Trabajo.

La Ley Organica de Servicio Publico: crisis politica del 30S y el rol del sindicalismo

"En democracia todos tenemos derecho a manifestarnos, a sacar sus banderas
negras, sus lazos negros (...) Todos tenemos derecho a manifestarnos, ninguno
tiene derecho a la violencia" Rafael Correa (Expresidente del Ecuador) discurso,
30 de septiembre de 2010.

* Esta ley se inscribi6 en el registro Oficial No. 294, en octubre de 2010. La ley regularia el ingreso, contratacion,
sueldos y salarios de los servidores publicos.
%0 E| Decreto Ejecutivo 813 (2011) regula la compra de renuncias obligatorias a funcionarios y trabajadores.

68



La aprobacion de la Carta Magna dejo un paquete de leyes y reformas que debian aprobarse en
los dos subsiguientes afios a partir de su vigencia en 2008. Una de las tareas pendientes dejadas
por la Constituyente era que el Estado tenia que establecer los lineamientos que regirian al sector
publico, con la finalidad de reestructurar y homogenizar a las Instituciones estatales. Asi fue
como en materia laboral se emitieron varios decretos y mandatos (como se expuso en el capitulo
anterior) que abririan el camino para establecer una ley para dinamizar el sistema burocratico del
pafs. De esta manera, el ejecutivo elaboré la Ley Organica de Servicio Piblico (LOSEP),* para
regular “la conformacion, el funcionamiento y desarrollo de un sistema de gestion del talento

55 52

humano” en las instituciones publicas y dividir la categoria entre “servidor publico y obrero”,

tal como lo establece el Art 229 de la Constitucion (2008).

La ley tiene como objetivo regular y homogeneizar las labores que efecttan los servidores y
trabajadores “en materia de recursos humanos y remuneraciones, en toda la administracion
publica” (LOSEP 2010). Con esta medida, el gobierno central daba cumplimiento a la tarea
dejada por la Constituyente y hacia una reestructuracion de las Instituciones Publicas, ancladas en
una vision gubernamental de modernizacion en las que se incluia a las Fuerzas del Orden (Garcia
Gallegos 2008). La ley permitia “constituir un Estado fuerte, homogéneo, racional y
centralizado” (Ortiz 2010, 31). A criterio del Ministro del ramo de ese tiempo, Richard Espinoza,

23 y que se acceda a los

lo que la ley pretendia era “tener un estado eficiente, con gente preparada
puestos publicos mediante concurso de méritos y oposicién (LOSEP 2010). Esta ley regularia a
todo el sector publico incluyendo a quienes prestaban sus servicios en las fuerzas del orden, la

educacién (en todos sus niveles), la salud y demas Instituciones de servicio publico.

La implementacion de la Ley Organica de Servicio Publico permitioé al gobierno central hacer
una division entre “trabajadores manuales y trabajadores intelectuales” (Marega 2015, 140) en el

Sector Publico. Esta Ley se efectuaba con la finalidad de dar cumplimiento a la tarea dejada por

*! Previo a la aprobacién de la LOSEP, la Comision de Derechos de los Trabajadores, encabezada por Nivea Vélez,
se reunid en 16 ocasiones con diferentes sectores sindicales, representantes de las fuerzas del orden, empleados de la
salud y de la educacidn (en todos sus niveles). El 11 de agosto la Asamblea aprobd “108 votos a favor, 2 negativos y
9 abstenciones, habiéndose dado un gran consenso entre asambleistas oficialistas y de la oposicion” (Stoessel 2012,
156)

52 «La clasificacion se realizb segun las caracteristicas del trabajo: la vieja division entre trabajadores intelectuales y
trabajadores manuales. Los primeros estarian sujetos a las leyes de la administracion publica; los segundos estarian
amparados por el Codigo de Trabajo” (Marega 2015, 140).

>3 Diario El Universo, 20 de septiembre 2010, 4.
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la Constituyente y que encajaba en el discurso de la modernizacion que se hacia dentro del Sector
Publico, medida implementada por el Gobierno de la Revolucion Ciudadana. La LOSEP, en su
articulo 4, recoge la definicidn establecida por la constitucion en el Art. 228 en donde se
establece que “Seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o
a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del
sector publico” (LOSEP 2010). En esta categoria se incluia a docentes universitarios, médicos y
las fuerzas armadas quienes en un principio se encontraban bajo el Cédigo de Trabajo. El paso de
los trabajadores de Codigo de Trabajo a la LOSEP “suponia la eliminacién del derecho a la
sindicalizacion, a la contratacion colectiva y a la huelga” (Marega 2015, 140), beneficios que

fueron conseguidos por los trabajadores en afios anteriores.

Previo a la aprobacion de la Ley, la accion contenciosa aumento en el pais de manera dréastica
(Ver tabla No. 12). Las protestas giraban en torno a la discusion del proyecto de la LOSEP, los
grupos sindicales del sector publico (incluidos los miembros del Servicio Exterior quienes
anunciaban que “por primera vez pensaban en paralizarse”) rechazaban las modificaciones que
habia efectuado el ejecutivo a la Ley y no descartaban realizar protestas en el pais. A criterio de

los trabajadores

(...) la decision del Ejecutivo les afecta directamente, segln el presidente de la Asociacion de
Funcionarios y Empleados del Servicio Exterior (AFESE), embajador Rodrigo Yepes. Pues se
establece que el personal administrativo y técnico de carrera se rija bajo la nueva Ley de Servicio

Puablico y ya no por la Ley Organica del Servicio Exterior (LOSE).>*

Segun los registros del CAAP, los conflictos politicos presentados en el mes de septiembre
ascendieron a 114 acciones contenciosas. Esto se da debido a que en el pleno de la Asamblea se
discutian los tres vetos efectuados por el Ejecutivo (a las Leyes de Educacion Superior, Servicio
Pdblico y el COOTAD).*® Segun un articulo publicado por el Diario Comercio, en el que se
recogian los criterios de los servidores publicos, se exponia los costos sociales que tendria la
implementacion del veto parcial del ejecutivo “los funcionarios estatales perderan sus derechos.

Pues se impondran jubilaciones forzadas a los 65 afios, se reducen los montos de

> Diario El Comercio, 10 de septiembre de 2010, 3.
> Diario El Comercio, 12 de septiembre de 2010, 2.
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indemnizaciones y la compra acelerada de renuncias, etc.” (El1 Comercio, 11 de septiembre 2010,

4).

Con la finalidad de revertir las medidas tomadas por el primer mandatario, se realizé una protesta
organizada por las agremiaciones del Movimiento Popular Democrético, la Federacion de
Estudiantes Universitarios del Ecuador, nucleo Guayas y los trabajadores del Guayas. La puesta
en escena de estas protestas se dio en la ciudad de Guayaquil, ahi los movimientos sociales
exigian que se respete la estabilidad laboral y el trabajo, debido a que esta medida dejara en la
calle a mas de 150 mil funcionarios pablicos.”® A estas protestas se sumaron: a) las
agremiaciones de los médicos quienes se movilizaron porque estaban en contra del incremento en
la jornada laboral a ocho horas para médicos y enfermeras que presten sus servicios en hospitales
y centros de salud pablicos;*’ y b) la recoleccion de firmas, hecha por el periodista Carlos Vera,

con la finalidad de realizar un revocatoria al mandato del presidente Correa.”®

Las organizaciones sindicales a nivel nacional vieron que el veto del ejecutivo y la
implementacién de ley de Servicio Publico continuarian con la inestabilidad laboral; ademas,
mostraban su preocupacion por que a su criterio se aplicarian medidas con tintes de regresion
laboral. Asi lo manifiesta el presidente actual del Frente Unitario de Trabajadores, José
Villavicencio (2017):

Por qué no establecia la LOSEP un derecho a una estabilidad al servidor pablico. Primero porque
existen los famosos contratos ocasionales que duran un afio y que pueden ser ratificados por un
afio mas y luego ya le despiden al servidor publico, y eso dicen que es legal porque esta
enmarcado en la Ley de que no se garantice esa estabilidad, le despiden al trabajador que ha
cumplido dos afios, no le llaman a un concurso de méritos y oposicion entonces la LOSEP no
garantiza la estabilidad absoluta (José Villavicencio, Presidente del FUT, en entrevista con el

autor, mayo 2017).

% Diario El Universo, 23 de septiembre de 2010, C2.
% Diario El Telégrafo, 23 de septiembre de 2010, 4.
*8 Diario El Universo, 22 de septiembre de 2010, 3.
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Otro de los puntos fuertes en los que se mantenia tension era la inclusion de la disposicion
transitoria décima en la que se pretendia incluir el mecanismo de la “compra de renuncia
obligatoria” (LOSEP 2010, articulo 47, literal K) a los servidores publicos (posteriormente daria
paso al decreto ejecutivo 813). Dicho articulo estipula que los pagos que deberian realizarse bajo
esta figura se encontraban sujetos a la asignacion presupuestaria de la Institucién o al pago
mediante bonos del Estado (un determinado porcentaje) en caso de que existiera un déficit fiscal

si el beneficiario no cumplia los 70 afios.

Para proceder al pago de la compensacion econémica por jubilacion y retiro voluntario, se
establece que en caso de que la o el servidor ptblico tenga menos de 70 afios, la compensacion
econdmica podra ser cancelada el 50% en bonos del Estado y el 50% restante en efectivo, si no
existiere disponibilidad presupuestaria suficiente, caso contrario se pagara el 100% en efectivo
(Decreto 813, 4).

Para evitar que los trabajadores salgan a las calles, la bancada oficialista instaur6 una maniobra
juridica a la LOSEP, la cual consistia en cambiar renuncia obligatoria a los trabajadores de 65
afios, con la finalidad de contrarrestar el molestar que tenian los trabajadores ante el veto del
ejecutivo. Sin embargo, en una reunion mantenida entre el ejecutivo y los asambleistas de pais
resolvieron allanarse al veto parcial a la Ley, pero el oficialismo pretendia mejorar los puntos en
los cuales existia mayor discrepancia por parte de los trabajadores. El presidente de la Asamblea,
Fernando Cordero, manifestaba que “mientras la Ley no sea oficializada se pueden hacer cambios
en el cuerpo legal”.> En la reunién, la bancada de Pais llegé a un consenso en la que se

procederia a

(...) rechazar la propuesta para que los servidores pablicos renuncien obligatoriamente a los 65
afios y que las indemnizaciones puedan ser pagadas con bonos del Estado. El asambleista Mauro
Andino entr6 a la reunion confiada de que el Presidente entenderia los argumentos que le
presentarian. “El pago de los beneficios de la jubilacion debe ser en dinero y no en bonos”, afirmé

(Diario EI Comercio, septiembre de 2010, Actualidad politica).

> Diario El Universo, 30 de septiembre de 2010, 2.
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Como resultado de la reunion se acordd que la Ley de Servicio Pablico deberia estipular que las
personas mayores de 65 afios reciban el total de la remuneracidn en efectivo y que aquellas
personas gque sean menores a la edad indicada se les cancelarian el 50% en efectivo y el otro 50%
mediante bonos del Estado.®® Medida que disgusto a los trabajadores quienes hicieron un
“llamado a la conciencia” y convocaron a sus agremiados y a la ciudadania en general a una
jornada de protestas en contra del Proyecto de Ley Orgénica de Servicio Pablico.®* Los dirigentes
sindicales manifestaron que las movilizaciones no terminarian hasta que la Asamblea Nacional

rechace la disposicion del ejecutivo.

La mafana del 29 de septiembre el legislativo recibi6 a un grupo de trabajadores del Sector
Publico, delegados de las Municipalidades del pais, de las juntas parroquiales y enfermeras®?
quienes gritaban consignas como “alianza escucha, el pueblo esta en lucha’, ‘revocatoria’, ‘a
preparar el paro nacional’, ‘muerte cruzada” (Diario El Universo, 29 de septiembre de 2010). Ese
dia la Asamblea discutiria el veto presidencial. El objetivo de los funcionarios publicos presentes
era evitar que pase la propuesta del ejecutivo, para lo cual se requeria la aprobacion de 83 de los
124 asambleistas. Al final, la votacion a la revocatoria alcanzd 72 votos, esta decision provoco el
rechazo de los asistentes quienes confiaban en que sus propuestas serian acogidas por los
legisladores. Al conocer la decision de los parlamentarios, las barras altas de la asamblea gritaban
que a los asamblefstas y al presidente se les pague en bonos.*® Sin embargo, las protestas no
pasaron a mayores, los trabajadores se vieron, en cierta medida, beneficiados al lograr que la
Asamblea Nacional saque del cuerpo legal la compra de renuncias obligatorias,®* medida que

respondia a la racionalizacion en el Sector Publico.

El veto parcial del presidente a la LOSEP dejo diversas posturas en los asambleistas del
oficialismo, algunos de ellos estaban en contra a la disposicion presidencial, incluso el presidente
Cordero se abstuvo en la votacion. Al igual que el levantamiento policial, las movilizaciones
efectuadas por los movimientos, colectivos, organizaciones sociales y sindicales hizo repensar a

los parlamentarios la inclusion en su totalidad del veto parcial. Asi lo reconoci6 la presidenta de

% Diario El Comercio, 17 de septiembre 2010, 3.

%! Diario El Comercio, 25 de septiembre 2010, 2.

%2 Diario El Universo, 29 de septiembre de 2010(b), A5.
% Diario El Universo, 30 de septiembre de 2010, A2.

* Diario el Comercio, 30 de septiembre de 2010, 2.
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la Comisién de los Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social, Nivea Vélez, quien en una
entrevista dada a Diario el Universo expresod que “las movilizaciones han hecho cambiar la idea
de los parlamentarios”.® Por su parte, los legisladores con el fin de mitigar el impacto que tendria
el pago con bonos a los jubilados buscaban Ilegar a un acuerdo politico previo a la
implementacion de la Ley. Sin embargo, el malestar por la aprobacion al veto se hizo mas fuerte
con el transcurso de las horas, policias y militares sentian que la Ley perjudicaria los logros

alcanzados, como lo narraremos en el siguiente acapite.
La LOSEP y el levantamiento de los uniformados del 30S

De cualquier institucién me esperaba algo asi menos de la Policia Nacional (...) Que vergiienza
¢tu eres servidor pablico? por lo menos respeta a tu presidente, por lo menos si eres fuerza
publica. Recuerden cuanto ganaba un pobre policia antes de nuestro gobierno ¢recuerdan o no?
Cuéanto ganaban, 250 ddlares, nosotros hemos duplicado esos sueldos y tenemos una politica
nacional (Rafael Correa, Expresidente del Ecuador, discurso, 30 de septiembre de 2010).

Con la llegada de Alianza Pais en 2007 uno de los grupos que, a priori, obtuvo beneficios fueron
los miembros de la Policia Nacional. Asi, el 19 de Marzo de 2007 se dio paso a la conformacion
de la “Comision para el apoyo a la modernizacion de la Policia Nacional del Ecuador”, mediante
decreto 152.%° La comision tenia como objetivo “formular iniciativas y elaborar propuestas que
tiendan a optimizar la planificacién, organizacion, supervision, control y evaluacién de la Policia
Nacional”.®’ El informe de la Comisién permiti6, en un primer momento, al ejecutivo entregar los
recursos econdmicos necesarios para sacar de la “crisis institucional” en la que se encontraba la

Policia Nacional y, en un segundo momento, entrar con un plan de modernizacion y

% Diario El Universo, 29 de septiembre de 2010. Ademas, la parlamentaria afiadié que “si es renuncia y es
obligatoria, deja de ser renuncia para convertirse en despido”.

% El Decreto se emiti6 el 19 de marzo de 2007.

®" El articulo 2 de este decreto manifestaba que: “La Comision para el Apoyo de la Modernizacion de la Policia
Nacional del Ecuador, estard integrada por siguientes miembros: GRAS (S.P.) Lenin Homero Vinueza Mideros,
GRAS (S.P.) Jorge Humberto Villarroel Merino, GRAI (S.P.) Carlos Rodrigo Calahorrano Recalde, GRAI (S.P.)
Carlos Alfonso Grijalva Ortiz; el doctor Alfredo Paredes Santos, Decano de la Facultad de Ciencias Administrativas
de la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador; licenciada Nelsa Curbelo, Defensora de los Derechos Humanos; el
sefior Andrés Cordovez Davalos, Presidente de la Fundacion Marcha Blanca; un representante por la Asociacion de
Municipalidades y un representante por los consejos provinciales” (Decreto 152, Ar. 2).
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democratizacion®® que tenia la finalidad de repotencializar el accionar de los gendarmes (dotando
de armas, uniformes, vehiculos y demas materiales necesarios para el trabajo [El Comercio, mayo
2007]). Esta iniciativa permitiria a los uniformados ser capaces de asumir las labores a ellos

encomendadas por ley:

(...) es necesario que la institucion policial sea capaz de asumir el reto histérico de verse por
dentro, de desechar falsos espiritus de cuerpo y curar sus heridas a través de procesos
transparentes de saneamiento institucional (...) No es ético exigirle mas a la Policia si primero no
mejoramos las condiciones de vida de la fuerza policial. Tenga la certeza caballeros y damas de la
paz gue este gobierno con total autenticidad, con toda la voluntad, buscara por todos los medios
mejorar las condiciones de vida, las condiciones de trabajo de nuestra Policia Nacional” (Discurso

Rafael Correa, en el acto de posesion del mando policial, febrero 2007).

El Decreto Ejecutivo 152 permitio al presidente Correa implementar diversas acciones para
separar de las Instituciones Policiales a generales y oficiales que conformaban la ctpula policial.
Uno de los mecanismos utilizados fue el informe emitido por la Comisién de la Verdad® en el
gue se expuso los actos de violacion a derechos humanos y los actos de corrupcion en la que
participaron varios elementos policiales. Otro elemento fue la reapertura de varios casos de
desaparicion de personas, violencia y abuso de autoridad, en los que se encontraban involucrados

varios miembros de la Policia Nacional

y que al pasar del tiempo los procesos judiciales fueron
archivados por gobiernos anteriores, la justificacion que emitian las autoridades era que faltaban
pruebas en los casos. La exposicion de las irregularidades dentro de la Policia frend los intereses

de algunos gendarmes que pretendian ser parte de los ascensos institucionales.

Una noticia emitida por el diario EI Comercio da cuenta del nimero de acciones legales que se

hicieron a los policias desde el 2007 hasta el 2010, en el proceso de depuracion de la Policia:

% En el proceso de democratizacion en febrero del 2009 el Tribunal Supremo Electoral permiti6 el voto a los
uniformados (policias y militares). Diario La Hora, 3 de abril de 2009.

% La Comision de la Verdad fue creada mediante Decreto Ejecutivo No. 305. Publicado en Registro Oficial No 87,
18 de mayo de 2007.

"0 Uno de los casos mas relevantes fue la reapertura del caso Fybeca “que terminé con ocho muertos (entre ellos un
cliente y el mensajero del local) y que también causé la desaparicion de al menos una persona” (Ecuavisa, 14 de
noviembre de 2013).
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Entre enero del 2007 y agosto del 2010, se realizaron 503 Tribunales de Disciplina en Asuntos
Internos, en donde fueron procesados 691 uniformados. De ellos, 367 fueron dados de baja, 171
arrestados, 85 absueltos y 68 sancionados con castigos leves. El proyecto contempla, ademas, la

creacion de un nuevo sistema de recopilacion de informacion a escala nacional. Con este nuevo
1” 71

formato se han registrado méas de 1 500 casos de presunto abuso policia
La manera en la que estaba conformado el cuerpo policial se vio afectada por las medidas
implementadas dejando como resultado un malestar a la interna de la Institucion. EI gobierno
central logré romper la estructura con la que se manejaba la Policia quitandole incluso funciones
historicas que eran manejadas por la Institucion. EI cobro por la emision de licencias y el control
del transito que era majeado por la Policia Nacional paso a ser operativizado por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) a través del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizacion (COOTAD). La separacion de varios miembros de la Policia
Nacional y la derogacion de funciones a los gendarmes debilitaron su accionar, sobre todo a la
cUpula, quienes se vieron directamente afectados. La estocada final a la Policia se la dio con la
implementacién de la Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP). La aprobacion de este cuerpo
legal derivo en la “crisis politica que —segun el régimen- amenazo6 con acabar su mandato” (Luna

2011).

El punto critico que llevo al estallido del 30 de septiembre de 2010 se dio a partir del veto parcial
emitido por el ejecutivo, previa aprobacion en la Asamblea Nacional. EI primer mandatario hizo
caso omiso al informe que emitiera la Comisién del Trabajo y Seguridad Social, encabezada por
la asambleista de oposicion Nivea Vélez, en la que se excluia a las fuerzas del orden de la
disposicion referente a la “excepcion” en materia de la eliminacion de beneficios, como bonos y
medallas. El veto contemplaba que se suprima la frase “con excepcion de las normas que regulan
a las Fuerzas Armadas y Policia Nacional”. Las fuerzas del orden (policias y militares) se vieron
golpeados con esta medida; ademas, sintieron que fueron engafiados por los altos mandos y las
autoridades estatales quienes previa aprobacion se sentaron en las mesas de trabaja para discutir

el Proyecto de Ley. Entre las conclusiones de los debates se habia acordado que los uniformados

™ Diario EI Comercio, 3 de octubre de 2010, 3.
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no se verian afectados por esta disposicion. Sin embargo, el veto emitido por parte de ejecutivo

establecia que:

(...) se derogan aquellas que reconocen la entrega de medallas, botones, anillos, canastas
navidefias y otros beneficios materiales que se contemplaban para las servidoras y servidores
publicos. Se faculta la entrega de condecoraciones o0 medallas en el sector publico, cuyos costos
maximos seran regulados a través de las normas que para el efecto expida el Ministerio de
Relaciones Laborales. Se prohibe de manera expresa la entrega de bonos o reconocimientos
econdmicos, por ascensos a todas las instituciones y servidoras y servidores contemplados en los
articulos 3y 83 de esta Ley (...) (LOSEP 2010, 70).

Estos hechos provocaron que la mafiana del jueves 30 de septiembre mas de 500 Policias se
tomaron las instalaciones del Regimiento Quito No. 1,"* en sefial de protesta ante la aprobacion,
por parte de la Asamblea Nacional, de la Ley Organica del Servicio Publico, que a criterio de las
fuerzas del orden “eliminaba bonificaciones por ascensos y condecoraciones” (El Comercio, 01
de octubre de 2010) afectando directamente los intereses de los uniformados, en temas como las
bonificaciones econdmicas a la hora de ser promovidos dentro de la institucion. Ademas, entre

las peticiones efectuadas por los uniformados se encontraban:

1. Que se deroguen disposiciones de la Ley de Servicio Civil por la que se elimina el derecho a
percibir las condecoraciones y bonificaciones de la fuerza publica.

2. Que se mantenga el sistema de condecoraciones por el tiempo de servicio y méritos.

3. Mantener las bonificaciones por ascensos, las que deberan ser equitativas entre los oficiales y el
personal de tropa.

4. Que se mantenga el sistema de seguridad social y cesantia, cuyos pagos no deberén ser en
bonos, sino en efectivo.

5. Que no existan represalias administrativas ni judiciales por el reclamo de derechos.

6. Que las investigaciones o procesos judiciales iniciados contra los policias, derivados del
gjercicio profesional, sean justos, equitativos y con respaldo institucional.

7. Dar mayores garantias para ejecutar los procedimientos policiales y hacer respetar sus derechos

humanos.

"2 Diario El Universo, 30 de septiembre de 2010, 2.
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8. Que se mejoren las condiciones laborales, esto es el horario de servicio, plazas de trabajo y
estabilidad laboral.

9. Que se revisen y se mejoren las condiciones salariales actuales del personal en servicio

pasivo™.”®

Horas mas tarde, a la protesta policial se unieron varios grupos de militares quienes paralizaron
los servicios acroportuarios al grito de la “tropa unida jamas sera vencida” (Villavicencio 2010),

como medida de protesta.”

La policia nacional y las fuerzas armadas se sintieron “indignados por la eliminacion de los
reconocimientos econémicos”.”> Si bien, el proyecto de Ley se discutié durante varios meses
previo a su aprobacién, e incluso sectores del oficialismo estaban en contra del retiro a los
estimulos y reconocimientos econdémicos a las fuerzas del orden, al final el veto del ejecutivo
termin6 con la excepcion, calificdndola como “intereses particulares que estaban arraigados en
determinadas zonas de excepcion institucional” (Stoessel 2013, 160). En medio de la algidez que
atravesaba el pais, el primer mandatario acudio a las instalaciones del Regimiento Quito con el
fin de establecer acuerdos con los uniformados; sin embargo, los esfuerzo efectuados por Rafael
Correa terminaron con su agresion y retencion, “cuya liberacion por parte de miembros del
ejército provocaria el lamentable costo humano de varios heridos y muertos” (Salamea Cérdova
2010, 29).

Por su parte, el presidente de la Republica manifestaba que la protesta era orquestada por los
grupos de oposicidn, y que tras de éstas estaba el ex presidente Lucio Gutiérrez.”® Correa
exhortaba a los uniformados a desistir de su lucha inmediatamente porque su gobierno es el que

mas ha trabajado en beneficio de la Policia Nacional (Correa 2010):

" Diario EI Universo, 01 de octubre de 2010.

" “No hay novedad en el Ecuador en cuanto a intento de golpes de Estado, pues en los tltimos quince afios se han
derrocado con actos de fuerza a tres presidentes de la Republica. Las destituciones se realizaron a través de amplias
movilizaciones sociales, con la intervencion de élites dominantes y donde las Fuerzas Armadas a la postre definieron
el conflicto” (Ortiz 2010, 26).

’ Diario El Comercio, 30 de septiembre de 2010,3

"® Diario EI Comercio, 1 de octubre de 2010, 3.
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(...) no puede seguir habiendo todas estas distorsiones, todas estas aberraciones. Cuando llegué a
la presidencia habia canastas de whisky importado, de regalos navidefios (...) se pagaban sueldos
de miseria y todas eran caridades (...) que pena que los bastiones de la patria se comporten de esta
manera. Los medios de comunicacion deben enterarse de qué se trata. Se estan eliminando bonos
adicionales, servicios de salud privados, en la presidencia se prohibieron todos los servicios de
salud privados. La politica es maximizar los sueldos y que puedan de ahi optimizar los servicios

de salud para su familia (Rafael Correa, discurso emitido en el Regimiento Quito No. 1, 2010)

La protesta policial dejé grabes perjuicios a nivel nacional en materia econémica y social;
ademas de 44 heridos y un uniformado muerto, previo al “rescate” del Jefe de Estado. Si bien
Rafael Correa, en su discurso en Carondelet, manifestaba que “no habra perdon y olvido con los
uniformados sublevados™’’ dias mas tarde lograron que los sueldos que percibfan los altos
mandos Yy las tropas sean incrementados en un alto porcentaje, algunos lograron que sueldo
asciende hasta en USD 540.

El Ministro del Interior, Gustavo Jalkh y el Ministro de Defensa, Javier Ponce, manifestaron que
el incremento salarial a los uniformados no respondia a los actos realizados por las Fuerzas del
Orden el 30 de Septiembre y que tampoco era la respuestas ante ciertas medidas de presion, sino
que se pretendia hacer una reingenieria y modernizacion de la Policia en la que los oficiales
debian ganar més y no esperar a dadivas establecidas por los gobiernos de turno.”® Asi lo expone

un articulo de Diario el Comercio:

A las 16:30, los dos secretarios de Estado —Gustavo Jalkh, ministro del Interior, y Javier Ponce,
ministro de Defensa- ingresaron al Salén Azul del Palacio de Carondelet y anunciaron que se
habia suscrito un Acuerdo Ministerial para elevar los sueldos. La medida beneficia a cuatro
grados: capitanes, mayores, suboficiales primeros y suboficiales mayores. Asi, un capitan que
actualmente gana USD 1 600 mensuales pasara a recibir USD 2 140. Similares aumentos tendran
los suboficiales primeros. En cambio, el ingreso inicial para mayores y suboficiales mayores
pasard de USD 1 870 a USD 2 280. Esto significa un aumento de entre USD 410 y USD 540.
(Diario ElI Comercio, 05 de octubre de 2010)

" Diario EI Universo, 01 de octubre de 2010, 3.
"8 Diario EI Comercio, 05 de octubre de 2010, 6.
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En este sentido, si bien los ministros del ramo, manifestaron que no la respuesta del Gobierno al
‘30S’ no fue resultado de presiones por parte de los uniformados, los policias lograron que su
salario aumente, pero no lograron mantener los bonos que tenian al ser promovidos y tampoco
lograron que el ejecutivo los absuelva por los acontecimientos sucedidos. A las protestas
realizadas por los policias el “30 S”’° se unieron varios grupos sociales (Ortiz 2010), entre los

que se encontraban las organizaciones sindicales.

El incremento del conflicto en la Revolucion Ciudadana

Durante el 2010 se vivi6 una ola de movilizaciones a nivel nacional sin precedentes en la época
correista. Para este afio se registraron 881 conflictos politicos de diversas indoles. Los meses con
mayor numero de movilizaciones presentadas fueron: septiembre que registrd 114 protestas (ya
se explico anteriormente), julio (102) y agosto (89).2° Para el 2010 los repertorios utilizados por
las centrales sindicales se vieron marcadas por el rechazo al veto parcial del ejecutivo a la Ley de
Servicio Publico. Las movilizaciones presentadas ante esta propuesta de ley permitieron que
previo a su aprobacién no se incluyan todas las peticiones hechas por el Jefe de Estado. Si bien la
organizacion sindical se encontraba dividida, como lo expresaba un titular de El Diario el
Comercio “Seis Organizaciones sindicales se disputan la representatividad de los Trabajadores”
(El Comercio, Septiembre 2010), lograron agrupar esfuerzos y adherir a otras organizaciones
sociales (como indigenas, estudiantes universitarios y médicos) a su lucha, algo inédito en el
gobierno de la Revolucion Ciudadana debido a que desde la ascension del presidente Correa a la
presidencia las organizaciones sociales no encontraban puntos en comuin que permita aunar

esfuerzos entre si.

Los meses posteriores al conflicto se realizaron varias protestas. Varias querellas fueron
efectuadas por parte de los familiares de los policias detenidos en la revuelta del “30 S”,** otras

movilizaciones se realizaron por la Ley de Educacion Superior que era tratada en la Asamblea.

" El conflicto suscitado por el 30 S se ha estudiado bajo dos enfoques. La literatura especializada en este tema
debate si fue ;golpe de estado? O ;insubordinacion oficial? (Ortiz 2010).

8 |os meses de julio y agosto registran mayor indice de conflictividad debido a que la Asamblea Nacional discutia
proyectos de Ley como los de Comunicacién, Educacion Superior, Servicio Publico, Ordenamiento Territorial.
Ademas, comunidades se pronunciaba por la regularizacion de las actividades Mineras. ver matriz analitica para el
relevamiento de las DPCV (2007-2012) del profesor Franklin Ramirez.

81 El Comercio, 15 de octubre de 2010, 3.
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Ademas, los trabajadores se movilizaron también por el despido de varios empleados de la salud
y de servicios publicos; En el tema de Seguridad Social, los jubilados protestaban para que la
Asamblea agilice la implementacion de la Ley de Seguridad Social. Esta medida permitiria el
aumento de cuarenta ddlares a las pensiones jubilares.®* A continuacién se detalla el nimero de

conflictos registrados en los meses de enero a diciembre de 2010, segun los datos del CAAP:

Tabla 14. Conflictos socio-politicos Enero-Diciembre (2010)

Mes No. Conflictos | %
Enero 74 8,4
Febrero 54 6,1
Marzo 77 8,7
Abril 77 8,7
Mayo 68 7,7
Junio 48 5,4
Julio 102 11,6
Agosto 89 10,1
Septiembre | 114 12,9
Octubre 53 6,0
Noviembre | 61 6,9
Diciembre |64 7,3
TOTAL |881 100%

Fuente: Observatorio Conflictividad-CAAP

En el Grafico No. 3 Se puede ver la fluctuacidn de los conflictos laborales en perspectiva

comparada entre el afio 2007 y el 2010:

Gréfico 3. Conflicto laboral (2007-2010)

8| Telégrafo, 15 de octubre de 2010, 5.
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CONFLICTO LABORAL

Septiem Octubre Noviem Diciemb
bre bre re

——2007 8,17% 6,59% 12,66% 8,44% 5,01% 8,97% 6,86% 6,86% 554% 6,59% 12,93% 11,34%
2010 8,40% 6,10% 8,70% 8,70% 7,70% @ 5,40% 11,60% 10,10% 12,90% 6% 6,90% 7,30%

Enero Febrero Marzo = Abril | Mayo | Junio Julio  Agosto

Fuente: CAAP

Si comparamos los conflictos politicos suscitados en esos tres afios de gobierno vemos que existe
un aumento considerable de la conflictividad politica. Para el afio 2007 los indices de protesta
registraron 379 acciones; es decir que para el 2010 ese indice se incrementd en un 233%,
aproximadamente. La gestion efectuada por el primer mandatario empezé a verse marcada cada
vez mas por un rechazo por parte de las organizaciones sociales. Sin embargo, para ese mismo
afio, una encuesta realizada por CEDATOS le daba al jefe de estado una aceptacion ciudadana
del 53%.%

Si bien en el 2010 existieron varios puntos criticos por los que atraveso el gobierno central, el
presidente Correa aln gozaba del respaldo ciudadano y las protestas, con excepcion del 30 S, no
lograban cambiar el imaginario de la sociedad, por lo que las movilizaciones no lograron tener
una convocatoria fuerte; Problematica que ha venido arrastrando el sindicalismo desde su

fundacion.

8 «Seglin encuestas de CEDATOS, firma privada asociada a Gallup International, el Presidente Correa registré el
maés alto indicador de aprobacion (73%) cuando inicié su gobierno en enero de 2007. Este porcentaje bajé al 51%
cuando inicio su nuevo gobierno constitucional, en agosto de 2009, para situarse en el 53% después de un afio de
gobierno. A lo largo de este afio ha debido superar varios meses en que la aprobacién popular bajo al 41% en enero y
febrero de 2010 para una recuperacién progresiva en marzo (44%), abril (46%), mayo (52%), junio (52%) y julio
(53%). Las bajas menciones fueron consecuencia de su constante enfrentamiento con los medios y sectores de
oposicion, la reaccién de diversos grupos poblacionales, especialmente los indigenas, magisterio y estudiantes
universitarios, el rechazo a la influencia presidencial en las tareas de la Asamblea Nacional tanto de legislacién como
de fiscalizacién y su intervencién en otros poderes e instituciones del Estado” (CEDATOS 2010).
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La politica implementada por el gobierno en materia laboral (ver tabla No. 13) dejé como
resultado, para diciembre de 2010, una tasa de desempleo del 4.91%. La poblacién con pleno
empleo alcanzé el 43, 69%, mientras que las personas que se mantenian en otros tipos de empleo
obtuvieron el 48, 37%. Si hacemos una comparacion con diciembre de 2007, afio en el que
ascendio a la presidencia Rafael Correa, vemos que el desempleo disminuy6 en casi un 0.09%; el

pleno empleo subid en 0.50%, mientras que otro tipo de empleo disminuyd en un 7,8%.

Tabla 15. Mercado laboral Ecuador (2010)
Diciembre de 2010 (nimero personas)

Poblacién con edad de trabajar 10 291 500
PEA 6 581 257
Pleno Empleo 2 875533
Desempleo 323 027
Otro tipo de empleo (subempleo, empleo no pleno, empleo no
remuneprado, emF:)Ieo(no clas?ficado) p p p 3183934
PEI 3855244

Fuente: INEC

Segun los datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos las politicas
laborales implementadas por el primer mandatario permitieron mejorar las condiciones laborales
en las que se encontraba el pais. Sin embargo, las organizaciones sindicales vieron que las
normativas dispuestas en materia laboral cumplieron otra funcion, la cual era pagar favores

politicos. Asi lo expone Angel Sanchez, dirigente de la CEOSL:

Entonces el sector publico se ve que existe la politica de pagar los puestos politicos, entonces
entra un nuevo funcionario saca al personal, gana la alcaldia, gana las elecciones, determinada
autoridad, entonces empieza a poner su propia gente, empieza a pagar los puestos politicos y la
gente que ha venido laborando por uno o dos afios pierde su puesto (Angel Sanchez, dirigente de

la CEOSL, entrevista con el autor, mayo 2017).

Si bien las leyes dispuestas pretendian regular y dar estabilidad laboral a los trabajadores, el
sector publico estuvo en un constante vaivén de ingresos y salidas de burdcratas que se vieron

afectados por los mandatos constituyentes, decretos ejecutivos y la implementacion de la LOSEP,
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sobre todo en la implementacion del articulo 47, literal k) que en 2011 dio paso al Decreto
Ejecutivo 813.

El Decreto Ejecutivo 813: otro golpe a la organizacion sindical

Con la finalidad de mantener los procesos de restructuracion gubernamental, optimizar,
racionalizar y oxigenar al sector pubico, el presidente de la Republica emitié el Decreto Ejecutivo
813, el 7 de julio de 2011. El plan, segun Patricio Rivera, Ministro de Finanzas, consistia en
separar a cerca de diez mil burdcratas de las Instituciones del Estado mediante la implementacion
de cinco mecanismos.® La puesta en marcha del decreto 813 efectud varios cambios a LOSEP.
La principal era el cambio en la figura de “compra de renuncia con indemnizacién” por “compra
de renuncia obligatoria” (en la que se establece que la indemnizacidon maxima sera de 150
salarios), medida que se venia arrastrando desde el 2010 debido a que la Asamblea no se allano
en su totalidad al veto del ejecutivo; ademas, el segundo inciso fijaba techos para las
indemnizaciones, las cuales irian desde los cinco salarios basicos por afio (a partir de los cinco
afios), hasta alcanzar un valor tope de ciento cincuenta remuneraciones basicas, a aquellas

personas gue se acojan a la jubilacion.

Estos mecanismos responderian a la tarea pendiente dejada por los Asambleistas previo a la
aprobacion de la LOSEP, en la que los parlamentarios no dieron paso a la transitoria séptima del
veto a la ley de Servicio Piblico.®® Este decreto provocé que se efectlie una indiscriminada
compra de “renuncias obligatorias” a los servidores publicos (Gonzélez Ospina 2013), que en
muchos de los casos no cumplian con el nimero de aportacion necesarias para la jubilacion “la
mayoria son personas que han trabajado 10 y 20 afios en la institucion” (Diario El Comercio, 29
de octubre de 2011). Dato que fue corroborado por el presidente del Frente Popular, Nelson

Erazo:

Ese decreto 813 también provoca lo que fue despidos de los trabajadores. Por una parte, eso, y por
otra parte impidieron el tema de que los trabajadores puedan jubilarse. Por qué, a quienes les

compraban la renuncia eran a los trabajadores que tenian 22 afios, 24 afios que no alcanzaban a

8 Diario El Comercio, 13 de julio de 2010. Los mecanismos utilizados son: 1) Retiro Voluntario; 2) jubilacién por
ley; 3) la evaluacion a los servidores publicos; 4) Supresion de partidas; y, la renuncia obligatoria.
8 Diario El Comercio, 12 julio de 2011, 4.
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tener la Jubilacion en el tema de la Seguridad Social, que son los 30 afios y la edad que deben
tener. Entonces que hacian, les compraban la renuncia y los trabajadores, para no perder la
jubilacion del IES lo que hacian es afiliarse voluntariamente, entonces, ese recurso con el que te
botaban no servia para vivir bien, servia para que vayas a pagar la cuestion de tu aportacion a la
Seguridad Social y en algin momento te puedas jubilar” (Nelson Erazo, presidente del FP, en

entrevista con el autor, febrero 2017).

El ministro de Relaciones Laborales, Richard Espinoza, puso en marcha la propuesta del
ejecutivo y entre el 28 y 31 de octubre de 2011, el ministro junto con efectivos policiales se
acerco a 14 dependencias publicas para notificar el despido de 2700 burdcratas mediante la figura
de compra de renuncia obligatoria.®® Los sectores mas afectados con esta medida fueron los de la
salud, educacion y los trabajadores de los sectores estratégicos. Incluso a varios de los servidores
publicos que fueron notificados de su cese de funciones no se les permitié sacar sus pertenencias
(Gonzélez Ospina 2013). La razén que arguia el oficialismo giraban en torno a dos puntos
cruciales: a) “hacer eficiente al sector ptiblico” efectuando un “cambio generacional” en la
burocracia®” y b) depurar las irregularidades porque se “habian detectado supuestos actos de
corrupcion cometidos por los servidores despedidos”.®® La ministra Coordinadora de la Politica,
Doris Soliz, manifestaba que los servidores separados no cumplian con el perfil de las
instituciones o que el accionar de los funcionarios no estaba a pegado a la ética institucional”

(Diario EI Comercio, 22 de noviembre de 2011, Actualidad-Politica).

Por su parte el primer mandatario en la firma del acuerdo ético y politico con la Confederacion
Nacional de Trabajadores del Sector Publico manifestaba que:

Las compras de renuncias han significado adecuadas compensaciones después de largos procesos
de evaluacion y hasta de investigacion, porque hasta de esto quiso hacer escandalo la prensa
corrupta, un Estado que persigue, un Estado que espia; jno! Un Estado que combate la corrupcion.
Y tuvimos que hacer investigaciones en cierta institucion, en hospitales pablicos atravesados,

carcomidos por la corrupcién (Rafael Correa, discurso de noviembre de 2011).

® Diario EI Comercio, 7 noviembre de 2011, 5.
8 Diario EI Comercio, 7 de noviembre de 2011, 4.
8 Diario EI Comercio, 22 de noviembre de 2011, 6.
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Los despidos efectuados con este decreto se daban “por una ‘corrupcion inminente’ —por parte de
los funcionarios-, pero que no se puede demostrar y que su accionar era por el bien del Ecuador”
(Rafael Correa 2011). Si el despido se hacia por actos ilicitos en la gestion se estaria premiando a
los funcionarios porque los trabajadores separados tendrian compensacion econémica a pesar de
obrar con mala fe. Ademas, el gobierno se iria en contra de la LOSEP debido a que en el articulo
48 sancionaba a aquellos funcionarios que se encontraban inmersos en actos de corrupcion, a
través de la destitucion. La justificacion emitida por el ejecutivo a la compra de renuncias
obligatorias era que se habia efectuado un analisis por 80 jovenes que pertenecian a la Formacion
Interinstitucional del Ministerio de Relaciones Laborales (actualmente Ministerio de Trabajo),
quienes eran los encargados de evaluar las carpetas de los funcionarios separados, sus salarios y

decir por qué debian ser separados del sistema estatal.®°

Ademas el jefe de estado agreg6 que las
medidas se hacian para brindar oportunidades laborales a los jovenes, quienes una vez que salen

de la universidad no tienen donde trabajar.

Si bien el decreto 813 se podia ver como una medida que priorizaria el recambio generacional en
las instituciones del Estado, la nueva burocracia no tenia la experiencia requerida para trabajar en
el sector publico. El dirigente sindical, Mesias Tatamuez, manifestaba que previo a la
implementacién del Decreto 813 no hubo un proceso que permita hacer el traspaso de las
funciones laborales, sino que incluso con la fuerza publica se les obligd a salir a los trabajadores
de sus oficinas y, ademas, la medida permitié poner en los puestos vacantes a personas afines al

oficialismo

(...) fue una politica que buscd golpear a los trabajadores que estaban todavia en edad de ir
alcanzando la jubilacion y deshacerse de los trabajadores que no coincidian con el gobierno. Que e
se es otro tema, trabajadores que resistian a las politicas correistas eran comprados la renuncia
para descabezar a la organizacion gremial. En el caso nuestro sufrimos en el caso de la salud,
como cerca de 15 compafieros que eran dirigentes sindicales el tema de la compra de renuncias les
compraron y les mandaron y con eso lograron poner a la organizacion al servicio del gobierno

(Mesias Tatamuez, Presidente de la CEDOCUT, en entrevista con el autor, septiembre 2016).

8 Diario EI Universo, 22 de noviembre de 2011, A3.
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La implementacion de esta medida permitié que cerca de “nueve mil trabajadores y trabajadoras
del sector publico sean separados de sus puestos de trabajo” (Buitron 2011). Si a eso sumamos la
campana de desprestigio, hostigamiento y persecucion en contra de varios dirigentes de las
organizaciones sindicales, a quienes se les ha involucrado en “acciones de judicializacion en las
que se han visto inmersos 48 dirigentes sindicales y gremiales y otros trabajadores” (Buitron
2011). Nelson Erazo y Vladimir Andocilla (2012) manifiestan que la implementacion de esta
politica se da “como consecuencia del abandono al proyecto de cambio por parte del gobierno de

Correa y sus vinculos con las transnacionales y los grupos de poder” (Erazo y Andocilla 2012).

Para el 2011 el campo de conflicto laboral estuvo marcado por las iniciativas gubernamentales de
mantener politicas de renovacion institucional en el Sector Publico. Segin Mario Unda y Silvana
Sanchez (2012) el conflicto politico con las agrupaciones sociales se vivio bajo dos planos: El
primer plano se da a parir de “el conflicto comtin que opone el gobierno con los movimientos
sociales, a través de la “criminalizacidn de la protesta social y de la judicializaciéon como uno de
los ejes de la respuesta gubernamental frente a las acciones reivindicativas autonomas” (2012,
96) y en segundo plano, el conflicto con actores particulares encarnados en “el movimiento
indigena y los trabajadores publicos” (2012, 96). En el primer punto, podemos decir que los
movimientos indigenas se vieron afectados por la Ley de Aguas, Tierras y Mineria® que se
discutia en la Asamblea Nacional. Estos grupos organizaron una serie de protestas con la
finalidad de que se revea la Ley y que se los incluya en la elaboracion de las mismas; ademas, por
diferentes causas se sigui6 204 juicios a dirigentes indigenas que fueron acusados de sabotaje y
terrorismo,® los indigenas vefan que estas medidas de retaliacién y hostigamiento ocultaba en el

fondo una persecucion politica.

En el segundo plano, el de los trabajadores publicos, se afecto desde diferentes aristas. Como eje
de partida se da el despido a profesores de educacién general bésica sin razén justificada, *
ademas, con la implementacién del Decreto Ejecutivo 813 la relacion gobierno-sindicatos se

quebrdé debido al despido que sufrieron los trabajadores publicos, que incluso levanté la protesta

% Diario El Telégrafo, 02 de marzo de 2011, 10.
% Diario EI Comercio, 28 de marzo de 2011, 4.
%2 Diario EI Universo, 07 de enero de 2011, A3.
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de estudiantes de medicina de la Universidad Central del Ecuador (UCE) quienes pedian la

restitucion de los docentes que trabajaban en la institucion educativa.*

En este sentido, para el afio de 2011 el Ecuador registré 783 conflictos politicos. Los meses de
mayor algidez conflictiva fueron julio (81), septiembre (74) y agosto (71), meses en los que se
empez0 a despedir a los funcionarios publicos. En estas manifestaciones los grupos sindicales
tuvieron el apoyo de la CONAIE®* que también se sintieron afectados por la forma de gobierno
implementada. EI primer semestre del afio, los conflictos politicos se dieron por diversas causas
entre las que destacan: las movilizaciones a favor y en contra del llamado a Consulta Popular;®
por parte de los trabajadores de la salud, las querellas se daban por el incremento de cuatro a ocho
horas de la jornada laboral (tras la implementacion de la LOSEP); la discusion de las leyes de
Aguas, Tierras, Mineria y Comunicacion también levanto la accidn contenciosa; y finalmente la
implementacién del Decreto Ejecutivo 813. A continuacidn, expones los datos recopilados por el
CAAP sobre el conflicto politico vivido en el pais durante el 2011:

Tabla 16. Conflictos socio-politicos Enero-Diciembre (2011)

Mes No. Conflictos | %
Enero 68 8,68%
Febrero 55 7,02%
Marzo 75 9,58%
Abril 52 6,64%
Mayo 68 8,68%
Junio 62 7,92%
Julio 81 10,34%
Agosto 71 9,07%
Septiembre |74 9,45%
Octubre 60 7,66%
Noviembre |60 7,66%
Diciembre |57 7,28%
TOTAL 783 100%

Fuente: Observatorio Conflictividad-CAAP

% Diario El Universo, 01 de noviembre de 2011, A2 .
% Diario El Universo, 10 de agosto de 2011, A4.
% Convocatoria a Consulta Popular 2011, CNE.
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Como se explicd anteriormente en el altimo trimestre del 2011 se procedié al despido de varios
funcionarios publicos bajo la figura de “compra de renuncia obligatoria”. Esto dejo varias
vacantes gque debian ser ocupadas con el ingreso de nuevo personal. Si bien se esperaria que los
indices de desempleo suban, fue todo lo contrario. Segun el INEC para 2011 se presento la tasa
de desempleo mas baja, en los tres primeros afios de mandato de Correa; de igual manera, los
indices que marcan el pleno empleo aumento en comparacién al 2010, afio en el que se registro el
indice mas bajo, en este tipo de empleo con relacion a los cuatro afios de gobierno analizados
hasta el momento. En este sentido, con relacion al mercado laboral (Ver tabla No. 15) vemos que
para el afio 2011 las cifras de desempleo alcanzaron el 4,20% con relacion a la Poblacion
Econdmicamente Activa. De todos los afios analizados hasta el momento, el periodo en el que se
registrd el mayor indice de desempleo fue en el 2009 con el 6,47%. Las otras formas de empleo
registraron el 50, 26% del total de los trabajadores en el pais. El indicador mas alto en la
temporalidad descrita se da en septiembre de 2010, afio en el que se puso en marcha la Ley de
Servicio Publico. Mientras que el Pleno empleo llegé a 45,54%, se obtuvo un aumento con relacion a

afios anteriores.

Tabla 17. Mercado laboral Ecuador (2011)

Diciembre de 2011

(ndmero personas)

Poblacion con edad de trabajar 10.533.003
PEA 6.581.621
Poblacion con empleo 6.304.834
Pleno Empleo 2.996.566
Desempleo 276.787
Otro tipo de empleo (subempleo, empleo no pleno, 3.308.268
empleo no remunerado, empleo no clasificado)

PEI 3.951.382

Fuente: INEC

A continuacion, se expone como ha ido evolucionando el mercado laboral en el pais en los cuatro

afios de gestion gubernamental:
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Grafico 4. Mercado Laboral Ecuador (2007-2011)

Mercado Laboral (2007-2011)
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Fuente: INEC

Durante los cuatro afios de gestion del presidente Correa se aplicaron varias politicas laborales.
La tasa de desempleo ha ido fluctuando de acuerda a la coyuntura social. Sin embargo, el punto
de mayor efervescencia en materia laboral se da en los afios 2008 (elaboracion de la Constitucion
ecuatoriana) y 2009 afio en el que se implementaron los mandatos constitucionales. Los datos
reflejan que para el 2010 (afio en el que se puso en marcha la Ley de Servicio Publico) las cifras
de desempleo bajaron en 1,4%, en comparacion con el afio anterior. De igual manera, para el
2011, se observa una disminucion considerable en los datos expuestos en materia de desempleo,
esto podria responder a la apertura de plazas laborales en el sector publico debido a las vacantes

dejadas por los funcionarios que fueron retirados de sus trabajos.

Las medidas tomadas por el presidente Correa lograron debilitar aln mas a las centrales de
trabajadores quienes venian golpeados por las politicas implementadas desde la época neoliberal.
Los sindicatos se vieron afectadas por los diferentes mecanismos que implemento el ejecutivo,
por tal motivo rompieron las relaciones que mantenian con el gobierno al inicio de su gestion,
porque a su criterio se sintieron traicionados por el mandante. Como vimos en los capitulos
anteriores desde la aprobacion de la Carta Magna el correismo, so pretexto de modernizar las
instituciones de gobierno, aplicé medidas para acabar con las prebendas de las organizaciones

sindicales que afectaron la estructura y organizacion de los trabajadores pablicos. En tal virtud,
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las medidas de modernizacion y eficiencia institucional dan cuenta de que a) el gobierno buscé
acabar con las corporaciones sindicales que gozaban de determinados privilegios y b) generar

nuevas vacantes para ser ocupadas por personas afines a su regimen.

A manera de epilogo, los mandatos constituyentes golpearon a los trabajadores fijando techos a
las remuneraciones salariales y a los pagos por supresion de partida o fin de la situacion
contractual (Mandato 2). Ademas, se dispuso un limite por el despido intempestivo a los
trabajadores (Mandato 4) que va de 5 remuneraciones basicas por afio trabajado (a partir de los 5
afios) hasta las 150 remuneraciones. Por otro lado, si bien se quité la tercerizacion y la
intermediacion laboral, al mismo tiempo se hizo la revision unilateral de los contratos colectivos
en el Sector Publico (Mandato 8) afectando a los sindicatos quienes gozaban de estos
“privilegios™ a la hora de prestar sus servicios en el sector publico.” A criterio del primer
mandatario estas medidas permitirian regular los “privilegios de determinados grupos” al fijar un
tope en la indemnizacién en caso de despido intempestivo, porque a decir de Correa las
indemnizaciones eran abusos de los trabajadores (Rafael Correa 2009) y se utilizaban para
amenazar al empleador; sin embargo, los sindicatos no apoyaban estas medidas porque
consideraban que los altos pagos por despido intempestivo “era una garantia de los trabajadores
(...) porque garantizaba la estabilidad laboral. Un empleador tenia que pensar dos veces antes de
despedir a su empleado, porque les dolia pagar 200 mil o 300 mil ddlares si los despedian sin una
causa justificada” (Erazo 2017); Ademas las medidas afectaron mas a los dirigentes gremiales y a

los trabajadores que no tenian afinidad con el régimen oficialista (Villacis 2017).

En el capitulo I11 y IV hicimos un recuento de como las medidas implementadas por el gobierno
del Eco. Rafael Correa afect0 a la organizacion sindical publica. Se puede decir que existen
varios puntos que desataron el conflicto laboral en el gobierno de la Revolucién Ciudadana y que
se vienen arrastrando desde la implementacion de la Carta Magna. Con respecto a los
trabajadores, la Constitucion en su articulo 326, numeral 14) garantizaba la libertad de
organizacion sindical y la huelga, pero en ese mismo articulo en el numeral 15) prohibia la

paralizacion de los Servicios Publicos y Estratégicos. Los articulos referidos rezan lo siguiente:

% Privilegios que fueron ganados a través de la lucha desde la fundacién de los movimientos sindicales en el pais.
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Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: (...)

14. Se reconocera el derecho de las personas trabajadoras y sus organizaciones sindicales a la
huelga. Los representantes gremiales gozaran de las garantias necesarias en estos casos. Las
personas empleadoras tendrén derecho al paro de acuerdo con la ley;

15. Se prohibe la paralizacion de los servicios ptblicos de salud y saneamiento ambiental,
educacidn, justicia, bomberos, seguridad social, energia eléctrica, agua potable y alcantarillado,
produccion hidrocarburifera, procesamiento, transporte y distribucién de combustibles,
transportacion publica, correos y telecomunicaciones. La ley establecer limites que aseguren el

funcionamiento de dichos servicios (Constitucion del Ecuador 2008, 152).

Los dirigentes gremiales coinciden en que fue una burla a los trabajadores el permitir la huelga
con restricciones porque para empezar todas las Instituciones del Estado son de Servicio Publico
(salud, educacién, etc.) o pertenecen a los Sectores estratégicos (Empresa Eléctrica, Agua
Potable, Hidrocarburos, etc.) y es donde existe mayor concentracion de trabajadores organizados
(Cano 2010). Entonces, en el sector publico es imposible realizar una movilizacién, porque
ademas, la paralizacion “esta tipificado en el Codigo Organico Integral Penal y te acusan de
sabotaje y terrorismo como los sucedido con la compafiera Mery Zamora, presidenta de la UNE”
(Erazo 2017); En segundo lugar, se dispuso que previo a la organizacién de una huelga, los
trabajadores debian establecer un dialogo social y llenar el formulario de acuerdos con su
empleador, el didlogo social, al ser un dialogo, no es obligatorio por parte del patrono, entonces
no da paso al llenar el formulario de acuerdos y en tal motivo se restringe la huelga (Tatamuez
2016).

Ademas, los mandatos constitucionales dieron paso a Decretos Ejecutivos que precarizaron ain
mas las condiciones de trabajo y a la organizacion sindical (Cano 2010). Como vimos en las
paginas anteriores el Decreto Ejecutivo 1701 permiti6 la revision de los contratos colectivos, sin
cumplir con el principio basico de efectuar un dialogo social previo a su emision, irrespetando
incluso al mandato 8 (Cano 2010). Los sindicatos efectuaron varias movilizaciones en contra del
decreto debido a que consideraban que afectaba los derechos adquiridos en afios anteriores y

sobre todo se restringia la libertad sindical (Marega 2013).
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Otro golpe al sindicalismo fue el veto parcial a la Ley Orgénica de Servicio Publico, porque se
buscaba incluir la figura de “compra de renuncia obligatoria” generando malestar en los gremios
y trabajadores pablicos. Si bien esta medida no pasé por el Pleno, el primer mandatario busco los
mecanismos de modificar la Ley y es asi que se dio paso a la emision del Decreto Ejecutivo 813
que provoco la salida de més de nueve mil empleados publicos en un afio (Buitron 2011). Eso no
fue todo, la LOSEP permitio que trabajadores que pertenecian al Codigo de trabajo (docentes,
médicos, enfermeras y demas) pasen a ser regidos por esta Ley. Con esta medida se reguld la
labor que hacian médicos y profesores y se homolog6 los sueldos y salarios de los servidores
publicos dependiendo de las funciones que realizaban.
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Capitulo 5
La conformacion de nuevos sindicatos en el ecuador de la revolucion ciudadana (2012-

2015): ¢nuevas o viejas practicas sindicales?

En los capitulos anteriores se hizo un andlisis de la manera en la que se han implementado las
politicas labores en el Ecuador en los afios (2007-2011), las relaciones establecidas entre
sindicatos y gobierno y el papel que cada uno tomé en los diferentes momentos coyunturales. La
aprobacién y puesta en marcha de estas politicas, a decir de los sindicatos, debilitaron la
estructura organizacional del movimiento obrero y afectaron las condiciones laborales que se
tejian en el pais. En este capitulo se tiene como fin investigar el surgimiento de los nuevos
sindicatos en el Ecuador de la Revolucion Ciudadana (2013-2015). Esto nos permitira entender la
manera en la que se disputa la legitimidad representativa ante los obreros y el gobierno. Las
nacientes centrales sindicales se formaron en 2013 via llamado ministerial con el objeto de
establecer un didlogo directo con los trabajadores. Las nuevas centrales de trabajadores,
Parlamento Laboral (PL) y la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) consolidaron las relaciones
con el Jefe de Estado a partir de las marchas de apoyo que realizaban y el dialogo directo con el
régimen. Por su parte, el FUT incrementd las querellas a partir de la presentacion del Codigo de
Relaciones Laborales (2013) y las reformas al Codigo de trabajo existente (2014) logrando

movilizar a los sectores de izquierda tradicionales.

En esa coyuntura, las posiciones en el campo varian a partir de una lucha por buscar legitimidad
y representacion de los trabajadores ante el gobierno. El capitulo se desarrolla a partir del
protagonismo que buscaban los sindicatos ante el gobierno, las disputas que presentaron, las
posiciones politicas que tomaron cada uno de los actores, las demandas laborales establecidas, la
manera en la que fueron procesadas esas demandas y la construccion de la idea trabajador y
ciudadania por parte del presidente Correa. Esto nos permitira establecer un mapa de actores que

visibilice las relaciones dadas entre gobierno-sindicatos.

Para desarrollar esta propuesta se presentara: a) la confrontacion que hubo entre los “viejos

sindicatos” y los “nuevos sindicatos” que se dio a partir del 2013, tras el llamado del Ministro De
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trabajo, Carlos Marx Carrasco; b) analizaremos el papel que jugaron los sindicatos a la hora de

establecer las politicas publicas; y, ¢) los mecanismos que desataron las movilizaciones en 2015.

La debacle sindicalista en Ecuador: leyes y contramarchas 2013

Cualquier cosa era simplemente no y no. Y, creo que ellos —refiriéndose al FUT-respondian
también a intereses de la extrema derecha, cumplian un encargo de generar toda esa
conflictividad, de acompafiar al calentamiento de las calles, creo que respondia a esas consignas,
habria que analizar (Carlos Marx Carrasco, Ex Ministro de Trabajo, en entrevista con el autor,
mayo 2017).

La historia se vuelve a repetir. En febrero de 2013, el economista Rafael Correa ganaba, por
tercera vez consecutiva, la presidencia de la Republica del Ecuador con una alta aceptacion
ciudadana, y por segunda vez accedia a este cargo en primera vuelta. El presidente Correa, con su
binomio Jorge Glas, alcanzaron alrededor del 57% de la votacion general, alejandose de su
inmediato contendiente, el banquero Guillermo Lasso, con el 34% de votos validos. Ademas, el
partido oficialista obtuvo una mayoria abrumadora en la asignacion de curules en la Asamblea
Nacional, con el 52% de legisladores y alcanz6 gran parte de alcaldias a lo largo del pais. La
conclusion a los comicios del 2013 pareceria obvia. Las politicas impulsadas por el Primer
Mandatario, a partir de la victoria electoral, serian aprobadas por unanimidad oficialista y sin
restricciones. En palabras del presidente “a esta Revolucion no la para nadie” (Rafael Correa,

primer discurso como presidente electo, febrero 2013).

Una vez en el poder, el presidente de la Republica nombrd al gabinete que estaria a cargo de los
Ministerios del pais. La responsabilidad de establecer las politicas laborales y el encargado de
velar por los intereses de los trabajadores recayd, nuevamente, sobre Francisco Vacas. El
ministro de Relaciones laborales, como se lo conocia en ese entonces a la entidad, propicio la
creacion de un Nuevo Codigo de Trabajo con la finalidad de actualizar aquel que se encontraba
vigente desde 1938.

Hemos revisado las propuestas que se estan haciendo en el nuevo Cadigo Laboral. Estamos
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conscientes de que tenemos un Codigo de mas de 80 afios que contiene un componente procesal
en el que interviene la Funcion Judicial, tanto en las cortes como en los juzgados’, dijo Vacas,

quien recalco que la nueva normativa busca agilidad, eficiencia y claridad en beneficio de los

usuarios”.’

Al igual que las reformas y decretos expedidos afios atras, el nuevo Cadigo de Relaciones
Laborales (CORL) establecia nuevos mecanismos, que encajaban con la modernizacion del sector
estatal, para regular y cambiar la situacion laboral en el Sector Publico. Es decir, la ley respondia
a la renovacién del aparato burocratico. En este sentido, 25 puntos fueron presentados para el
debate y discusion ante trabajadores, gobierno, empresarios y sindicatos.” Los temas més
algidos, y que activaban la confrontacion con el Frente Unitario de Trabajadores (FUT), eran
aquellos que tenian relacion con la “mensualizacion de los décimos, organizacion sindical por
rama, contrato colectivo, eliminacion del trdmite del desahucio, sustitucion de la jubilacion

patronal, derecho a la huelga, entre otros” (MRL 2013).

Los sindicatos por su parte anunciaban la realizacion de marchas en contra de la propuesta de Ley
emitida por el Ministro Vacas porque consideraban que los derechos adquiridos en épocas
anteriores se vulneraban con esta iniciativa. Uno de los puntos criticos, por ejemplo, era aquella
reforma que pretendia, de manera obligatoria mensualizar los décimos a los servidores del Estado
y para el sector privado era opcional. Los obreros del sector publico consideraban que se rompia
con la finalidad que tenia este beneficio salarial, logrado por el FUT en los afios 60, el
sobresueldo permitia asumir los costos que se presentaban en determinadas fechas (inicio escolar
y navidad). A parte de esta medida los dirigentes sindicales manifestaban su malestar con

referencia en:

(...) la propuesta respecto a la eliminacion del desahucio y la bonificacion para la jubilacion
patronal, son medidas que perjudican a los trabajadores porque “nosotros no peleamos por una
liquidacion, sino por la estabilidad laboral que nos permita acceder a una jubilacion digna” (El
Mercurio, 13 de julio de 2013).

% Francisco Vacas, Diario El Telégrafo, 11 abril de 2013, 6
% Diario El Mercurio, 07 de julio de 2013, 3.
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El oficialismo, con la intension de dar paso a esta iniciativa, empez6 a efectuar en sus
intervenciones una campafia de desprestigio a la organizacion sindical, acusandoles de “tira
piedras” y de formar parte de la “izquierda infantil” (Rafael Correa 2013). El presidente Correa
sefialaba que los anuncios de movilizaciones, emitidas por las organizaciones sindicales,
respondian a intereses de la derecha y que los dirigentes de los movimientos sindicales no
representaban a los trabajadores, sino a un pequefio grupo de personas que buscaba mantener los
privilegios obtenidos antes de su gobierno. Ademas, el jefe de Estado cuestionaba a los
simpatizantes de estos gremios “donde estaban esas organizaciones cuando el pais se encontraba

bajo los preceptos establecidos por la ‘larga noche neoliberal”

iProhibido olvidar, compafieros! La TERCERIZACION laboral, esa explotacion, casos extremos,
impresionantes, que los tirapiedras, los que creen que gritando van a reivindicarse como los
representantes de la clase trabajadora callaban. Yo he visto casos impresionantes donde los
aupados por ciertos partidos politiqueros tenian todo, y los tercerizados ni siquiera podian entrar al
comedor (les puedo dar los nombres de las empresas en las que existian estas cosas). Hoy, con la
Revolucién Ciudadana, la tercerizacién no existe en este pais, compafieros, o al menos es ilegal si
todavia quedan vestigios de esa tercerizacion (Rafael Correa, ex presidente de la Republica,

discurso, 1 de mayo 2013).

El discurso que mantenia el primer mandatario encajo6 en el imaginario de la ciudadania, que
desde la existencia del sindicalismo en Ecuador estaba excluida y no sentia representacion alguna
por parte de estos sindicatos. En este grupo de “excluidos” algunos trabajadores se vieron
reflejados en la discursiva oficialista logrando, como hecho inédito, que se efectien marchas a

favor del oficialismo por parte de un sector de los trabajadores.*®

Dias previos a la realizacion de las tradicionales manifestaciones de los trabajadores que se
realizan cada 1 de mayo, se efectuaron dos convocatorias, una a favor del gobierno y otra en
contra de las politicas laborales del actual régimen. La mafiana del 1 de mayo de 2013, el Frente
Unitario de Trabajadores se reunia como cada afio en la Caja del Seguro, la marcha organizado

por este grupo tenia como fin hacer que el ejecutivo dé paso atras al Decreto 813 que hasta ese

% Diario El Universo, 1 de mayo de 2013, 2. Vale aclarar que esto aplica para el mbito laboral
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afio permitio el despido de cerca de 15 mil trabajadores del Sector Publico (Ospina 2013).
Ademas, los manifestantes se pronunciaban porque demandaban que exista un equivalente justo

entres salario y canasta bésica:

(...) el Gobierno habla de un salario digno que se ubica en 318 ddlares, este monto fue calculado
hace cuatro afos, sin tomar en cuenta los procesos inflacionarios”. “Con los salarios que tenemos
nos encontramos en una dificil situacion, ya que en la practica es de 290 dolares, después de los

. . . Iy 100
descuentos de ley, y a uno le toca cubrir con eso el arriendo, luz, agua, alimentacion”.

Por otro lado, las movilizaciones de apoyo al gobierno mantenian como base de concentracion el
Parque del Arbolito la gente que se unid a este llamado tenia como consigna gritar el “ser
humano sobre el capital”; ademas, expresaban su apoyo a la manera en la que se manejaba la

politica laboral en el pais'®!

y por el discurso de cambio de la matriz productiva, anunciada en
camparia electoral. Los trabajadores Publicos que asistieron a la marcha ‘pro-gobierno’ tuvieron
la compafiia de Asambleistas como Mauro Andino y Pedro de la Cruz. Este ultimo consideraba

que lo hecho por el gobierno mejord la situacion laboral en el pais y que:

(...) las leyes laborales de este Régimen estan encaminadas a lograr el bienestar de los obreros y a
lograr la equidad. El asambleista destac6 como aspectos fundamentales el que se haya ampliado la
cobertura del Seguro Social, la eliminacidn de la tercerizacion y, sobre todo, la promulgacion de la

Ley de los Derechos Laborales.'?

A continuacion, se puede observar las principales Leyes y Politicas impulsadas por el Gobierno
(2013-2014) en temas laborales:

1% pablo Serrano, declaraciones Diario la Hora, mayo 2013, 4.

Diario El Telégrafo, 02 de mayo de 2013. A3.
Edgar Sarango, declaraciones Diario la Hora, mayo 2013, 3.

101
102

98



Tabla 18. Principales hechos laborales Ecuador (2013-2014)

EVENTO

OBJETO

Proceso de formulacion de un nuevo Cadigo
de Relaciones Laborales (Mayo 2013)

El Ministro Vacas presentd 25 puntos de la
propuesta del Nuevo Codigo de Trabajo.

Decreto Ejecutivo 16 (Junio 2013)

Reglamento para el funcionamiento de las
Organizaciones Sociales y Ciudadanas

Creacion del Parlamento Laboral ecuatoriano
(fecha 2013)

Es el primer sindicato creado luego del
pronunciamiento del Ministro Carrasco.

Propuesta “del nuevo Cédigo Organico de
Relaciones Laborales-CORL (Mayo 2014)”

“Contenido extiende la l6gica regresiva de derechos
hacia el sector privado, recoloca la contradiccion
entre capital y trabajo en correspondencia con la re-
apertura del Ecuador hacia el bloque geopolitico
norte-sur, regresa a viejas formas de acumulacion
originaria y extiende la obsolescencia programada
de las mercancias hacia la mercancia fuerza de
trabajo” (Montufar 2015, 16).

Aparicion de la Central Unitaria de
Trabajadores (Noviembre 2014)

El Gremio fue creado en el seno de la MRL

Fue
nte:
Dat
0s
reco
pila
dos
en
el
trab
ajo
de

cam

po.

El Primer Mandatario se uni6 a la marcha organizada por sus simpatizantes en la Plaza Grande.

Desde ahi elevo su tradicional discurso y saludo a los “trabajadores de la patria”, aquellos que se

encontraban a favor de su politica. Sobre la tarima en la que se desarrollaba el evento organizado

por PAIS, Correa dio paso a una campafa de desprestigio contra los sindicatos existentes, en ese

entonces, calificandoles a quienes participaban de la marcha organizada por el FUT como

‘izquierda infantilista’ y ‘tirapiedras’ quienes, a criterio del presidente, “creen que ser de

izquierda es quebrar empresas”. En el acto hizo un llamado a sus partidarios para que no formen

parte de esa izquierda que se oponen al progreso’® y a la creacion de la Patria Nueva. Una de las

centrales de trabajadores que se encontraba apoyando al Gobierno era la del sindicalismo

eléctrico, encabezados por Marcelo Solérzano (quien pasaria a ser dirigente de la CUT a futuro y

Asambleista alterno de pais), el presidente felicito la labor que ellos desempefiaban en el sector

publico y calificd a sus actos de buen sindicalismo, lleno de elogios a sus miembros porque, a

criterio de Correa, fueron los Unicos que se opusieron a la privatizacion de los sectores

estratégicos en la época neoliberal. Con esa misma légica discursiva, el jefe de estado explic

quiénes eran aquellos que conformaban ‘el mal sindicalismo’, aquel que “destroz6 la educacion”

103 para el 2013 se discutia la ley de Mineria en la Asamblea.
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(Rafael Correa, discurso, 1 de Mayo 2013) y que este grupo de personas respondian a intereses de
la derecha “el mayor peligro para nuestro proyecto, para la Patria Nueva, es esa falsa izquierda,
son esos fundamentalismos, ese es el mal sindicalismo” (Rafael Correa, discurso, 1 de Mayo
2013).

Con un sindicalismo dividido el Ministro Vacas continud con la sociabilizacion del Codigo
Orgénico de Relaciones Laborales (CORL). Los integrantes y dirigentes del FUT se vieron
conmocionados por la propuesta de Ley porque a su criterio desde el nombre de la ley se
establecia “un cambio en la concepcion y la naturaleza del trabajo” (Manifiesto UGTE, 2014).
Por su parte la Unién General de Trabajadores del Ecuador (UGTE), uno de los sindicatos
afiliados al FUT, estableci6 los puntos que a su criterio vulneraban los derechos de los

trabajadores. A continuacion, detallé algunos de los puntos de discrepancia presentados por la

UGTE:

Tabla 19. Convergencias sindicales con el CORL

Proyecto de Ley Gubernamental

Discrepancia

“Art. 3.- Ambito. - Los preceptos de este codigo
regulan Unicamente el trabajo bajo subordinacion
laboral y relaciones laborales derivadas de este, en
sus diversas modalidades y condiciones creadas
con ocasion del trabajo, que se den dentro del
territorio nacional” (CORL, 2013).

“Art. 14.- Trabajo subordinado.- El trabajo
subordinado es toda actividad licita de caracter
material o intelectual, permanente o transitoria,
ejecutada de manera personal y voluntaria por una
persona natural denominada trabajador o
trabajadora, por cuenta ajenay a ordenes de una
persona denominada empleador o empleadora
(...)”(CORL, 2013).

“Estos dos articulos, introducen el concepto de trabajo
subordinado, lo cual trastoca la concepcion del trabajo
digno en el contexto de una relacién de dependencia,
en donde existen empleadores y trabajadores, como se
ha manejado nuestra legislacion laboral hasta el
presente”.

El cambio de termino de trabajador por subordinado
puede interpretarse “de acuerdo con el diccionario de
la RAE como: ‘dependiente, sumiso, sometido,
vasallo, esclavo, empleado, etc.”, representa para el
trabajador una inaceptable vision de sumision”.

“Art. 17.- Aplicacién favorable a la o el
trabajador.- En caso de duda razonable sobre el
alcance de las disposiciones legales, reglamentarias
0 contractuales en materia laboral, estas se
aplicaran en el sentido mas favorable a las y los
trabajadores” (CORL, 2013).

Al introducir el término “razonable” deja abierta la
puerta “para una perversa e interesada interpretacion
de la aplicacion de las normas a favor de los
empleadores”.

“Art. 49.- Derecho a la décima tercera
remuneracion. - lay los trabajadores tienen
derecho a que sus empleadores les paguen
mensualmente una bonificacién equivalente a la
doceava parte del total de la remuneracion
percibida en el mes, sin que por esta circunstancia
pierda su calidad de remuneracion adicional”
(CORL, 2013).

“Se plantea eliminar este derecho que fue alcanzado
como conquista de los trabajadores en los afios 60,
como beneficio social, para resolver necesidades
propias de los gastos que ocasiona el ingreso escolar y
el fin de afio de los hijos de los trabajadores, para
mitigar la inflacion y como ayuda para suplir los
gastos adicionales que habido en estas fechas”.

“De igual forma esta medida pretende ‘reducir la
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“Art. 51.- Derecho a la décima cuarta brecha que existe entre la remuneracién basica de la
remuneracion.- las y los trabajadores percibiran canasta familiar’ con nuestros propios recursos y no
mensualmente la doceava parte de una con el incremento general de sueldos y salarios que
Remuneracién Basica Unificado del Trabajador en | deberia ser la principal politica del Estado.

General, vigente a la fecha de pago por concepto de | Esta propuesta, principalmente recoge los anhelos de

décima cuarta remuneracién, sin que por esta los empresarios quienes desde hace mas de 30 afios,
circunstancia pierda su calidad de bonificacién han pretendido que los décimos sean considerados
adicional” (CORL, 2013). como parte de los ingresos mensuales de los

trabajadores para justificar el congelamiento salarial.

“Art. 66.- Derecho de la o el trabajador a recibir | “La participacion de las utilidades de los trabajadores,

utilidades en acciones. - A solicitud de la o el se da sobre los beneficios liquidos de las empresas, es
trabajador, la o el empleador podra entregar en decir una vez que han cumplido todas las

acciones de la empresa correspondiente, el obligaciones, incluido el pago de impuestos. Ademas,
equivalente al valor total o parcial de las utilidades | este derecho no se debe considerar renta, toda vez que
del ejercicio econémico correspondiente, a que es una conquista social de los trabajadores que no
tenga derecho la o el trabajador. Las acciones a debe ser tratada como sujeto de impuestos ya que el
entregarse a las y los trabajadores, serdn a su valor | trabajo no puede estar considerado como fin de lucro.
comercial” (CORL, 2013). Por otro lado, la propuesta de las utilidades en

acciones, es improcedente porque se facilita una
elevacion del cumplimiento de este derecho por parte
de los empresarios, que cuentan con multiples
mecanismos de presion para que los obreros opten por
esta ‘alternativa’ en vez del como en efectivo”.

Fuente: Trabajo de campo, manifiesto UGTE

Como se puede observar en la tabla No.15, una parte de los trabajadores sentian malestar con el
CORL propuesto por parte del ministro Vacas. Pero no sélo eso, el malestar también fue
ocasionado porque apenas 25 puntos fueron presentados y no se presentd al proyecto de ley de
manera integral. La inconformidad se mantenia porque los derechos ganados mediante disputas
se verian afectados en caso de que la ley sea aprobada por parte de la Asamblea. Con el fin de
evitar que esto suceda las centrales sindicales, que se oponian al gobierno, empezaron a realizar
manifestaciones en dos sentidos. Por un lado, la intencién del FUT era que la propuesta de Ley
sea derogada y que no se presente en la Asamblea; por otro lado, se queria que los legisladores
discutan la propuesta hecha por los sindicatos en el 2012 y que fue archivada ese mismo afio. La
propuesta de Ley de Trabajo presentada por el FUT nunca se dio a conocer al Ministro de
Trabajo. Carlos Marx Carrasco, ex Ministro del ramo, consideraba que la propuesta del FUT era
incompleta porque no tomaba en cuenta a todos los actores y que ademas no se entrego al

ministerio para ser discutido porque el FUT entreg6 el documento en la Asamblea

(...) el del FUT —la propuesta de ley- era digamos pretender que el mundo del trabajo, es s6lo

trabajo y no hay el concurso del capital, era un extremismo y ellos no nos presentaron a nosotros,
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presentaron a la Asamblea, no al Ministerio y nosotros no teniamos, si la asamblea lo tenia, no
teniamos por qué tratarlo, no es competencia nuestra (Carlos Marx Carrasco, ex ministro de

Trabajo, en entrevista con el autor, mayo 2016)

Otro golpe que recibieron las organizaciones sociales (y las sindicales) en 2013 fue la
implementacidn del Decreto Ejecutivo 16, en el mes de junio, con el que entra en ejecucion el
Sistema Unificado de Informacion de las Organizaciones Sociales y Ciudadanas (SUIOS) con el
cual el gobierno se erigi6 en el rector de las organizaciones sociales existentes en el pais

“atentando a los principios de autonomia” (Montufar 2015, 15).

Los sindicatos vieron en esta medida una afectacion directa a la libre asociacion debido a que el
articulo 7, numeral 10 obliga a las organizaciones sociales a aceptar miembros quienes muestren
un
(...) interés legitimo en participar de la organizacion y si nosotros vemos gue una persona tiene
otros intereses que nos son afines a la organizacién no podemos negarnos a recibirle porque esta

ley nos obliga a aceptarlo sin condicion alguna” (Tatamuez 2016, presidente de la CEOSL, en

entrevista con el autor, septiembre 2016)."*

Paralelamente a estas medidas el gobierno central, desde la implementacion del decreto 813, no
dejo de impulsar la politica de despidos “incluyendo viejas y nuevas figuras juridicas” (Montufar
2015), a través de la compra de renuncias obligatorias. Ademas, en ese afio se agudizo la
persecucion a dirigentes sindicales como Carlos Figueroa, dirigente de la Federacion Médica
Ecuatoriana y Mery Zamora, dirigente de la educacion, bajo la figura legal de sabotaje y
terrorismo. Para ese momento se veia una clara friccion en los sectores sindicales del pais, en la
que por un lado se encontraban aquellos que mantenian una relacion directa con el gobierno y por
otro lado, aquellos que pasaron a formar parte de quienes “se oponian al cambio”. Si bien este
ultimo grupo logro convocar a mas organizaciones sociales no consigui6 afianzarse debido a las

“manifestaciones divergentes que existian en su interior”.

4 El Art. 7, numeral 10), del Decreto Ejecutivo 16 establece que las organizaciones deberan “respetar el interés
legitimo, de sus asociados o de quienes por residir en una determinada jurisdiccion o poseer una determinada calidad
laboral, institucional, gremial, ocupacional o profesional especificas relacionadas directamente con el objeto de
naturaleza y/o fines de organizacion, tienen el interés legitimo de participar en ella. Las organizaciones que,
teniendo caracter territorial o siendo Unicas en su territorio, no podran negar el ingreso a las personas que
tuvieran interés legitimo a participar en ella” (negritas del autor).
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Segun datos del CAAP, el mes de mayo registré el mayor nimero de conflictos politicos
realizados en 2013, alcanzado 65 manifestaciones sociales. Si hacemos una comparacion con el
género del conflicto suscitado en el cuatrimestre de marzo-junio vemos que en materia laboral
(privado o publico) tuvo un incremento considerable y homogeéneo. Es decir que la politica
laboral implementada afectaba a ambos sectores del trabajo. Si hacemos una comparacién con lo
suscitado en afios anteriores vemos claramente que ha existido una fluctuacion significativa, las
mas importantes se dan en los afios de 2010, en el cual se discute la Ley Orgénica de Servicio
Publico y en 2011 en el que se implementa el Decreto Ejecutivo 813 (Ver Gréfico 5)

Gréfico 5. Evolucidon género del conflicto Ecuador (2008-2013)

Género del Conflicto

56 63
61
44
68 63
28 51
38 - - -
15
Ma-Ju 08 Ma-Ju 09 Ma-Ju 10 Ma-Ju 11 Ma-Ju 13
laboral privado laboral publica

Fuente CAAP

De igual manera, en ese afio se registraron un total de 563 conflictos politicos. Los temas que
levantaron la accion contenciosa giraban en torno a proyectos de leyes como: la de
Comunicacion, Codigo Organico de Relaciones Laborales, la de Mineria y por politicas
implementadas como la explotacion a los pozos petroleros existentes en el Yasuni ITT (que se
discutian en el seno del Palacio Legislativo) y por la derogatoria del mandato 16. El objeto de las
marchas efectuadas en ese afio por materia laboral registré 139 conflictos, mientras que en
materia salarial se movilizaron en 38 ocasiones. En lo referente al campo laboral, los activadores
de la contienda se distribuyeron de la siguiente manera:

Gréfico 6. Activadores del Conflicto (2013)
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En el gréfico se puede observar que los trabajadores fueron los que mayor nimero veces
establecieron manifestaciones con 160 apariciones. Los empresarios fueron los que secundaron
las protestas en 82 ocasiones, mientras que los gremios hicieron 32 movilizaciones y los

sindicatos apenas se visibilizaron en el conflicto en 27 manifestaciones contenciosas.

La aparicion de nuevos sindicatos en Ecuador

Los movimientos sindicales en el gobierno de la Revolucion ciudadana empezaron a resquebrajar
las relaciones con el Estado a partir de septiembre de 2010, donde se evidencia la primera crisis
politica de Alianza Pais. En las movilizaciones realizadas el primero de mayo 2013 el FUT y la
central de trabajadores publicos de la Empresa Eléctrica mantuvieron posiciones divergentes.

Pablo Serrano, presidente de la Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres
(CEOSL), advertia que en las organizaciones sindicales “existe una division producto de las
politicas laborales que formo nuevas organizaciones sindicales”, mientras que Edgar Sarango,
Presidente de la Confederacion de Trabajadores del Ecuador (CTE), calificé de ‘politequeria’ a
las marcha convocada por el FUT y manifestd que “las propuestas, las aspiraciones, los objetivos
son los mismos, pero no me parece que los estilos para hacer prevalecer los derechos sean los
adecuados por parte de las otras organizaciones, que mas se dedican a la politiqueria” (La Hora, 1
de Mayo de 2013). Este acontecimiento marcé el campo politico de como se configurarian la

relacion Estado-sindicatos a futuro.
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Tras la salida del Ministro Francisco Vacas, la cartera de Estado fue asumida por Carlos Marx
Carrasco, en abril de 2014. EI Ministro Carrasco como uno de sus primeros actos a cargo del
ministerio Laboral fue el de convocar, a aquellos trabajadores del sector publico, a formar una
central Unica de Trabajadores

(...) bueno debo reconocer que el actor intelectual y en parte material de la CUT fui yo, la primera
declaracion que formulé al tomar posesion en Carondelet, en el cargo de Ministro, dije animo a la
dirigencia de los trabajadores y sus bases a cumplir ese ansiado suefio de toda la vida, a conformar
y a construir la Central Unitaria de Trabajadores, sobre ese particular hablé con Fernando Ibarra
con Marcelo Solérzano, con el compafiero con A... es el apellido, mantuve buenas relaciones con
la gente del Parlamento Laboral, pero muy buenas y finalmente vinieron algunos (Carlos Marx
Carrasco, en entrevista con el autor, mayo 2017).

A las 24 horas de la convocatoria hecha por el Ministro Carrasco se creé el Parlamento Laboral
(PL) que en su interior aglutinaba a la Central Sindical del Ecuador (CSE), la Central Ecuatoriana
de Organizaciones Clasistas (CEDOC-CLAT), la Central Sindical del Ecuador (CSE),*® la
Confederacion Ecuatoriana de Trabajadores y Organizaciones de la Seguridad Social (CETOSS)
y la Confederacién Nacional de Servidores Publicos del Ecuador (CONASEP).*® Este nuevo
sindicato surge a partir del debilitamiento que venia arrastrando el sindicalismo y que se agudiz6
a inicios del nuevo siglo. El PL se fundo con la intencion de “defender a la revolucion ciudadana

107 3 través

y velar porque se profundice la revolucion laboral” (término acufiado por el gobierno)
del dialogo ciudadano y la conciliacion con el gobierno evitando las fricciones entre gobierno-
sindicalismo, dejando atras las practicas de huelga que caracterizaban al Frente Unitario de

Trabajadores.

Segun Pablo Ospina (2015) esta forma de hacer sindicalismo responde a los intereses propuestos

por el socialismo del siglo XXI.

1051 a CSE se cre6 en 2010 tras el fraccionamiento de la CEOSL (Herrera 2015).
1061 a CONASEP surge como ruptura de la CTE en 2011 (Herrera 2015)
97 Diario El Telégrafo, 28 de abril de 2014, 3.
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Un documento interno de Alianza Pais, que fija los parametros del nuevo sindicalismo en el
socialismo del siglo XXI, dice textualmente: ‘frente a posibles conflictos, rige un principio
fundamental del socialismo del siglo XXI: el interés colectivo prima sobre el interés individual o
de grupo. Esto requiere de los sindicatos y gremios del sector publico la necesidad de establecer el
dialogo, no la huelga, como los mecanismos de atencion a sus demandas. A la vez exige del
gobierno, agilidad y eficiencia para atenderlas. En el &mbito de los sindicatos del sector privado,
el papel del sindicato es sostener las instancias de dialogo y requerir el apoyo de la
institucionalidad publica para resolver los conflictos, sin usar el derecho a la huelga sino
excepcionalmente’ (Alianza Pais 3) (Ospina, Movilizacién y organizacion social en la Revolucién
Ciudadana 2015, 9-10).

En este sentido, las politicas implementadas por el régimen permitieron acrecentar el camino,
mediante leyes y decretos que permitieron debilitar ain mas al sindicalismo existente (aquel que
estaba acostumbrado a realizar huelgas y marchas) con la finalidad de poner en préctica este tipo
de medidas que responden a la puesta en escena de un plan de modernizacion del Sector Publico
en donde la huelga es sustituida por el didlogo y los organismos y movimientos sociales tengan

cierta afinidad con el gobierno.

Segun Ospina, la convocatoria a conformar la CUT por parte del Ministro de Relaciones
Laborales, Carlos Marx Carrasco, se realiz6 en las oficinas de esta dependencia estatal. Hecho

que fue corroborado por Mesias Tatamuez dirigente de la CEOSL

(...) entonces mire hacerse centrales para, por eso le digo soy respetuoso, no comparto, pero soy
respetuoso porque son seres humanos, pero los empleadores tienen sus voceros y los gobiernos
tiene sus voceros y los trabajadores también tienen sus representantes legales. Quién cre6 la CUT.
La CUT se cred en el quinto piso del Ministerio de Trabajo, esta la historia, tenemos la historia
escrita, esta en papel membretado quien cred el ministro actual de trabajo (Carlos Marx Carrasco),
la sefiora Betty tola y la sefiora Doris Solis. Por eso eran presidente, secretario y tesorera; entonces
ahi han puesto funcionarios para que disque representen (Mesias Tatamuez, dirigente de la

CEOSL, entrevista con el autor, septiembre 2016).

Con un sindicalismo fraccionado entre oposicion y oficialismo el 11 noviembre de 2014 se dio

paso a la conformacion de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) que cobijo a las
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organizaciones del PL, la Red de Maestros, Red de Profesionales de la Salud, Red de
Trabajadores Sexuales. La CUT desde su formacion conto con el apoyo y el aval gubernamental.
Para Solorzano la conformacion de la CUT se venia trabajando desde abril, cuando Carrasco
asumio el Ministerio, la Central aglutiné a otros sindicatos que tenian afinidad con el régimen y
algunos movimientos sociales alternos que fueron creados por el mandatario (Red de Maestros)

(...) desde el mes de abril hemos venido trabajando sisteméaticamente con otro tipo de organizaciones
gue tienen relacién con el trabajo; por ejemplo, los grupos de mujeres, gue tienen sus

organizaciones, cooperativas, sus empresas pequefias y tienen relacion de dependencia entre ellas;
también los trabajadores autbnomos que no estan debidamente organizados en el pais; la
Confederacion Unitaria de Trabajadores Auténomos del Ecuador; la Red de Maestros, que aglomera
a 80 mil maestros que se liberaron de la UNE; los trabajadores del sector privado, petrolero, agua
potable. Todos estos grupos decidimos dejar de lado nuestras diferencias para crear el CUT, que era
un anhelo desde hace mas de 30 afios (Marcelo Solérzano, presidente de Trabajadores del Sector
Publico en entrevista a Plan V, noviembre 2014).

Oscar Bonilla, quien entonces era el Secretario de accion Politica de AP, calificé al nacimiento de
la organizacion como positiva debido a que ésta (a diferencia de las centrales sindicales
tradicionales quienes representan “la decadencia del sindicalismo”) surge de manera consiente y
responsable con la finalidad de “vincularse a este proceso para darle potencia y sentido, (...)
Ahora -los trabajadores- han encontrado que existen las condiciones propicias para que esta
utopia, este emblema se realice” (Oscar Bonilla, noviembre de 2014). Sin embargo, la coyuntura
en la que surge es clave en el proceso de gobierno, porque dias mas tarde en la ciudad de
Guayaquil (15 de noviembre) el primer mandatario anunciaria las reformas a realizarse en el
Cédigo de Trabajo.®

Tabla 20. Centrales Unitarias de Trabajadores (2007-2015)

C_ent_ral O_rganlzacmnes Fundaciéon | Ideologia Fines Politicos

Sindical afines

Frente CTE, CEOSL, 1971 Marxista Alcanzar la unidad de

Unitario de CEDOCUT, FPy Reinvindicativo - | todos los trabajadores

Trabajadores UNE clasista ecuatorianos,

(FUT) encuadrando su funcién
en el rescate de la

198 Diario EI Universo, 11 noviembre 2014, 5.
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dignidad del hombre y

la sociedad.

Central CTE CNT-EP, 2014 Revolucion Apoyar el proyecto
Unitaria de CUTAE, CEUT, Ciudadana politico de Alianza Pais
Trabajadores | FCPE, CETE através de la
(CUm CENEL-EP, RED negociacion y el

DE MAESTROS, dialogo.

RTSE, ATRH, RED

DE

PROFESIONALES

DE LA SALUD,

JNDA

Fuente: Panfletos de las Centrales Sindicales

Los dirigentes de la Central Unitaria de Trabajadores en apoyo al gobierno de Rafael Correa

formaron parte de algunos actos publicos organizados por Alianza Pais. Por citar un ejemplo, el
15 de noviembre de 2014 la central sindical estuvo presente en la presentacion de la reformas al
Caodigo Laboral, la concentracion se realizé con la finalidad de dar apoyo al gobierno. A criterio
de los dirigentes de la CUT las reformas aportaria “al cambio de la matriz productiva propuesta

»109 y a la “terminacion del legado dejado por el neoliberalismo”."*° El

por el gobierno
acompariamiento realizado por la CUT permiti6 al gobierno central anclar su legitimidad con

cierta faccion de los trabajadores del pais.

Disputa Laboral entre CUT y FUT: la legitimidad politica en juego

La divisidn sindical dentro de las centrales de trabajadores en el gobierno de Alianza Pais se
agudizo6 en mayo de 2014 cuando se celebraba la tradicional marcha por el Dia Internacional del
Trabajo. El Ministro de Trabajo, Carlos Marx Carrasco, presentd en Esmeraldas el Proyecto de
Ley del Codigo Organico de Trabajo a la presidenta de la Asamblea Nacional y a una parte de los

trabajadores, con la finalidad de abrir el debate y cambiar la ley existente

(...) el 1 de mayo de 2014, en Esmeraldas, presenté el Codigo, simbdlicamente a un representante
de los trabajadores para que se abra el debate, la verdad es que el codigo contenia, ciertos articulos

y ese fue un error que lo cometi, yo estaba convencido de que fue todo bien, pero si habia un

% Diario El Telégrafo, 11 noviembre 2014, 4.
19 biario El Telégrafo, 15 noviembre 2014, 3.
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rezago neoliberal fuerte en ese borrador, habia lo reconozco, eh, el presidente estuvo en

desacuerdo” (Carlos Marx Carrasco, en entrevista con el autor, mayo 2017).

Si bien desde el 2011 se convirtid en prioridad del gobierno establecer un nuevo Cédigo de
Trabajo, hasta ese momento no se habia presentado un Cédigo Laboral de manera integra. En
mayo de 2014 era la tercera propuesta de Ley presentada desde que asumio la presidencia Rafael
Correa.’™* Desde ese momento se empez6 a realizar por parte de los sindicatos campafias a favor

y en contra de la Ley.

En meses posteriores, al gobierno le tocé lidiar con dos marchas de similar magnitud a las
realizadas el primero de mayo. La primera convocatoria se la hizo el 17 de septiembre y la
segunda gran marcha se organizé el 19 de noviembre de 2014. Las dos marchas iban con la
consigna de rechazar las reformas laborales propuestas por el Ministro. Cada uno de estos
eventos tuvo una contramarcha con el propdsito de a) desprestigiar al FUT y sus filiales y b) de
otorgar legitimidad al gobierno a través de las centrales de trabajadores.

Intensificacion de la protesta: 17Sy 19M

Las jornadas previas al 17 de septiembre se vivia de manera intensa. Varias agrupaciones sociales
se reunian en sus sedes para definir su participacion a la convocatoria realizada por el Frente
Unitario de Trabajadores.** Por un lado, en la sede de la CONAIE las organizaciones indigenas
afiliadas a este movimientos adherian su apoyo a esta convocatoria. Por otra parte, la FENOCIN,
otro movimiento que agrupa indigenas, montubios y negros, apoyarian al llamado hecho por el

primer mandatario y las centrales de trabajadores afines al régimen.

La convocatoria hecha por el FUT concentrd a un grupo considerado de movimientos de
izquierda y ciudadanos en la Caja del Seguro. Los manifestantes se volcaron al centro historico
de Quito con la finalidad de que el ejecutivo dé paso atras a la implementacion de un “Codigo de

Trabajo pro patronal” (Serrano 2014), la eliminacion del sindicalismo publico (al pasar a todos

111 Desde 2011 se presentaron tres propuestas de ley. a) una presentada en 2012 por el FUT, b) la propuesta hecha
por el Ministro Vacas apenas se presentd parcialmente y nunca se entregd para discusion y c) la Gltima presentada
por Carrasco que se lo hizo de manera simbélica (presentada de manera parcial).

12 Diario El Comercio, 16 de septiembre de 2014.
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los obreros que se encontraban bajo la Figura de Codigo de Trabajo a formar parte de la LOSEP),
la eliminacion del Decreto 16, la derogatoria a las 17 enmiendas constitucionales (entre las que se
encontraba la reeleccion indefinida), la vulneracion a la educacion (libre acceso) y el alto costo

de la vida.'*®

Por su parte, el presidente Rafael Correa organizé un festival artistico al que invito a sus
seguidores a participar del Festival. A través de su cuenta de Twitter, el presidente agradecia a los
asistentes “jgracias, Pais! Esta es la revolucion de la alegria” (Rafael Correa, Twitter 2014). En
su discurso, el primer mandatario califico a la marcha hecha por el FUT de desestabilizadora y
agregd que “hay una restauracion conservadora con la complicidad de los dirigentes (sindicales)”
(Diario La Republica, 17 de septiembre de 2014). A criterio de Correa lo que pretendian los
manifestantes era establecer un “plan piloto” para aplicar en Ecuador lo mismo que pasaba
Venezuela. El mandatario aproveché para indicar a los asistentes que impulsara una “profunda
reforma laboral” con la finalidad de redistribuir las utilidades de las empresas y la aplicacion de
impuestos a la plusvalia de las tierras y que su gobierno establecera “fuertes cambios en la

seguridad social” (Rafael Correa, discurso septiembre 2014).

Con la finalidad de que la marcha se realice sin contratiempos, a lo largo del recorrido que realiz6
el FUT, hubo un cordon policial que escolt6 a los manifestantes hasta su lugar de destino, la
Plaza de San Francisco. Ahi en medio de una tarima improvisada los dirigentes sindicales
expresaban su alegria por la gran acogida ciudadana. Pablo Serrano, presidente del FUT, explico
que lo que buscan los trabajadores es que “no haya desestabilizacion. Nosotros queremos
fortalecer la democracia, es dialogo sincero y frontal”. Sin embargo, el dialogo no se dio.
Alrededor de las 20h00 la policia y la caballeriza empezaron a retirar a los manifestantes,
provocando la reaccion de las personas que se encontraban de la Plaza de San Francisco. Los
manifestantes empezaron a lanzar piedras, palos y banderas a los uniformados generando un
enfrentamiento que dejé como resultado 74 personas detenidas y varios heridos, entre los que se
encontraban 17 gendarmes, segn informé el Ministro del Interior,*** José Serrano. Este evento

marcaria la tdnica de conflictos laborales en el 2014.

3 Diario La Republica, 17 septiembre 2014, 3A.
14 Diario El Universo, 17 septiembre 2017.
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El segundo acontecimiento importante se da dia mas tarde, el 19 de noviembre de 2014. Dias
previos, como vimos anteriormente, la CUT entrd en escena como un nuevo sindicalismo que se
encontraba a favor del didlogo y en apoyo al gobierno de Rafael Correa. El presidente de la
Republica en un acto conmemorativo a lo sucedido el 15 de noviembre de 1922'** convocé a la
central sindical para presentar las Reformas al Codigo de trabajo en la Ciudad de Guayaquil. En
su discurso el primer mandatario hizo un recuento de lo sucedido en el pais en materia laboral
desde su llegada. Empez6 a comparar los ‘logros’ que habian obtenido en su gestion y destacd: a)
la eliminacidn de las tercerizadoras, b) la inclusion obligatoria al IESS, entre otras. Correa previo
a la presentacion de las Reformas Laborales manifest6 que su trabajo va en caminado para los

pobres de la patria y no para un grupo privilegiado

Con esa vision del trabajo humano, del sindicalismo y de lo publico, siempre nuestra opcion
preferencial seré por los mas pobres, por los que menos tienen, que no son necesariamente los
trabajadores ya protegidos en organizaciones laborales, las cuales muchas veces en base a su
poder de negociacion han aumentado la heterogeneidad dentro de la clase trabajadora (Rafael
Correa, expresidente del Ecuador, 15 de noviembre 2014).
Las reformas al codigo de trabajo presentadas por Rafael Correa establecieron 5 ejes, los cuales
deberian ser reformados en el Codigo de Trabajo. El siguiente cuadro expone a continuacion las

reformas laborales impulsadas por el gobierno al COT.

Tabla 21. Reformas al Cédigo de Trabajo
\ REFORMA \ CONTENIDO

15 Seglin un reporte hecho por Ecuavisa sefiala que: “Las masas obreras de Guayaquil, que eran las que
representaban el poder productivo ecuatoriano, reclamaron mejore salarios, la reduccion de las horas de trabajo a la
semana y, sobre todo, la incautacion de los giros internacionales para evitar la especulacion con la venta. Finalmente,
en los primeros dias de noviembre de 1922 se decreté en Guayaquil la primera gran huelga de trabajadores. ‘El 15 de
noviembre se produjo, al fin, dicha huelga, con un motin de proporciones monstruosas. Parecié que Guayaquil no se
compusiera mas que de masas proletarias. Los discursos fogosos de los sindicos las enardecieron de repente, y
desarmaron a las fuerzas policiales, apostadas, por obvia precaucion, en diversos lugares de la ciudad’ Salieron los
batallones, las masas fueron rodeadas, y los soldados realizaron una espantosa carniceria en las calles, en las plazas y
dentro de casas y almacenes. La matanza no terminé sino a avanzadas horas de la tarde. Cuantos grupos pudieron, se
salvaron solamente gracias a una fuga veloz. Luego, en la noche, numerosos camiones y carretas se dedicaron a
recoger los cadaveres y echarlos a la ria’ (O. E. Reyes. ob. cit. tomo II, p. 257)” (Ecuavisa 2014).
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Reforzary
profundizar el
derecho a la
estabilidad

“El contrato individual de trabajo de tiempo indefinido se considerara la modalidad
tipica de contrato para la relacion de trabajo dependiente. Como contrato estable o
permanente, su extincion se producira Unicamente por las causas y los
procedimientos establecidos en este C6digo” (Asamblea Nacional, 2014).

“Se considerara ineficaz el despido intempestivo de personas trabajadoras en
estado de embarazo o asociado a su condicion de gestacion o maternidad. Las
mismas reglas sobre la ineficacia del despido seran aplicables a los dirigentes
sindicales mientras ejerzan tales funciones por el plazo establecido en el Articulo
187 (Prohibicidn de despido y declaracion de ineficaz)” (Asamblea Nacional,
2014).

“En cualquier caso de despido por discriminacion, sea por afectar al trabajador
debido a su condicion de discapacitado, adulto mayor u orientacién sexual, entre
otros casos, fuera de los previstos para la ineficacia del despido, el trabajador
tendrd derecho a la indemnizacion de un afio adicional (Proteccion a grupos
vulnerables)” (Asamblea Nacional, 2014).

Profundizar la
equidad

“La remuneracién maxima de los gerentes generales o altos directivos, cualquiera
sea su denominacion, en ningln caso podré superar el monto resultante de
multiplicar la remuneracién mas baja percibida dentro de la respectiva empresa por
el valor que establezca anualmente el Ministerio rector del trabajo a través de
Acuerdo Ministerial, pudiéndose considerar para el efecto escalas y sub escalas
dependiendo de la aplicacion, entre otros (...) (Limites a Brechas Remunerativas)”
(Asamblea Nacional, 2014).

Modernizacién
del sistema
salarial

“La Decimotercera y Decimocuarta remuneracion podran ser pagadas, a pedido del
trabajador, de forma mensual. Igual derecho tendran los servidores publicos
(Decimotercera y Decimocuarta remuneracion)” (Asamblea Nacional, 2014).

Democratizacion
de la
representacion
laboral

“La directiva del Comité de Empresa sera elegida mediante votaciones universales
directas y secretas, en las cuales podran intervenir como votantes todas las
personas trabajadoras de la empresa, sindicalizadas o no, y que se encuentren
trabajando al menos sesenta dias. EI Ministerio rector del trabajo expedira la
normativa secundaria necesaria para la aplicacion de lo dispuesto en este numeral
(eleccion mediante voto a dirigentes sindicales)” (Asamblea Nacional, 2014).

Universalizaciéon
de la seguridad
social

“La persona que realiza trabajo no remunerado del hogar estara protegida contra
las contingencias de vejez, muerte e invalidez que produzca incapacidad
permanente total y absoluta” (Asamblea Nacional, 2014).

Fuente: Pagina web Asamblea Nacional, 2016

El primer eje tenia como finalidad “reforzar y profundizar el derecho a la estabilidad

laboral”. El mandatario en su discurso reconocia que en el pais existian contratos caducos, los

denominados a ‘plazo fijo’, en el cual el trabajador era despedido sin derecho a indemnizacion. El
objetivo de este eje era eliminar este tipo de contrato y hacer que los trabajadores obtengan, luego

del periodo de prueba, un contrato indefinido. Segun el mandatario esto garantizaria la estabilidad

laboral en el pais.
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El FUT por su parte tuvo reparos con este tema. Sus dirigentes manifestaban que, si bien era
importante la eliminacion del contrato a plazo fijo, no se especificaba lo que pasaria con los
trabajadores que se encontraban bajo esta forma de contrato y que como resultado, en vez de dar
estabilidad al trabajador, provocaria el despido de cientos de trabajadores en el sector publico y

privado

(...) cuando eliminaron el contrato a plazo fijo, los empresarios dijeron, a ver yo de aqui ya no te
puedo volver a contratar un afio, lamentablemente, asi es que muchas gracias mejor te vas porque
tampoco condiciones para darte estabilidad porque la ley no decia “los trabajadores que venian
trabajando bajo la ley del contrato a un afio, pasaran a ser trabajadores de contrato indefinido para
lo cual el empresario esta obligado a continuar con la relacion de los trabajadores no podra
despedir, y darles estabilidad, eso no dice la ley, entonces, como eso no dice, ellos dijeron antes de
que se ensucié todo esto, muchas gracias. Eso provoco el despido de cientos de miles de obreros
en el sector publico y privado (Nelson Erazo, presidente del Frente Popular, en entrevista con el
autor, febrero 2017).

Ademas, para el presidente del Frente Unitario de Trabajadores no era verdad que con este
cambio se iba a garantizar un empleo estable, ya que en el sector publico se crearon otras figuras

de contratacion para evitar que se garantice la estabilidad laboral

Las reformas no establecen un derecho, una estabilidad al servidor pablico. Primero porque
existen los famosos contratos ocasionales que duran un afio y que pueden ser ratificados por
un afio mas y luego ya le despiden al servidor publico y eso dicen que es legal porque esta
enmarcado en la Ley de que no se garantice esa estabilidad, le despiden al trabajador que ha
cumplido dos afios, no le llaman a un concurso de méritos y oposicion entonces la reforma no
garantizaba la estabilidad absoluta (José Villavicencio, presidente actual del FUT, en entrevista

con el autor, febrero 2017).

Adicional, con esta reforma se da paso a la creacion legal del despido nulo, para aquellas mujeres
que se encuentren embarazadas y para los dirigentes sindicales, es decir, que no se puede bajo
ningun concepto privar del trabajo a las mujeres que estén en proceso de gestacion o por su

calidad de dirigente sindical. Al igual que la aprobacién del mandato 8 los dirigentes estaban a
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favor, pero con reparos en este ultimo punto. Si bien apoyaban la prohibicion de despido a

mujeres embarazadas, pedia que se aclare qué dirigentes sindicales serian beneficiados con esta

ley.

Con el segundo eje, “profundizar la equidad laboral”, lo que se pretendia era fijar techos a las
remuneraciones mensuales que se daban en el sector privado. La idea era mantener una relacion
proporcional entre quienes menos ganan con los que mas sueldo perciben. Sin embargo, al igual

que a los salarios se fijaban limites para las utilidades que reciben anualmente los trabajadores

(...) los sueldos exagerados se disfrazan también muchas veces las utilidades que deberian repartir
a todos los trabajadores se debe luchar con las equidades dentro de la clase trabajadora, (...)
Ecuador es y de lejos el pais de América y del mundo con mayor participacién de los trabajadores
en las utilidades empresariales y creemos que es razonable poner un limite al monto de esas
utilidades, limite que le hemos establecido en 24 Salarios Basicos Unificados anuales. Lo que
genere esta medida ird al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social para financiar las pensiones
jubilares de los trabajadores autbnomos y de las amas de casa (Rafael Correa, discurso en enlace

ciudadano, mayo 2014).

Esto evidencia una clara intromision por parte del ejecutivo a las utilidades de los trabajadores
debido a que éste es un beneficio adquirido por ellos. La ley establece que se les quitara un
porcentaje del 15% a las utilidades que reciben los empleados para ser administrado por el
Gobierno, con la finalidad de que el excedente vaya para la Seguridad Social. Es decir, esta
politica no afecto a los empresarios quienes se quedaban con el 85% restante, sino que afecto a la
clase trabajadora que ya no recibirian los montos establecidos, ademas una parte de este beneficio
garantizaria los fondos del IESS, dinero que por ley le correspondia pagar al Estado.

Con estos antecedentes, las organizaciones sindicales de oposicidn hicieron un llamado para que
los trabajadores salgan a las calles con el fin de presionar al legislativo a archivar las reformas
entregadas por el ejecutivo. La marcha al igual que la anterior convocatoria tuvo la adherencia de
varios cientos de personas gque protestaron en contra del gobierno. Al igual que el 17 de
septiembre, los partidarios del oficialismo se reunieron en Carondelet para aplaudir las propuestas
del régimen y felicitarle por la labor desempefiada. A pesar de que habia dos posturas distintas

esta vez no hubo enfrentamientos entre las fuerzas del orden y los opositores que en ese momento
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contaban con nuevos adherentes de organizaciones de izquierda, ademas de grupos y partidos de

derecha que decidieron salir a las calles.**®

Los sectores sindicales en 2014 enfrentaron momentos claves para la conformacion y
configuracion en el campo politico. Por un lado, el “viejo sindicalismo” logré aglutinar a varias
fracciones del sector social por temas de interés; sin embargo, su campo de accion fue minimo y
las relaciones con el gobierno central finalmente se rompieron. Por otro lado, la nueva central
sindical contaba con la apertura gubernamental, en todas sus areas, y a cambio mantenian apoyo

irrestricto a las condiciones que imponia el oficialismo.

La reactivacion del conflicto laboral 2015

A finales de 2014 e inicios del 2015 Ecuador se vio afectada por la baja del precio del Petroleo,
hecho que activd las alarmas econdmicas a nivel nacional. El gobierno central emprendi6 una
serie de mecanismos con la finalidad de apaliar el impacto producido por la baja del precio y la
disminucion de ingresos economicos a las arcas del Estado. Asi se presentaron varias propuestas
de ley entre las que destacaban la fijacion un impuesto por la herencia y la ley de plusvalia a las
tierras; ademas, se presentd un paquete de enmiendas constitucionales con la finalidad de permitir
la exploracion y extraccion de hidrocarburos en las Reservas Naturales, para que se puedan
explotar los campos petroleros del Yasuni ITT, la imposicidn tributaria a productos importados,
las reformas laborales y el retiro del aporte estatal del 40% al IESS, detonante que marco las

jornadas de protesta en ese afio.

En febrero de 2015, las organizaciones indigenas, encabezadas por el prefecto de Zamora,
Salvador Quishpe, convocaron para el mes de marzo a un paro nacional, con el fin de expresar el
descontento a las politicas impuestas por el gobierno. Por su parte, los trabajadores que se
oponian al régimen realizaron la convencion nacional sindical el 7 de febrero y se unieron al
Ilamado realizado por el prefecto de Zamora Chinchipe. Uno a uno los movimientos y los grupos
de oposicion se fueron adhiriendo al llamado al Paro Nacional. Quishpe expreso que “ahora la
pelota estd en manos de la clase politica” y que es necesario que se abra el “abanico ideoldgico”

(Diario Plan V, 16 de abril de 2016) para que se atiendan a las demandas sociales.

18 Diario Plan V, 20 de noviembre de 2014.
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Es asi que el 19 de marzo de 2015 la “oposicion” se tomo las calles de Quito. Trabajadores,
médicos, indigenas marcharon desde la Caja del Seguro a pesar de la lluvia, con el proposito de
hacer escuchar sus demandas.''” El presidente del FUT en ese momento, Pablo Serrano, hizo un
fuerte llamado de atencion a los grupos de derecha que queria hacerse participes de la

convocatoria a huelga nacional

(...) insistimos ante sectores de la derecha, al sefior Guillermo Lasso, al sefior Lucio Gutiérrez,
que esta no es su lucha, no es su movilizacion, esta es una marcha de los trabajadores, de las
organizaciones sociales (Edgar Sarango, presidente del FUT, en entrevista con el autor, marzo de
2015).

La marcha concentr6 en dos puntos de la ciudad. La convocada por los movimientos de izquierda
se reunio en su tradicional sitio de encuentros: la Caja del Seguro. Mientras que la organizada por
grupos de derecha se reunio en la tribuna de los Shirys, en protestas por la ley de plusvalia 'y la
ley de herencias. La movilizacién sindical tenia como consigna ‘jbasta ya!’. Los dirigentes de las
organizaciones que se adhirieron a la marcha manifestaban a sus miembros que no caigan en
provocaciones y enfrentamientos, pero esto no fue posible. A la entrada de la noche, la
cabelleriza policial terminé con la marcha a través del lanzamiento de bombas lacrimégenas.**®
Los sindicatos indicaron que habia infiltrados en sus marchas quienes provocaron incidentes con
los policias y calificaron de “cobarde” a la agresion que sufrieron camardgrafos de Gama TV y

Teleamazonas por un grupo de encapuchados™*® que participaban de su convocatoria.

Al igual que las protestas efectuadas en meses anteriores no lograron interpelar a la accién
gubernamental. Sin embargo, lograron adherir a mas simpatizantes a sus filas. Ahora la disputa
que mantenia el gobierno se daba por el poder de convocatoria que tenian. Mientras que el
gobierno aseguraba 30 mil participantes (con seguidores de varias provincias que venian en

buses), los sindicatos llenaban varias cuadras, pero la mayoria era la gente de Quito.

17 Diario Plan V, 16 de abril de 2016.
18 Diario EI Comercio, 19 de marzo de 2015, 3.
119 Diario EI Comercio, 19 de marzo de 2015, 3.
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Agosto fue otro mes critico para el gobierno. La marcha convocada por los organismos de
izquierda (estudiantes, trabajadores e indigenas) se realiz6 con la finalidad de que se respete la
‘dignidad y la vida’. Las protestas giraban en torno al archivo de las enmiendas constitucionales,
el respeto a la soberania alimentaria, la soberania al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, respeto a la naturaleza, el libre ejercicio de eleccion educativa, la derogatoria de

los decretos 16 y 813 y la restitucion del aporte estatal del 40% al IESS.

La mayor concentracion de trabajadores se vivio en el mes de mayo, en la tradicional marcha de
los trabajadores. Aqui el presidente Correa justifico su accionar politico y establecio la definicion

de trabajadores y ciudadanos del pais.

¢ Quiénes son los trabajadores de la Revolucién Ciudadana?

“Ustedes, trabajadores, son el corazon de este proceso que ya es leyenda”

(Rafael Correa, Quito, 01 de Mayo, 2015).'%°

Cerca de cincuenta mil personas*?* escuchaban atentos el discurso emitido por el primer
mandatario en la Plaza de Santo Domingo. A pesar de que horas antes murié —en un accidente de
transito- la asambleista Kerly Torres. La marcha organizada por el gobierno y sus simpatizantes
continuo. El presidente, Rafael Correa, empez0 su discurso saludando a sus seguidores y de

entrada marcé la postura con sus adversarios

(...) no permitiremos que las momias de siempre, las burocracias sindicales eternas nos roben
hasta esto, porque somos, no es que por soberbia, por arrogancia, somos el gobierno de los

trabajadores compatriotas (Correa 2015).'*

En su discurso el primer mandatario enarbola la construccion del pueblo ecuatoriano

29Djscurso tomado de: http://www.presidencia.gob.ec/discursos/ (discurso emitido por el primer mandatario por el
dia del Trabajador.

121 Diario El Telégrafo, 1 Mayo 2015, 2.

122 Discurso presidencial video. Minuto 02:10-02:29
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(...) aqui esta todo un pueblo, que jamas volvera al pasado, que dice presente, con firmezay
esperanza, por el dia del Trabajador, por nuestra Revolucion, jy porque somos méas, muchisimos
mas! (Correa 2015, 6).

Quienes estan reunidos en la Plaza de Santo Domingo son los verdaderos trabajadores, el pueblo.
Correa hace una comparacion con la marcha propuesta por los opositores y manifiesta que “aqui
también tenemos ricos, pobres, clase media, gente del campo de la ciudad, jovenes adultos, pero
no unidos por el odio, no unidos por la vanidad para ver si derrotan a Correa en las proximas
elecciones; estamos reunidos con infinito amor” (Correa 2015). La gente que asistio a la marcha
aplaudia fervientemente al mandatario.'® En este contexto, los trabajadores —y el pueblo- son
todas las personas que se encuentran atentos al discurso presidencial y quienes apoyan sus

propuestas.

Insta a los trabajadores a que no se dejen confundir por los adversarios —lo antipatriotas “la
restauracion conservadora”- por las “agrupaciones que por defender mezquinos intereses no
diferencian entre capital y trabajo, entre lo publico y lo privado, ni siquiera entre revolucion y

restauracion” (Correa 2015, 2).

El Gobierno de Correa se define como el gobierno que mas ha hecho por los trabajadores; lo
manifiesta por el apoyo multitudinario que recibi6 en las calles de Quito. Es quien se constituyo
como el “salvador” de la patria, quien recibe el apoyo del pueblo porque “sé bien que yo ya no
soy Yo, soy todo un pueblo” (Correa 2015) y en él esta la responsabilidad de hacer y decidir las
cosas para establecer lo mejor para el pueblo que se encarno en su persona y lo que hace, lo hace

con la finalidad de construir la Patria Nueva.'**
Correa en su discurso establecid los puntos a los que se oponen los opositores:

La verdad es demasiado contundente. Es suficiente decir que en el 2006 habia 170 mil

trabajadores sindicalizados, hoy son mucho mas del doble, 370 mil. Que en el 2006 habia 120 000

12 Discurso presidencial video. Minuto Minuto 0:15-1:00
124 «patria de nuestros suefios, para que nuestros hijos, y los hijos de nuestros hijos, tengan un pais mucho mejor del
que nosotros recibimos, tengan esa Patria altiva y soberana, generosamente repartida entre todas y todos” (Correa

2015, 17).
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trabajadores afiliados al IESS, hoy son nuevamente mas del doble, 3’108 mil. Que en el 2006 el
salario basico era de $160 hoy, nuevamente mas del doble, $354. Que en el 2006 la explotacion
laboral estaba legalizada, y que hoy no existe mas tercerizacion, contrato por horas ni a plazo fijo.
Que en el 2006 el ingreso familiar cubria tan solo el 66% de la canasta bésica, y que hoy por

primera vez en la historia cubre el 100%.

Que tenemos la mas baja tasa de desempleo de la historia del pais y de toda Latinoamérica, con
3,8%; y hemos reducido la tasa de subempleo al 13,4%. Que tenemos la segunda tasa mas baja de
desempleo juvenil, 10,9%, sélo superados por Paraguay que tiene 10,5%. Que de apenas 500
personas con discapacidad que estaban incorporadas al sistema laboral en el 2006, ahora son 85
mil. Que redujimos los porcentajes de trabajo infantil y nos acercamos a su erradicacion,
ubicandonos ahora por debajo del 6%. Y mientras la Revolucion Ciudadana se esfuerza por
eliminar definitivamente el trabajo infantil, hay quienes erigen monumentos a esta forma terrible
de miseria social, que deberia avergonzarnos a todos” (Rafael Correa, discurso dia del trabajo,
Mayo 2014).

El discurso empleado por el primer mandatario esta determinado para identificar a sus oponentes
a quienes no son considerados legitimos en el “campo politico”. Correa pretende establecer la
pauta de quienes son los patriotas, los ciudadanos; son todos aquellos que apoyan su gobierno.
Aquellos que no estan con él son todos los que en su momento retrasaron el progreso del pais,
quiénes nunca protestaron mientras se les afectaba a los pobres y ahora emplean recursos, como
la “guerra sicologica —para separar a sus seguidores- donde ser lider es ser caudillo, ser popular
es ser populista, donde ser leal es ser borrego, donde no callar es confrontar, donde indignarse es
desunir” (Correa 2015, 13).

Correa termina su discurso con lo siguiente: “jNada ni nadie podra detener nuestros suefios!
iSomos mas, muchisimos mas! jQue vivan los trabajadores del Ecuador y del mundo! jQue vivan
nuestras mujeres trabajadoras! jQue viva nuestra Revolucién Ciudadana! jHasta la victoria
siempre, compatriotas!” (Correa 2015, 19). A continuacion, la tabla No. 22 establece una vision

general de cdmo se ve a los trabajadores por parte del gobierno central.
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Tabla 22. Vision general centrales de trabajadores vs Rafael Correa

CENTRALES SINDICALES CORREA

Restauracion conservadora Redentor Nacional

fuerzas reaccionarias trabajadores de la patria: ricos, pobres, clase
media, gente del campo, de la ciudad, jovenes,
adultos, indigenas, maestros,

Movilizacién permanente para Pueblo: pueblo, que jamas volvera al pasado, que
decir que son mas dice presente, con firmeza y esperanza, por el dia
del Trabajado
Perseguidos politicos Porque somos mas, jmuchisimos mas!

Se apoyan en los medios de Nuestra revolucién ciudadana

comunicacion mercantilista
Fuente: Datos tomados de la investigacion

Por su parte las Centrales sindicales tradicionales también querian establecerse en el campo
politico y a partir del discurso determinado por su dirigente pretendian legitimar su accionar y dar

su punto de vista de como veia las decisiones politicas implementadas por el Gobierno central.

“La lucha de clases no es solo criticar, sino también hay que proponer”

(Tatamuez, Quito, 29 de mayo, 2015).1%°

El primero de Mayo, Dia Internacional del Trabajo, las organizaciones sindicales de Ecuador
también realizaron una marcha para enfrentar las medidas laborales implementadas por el primer
mandatario. Las Marchas organizadas por el FUT se presentaban en el campo politico a partir de
las decisiones gubernamentales puestas en marcha desde el inicio del gobierno hasta la
actualidad. A decir de los sindicatos las medidas impuestas tienen su punto de encuentro en la

“ley de injusticia laboral” (Tatamuez 2015, 5).

Mesias Tatamuez, presidente de la CEDOCUT se acercé al micr6fono de una improvisada

tarima, en la Plaza de San Francisco, y manifestd que las marchas también se realizaban por “la

125 Entrevista realizada al presidente de la CEDOCUT, Mesias Tatamuez.
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vida, por el agua, por la reforma agraria integral, por la derogatoria del 813, en contra de la

contaminacion del medio ambiente” (Tatamuez 2015).126

El primero de Mayo es una fecha importante porque los sindicatos expresan su malestar y buscan
reivindicar los derechos laborales; sin embargo, este afio contd con una tonica adversa algo que
se esta constituyendo como normal desde el 2013, la de un movimiento de trabajadores divido,
entre el apoyo irrestricto al régimen y el rechazo absoluto a la figura presidencialista. Una

organizacion sindical dividida —a favor y en contra del gobierno- se tomd las calles de Quito.

El movimiento sindical —a decir de Tatamuez- debe de ser clasista, independiente, autbnomo
(pone energia) de los gobiernos de turno, de todos los gobiernos de turno, no sélo de éste y ese ha
sido el término que hemos (jeh!) Llamado como CEDOCUT vy lo otro es que las Centrales
Sindicales no deberian de ser alfombra de los gobiernos (Mesias Tatamuez, presidente del

CEOSL, discurso dia de los trabajadores, mayo 2015).

La division en las centrales sindicales permite al gobierno establecer una forma de dominacion
sin tener adversarios fuertes. Los sindicatos que apoyan el régimen se encuentran “adictos al
gobierno y son parte del organismo”. En éstas se apoy0 el régimen para legitimar su dominacién
y manifiesta que su trabajo es apoyado por las organizaciones que no son parte de la “izquierda
infantil”.**’

“En el pais hay que desarrollar una politica independiente, clasista, autonoma y técnica”
(Tatamuez 2015, 3). En esa linea la CEDOCUT, junto a otras centrales de trabajadores,
presentaron un cédigo de trabajo que, a su criterio, responde a las necesidades de los
trabajadores, elaborado por los trabajadores y no por los representantes de la Ley de “Injusticia

Social”.

El gobierno de turno lo que hizo es archivar, es 1o malo que tiene este gobierno, por ejemplo, que

solo ellos creen que saben, nadie es adivino, nadie es el dios, nadie es el mago, yo creo que en el

126 Declaraciones emitidas por el presidente de la CEDOCUT el primero de Mayo de 2015. Video: 0:33-0:46.
127 E| primer mandatario utiliza esta palabra para referirse a los grupos denominados de izquierda que se oponen a las
politicas gubernativas.
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pais tiene que ser respetado al ser humano. Aqui hay un discurso “primero el ser humano y
después el capital” (sonrie) lindo fuera, yo estuviera de acuerdo” (Tatamuez 2015).

“Lo que ha hecho —el gobierno- es seguir haciendo maquillajes, como el Gltimo proyecto que
planted, esa mala ley que nosotros la denominamos la ‘Ley de Injusticia Laboral” (...) nos quitan
a nosotros el cuarenta por ciento de nuestras utilidades, que es ilegal, por eso nosotros
demandamos la inconstitucionalidad y como aqui no hay justicia laboral, que es otra de la que se
sufre en todo, en penal en social, en lo laboral, en todo, hasta ahora, no califican la demanda que
tenemos presentado’ (Mesias Tatamuez, presidente del CEOSL, discurso dia de los trabajadores,

mayo 2015).

Las centrales sindicales manifiestan que la manera en la que opera las politicas gubernativas,

impulsadas en este periodo, responden a las determinadas por el neoliberalismo —propuesta

impulsada por el gobierno de Rodrigo Borja y todos los gobiernos sucesores-. La inclusion de los

mandatos 2, 4 y 8 (no permiten la estabilidad laboral, al contrario, permiten la inmersion del

Estado en los sindicatos y prohiben la paralizacién del sector publico) posterior a la aprobacion

de la Constitucion del 2008 se convirtieron en leyes especiales ocasionandole, actualmente,

contradicciones al momento de establecer las pensiones.

Nosotros dijimos una vez aprobada la Constitucion deben derogar los Mandatos, (tono burlén) no
los dejaron ahi y ahora ya comienza a decir el Ministro actual del trabajo “no, esque no podemos
pagar a través de eso, ‘esque’ es muchisimo” por qué tiene que perjudicar al trabajador, si
nosotros no hicimos, hicieron los mejores conocedores de la injusticia laboral, hicieron en la
Asamblea en Montecristi, que no nos vengan a nosotros a decir; entonces, son contradictorios
unos y otros son favorables, pero los Unicos culpables son los del propio gobierno por haberlos
dejado ahi convertidos en Leyes especificas (Mesias Tatamuez, presidente del CEOSL, en

entrevista con el autor, abril 2016).

Histéricamente, los grupos sindicales se han opuesto a los gobiernos de turno por considerarlos

que violentan sus derechos. Sin embargo, existen determinados grupos que nacen en el centro del

Estado y responden a los intereses gubernamentales. EI gobierno aprovecha la division existente

y se apoya en los centrales sindicales creados en su gobierno para deslegitimar la lucha que

emprenden sus opositores, quienes se han visto incapacitados de emprender una gestion
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transformadora (quedandose en el reclamo) situacion que es aprovechada por los gobiernos de

turno.

Situacion laboral 2013-2015: conflicto politico y campo laboral

En el 2015 se registraron 603 conflictos a nivel nacional. Los meses mas algidos se dieron en el
mes de junio con 85 movilizaciones, agosto en 63 oportunidades, marzo (61), mayo (54) y
noviembre (52). Las marchas realizadas en agosto tienen relacion con la convocatoria efectuada
por los movimientos sociales a la denominada marcha por la vida. Otro mes algido es el de
marzo, en el que se dio paso al llamado Paro Nacional. En el mes de junio las movilizaciones
surgieron en torno a temas de mineria, explotacion de los pozos petroleros del Yasuni y la
finalizacién del comodato de la casa de la CONAIE. Mientras que en mayo se efectuaron
movilizaciones por el dia del Trabajo. En el siguiente grafico podemos analizar la manera en la

que ha ido evolucionando el conflicto laboral en los afios 2013-2015.

Gréfico 7. Conflictos Politicos Ecuador (2013-2015)
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CONFLICTOS POLITICOS (2013-2015)

N2 k-_/\\\v/\v/”""\ <

Septi Novi Diciemb
ptiem Octubre oviem Diciem
bre bre re

——2013 8,53 6,04 8,70 8,88 | 11,55 9,59 7,64 9,24 5,51 8,17 8,70 7,46
2014 8,03 9,44 7,83 7,43 | 10,64 8,23 8,43 5,02 8,63 10,04 10,64 5,62
2015 6,47 6,14 10,12 6,14 8,96 | 14,10 8,29 10,45 8,62 5,47 8,62 6,63

Enero Febrero Marzo Abril | Mayo Junio Julio Agosto

Fuente: CAAP

En relacién a los conflictos laborales presentados en 2015 se tiene que en el género del conflicto
“laboral privado” se efectuaron en 127 ocasiones, mientras que en el “laboral ptablico” los
burdcratas se movilizaron en 125 ocasiones. En el mismo periodo de tiempo se tiene que los
sindicatos han participado en 29 ocasiones, mientras que los trabajadores lo han hecho 89 veces.
El objeto del de la contienda lo laboral se visibiliz6 en 139 ocasiones, mientras que lo salarial se

hizo en 38 oportunidades.

La tasa de desempleo en el afio 2015 alcanzé el nivel mas alto en lo referente a los afios 2013-
2015. De igual forma el subempleo, mientras que el Pleno empleo alcanzo6 el 43,82% con
relacién a la poblacién econémicamente activa afio en el que alcanz6 7 140 636 personas. A
continuacion, en el grafico vemos como ha ido evolucionando la tendencia en el mercado laboral

realizada en el periodo descrito.

Graéfico 8. Mercado Laboral Ecuador (2013-2015)

124



51,17

50,06
4561 47,28 48,77
, 43,82
4,33 3,95 5,01
dic. 2013 dic. 2014 dic. 2015
I Pleno Empleo s Desempleo mmmmmm Otro tipo de empleo  =+exeeee: Lineal (Desempleo)

Fuente: INEC

Las organizaciones sindicales empezaron a ver una profunda division en sus bases a partir del
2010, con la puesta en marcha de la LOSEP. La implementacion de la Ley de Servicio Pablico
marcé el camino para los dirigentes sindicales que se encontraban laborando dentro de las
Instituciones burocraticas. La implementacion de la Ley permitio que se abrieron espacios de
poder a otros sectores de trabajadores que se sintieron excluidos por las organizaciones
tradicionales. Ademas, el gobierno central apunt6 al fortalecimiento de sus seguidores en el
sector publico debido a que ahi se encuentra la mayor concentracion de sindicatos. Segun un
editorial publicado por el diario El telégrafo, el 1 de Mayo de 2014, se establece que en el Sector
Publico se encuentra el 80% de los sindicatos organizados. Si a la centralizacion estatal del
sindicalismo se le suma la falta de organizacion de los trabajadores por parte del FUT, seguido de
una fuerte campafia de deslegitimacion, empleada por el primer mandatario, encontramos al
frente de Trabajadores debilitado y fraccionado, incapaz de activar la interaccion con el Gobierno

e incidir de manera directa en la elaboracién de las politicas laborales.

Los desacuerdos entre trabajadores, desde el comienzo del gobierno de Correa, se evidenciaron
con las posiciones de sus dirigentes, que mantenian posturas ambiguas a favor y en contra del
régimen. Por otra parte, el gran aparataje gubernamental permitié dar mayor importancia al papel
Estatal a la hora de establecer las relaciones sociales entre gobierno y sindicatos, permitiéndole
controlar y crear organizaciones sociales afines a su legislatura. EI quebrantamiento sindical
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demuestra la poca eficacia que tiene los sindicatos para renovar sus filas y cambiar a sus
dirigentes que en muchas ocasiones han pasado afios como lideres en las organizaciones. Es decir

que un pequefio circulo de poder controla a las centrales sindicales.

Si por un lado “la estructura de oportunidades” se cerrd para las centrales sindicales, caso puntual
el FUT, por otro lado, los sindicatos nacientes surgieron de las fracturas ocasionadas por los
métodos utilizados (exdgenos e internos). EI Parlamento Laboral y la CUT, tuvieron una Nueva
Estructura de Oportunidades y aprovecharon el llamado hecho por el Ministro de Trabajo, Carlos
Marx Carrasco, como resultado de esto lograron legalizar sus organizaciones y favorecerse de los
beneficios que les ofrecia el gobierno. Uno de las ventajas que mantenian estos sindicatos era
mantener legitimidad politica a la hora de las “negociaciones laborales”, logrando encajarse en el
imaginario oficialista como los trabajadores de la Patria; ademas, Correa invitaba a los dirigentes
de la CUT y PL a participar en mesas de didlogo entre gobierno-sindicatos. Este acontecimiento
permitid dar legitimidad al Estado a la hora de establecer politicas sociales porque sus ideas eran
apoyadas por una parte de los trabajadores. El papel que desempefian las nuevas centrales
sindicales, sobretodo la Central Unica de Trabajadores (CUT), es de aceptacion a las propuestas
establecidas por el gobierno, a través del didlogo, dejando de lado la huelga, esto les permitid
ganar la aceptacion presidencial. Varios dirigentes de la CUT hoy en dia son o fueron
considerados para ser alternos de los asambleistas adherentes al oficialismo. Es decir, que la
Central Unitaria de Trabajadores aprovecha la EOP y logré mantener una participacién directa

con el Estado, pero sin presentar propuestas ni proyectos de ley propios.

El 2014 marc6 el campo politico en temas laborales. Las acciones de protesta lograron aglutinar a
varios sectores (izquierda y derecha) que se sentian afectados con las politicas implementadas por
el primer mandatario, las cuales estallaron el 17 de septiembre y el 19 de noviembre. En el 2015,
segun datos publicados por Plan V, cerca de 200 mil personas manifestaron contra el gobierno,
superando a la convocatoria hecha por el presidente Correa que alcanzo a reunir cerca de 30 mil

seguidores.

En estas paginas se hace un analisis de la manera en la que interactuar los sindicatos, a partir de

un hecho inédito, que es el apoyo que recibe el gobierno central por parte de organizaciones
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sindicales paralelas que respaldan su gestion. Es decir, el gobierno al recibir el apoyo de los
trabajadores le permitio reconfigurar la nocion de trabajador. Para Correa los trabajadores eran
aquellos que apoyaban sin condiciones el cuerpo legal presentado por el gobierno, mientras que
los otros eran aquellos que se oponian al progreso de la Patria, la izquierda infantil que buscaba
boicotear todo proyecto de desarrollo.

Finalmente, la division sindical demuestra la fragilidad con la que trabajan las centrales
sindicales. Desde el retorno de la democracia, las organizaciones sindicales no repensaron su
accionar y sumando las leyes y reformas impuestas por el gobierno de la Revolucion Ciudadana
termind por quebrar las relaciones que se mantenian a la interna de la organizacion, logrando que
gran parte de los sectores sindicales publicos apoyen al Gobierno de Correa. Su inestabilidad
conllevo a que perdieran protagonismo en el campo politico. Como resultado el sindicalismo
ecuatoriano no demuestra méas que una existente falta de union politica, desapegos ideoldgicos,
poca organizacion y una deficiente estrategia para sostenerse y ejercer acciones contundentes que

les permita ser tomados en cuenta por parte del Gobierno Central.
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A modo de cierre: el procesamiento del conflicto en el Ecuador de la Revolucion Ciudadana

La investigacion desarrollada en estas paginas se da a partir de la descripcion analitica de hechos
empiricos que nos permiten hacer un recuento de como se ha forjado el campo de conflicto
politico en torno a los derechos laborales en el gobierno de la Revolucion Ciudadana (2007-
2015). La seleccidn de los casos expuestos establece una narracion de cémo se han ido forjando y
rompiendo la relacion gobierno-sindicatos a lo largo de este periodo y previo a la aprobacion de
leyes y decretos laborales. Segiin Marradi, et al. “cualquier unidad de analisis puede convertirse
en ese objeto (...) en el que se concentra toda la atencién investigativa orientada a un analisis
intenso de sus significados” (Marradi, Archenti and Piovani 2007, 238). A la luz de los casos
expuestos se puede determinar las condiciones analiticas para hacer que el problema estudiado se
visibilice y sea abordado de manera concreta y adecuada con la finalidad de entender la manera

en la que interacttan los actores.

Con este antecedente, la presente investigacion tratd de explicar la manera en la que se establecen
las dindmicas politicas entre las centrales sindicales nacionales (Frente Unitario de Trabajadores
y Central unitaria de Trabajadores) a partir de la discusion e implementacion de leyes laborales
determinadas por el ejecutivo en el contexto de la Revolucién Ciudadana (2007-2015). En este
sentido, se visibilizo el papel que han jugado las centrales sindicales existentes (FUT y sus
filiales) y el nacimiento de nuevos grupos organizados de trabajadores (Parlamento Laboral y
CUT). Entre los principales hallazgos que se pudo extraer de este trabajo es que la llegada de
Rafael Correa al poder dinamizé la organizacion y politica de las centrales sindicales.

Antes del Gobierno de la Revolucién Ciudadana las centrales sindicales atravesaron momentos
de confrontacion y acuerdo que fueron absorbidos por una lucha comun y la conformacion de un
frente unitario de trabajadores. Su lucha se enfoco a oponerse a las politicas neoliberales,
politicas de regresion y precarizacion laboral, privatizaciones, entre otras. Sin embargo, la
organizacion sindical empez6 un proceso de declive a inicios de la década de los 90, y entrado el
siglo XXI las organizaciones sindicales se vieron afectadas por las medidas implementadas por
los gobiernos, su participacion pasé a segundo plano y ya no eran los que convocaban a la

sociedad a organizarse como lo hicieron en los afios 80, sino que pasaron a adherirse a las
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organizaciones indigenas que ocuparon un papel protagonica y de mayor movilizacion y acogida

social debido a que tenian una mejor organizacion y cohesion a partir del levantamiento de 1990.

La llegada de Rafael Correa agudizé el debilitamiento por el que atravesaba el sindicalismo. Por
un lado, el declive empez0 a partir de la aprobacion de la Constitucion en el 2008, en el que por
un lado se daba paso a la conformaciéon de la huelga y por otro lado se penalizaba la paralizacion
de los Servicios Publicos y los Sectores Estratégicos. La ruptura en las relaciones entre gobierno-
sindicatos se da a partir de la aprobacion de los mandatos 2, 4 y 8 y a la modernizacion del
sistema burocratico que se estaba instaurando en el pais, con la finalidad de cambiar y dinamizar
las Instituciones del Estado, forzando a la compra de renuncias obligatorias y a la revision de los
contratos colectivos. Por otro lado, el sindicalismo ha agudizado el proceso de polarizacion a la
interna de las organizaciones provocando fisuras en su organizacion. Si a lo antes expuesto se
afiadimos una figura presidencial fuerte con un partido de gobierno constituido embestidos con la
capacidad de aprobar el modelo politico propuesto, agudiz6 la crisis sindical provocando un
aislamiento politico, y una neutralizacion dirigencial. A la luz de este problema varias de las
organizaciones sindicales, adheridas al FUT, se quebrantaran y el remanente pasé a tener una
participacién directa con el Gobierno. Las centrales sindicales se preocuparon por saber cuél de
ellas tendria més acogida, esto provocé que descuiden sus bases y no puedan fortalecerse e

incidir de manera directa en el establecimiento de las politicas publicas.

Esto hizo que Correa al asumir la presidencia en 2007 encuentre un sindicato débil y fraccionado,
no solo por la implementacion de politicas de flexibilizacion y tercerizacion laboral, que venian
arrastrando desde el gobierno anterior, sino por las pugnas internas que vivian los sindicatos. Al
estar débilmente organizados la aprobacion de la Constitucion, la emision de mandatos
constitucionales y decretos ejecutivos, termind por quebrantar la participacion sindical, afectando
mayoritariamente al sector Publico (como vimos anteriormente, el sector en el que el mayor

grupo de organizaciones sindicales se encontraba).
A nivel agencial el Estado paso a ocupar un papel protagénico y participativo en la ejecucion de

la politica pablica. EI gobierno central se convirtio en protagonista de la politica y su locus de

participacion se amplié a todo el aparataje burocratico y a sus funcionarios, logrando centralizar
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al Estado. Con la finalidad de mantener legitimidad. Se dio paso a la implementacion de la Ley
de Servicio Publico, el decreto 813, las reformas al Codigo de Trabajo, entre otras normativas
que permitieron al gobierno central influir de manera directa en la conformacion y en la
organizacion sindical y sobretodo que este proceso subordina a los trabajadores en el nuevo
modelo de gobierno. Como resultado de este accionar tenemos un sindicato fraccionado, con
poca incidencia politica y con dirigentes que se dividen entre apoyar (de manera directa) o no al
gobierno, en vez de erigirse como una institucion fuerte que les permita proponer sus propias
demandas. Es decir, el papel sindical quedo relegado a lo que el gobierno hacia y proponia. Tanto
el FUT como la CUT pasaron a ser espectadores de lo que proponia el gobierno, las centrales de
trabajadores no tuvieron la capacidad de hacer propuestas propias en beneficio de los

trabajadores.

La configuracion de la relacion entre el Estado y las organizaciones sindicales se establecié a
partir de las disputas entre gobierno-sidicalismo, el fortalecimiento de la figura presidencial y la
directa incidencia del Estado en la organizacion sindical y en el papel que éstas desempefian a la

hora de establecer politicas laborales.

Este trabajo de investigacion plantea que el Ilamado a redactar una nueva Constitucion cre6 una
nueva Estructura de Oportunidades Politicas para las centrales sindicales y sectores sociales
debido a que a través de ésta se podian establecer parametros que permitan establecer derechos
laborales que garanticen estabilidad, un incremento paulatino de sueldos y salarios y un cuerpo
legal que garantice la estabilidad laboral; sin embargo, esto no se dio, porque la nueva
Constitucidn establecio los mecanismos que garantizarian la participacion estatal de manera
central, con el fin de regular al sector publico y dar un papel protagonico al Estado. Ademas, el
panorama se fue opacando con las disputas constantes que el gobierno hacia en contra de los
grupos opositores en los que se incluia a los dirigentes sindicales que simpatizaban con el Frente
Unitario de Trabajadores. Es decir, las centrales sindicales que expresaban su malestar por las
politicas laborales implementadas por el correismo eran victimas de una campafia de desprestigio
por oponerse a la “creacion de la Patria nueva” (Rafael Correa) y por querer que vuelva la vieja

Patria en la que dominaba la “partidocracia” y el exceso de beneficios.
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Otra oportunidad politica se present6 con el llamado gubernamental a conformar la Central
Unitaria de Trabajadores. Esta oportunidad fue aprovechada por las centrales sindicales afines al
régimen quienes colaboraban directamente en las contramarchas convocadas por el gobierno. En
este marco las fracciones del FUT establecieron acciones conjuntas con el gobierno y lograron
formar en un primer momento el Parlamento Laboral y posteriormente la Central Unitaria de

Trabajadores, esto les permitio formar parte de dadivas gubernamentales.

En la temporalidad analizada el conflicto politico atraviesa de manera transversal a todo el
estudio efectuado. Esto nos permitio develar la manera en la que participaron los actores sociales
involucrados. Es asi que el FUT realiz6 marchas y levantamientos como una forma de posicionar
sus demandas. En un primer momento, las organizaciones sindicales apoyaron los procesos de
instauracion de una Asamblea Constituyente y la Constitucion. En un segundo momento, las
protestas y movilizaciones se instauraron con la finalidad de que el Gobierno de un tratamiento
adecuado a la implementacion del marco legal en temas laborales. Es a partir del 2012 que se da
un hecho inédito como el de la puesta en escena de contramarchas en respaldo al gobierno que

dibuja la participacion sindical en el campo.

El analisis de la contienda permite establecer el papel que desempefian cada uno de los actores
estudiados en el campo y la manera en como se configuran para hacer frente a la afectacion de
sus intereses. De igual manera, se evidencia la manera en la que el conflicto en determinados
momentos interpela la accion gubernamental, siempre ligados a determinados factores como son
intereses en juego, demandas, apelaciones, entre otros aspectos. En si mismo el conflicto permite
entender los momentos de cambio por los que atraviesa una determinada sociedad, en este caso el
Ecuador, por esa razén se analiz6 en detalle los factores que dieron paso a la activacion de las

disputas de trabajadores en el ultimo tiempo.

Si bien el conflicto politico, previo al gobierno de Alianza Pais, desestabilizé el accionar
gubernamental por la manera en la que se cohesionaban los actores sociales, en el gobierno de la
Revolucion Ciudadana no fue asi. A pesar de que determinados grupos se adhirieron a las
convocatorias hechos por uno u otro sector de la oposicion, no lograron cambiar la hegemonia

gubernamental impuesta. Al contrario, fortalecieron al gobierno a medida que a cada protesta se
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sumaba una contramarcha. Lo que logaron poner en disputa fue, por un lado, sus demandas
colectivas con el objetivo de que no existiese intervencion estatal en la conformacion de
sindicatos; mientras que, por otro lado, buscaban un “reconocimiento simbdlico”, que les permita

tener legitimidad de representacion ante los trabajadores.

A lo largo de este trabajo se hace una aproximacion a la manera en la que los sindicatos
participan a partir de una determinada coyuntura, lo que permite crear espacios pequefios en las
que demandas de salud, tierra, mineria, agua, comunicacion -por nombrar algunas- se adhirieron
a su lucha, logrando convocar a un sinnimero de agrupaciones con demandas dispersas. Si a este
analisis le agregamos el fortalecimiento estatal que se emprendid con el gobierno de Correa, se

refleja el trabajo investigativo que hemos expuesto.

Los episodios de conflicto presentados permiten comprender la manera en la que se
(des)configuran las dindmicas y alianzas politicas que se establecen entre el Estado y la
organizacion sindical. Ademas permite comprender la manera en la que las Instituciones Estatales
procesan el conflicto. Este estudio permite dilucidar la relacion y correlacion de fuerzas que se
establecen por parte de los actores ante determinadas coyunturas politicas y se establecen las
demandas e intereses que giran alrededor de los actores en el campo. A breve manera, nos
permite analizar la manera en la que se construyeron las dinamicas con las centrales sindicales en

el gobierno de Correa.

La propuesta efectuada a partir del marco analitico me permite entender de manera integral la
manera en la que se estructuran las organizaciones sindicales en el pais. La teoria de movilizacién
de recursos y la del proceso politico de Tilly permiten indagar de manera analitica el problema de
investigacion planteado. Esta investigacion desarrollo entradas analiticas en el marco de los

procesos sociohistoricos a nivel nacional.

Establecer el campo de conflicto me permite entender la manera en la se da paso a la correlacion
de fuerzas en la reconfiguracion del campo politico y saber qué disputan las organizaciones
sindicales. Asi, a lo largo de los capitulos se hace un recorrido del rol que desempefian las

organizaciones sindicales frente al gobierno de Alianza Pais. La alianza politico gubernamental
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con un brazo sindicalista fortalecio la imagen y presencia estatal a nivel nacional, pero visibilizo
las fricciones por la que atravesaban los trabajadores, provocando un incremento del conflicto

politico entre gobierno y sindicatos a traves de la implementacion de marchas y contramarchas.

Ahora bien, el conflicto politico muestra la manera en la que el gobierno establecio las politicas
con el fin de establecer su accionar y centralizar la manera en la que dirige el pais, convirtiendo al
Estado en el drgano rector de la reestructuracion de las Instituciones Pablicas. Este papel del
Estado permitio establecer los mecanismos que regularian los beneficios que gozaban ciertos

grupos de trabajadores con el fin de “precautelar el interés general”.

El presente trabajo, ademas evidencia como en el ultimo afio (2015) de estudio, el FUT logré
recuperar su espacio politico de convocatoria a partir de la adhesion de otras demandas
propuestas por las diversas organizaciones sociales. Es decir, el Frente Unitario de Trabajadores
modificd su politica para permitir la aglutinacién de demandas que no laborales, diversificando
su agenda politica. Como resultado lograron disputarle los espacios de poder al gobierno. Sin
embargo, a pesar de un aparente debilitamiento del Correismo, el gobierno gozé de una gran
aceptacion popular y de una gran mayoria parlamentaria que no les permite a los sindicatos la
proposicion e implementacion de politicas publicas en temas laborales agrupados con otras
organizaciones. Si a eso se suma una fuerte estructura agencial que le permite gestionar los
conflictos y sindicatos afines al régimen, encontramos un sindicalismo fraccionado que buscan la

legitimidad y representacion ante los trabajadores.

Lo que se pudo extrapolar del trabajo realizado es que durante el correismo las centrales
sindicales no pudieron cohesionar a sus bases con el fin de lograr una politica laboral
transformadora ‘protrabajador’, con propuestas en firme y que contemple las demandas de los
trabajadores en general. Su lucha se visibilizo a partir de las demandas que mantenian varios de
los sectores afectados por las politicas implementas como eran los indigenas, movimientos
ambientalistas, pequefios grupos de izquierda y algunos sectores de la derecha. La adhesion de
grupos de derecha a las movilizaciones de grupos de izquierda le permitio al gobierno establecer
su discurso a partir de que los dirigentes sindicales estaban al servicio de la oligarquia

ecuatoriana.
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El establecimiento de un Nuevo Codigo de Trabajo, que se ha convertido en la prioridad del
Gobierno desde 2011, puede representarle a los sindicatos una Nueva Estructura de
Oportunidades en la que participacion politica de los gremios de trabajadores pueda trascender su
accionar participacionita tanto a favor (CUT) o en contra (FUT) y ser capaces de formular un
COT que recoja las demandas de todos los actores que conforman el campo laboral, sin division

entre lo publico y lo privado como lo propone la LOSEP.

Finalmente, en un nuevo estudio seria interesante sopesar analiticamente, después de la
Revolucion Ciudadana, con el objetivo de establecer las principales tensiones entre sindicalismo
y gobierno, asi como las divisiones internas por las que atraviesan las Centrales Sindicales mas
representativas del pais. De igual manera, es importante hacer un analisis del papel que juegan las
organizaciones sindicales nacientes CUT y Parlamento Laboral con la finalidad de entender si
mantienen su postura de apoyo al proyecto politico de Correa o a la Revolucién Ciudadana.
Ademas, es importante hacer un analisis del Estado como actor politico y social en este proceso
de refundacion estatal. El trabajo pretende que se asiente una base de estudio para desarrollar

futuras investigaciones en esta area.

Recomendaciones para el estudio del sindicalismo en Ecuador

Al finalizar el estudio en este trabajo de investigacion surge la necesidad de precisar algunas
ventajas del estudio de caso para el sindicalismo en Ecuador. Este trabajo me permitié hacer un
acercamiento a las diversas posiciones existentes entre conflicto politico (con enfoque en el
conflicto laboral) entre el Gobierno y los sindicatos. Desde una vision gubernamental, las
centrales sindicales no son mas que organismos que pugna por buscar sus propios beneficios y
gue estan al servicio de los grupos de poder econdmicos. Desde una visién de izquierda, su lucha
es vista como una confrontacion ante la politica laboral implementada. Desde esta perspectiva,
una vision exogena idealiza la configuracion de los sindicatos y la implementacion de su politica.
Claramente estas dos perspectivas tienden a homogenizar la conformacion de los movimientos

sociales sin entender sus particularidades y contradicciones.

El estudio de caso me permite entender la manera en la que se configuran las disputas por los

derechos laborales en el contexto de la Revolucion Ciudadana. Este trabajo me permitid entender
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la relacion gobierno-sindicalismo. La delimitacion del estudio (2007-2015) corresponde al
proceso en el que el gobierno de Correo tuvo mayor participacion a través de una refundacion
estatal, dando al Estado un papel protagénico en la Politica Publica. Es decir, el Estado se

convirtio en el elemento principal a la hora del analisis en el desarrollo de las dindmicas politicas.

Es necesario realizar un analisis comparado de las Organizaciones Sindicales a nivel regional.
Entender sus bases, demandas y procesos. En este sentido surgen las siguientes inquietudes: ¢En
qué situacion se encuentran las centrales sindicales en los denominados gobiernos progresistas?,
¢cuéles son las similitudes y diferencias en la relacion Estado, gobierno y organizaciones

sindicales?, ¢qué demandas han sido satisfechas?, entre otras.
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ANEXO 1

Matriz de analisis de Conflicto Laboral*?®

Fuente/fecha/ ] ) )
» ) Adversari ] . Repertori | Intensida
seccién/ Activador Motivos Objeto | Alcance d
0 0
ciudad
Organizacid )
. Mejora en los
n Unica
a- El Universo, sueldos de los
Nacional de
b- 18 de enero ) o trabajadores del ) ) Sin
Trabajadore | Ejecutivo o Salarial | Nacional |plantén ) ]
de 2007, c- 122 del ministerio y se Violencia
sae
d- Quito o cancelen 16 millones
Ministerio
en haberes atrasados
de Salud
Anexo 2
ENTREVISTAS
No. Entrevistado Funcién
1. Carlos Marx Carrasco | Exministro de Trabajo
2. Nelson Erazo Presidente del Frente Popular
3. Jose Villavicencio Presidente del Frente Unitario de Trabajadores (electo, 1
de Mayo 2017)
4, Mesias Tatamuez Presidente de la Confederacion Ecuatoriana de
Organizaciones Clasistas Unitaria de Trabajadores
5. Pablo Serrano Presidente de la Confederacion Ecuatoriana de
Organizaciones Sindicales Libres

Entrevistas tomadas en medios de Comunicacion

No. Entrevistado Funcién

1. Oscar Bonilla Secretario de Alianza Pais (actual asesor Ministra de
Salud)

2. Marcelo Solorzano Presidente del Parlamento Laboral

128 |_a matriz toma como referencia la elaborada por el Profesor Franklin Ramirez Gallegos.
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3. Edgar Sarango Presidente de la Central Unitaria de Trabajadores
4. Francisco Vacas Ex Ministro de Trabajo
DISCURSOS PUBLICOS
No. Entrevistado Funcion
1. Rafael Correa Varios discursos en temas laborales (2007-2015)
2. Francisco Vacas Discurso agosto 2013
3. Carlos Marx Carrasco | Discurso 1 mayo 2015 (Esmeraldas)
4. Mesias Tatamuez Discuso 1 de mayo de 2015

PERIODICOS

No.

Entrevistado

1. Diario El Comercio (2007-2015)

2. Diario El Universo (2007-2015)

3. Diario El Telégrafo (2007-2015)
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Lista de siglas

AP

ATRH

CTE
CEDOCUT
CEOSL
CEDOC
CIT

CIOSL
CuT
CET-CNT EP
CUTAE
CEUTS

CET-CENEL EP
FTPE

FCPE

FP

FUT

MPD

oIT

PAIS

RC

Alianza Pais

Asociacion de Trabajadoras Remuneradas del Hogar
Confederacion de Trabajadores del Ecuador

Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas Unitarias
Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres
Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones Cristianas
Confederacion Interamericana de Trabajadores

Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres
Central Unitaria de Trabajadores

Comité de Empresa de los Trabajadores de CNT EP
Confederacion Unitaria de Trabajadores Auténomos del Ecuador
Comité de Empresa Unico de Trabajadores de Servicios del
Ministerio de Educacion

Comité de Empresa de los Trabajadores de EMELGUR CENEL-EP
Federacion de Trabajadores Petroleros del Ecuador
Federacion de Cooperativas Pesqueras del Ecuador
Frente Popular

Frente Unitario de Trabajadores

Movimiento Popular Democratico

Organizacion Internacional del Trabajo

Patria Altiva y Soberana

Revolucion Ciudadana
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