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Os servicos ambientais e a natureza
climatizada no Brasil

Los servicios ambientales en la naturaleza
climatizada en Brasil

Fabrina Pontes Furtado®

Resumen

Este articulo pretende analizar la construccién, puesta en prictica y la legitimacién de la 16gica de
servicios ambientales a través del Esquema de Incentivos a Servicios Ambientales (SISA) el estado
de Acre, en la Amazonia brasilefia y narrativas que justifican la importancia de las herramientas
del mercado para resolver problemas ambientales. Analiza el concepto de servicios ambientales y
la incorporacién de valores indigenas en las politicas. También refleja sobre las implicaciones te-
rritoriales de proyectos privados de Reduccion de Emisiones de la Deforestacién y la Degradacién
de Bosques (REDD) a través de preguntas acerca de cémo los mecanismos del mercado estdn
relacionados con ciertas suposiciones hechas y difundidas por el Estado sobre las comunidades,
territorios y la relacién con el medio ambiente. Ha planteado la hipétesis de que los efectos de la
apropiacién econdmica de la naturaleza es desigual, afectando mds la poblacién negra, indigena,
agricultores/as y pueblos tradicionales.

Palabras claves: Cambio climdtico. Mercado. REDD. Servicios ambientales. SISA.

Abstract

This article aims to analyze the construction, implementation and legitimation of the logic of en-
vironmental services through the Environmental Services Incentive System (SISA) of the state of
Acre in the Brazilian Amazon and narratives that justify the importance of market instruments to
solve the environmental problems. The concept of environmental services and the incorporation
of indigenous values in the policies are analyzed. It also reflects on the territorial implications
of private Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation (REDD) projects
through questions about how market mechanisms are related to certain hypotheses established
and disseminated by the State in relation to communities, territories and society’s relationship
with the environment. It is based on the hypothesis that the effects of the economic appropriation
of nature is unequal, affecting mainly the black, indigenous, farmers and traditional populations.

Keys words: Climate change. Environmental services. Market. REDD. SISA.
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Os servicos ambientais e a natureza climatizada no Brasil

Nao ¢ este fogo da rocada que vai destruir a floresta da Amazodnia. A gente nunca
destruiu e sempre usamos fogo. O que destrdi é o grande desmatamento da grande
pecudria. E a inundagio das grandes hidrelétricas [...] Os projetos de REDD
despertam velhos problemas fundidrios vividos na Amazdnia, que ganham uma
dimensio nova com essa tal de “economia verde” e REDD.

Osmarino Amancio, seringueiro, Acre, 2013

Introdugdo

Desde a assinatura do Protocolo de Quioto em 1997, tratado complementar a
Conven¢io-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima (mais conhe-
cida como UNFCCQC, sigla em inglés de United Nations Framework Convention
on Climate Change), o mercado de carbono, definido entao como um mecanismo
de flexibilizagdo, vem sendo promovido e utilizado como um dos principais ins-
trumentos para enfrentar a problemdtica da mudanga climdtica. A possibilidade
de comprar o direito de emitir para além da meta quantitativa de emissoes de
moléculas de carbono estabelecida pela UNFCCC, de outra parte cujas emissoes
sao inferiores a meta quantitativa fixada, tem demonstrado nio sé a incapaci-
dade de reduzir emissées e enfrentar o problema climdtico como resultando em
conflitos ambientais'. O chamado sistema meta & comércio ou Cap-and-Trade,
em inglés, tem inclusive representado um fracasso econdmico, conforme a crise
do Sisterna de Comércio de Emissoes da Unido Europeia nos demonstrou. In-
vestimentos em projetos que evitariam emissées ou garantiriam “economias de
carbono”, denominado do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) para
compensar emissdes ou a compra de créditos por parte de empresas simplesmente
para conquistar “selos verdes” também vém sendo questionados e deslegitimados.
Estes mecanismos levaram a criacao de iniciativas relacionadas como a Reducio
de Emissoes Decorrentes do Desmatamento e da Degradagio de Florestas (RE-
DD+?), uma proposta de Pagamento de Servigos Ambientais (PSA) que também
vém gerando diversos conflitos. Neste caso a floresta ¢ definida como estoque de
carbono, anunciando que a conservacio florestal é capaz de beneficiar econémica
e politicamente os paises do Sul global. REDD+ permite a remuneragio daque-

1 Compreendido aqui como conflito em torno de formas diferenciadas do acesso, uso e apropriagio do meio
material e simbdlico.

2 REDD e REDD-+ serio utilizados de forma intercambidvel, representando o mesmo mecanismo. A diferenca
entre REDD e REDD+ ¢ que o ultimo, além de incluir agoes de redugio de emissées provenientes do des-
florestamento e da degradagio florestal, envolve também o papel da conservagio, do manejo sustentdvel das
florestas e do aumento dos estoques de carbono das florestas.
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Os servigos ambientais e a natureza climatizada no Brasil

les que mantém suas “florestas em pé”, sem desmatar, para, com isso, evitar as
emissoes de gases de efeito estufa, associadas a0 desmatamento e a degradagao
florestal.

A apropriagio material e simbdlica da natureza como uma solugio a crise climd-
tica vem levando a criagao de novas institucionalidades no Brasil baseadas na légica
mercantil. Enquanto a Estratégia Nacional de REDD+ ¢ construida, com conflitos
em torno da possibilidade ou nio de gerar créditos a serem utilizados como instru-
mento de compensagao internacional’, em nome do combate a crise climdtica sao
criadas institui¢oes e préticas subnacionais como o Sistema de Incentivos a Servigos
Ambientais do Acre (SISA). O Acre é um estado da Amazdnia brasileira conhecido
pela luta dos seringueiros que levou ao assassinato da lideranga Chico Mendes.
Outros estados também avangam com as suas politicas de clima que contemplam
REDD+ e PSA como ¢ o caso do Mato Grosso e do Pard.

Criado em 2010 no contexto da Politica de Valorizacio do Ativo Ambiental
Florestal (PVAAF), cujo objetivo é estabelecer uma economia de baixo carbono,
o SISA, voltado para a manutengio e ampliacio de ofertas de servigos e produtos
ecossistémicos no estado, vem servindo como subsidio para que o estado do Acre
seja citado por organizagdes conservacionistas e governos de vdrias partes do mundo
como referéncia de conciliagao entre os objetivos do desenvolvimento econdémico e
de preservagio ambiental. O Programa ISA-Carbono, primeiro dos seis programas
a serem criados no SISA, ¢ considerado o programa jurisdicional de REDD+ mais
avancado do planeta, com potencial de proporcionar relevantes ligdes para outros
regimes de REDD+ e de PSA. Além da politica do Estado, existem atualmente
cinco projetos privados de REDD+ sendo implementados e solicitando registro no
SISA: Purus, Valparaiso, Russas, Envira e Jurupari.

No entanto, o SISA vem sendo questionado por gerar uma série de impactos
sociopoliticos, econdmicos e ambientais negativos, em especial sobre os territérios e
as populagées tradicionais. Em 2015, Relatério publicado pela Relatoria do Direito
Humano ao Meio Ambiente da Plataforma de Direitos Humanos Econémicos, So-
ciais, Culturais ¢ Ambientais apresentou dendncias em torno de diversas questoes,
em especial a violagoes do direito a terra e ao territdrio e violagoes dos direitos das
populacoes em territérios conquistados (Faustino; autor/a, 2015). Conflitos terri-
toriais persistem e questionamentos em torno do uso dos recursos recebidos para
implementagio do Sistema e contradigées metodolégicos como a dupla contagem
das reducoes de emissoes, foram levantados desde entio.

3 O decreto 8.576 criando a estrutura de governanga nacional de REDD+ publicado em novembro de 2015, proi-
be a geracdo de créditos de carbono a partir de REDD+ e a possibilidade de compensago internacional. Com a
imposicio do governo de Michel Temer, este posicionamento softe risco de ser modificado ¢/ou flexibilizado.
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Considerando o contexto apresentado, o presente artigo busca analisar a cons-
trugao, implementacio e legitimagio da légica de servigos ambientais através do
SISA e de narrativas que justificam a importincia de instrumentos de mercado
e técnicas para solucionar os problemas ambientais (Acselrad, 2010). Isso ¢ feito
analisando o conceito de servigos ambientais (Milne & Adams, 2012); a perspec-
tiva da apropriagao da critica (Boltanski & Chiapello, 2009) e da incorporagio de
populacoes e valores indigenas e tradicionais (Ulloa, 2014). Reflexoes em torno das
implicagoes territoriais do caso do Acre levantam questionamentos sobre como os
mecanismos de mercado estdo relacionados com determinadas hip6teses estabeleci-
das e disseminadas pelo Estado e proponentes dos projetos sobre as comunidades,
os territdrios e a relagio com o meio ambiente. Indicam a multiplicagio de conflitos
territoriais e o aprofundamento da desigualdade levando a hipétese de que os efei-
tos da apropriagdo econdmica da natureza recaem sobre uma determinada parcela
da populacio, aquela negra, indigena, de agricultores e tradicionais.

O artigo ¢ resultado de pesquisas de campo durante as quais foram empregadas
entrevistas semi-estruturadas presenciais e nao presenciais realizadas através do am-
biente virtual e pesquisa em fontes secunddrias. Analisando as distintas narrativas,
linguagens e saberes, os diferentes interesses, motivagdes e estratégias que funda-
mentam a agenda politica em questdo, esperamos chegar a uma maior compreen-
sao do sentido e implicagoes das politicas implementadas em nome do combate a
mudanga climdtica, considerando a hipétese de que, com frequéncia, os problemas,
numa vertente empresarial, sio construidos de modo a conter meios de sua solugio.
Para tanto, apds esta introdugao, a segunda parte analisard algumas narrativas de
legitimagdo do SISA, em especial em torno do conceito de servigos ambientais e a
apropriacio de valores indigenas e tradicionais; e a terceira parte tratard das implica-
coes territoriais da proposta a partir dos critérios utilizados para definir um projeto
de PSA. Ao fim, apresentaremos algumas consideragoes finais.

SISA, o discurso de legitimacao e o papel da critica

Devido a importincia das atividades florestais para o governo do Acre e principal-
mente em decorréncia dos debates sobre REDD+ no 4ambito da UNFCCC e nacio-
nalmente, em 2007, o mesmo instituiu as diretrizes da sua Politica de Valorizagao
do Ativo Ambiental Florestal (PVAAF), tendo como prioridade a criagio de uma
institucionalidade necessdria a um Sistema de Incentivo a Servicos Ambientais — o
SISA (Brasil, 2010). O principal objetivo do Sistema, definido na sua lei de 2010

7

¢ “fomentar a manutengio e a ampliagio da oferta de servigos e produtos ecos-
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Os servigos ambientais e a natureza climatizada no Brasil

sistémicos” (Brasil, 2010, p.21). Os servi¢os ambientais identificados na lei sio:
0 sequestro, a conservagio, manutengao e o aumento de estoque e a diminuigio
do fluxo do carbono; a conservagio da beleza cénica natural; a conservacio da so-
ciobiodiversidade; a conservagio das dguas e dos servigos hidricos; a regula¢io do
clima; a valoriza¢io cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico; e a con-
servagio e o melhoramento do solo. O Programa ISA-Carbono foi o primeiro a
ser implementado e busca alcangar a meta voluntdria de reducio de emissoes de
CO2 do governo do Acre. Como condigoes para projetos de incentivo ambiental
os seguintes critérios foram determinados: (1) um servigo ambiental definido; (2) a
voluntariedade do beneficidrio (3) a voluntariedade de um financiador/contribui-
dor; (3) uma comunidade que fard papel de provedor/beneficidrio.

Para garantir a “confiabilidade exigida pelo mercado e, a0 mesmo tempo, nio
renunciar as diretrizes e aos principios debatidos e pactuados com a sociedade”
(Brasil, 2010, p. 8), o governo do Acre criou um sistema de governancga que envolve
as seguintes instancias: Instituto de Mudanca Climdtica e Regulagio de Servigos
Ambientais (IMC), que regula controla e monitora o SISA; Comissao Estadual de
Validagao e Acompanhamento (CEVA) para garantir controle social; Companhia
de Desenvolvimento de Servicos Ambientais (CDSA), capta recursos financeiros e
cria planos de agdo e projetos e gere os ativos e créditos resultantes dos servigos e
produtos; Comité Cientifico; e, uma ouvidoria (WWE 2013).

Para a fase inicial de institucionalizagdo do SISA e em especial o Programa
ISA-Carbono, o governo do Acre recebeu financiamento do Programa Global
REDD Early Movers (REM) do Banco de Desenvolvimento KfW da Alemanha.
Esta “primeira transa¢io de remuneracio por resultados em redugio de emissoes
do Programa REM” estabelece um compromisso de quatro anos (2012-2016) no
valor de 16 milhoes de euros equivalente a 4 milhées de toneladas de CO2 equi-
valentes de reducoes de emissoes. Um valor de 9 milhées de euros adicional foi
repassado ao governo em 2014 referente ao “desempenho na redugio adicional de
emissoes referentes ao ano 2013” (Kf\W, 2012, 2014).

O governo do Acre também recebeu financiamento da GIZ, WWE-Brasil, da
Uniéo Internacional para a Conservagao da Natureza (UICN) (WWE 2013), e do
Fundo Amazdnia gerido pelo BNDES. Outras fontes incluem a empresa britinica
de televisao Sky que, em parceria com a WWE-Brasil e WWE-UK, disponibilizou
R$ 3,8 milhées durante trés anos, a partir de 2011. Esperava-se ainda garantir re-
cursos do mercado de carbono oficiais e voluntdrios, o que ainda nio ocorreu em
grande parte em decorréncia de incompatibilidade com a regulamentagio nacional.

Segundo organiza¢des da sociedade civil do Acre, em especial o Conselho Indi-

genista Missiondrio (CIMI), a Federagao do Povo Huni Kui do Acre (FEPHAC),
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o Movimento Indigenas Unificado (MIU) do Acre, o Nucleo de Pesquisa Estado,
Sociedade e Desenvolvimento na Amazdnia Ocidental (NUPESDAQ), da Uni-
versidade Federal do Acre (UFAC) e o Sindicato de Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais de Xapuri (STTRX), o SISA, por seus desconhecidos e conhecidos efeitos,
nao s6 nos territérios, como também sobre as demais politicas de Estado e sobre a
prépria sociedade como um todo, exige uma andlise mais aprofundada. Contudo,
o debate e as reflexdes sobre a problemdtica nio teriam sido amplos, diversos e
qualificados, ndo contando com a participacio de grupos diretamente afetados por
tais mecanismos, com exce¢do de algumas poucas liderangas indigenas préximas
as grandes organizacoes conservacionistas envolvidas como WWF e Forest Trends
(Cimi et. al. entrevista em 22 de set. e 23 de nov. 2013). A seguinte fala da entao
presidenta do STTRX revela essa preocupagio:

a questdo do crédito de carbono que é uma coisa que sé ouvimos falar e compreende-
mos muito pouco. Participei de uma semana de curso para compreender essa ques-
tao do crédito de carbono e nio consegui compreender. Era uma armagio tio grande
que qualquer questionamento era desfiado. Tinha um cidadao que entrava no meio
para desviar o foco dos questionamentos. O objetivo era convencer as liderangas
para entrarem nesta politica de carbono, de vender carbono para poder garantir a

reducio do aquecimento global (Dercy Telles, entrevista em 21 de set. 2013).

Outra questao apresentada pelas organizacoes criticas ao SISA ¢ a relagao do mesmo
com as leis e processos em andamento no nivel federal e internacional. Primeira-
mente, a incidéncia das agoes da lei sobre os territdrios federais, como as terras in-
digenas, reservas e florestas publicas, indicaria a imposicao de agoes sobre territérios
e populagées cujo acompanhamento ¢ de competéncia federal. Isto provocaria uma
sobreposi¢ao de poderes, pondo em xeque a constitucionalidade da lei (CIMI et. al.
entrevista em 23 de set. 2013). Ademais, as organizagoes levantam outras preocu-
pagdes tais como: o receio de que, aos poucos, o SISA elimine a cultura extrativista,
caso as comunidades sejam proibidas, sob o argumento do combate ao desmata-
mento, de realizar as atividades tradicionais de subsisténcia, como a extracio de
ldtex das seringueiras e as queimadas necessdrias para seus rogados; e a privatizagio
do meio ambiente, definido como bem de uso do povo (publico) pelo artigo 225
da Constituicao Federal, a partir da instalagao da légica de compra e venda dos cha-
mados servicos ambientais. Além disso, pode haver incompatibilidade do SISA, que
¢ uma Lei estadual, com os processos de regulamentagio nacional e internacional,
problemdtica atualmente em debate.

No entanto, a constru¢ao ¢ implementa¢io do SISA vém sendo legitimada atra-
vés de discursos que simplificam problemas territoriais complexos, produzindo e
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Os servigos ambientais e a natureza climatizada no Brasil

“enquadrando” (framing) realidades locais, para assim, justificar e possibilitar este
tipo de interven¢io como solucio (Milne; Adams, 2012). A construgio discursiva
das politicas estd, por sua vez, relacionada também, com a questao da critica. A
critica estd presente no discurso de legitimacio do SISA de diferentes formas, em
especial, na tentativa de se distanciar da légica mercantil, através do discurso da
participagao e da valorizagao da floresta e dos povos indigenas e tradicionais. Neste
sentido, seguindo Boltanski e Chiapello (2009) para quem a critica ¢ um grande
motor que dinamiza o espirito do capitalismo, fornecendo a sua justificativa moral,
podemos argumentar que os promotores do SISA fazem um esforco para se ante-
cipar e neutralizar a critica, apropriando-se de discursos jd conhecidos em torno de
outros projetos similares. Desta forma, o governo do Acre apresenta hipéteses sobre
diferentes questoes —duas das quais serdo analisadas a seguir, o conceito de servigos
ambientais e a valorizagio dos povos indigenas e cultura extrativista— na busca de
legitimar a sua intervengao através do SISA.

O conceito de servicos ambientais: conciliando o inconciliavel?

A origem do conceito de servicos ambientais estd relacionada com os estudos
fundamentados na ciéncia ocidental, em especial de biélogos e ecélogos dos pai-
ses do Norte Global, que, em resposta 4 entao chamada crise ambiental que deu
origem a Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre Meio Ambiente de Estocolmo em
1972 e a identifica¢do dos “limites do crescimento”, iniciaram estudos para valo-
rar a natureza como forma de garantir a sua preservacdo. No final dos anos 1990,
um grupo de economistas liderado pelo economista ecolégico Robert Costanza
consolidou a ideia de servicos ambientais na disciplina econdmica estimando o
valor anual dos mesmos entre US$ 16 e US$ 54 trilhoes (Constanza et al. 1997;
Sullivan, 2009). Costanza et. al. (1997) escreveram na revista Nature, que “pro-
dutos (como comida) e servicos (como assimilagio de residuos) ecossistémicos,
representam os beneficios que as popula¢oes humanas derivam, direta ou indi-
retamente, das fungées ecossistémicas” (p.254, tradugdo nossa). A partir desta e
outras publica¢des em revistas cientificas como Science, a Avaliagio Ecossistémica
do Milénio, coordenada e financiada pelas Na¢oes Unidas, a Fundagao Packard
e o Banco Mundial, entre outros, e envolvendo mais de 1360 autores, foi ela-
borada, atribuindo aplicabilidade e legitimidade politica ao conceito cientifico
(MEA, 2005).

Um dos fundamentos tedricos dos servi¢os ambientais encontra-se no artigo “A
Tragédia dos Comuns” do biélogo estadunidense Garret Hardin (1968). O artigo

mundosplurales

Volumen 4 ¢ No. 2 ¢ noviembre 2017
9-31

15



16

Fabrina Pontes Furtado

¢ centrado na ideia de que os “recursos” naturais, se mantidos em dreas de uso co-
mum, tendem a se esgotar como resultado da tendéncia “natural” dos individuos
de sobre-explorar os mesmos. A proposta de Hardin ¢ a privatizagao. Como estes
servigos nao sio prestados por individuos ou grupos sociais, os defensores de PSA
argumentam pela necessidade de estabelecer o direito a propriedade para garantir a
manutengio dos mesmos. A determinagio de um fornecedor/vendedor e um com-
prador dos servicos, estabelece um mecanismo de mercado que exige a transforma-
¢ao das fungoes em unidades quantificadas, bens comercidveis ou certificado, titulo
ou ativos (Kill, 2014; WRM, 2012).

O conceito atual estd fundamentado na ideia de que, primeiro, existe algo 14
fora, como os ecossistemas, a natureza, florestas...; segundo, que este algo fornece
uma coisa como recursos, bens, produtos e servigos; terceiro, estas coisas sao Uteis
para a sociedade em termos de satde, das espécies, porque estabiliza o clima...; e,
que estas coisas deveriam ser valoradas, em termos monetérios.

A principal l6gica desta monetarizacio tem como base a economia neocldssica
no sentido de que a conservagio serd garantida se os beneficios forem maiores
que os custos da sua destrui¢ao. Alguns documentos, por exemplo, fazem referén-
cia a teoria de escolha da economia (Samuelson; Nordhaus, 1948), que assume
que individuos racionais escolherao maximizar a utilidade. Como os projetos sao
comunitdrios, o objetivo do PSA ¢ entio, incentivar financeiramente as comuni-
dades a escolherem racionalmente a conservagio. O conceito econémico de com-
pensar por custos de oportunidade —pela madeira nao vendida em decorréncia da
escolha pela conservagao, por exemplo— também é evocado. Como calcular, no
entanto, o custo da produgio da dgua, a cultura tradicional de um povo que vive
da floresta, ou a formacio da beleza cénica de um rio? (Milne; Adamas, 2012;
Kill, 2014).

Trata-se de um processo que dd ideia da existéncia de uma natureza exter-
na, separada da influéncia humana e servigos, uma atividade que deve ser paga.
Ocorre assim, uma apropriacdo das interagdes sujeitos sociais e meio ambiente
pela légica mercantil e o sistema financeiro (Kull et. al., 2015). Sujeitos de di-
reitos tornam-se fornecedores de servigos. Frequentemente caracterizado como a
mercantiliza¢io e financeirizagio do meio ambiente, ou como aqui escolhemos
caracterizar, ambientaliza¢io das financas, ou seja, apropriagao por parte de ban-
cos e financistas, de justificativas ditas ambientais aos seus atos e procedimentos,
para criar bens e servicos ambientais, essa légica que tem fundamentado a apre-
sentagdo politica para a sociedade da importincia da biodiversidade e de valores
ambientais assegurados através da valoracio econémica e transagdes de mercado.

A Lei do SISA afirma:
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0 Acre estd iniciando a implantagio de um inovador sistema de incentivo a ser-
vigos ambientais baseado em principios e objetivos internacionalmente cons-
truidos para o fortalecimento de um mercado para “floresta em pé” e para a
preservagio dos diversos servicos e produtos ecossistémicos (BRASIL, 2010,
p.3, grifo nosso).

O PSA ¢ assim um produto do pensamento neoliberal e da modernizagao ecolégi-
ca, uma resposta politico-administrativa que tem como base a suposi¢io de que a
crise ecoldgica pode ser superada através da inovagao tecnoldgica e processual, de
instrumentos de mercado, da colaboragao e da constru¢io do consenso. Isso nio
significa, no entanto, que o PSA seja um instrumento de mercado, determinado as-
sim de forma simplista, pois, o exemplo do Acre demonstra como envolve a atuagao
ideoldgica, financeira e juridica do Estado e contém efeitos politicos e sociais que
vio além do seu funcionamento enquanto mercado per se (Milne; Adams, 2012). E
assim, também, um discurso que comunica determinadas ideias sobre a sociedade e
a relacio sujeito e meio ambiente.

Uma das questdes que ¢ a0 mesmo tempo um dos fundamentos e uma das
consequéncias do PSA ¢ a simplificagio da complexidade social e ecolédgica da bio-
diversidade. A expansio da légica dos servigos ambientais e ecossistémicos envolve
a redugao de sistemas complexos de processos ecossistémicos em servicos identificd-
veis e mensurdveis que sao reduzidos a valores monetdrios. A partir do processo de
abstragdo de algo chamado “natureza”, fun¢oes complexas da floresta como o arma-
zenamento e a produgio de dgua, ganham preco sendo transformadas em servigos
prestados que podem ser quantificados dependendo da “sofisticagio” do esquema
(WRM, 2012). No Relatério de monitoramento do SISA, por exemplo, o governo
do Acre afirma que “nesta politica, a floresta é um provedor de produtos e servigos
ambientais” (Brasil, 2014a, p.2).

Esta natureza é entdo apresentada como uma entidade separada e distinta dos
sujeitos e portanto das relagdes sociais que com ela interagem e dissolvida no formato
de produtos e servicos. Ela precisa ser convertida e encapsulada. Este processo seria
necessdrio para corrigir uma deficiéncia na alocagdo de capital que requer que os in-
vestidores saibam exatamente o que, ou quanto, estd sendo comercializado. Argumen-
ta-se assim, que o “problema ambiental” ndo ¢ decorrente da légica do atual sistema e
sim da sua operacionalizagdo, das suas formas organizacionais e institucionais; inter-
nalizando as externalidades através da valoracio da natureza (Arsel; Buscher, 2012).

O discurso da internalizacio das externalidades ambientais se fundamenta tam-
bém na possibilidade de conciliar o crescimento econdmico e a conservagio através
do consenso. Segundo o governo do Acre,
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Para que a reducio das emissdes possa realmente mitigar os efeitos das mudancas
climdticas, sem que isso esteja em detrimento da qualidade de vida das popula-
¢oes, esta tem que estar aliada ao estabelecimento de um novo modelo econémi-
co pautado no uso eficiente do territdrio e dos recursos naturais, promovendo
assim a concilia¢io entre desenvolvimento econémico e conservacio ambiental
(Brasil, 2014a, p.13, grifo nosso).

Pretende-se, desta forma, regulamentar duas realidades com dinimicas bastante
distintas: uma esfera estritamente financeira, que segue regras de mercado, de
natureza privada e essencialmente capitalista, representada pelo mercado de
carbono; e uma esfera primordialmente publica, cujas politicas seguem padroes
de consenso politico, essencialmente social, representada por politicas ptblicas
debatidas com a sociedade (Brasil, 2010, p.11, grifo nosso).

Ocultam-se as relagoes sociais subjacentes ao processo de produgio e o conflito
de interesses econdmicos e sociais sobre a apropria¢io e uso do meio ambiente e
dos territérios. Trata-se pois, ndo de uma entidade, natureza separada das relagoes
sociais, mas sim de prdticas espaciais e portanto sociais que operam intera¢oes entre
sujeitos sociais e processos biofisicos.

Povos indigenas e a cultura extrativista: valorizacdo ou apropria¢ao?

Se por um lado a construcio da problemadtica climdtica como questao global e a
articulacgio das lutas indigenas em torno do meio ambiente, tém sido estratégica
abrindo espago para a atuacio dos mesmos, como novos atores na ecopolitica trans-
nacional, por outro, este processo tem tido implicagoes sociais, culturais, econdmi-
cas e politicas negativas sobre as suas conceitualizagoes e seus territorios. A temdtica
situa os povos indigenas, seus territérios e “recursos” como centrais ao debate. Os
territérios indigenas sdo reconhecidos pela sua contribuigao a biodiversidade, mas
a produgio de conhecimento fundamentado no conhecimento cientifico ocidental,
branco e masculino, nega, nas elaboracoes conceituais e nas politicas publicas que
dele surgem, os territorios, os povos indigenas e suas representagdes a0 mesmo tem-
po em que os incorpora aos novos mercados climdticos (Ulloa, 2004, 2014).
Neste sentido, a institucionalidade do SISA contempla um arranjo voltado para
a questdo: estd inserida no Programa ISA-Carbono e o governo criou um Grupo
de Trabalho (GT) indigena. Em decorréncia desta priorizacio, uma parte do apoio
da KfW —R$ 1,5 milhao para 2014 e o mesmo montante para 2015— foi destinada
para projetos em dreas indigenas. O objetivo deste apoio especifico é “contribuir a
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manutencio dos servicos ambientais, a redugio e a prevengio do desmatamento
em terras indigenas [...]” e os beneficidrios sio, “comunidades indigenas que con-
tribuam voluntariamente com os objetivos do SISA” (Brasil, 2014b, p.7). Entre os
critérios de elegibilidade para o recebimento de recursos estio o alinhamento com
os objetivos do SISA e alinhamento com os objetivos do projeto REM/KfW.

As politicas voltadas para o incentivo aos servicos ambientais, no entanto, fun-
damentadas em uma concep¢io da natureza como inddémita ou necessitada de pro-
tegao, a natureza ‘climatizada” que precisa ser conquistada ou protegida, geram
processos de controle sobre os povos indigenas e seus territrios que como argu-
menta Ulloa (2004, 2014) reproduzem relagoes colonialistas. E o que a autora de-
nomina de ecogovernamentalidade climdtica, processo gerador de novas relagoes de
poder articuladas com préticas, discursos e politicas territoriais ambientais, centra-
do em uma racionalidade particular sobre a natureza e o desenvolvimento, ou seja,
da floresta como estoque de carbono, da economia de baixo carbono, da reducio de
emissdes de CO2 e REDD+, que situa os povos indigenas novamente em relagoes
desiguais.

Neste sentido, vale ressaltar a fala de uma lideranca indigena do povo Yawanawa
que apoia a constru¢ao do SISA, em reunido do GT indigena, revelando a incorpo-
ragdo de outras concepgoes sobre a natureza.

Se podemos ter recebimento por um servi¢o ambiental, nada mais justo, pois te-
mos muitas demandas por combustivel, municio, barcos, alimentos, remédios e
outras necessidades. Um exemplo é o Tio Jorge que estd 14 na aldeia preservando
e colecionando plantas medicinais, ndo ¢ para ele ¢ para o bem do mundo, nada
mais justo de receber por esse tdo importante servigo ambiental (2011 apud.
Brasil, 2011, pp.5-6).

Assim, a produgao de conhecimento sobre a mudanga climdtica, reforca percepcoes
sobre a natureza que levam as propostas de mercado e que reproduzem dualidades,
desigualdades e relagoes de poder. Definindo a redugio das emissoes do desma-
tamento como uma das solu¢des da mudanca climdtica, que pode compensar as
emissoes industriais, e apresentando os indigenas como protetores da floresta, mas
que precisam do apoio técnico para “gerir” seus proprios territérios, a proposta
de REDD+ estd inserida na defini¢ao do problema, deixando pouco espago para
questionamentos sobre seus riscos e beneficios. A defini¢io da problemdtica am-
biental como uma problematica global e comum a todos, transforma os territérios
indigenas em territérios comum, sobre os quais se devem implementar mecanismos
ambientais de gestdo, pelo bem da luta contra a crise climdtica e a sobrevivéncia
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da Humanidade. Seus saberes sio a0 mesmo tempo, excluidos e apropriados; os
direitos sobre os territérios sio negados, enquanto sio, junto com os “recursos’
materiais e simbdélicos, incorporados na légica mercantil. De acordo com Ulloa
(2014), estes processos impde novas concepgdes sobre a natureza e a cidadania sobre
os territdrios, reconfiguram paulatinamente ordenamentos territoriais, e desfazem
os processos de reconhecimento da autonomia e autodeterminagao dos povos, em
nome da causa do “desenvolvimento, progresso, oportunidades econdmicas ou con-
trole territorial” (p.290).

Utilizando-se da 16gica da natureza “climatizada’, o Estado e seus colaboradores,
como ¢ o caso das grandes organizagoes conservacionistas, impoem sobre os indige-
nas, a nogao de que a natureza requer controle e a gestao por parte de especialistas,
portanto é necessdrio que os mesmos fagam cursos de formacio sobre etnodesenvol-
vimento, gestao ambiental, mudanga climdtica...Parte dos recursos do KfW para o
Acre, por exemplo, foi voltado para a formacao de agentes indigenas agroflorestais.
Para o coordenador regional do CIMI no Acre, gestio neste caso significa “tazer o que
alguém de fora considera 0 bom uso ambiental do seu territério”. Desta forma,

ocorre um processo de reversao; a natureza que sempre esteve presente ¢ da qual
os indigenas dependeram, passa a depender dos indigenas. Com a légica da ges-
tdo, a natureza que era livre para produzir e reproduzir, depende de nés. O pa-
gamento de servicos ambientais aparece como plano para ajudar a natureza. Os
agentes agroflorestais aparecem para ensinar a natureza como ela tem que agir.
Este processo coloca os indigenas no patamar de interferéncia, ora como parte
da natureza, mas sem significagdo simbélica. O PSA ¢ 0o REDD+ representam a
apropriagdo do territério material e simbdlico através dessa reversio (Lindomar
Padilha, entrevista em 23 de set. 2013).

Outras liderancas indigenas do Acre revelam receio de que, aos poucos, a imple-
mentagao do SISA elimine a cultura dos povos indigenas do Acre, tendo como base
o que vem ocorrendo em outros projetos de REDD pelo mundo e no Brasil (Kill,
2015).

O Brasil estd violando a Convencio 169, porque os povos indigenas nio foram con-
sultados sobre REDD e ele estd se movendo para a frente. O segundo impacto de
REDD ¢ que dividiu os lideres indigenas, que antes estavam unidos em defesa dos
territérios. Um terceiro impacto é que resultou na cooptagio de alguns lideres que
aceitaram dinheiro e eles nem sequer sabem onde esse dinheiro ¢, e o que significa.
Outro impacto é que o governo do Brasil, porque estd abrindo suas portas a este

mecanismo de compensacio de carbono, é que ele é evisceragao das leis e do quadro
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legal sobre os direitos dos povos indigenas e as garantias que foram consagrados para
proteger os nossos direitos de nossos territérios (Kaxinawd, 2014 apud. Redd-Mo-
nitor.org, 2014).

A lideranca indigena, presidente da Federagio dos Povos Huni Kui do Acre, tam-
bém argumenta que os projetos de REDD+ que existem atualmente em terras in-
digenas pelo mundo, impedem comunidades de pescar e praticar a agricultura em
seus territérios e afirma que “os lideres estdo sendo criminalizados por se opor ao
projeto, e as comunidades sao informadas de que os servigos prestados para a edu-
cagdo ou transporte ou de satide serd suspenso se eles se oporem ao projeto” (Kaxi-
nawd, 2014 apud. Redd-Monitor.org, 2014).

Critérios para a definicdo de um projeto de PSA:
O que dizem as comunidades?

O impacto dessas politicas ¢ a perda de todos os direitos que os povos tém como
cidaddo. Perdem todo o controle do territério. Nio podem mais rogar. Nio
podem mais fazer nenhuma atividade do cotidiano. Apenas recebem uma bolsa
para ficar olhando para a mata, sem poder mexer. Af, tira o verdadeiro sentido da
vida do ser humano (Dercy Telles, entrevista em 21 de set. 2013).

O Projeto Purus foi o primeiro projeto privado de incentivo a servicos ambientais
protocolado no IMC, em junho de 2012. E também a primeira experiéncia de
REDD+ no estado do Acre. Este Projeto como também os projetos Russas e Valpa-
raiso que sdo trabalhados de forma conjunta, estdo em processo de registro no Pro-
grama Isa Carbono do SISA aguardando resolugao de pendéncias na documentagao
apresentada, em especial em torno da questao territorial (Brasil, 2013).

Segundo os documentos dos projetos, escritos pela mesma pessoa, Brian Mac-
Farland da CarbonCo LLC (2013abc), um dos proponentes dos projetos, os mes-
mos estdo localizados em dreas privadas. Além da CarbonCo LLC, de Brian Mac-
Farland, subsididria da Carbonfund.org Foundation (Maryland/Estados Unidos), a
Carbon Securities, sob responsabilidade do empresdrio Pedro Freitas, também é um
dos proponentes internacionais dos projetos (CarbonCo LLC, s/d). No caso de Pu-
rus, o proponente local é a empresa Moura e Rosa Empreendimentos Imobilidrios
Ltda, dos fazendeiros Normando Sales e Wanderley Rosa. Em Russas estd a ISRC
Investimentos e Assessoria LTDA de propriedade do fazendeiro Ilderlei Cordeiro, e
em Valparaiso, Manoel Batista Lopes.
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Os projetos envolvem familias que habitam a localidade por mais de trinta anos.
Seriam ex-seringueiros que praticam atividades de subsisténcia como agricultura,
caga, pesca e pecudria utilizando carvdo e lenha para cozinhar (CarbonCo, LLC,
2013abc).

A légica que fundamenta os projetos é que a geragio de servigos ambientais
—redugio do desmatamento e preservagio da biodiversidade— permitird a cria-
¢ao de oportunidades econémicas para as comunidades e a implementacio de
projetos sociais. Segundo os proponentes isso resultard em melhorias nos meios
de subsisténcia das comunidades, o que, por sua vez, reduzird a pressao sobre a
floresta e o desmatamento.

A partir da andlise de fontes secunddrias e de reunides com as comunidades, no
entanto, foi possivel identificar: preocupagoes pela falta de entendimento sobre o
projeto por parte da comunidade; divisao da comunidade e acirramento de conflitos;
receio de realizar uma série de atividades importantes para a subsisténcia, sob pena
de criminalizagio; previsao de incremento minimo na renda serd, se de fato, ocor-
rer, para quem participa como voluntdrio do projeto; e, ainda, a questao de que as
agoes sociais propostas s2o, na verdade, de responsabilidade do Estado e representam
direitos constitucionais da populagio, que ndo podem estar, portanto, associados e
muito menos condicionados & execugio do projeto. Além disso, como pano de fun-
do, existe um conflito de terra entre os supostos proprietdrios das dreas privadas e os
posseiros, que vém gerando inseguranca territorial para as comunidades.

Foi possivel identificar nos depoimentos dos agricultores, agricultoras e serin-
gueiros entrevistados no Acre, que a apropriagdo dos projetos aparece de forma
distinta daquela apresentada pelos proponentes e pelo governo do Acre, em especial
no que diz respeito ao processo de participagio e a voluntariedade dos mesmos.
Como afirmou um agricultor:

Eles disseram muita coisa. A primeira coisa que eles fizeram —vou mostrar pra
vocés o documento que mandaram eu assinar sem eu entender nada— chegaram
com documento aqui para eu assinar e eu perguntei que documento era este e se
ia me prejudicar ¢ eles disseram que ndo. Entdo eu assinei, um documento sem
eu saber de nada (Afetado/a pelo projeto Purus, entrevista em 28 de nov. 2013).

Por outro lado, a realidade colocada pelos entrevistados, colabora com as ideias
centrais da 16gica do PSA que tornam tais projetos possiveis. Primeiramente, as
comunidades, aqui percebidas como grupos sociais construidos que compartilham
relacoes e formas de vivenciar o territério, cultura e saberes, sao transformadas dis-
cursivamente, com impactos sobre as suas praticas, em provedoras de um servico;
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como provedor/beneficidria. Para participarem do Projeto, as comunidades preci-
sam ser representadas, como ator individual das negociagdes e dos contratos como
se fossem entidades homogéneas que nascem naturalmente. Ao mesmo tempo, os
servigos prestados precisam ser identificados e definidos de forma mensurével.

Definindo a comunidade, como ator individual, o processo revela um problema
também com relagdo a participagdo. A defini¢do das estruturas e metodologias de
participagao e representatividade escolhidas pelos proponentes dos projetos, como
a falta ou manipulagio das informagoes, o tratamento individual, e, a escolha de
individuos mais préximos para convencer os outros, acaba fortalecendo estruturas
de poder comunitdrias ou locais ou acirrando conflitos preexistentes.

A ideia de que um projeto seja realizado com base na voluntariedade de uma co-
munidade acaba sendo problemadtica pois homogeniza as diferentes opiniées como
também os processos de coer¢do para que a comunidade chegue a defini¢io a favor
do projeto, através da chamada participagdo. Essa coer¢ido pode se dar através de
promessas de politicas, projetos e emprego ou de ameagas. As ameagas vao desde
afirmagées de que todos da comunidade j4 estdo de acordo, de que a comunidade
ficard sem o territério ou do convencimento de que a comunidade estd cometendo
um crime ambiental (Milne; Adams, 2012). Como afirma um dos documentos de
projeto,

Como o agente do desmatamento sio os pequenos agricultores e nio o pré-
prio proprietdrio, este desmatamento nio ¢ planejado. Este desmatamento ¢é
tecnicamente ilegal pois esses agentes de desmatamento nio tém permissao
para converter florestas em pasto ou terras agricolas; no entanto, este desmata-
mento raramente ¢ processado por autoridades (CarbonCo, LLC, 2013c, p.4,
traducdo nossa).

Esta tltima questio estd relacionada com a defini¢do da comunidade como agen-
te do desmatamento e, apds entrarem no projeto, como conservacionistas, que o
escolhem voluntariamente. Isto ¢ necessdrio para defini¢io do critério de um ser-
vico ambiental definido: o desmatamento evitado pelos agentes do desmatamento.
Assim, responsabilizam as comunidades, pelos problemas ambientais, ocultando o
papel dos fazendeiros e do Estado. Ao mesmo tempo, as comunidades também sao
responsabilizadas pelos processos internos, sejam eles conflitos ou a criminalizacao
de determinados membros que ndo cumprem com os acordos do projeto, pois es-
colheram participar deles, de forma voluntéria.

Além de definir a comunidade, como fornecedora de um servico, os “compra-
dores” também definem o servigo que serd comprado de forma mensurdvel. Assim,
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o critério de que existe um servigo ambiental definido, gira em torno da ideia do
“desmatamento evitado”; solu¢iao de um problema previamente formatado, sem o
envolvimento das comunidades, de tal forma a garantir esta solu¢ao. Predomina o
simplismo de um determinado conhecimento ocidental e portanto uma defini¢io
sobre o que ¢ a floresta, quais sio as ameagas a biodiversidade e, como se dao as
relagoes sociais subjacentes, para que este servico seja percebido em contraposi¢ao
as perspectivas tradicionais dos seringueiros e/ou agricultores familiares, neste caso.
O processo de quantificagio e monetarizagao elimina a complexidade, nao s6 dos
conceitos de biodiversidade e floresta, mas também sobre o modo de sustento e de
vida dos grupos sociais definidos como provedores/beneficidrios (Milne; Adams,
2012; Kill, 2014).

Assim sendo, a mercantiliza¢io dé-se ndo apenas, na criagido da commodity
—emissoes evitadas— que sdo comercializadas no mercado de carbono, de pro-
vedores que fornecem esta mercadoria, que, gerando um ativo, serd inserida no
mercado financeiro, mas também na introdugao de relagbes mercantis, nas rela-
¢6es comunitdrias. O mercado passa a ter um papel de maior importincia na vida
das comunidades e na relacao dos comunitdrios com seus territérios através, neste
caso, da atribuicdo de um preco as emissoes evitadas. A sociedade de mercado
expande-se, para as relagoes sujeitos-ambiente, onde as leis do mercado subordi-
nam, controlam e dirigem outra substincia fundamental da sociedade e, a relagao
sujeitos sociais-meio ambiente, passa a ser outro acessorio do sistema econémico
(Polanyi, 2012). Além disso, os conflitos de terra nos casos analisados refletem as
caracteristicas da mercantilizacio: possibilidades de privatizagio da terra, e o con-
trole sobre a “commodity” criada, as emissoes evitadas; individuacao, abstracio fun-
cional e espacial e valoracio, pois, o ativo criado, a partir das emissoes evitadas, ao
qual ¢ atribuido um preco, poderd ser comprado por uma empresa industrial de
outra localidade, de um pais do Norte, em troca das suas emissoes, como compen-
sa¢do; e, por fim a fetichizacio, onde as emissoes evitadas, sio caracterizadas como
uma coisa, excluindo do processo a relagao dos seringueiros com seu territdrio e o
que, significa para o mesmo, deixar de realizar as suas queimadas para garantir a sua
atividade de subsisténcia (Castree, 2003).

Esta mercantiliza¢io, também ¢ um esfor¢o discursivo, algo construido e atri-
buido. Nos casos em questdo, a presenca de categorias, metas ¢ cdlculos, como o
numero de hectares protegidas por ano, por exemplo, sio formatadas e utilizadas de
tal forma, a convencer as comunidades a pararem com as suas formas tradicionais
de subsisténcia, primeiro, pelo discurso da criminalizacio e depois da compensagao
monetdria. Podemos argumentar isso a partir da percep¢ao de que membros das
comunidades, acabam adotando conceitos e légicas anteriormente desconhecidas,
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como a ideia de que estio cometendo um crime ambiental, como explicito em
frases como “sei que estamos errados...”; ou recebendo uma compensagio por algo
nao realizado, ou seja, o desmatamento, na frase “se me pagarem fico deitado na
rede sem fazer nada’; introduzindo assim, relacoes mercantis onde antes, elas nio
existiam. Além disso, em algumas das falas, os posseiros nio se identificaram como
sujeitos de direitos sobre a terra, o territério e politicas sociais, quando expressavam
“os donos daqui falam...”.

Também podemos relacionar o que ocorre nos projetos privados com o que
Castree (2008) denomina de ajuste ambiental: medidas onde a natureza torna-se
um meio para o fim da acumulagio de capital, neste caso, sob a argumentagio da
conservagao. Pela andlise dos projetos, parece haver um esfor¢o para garantir a reti-
rada dos seringueiros das suas terras, ou de fazer com que os mesmos, sirvam como
mio de obra assalariada para os proprietdrios gerarem renda. Ou seja, os posseiros
mantém a natureza conservada em troca de um saldrio, e os fazendeiros vendem a
mercadoria criada a partir desta conservacio. No processo, o que deveria ser direito
coletivo torna-se direito privado e o modo de vida tradicional dos seringueiros é
eliminado. Os seringueiros, agricultores e agricultoras, ndo podendo mais garantir
suas préticas de subsisténcia, terio que recorrer a0 mercado; estardo mais disponi-
veis, desejosos e necessitados do capital e do mercado (Virginia Fontes, comunica-
cao oral, 02 de fevereiro, 2012).

Sendo assim, a defini¢io de critérios para a participacdo em projetos de PSA
como também, a forma como sio implementados, em especial, a formatacio do
processo de participagao e o monitoramento, pelos proponentes dos projetos e do
Estado, simplifica relagoes sociais complexas. Além disso, elimina a possibilidade de
agenciamento local e dissenso, despolitiza o processo e oculta nio sé as responsabi-
lidades pelo desmatamento e degradacio ambiental, como também os conflitos em
torno do acesso, apropriagio e significacio do meio ambiente. Como fundamento
e resultado dos modelos de PSA, estd a definicio de uma determinada natureza,
que deve ser salva, porque, como e por quem. Este processo tem efeitos discursivos
e préticos sobre as comunidades, a percepgao dominante, na sociedade, de como
a natureza e as relagoes sociais com a mesma so e como deveriam ser, as politicas
ambientais, como também, nas estruturas de poder e desigualdades estabelecidas.

Consideracbes finais

A partir dos Relatérios do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climdticas
(mais conhecido pela sua sigla em inglés, IPCC de Intergovernmental Panel on Cli-
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mate Change), estabeleceu-se um consenso cientifico e politico em torno da perti-
néncia de se considerar a existéncia de uma crise climdtica. As solugoes apresentadas
para este novo enredo de crise nao consideram nenhuma vinculagao entre o feno-
meno das mudangas climdticas e o funcionamento ideoldgico, politico, econdmico
e cultural do sistema capitalista. Ao nivel dos governos, sao propostas agoes mitiga-
doras, através da criagao de novas institucionalidades, préticas e linguagens, todas
elas compativeis com a l6gica hegemonica de apropriagio de matéria e energia pelos
projetos ditos “de desenvolvimento”, tais como o mercado de carbono, o Pagamen-
to de Servicos Ambientais e ajustes tecnoldgicos, gerando um aprofundamento dos
mecanismos ¢ légicas de mercado.

Portanto, buscamos analisar a implementa¢io de politicas baseadas na légica
dos servicos ambientais, configuradas em nome do enfrentamento da referida crise.
Preocupou-nos analisar as institui¢oes, discursos, préiticas e agentes envolvidos na
promogao e implementagao de politicas que, em nome do clima, ampliam os me-
canismos, as légicas e os valores de mercado, favorecendo o que entendemos ser um
processo de despolitizacio da problemdtica ambiental e climdtica. Estd andlise foi
realizada a partir de do Sistema de Incentivos aos Servigos Ambientais do Estado do
Acre (SISA) e dos projetos privados de Redugao de Emissoes do Desmatamento e a
Degradacio (REDD+) naquele estado.

O Acre ¢ apresentado como referéncia de uma instincia estadual que, através
do SISA, entre outras politicas como o Manejo Florestal Sustentdvel, promove uma
harmonia entre crescimento econdmico e conservacio ambiental, valorizando, ao
mesmo tempo, o histérico e a cultura dos povos da floresta. Com promessas de
superar a crise do extrativismo, conter o desmatamento e a crise climdtica, e esti-
mular o crescimento e o desenvolvimento, o governo do Acre, no entanto, estabe-
leceu um conjunto de medidas que busca a continuacio da exploragao madeireira,
a constru¢do e implementagao de instrumentos de mercado, relacionados ao PSA e
a sua legitimacao, através da incorporagao de comunidades tradicionais no proces-
so. Trata-se de uma iniciativa governamental que expande a légica do mercado de
carbono, contemplando as florestas como sumidouros de carbono e provedoras de
outros servicos ambientais.

Através deste estudo de caso, pudemos perceber que este processo de apropria-
¢a0 da questdo ambiental e climdtica pela lgica capitalista ndo se d4 apenas como
instrumento de mercado, de operagoes de compra e venda, ou de sua inclusiao nos
mecanismos financeiros. O processo ¢, a0 mesmo tempo, um esforco discursivo; algo
construido. A légica dos servicos ambientais nio surgiu do nada; nio é uma ideia
totalmente nova e nem foi resultado apenas de avangos na ciéncia ambiental. Tam-
pouco ¢ apenas uma resposta a crise ambiental e climdtica. Sao ideias relacionadas a
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um processo social e politico jd previamente em andamento, relativo ao predominio
historicamente estabelecido na conjuntura dos anos 1980/1990, da perspectiva do
capitalismo neoliberal e da modernizacio ecolégica. Ou seja, uma perspectiva pro-
pulsionada por uma elite de politicos, especialistas e cientistas que impoem suas defi-
ni¢oes do problema e as suas solugdes, partindo do pressuposto de que a degradacio
ambiental é uma externalidade, uma falha do mercado, reduzindo o problema a falta
de mercado e de direitos de propriedade. Considerada uma externalidade, a solugio
da questao ¢é reduzida a “internalizagao dos custos ambientais”, ao processo de pro-
dugio e a precificagao de algo nio econdmico, onde o mercado prevalece sobre o nao
mercantil. A natureza deve ser valorada e incorporada pela economia e os mecanismos
de mercado. Elimina-se a consideragio dos conflitos sociais, de raca, género e etnia
e as diferencas em torno da escolha das problemdticas, de distintos posicionamentos
sobre um determinado problema, como também de projetos e trajetérias.

Uma das préticas centrais deste processo é a incorporagio de comunidades tra-
dicionais e outros sujeitos importantes para atribuir legitimidade as iniciativas. Isso
ocorre tanto em termos de narrativas, que evocam a necessidade de valorizar a par-
ticipagao da sociedade civil e as populagdes da floresta, como na prética. No Acre,
vimos a institucionalizagao da questao indigena no SISA, o financiamento de proje-
tos e a inclusdo de seringueiros e agricultores e agricultoras em projetos de REDD+,
fundamentado pela geragao de renda e garantia de direitos.

Discutir as implicacoes politicas, socioambientais e culturais destas novas ins-
titucionalidades, revela como a ciéncia dominante do clima e os mecanismos de
mercado resultantes refletem algo sobre a sociedade e, a0 mesmo tempo, tem efeitos
materiais e ndo materiais sobre a mesma. No processo de aprofundamento da socie-
dade de mercado e no caminho em dire¢io a universalizagio da forma mercadoria,
nao sio apenas as leis ou as instituigoes que sao transformadas, mas também as
mentalidades. A inser¢io da chamada natureza e das politicas ambientais na légica
do mercado, amplia esta transformacio, pois nio apenas determina que os instru-
mentos do mercado serdo mais eficientes no cumprimento destas politicas, mas
redefine sua representagdo e objetivos. Quando instituigdes e priticas tais como o
SISA tornam-se instrumentos da expansao do capital e de garantia da preservacio
ambiental, estes tornam-se também instrumentos da reestruturacio da percep¢io
de que temos da natureza e de como nos relacionamos com ela.

Cria-se assim uma nova “natureza’ que transforma subjetividades, identidades
e praticas sociais, reorientadas em dire¢do a reproducio e legitimacio do desen-
volvimento capitalista. O seringueiro se torna “manejador” e o indigena “agente
agroflorestal”. Assim, vdo incorporando nas suas linguagens e préticas uma légica
de mercado que antes nao existia.
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A apropriagao de uma linguagem relacionada ao processo de ambientaliza¢io das
financas e o potencial de geragao de conflitos ambientais percebido a partir dos de-
poimentos das comunidades afetadas pelos projetos privados de REDD+ no Acre, em
especial, fornece subsidios para considerar que a produg¢io e o dominio de conheci-
mento subjacente a estes instrumentos de mercado reforca dualidades, desigualdades
e relagoes de poder. As nogoes utilizadas, como a de servicos ambientais apresentam
a imagem de uma natureza externa, separada e independente da agio dos sujeitos
sociais. Considera-se que para inserir-se no mercado, a natureza, com sua complexida-
de, interconexao e diversidade deve ser expressa através de valores aplicado a servicos
e produtos. Esta natureza é primeiramente definida como entidade separada da socie-
dade, para depois ser dissolvida no formato de um produto ou de servigo. As nogoes
retiram a problemdtica ambiental e climdtica dos seus contextos espaciais e sociais,
inserindo-a nas relagoes capitalistas que ocultam os conflitos sociais ¢ legitimam as
relagdes sociais envolvidas na produgio do capitalismo.

As populagdes que habitam os territérios de °nde supoe-se deverem provir os
servicos ambientais devem inserir-se nessa logica como agentes de prote¢io am-
biental e sujeitos beneficidrios, ao colaborar com a preservagao desses servigos, por
exemplo, deixando de realizar prdticas que, em tese, os prejudicam, recebendo re-
muneragio por isto. A partir dessa légica, produz-se um determinado ordenamento
do territério, assim como a distribuicio dos “direitos e deveres” e dos beneficios
econdmicos e sociais da politica geral. Assim, a cria¢do e mercantilizagao de com-
modities ambientais e a ambientalizacdo do capital financeiro mostram-se como
projetos conectados ao processo produtivo, e garantem, a inclusio de “recursos”
ambientais e humanos, que até entdo estavam fora do mercado, a 16gica mercantil.

Portanto, nio se trata apenas de uma ideologia verde, ou de uma “lavagem verde”
(greenwashing); nem apenas uma questdo de acumulagio capitalista. Trata-se também
da manutencio de um sistema de valores com influéncia sobre as mentalidades e pra-
ticas sociais. Este processo exclui do imagindrio nao sé a possibilidade de politicas e va-
lores préprios, mas de considerar o que j4 existe e que é deslegitimado ou caracterizado
como “atrasado” como prdticas que devam ser valorizadas, fortalecidas e promovidas.
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