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WASHINGTON HERRERA :

CRISIS DE INTEGRACION
E INFORMACION

4 [ entrevista

CHASQUI: ;Cudl ha sido el rol que han
desemperiado los medios de comunica-
cién dentro del proceso de integracion
de los paises miembros de la Junta del
Acuerdo de Cartagena (JUNAC)?.

WASHINGTON HERRERA: Yo creo
que, en verdad, en estos quince aiios
de esfuerzos por integrar a nuestros
pafses andinos, los medios de comuni-
cacién han sido muy activos. Creo que
su propia intervenciéon ha determinado
algo muy importante como es el hecho
de la Integracion Andina. Ha existido
por parte de los medios de informa-
cion bastante preocupacioén, en todos
los cinco paises. Por supuesto que hay
algunas distorsiones en cuanto a los
enfoques, pero me parece que, frente
a otros temas, el de la Integracion An-
dina es de los mds noticiosos relacio-
nados a aspectos del convivir econé-
mico, politico y social de nuestros
pueblos.

CH: ;La informacion que emiten los
medios de comunicacion de la sub-
region estd siendo distorsionada en su
contenido por los propios medios, lo
que conduce a un desequilibrio infor-
mativo?.

W.H.: Bueno, siempre las noticias ma-
las son las mejor recibidas por los me-
dios informativos en relacion con las
noticias buenas. Creo que esta situa-
cion ha conducido a que se magnifi-
quen los errores y se miniminicen los
éxitos. Pero considero también la exis-
tencia de una intencionalidad politi-
ca detrds de una informacion deterio-
rante respecto de los esfuerzos de Inte-
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Hay que cambiar el idioma
que se usa en la informacion
integracionista, hay que
ser mds directos y menos
tecnocrdticos.

gracion Andina y, eso se trasluce en al-
gunos medios informativos, especial
mente cuando estas noticias o comen
tarios provienen de las agencias inter-
nacionales de noticias. )
Se advierte una sobredimensié

de los fracasos y una minimizacién de -
que hace falta un

los aciertos. Creo
equilibrio de la informacioén y el comen-
tario relativo a la integracion. Hacen
falta analisis causales, ver la tercera
dimension de la noticia.

CH: ;Cudl seria en su concepto el tra-
tamiento que deberian dar a la infor-
macion los medios noticiosos frente a
la integracion andina?.

W.H.: Yo creo que hay que ser un poco
mds equilibrado. Considero que el
periodismo andino tiene que, a través
de su opinion, a través del manejo de
la informacidn, evitar “hechar mas lena
al fuego”, sino por el contrario tratar
de apagar el incendio. Pienso que esa
serfa una reorientacién que me permi-
tiria sugerir a los medios de comunica-
cién andinos.

CH: ;Qué facilidades y acceso dan las
fuentes informativas pertenecientes a los
diversos organismos de integracion, para

que el periodista pueda recoger sus no-

ticias y trasladarlas al publico con md
yor objetividad ?. et

W.H.: Yo creo que, si bien han existido.*

esfuerzos importantes para penetrar a
través de los medios de informacion,
no se ha hecho lo suficiente para educar
al pueblo, para explicarle el por qué de
la integracion, por qué los pueblos andi-
nos tenemos que estar integrados, para
decirle para qué debemos estar unidos,
y para lograr esclarecer para quiénes
son los sacrificios de la integracion,
porque integrarse entre paises pobres
comporta sacrificios.

La Junta del Acuerdo de Carta-
gena, durante los afios 1980-1981
elaboré un programa de televisidon, con
una duracién de 5 horas, denominado

“Nuestra América”, programa cuya pre-
paracion costé mucho esfuerzo, porque
se hizo sobre la base de los medios an-
dinos; no existié6 de por medio ninguna
transnacional. Su realizacién lograda a
través de nuestros propios productores
de television de los cinco..paises,.signi-
fico mucho $a ;

cer a los gobiernos de que este
ma era importante, fue transmi-

5 que emana de la’
ganisios de inte-,

ce,;o mtegraczomsta’

f;

W.H.: Yo creo que se vive una crisis
de la integracién que ha sido magnifi-
cada por una mala informacién y por
una desinformacién y, como lo he di-
cho anteriormente, es algo susceptible
de ser corregido porque el periodismo
no tiene intereses creados. El periodis-
ta no va a ganar mucho mas dinero por
defender la integracion como lo gana un
industrial o un comerciante. Un perio-
dista bien informado, creativo, puede

ayudar mucho a conducir la opinién
de los pueblos andinos hacia un esque-
ma positivo de pensamiento. Pienso
que efectivamente la labor del perio-
dista en este momento es necesaria y
estratégica.

CH: ;Siendo muy genérico en los tér-
; que vinculo encuentra entre
cion e integracion?.

yo creo que, casi-casi
fitegracion sin Comuni-
existir. Es clarisimo
sintegrados la Comu-
muy dificil hallar.
nbién los medios de
nen que traspasar las
borrar esas fronteras
edios informativos no
{ ningun intento de
hay, por ejemplo,
sabre Colombia, sobre
“¢tc., pero si existen
CHina y Hong Kong.
'Y'UNA POLITICA DE
| DENTRO DE LOS
IMUNICACION vy, con-
$omos desinformados de
.éntre cada uno de los
o nos informan muy

Las televisoras, por ejem-
en una integracion suficien-
fgan muchos programas del

CONOCErNOs UN poco Imas,
. una serie de intercomuni-
al, televisiva, de ptensa, con
-que, por la Integracién de

pueblos afines a la in-
uestro destino.

el papel de los medios
también es primor-

coricientizacion entre los pueblos para

“"que dominen el objeto mismo de la

integracion?.

|

Se advierte una
sobredimension de los
fracasos y una minimizacion
de los aciertos.
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W.H.: Efectivamente, creo que hace
falta también que los medios de comu-
nicaciéon tomen iniciativas en ese senti-
do. Los gobiernos deberfan propender
hacia la integracion de los medios in-
formativos, porque realmente entre pue-
blos andinos, con una geografia genero-
sa, con una historia comiin, deben co-
nocerse mas, deben saber mas de lo que
sucede entre ellos.

*
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R. ORINOCO

A. VAUPES

R. CAQUETA
A. PUTUMAYO

R. AMAZONAS

Los gobiernos debervan
propender hacia la
integracion de los
medios informativos.

CH: ;Cual es la funcion y responsabi-
lidad que tiene el periodista andino
frente al proceso integracionista?.

W.H.: Mire, yo creo que los periodistas
han ayudado mucho a construir el Pac-
to Andino, pero también pueden ayu-
dar a destruirlo si es que no compren-
den la razén de la crisis, si es que no
logran tener en claro cudles son las mo-
tivaciones que estin empujando a la
crisis. Yo creo que cuando el comuni-
cador comprenda estos grandes temas y
estas grandes causalidades podrd ayu-
dar, no hacia las tendencias destructi-
vas, sino, por el contrario, hacia las
tendencias constructivas para, con el

R. YAVARI

Sector Construido

Sector por Construir 1

Via Interandina: la Carretéra Bolivariana de la Selva,

concurso de todos, legar al rescate
del Proceso Historico, politicamente via-
ble y econ6micamente conveniente,

EL PERIODISTA ESTA DESIN-
FORMADO DEL PROCESO INTE-
GRACIONISTA. El Comunicador en los
pafses andinos se siente también absor-
bido por otros temas y le interesa el
Grupo Andino cuando esti en crisis,
cuando hay declaraciones en contra

de él, cuando la informacién es des-
tructiva y NO INVESTIGA PARA
LLEGAR A DETERMINAR EL LADO
BUENO, el lado benéfico de la inte-
gracion,

CH: ,;Qué sucede actualmente con la
integracion andina, su consolidacion
continua siendo una retorica o tiende
a una verdadera realizacion?.

Enviar cheque a:
(Send chek to)

e
CIESPAL

Si requiere mas informacion, dirijase a CHASQUI, apartado 584, Quito, Ecuador.

CIESPAL, Apartado 584
Quito - Ecuador
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W.H.: La Integracion ha demostrado
que es absolutamente realizable. Hasta
el afio de 1982 el Pacto Andino mar-
ché apropiadamente, con problemas in-
herentes a la importancia del esquema.
En este afio vino la crisis de los secto-
res externos de los pafses, no hay déla-
res, todo el mundo quiere exportar y
no importar, todo el mundo cierra los
mercados, no existen divisas, Se empie-
zan a incumplir los compromisos por-
que la crisis tenia que afectar a la
JUNAC. No se podia pensar que un ne-
gocio econdémico no sufra el embate
de una crisis generalizada, pero una
vez que hemos pasado este momento
de shock, de trauma, aparece la inte-
graciébn como uno de los elementos
—no el Gnico— para salir precisamente al
paso de la crisis. Porque si no vamos a
poder vender al mundo del norte
nuestras manufacturas tenemos que in-
tercambiar los productos entre nosotros,
incluso sin el uso de doblares. intercam-
biando nuestras propias monedas.

Hay mecanismos de financiamien-
to del comercio, mecanismos compen-
satorios que permitirian comerciar entre
nosotros sin la utilizacion del dolar,
lo cual es muy importante porque de
todas maneras todos estamos produ-
ciendo articulos de consumo necesa-

No hay una politica
de integracion dentro
de los Medios de
Comunicacion.

rios entre nuestros paises. Para esto
no Unicamente se necesita de una ex-
presién retérica de compromiso, sino
que los gobiernos se decidan a cumplir
los compromisos que voluntariamente
adquieren.

CH: ;En el dmbito de la integracion
andina priman aspectos como el poli-
tico y el econdmico, pero, hasta cierto
punto, se descuida el interés social?.

W.H.: Efectivamente, las iniciativas que
se han hecho en el campo social, relati-
vas a la integraciéon en las areas de la
educacion, salud publica, relacion de los
trabajadores a través de convenios,
han sido aspectos en que los gobiernos

19999999999999999

1999998

J

no han puesto su interés. Mas importan-
cia prestan a actividades comerciales,
econdémicas e industriales; esto en ver-
dad tiene valor pero no es suficiente.
Hay que seguir apoyando estos conve-
nios con el fin de lograr el mayor nu-
mero de entrelazamientos posibles entre
las sociedades andinas. Creo que tam-
bién harfa mucha falta, en esta mate-
ria, una diseminacién de informacién
de facil asimilacion por parte del pue-
blo, porque realmente HAY QUE CAM-
BIAR EL IDIOMA QUE SE USA EN
LA INFORMACION INTEGRACIO-
NISTA, hay que ser mas directosy
menos tecnocraticos, y llegar con una
informacién basica que convierta a los
pueblos andinos en verdaderos defenso-
res de la integracion, Porque los que ata-
can al proceso, o son las transnacionales
o son los paises ricos, por motivos de
politica mundial; o son los grupos pri-
vilegiados de los propios paises andinos.
Pero los defensores de la integracion
somos muy pocos, y eso es por falta
de comprensibn de sus objetivos,
HAY PRIMERO QUE HACER COM-
PRENDER AL PUBLICO, A TRAVES
DE LOS MEDIOS INFORMATIVOS,
LAS VENTAJAS, LOS BENEFICIOS,
EL DESTINO HISTORICO CONJUN-
TO DE NUESTROS CINCO PAISES.

WASHINGTON HERRERA, de na-
cionalidad ecuatoriana, de profesion

economista, fue consultor de la
Junta del Acuerdo de Cartagena
(JUNAC). Actualmente es Consultor
Economico de las Naciones Unidas,
ALADI-SELA-CEPAL y del BID.
Representante del Ecuador en Gine-
bra ante la ONU. Av. 12 de Octubre
1035, of. 504, Quito-Ecuador.
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INTRODUCCION

La integracion en general y la integracién andina en par-
ticular, como estrategia de desarrollo de un grupo de
pafses de la subregién representa, sin duda, una vertien-
te muy importante de los esfuerzos de los paises latinoa-
mericanos para lograr a través de acciones mancomuna-
das un desarrollo integral aceptable y una mejor inser-
cién en la economia mundial. No obstante la importan-
cia de este proceso e independientemente de las dificul-
tades seguramente transitorias que atraviesa, resulta sor-
prendente, que hasta ahora la ciencia de la comunicacién
no se haya ocupado de una manera sistemdtica y conti-
nua del tema. Desde luego que los propios organismos
de integracién, desde la Junta del Acuerdo de Carta-
gena hasta el Convenio Andrés Bello y ASETA han he-
cho y siguen haciendo extenso uso de la informacién y
comunicacién con multiples fines de divulgacién y pro-
mocién, No menos cierto es, que los medios masivos
de comunicacién, muy en particular la prensa, aborda
con cierta frecuencia el tema. Pero el dmbito académi-
co, las Facultades y Escuelas de Comunicacién y los
investigadores en esta drea no parecen haberle dispensa-
do hasta ahora, salvo en esporddicas y muy excepcio-
nales ocasiones, un interés prioritario.

Las conferencias presentadas por eminentes especialis-
tas de comunicacién sobre el tema en el Simposio In-
ternacional sobre “Integracién y Comunicacién en el
Area Andina: Desafios del Futuro”, organizado por la
Comunidad Europea, CIESPAL y la Fundacién Fried-
rich Ebert y con el coauspicio de destacadas institucio-
nes colombianas, realizado en Bogotd del 25 al 29 de
noviembre de 1985, y que CHASQUI ofrece a sus lec-
tores en este niimero, revisten, por lo tanto, singular
importancia. En los respectivos trabajos, que sirvieron
de base a las profundas deliberaciones y al nutrido deba-
te en el evento, sus autores abordaron una gran variedad
de aspectos vinculados con el tema principal, desde el
papel desempefiado hasta ahora por la comunicacién
como instrumento de promocién del proceso integracio-
nista, la respectiva funcién de los organismos de integra-
ci6n, Estados, medios y periodistas, hasta el necesario
quehacer para elevar la eficacia de la labor comunica-
cional en el futuro. Hubo aportes sobre los respectivos
aciertos y logros en el pasado, y otros sobre los desa-
ciertos y necesidades organizativas asi como de capaci-
tacién para mejorar los flujos informativos sobre la in-
tegracién y elevar la calidad profesional de sus conteni-
dos en el futuro. También se hizo hincapié en la necesi-
dad de incluir la materia de integracién en los curricula
del periodismo econémico en los establecimientos uni-
versitarios y de intensificar la labor de investigacién en
torno a dicha problemidtica. El documento final contie-
ne una relacién de numerosas y muy valiosas recomen-
daciones, cuya finalidad es convertir la comunicacién
en una herramienta adn mds eficaz para la progresiva
integracién y uni6n de los parses y pueblos andinos.

~

El Dr. Guido Grooscors presenta una visién global de
la problemdtica comunicacional respecto al proceso in-
tegracionista en la subregién. Haciendo un anilisis de
lo que se ha hecho durante los dltimos quince afios para
dotar a los pafses miembros del Pacto Andino de una
infraestructura comunicacional adecuada, hace especial
referencia a la creacién de “Accién de Sistemas Informa-
tivos Nacionales” (ASIN) en 1979; la “Agencia Latinoa-
mericana de Servicios Especiales de Informacién (ALA-
SEI) en 1984;y, la “Unién Latinoamericana y del Cari-
be de Radiodifusi6én” (ULCRA) en 1985, si bien cabe
destacar que los dmbitos de accién de las tres institucio-
nes no se limitan a los parses andinos.

En su contribucién sobre el trabajo informativo y co-
municacional que se realiza a nivel de la Comunidad Eu-
ropea, Franco Teucci se refiere a un aspecto clave tam-
bién para la Integracién Andina, al subrayar la impor-
tancia que se otorga dentro de la Comunidad a fortale-
cer la idea de “unidad en diversidad” y a la creacién del
“ciudadano Europeo”. No obstante de las distancias
que separan al “Mercado Comun de los Doce” con la
fragil estructura del Pacto Andino, resulta muy aleccio-
nadora la politica informativa adoptada por la CE princi-
palmente en cuanto’a la precisién de objetivos, priori-
dades, recursos y planes de accién.

Por su parte, Ignacio Basombrio, analiza las razones que
podrian haber contribuido a una labor de los medios de
comunicaci6n relativa a la integracién, tildada de negati-
vista por algunos observadores, y avanza el criterio, que
la razén podria encontrarse en las propias limitaciones
del esquema de integracién, por no haber logrado una
activa participacién de sectores como el empresarial
y laboral en el mismo.

Refiriéndose especificamente al drea de las telecomuni-
caciones en la subregién Jaime Aguilera Blanco hace un
breve resumen de los avances que se han logrado en este
campo, como la conformacién de la Red Andina de Mi-
croondas y el proyecto satelital “Céndor”, pero también
de las dificultades, como por ejemplos la topografia
andina y la escasez de recursos, que siguen obstaculizan-
do progresos mis significativos.

Con el objeto de trazar algunas Iineas generales para la
futura estrategia de comunicacién en apoyo de la progre-
siva integracién de los pafses andinos, Alejandro Alfon-
zo parte de un andlisis estructural del sistema de comuni-
cacién imperante en la subregién y de su dependencia
del respectivo sistema internacional. Interpreta al prime-
ro como un substrato atn muy débilmente desarrollado
del segundo, reforzando su argumento con estadisticas
Estimo que estos cinco excelentes ensayos, que presen-
tan una Optica muy amplia sobre la importante interre-
lacién entre un proceso de integracién como el Pacto
Andino, y la comunicacién serdnde interés para los
lectores de CHASQUI. Representan un alentador indicio,
de que el relativo ostracismo que caracterizé la labor de
las ciencias de comunicacién en relacién con esta impor-
tante estrategia de desarrollo ha comenzado a dar pasos
a una relacién mucho mis propicia. (Peter Schenkel)
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