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IGNACIO BASOMBRIO
ZENDER

Descarta, por sus limitados
resultados, el enfoque
exclusivamente
tecnoburocrdtico, en virtud
del cual se pretendio llevar
adelante la integracion a
través de un proceso
economicista, siendo
necesario ampliar el
horizonte conceptual y
encontrar en la integracion
una verdadera respuesta
politica, que se manifieste,
entre otros, en factores
economicos para responder
al reto del desarrollo.

A TRAVES DE LA INFORMACION:

EL PAPEL

DEL ESTADO
EN LA INTEGRACION

analizar la manera en la cual el

Estado, a través de la informacién
puede promover al proceso integrador
andino. El trabajo considera como idea
central que hay diversas facetas que
deben ser consideradas al analizar un
tema que tiene una proyeccién mas
amplia que la simplemente referida a la
vigencia de los mecanismos integradores
o al manejo de los medios de comuni-
cacion social. En consecuencia, y con
el proposito de plantear elementos de
juicio que hagan posible lograr un marco
de reflexién sobre la manera en la cual
a través de la informacién puede forta-
lecerse la integracion, se tratard sobre
la dimensiébn politica del proceso; la
informacién relevante en relacion con la
integracidn; el papel de los Organos co-
munitarios; la labor de los Estados na-
cionales; el flujo actual de informacién
y sus limitaciones; y, por ultimo, se
formulardn algunas conclusiones de ca-
ricter general.

E s proposito del presente ensayo

LA DIMENSION POLITICA DE
LA INTEGRACION

Durante la primera década del
proceso integrador andino, los aspectos
politicos fueron relegados o, simple-
mente, no se consideraron dentro de la
estrategia integradora o en la accién y
tarea de los 6rganos comunitarios. Los
aspectos técnicos y econémicos fueron
privilegiados, de manera tal que la
cuantificacion de resultados, la nego-
ciacién sobre concesiones y condiciones
para el comercio, la integracidon comer-
cial o la armonizacién de instrumentos
econdmicos, tomaron, por entero, la

atenciéon de los érganos integradores y
de los pafses miembros.

Sin embargo, conforme €l modelo
establecido por el Acuerdo de Cartage-
na en 1969 comenzd a presentar limita-
ciones, derivadas de la estructura eco-
nbémica, politica y social de los paises
andinos, se consideré necesario incor-
porar el ingrediente polftico como un
elemento fundamental para consolidar
y profundizar la accién del proceso.
Dentro de este contexto, se estimé co-
mo una parte esencial de la tarea el otor-
gar un adecuado énfasis a los asuntos
de caracter politico y, especialmente,
a los temas vinculados con el fortaleci-
miento de las estructuras nacionales y
comunitarias en materia de comunica-
cién social.

Un hito fundamental en la redefi-
nicién de la tarea integradora se produjo
cuando, en 1979, al conmemorarse el
décimo aniversario del Acuerdo, los
Ministros de Relaciones Exteriores rea-
firmaron, conjuntamente con los miem-
bros de la Junta y de la Comisién, su
conviccion que la integracién era una
tarea que debia darse en diversos pla-
nos, en la medida en que era un compro-
miso histérico destinado a lograr supe-
rar el subdesarrollo y la dependencia
externa. En consecuencia, por vez
primera en el proceso, se planteé que
existia una dimensién politica que de-
bia ser afrontada, para conseguir los
objetivos de la integracion. Los Jefes
de Estado de los paises andinos, en esa
oportunidad, ratificaron tales tesis vy,
ademds, en acto historico que signifi-
c6 otorgar una clara orientaciéon poli-
tica a la tarea del Grupo Andino, sub-
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rayaron la estrecha y directa vincula-
cion entre la vigencia del sistema demo-
critico y la consolidacién del proceso.
Reafirmando la proyeccion politica, fue
en esa oportunidad en la cual, el 26 de
mayo de 1979, se respaldé a la lucha
que libraba entonces el pueblo de Nica-
ragua contra la tiranfa de Somoza. El
Mandato de Cartagena y las declaracio-
nes presidenciales adoptadas entonces,
significaron para el Grupo Andino un
viraje, antes bien una ampliacién de su
horizonte, un auténtico encuentro entre
lo que el proceso de integracién debia
ser y lo que las aspiraciones de los
pueblos exigian. Signific6, por tanto,

el inicio de una nueva etapa.
L posteriores hicieron perder al Gru-
po Andino su dimension politi-
ca. En Bolivia la dictadura de Garcia
Meza planted, frente a la actitud firme
de los otros cuatro paises de no permi-
tirle participar en las tareas integradoras,
el retiro del pais del proceso. Ante tal
amenaza y, luego de una negociacién
diplomatica entre bambalinas, se rein-
corpord a tal pais y, por tanto, se dejo
de lado la afirmaciéon politica produci-
da sb6lo algunos meses antes en el sen-
tido que democracia e integracién resul-
taban sinénimos. Por otro lado, la crisis
internacional, en sus dos vertientes, a
saber: (i) la agudizacién de la depen-
dencia financiera y (ii) el deterioro de
los términos del intercambio, hace per-
der perspectiva de mediano y largo pla-
zo a los paises andinos que, urgidos por
las responsabilidades y dificultades del
presente, debilitan la orientacidén comu-
nitaria del proceso y, por cierto, dejan
de lado buena parte de las opciones
integradoras adoptadas. Se piensa, al ini-
cio de la década de los afios 80, que
una insercién dentro del mercado in-
ternacional, en condiciones de igualdad
con los grandes paises desarrollados,
garantizarfa a los paises andinos un
progreso sin limites. Sin embargo, las
condiciones econdémicas y politicas in-
ternacionales no habfan variado de
manera tal que los esquemas neolibera-
les que son adoptados en lo econdmi-
co, comercial y productivo, traen consi-
go, como secuencia casi inmediata,
un deterioro de las condiciones de vi-
da de los sectores de menores ingresos;
un debilitamiento de 1la estructura
productiva; y, por Gltimo, una agudiza-
cién de las dificultades financieras e
institucionales. Frente a tal realidad
los pafses andinos, al igual que el resto
de la regi6én latinoamericana, vuelven
a recuperar conciencia acerca de la di-

amentablemente, acontecimientos
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mensién politica de la integracién y
sobre la necesidad de conseguir, a tra-
vés de un fortalecimiento de los meca-
nismos integradores, condiciones mds
adecuadas de insercion dentro de la
economia internacional.

' os pafses andinos, luego de haber
L experimentado la crisis del sector

externo, la disminucién del creci-
miento de la produccién, el deterioro
del nivel de vida de la poblacién y, por
altimo, de haber perdido importancia
en el d4mbito de la distribucidén inter-
nacional de la produccién y de la rique-
za, volvieron a considerar, como priori-
dad de la politica econémica y de rela-
ciones externas, a la integracion. Sin

Los paises andinos
permanecen marginados
en cuanto concierne a su

grado de informacion.

embargo, la crisis habia producido sus
efectos en la marcha del proceso inte-
grador. Indicadores que habian resul-
tado rermanentemente positivos, como
la expansién del comercio y la diver-
sificacion de éste concentrandose de ma-
nera creciente en productos manufac-
turados, se revirtieron, pasando, a par-
tir del afio 1982, a una situacion de es-
tancamiento y retroceso en el intercam-
bio y, por tanto, en la vinculacibn entre
las naciones andinas.

Frente a esta situaciéon, los orga-
nos comunitarios decidieron iniciar una
contraofensiva, que se reflejé en los pla-
nos institucional, juridico y real, a tra-
vés de la adopcién de un Plan de Reo-
rientacion, de Estrategias Sectoriales en
areas criticas, de la elaboracién de un
Protocolo modificatorio del Acuerdo de
Cartagena y, por Gltimo, a través de un
conjunto de acciones destinadas a con-
seguir restablecer la vigencia de la inte-
gracién como instrumento capaz de
coadyuvar con Jos paises andinos para
consolidar la viabilidad econdémica y po-
litica, dentro del marco de una mayor
independencia a nivel internacional.

Los recientes acontecimientos pro-
ducidos como consecuencia de la quin-
ta reuniéon de Ministros de Relaciones
Exteriores de los pafses andinos indi-




can que al igual que en 1979, se intenta
recuperar la oportunidad histérica de
vincular la marcha de la integracién a
un gran esfuerzo politico, en el cual,
por cierto, los actores sociales y los
medios de comunicacién, deben tener
un papel prioritario.

Descartado, por sus limitados re-
sultados, el enfoque exclusivamente tec-
noburocratico, en virtud del cual se
pretendié levar adelante la integracion
a través de un proceso economicista,
ahora vuelve a ser necesario ampliar el
horizonte conceptual y encontrar en la
integraci6on una verdadera respuesta po-
I'tica, que se manifiesta entre otros,
en factores econémicos, para responder
al reto del desarrollo.

LA INFORMACION ANDINA

El Grupo Andino, desde 1969,
enfatizd su tarea acerca de los aspectos
comerciales, industriales y econdémicos
en general. De tal forma, tanto la in-
formaciébn originada en los Organos
comunitarios como en los medios de
comunicacién social, pusieron particular
énfasis en tales materias. Los otros as-
pectos, en especial todos aquellos que
tuvieran relacion con el desarrollo poli-
tico en los términos mas amplios, fue-
ron dejados de lado. Pese a los avances
registrados como resultado de una per-
manente vinculacidon entre los paises,
todavia subsisten recelos, desconfianzas
y conflictos entre las naciones andinas.
Es decir, se mantienen nacionalismos
de viejo cufio, que restringieron en el
pasado la visidbn de la realidad andina
y de su capacidad de respuesta frente
al desafio del desarrollo. Vencer tales
nacionalismos, superar los criterios de
aislamiento, como resultado de los cua-
les se agudiza la dependencia y se debi-
litan las posibilidades subregionales de
afrontar, con capacidad propia, el de-
safio del desarrollo, es tarea compleja
y dificil que exige, sin duda, un esfuer-
zo participatorio mds amplio que el
alcanzado hasta ahora.

Los medios de comunicacién de
la subregion han tenido, en general,
una actitud relativamente sesgada al am-
bito econémico al tratar sobre los te-
mas de la integracidon. En consecuencia,
los retrocesos, dificultades, cuando no
fracasos, del proceso, han sido automa-
ticamente trasladados a la opinién pu-
blica como expresiones indudables de la
no-viabilidad de la integracién politi-
ca de los paises andinos, como indica-
cién precisa de la frustracién histodrica
de un esfuerzo unitario, que tiene, sin
duda, una profunda raigambre politica.

Debemos, en consecuencia, plan-

tearnos como una cuestién fundamental
a ser despejada si las lineas de acci6n
en las cuales ha actuado la integracién
en el pasado no han constituido, justa-
mente, las razones por las cuales la opi-
nién politica, la opinién publica, los
medios de comunicacién social de la
subregion han tendido a tratar con
escepticismo creciente sobre tan priori-
tario tema.

Un anélisis objetivo de la situacién
indica que, sin duda, tal interrogante
merece una respuesta afirmativa. Las
negociaciones técnicas, por mas impor-
tantes que sean, en relacién con asigna-
ciones de producciones o concesiones
arancelarias, no tienen la proyeccidén
ni el alcance que los pueblos demandan
del esfuerzo integrador. Se ha perdido
en el pasado la visidbn de conjunto y,
por tanto, se pretendid relegar a soélo
materias de intercambio comercial, de
abastecimiento de mercados, de com-
plementacién de las producciones lo
que, en esencia, debia ser una nueva
forma de insertar a la subregién en su
propia problemadtica, para encontrar res-
puestas nuevas y vigorosas a las dificul-
tades e injusticias estructurales confron-
tadas y, también, para conseguir una
mejor insercién a nivel de la comuni-
dad internacional.

La informacioén andina, en conse-
cuencia, reducida a los temas econdémi-
cos, compleja en su elaboracion, de di-
ficil interpretaciéon y andlisis por parte
de la opinién plblica, no ha podido
alcanzar a los sectores mayoritarios.

EL PAPEL DE LA JUNTA

La Junta del Acuerdo de Carta-
gena, en su condicién de organo técni-
co comunitario del proceso andino,
tiene una gran tarea y una importante
responsabilidad para conseguir revertir
las tendencias, para lograr una amplia-
cion del horizonte de la intégracion,
para comprometer a nuevos actores en
la tarea historica de culminar los obje-
tivos sefialados por el Libertador Bolivar.

vances importantes en materia
A conceptual se han logrado al ha-
berse aprobado un Plan de Reo-
rientacion; definido siete estrategias sec-

toriales; logrado el respaldo de los Je-
fes de Estado a los planteamientos con-
tenidos en el Plan de Reorientacidn; vy,
conseguido la presencia activa de los
Ministros de Relaciones Exteriores en la
redefinicion conceptual y en la puesta
al dia de los mecanismos integradores
del Grupo Andino.

Pero, sin duda, la tarea de la Jun-
ta no resulta, todavia, suficiente. El
Consejo Andino de Comunicacién So-
cial, propuesto en 1978 a consideracién
de la Comisi6én del Acuerdo de Carta-
gena, no ha sido todavia constituido.
Es decir no se ha dado participacion
en la marcha del proceso a quienes tie-
nen, desde los medios de opinién pu-
blica, centros de investigacion, univer-
sidades de la subregidn, colegios profe-
sionales y federaciones que agrupan a
los comunicadores sociales, la posibili-
dad de acceder a las instancias técnico-
politicas del proceso, con su aporte y
orientacién. Por otro lado, todavia
la tarea asumida por la Junta en materia
de difusién de la informacién confron-
ta serias limitaciones, derivadas de las
restricciones econ6micas por los escasos
recursos presupuestales asignados a la
comunicacién social, por el tono y na-
turaleza de las informaciones que se
distribuyen y la manera en la cual se
vincula con los comunicadores sociales.

Los Estados deben abrir
al debate el tema de la
integracién, sacdndolo

de los circulos reducidos

y elitistas.

Cabe senalar, sin embargo, que se
han logrado algunos resultados impor-
tantes, que deben ser adecuadamente
apreciados. En primer lugar, se demos-
tr6 la viabilidad de acceder a la televi-
sién, a través de dos esfuerzos, uno de
ellos realizado por la Junta a través del
programa andino de televisién, que per-
mitié proyectar una imagen de lo que
era la subregién en sus diferentes ver-
tientes culturales, sociales, politicas,
productivas, turisticas y educativas,
Otro esfuerzo en este mismo medio de
comunicacion social fue realizado por el
Cqnvenio Andrés Bello, que promovio,
con el aporte de los Estados, la serie
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de programas denominada Expedicién
Andina que hizo posible, también,
difundir aspectos culturales de la in-
tegracidn.

Por otro lado, la Junta ha mejora-
do su informacién técnica y logrado,
de esta forma, mantener un flyjo docu-
mental hacia organismos especializados,
que deben manejar informacién estadis-
tica y tecnoldgica, relacionada con las
actividades del proceso y con la reali-
dad econémica de los paises miembros.

Otro aspecto en el cual la Junta
ha comenzado a realizar una tarea po-
sitiva es en relacién con las Facultades
o Escuelas de Comunicacién Social de
los paises de la subregion, La primera
etapa ha permitido una toma de contac-
to, reflexivo y analitico entre tales enti-
dades. La confrontacién de pareceres,
el mutuo intercambio de informaciones
y experiencias, permite contar con una
base minima para emprender iniciativas
de mayor alcance, destinadas a otorgar
la necesaria importancia a nivel de ta-
les organismos de educacidn superior
a los temas de la integracién. Es por
tanto recomendable que al enfatizar
las relaciones con tales centros superio-
res, la Junta proporcione el apoyo téc-
nico necesario para mejorar o implemen-
tar cursos relacionados con la integra-
cién para los comunicadores sociales
de la subregion.

EL FLUJO DE INFORMACION

Una simple lectura de los diarios
y revistas de la subregién andina mues-
tra, en relaciéon con el tema de la inte-
gracion, un alto nivel de dependencia
de las agencias informativas internacio-
nales.

Practicamente la totalidad de las
noticias que circulan sobre la marcha
del Grupo Andino proviene de entida-
des informativas cuyo tratamiento no-
ticioso e interpretacion de los proble-
mas corresponde a una 6ptica distinta
que aquella planteada por los paises an-
dinos, Al igual que en el ambito eco-
némico, en materia informativa la
relacién norte-sur resulta contraria a los
intereses de los paises pobres.

El hecho que las fuentes princi-
pales de informacién sean las agencias
noticiosas determina que en la opinién
publica de la subregiéon pierda impor-
tancia el tema de la integracién o que
se magnifiquen sus problemas y limi-
taciones. En otras palabras, se proyecta
una permanente imagen como conse-
cuencia de la cual se crea en gruesos
sectores de la opinién plblica la creen-
cia que no resulta posible cohesionar
esfuerzos y llevar a cabo acciones inte-

gradoras

con posibilidades de éxito.
Buena parte de la reducida capacidad

de respuesta del proceso integrador
frente al desaffo politico es conse-
cuencia del tratamiento informativo, del
manejo noticioso sobre los temas de la
integracién.

un cuando esta materia ha sido

senalada en multiples oportunida-

des como uno de los factores que
determina una suerte de dependencia
cultural, pocos han sido los resultados
efectivamente logrados para alterar las
tendencias en relacién con los flujos
de informacién. Hace algunos afios, con
un gran costo, la Junta del Acuerdo de
Cartagena inici6 un proceso destinado
a alimentar, a través del télex, a los
denominados organismos de enlace de
los pafses miembros para que éstos, a
su vez, distribuyeran, a nivel nacional,
las principales informaciones sobre la
integracion, desde el punto de vista de
los paises andinos. Este esfuerzo no tu-
vo, lamentablemente, resultados positi-
vos y los frutos de la inversién no co-
rrespondieron al esfuerzo técnico y fi-
nanciero realizado. Posteriormente, se
planteé como una necesidad altamente
prioritaria la de establecer una agencia
informativa regional destinada, dentro
del marco del trabajo por conseguir un
nuevo orden informativo internacional,

una fuente mas confiable, alternativa
para la informacién en relacién con el
proceso integrador. Tal iniciativa, la-
mentablemente, no pudo culminar en
proyecto viable y especifico.

De manera tal que en materia de
tratamiento informativo el Grupo An-
dino contintia reposando sobre las
agencias internacionales. Ademds, en los
medios de comunicaciébn social exis-
tentes en la subregion tiene que con-
frontar con los intereses de los grupos
econdmicos, financieros y politicos que
los controlan, muchos de los cuales,
por conviccidn nacionalista mal enten-
dida o intereses sectoriales, estan opues-
tos a los avances de la integracidon.
En muchos casos tales grupos expresan,
en posiciones editoriales o en el trata-
miento informativo, su cuestionamiento
frontal no s6lo a los mecanismos vigen-
tes, establecidos por el Acuerdo de Car-
tagena; a determinados proyectos e ini-
ciativas sino que, inclusive, cuestiona-
ron por entero el planteamiento inte-
grador. Algunas opciones fundamentales
adoptadas con caracter politico como el
régimen comun de tratamiento al capi-
tal extranjero, merecieron consideracio-
nes criticas y planteamientos que, en
la mayoria de los casos, coincidian con
los puntos de vista expresados por las
empresas transnacionales. En otros, ante
la apertura a la competencia comercial
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en el ambito de la subregib6n, se asume
una permanente defensa de determina-
dos sectores que podrian sentirse afec-
tados por tal competencia, creando en
el animo de la opinién publica senti-
mientos adversos a los productos ori-
ginarios de la subregién andina, asimi-
landolos, como elementos de competen-
cia, a aquellos otros que provienen de
naciones altamente industrializadas.
Otro factor que merece ser consi-
derado al tratar acerca del flujo de la
informacién concierne a la falta de una
estrategia coherente y persistente desti-
nada a lograr mecanismos de comuni-
cacion social adecuados para los grupos
sociales mayoritarios. La radio, los pe-
ribdicos de circulacion restringida, los
mecanismos informativos destinados a
las poblaciones marginales o a los gru-
pos sociales organizados, no tienen for-
ma de acceder a la informacién sobre
la integracion. De tal forma, tan impor-
tantes segmentos de la sociedad de los
paises andinos permanecen marginados
en cuanto concierne a su grado de in-
formacién y compromiso en relacion
con la integraciéon subregional. Ello de-
bido en buena parte a la carencia de
adecuados mecanismos de comunicacion
social. En consecuencia se presenta en
tales sectores una falta de participacién

politica y, en consecuencia, debilitan-
dose la posibilidad de lograr la inte-
gracion de los sectores marginales y
mayoritarios de la poblaciéon de los
paises andinos, en la tarea integra-
dora.

EL PAPEL DE LOS ESTADOS

Los paises del Grupo Andino de-
ben compatibilizar la orientacién politi-
ca impresa al proceso integrador con
acciones concretas en el dmbito de la
comunicacidén social. No es posible pro-
fundizar la tarea integradora, conseguir
un mayor grado de adhesidén de los ciu-
dadanos y de las instituciones si, en for-
ma simultanea, no se establecen adecua-
dos canales de informacién y difusién.

En los pafses andinos, sociedades
democrdticas y representativas, en las
cuales el libre manejo de la informacién
constituye uno de los elementos tipifi-
cadores del orden politico, el papel y
la tarea de los Estados resulta, sin duda
alguna, complejo. La informacién ofi-
cial, o manipulada desde los centros
del poder, no tiene credibilidad. Por el
contrario, genera rechazo y reacciones
adversas, en los diversos sectores no sélo
de los medios de informacién sino,
ademas, en la sociedad. La informacién
dirigida, reglamentada, proveniente de
un gran centro estatal de difusion no

Una simple lectura de los
diarios y revistas de le
Subregion andina muestra,
en relacion con el tema de
la integracion, un alto nivel
de dependencia de las
agencias internacionales.

tiene, seglin lo acredita la experiencia,
el poder de convencimiento necesario.
Por el contrario, podria debilitarse mis
aun la confianza en el proceso integra-
dor, en la hipdtesis que los Estados, de
manera directa, asumieran la tarea de
diseminar la informacién sobre la mar-
cha del proceso andino de integracién,
a partir de una verdad oficial, que no
admitiera el pensamiento critico y los
diferentes criterios y enfoques noticio-
sos que sblo pueden conseguirse con el
responsable ejercicio de la libertad de
prensa y de informacién.

or esta razon, considero que los
P Estados nacionales de los paises

andinos tienen que realizar una
labor permanente en tres frentes, a
saber: (i) politico, (ii) técnico y (iii)
comunitario. Una adecuada combina-
cion de estos tres niveles de accidn per-

mitird el perfeccionamiento de la la--

bor del poder publico en cuanto con-
cieme a un incremento cualitativo
de su papel para promover, a través

de la informacién, el desarrollo del
proceso integrador.

Analizaremos, en forma separada,
cada uno de estos tres niveles de accion.

En materia polftica los Estados
deben promover, en primer término,
la creacién de Consejos de Comunica-
cién Social a nivel de cada uno de los
paises, con la participaciéon activa de
los organismos representativos de los
profesionales del periodismo, para anali-
zar, en forma permanente, tanto las op-
ciones de desarrollo comunitario como
los planteamientos nacionales en mate-
ria de la integracién andina. Esta labor
debe ser permanente y democratica para
tener, de esta manera, una permanente
vinculacién entre las politicas de los me-
dios de comunicacién social en mate-
ria de tratamiento del tema de la inte-
gracion y una 6ptica mas auténoma de
los criterios expuestos por las agencias
noticiosas internacionales o por los
grupos de interés sobre el Grupo Andino.

Deben asimismo fortalecerse las
instituciones destinadas al analisis, estu-
dio y discusidén sobre los temas integra-
dores. Particular importancia debe otor-
garse al apoyo de organismos tales co-
mo el Ciespal, que han desarrollado, du-
rante muchos afios, una tarea destina-
da a perfeccionar el nivel profesional
de los comunicadores sociales de la sub-
regiébn y, ademads, a crear conciencia,
sobre la base de estudios en profundi-
dad, sobre la estrecha vinculacidn entre
el desarrollo, el progreso social y el em-
pleo de los medios de comunicacion.

Por ultimo, en el nivel politico,
los Estados deben abrir al debate el
tema de la integracidon, sacindolo de
los circulos relativamente reducidos y
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elitistas en los cuales se ha desenvuelto
en el pasado, con el proposito de con-
seguir, a través de este esfuerzo demo-
critico y participatorio, una mayor
adhesion de todos los sectores nacijo-
nales, al esfuerzo integrador. Particular
importancia debe adquirir el andlisis
serio que utilice como canales los me-
dios de comunicacién social y la tarea
de los profesionales del periodismo.
Se estard logrando, de tal forma, crear
un mecanismo adecuado para diseminar,
dentro de la sociedad, la informacién
sobre la integracién, pero con sentido
critico, con perspectiva politica, con
aporte para la tarea de creacién del
futuro.

La circunstancia es propicia para
promover el debate politico en los me-
dios de comunicacién, por cuanto las
opciones que deben afrontar los paises
andinos en el futuro cercano tienen un
elevado componente ideologico. Segin
han acordado los Ministros de Relacio-
nes Exteriores del Grupo Andino, du-
rante el mes de diciembre de 1985,
deberdan adoptarse un conjunto de im-
portantes decisiones para reorientar al
proceso: establecer nuevos mecanismos
integradores, particularmente en los
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ambitos industrial, comercial y tecno-
16gico; definir lineas comunes para
establecer el marco de relaciones exter-
nas; impulsar el desarrollo, dentro del
marco de la integracién, de los paises
de menor desarrollo econémico relati-
vo. Respuestas nuevas a los problemas
permanentes derivados del subdesarro-
llo. Forma distinta, creativa y vigorosa
de aproximarse, libres de los modelos
neoliberales, a una realidad social y
econémica que exige respuestas y so-
luciones.

Un segundo nivel de accién es el
de cardcter técnico, en el cual le corres-
ponde a los Estados adoptar una serie
de decisiones para promover el desarro-
llo de la integracién a través de la infor-
macidén. En este nivel, son tres las prio-
ridades fundamentales a saber:

a. Reactivar el proyecto para la
creacién de una agencia de noticias in-
formativas subregional, que tenga como
prop6sito no sélo distribuir la informa-
cién relativa a la marcha de la integra-
ci6én andina sino que, ademds, permita
lograr, de manera progresiva, un des-
plazamiento de los flujos de informa-
cibn actualmente concentrados en por-
centaje abrumador en las agencias noti-

ciosas internacionales, hacia noticias
procesadas, elaboradas y analizadas des-
de la éptica del mundo en desarrollo y,
mas concretamente, de los paises andi-
nos. La creacién de esta agencia permi-
tird mejorar el nivel informativo y la
seriedad con la cual se tratan los temas
que interesan al desarrollo econémico y
social, asi como la evolucidén politica
de nuestros paises. Ademéds, tendra
como resultado inmediato, como conse-

‘cuencia directa, una toma de concien-

cia en la poblacién que, debidamente
informada, recuperara confianza sobre
las posibilidades que tienen los paises
bolivarianos de alcanzar el desarrollo
sobre bases mds auténomas.

b. La promocién de la comuni-
cacion social hacia los sectores mayori-
tarios de la poblacién y grupos sociales
organizados. En este sentido, los diver-
sos organismos que conforman el sis-
tema andino de integracion deberian
cohesionar sus esfuerzos para lograr,
bajo la direccion de la Junta del Acuer-
do de Cartagena, y con la participacién
de los Estados nacionales, crear todo un
sistema que haga posible que en todas
las comunidades de base, centros edu-
cativos y otros organismos sociales, se
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La radio, los periédicos, los
mecanismos informativos
destinados a las poblaciones
marginales o a los grupos
sociales organizados, no
tienen forma de acceder a
la informacion sobre la
integracion.

conozcan las realidades de nuestros
paises, los avances, las dificultades, las
frustraciones y posibilidades de la inte-
gracion.

¢. Los Estados deben incrementar
los recursos destinados a la formacion y
capacitacién de los comunicadores so-
ciales, para lograr, de esta manera, un
mayor nivel técnico en el tratamiento
de las informaciones relativas a la inte-
gracién andina. Sobre este particular
cabe subrayar el hecho que para conse-
guir tales resultados deben increnientar-
se los recursos presupuestales disponi-
bles a nivel de los centros universitarios
y de formacidén superior, para que és-
tos puedan asumir, en forma adecuada,
su responsabilidad en la tarea de forta-
lecer la conciencia critica y el conoci-
miento acerca de las realidades nacio-
nales y subregionales. El intercambio
de profesionales, el facilitar la vincula-
cién directa entre los medios de comu-
nicacién social de la subregién consti-
tuyen, también, modalidades para con-
seguir este objetivo de elevar el nivel
profesional y técnico de los comunica-
dores sociales y de los medios de comu-
nicacién de los paises andinos.

pequefios intrusos...

El altimo nivel en el cual deben
actuar los Estados para conseguir for-
talecer el proceso es el comunitario,
es decir en los 6rganos de la integracion
y, particularmente, de la Junta del
Acuerdo de Cartagena. Son tres las
areas comunitarias en las cuales deben
los gobiernos de los paises miembros
del Grupo Andino enfatizar sus opcio-
nes para consolidar la comunicacién
social como un medio para lograr un
aumento de la conciencia politica.
En primer término, a través de un apoyo
presupuestal que se refleje en una mayor
asignacioén de fondos al 6rgano técnico
comunitario, a fin que éste incremente
de manera significativa los recursos
asignados a la comunicacién e informa-
cién publica. En segundo lugar, el au-
mentar el nivel de informacidén nacional
sobre la marcha de la integracién, con-
solidando y fortaleciendo a los denomi-
nados organismos de enlace, a través
de los cuales la Junta como 6rgano co-
munitario, se vincula con los pafses.
Solo a través de éste fortalecimiento
nacional, pero con criterio comunitario,
sera posible alcanzar un mayor grado
de penetracién en la opinién publica.
Por ultimo, se debe efectuar una tarea
destinada a lograr el refuerzo institucio-
nal de la Junta del Acuerdo de Cartage-
na, a fin que ésta tenga no sbélo una
presencia de naturaleza técnica en los
paises miembros sino, que, ademaés,
proyecte su tarea en el dmbito politi-
co, convirtiéndose, conforme lo manda
el Acuerdo de Cartagena, en el factor
fundamental, en el elemento de impulso
y consolidacién de la tarea integradora.

Finalmente cabe formular una ul-
tima reflexiéon. La comunicacién social
no es un fin en s mismo, sino un medio
para conseguir determinados objetivos.
En la medida en que se utilizan las po-
derosas herramientas de la informacién
para fortalecer y consolidar la concien-
cia integradora, serd posible alcanzar
un nivel politico mayor, una vigencia
mas efectiva y vigorosa de la integra-
cibn en la economia y en la sociedad
de los paises miembros. Pero esa comu-
nicacion social no puede darse en el va-
cio sino que tiene que guardar una es-
trecha vinculacion con los efectivos
desarrollos de la integracion. Es decir,
adecuados mecanismos de informacién
y de comunicacién, con un proceso in-
tegrador en crisis, sin respaldo politi-
co, sin resultados concretos, se haria
en el vacio. Es, por tanto, indispensable
que los paises de la subregién, ante la
grave crisis financiera y economica,
consecuencia de términos injustos de in-
sercién en la economia internacional,

consoliden y fortalezcan los criterios
sobre la integraciébn, como respuesta
auténoma, como planteamiento ideopo-
Iitico indispensable para superar condi-
ciones de subordinacién y dependencia.
Si estos resultados politicos se logran,
los comunicadores sociales tendran los
elementos de juicio necesarios para
ayudar a crear y fortalecer una concien-
cia integradora en los ochenta millo-
nes de habitantes del Grupo Andino y
lograr, de esta forma, avanzar hacia el
umbral del siglo XXI con nuevas espe-
ranzas, con renovadas fuerzas para
afrontar el reto del desarrollo con jus-

ticia.
[

IGNACIO BASOMBRIO ZENDER.-
Peruano, Abogado. Ha sido funcio-
nario técnico de la Sociedad Nacio-
nal de Industrias, Secretario Gene-
ral de la Asociacion de Exportado-
res, funcionario internacional de la
Junta del Acuerdo de Cartagena,
Gerente General del Banco Interna-
cional.

Durante varios anos ejercio el
periodismo, especializado en temas
economicos, en el Diario Correo y,
posteriormente, colaboro en la Pagi-
na Editorial del Diario El Comercio.

Es autor de los siguientes li-
bros: El Grupo Andino y la Exporta-
cion de Manufacturas (Lima, 1971);
Economia Politica (Lima, 1976);
El Reto Tecnoldgico (Lima, 1977);
Exportacion de Manufacturas: un
recuento histérico (Lima, 1980);
Bancos: elementos para un debate
(Lima, 1983);, y, Planificacion en
Democracia (Lima, 1984).

Actualmente es Director-Ge-
rente de Financiera Nacional S.A.
y Miembro del Directorio del Canal
9 y del Diario El Nacional.

ensayos [ 15






