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El periodismo y la
Integracion

Olivia Mora Campos y Juan Pereira Fiorilo, analizan, cada uno desde su punto de vista la interrogante pro-
puesta de ;como ve el periodista la labor informativa de las instituciones de integracion?.

Tanto Olivia como Juan han laborado por varios avios en la Junta del Acuerdo de Cartagena y conocen a
fondo el problema informativo, dada su calidad de periodistas.
Para Olivia las actitudes desdeiiosas hacia los periodistas v la falta de contactos con ellos atentaron contra

una buena comunicacion.

Para Juan una falla fundamental que coadyuva a que la accién informativa de la Junta pase desapercibida
se debe a su sistema de ordenamiento interno: el no dar informaciones.
Si bien los dos criterios no se confrontan en una controversia, sus andlisis son muy valiosos, dada la honra-
dez y claridad con la que resaltan las fallas, asi’ como las soluciones que proponen, para lograr que los 80 mi-
llones de personas que conforman el Pacto Andino puedan ser eficientemente informadas. (Lincoln Larrea

Benalcazar).

JUAN PEREIRA FIORILO

e basaré¢ en las Conclusiones y
MRecomendaciones que se aproba-
M ron en el Simposio “Integracién

y comunicacién en el drea andina:
desafios del futuro” que efectuado en
Bogota a fines del pasado afio y que
fuera organizado por “CIESPAL”, la
C.EE. y la Fundacién “‘Friedrich
Ebert™ de la Replblica Federal de
Alemania y el coauspicio del Centro
Latinoamericano de Informética de la
Presidencia de la Republica de Colom-
bia, el Instituto de Altos Estudios de
Desarrollo, el Centro Regional de Es-
tudios del Tercer Mundo y la Univer-
sidad Externado de Colombia, congre-
gd a un destacado nucleo de intelectua-
les y periodistas latinoamericanos, para
poder hacer, en un marco autocritico,
un andlisis de la participacién de la
prensa en aquel ideal integracionista
que tiende en especial a poder llevar

a la practica el ideal unionista que ins-
pir6 al Libertador Simén Bolivar a
convocar a las naciones liberadas de Es-
paha, en una Anfictionia que, por el
personalismo de los caudillos que go-
bernaban las Audiencias o Intendencias
de la colonia Hispanoamericana, pasé
a ser simplemente una bella utopia
que deseariamos, quienes estamos iden-
tificados con la integraciébn, que se
convirtiese en la maravillosa idea de
crear aquella ‘“‘patria Americana” que
propugnara el insigne caraqueio.

Deseo advertir a mis amables lec-
tores, que el examen critico que apare-
ce en estas lineas, respeta la adverten-
cia que se hace en el Sto. acapite del
punto “E” del documento de Bogoté,
que explicitamente sugiere: ‘“Hacer no-
tar que el tratamiento pesimista y ne-
gativo de temas de integracién, puede
tener efectos contraproducentes para la
marcha de la misma y para la creacion
de una opiniéon publica favorable a la
integracion andina”, pero es necesario

que al presentar este tema, tome en
cuenta factores que han contribuido,
por un mal procesamiento, a que la
actividad desplegada por los Organos
del Acuerdo de Cartagena, no han crea-
do una virtual mistica por la integra-
cién y para ello me coloco en la posi-
cibn de Plenipotenciario de Bolivia
ante la Comisibn del Grupo Andino,
por una parte y de periodista, en segun-
do lugar.

En base a lo anterior, haré algunas
puntualizaciones sobre la politica infor-
mativa equivocada que se ha producido
desde la fundacién del Acuerdo hasta
el presente y, en segundo lugar, el exa-
men que merecen algunas de las Conclu-
siones y Recomendaciones del Simpo-
sio y ello para que estas sugerencias
sean un motivo de analisis de quienes
se encuentren como protagonistas.

(Pasa a la pdg. 57)
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(Viene de ld pdg. 52)

INFORMACION PARA U

MOMENTO
03 meses que antecedieron a la
[ creacion del Grupo Andino fueron
dé una vibrante comunieacion e
mforntacion tespecto a lo gue serfa, o
_deberfa ser. este ambicioso ‘proyecto.
La prensa escrita, radial y felevisiva de

14 -subrepion, tanto privada como es-

tatal, logr6. motivar las conciencias,
Si se  recuerdan las  informaciones,
comentarios v editoriales ‘que llenaron
las paginas de los medios andinos se
percibe la efectiva labor que cumplié
dicha prensa. Habfa, sin duda, un sen-
timiento favorable a la integracion el
que fue fransmitido a un pubhco ex-
pectante.

Los representantes de las seis
ndciones  que lesaron a Cartagena,
_ese 26 de Mayo de 1969, fueron prece-

didos de un amplio apoyo de los grupos
economicss, sociales y polfticos.

Esta campana mformatava respon=
- dio al momento que se vivia, a los in-

tereses econémicos que serian benefi-
_ciados 'y al cardcter profundamente
 democrdtico de los artifices del proceso
andino.
En apariencia habia sido fdcil
formar una opinion publica propicia
a la intepracion. Eran tantas las espe:
ranzas puestas en esta unidad que fues
ron muy pocos 1os que no se alinearon

tragesta idea

A la Junta del Acuerdo de Carta-
gena como Organo técnico, le tocd ad-
ministrar la mtegramon ¥ por ende las
camumcacmnes .
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En los primeros anos la tarea fue
“gimple y sencilla: Los lineamientos pro-
puestos se ajustaron 4 los requetimien-

tos que exigia el naciente proyecio:
dar 4 conoecer los objetivos v metas
los instrumentos, mecanismos, progra-
mas y proyectos para aicanzar lo pri-

La Unidad de Comunicamones se
¢reo. como ‘un servicio de apoyo’,

La Decision 24 desperid,
a partirde 1970 vy hasta
nuestros dias, las mas
dispares controversias y
ataques a la inregracion.

.gon poco personal Y escasos recursos

financleros.
que crexa smceramente en la mtegra-
labores con destacado pmfeswnahsmo v
mistica: Se emitfan boletines de prensa,

articulos ilustratives sobre los benefi-
cios de la intepracion, se respondia a
1a inquietud de los periodistas v se ela-

boro una revista mensual  para enlazar
a los pafses andinos. Ademds de editar-
e un sinntimero de documentos. de alto
interés, .

1a prensa subregwnal recoglo én
buena parte estos materiales por lo no-
vedoso del proceso integracionista,

Sin embargo, el primer enfrenta:

miento con.esos medios se dio a rafz

de 1a diséusion de la Decision 24 sobre
Tratamiento al Capital Extranjero, la
tormenta que esta decision desenca-
denb a nivel de intereses especificos
constituyo 14 primera advertencia hacia
qué lado se inclinaria la prensa tradi-
cional. v hasta qué punto estarian dis
puestos a defender o satanizar al proce-
so- integracionista: Para la Juntd era un
Hamado de. atencion de .que no podia
supeditarse -a esos medios en la cangli-
zacibn de su propiadnformacion.

La Decision 24 desperto,
de 1970 y hasta nuestros dias, las mas

Pero ese reducido staff.
vl;'los altos

_verdadera integracion. En la medida
“que el proceso no mostraba s1gnos con:

A partir

- se realizd desde v en 1os fmismos medws
de comumcamon diue unos anos antes

Impugnacwnes ¥y cmtxcas que no
pudieron ser neutralizadas o esclareci:
das desde el aparato de comunicaciones

~de la Junta. Los hechos indicaban que

_ era preciso cambiar las pautas en mate-

ria de informacion, No era pomble cont-

_petir en la misma prensa tradicional ni
, ac‘ogerse al alero de Ias agencias interna-

. Que respondian

a mtereses nacwnales v transnaciona-

les, respectivaments.

La informacion que flufa de la
Junta comenzaba a fener escasa acogi-
da. Si bien los seis pafses estaban empe-

_nados en la integracién comercial, in-
'dustnai Y economica era ingenuo pen:
sar que existia una. damocratxzaczon -
1ntegrac1on de Ia comumcacmn escrita,
- radial o televisiva, y que 108 receptores
’ ;andmos tuvzeran la capacxdad de optar

les entregasem una mformacmn “dn
ttampas” ‘

La comumcacaon se desarmllo con
balos en la busqueda de una

cretos de beneficio para los habitantes

andinos y los sectores econdmicos y.

socxales la mformacmn se haaa mas

: complicada v dificil de hacerla I}egar a4
 los. publicos especificos que deberian
. estar
 diffcil elaborar mensajes con alto gra-.

involucrados en esta idea. Era

do de credibilidad y existia. pot el peso

- burocrdtico, una carencia de vision para

adentrarse en todo ese abanico de publi-
caciones alternativas qlie se editaban

~ al interior de grupos importantes como
industriales, trabajadores, centros cultu»

rales'y académicos.
Los defectos, errores fallas Y Vi-
cios, @ pesat de su constatacion, se fue-

-ron casi-institueionalizandose por quie-

nes administraban la integracion.

Las actitudes desderiosas
hacia los periodistas y

dispares controversias .y ataques a |

1ntegrac10n

“Los sels pafses andmos fueton
éscenarios de lina intensa batalla ver
bal’, dice ¢l periedista. Oscar Catane-
da, autor del libro “La Decision 24:
Mito o Realidad”. ¥ esta batalla verbal

la falta de contactos
permanentes con ellos atentan
contrq una buena comunicacion.




 Para efectnar un analisis objetivo
¥ ajustado de ‘como ve el periodista 1a
labor - informativa de 105 organismos

de integracion es-atil remitirse a la bas

misma -de “la comunicacion, porque es
alll donde estd la causa primigenia de
la- deficiencia-informativa- de estas ins-
ituciones:
Los elementos basicos de la comu-
nicacion: fuente, emisor; mensaje, canal
v receptor, cientificamente reconocidos
om0 fundamento - de una - buena y
Optima informacion - adolecen a-nivel
de estos aparatos de prensa-de eviden-
tes fallas, distorsiones y-vacios.

LA JUNAC.COMO FUENT

la “cobertura de una fuente

E eterminada los periodistas tra
4 jan en base d la confianza v
credibilidad ~qué des nmierece un po

voz oficial - Pero, ¢l la n fite

La radio constituye el mejor
vehiculo de comunicacion
social para las zonas rurales.

situacion conflictiva en verz de enea
Tdr objetivamente el problema o elude.
o le parece mas sencillo guardar silen:
civ, el grade de veracidad se pone ¢n
duda frente al profesional. Lo mas segu-

.10 es que el periodista, en el animo de
buscar la informacion; recurra a2’ otros
2rupos o sectores interesados.

Esta prictica es comun en estos
organismosde integracion v, poI supues-

fo, trae aparejada la distorsion de los
hechos que en un momento determina-

consiguiente beneticio para esas mismas
instituciones.

1 as actitudes desd
periodistas v la falta d ntactos per

fnosas hacia los

para que reciba: “aplausos” por sus de

incursion e I dio:

claraciones -es Gtro vicio. Mas dealguna

visual fue; también; de corta duracion

en la Juntadel Acuerdo de Carta

vez un funcionario teclanié porque su
nombre fue omitido en un boletin de
prensa v otro se queio porque la foto-
grafia gparccida en la revista de la ins
titucion o exhibia mas vieo de lo que
erall. Aungue parezea absurdo, ésto ha
ocurrido al intetior de los aparatos de
comunicacién de estos organismos, y

nids de algun Jefe de Comunicaciones

ha tenido que renlineiar, -

Asi, los cambios frecuentes o los
pIanes mformatwos de poca duracion
son _otras de las defxcx_enuas que pueden
anotarse Durante tres: anos se puso
en marcha en la Unidad de Comunica-

clones de la JUNAC tn programa an-

en losg

(Que fepercusion pueden terxer
plblicos heterogéneos estos
proyectos csporadicos, sila comuni-
¢ation para que cumpla sus finalidades
de integracibn. ensefanza ¥ conoci-
nientos debe ser permanente?.

EL MENSAJE Y SU

 CONTENIDO INTEGRACIONIS

| prestigio de la informacion pro-
venienfe de ostos orgamsmos es

. relativa: Hay una creenua genera-
lizada entre log periodistas que las co-

- milinicaciones emitidas desde estos cen: -

dine de radio. Lopro penetiar en treinta

emisoras-de la subregion con programas

de: contenido;
0 dejan de te-

tros noliciosos catecen
agilidad 'y atractivo, ¥

especiales basados en las ‘acciones v
proyvectos andinos. El cambio de lg je-
fatura provoco su corte porque quien

se hizo cargo de Ja Unidad no erag pro-

ner, en parte razon.

Log titulares de los boletmes de
prensa -adolecen de un lenguaje mas que
periodistico,  burocratico. A los ojos

e un jefe de redaceion de un periodi-

clivé 4 este riiedio de comunicacion,

Sise tiene en cuenta que el S6e/fo

co subregional este estilo desacredita

e la-poblacion anding vive en lagzonas
rales vy que mas - del 400/0 de estos

aquella forma de comunicdcion Como
consecuencia “buena parte del ‘trabajo

ibitanites - son. andlfabetos; la radi

allenar los cestos de papeles y lo

manentes  con ellos son otros de los

nstituye ¢ ejor vehiculo :de com

defectos que dtentan Ta una buena
comunicacidén, o

La tendencia de nos funcio-
narios y. tecnocratas de utilizar el apa-
rato. de: comunicaciones e informatcion
para exaltar su propia-imagen, -y la
creencia ‘de que la co icacion debe
sstar al servicio del ““dinigente de turno”

cacion social para- esas poblacione

4que son nuevamente procesado

poco ble se re a mrateriales
en las

Un ciemplo de la influencia y aleance
de gste medio es el programa rtadial -de
las ‘Naciones Unidas. “En-Meéxico, una
buena parte “de las radioemisoras cultu-
rales; universitarias y - estatales recogen
sus transmisiones en los boletmes dia-
Ti0s y programias periodisticos.

mesas de redaccién con las distorsio-
nes consiguientes.
Los periodistas que trabajan-en'los
servicios ‘de informacion se- estuerzan,
muchas veces, :por realizar sus labores
entro. -de términos.. profesionales- lo
mejor: posible . Sin ¢ & politi-

DATEO
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El hacer de la comunicacion
“un permanente triunfalismo’’
dificulta la confiabilidad
en el proceso andino.

£9

008, que no entienden sobre

- funcién mformatwa se ajuste al
dero objetivo.
Mensajes madecuados como dstg

 Por otro lado, no es extrano que

cibn los funcxonanos traten de manipu:
“glar cifras y estadisticas para publicita

ta contra la credlbmdad niisma de la
‘ mtegracxon El hacer de 1a comunicacion
“un permanente triunfalismo”, también
dificulta la c_onﬁ_abmdad. en el procese
andi '

. di il para los encarga-
.:,dcs de las comunicaciones manejar y
fcemugax el trabajo periodistico que de
- por 51 es dindmico, fluido vy de contenis
do con 1as trabas que aplica una buro-
ifcrama que descorxoce la trascendencia
_de la informacién.

El mensaje es el cordon umbili-
cal que une al emisor v al receptor v
por lo tanto debe llevar en sf una fuer-
te dosis de mformacmn ntil 8i esto no

cion - mas.

gue
: formador '

CANALES ADECUADOS

i

 tradicionales, que si bien tienen un peso

tes cie la integracion,

podrian reformulatse. En lugar

gidos .y ¢lites podrfan  corrégirse en
- cuanto a sutemaética, diagramacion
~contenido - de ‘manera. que- llegasen a
~grupos ‘mayoritarios -conformados por

estudiantes, campesinos, obreros, y»tam-g;w
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‘revision” que aplican los téeni-
, calidad
del mensa;e comunicativo, impide ¢ que Iaﬂ.

deforman 1as’ comunicdciones y se ale— -
jan del pubhco al que se pretende llegar '

' ;al interior de los orgamsmOS de mtegra- '

B

términos tradicionales” Que se observa
. en la prensa escrita, radial o televisiva.

| escudlidos logros lo que a la larga aten-

_se-consigue el fenémeno de la mforma—,

. mandas.

n cuarxto a lns canales de comum~ ‘
cacion ¢s una. practica comin
que se. trate de utilizar los medios

negable entre el plblico andmo mu-
-chos deellos no son. fervxentes creyen- :

embargo; las rev1stas que ed1~'
08 de: 105 orgamsmos de mte-_

- destinadas a piblicos  restrin- -

id ajena- ¢ indiferente respecto ala
mtegrac:xon. -

les culturales v estatales de América

‘ -Latma que esten dxspuestos a transmitir-
”los en forma permanente v que ho

. RECEPTORES OLVIDADGS

s cunoso que la mformacmn ‘en
los: 6rzanismos de integracion Se
haya planteado en 'los mismos

Esto es, entender al receptor como un
ente pas1vo a ‘quien Ehay que dirigitle
mensajes verticales, sin auscultar sus

necesxdades de conocxmxento 0 interes
" por - determinados temas

Este rasgo
autoritario ha. tenido como corolario

‘qué el material generaﬁo: caiga en el

vacio o en la 1nd1ferencxa de numero«
508 sectores
No¢ ' se han comprendldo 0 atendi-

do las verdaderas demand_as informatic
-vas- de grupos claves para el apoyo so-

cial vy ‘popular: dela mtegracmn como

soi los trabajadores, estudiantes univer:
sitarios; académicos, profesionales, e in- :
'cIuso empresarios ¢ mdustna}es Ni se

creado las instancias 0108 mecanis-

Mos espec{flcos que atlendan esas: de-

;Cusndo se ha enviado, 4 una

pubhcacx()n laboral; un- analisis profun-
do v explicativo de la Decision sobre

Segundad Social ‘o Migraciones Labo-
rales que interesan al sector trabajadar“'
~ de la subregion andina’.
La ligereza con que se ha plan-

teado; en ‘algunos momentos; la auto-

critica de la informacién ha conforma-
do juicios equivocos-respecto-a lo que
_ es el gueh

rdelacominicacion.:
Un documento elaborado . p rla

’ U_mdad de Comunicaciones de 1a Junta
del Acuerdo de Cartagena, en 1979,
- Teconocia gue los acuerdes adoptados

por este organismo tenfan escasa pro-
yeccion social. porque los asuntos con-
siderados som especializados 'y, por-lo

; ; téénicés, profes,iéﬁales yver"nvpre-@ o
' El empleo de la radio, pagando v

gr;_uﬁas entretemdos, ayudaria a movili-
2ar a aquellos sectores de la sociedad que l
asta ahora han -mantenido una acti-

- En.cuanto a la televisién _no bas? 'miento mformatwo ol énfams ia in-
eahzar programas que de por sf
. tienen un alto costo financiero. Hay

" que coordmar ling extensa ted de cana-

‘tencu‘m il se le dé lenguaje que'
se emplee piara hacerlo comprensible
hagta paravel mas profanc.en la .mate-
tia.

_ El emisor y ek receptor son Ios
elementos mas nnportantes en el acto
de la comunicacion, s lafuente-
emisor la que debe hac rse compren T
y entender con una. optlma mformamon
Mientra esto no se tenga claro, la comu-
nicacwn seguira ﬂuyendo desde estos

.orgamsmos pero 0861‘& eIl el Vamo O

llegard a reducidas élites.
- Ciertamente, no es la mtencxon‘

- de estos orgamsmos que tienen la mi

sién de crear conciencia y opinion pl-
blica ‘Tespecto a la necesidad de fortale.
cer Ja integracion, que es la unica arma

_que tienen los palses ¢n vias de desa-

rrollo para lograr un mejor 1
de sus habitantes.

§ 1ve1 de vida
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LA POLITICA DE LA
INTEGRACION

ay una concepcion politico-doc-
H trinal y numerosos actores.

El valioso ejemplo que dieron las
naciones que conformaron la Comuni-
dad Econémica Europea, que después
de la segunda cruenta guerra mundial
conjunciona a Estados tradicionalmente
enemigos y que, en el terreno econd-
mico, actuaban casi siempre en posi-
ciones de competitividad y en lucha
franca o solapada para poder benefi-
ciarse del mercado mundial de consumo
o del proveedor de materias primas, es,
posiblemente, uno de los hechos histo-
ricos mas trascendentales en la histo-
ria de la humanidad.

Su ejemplo tenia que dar como
resultado la percepciéon politica de un
acontecimiento que era necesario imi-
tarlo.

Asi nacié la Asociacion Latinoa-
mericana de Libre Comercio (ALALC)
que aglutiné a todas las republicas de
América del Sur y México y cuyo ob-
jetivo era, en su desmoronado programa
de trabajo, el llegar a una gran mercado
ampliado con libertad de intercambio
desgravado de sus productos.

Sin embargo, dentro del proceso
integrador antes citado, se produjo
una clara divergencia entre las nacio-
nes de industrializacién relativamente
desarrollada, como era la que tenian
Argentina, Brasil y México y ello deter-
mindé que con una previa autorizacion
de la ALALC, se dictara la Resolucién
mediante la cual se autorizé a que se
creara el Grupo Andino que aunque
inicialmente congregd a cinco naciones
y luego con el ingreso de Venezuela
se la ampliara, pero, por determinacio-
nes politicas de Chile tuviese que que-
dar concretada a sdlo cinco pafses.

Y fue honroso, para quien esto
escribe, que en los primeros cinco anos
de funcionamiento del Acuerdo de Car-
tagena, formara parte de un grupo de
representantes plenipotenciarios que
aprobdramos, con una clara y definida
voluntad politica, la serie de Decisio-
nes que, de acuerdo al orden cronolo-
gico, fijado por este convenio multina-
cional, daba pasos trascendentales para
consolidar la creacién de la gran comu-
nidad econémica andina.

En los primeros afios de la déca-
da del setenta, habia, en el terreno pe-
riod{stico, una preocupacién permanen-

te, constante y profunda, para dar a
conocer como se desarrollaba el acuerdo
que permitfa un incremento visible
en el intercambio comercial, incluso
entre naciones que antes jamas habian
adquirido productos de algunas de las
otras partes contratantes.

Pero en esa época comenzaron a
presentarse ligeras fisuras, que, con el
correr de los afos se convirtieron en
peligrosas rajaduras que, al presente, ha-
cen entrever que pueden significar el
debilitamiento de un cimiento que
pueda provocar el colapso de la integra-
cién andina, tal como ha ocurrido con
la ALALC, que substituida por la
ALADI, significa, en la actualidad, ape-
nas un nacleo de comercializadores
bi-laterales que luchan exclusivamente
por beneficiar sus propias economias
nacionales y sin que ella permita poner
en practica el ideal de la unién aduane-
ra y el que pudiese concretarse aquel
anhelo de alcanzar un “desarrollo ar-
monico y equilibrado™.

LA JUNTA DEL ACUERDO

1 elaborarse el Acuerdo de Carta-
Agena se di6 a la Junta, dirigida

por tres Miembros, el poder de
elaboracién de “propuestas’ que debian
ser analizadas por los nucleos de inte-
gracibn de cada gobierno de los pai-
ses adheridos al mismo y que debian
cumplir las determinaciones que en la
programaciéon de objetivos, aparecia en
el documento constitutivo.

La habilidad con la que actuaron
los integrantes de la Junta del Acuerdo
de Cartagena, durante los primeros seis
ahos de su actividad, permitidé que con
casi un meticuloso cumplimiento de los

“plazos” que aparecian en el mismo,
se entregase a las partes contratantes
las diferentes propuestas que permitie-
ron la aprobacién de casi todas las exi-
gencias del mismo, aunque comenza-
ron sin embargo a producirse pequefios
desacuerdos que, en funcién tiempo,
se han convertido en barreras que ha-
cen temer que periclite el convenio,

Hubo una crftica que hice hace
méas de 12 afios atrds: las evaluaciones.

Con ellas, la Junta del Acuerdo
debia sefialar con claridad y coraje
los incumplimientos en que estaban
incurriendo los pafses miembros,

Si bien en ese momento no exis-
tfa atn el Tribunal Andino, pero los
informes de la Junta hubiesen servido
para poner en tapete de discusién las
fallas en las que incurrian los gobier-
nos.

Pero sensiblemente no habfa co-
raje para poder cumplir anualmente
con esta misi6én de la Junta.

La “evaluacién” que hacen los
Miembros, cuando estaban concluyendo
su segundo periodo de actividades, o
sea en el anélisis retrospectivo de los
seis primeros afios del Acuerdo de
Cartagena, fue el primer diagnostico
que nos hacfa presumir que se habia
incrustado un virus que podfa conver-
tirse en canceroso.

Las ‘“‘evaluaciones” posteriores,
también reflejan un principio de des-
composicién.

La Junta no tiene el suficiente
poder como para conseguir que los
gobiernos pudiesen armonizar sus politi-
cas econ6émicas y coordinaran sus pla-
nes de desarrollo; que la programacién
industrial no pudiese cumplirse y que
en la misma se registraran contravencio-
nes de parte de casi todos los paises
y especialmente de Venezuela; que los
plazos en los programas de liberacién
arancelaria no se respetasen; que no se
cumpliese ni siquiera el Arancel Exter-
no Minimo Comun y no pudiese discu-
tirse el Arancel Externo Comin; el ré-
gimen agropecuario, competencia co-
mercial desleal, clausulas de origen,
el programa de integraciéon fisica, los
asuntos financieros, el régimen espe-
cial para Bolivia y Ecuador, sean sim-
plemente enunciados que no generaron
Decisiones que pudiesen ser puestas en
préctica.

Y ya ingresando al terreno perio-
distico, la Junta tiene sensiblemente
por su sistema de ordenamiento inter-
no, una falla fundamental, que coadyu-
va a que su accién pase desapercibida:
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el no dar informaciones.

Quizas este cargo aparezca muy
duro.

Pero esa es la realidad que los
Paises Miembros determinaron y que, en
la prictica, cohiben a la Junta de dar
informes a la prensa.

Y analicemos el tema con algin
detalle.

Cuando en una nacidén el poder
legislativo estd considerando sus leyes,
ellas son sometidas, con caracter previo,
a debate publico.

Los anteproyectos son conocidos
por la prensa y ésta utiliza los medios
de comunicacién para respaldar las
nuevas medidas legales a adoptarse o
bien a criticarlas y ello da como resul-
tado que, teniendo sbélo el pueblo el
derecho de soberania popular, tiene que
conocer en detalle lo que tendrd que
convertirse en ley que tiene que trans-
formarse en norma que debe respetarse.

La ‘“‘propuesta” de la Junta es
un documento explicativo de anélisis
de los antecedentes que respaldan los
proyectos de “Decision” que debe con-
siderar la Comisién del Acuerdo de Car-
tagena para que, con todas las modifi-
caciones que pudiese sugerirse y que
sean aprobadas, se convierten automa-
ticamente en ‘“leyes’” de cada uno de
los pafses andinos.

Por consiguiente: ;es aceptable y
justificado que estas ‘‘propuestas’ se las
mantengan como documento ‘reserva-
do™?.

Considero que ese es un error.

Cuando existe un debate publico
sobre un tema determinado, la opinién
nacional hace conciencia de lo que se
estd proyectando.

La discusién publica de una “pro-
puesta’ de la Junta, si acaso se la diese
a conocer mediante todos los medios
de comunicacién existentes en cada
uno de los paises andinos, serviria
para que, de éste andlisis, el pueblo
tome no sblo conocimiento, sino que,
si acaso el mismo provocara polémica,
serviria para que los representantes
gubernamentales pudiesen adquirir nue-
vas ideas que, al ser convertidas en su-
gerencias al discutirse estos proyectos
de “Decisiéon” en la Comisién, permiti-
rian la aprobacién de convenios que
generarian una mejor comprensiéon de
los postulados de integracién que se
buscan.

El régimen especial para
Bolivia y Ecuador fue
simplemente un enunciado
que no genero Decisiones
que pudiesen ser pueéstas
en prictica.

LA COMISION

jadores plenipotenciarios que ac-

than como delegados de cada
uno de los pafses miembros en la Co-
misiéon del Acuerdo de Cartagena, es
secreto, ya que los que tienen derecho
a estar presentes en sus debates son
Unicamente los asesores de cada uno
de los representantes nacionales.

En este punto estamos de acuer-
do en el procedimiento.

Muchisimas veces han existido,
en la historia de la Comisién del Acuer-
do, pugnas, a veces un poco apasiona-
das, de defensa de intereses nacionales
que, si acaso fuesen publicitados, pue-
den generar un sentimiento de animad-
versién hacia el proceso y desfavorable
para la unidad que se busca en el Acuer-
do. Sin embargo este ‘“secreto” se lleva
a extremos, ya que cuando concluye
su reunién la Comisiébn proporciona
a los medios de comunicacién un docu-
mento final de conclusiones sumamente
escueto al extremo de que los periodis-

E 1 trabajo que efectilan los emba-

tas que prestan servicios en Lima, don-
de generalmente se retinen los plenipo-
tenciarios, tienen una informacién me-
nor que aquella que ya en cada una
de las capitales de las republicas que
integran el Grupo podrian dar a cono-
cer los plenipotenciarios.

Esta desinformacién también que-
da trasuntada en los documentos in-
formativos de la Junta del Acuerdo de
Cartagena, que no cumple a cabalidad
su misién de orientar a la opinidén pua-
blica de los paises miembros por una
parte y, en materia de circulacidén,
tiene una distribucién tan restringida,
que la misma alcanza a un reduci-
disimo ntcleo de personas que no pue-
den representar a casi mas de 80 miilo-
nes de personas que habitan las nacio-
nes congregadas en este organismo.

Por consiguiente, la falla infor-
mativa de las actividades de la Junta y
la Comisiéon del Acuerdo de Cartagena
obedece a normas que tienen que ser
revisadas y modificadas por ambos
6rganos, para conseguir con ello que los
medios de comunicacién contribuyan
a llevar adelante las sugerencias del
Simposio efectuado en la capital colom-
biana y que motiva este analisis.

LOS GOBIERNOS

ambién la desinformacién que
T dana el futuro del Acuerdo de

Cartagena proviene de los gobier-
nos nacionales.

Los representantes plenipotencia-
rios que designan los Gobiernos de los
Paises Miembros, actGan casi general-
mente en medio de una politica de
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reserva total, ya que siendo ellos casi en
su generalidad miembros de sus Conse-
jos de Gabinete, con rangos de Minis-
tros de Estado, deben tener la obliga-
cion de efectuar, en sus territorios, la
consulta puablica de las Decisiones que
se estin proyectando, ya que la mayor
parte de las mismas se convierten en
leyes de cumplimiento obligatorio.

Sin embargo esta posicién no la
observan ..., .......

Casi en todos los paises andinos
las Decisiones son aprobadas sin previo
conocimiento de la opinién pablica me-
diante la prensa.

Pero peor aun.

Las Decisiones, en su texto, tam-
poco se las da a conocer a los medios
de comunicacién social y pese a cons-
tituirse en nuevas ‘‘leyes nacionales”
ellas tampoco cumplen con los requi-
sitos obligatorios de su publicaciéon en
las Gacetas Oficiales de disposiciones
gubernamentales, Consiguientemente, si
acaso hubiese discrepancia de parte de
algunos sectores que pudiesen sentirse
afectados por una Decisiobn Andina,
podrian recurrir ante sus Cortes Supre-
mas, con demandas de inconstitucio-
nalidad de las mismas, cosa que feliz-
mente no ha ocurrido hasta el presente.

Hay sin embargo otras facetas
dignas de analizar.

El “Derecho de Integracion’ de-
beria convertirse en ‘“‘mandato consti-
tucional”, ya que esta fijando procedi-
mientos de negociacién multinacional y
que implican, paralelamente, la pérdi-
da parcial de la soberania nacional,
al adoptarse determinaciones que, crea-
do como ha sido el Tribunal Andino,
pueden ser juzgados extra-nacionalmen-
te por éste oOrgano del Acuerdo de
Cartagena y, su fallo, ser de obligado
acatamiento por los Pafses Miembros.

Por consiguiente los gobiernos de
Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Ve-
nezuela, tampoco han tomado con serie-
dad el proceso de integracion, aunque
en el caso de Colombia y Per( hay de-
cisiones gubernamentales que le dan
un rango legal y de jerarquia que no
tienen ain en las otras partes contra-
tantes.

Y todo este panorama no es ana-
lizado ni examinado por la prensa.

Los gobiernos de las cinco nacio-
nes andinas, poco hacen para promover
o provocar, mediante sus medios de in-
formacién, un material que pueda no
s6blo ilustrar, sino especialmente gene-
rar en sus habitantes simpatias y pleno
respaldo a los procesos con los cuales

se pretende -aun, aunque sin mucha es-
peranza, crear el mercado comin en
el territorio de sus miembros.

Tampoco los gobiernos han cum-
plido con las claras determinaciones del
articulo lo. del Acuerdo para “promo-
ver el desarrollo equilibrado y arméni-
co de los Paises Miembros, acelerar su
crecimiento mediante la integracion eco-
noémica™ y para ello los representantes
gubernamentales en la Comisién no han
actuado, ni parece que lo haran en el
futuro, con la grave responsabilidad que
significa el adoptar decisiones que
especialmente en un periodo de grave
crisis recesionaria como la actual, que
genera la ausencia de capitales cuya
disponibilidad existia en la pasada dé-
cada, pero que al presente no es sdlo
inexistente, sino que como resultado
de las cargas generadas por el endeuda-
miento externo, los gobiernos andinos
casi en su generalidad se encuentran en
mora en el pago de sus obligaciones ha-
cia sus acreedores foraneos y obligados
a restringir sus importaciones, hecho
que impacta negativamente en el mante-
nimiento de una corriente importante
de intercambio que se registré entre
estos paises en la década pasada.

EL FUTURO DEL PACTO ANDINO

1 haber frenado el cumplimiento

de plazos determinados por el

Acuerdo de Cartagena y practi-
cado por decisioén de sus plenipotencia-
rios por un lado, y la mentalidad anti-
integracionista que estin poniendo en
practica algunos gobiernos, hacen vis-
lumbrar un peligroso futuro para el
proceso de integracién.

El articulo 14 del Acuerdo de

' Cartagena, al sefialar las atribuciones

de los Miembros de la Junta, determina
que ellos “seran responsables de sus
actos ante la Comisién, actuardn con
sujecidbn a los intereses comunes” y
ademas ‘‘no aceptardn instrucciones de
ningan Gobierno, entidad nacional o
internacional”, pero ocusre que, en la
practica, sus integrantes han sido ob-
jeto de ofensas protocolares harto in-
gratas y que, si hubiese sido otra la reac-
cién psicolégica de quienes habian me-
recido tales descortesias,” podian haber
provocado un delicado conflicto, si aca-
so denunciaban estos agravios poco di-
plomaticos
Con el “Protocolo Modificato-
rio” que no ha podido atn aprobarse,
parece que se estan introduciendo modi-
ficaciones o innovaciones con las cua-
les ya no existiria la primitiva armonia
con la concepcién principista bajo la
cual se redacté el Acuerdo de Cartagena.
Quizas serfa Otil que al estudiar-
se el “Protocolo” se pudiese determi-
nar con claridad que la Junta del Acuer-
do de Cartagena, en su politica informa-
tiva, debe ser expresamente autorizada
a la amplia difusién de todos los docu-
mentos que haya estudiado y entrega-
do a los Paises Miembros como ‘‘pro-
puesta”; facilitara actas sintéticas de los
debates de la Comision y finalmente
hiciera conocer, mediante comunicados,
el desarrollo de sus actividades.
Por ello considero que el estudio
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que se est4 haciendo del Protocolo Mo-
dificatorio, es un paso peligroso que
estdn dando los Paises Miembros, ya
que no es debatido publicamente, ya
que se mantiene en “reserva’’ las suge-
rencias propuestas por la Junta del
Acuerdo de Cartagena a los plenipo-
tenciarios andinos y por ello mismo,
la opinién del pueblo, cuyo futuro en
cierto modo esta involucrado -en las
determinaciones que podrian adoptar-
se, puede ser sorprendido ante una
nueva realidad que podria no contar
con el respaldo de los sectores populares
0 econdémicos.

La Junta del Acuerdo, en el pre-
sente, sigue sin cumplir las determina-
ciones del art. 107 para entregar a la
prensa las ‘‘evaluaciones periddicas e
informes anuales” vinculados a la “
situacién de Bolivia y el Ecuador den-
tro del proceso de Integracion Subre-
gional y propondrd ante la Comision
las medidas que juzgue adecuadas para
mejorar substancialmente sus posibilida-
des de desarrollo y activar cada vez mds
su participacién en la industrializacién
del area”.

Por ello consideramos que 1la
Junta, haciendo una autocritica sobre
las funciones que ha ejecutado hasta
el presente y al cumplirse ya en mayo
su décimo sexto aniversario, tendria
que anotar los factores negativos que
entraban el cumplimiento de las facul-
tades otorgadas a sus Miembros y que
daflan el proceso mismo de integracion,
si acaso pretenden realmente contri-
buir a que se fortalezca y, este docu-
mento, que deberia ser publico, serviria
a los medios de comunicaciéon social
para que intervengan en el anéalisis o
evaluacién del anhelo integrador.

LAS RECOMENDACIONES DEL

SIMPOSIO

as apreciaciones sobre las fallas
L que tienen los Organos y gobier-

nos de los Paises Miembros del
Acuerdo de Cartagena los formulo para
poder, sobre esa base, hacer algunas ob-
servaciones que complementan el docu-
mento final que aprobamos en Bogota,
Colombia.

All4 se estima que todos los me-

dios de comunicacién social deben
“crear corrientes de opinién favorables
para que la prensa escrita, la radio y la
television, den cabida en sus espacios y
programas, a las informaciones relacio-
nadas con el proceso de integracién,
especialmente a las provenientes de or-
ganismos regionales y de instituciones
gubernamentales”.

La responsabilidad que tienen los
medios informativos para su cumpli-
miento es importante, pero, de nada
servira pese a la suficiente ‘‘sensibili-
dad” en quienes pueden utilizar estos
organos informativos, si acaso la Co-
misiéon, la Junta del Acuerdo y los
Gobiernos que son Paises Miembros
del Grupo Andino, siguen utilizando
una politica de silencio o “reserva”
que no permite contribuir, con suficien-
te flujo de informaciones, a que los
medios de prensa puedan coadyuvar
al proceso de integracion.

Y la anterior determinacién no co-
rresponde a la prensa o a sus miembros,
sino al cambio en la politica informa-
tiva que despliega en especial la Junta,
cuyo departamento responsable en esta
materia, nunca ha cumplido tal funcién
y ello debido a las directivas que proba-
blemente han recibido sus integrantes
de parte de los ejecutivos politicos y
técnicos de la Comisidn, la Junta y al
mismo tiempo, en forma indirecta,
de los propios gobiernos andinos.

Sobre la propuesta del punto
1) del subtitulo “C” de las Conclusio-
nes y recomendaciones sobre el Simpo-
sio “Integracién y comunicacion en el
area andina: desafios del futuro” y
que anota: “Realizar, con el apoyo de
los gremijos periodisticos, seminarios y
conferencias tendientes a acentuar el
conocimiento sobre la importancia y
dindmica de la integracidon subregional
andina y, estimular el interés del perio-
dista y del comunicador, en sus instru-

La Junta tiene sensiblemente
porsu'sistema de-ordenamiento
interno. una falla fundamental,

que coadyuva a que su accion

pase desapercibida:
el'no dar informaciones.,
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mentos, alcances y problemas” cabria
advertir:

a) Que la falta de material infor-
mativo de la Junta del Acuerdo de
Cartagena, sobre las evaluaciones, infor-
mes, propuestas, Decisiones y Resolu-
ciones de los diferentes 6rganos, hace
imposible que este buen proposito se
ejecute y su cumplimiento soélo seria
posible si acaso quienes manejan la po-
litica informativa de la Junta pudiese

También la desinformacion
que-dafia el futuro del Acuerdo
de Cartagena proviene de los
Gobiernos nacionales,

modificarse y convertirse mas bien en
el canal que permita auspiciar la organi-
zacion de estos eventos:

b) Que la politica de silencio y
reserva que practican los organismos
nacionales de integracion, son otro fac-
tor negativo coadyuvante al desconoci-
miento de la problematica existente en
el marco de la accién de integracion
sub-regional;

¢) Para poder ejecutar ese plan
de apoyo periodistico se requiere que
elementos especializados en integracion
puedan ser los que manejen y conduz-
can los seminarios o pronuncien confe-

rencias v este punto jaméis ha sido ana-
lizado en ninguno de los drganos del
Acuerdo de Cartagena.

En el punto 2 del mismo punto
“E” y destinado a los “periodistas y
comunicadores” se establece que se de-
be “incentivar a los periodistas econé-
micos para que se especialicen en las
materias de integracién, con el fin de
que se conviertan en los portavoces
capacitados de las complejas realidades
nacionales, regionales e internacionales,
que inciden sobre el proceso”.

Con relacién a lo anterior cabe
anotar:

'a) Que no hay informaciones
emanadas de la Junta del Acuerdo de
Cartagena que permitan cumplir con
tal funcién;

b) Que las autoridades nacionales
de integracién de casi todos los pai-
ses Miembros, actian sin tomar en cuen-
ta para nada a la prensa y a los perio-
distas;

¢} Que en la via comparativa,
las agencias de noticias internacionales
tienen un mayor flujo de informacio-
nes de otros ntcleos de integracion,
tal como por ejemplo ocurre con la
Comunidad Europea, cuya actividad
dindmica, sus problemas, trabas y éxi-
tos, son bien difundidas en América
Latina, cosa que no es imitada en la
Subregién.

d) Que seria de especial impor-
tancia si acaso el “Centro Internacio-
nal de Estudios Superiores de Comu-

nicacién para América Latina” (CIES-
PAL) recibiese una cooperacién técni-
co-econémica de la CEE, de la Junta
del Acuerdo de Cartagena y la Corpo-
racibn Andina de Fomento, pudiese
organizar, por lo menos una vez por
afio, seminarios de integracidén en cada
uno de los pafses andinos para capaci-
tar no s6lo a los periodistas, sino inclu-
sive a economistas y otros profesiona-
les interesados en el proceso.
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viano, Abogado y Periodista. Jefe
de delegacion, con rango de Emba-
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Delegacion de Bolivia en la Confe-
rencia de la CEE-Ameérica Latina,
Punta del FEste, Uruguay, 1974,
Ha desemperiado las funciones de
Secretario de Integracion, Viceminis-
tro de Industrias, 1974, Asesor de
la Comision de Integracion de la
H. Cdmara de Diputados, 1983 y
desde 1973 es Director Secretario
de Lloyd Aéreo Boliviano,

Ha sido comentarista de temas
economicos, Director de la Revista
“Orientacion” y actualmmente es di-
rector del suplemento semanal “And-
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