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Resumen:

Frente a los constantes ajustes y desafios que ha experimentado en términos generales la
figura del Estado en el contexto internacional de los ultimos siglos sobre Politicas
fundamentales como las de Defensa Territorial y Orden Interno; el presente trabajo
desarrollado en el contexto socio — temporal del primer lustro de nuestra Historia
Republicana regresa, a través de una minuciosa investigacion tanto histérica como
tedrica, a los albores mismos de la construccion del Estado en nuestro pais en 1.830,
con el propdsito de develar la forma en la que las politicas gubernamentales de Defensa
Territorial como de Orden Interno contribuyeron al fortalecimiento de un modelo estatal
que para aquellos afios se encontraba inmerso en un complejo proceso de reconstitucion

institucional precipitado facticamente por el desplome definitivo de la Gran Colombia.

En este sentido nuestra propuesta de investigacion se concentra, en concordancia con el
propdsito general expuesto en lineas anteriores, sobre el estudio de la conducta del
joven Estado del Ecuador a lo largo del periodo 1.830 — 1.835 dentro de dos ambitos

especificos de accion: Defensa Territorial y Orden Interno.

Para este efecto nuestro trabajo se ocupara fundamentalmente de probar, sobre la base
de los hechos histéricos que configuraron tanto el conflicto internacional de Pasto entre
los afios 1.831 y 1.832 como la Revolucién de los Chiguaguas entre los afios 1.833 y
1.835, que la conducta adoptada por el Estado del Ecuador frente a estos
acontecimientos especificos obedecié en materia de Defensa Territorial y en el marco de
un entorno internacional dominado por el Modelo Estatal Europeo de Westfalia a una
tendencia de accién unitaria y racional; asi como a una vision de corte institucionalista
del Estado en materia de Orden Interno. De esta manera, el analisis del conflicto
internacional de Pasto, como el de la Revolucion de los Chiguaguas nos permitiran
apreciar en su conjunto, la forma en la que la Politica de Defensa Territorial en el
primer caso; como la Politica de Orden Interno en el segundo caso se constituyeron,
durante el periodo socio — temporal comprendido entre los afios 1.830 y 1.835, en los
pilares fundamentales sobre los cuales empezaban a estructurarse las bases de aquel

Estado Ecuatoriano erigido constitucionalmente en 1.830.
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INTRODUCCION

Cuando el silencio de cafiones y fusiles levantados en contra del colonialismo ibérico
marcaban el final de las campafias de Bolivar por la emancipacion de varios pueblos
sudamericanos; la aurora de un nuevo comienzo empezaba a brillar en el horizonte
decimondnico de la region, en cuyo seno floreceria en la primera mitad del siglo XIX
una nueva era de vida independiente para estas tierras. En este contexto, galvanizado
por aquel espiritu de resistencia en contra del dominio europeo que alimento en mas de
una ocasion las jornadas independentistas, y bajo la férrea direccidon del mismo Bolivar;
surgiria para la segunda década del siglo XIX un verdadero coloso en Sudamérica: la
Gran Colombia, integrada en aquellos afios por los territorios de la antigua Capitania
General de Venezuela, el antiguo Virreinato de Nueva Granada y la antigua Real
Audiencia de Quito.

Sin embargo, y mas alla de las apasionadas intenciones de Simon Bolivar por fortalecer
su sofiada Republica, Colombia La Grande como se denominaba a esta entidad
territorial, no lograba consolidarse en los afios subsiguientes a su instauracion como un
Estado organica y politicamente viable. Por el contrario, la desorganizacion
administrativa y la presencia de un asfixiante autoritarismo militar alimentaban
sistematicamente un fuerte y arraigado sentimiento de autodeterminacion e
independencia por parte de los pueblos libertados por la espada de Bolivar. Fue asi
como para el afio 1.830, la gran nacion anhelada por éste fenecia irresolublemente como
entidad politica frente al creciente descontento de pujantes fracciones regionales con

respecto al gobierno central (Cevallos, 1.991).

En este orden de cosas, el afio de la extincion definitiva del coloso grancolombiano se
constituia también en el punto de partida de la Historia Republicana de los tres Estados

gue se erigian en el mismo afio sobre las cenizas de la antigua Gran Colombia:



Venezuela, Nueva Granada y Ecuador (Gil, 2.007; Garcia y Garcia, 1.995; Navas,
1.992).

Siguiendo esta linea y ubicando nuestra atencion en la realidad socio — temporal de
nuestro pais, podemos advertir, como recuerda Enrique Ayala Mora, que precisamente
el 13 de Mayo de 1.830 el otrora Distrito del Sur separandose de Colombia La Grande,
se constituyd en un Estado libre e independiente al que se denominaria
constitucionalmente como Estado del Ecuador (Ayala, 1.980).

Asi llegamos a los albores mismos de la Republica, contexto socio — temporal donde se
ubica precisamente el objeto central de la presente investigacion: el Estado del Ecuador
de los primeros afios de nuestra Historia Republicana.

Sobre este objeto de investigacion, el problema central de la presente investigacion se
ubica precisamente en la forma en la que las politicas gubernamentales de Defensa
Territorial como de Orden Interno contribuyeron al fortalecimiento del Estado
Ecuatoriano dentro del primer lustro republicano. En este sentido, el proposito de este
trabajo se concentrara en el estudio de la conducta del joven Estado del Ecuador a lo
largo del periodo 1.830 — 1.835 dentro de dos ambitos especificos de accion: Defensa
Territorial y Orden Interno. Para este efecto nos adentraremos previamente en el analisis
del contexto socio — histérico de la época a través del estudio panoramico de sus tres
dimensiones fundamentales: Econdmica, Social y Politica. De esta manera se
introducira al lector en el escenario histérico dentro del cual se desplegara nuestra
investigacion en torno a la conducta del Estado del Ecuador entre los afios 1.830 y
1.835.

A partir de esta revision general del contexto socio — temporal en el que se debatia el
Estado Ecuatoriano fundando en 1.830, el desarrollo del presente trabajo se ocupara
fundamentalmente de probar, sobre la base de los hechos histéricos que configuraron
tanto el conflicto internacional de Pasto entre los afios 1.831 y 1.832 como la
Revolucion de los Chiguaguas entre los afios 1.833 y 1.835, que la conducta adoptada
por el Estado del Ecuador frente a estos acontecimientos especificos obedecio en
materia de Defensa Territorial y en el marco de un entorno internacional dominado por
el Modelo Estatal Europeo de Westfalia a una tendencia de accién unitaria y racional;
asi como a una vision de corte institucionalista del Estado en materia de Orden Interno.

De esta manera, el andlisis del conflicto internacional de Pasto, como el de la



Revolucion de los Chiguaguas nos permitiran apreciar en su conjunto, la forma en la
que la Politica de Defensa Territorial en el primer caso; como la Politica de Orden
Interno en el segundo caso se constituyeron, durante el periodo socio — temporal
comprendido entre los afios 1.830 y 1.835, en los pilares fundamentales sobre los cuales
empezaban a estructurarse las bases de aquel Estado Ecuatoriano erigido en 1.830.

Con este propésito, tanto la Teoria del Realismo Clasico de las Relaciones
Internacionales como la vision estatal institucionalista aportada por Gellner se

constituiran en las directrices tedricas de la investigacion en curso.

En concordancia con el proposito de investigacion expuesto anteriormente, nuestro
estudio se desarrollara en torno a cuatro Capitulos; en cuyo contenido se articulara la
investigacion histérica de la realidad socio — temporal vigente durante el primer lustro
republicano (1.830 — 1.835), con el andlisis tedrico de la conducta del Estado del
Ecuador a la luz de las concepciones Realista (en materia de Defensa Territorial) e

Institucional (en materia de Orden Interno) de la accion estatal.

Para este efecto, el Primer Capitulo del presente trabajo se ocupara de ubicar al lector en
la realidad socio — historica de los primeros cinco afios de existencia republicana de
nuestro pais, a través del andlisis de tres dimensiones fundamentales de estudio:
Econdmica, Social y Politica. De esta manera se dotara al lector de una perspectiva
general del panorama socio — temporal dentro del cual se desarrollara el estudio de la
conducta estatal del Ecuador en los Capitulos posteriores.

En el Segundo Capitulo, el presente trabajo se concentrara en el estudio de la conducta
del joven Estado del Ecuador en materia de Defensa Territorial, a través del anélisis de
la accion estatal frente al conflicto internacional de Pasto (1.831 — 1.832); a la luz de
los Seis Principios del Realismo Politico y en torno a los tres modelos de lucha por el
poder expuestos desde la Tradicion Realista de las Relaciones Internacionales (Ayoob,
1.997; Morgenthau, 1.986; Carr, 1.983); en el contexto socio — temporal de los primeros
afios de existencia republicana de nuestro pais. De esta manera procuraremos
comprender la forma en la que la accion politica de nuestro pais frente al conflicto de
Pasto fue direccionada politicamente sobre la base de un célculo racional de la relacion

de poder de los actores vinculados al mismo por la defensa de intereses territoriales, en



el marco de un Sistema Internacional dominado fundamentalmente por el protagonismo
de los actores estatales, como lo fue el Sistema Westfaliano Europeo a lo largo del siglo
XIX; tomando asimismo en consideracion que los Estados, actores fundamentales en la
escena internacional decimondnica, no conocian los preceptos y concepciones
introducidos en el siglo XX por el Paradigma Realista de las Relaciones Internacionales.
Con estos antecedentes verificados en el accionar externo de aquel Ecuador de la
temprana Republica frente al primer conflicto internacional de su Historia como nacién
independiente (1.831 — 1.832) nos ocuparemos a continuacion, y en concordancia con el
propoésito de investigacion delineado anteriormente, del estudio de la conducta del
Estado del Ecuador esta vez frente al conflicto regional interno en el que se debatia
nuestro pais entre los afios 1.830 y 1.835. Para este efecto el Tercer Capitulo de la
investigacion en curso se ocupara especificamente del analisis de la conducta del Estado
del Ecuador en materia de Orden Interno. Con este objeto la evaluacion tedrica que se
despliega a lo largo de este Capitulo en torno a la accion estatal en materia de Orden
Interno, es desarrollada en el marco de la crisis doméstica mas importante del primer
lustro republicano del Ecuador, representada histéricamente por la Revolucion de los
Chiguaguas (1.833 — 1.835); a la luz de la formulacion desarrollada por Ernest Gellner
sobre el caracter institucional del Estado (Gellner, 2.001) y en torno al estudio de dos de
las més importantes problemas que dificultaron, desde la perspectiva estatal y en el
marco de la Revolucion de los Chiguaguas, el establecimiento y conservacion del Orden
Interno en el pais: el problema politico representado en la tension entre Unitarismo y
Federalismo y el problema administrativo representado en la tensién entre
Centralizacion y Descentralizacién en la temprana Republica (Maiguashca, 1.995). De
esta manera podremos comprender la forma en la que el conflicto regional que
experimentaba casa adentro nuestro pais durante el periodo 1.830 — 1.835, configuraba
paulatinamente en el &mbito de la esfera domestica una conducta estatal apuntalada por
una parte sobre el despliegue estatal de fuerza (generalmente represiva), asi como por la
busqueda continua de un consenso social relativamente estable por otra parte.

Finalmente, en el Cuarto Capitulo el lector podra apreciar la forma en la que la Politica
de Defensa Territorial como la Politica Gubernamental de Orden Interno se
constituyeron en los pilares fundamentales en la estructuracion del Estado del Ecuador

en el periodo comprendido entre los afios 1.830 y 1.834; a través de la exposicion de las
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conclusiones derivadas del desarrollo del presente trabajo; las mismas que se encuentran
sistematizadas en torno a tres grandes ejes tematicos: Estado Terrateniente, Defensa
Territorial, y Orden Interno. De esta manera el lector podra comprender la significacion
que adquirieron estas politicas en la configuracién del Estado en la temprana Republica,
asi como la linea que orientaba la conducta del Estado del Ecuador, tanto en la esfera
internacional como en la esfera doméstica, en materia de Defensa Territorial y Orden
Interno respectivamente.
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Capitulo I. DE LA QUIMERA GRANCOLOMBIANA A LOS ALBORES DE LA
REPUBLICA.

1.- El Ocaso de Colombia La Grande' .-

A continuacién nos ocuparemos de revisar la cronica historiografica de los ultimos afios
de existencia del coloso grancolombiano en América del Sur, la historica Gran
Colombia, forjada a sangre y fuego durante las jornadas bélicas contra el dominio
ibérico en nuestras tierras. Ese Estado que nutrido por el germen de los episodios de
Boyaca, Carabobo y Pichincha entre los mas importantes; que a la vez fue el balsamo
que lo ungio, integrd precariamente los territorios de tres de los pueblos emancipados
bajo la espada de Simon Bolivar: la antigua Capitania General de Venezuela, el antiguo
Virreinato de Nueva Granada y la antigua Real Audiencia de Quito.

En este orden de cosas, el propésito de este Primer Capitulo se orienta hacia una
visualizacion general de la situacién en la que se encontraban las secciones territoriales
que formaron parte de aquel extenso Estado en el horizonte histérico de los afios
anteriores a 1.830, los mismos que en su conjunto hemos denominado en esta
investigacion como los afios del ocaso de Colombia La Grande; tomando en
consideracién que estos fueron testigos del desplome sistematico del Estado
Grancolombiano hasta su disolucion definitiva en 1.830. Sobre esta base procuraremos
comprender las condiciones socio — historicas en las que empezaba a forjarse, ya en los
albores de nuestra Historia Republicana, la conducta del Estado del Ecuador, tanto en el
ambito de una esfera internacional estructurada para el siglo XI1X bajo los pardmetros
del Sistema Westfaliano Europeo, como en el ambito de una esfera doméstica
atravesada por la volatilidad de un profundo conflicto regional interno. De esta manera
el lector podra contar con una visién méas clara y precisa de las circunstancias socio —
temporales dentro de las cuales se desplegarian las Politicas tanto de Orden Interno
como de Defensa Territorial de aquel Estado Ecuatoriano instaurado
constitucionalmente en 1.830, a partir del estudio historico de los ultimos afios de la

Gran Colombia, como de los primeros afios de existencia republicana de nuestro pais.

1 En el marco de la historiografia tanto venezolana, como en la colombiana y la ecuatoriana, es frecuente
el uso de denominaciones literales comunes para referirse a lo que fue en la primera mitad del siglo XIX
la Gran Colombia. Entre dichas denominaciones se destacan las siguientes: Gran Colombia, Colombia La
Grande, Confederacién Grancolombiana y Republica de Colombia.
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Siguiendo esta linea, y ubicandonos en el contexto socio — temporal de los afios
anteriores a 1.830, afio que a criterio de varios historiadores, entre los que me permito
citar a Gabriel Cevallos Garcia “fue el de la muerte de la Gran Colombia y de sus dos

"2 refiriéndose de esta manera a la extincién definitiva de Colombia La

creadores
Grande; y a la muerte de sus mentores: Simon Bolivar en Santa Martha y Antonio José
de Sucre en Berruecos; nos ocuparemos del estudio del colapso del Estado
Grancolombiano, sobre la base de dos temas fundamentales que expongo a

continuacion:

» Laagonia de una Confederacion; y

> El Final del Suefio Bolivariano.

1.1- La agonia de una Confederacion.-
Con el desarrollo de los Congresos Grancolombianos, especialmente los
correspondientes a los afios 1.823, 1.824 y 1.825, sefialados por varios historiadores
como los mas fructiferos de la efimera existencia de la Confederacién Grancolombiana,
la Republica anhelada por Bolivar® comenzaba, aunque lenta, y en cierto modo hasta
criticamente, a articular su fragil estructura estatal, a través de una serie de lineamientos
de orden politico administrativo, que a pesar de buscar la consolidacion de un Estado,
como lo era el Grancolombiano, no logré fraguar siquiera las bases de una Entidad
Nacional medianamente sustentable. A manera de ejemplo me permito citar “la

delimitacion geogréfica y jurisdiccional de Colombia™*

, que mas alla de organizar tanto
administrativa como territorialmente al pais; alimentd sucesivamente los sentimientos
separatistas de sus Distritos. Afilos mas tarde, y en el contexto de esta arbitraria
segmentacion territorial que anexd, segun apuntan Luis y Juan Garcia Gonzalez, “al
Distrito de Cundinamarca la zona comprendida entre Buenaventura y la Bahia de Ancon

de Sardinas, por la parte occidental, y entre Popayan y el rio Carchi, por el sector

2 CEVALLOS, Garcia Gabriel, “Historia del Ecuador”, Volumen 111, Reimpresion de la Primera Edicion,
Ediciones del Banco Central del Ecuador, Graficas Hernandez Compafiia Limitada, Quito — Ecuador,
1.991 (pagina 384).

* A criterio de numerosos cronistas e historiadores, Simén Bolivar es considerado simbélicamente como
el Libertador de cinco naciones (Bolivia, Pert, Ecuador, Colombia y Venezuela).

* CEVALLOS, Garcia Gabriel, “Historia del Ecuador”, Volumen 11, Reimpresion de la Primera Edicion,
Ediciones del Banco Central del Ecuador, Graficas Hernandez Compafiia Limitada, Quito — Ecuador,
1.991 (pagina 370).
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oriental, denominandola DEPARTAMENTO DE PASTO” confrontaria por el control
de estos territorios, tanto en el ambito militar como en el diplomatico a las flamantes
Republicas de Nueva Granada y Ecuador.

Asi también, y en concordancia con lo expuesto en lineas anteriores, resulta importante
destacar que el fundamento de esta delimitacion fue precisamente, y segun recuerda
Gabriel Cevallos Garcia “el uti possidetis vigente el afio 1.810”°. Curiosamente en afios
posteriores, dicho principio juridico, angular para el desarrollo de los pueblos
latinoamericanos emancipados del dominio ibérico, era flagrantemente desconocido por
la Nueva Granada’ en su disputa territorial con el Ecuador sobre los territorios del
Cauca en 1.832; los mismos que desde la época de la Real Audiencia formaron parte, en
palabras de Gabriel Cevallos Garcia del “territorio de Quito (que) se integr6 con lo que
se dio en llamar Popayan, territorios que se encontraban al norte de la Provincia de

»8

Tulcan™, y cuya pérdida fue el resultado (entre otras apreciaciones), tal y como sefialan

Luis y Juan Garcia Gonzélez, “de nuestra permanencia en el seno de la Gran
Colombia™®.

Por otra parte, las jornadas bélicas de Junin y Ayacucho de 1.829, debilitaron
ostensiblemente el ya fragil orden social y politico de la Gran Colombia, erosionado por
la penosa situacion econdmica en la que dejo la permanente actividad y gasto militar
gue demandaron las contiendas con el Pert en 1.829, a los pueblos confederados bajo la
bandera de Colombia.

En este orden de cosas, y mas alla de la trascendencia internacional que alcanzo la Gran
Colombia en el transcurso de su efimera existencia, traducida en los esfuerzos politicos

de naciones como “Inglaterra, Francia, Suiza, Suecia, Holanda y Baviera (que)

> GARCIA, Luis y GARCIA, Juan, “Resumen de Geografia, Historia y Civica”, Décimo Tercera Edicion,
Editora Andina, Quito — Ecuador, 1.995 (pagina 134).

 CEVALLOS, Garcia Gabriel, “Historia del Ecuador”, VVolumen 111, Reimpresion de la Primera Edicion,
Ediciones del Banco Central del Ecuador, Gréaficas Hernandez Compafiia Limitada, Quito — Ecuador,
1.991 (pagina 370).

" De la investigacion realizada sobre las fuentes primarias contenidas en el Archivo General de la Nacion,
de la ciudad de Bogota, puede apreciarse la flagrante manipulacién por parte del Gobierno de Nueva
Granada del principio del Uti Possidetis, a favor de la Ley de Divisién Territorial de 1.824.

8 CEVALLOS, Garcia Gabriel, “Historia del Ecuador”, Volumen 111, Reimpresion de la Primera Edicion,
Ediciones del Banco Central del Ecuador, Graficas Hernandez Compafiia Limitada, Quito — Ecuador,
1.991 (pagina 406).

® GARCIA, Luis y GARCIA, Juan, “Resumen de Geografia, Historia y Civica”, Décimo Tercera Edicion,
Editora Andina, Quito — Ecuador, 1.995 (pagina 135).
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sucesivamente, realizaron lo necesario para reconocer a la nueva reptblica™?; el gigante

grancolombiano herido por la artificialidad de su unidad, expresada segin manifiesta
Mario Navas Jiménez en “la idiosincrasia del pueblo quitefio diferente al colombiano
(y) al venezolano™*!; se aproximaba prontamente hacia su extincién y subsiguiente

desintegracion.

1.2.- El Final del Suefio Bolivariano.-

En los primeros meses del afio 1.830, y sobre la base de los antecedentes antes
mencionados; la Republica Grancolombiana, se encontraba a las puertas de su
disolucién definitiva como Estado Confederado, disolucion que daria lugar al
surgimiento de tres Estados Independientes erigidos sobre las cenizas de los tres
Distritos que integraron la RepuUblica sofiada por Bolivar. En este punto resulta valioso
recordar las palabras de Gabriel Cevallos Garcia, quien sobre el inminente derrumbe de
la Confederacion Grancolombiana decia: “Esta enorme entidad politica, reunida
Unicamente por la apasionada creencia de Bolivar en la posibilidad de un Estado fuerte
y autosuficiente, capaz de oponerse desde sus comienzos a los Estados Europeos y a los
Estados Unidos de Norteamérica, a mas de simple teoria, tuvo un principio de realidad.
Pero al coloso le faltaba una cimentacion firme, y su unidad era artificiosa, pues mostrd
desde el primer instante que su plenitud soberana seria inalcanzable y que sus
finalidades administrativas resultarian inasequibles. Una gran desorganizacion sustituy6
de inmediato al suefio bolivariano; y, tambaleante, el coloso geografico se descompuso
en sus partes constitutivas, de antafio sefialadas naturalmente por la historia, respetadas
por tres siglos de gobierno espafiol y menesterosas, luego de la emancipacion, de un
realismo politico y de una celeridad fiscal, sin los cuales no se llenarian las necesidades
comunes™*?,

En este contexto, el suefio de Simdn Bolivar por la construccién de una gran nacion

libre e independiente, que parecia germinar en las primeras décadas del siglo XIX,

10 CEVALLOS, Garcia Gabriel, “Historia del Ecuador”, Volumen 111, Reimpresion de la Primera Edicién,
Ediciones del Banco Central del Ecuador, Graficas Hernandez Compafiia Limitada, Quito — Ecuador,
1.991 (pagina 371).

1 NAVAS lJiménez Mario, “Historia del Ecuador”, Graficas Mediavilla Hermanos, Quito — Ecuador,
1.992 (pagina 28).

2 CEVALLOS, Garcia Gabriel, “Historia del Ecuador”, Volumen 111, Reimpresién de la Primera Edicion,
Ediciones del Banco Central del Ecuador, Graficas Hernandez Compafiia Limitada, Quito — Ecuador,
1.991 (pagina 381).
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expiraba en su cuna, ante el notable abandono y generalizado descontento “de todos los
pueblos integrantes de la Gran Colombia.... con el Gobierno de Simén Bolivar™®.
Podemos observar sobre esta base, como este Estado, no goza de la unidad y la eficacia
presupuestadas en la teoria por Bolivar, en razén de que, como lo demostrd la
experiencia, la Gran Colombia no llego a ser mas que una ilusion comunitaria de
integracion territorial, puesto que en la practica; la Confederacion, adolecia desde su
fundacion de la falta de un espiritu integrador grancolombiano, cuya ausencia fortalecio
por el contrario, un fuerte y arraigado sentimiento de autodeterminacién e
independencia nacional por parte de los pueblos libertados; situacion que terminaria por
desmembrar a la confederacion grancolombiana, la misma que, como sefiala Mario
Navas Jiménez “minada por la desorganizacion, la indisciplina, la irresponsabilidad, la
ambicion, la anarquia, caminaba a pasos agigantados hacia su total disolucién™**.

Ante tal situacion, y como el altimo recurso aplicable a dichas circunstancias, “Bolivar
convocd a un Congreso Constituyente que fue calificado de Congreso Admirable”*®
encaminado a la reconstruccion de un Estado que oscilaba, segun expresa Gabriel
Cevallos Garcia, “entre dos extremos igualmente peligrosos: la dictadura francamente
militarista que encarnd Bolivar, muy a su pesar; y el legalismo que, muy a su gusto,
encarnd Santander”*®. En estas circunstancias, el denominado Congreso Admirable!’
muy poco 0 nada pudo hacer para detener la hecatombe que carcomia a la Gran
Colombia desde sus cimientos.

Por el norte, el resentimiento que engendrd el ascenso de Santander al poder habia
terminado de exacerbar los &nimos de las élites venezolanas; que a través de sus clases
dirigentes, y durante la Jefatura Distrital del General José Antonio Paez terminaron,

como apuntan Luis y Juan Garcia, por desconocer “las resoluciones del Congreso

3 GARCIA, Luis y GARCIA, Juan, “Resumen de Geografia, Historia y Civica”, Décimo Tercera
Edicion, Editora Andina, Quito — Ecuador, 1.995 (pagina 137).

1 NAVAS lJiménez Mario, “Historia del Ecuador”, Graficas Mediavilla Hermanos, Quito — Ecuador,
1.992 (pagina 28).

> GARCIA, Luis y GARCIA, Juan, “Resumen de Geografia, Historia y Civica”, Décimo Tercera
Edicion, Editora Andina, Quito — Ecuador, 1.995 (pagina 137).

® CEVALLOS, Garcia Gabriel, “Historia del Ecuador”, Volumen I11, Reimpresion de la Primera Edicion,
Ediciones del Banco Central del Ecuador, Graficas Hernandez Compafiia Limitada, Quito — Ecuador,
1.991 (pagina 381).

7 De conformidad con las Actas Oficiales que reposan en el Archivo General de la Nacion, de la ciudad
de Bogot4; el Congreso Admirable reunido en el mes de Enero del afio 1.830 presidido por el Mariscal de
Ayacucho, Antonio José de Sucre tuvo que aceptar forzosamente la renuncia de Simén Bolivar al mando
de la Republica Grancolombiana.
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Admirable™®. Adicionalmente se pronunciaron en nombre del pueblo venezolano
acusando a su coterraneo Bolivar “de haber traicionado a VVenezuela en el congreso de
Angostura; de haber violado la Constitucién de Cucuta; de haberse alejado a remotas
regiones para gobernar sin freno alguno; de haber tratado de imponer un régimen

monérquico™*

proscribiéndolo en su propia tierra.

En el centro de la Confederacion, tanto Simén Bolivar como sus coidearios y las clases
dirigentes de la futura Nueva Granada comprendieron unos y denunciaron otros, como
apunta Gabriel Cevallos Garcia que “El centralismo establecido por la convencién de
Cucuta fue tan inaplicable a la variada condicién de los pueblos reunidos™®. En este
punto concuerda uno de los méas importantes exponentes de la Historia Venezolana, José
Gil Fortoul al expresar categdricamente que “la historia de la carta constitucional de
Colombia, fue la historia de sus violaciones”®. En este contexto, y al mando del
General Caicedo, designado como Jefe del Consejo de Ministros, el nacimiento del
Estado Neogranadino empezaba a cristalizarse con el nombramiento de Joaquin
Mosquera como Presidente, el 4 de Mayo de 1.830 (Cevallos, 1.991: 384).

Por el sur, la desorganizacién y el abandono en que se debatia el coloso grancolombiano
se repetia también en los territorios de la antigua Real Audiencia de Quito donde “El
entusiasmo producido por la victoria de Pichincha fue muy prontamente desvirtuado por
realidades punzantes como las de un ejército acostumbrado a desmanes y no ensefiado a
la vida civil, las de un gobierno remoto que no conocia o conocia mal los asuntos
seccionales, las de un centralismo absorbente y que agotaba las posibilidades de las
22

regiones sin dar, a cambio, lo que plantea la mas elemental justicia distributiva”, asi

como la asfixiante carga “de impuestos que pagaba el pueblo quitefio”?*. Ante tal

8 GARCIA, Luis y GARCIA, Juan, “Resumen de Geografia, Historia y Civica”, Décimo Tercera
Edicidn, Editora Andina, Quito — Ecuador, 1.995 (pagina 138).

9 CEVALLOS, Garcia Gabriel, “Historia del Ecuador”, Volumen 111, Reimpresién de la Primera Edicion,
Ediciones del Banco Central del Ecuador, Gréaficas Hernandez Compafiia Limitada, Quito — Ecuador,
1.991 (pagina 383).

%0 CEVALLOS, Garcia Gabriel, “Historia del Ecuador”, Volumen 111, Reimpresion de la Primera Edicién,
Ediciones del Banco Central del Ecuador, Gréaficas Hernandez Compafiia Limitada, Quito — Ecuador,
1.991 (pagina 381).

2L GIL, Fortoul José, "Historia constitucional de Venezuela" Volumen |, Enciclopedia Microsoft®
Encarta® Online 2007.

22 CEVALLOS, Garcia Gabriel, “Historia del Ecuador”, Volumen I11, Reimpresion de la Primera Edicion,
Ediciones del Banco Central del Ecuador, Graficas Hernandez Compafiia Limitada, Quito — Ecuador,
1.991 (pagina 382).

2 NAVAS lJiménez Mario, “Historia del Ecuador”, Graficas Mediavilla Hermanos, Quito — Ecuador,
1.992 (pagina 29).
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situacion, y en virtud del peso de aquel “abandono administrativo en que permanecian
los pueblos que en ese momento integraban las Republicas de Venezuela y el Ecuador
(motivado por) las enormes distancias que mediaban entre Santa Fe de Bogoté capital
de la Gran Colombia y sede del Gobierno Central, y sus distritos (que) impedian el
pronto reconocimiento y la aplicacion de las disposiciones politico — administrativas”*;
la antigua Real Audiencia de Quito se aprestaba para el afio de 1.830 a seguir los pasos
de la antigua Capitania General de Venezuela (Gil, 2.007), para convertirse en lo que se
conoce hasta nuestros dias como Republica del Ecuador. A manera de recordatorio, me
permito aclarar en este contexto, que el manejo de las relaciones internacionales del
Distrito del Sur (mientras integré la Gran Colombia) no podia conducirse de forma
soberana, en virtud de encontrarse sometido este territorio a la jurisdiccion

grancolombiana.

Las condiciones antes anotadas no tardaron en cristalizarse en el final del suefio de
Bolivar, que se inicio con la separacion de Venezuela de la Gran Colombia, el 6 de
Mayo de 1.830, bajo el mando de José Antonio Paez, denominado dentro de la Historia
de Venezuela como “el centauro de los llanos”®; tal y como lo constata el Acta
Legislativa de Junio de 1.830, en la cual se legitima el desmembramiento de la antigua
Capitania General de Venezuela de la Confederacion Grancolombiana, a través de la
manifestacion literal de la voluntad de los representantes del pueblo venezolano de
“Sancionar la separacion, proclamar nuevamente los principios por que se han
pronunciado los pueblos a saber: el establecimiento de un gobierno Republicano,
popular, representativo, alternativo, electivo y responsable?®.

Finalmente, y en atencion al desarrollo socio — temporal de los hechos, la desintegracion
del gran pais anhelado por Bolivar, posteriormente se concreto con la separacion

definitiva del Distrito del Sur (que posteriormente se convertira en la Republica del

? GARCIA, Luis y GARCIA, Juan, “Resumen de Geografia, Historia y Civica”, Décimo Tercera
Edicién, Editora Andina, Quito — Ecuador, 1.995 (paginas 138 y 139).

% GIL, Fortoul José, "Historia constitucional de Venezuela" Volumen |, Enciclopedia Microsoft®
Encarta® Online 2007.

% Biblioteca Nacional de Venezuela, Reproduccién Digital de la Edicion de Valencia, Imprenta
Venezolana por Joaquin Permaner, 1.830, CDU: Historia de Venezuela, SERIE: Politica y Gobierno,
1.830; Archivo Histérico Digitalizado en www.cervantesvirtual.com.
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Ecuador) aquel histérico “13 de mayo de 1.830”%, cuando el Cabildo Abierto reunido
en la ciudad de Quito, invocando entre otras argumentaciones la renuncia de Simén
Bolivar a la Presidencia de Colombia (Navas, 1.992: 29); asi como “el abuso desmedido
de las autoridades colombianas que trataban despéticamente al pueblo quitefio”®® se
pronuncié, de conformidad con el Acta de Separacion de la Gran Colombia,
diligentemente conservada como un hito dentro de nuestra Historia Republicana, y que
actualmente reposa en el Archivo Nacional de Historia del Ecuador de la ciudad de
Quito, de la siguiente manera:

Tomando en consideracion “que la mayoria de Colombia, pronuncidndose por una
nueva forma de gobierno, ha disuelto la union, como lo acreditan las actas de
Venezuela, Casanare, Neiva, Popayén y otras provincias™°.

Congregados las Corporaciones y los Padres de Familia por el sefior General Prefecto
del Departamento “en ejercicio de su soberania, se pronuncian por constituir un Estado
libre e independiente con los pueblos comprendidos en el Distrito del Sur, y los mas que
quieran incorporarse inmediatamente por las relaciones de naturaleza y reciproca
conveniencia™®.

Para esto, “queda encargado del mando supremo civil y militar, el sefior General de
Division Juan José Flores, en quien depositan toda su confianza, convencidos por los
respectivos testimonios que les ha dado de propensién de conservar el orden y
tranquilidad, por haber salvado tan gloriosamente al Sur de las circunstancias mas
dificiles, por el acierto, integridad y tino con que se ha conducido en la carrera de su
mando, conciliandose con su talento y virtudes, el aprecio general de estos pueblos que

le son deudores de inmensos beneficios”!

, con el mandato de convocar al Congreso
Constituyente dentro de los quince dias posteriores a la recepcion de las actas de los

pueblos que deban formar con Quito un solo Estado (Gobierno, 1.830).

?’ GARCIA, Luis y GARCIA, Juan, “Resumen de Geografia, Historia y Civica”, Décimo Tercera
Edicion, Editora Andina, Quito — Ecuador, 1.995 (pagina 139).

% NAVAS lJiménez Mario, “Historia del Ecuador”, Graficas Mediavilla Hermanos, Quito — Ecuador,
1.992 (pagina 29).

2 ARCHIVO NACIONAL DE HISTORIA DEL ECUADOR, Serie Gobierno, Caja 86, Expediente 7, 12
de Mayo de 1.830.

%0 ARCHIVO NACIONAL DE HISTORIA DEL ECUADOR, Serie Gobierno, Caja 86, Expediente 7, 12
de Mayo de 1.830.

31 ARCHIVO NACIONAL DE HISTORIA DEL ECUADOR, Serie Gobierno, Caja 86, Expediente 7, 12
de Mayo de 1.830.
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Siguiendo esta linea, y de conformidad con el orden cronoldgico de los hechos; a la
declaracion de los representantes del pueblo de Quito se sumaron en los dias
subsiguientes las adhesiones de los dos Departamentos que conformaban el Distrito del
Sur. Como apunta Mario Navas Jiménez “El 19 de Mayo se adhirié Guayaquil y el 20

Cuenca”,

De esta manera, y tomando en consideracion los antecedentes expuestos en lineas
anteriores, llegé a su fin la quimera grancolombiana, la Republica sofiada por Bolivar se
habia extinguido para dar a luz a tres nuevos Estados en formacion; tres flamantes
Republicas que se levantaron sobre las cenizas de la Gran Colombia: Venezuela, Nueva
Granada y Ecuador.

En este orden de cosas, el antiguo Distrito del Sur, inicia su transicién hacia su vida
como Estado Nacional, a partir del mes de mayo de 1.830, afio que inaugura la Historia
Republicana de nuestro pais, que en adelante se conocerd como la Republica del

Ecuador.

2.- Fuerzas Sociales, Conflicto, y Configuracion Temprana del Estado: EI Ecuador
de 1.830 a 1.835.-

Después de la disolucion y subsiguiente desmembramiento de la Gran Colombia, se
erige para el afio de 1.830 sobre los restos del antiguo Distrito del Sur, la Republica del
Ecuador, denominada oficialmente, de conformidad con la Primera Carta Politica® de
nuestra Historia Republicana como “Estado del Ecuador”**; el mismo que como sefiala
Enrique Ayala Mora “adopté la forma republicana y presidencial siguiendo el patron de
la constitucion de los Estados Unidos™. Siguiendo esta linea, y a través de nuestra
Primera Carta Politica determin6 que el Gobierno del Estado del Ecuador es “popular,

representativo, alternativo, y responsable”®. Asi también se establecié y garantizé la

%2 NAVAS Jiménez Mario, “Historia del Ecuador”, Graficas Mediavilla Hermanos, Quito — Ecuador,
1.992 (pagina 29).

% El texto digitalizado de la Primera Constitucion Politica del Ecuador reposa en el Archivo Nacional de
la Funcién Legislativa del Ecuador, en la ciudad de Quito. Fue promulgada, de conformidad con las Actas
del Archivo, el 23 de Septiembre de 1.830 mediante Decreto Legislativo.

3 Constitucion del Estado del Ecuador de 1.830, Titulo 1.

% AYALA, Mora Enrique, “Nueva Historia del Ecuador”, Volumen 7, Corporacién Editora Nacional,
1.988 (pagina 148).

% Constitucion del Estado del Ecuador de 1.830, Articulo 7.
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division de poderes en su forma clasica: Legislativo, Ejecutivo y Judicial®’. Como

recuerda Enrique Ayala Mora “El poder supremo y soberano de la nacion se ejercia a
través de los tres clasicos poderes: legislativo, ejecutivo y judicial”®.

Asi, el joven Estado del Ecuador, integrado por los “Departamentos de Guayas, Azuay
y Quito”*® se levantaba en 1.830 sobre la base de un pacto tripartito orquestado desde
las élites y clases dirigentes de los tres poderes regionales mas significativos en los
primeros afios de la Republica, que derivd como veremos en los siguientes Capitulos en
la expresion de un Estado que empezaba a configurarse como unidad contradictoria en
una dindmica de conflicto social y fuerzas sociales polarizadas fundamentalmente en
torno a tres centros de influencia regional: Cuenca, Guayaquil y Quito.

Sin embargo, y sobre el alcance de los diversos intereses locales y regionales, la Primera
Carta Politica de nuestra Historia Republicana senté las bases, segin manifiesta Gabriel
Cevallos Garcia del “camino constitucional del Ecuador: republica unitaria y
centralizada, duracion de los periodos legislativo y ejecutivo, forma democratica del
parlamento, alternabilidad y responsabilidad de las funciones soberanas, ordenamiento
jerdrquico de las funciones administrativas, garantias personales, organismos de
contrapeso y equilibrio de poder, forma de la republica presidencial, forma del
Congreso y expresa mencién de sus funciones™.

En efecto, la Carta Constitucional refrendaba la expresion de un imaginario estatal que
empezaba lenta y fragilmente a construirse sobre los ideales republicanos que inspiraron
de cierto modo la fundacion misma de la Republica del Ecuador; imaginario que en mas
de una ocasion y mas alla del discurso historicista seria invocado y reconstruido a fin de
resolver, muchas veces parcialmente, los constantes conflictos tanto internos como
internacionales que experimentaria el Estado del Ecuador desde su nacimiento.

Sobre estos antecedentes, nos ocuparemos a continuacion del analisis de la situacion
estructural del joven Estado del Ecuador durante sus primeros afios de existencia
republicana, tomando en consideracion, para efectos de este estudio, la opinion

mayoritaria de los historiadores y estudiosos de la Historia Republicana de nuestro pais

%7 Constitucion del Estado del Ecuador de 1.830, Titulo I11; Titulo 1V; y Titulo V.

% AYALA, Mora Enrique, “Nueva Historia del Ecuador”, Volumen 7, Corporacion Editora Nacional,
1.988 (pagina 148).

%9 Constitucién del Estado del Ecuador de 1.830, Articulo 1.

“ CEVALLOS, Garcia Gabriel, “Historia del Ecuador”, Volumen 111, Reimpresién de la Primera Edicion,
Ediciones del Banco Central del Ecuador, Graficas Hernandez Compafiia Limitada, Quito — Ecuador,
1.991 (pagina 397).
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acertadamente recogida por Osvaldo Hurtado Larrea que expresa “en la Republica la
hacienda ha sido la base del poder por constituir el eje alrededor del cual ha girado toda
la sociedad”*. A partir de esta concepcién desarrollaremos un estudio panoramico de

sus tres dimensiones fundamentales, que expongo a continuacion:

«+ Dimension Economica.
«» Dimension Social.

«» Dimension Politica.

2.1.- Dimensién Econémica.-

Frente al continuo desarrollo que se operaba en las regiones del norte, en el marco de la
Revolucion Industrial que se expandia principalmente por Europa Occidental, y que
demandaba una cantidad cada vez mas creciente de materias primas provenientes de
diferentes zonas geograficas alrededor del planeta; entre las cuales el Nuevo Mundo se
presentaba como una interesante oportunidad para la apertura de mercados; la actividad
comercial se dinamizaba a un ritmo impresionante a ambos lados del Atlantico
capitaneada por los grandes centros capitalistas de la época concentrados especialmente
en Francia, Inglaterra y en los Estados Unidos de Norteamérica.; las economias de los
nuevos Estados que surgieron de la desmembracion de la Gran Colombia se sustentaban
todavia en modelos productivos precapitalistas, residuales de la dominacién colonial e
incluso esclavistas.

De esta manera, la primera mitad del siglo XIX encontraba al Ecuador, especificamente
a partir de 1.830, dentro de un proceso de reconstitucion econdmica caracterizado, en
palabras de Alberto Acosta por la “existencia paralela y hasta interrelacionada de

diversas relaciones de produccion”*?

, entendidas en el presente trabajo como aquellas
“relaciones materiales objetivas que se dan en toda sociedad (y que), son independientes
de la conciencia del hombre y se van estableciendo entre los individuos en el proceso en

que se forma el producto social, se intercambian y se distribuyen los bienes

' HURTADO, Osvaldo, “El Poder Politico en el Ecuador”, Sexta Edicién, Coleccién Pais de la Mitad,
Editorial Planeta del Ecuador, Quito — Ecuador, 1.988 (pagina 57).

2 ACOSTA, Alberto, “Breve Historia Econémica del Ecuador”, Corporacién Editora Nacional, Quito —
Ecuador, 1.995 (pagina 24).
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materiales™*; que junto con la fundacién de la Reptblica giraba en torno a la hacienda**

como unidad de produccién que despunta y se fortalece desde los inicios de nuestra

Historia Republicana sobre la base de dos circunstancias econdémicas cardinales:

a) La desaparicion de la Industria Obrajera (Hurtado, 1.998: 57).
b) El fracaso en la Explotacion Minera (Hurtado, 1.988: 58).

Esta situacion que favorecio a los grandes propietarios tanto de la Costa como de la
Sierra y que se tradujo como recuerda Enrique Ayala Mora en el “ascendente

145

predominio de los sefiores de la tierra”* sustentado fundamentalmente en la explotacién

agricola determind que durante los primeros afios de la Republica “la fuente de toda

48 asi como “la més importante fuente de empleo™’ de la

riqueza es la agricultura
época. A manera de ejemplo me permito citar las estadisticas del afio 1.832 aportadas
por Michael Hamerly sobre los porcentajes de empleo por sectores en el Distrito de
Guayaquil: “En 1.832, en el Distrito de Guayaquil el 75 por ciento de los varones
adultos vivian de la tierra y el mar, el 15 por ciento de las artes y oficios, el 7 por ciento
del comercio, 2 por ciento de las profesiones y servicios y el 1 por ciento de la
industria™®.

Asi, el binomio hacienda — agricultura, que aparentemente aglutinaba el interés comun
de la clase propietaria o hacendataria del joven Estado del Ecuador, presentaba
profundas y en cierto modo hasta contradictorias divergencias entre la unidad
hacendataria de la Costa y la unidad hacendataria de la Sierra, que enfrascaron en mas
de una ocasidn a las élites costefias y serranas en peligrosas pugnas de poder de alcance

nacional. Incluso dentro de una misma region la convergencia de intereses de las clases

* ROSENTAL - ludin, “Diccionario Filoséfico”, Ediciones Universales de Colombia, Bogotad —
Colombia, 1.995 (pagina 398).

* Para efectos de este trabajo, y siguiendo la linea de andlisis planteada por Osvaldo Hurtado,
consideramos hacienda a toda unidad de produccién agricola que usa mano de obra dependiente y que
explota la tierra y el trabajo de manera tradicional.

* AYALA, Mora Enrique, “Nueva Historia del Ecuador”, Volumen 7, Corporacién Editora Nacional,
1.988 (pagina 152).

*® HURTADO, Osvaldo, “El Poder Politico en el Ecuador”, Sexta Edicién, Coleccién Pais de la Mitad,
Editorial Planeta del Ecuador, Quito — Ecuador, 1.988 (pagina 58).

" HURTADO, Osvaldo, “El Poder Politico en el Ecuador”, Sexta Edicién, Coleccién Pais de la Mitad,
Editorial Planeta del Ecuador, Quito — Ecuador, 1.988 (pagina 58).

* HAMERLY, Michael, “Historia Social y Econémica de la Antigua Provincia de Guayaquil. 1.763 —
1.842”, Archivo Historico del Guayas, Guayaquil — Ecuador, 1.973 (pagina 100).
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propietarias intraregionales resultaba compleja y salpicada de fricciones. En este punto
me permito recordar las palabras de Enrique Ayala Mora sobre el conflicto de intereses
intraregionales que se presentaba en la regién interandina a inicios de la RepUblica: “La
inexistencia de una real interdependencia entre las zonas de produccion interandinas
(hacia) que las alianzas terratenientes adolezcan de una crénica inestabilidad, plagada de
enfrentamientos y contradicciones localistas™.

Mientras en el Litoral, el préspero desarrollo de la produccion agricola en las haciendas
costefias estimulado, segun sefiala Osvaldo Hurtado Larrea, por “la ruptura de los lazos
coloniales y el incremento de las exportaciones™ demandaba en primer lugar “una

creciente inyeccion de mano de obra barata”™

que propicio en la joven Republica una
inusitada asi como frecuente “corriente migratoria entre las dos regiones (litoral y
andina) que drenaba permanentemente de trabajadores a las haciendas serranas™?. En
segundo lugar, con el transcurso del tiempo y la evolucion de la produccion agricola del
Litoral, las élites costefias del Ecuador pugnaron repetidamente a favor de “la libertad

de comercio™®

(importaciones — exportaciones), fundamentalmente en beneficio de la
actividad agroexportadora que comenzaba a tomar fuerza en el contexto socio —
temporal de los primeros afios de existencia republicana de un joven pais donde “las
exportaciones se integran casi exclusivamente con productos agricolas™*.

Por otra parte, la produccion agricola en la Sierra, sustentada como apunta Alberto
Acosta, “en un sistema de explotacion de corte esclavista™®; que se encontraba todavia
en franco proceso de recuperacion productiva posterior a la crisis generada en afnos
anteriores por las jornadas bélicas de Independencia “progresivamente se supera en las

décadas siguientes gracias al aumento de la demanda interna de alimentos y de la
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demanda externa de cascarilla, paja toquilla, cereales y cueros”®. En este contexto, la
hacienda de la region andina empieza a afianzarse en los albores de nuestra Historia
Republicana “cuando las comunidades indigenas, por carecer de titulos o no poder
usarlos, pierden las tierras de resguardo y mas bienes comunales a manos de los criollos
que también se apropian de las que fueron del Rey y de las Juntas de
Temporalidades™’.

Asi, y ante el fortalecimiento de la clase propietaria de la region Andina, las élites
terratenientes serranas se resistieron al drenaje de mano de obra atraido hacia las
haciendas de la Costa, a traves del “reforzamiento de los mecanismos de represion y la
demanda de que el estado ejerciera mayor control en ese sentido”®. En cuanto al tema
de la libertad de comercio propugnada y continuamente reclamada por parte de las
clases propietarias del litoral ecuatoriano de la época; los primeros afios de la Republica
y en general durante gran parte del siglo XIX encontraron a una clase propietaria
serrana diametral y decididamente opuesta a dicha pretension comercial, la misma que
por las condiciones histéricas por las que atravesaba la actividad productiva de la regién
andina de la época, afectaba directamente sus intereses econémicos; razon por la cual, y
en palabras de Enrique Ayala Mora “los terratenientes de la sierra intentaban defender
el mercado para la produccién doméstica (textiles y alimentos, principalmente)

mediante el mantenimiento de barreras impositivas a las importaciones™®.

Como corolario a este punto, y concluyendo nuestro estudio en torno a la dimension
econdémica en que se desarrollaba la vida de nuestro pais en los primeros afios de su
Historia Republicana, me permito precisar en funcion de lo expuesto anteriormente, que
la relacion binaria entre hacienda y agricultura; el latifundismo (tanto costefio como
serrano) al que se refiere Jacinto Jijon y Caamafio y que en sus palabras ha venido

configurandose y actuando “con regularidad constante, desde hace tres siglos”®; erigida
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en los albores de la Republica se constituyo en la base sobre la que se articularia el
desarrollo economico de nuestro pais a lo largo del siglo XIX. Asi, mientras la
agricultura se convierte desde 1.830 en “la clave de la economia nacional”®; la
hacienda en el Ecuador se constituye por excelencia en “la unidad de produccién
agricola™®. Sin embargo, a lo largo de los primeros cuatro afios de vida republicana de
nuestro pais, las condiciones en las que se desarrollaba la agricultura y se fortalecia la
hacienda, después de un periodo de “incesantes guerras y revoluciones que agotaron
todas las fuentes de riqueza en los diez afios transcurridos de 1.820 a 1.830”%, y en
medio de un “cambio brusco de comercio con motivo de la Independencia que habia

"% no eran todavia las mas

abierto a las mercaderias extranjeras todos los puertos
favorables para la Economia Nacional que se encontraba atravesando, tal y como lo
sefialé en lineas anteriores, un proceso de reconstitucion econémica y productiva, en el
cual el Estado del Ecuador fundado en 1.830 experimentaba durante sus primeros afos

una situacion sensible y precaria en términos presupuestarios.

2.2.- Dimensién Social.-
Los pueblos que integraron los jovenes Estados que surgieron sobre los territorios de la
antigua Gran Colombia: Venezuela, Nueva Granada y Ecuador, se encontraban para el
afio de 1.830 frente a un doble dilema social: asimilando por una parte la extincion de
la Patria Grande, el ideal bolivariano cristalizado fugazmente en aquella entidad
territorial conocida también como Colombia La Grande, que despojo a los habitantes
(tanto de las clases subalternas como de las élites sociales de la época) que poblaron los
territorios emancipados bajo la espada de Bolivar posteriormente integrados en la
entidad grancolombiana; de su imaginario social de considerarse colombianos e hijos de
la Patria Grande. Por otra parte, y ante el derrumbe del Estado Grancolombiano en

1.830, los colectivos sociales que agrupados territorial y arbitrariamente pasaron a
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formar parte de los nuevos Estados, que demandaban en el contexto socio — temporal de
la primera mitad del siglo XIX cohesion y unidad; se enfrascaron en un complejo
proceso de construccion y reconstruccion de aquel imaginario colectivo nacional que se
desarrollaria y se concretaria en las décadas posteriores de su Historia Republicana, y

del cual germinaria su propia identidad nacional como venezolanos, granadinos y

ecuatorianos respectivamente; la misma que a su vez se iria forjando y fortaleciendo en
los afios subsiguientes de la Historia Republicana de cada uno de estos paises.

En el Ecuador, el proceso de construccion y reconstruccion de aquel imaginario
colectivo nacional que arranca en nuestro periodo republicano para el afio de 1.830, va
adquiriendo con el transcurso del tiempo caracteristicas y matices muy particulares; de
la misma manera que va encontrando obstaculos concretos y especificos a este fin,
determinados por las condiciones socio — histéricas y geograficas existentes en nuestro
pais. Cabe destacar que en el Ecuador, el proceso al que me referi en lineas anteriores se
encontrd engranado desde los albores de la Republica a la estructura hacendataria que se

constituyé en “el eje alrededor del cual ha girado toda la sociedad”®.

Sobre esta base, y tomando en consideracion la diferencia que existié en los primeros
afios de la Republica entre las estructuras hacendatarias de la Costa y de la Sierra; me
permito precisar que en el caso de la region andina de nuestro pais, las formas de
dominacion social sostenidas por las élites terratenientes convergieron constantemente
en el ejercicio del concertaje®®, originado segun sefialan Piedad Pefiaherrera y Alfredo
Costales “en una Cédula Real expedida en 1.601 en la que se autoriza que los indios
concierten libremente su trabajo por semanas o por dias”®’. A criterio de varios
historiadores y estudiosos de nuestra Historia Republicana el concertaje terminaba por
convertirse en un pacto a perpetuidad mediante el cual “los indios sin tierras

establecieron relaciones practicamente vitalicias y que terminaron por envolver a toda
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su familia en tareas agricolas o en servicios domésticos en casas de los terratenientes”®.

Como contraprestacion a su trabajo recibia, como recuerda Osvaldo Hurtado Larrea,
“un anticipo en dinero, granos o animales -suplido-; un pedazo de tierra para el sustento
de su familia -huasipungo-; una cuota mensual o trimestral de granos; y una muda para
el afio 0 algunas piezas de su indumentaria™®.

De esta manera, y a través del concertaje, las relaciones sociales asi como las formas de
dominacién social que prevalecieron en los primeros afios de nuestra Historia
Republicana, “se consolidaban y se reproducian por la existencia de mecanismos de
dominacién ideoldgica y de represion (carceles privadas, condenas a azotes, etc),
manejados auténomamente por los terratenientes””®; algunos de los cuales se
legitimaron en la norma juridica positiva vigente en los albores e la Republica. Tal es el
caso por ejemplo de la denominada prisién por deudas’, a través de la cual y con el
favor de la Ley Civil se amparaba al patron cuyo concierto habia incumplido con sus
obligaciones para recurrir “a las autoridades para que lo reduzcan a prision hasta que
cancele la deuda o escarmiente de sus faltas”’%.

Por otra parte, en la region litoral las relaciones sociales y las formas de dominacion
social de los primeros afios de vida republicana del Ecuador no convergieron, como
sucedid en la Sierra, sobre el ejercicio del concertaje. La dinamica terrateniente
orientada a “monopolizar la tierra apta para la produccion cacaotera o de otros rubros

agropecuarios””

en torno a la cual giraba el desarrollo de la explotacién agricola de esta
region; que por un lado fortalecia y consolidaba la gran propiedad costefia, la misma

que a criterio de Manuel Chiriboga, se constituyd en “el vehiculo que utiliz6 la
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acumulacion originaria para expropiar al trabajador campesino””*; no se sustentd por

otro lado sobre el concertaje como su principal dispositivo de dominacion social, en
razén de que el mismo “tuvo principalmente vigencia en la Sierra. En la Costa fue
menos importante por el escaso nimero de indigenas””®>. Como recuerda Michael
Hamerly “En su mayor parte los indigenas vivian cerca del mar y no dependian de

nadie”’®

, razén por la cual, y en concordancia con nuestra linea de analisis, no se puede
en los primeros afios de existencia republicana de nuestro pais “describir a la costa en
términos de latifundios y comunas indigenas; y error ain mayor el dividir a la mayoria
rural entre propietarios y conciertos””’; evidenciando de esta manera la debilidad del
concertaje en el litoral ecuatoriano de inicios de la Republica.

Ante esta realidad demografica, y en gran parte debido a la mayor apertura comercial
que brindaba esta region en relacion con la regién andina, surgieron otras modalidades
de relaciones sociales asi como de dependencia social, que favorecieron el trabajo libre
de las clases subalternas a través de dispositivos de dominacion y represion menos
rigurosos que los que se practicaban durante aquellos afios en la Sierra.

A manera de ejemplo, me referiré a tres de los mas importantes dispositivos de
dominacién social empleados durante los primeros afios que siguieron a la fundacion
del Estado del Ecuador, que expongo a continuacion:

La sembraduria, que vinculaba a cantidades considerables de labradores a la estructura
hacendataria costefia ubicandolos en las tierras del terrateniente, quien a cambio de
conceder a la poblacion labradora “un huerto para la alimentacion de su familia y una
parcela de mediana o grande extension en la que planta cacao, café, arroz, algodén,

etc”’®, obligaba al labrador, segtn sefiala José Ignacio Albuja a venderle el producto de
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su cosecha “a un precio inferior al corriente, con cuyo dinero paga las deudas
contraidas”’®.

La medieria, que a través del aporte de la tierra por parte del propietario al campesino,
obligaba a este Gltimo a trabajar en labores agricolas “dividiéndose ambos la cosecha en
proporciones iguales”®.

Finalmente, las relaciones de trabajo libre asalariado, que fueron ejercidas mayormente
en el litoral ecuatoriano en los primeros afios de la Republica, que aunque en principio
resultaron menos rigurosas que las que se derivaban del concertaje; terminé dotando a la
clase propietaria costefia de “mano de obra gratuita o semigratuita para el trabajo

agricola y el servicio doméstico”; en virtud del “endeudamiento permanente”®?

en el
que cayeron por esta relacion social los campesinos vinculados a la estructura
hacendataria costefia., reduciéndolos de esta manera a una situacion de dependencia por
sobrevivencia. Con este criterio coincide Osvaldo Hurtado Larrea que sobre esta
tematica expresa: “La hacienda permite al campesino sobrevivir, constituye el Unico
medio para obtener empleo, un pegujal para vivienda y sustento, pastos para animales,
agua para riego, lefia para uso doméstico y préstamos para sus apremiantes necesidades.
La dependencia de estos peones propios es tan absoluta que cuando cambia la propiedad
de la hacienda por herencia o venta; también se transfieren los trabajadores que laboran
en ella”®,

Como corolario a este punto, y concluyendo nuestro estudio en torno a la dimensién
social en que se desarrollaba la vida de nuestro pais en los primeros afios de su Historia
Republicana, me permito precisar en funcion de lo expuesto anteriormente, que las
relaciones sociales vigentes en los albores de la Republica fueron determinadas asi
como derivadas, de la estructura hacendataria y de las formas de dominacion social que

de ésta emanaban, las mismas que despuntaban con fuerza desde 1.830.
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Aungue “no faltaron ndcleos de esclavos en la Costa y en algunas zonas de la Sierra”®

las relaciones sociales y las formas de dominacion de corte esclavista no fueron
determinantes en la configuracion de la estructura social del joven Estado del Ecuador;
en razon de que incluso antes de su nacimiento se encontraban en un proceso de franca
decadencia. Con este criterio concuerdan Piedad Pefiaherrera y Alfredo Costales
quienes sobre esta tematica manifiestan: “En 1.825 en el pais apenas hay 6.804 esclavos
y el sesenta por ciento de ellos se encuentra en la Sierra”®. A fin de ilustrar de una
mejor manera esta situacioén, me permito citar las cifras aportadas sobre la proporcién de
poblacion esclava para el afio de 1.832 en la Provincia de Guayaquil, por Michael
Hamerly, que expresa “hasta 1.832 ya se habian manumitido las dos terceras partes de

los esclavos del puerto”®.

Sobre esta base, y en funcion de lo expuesto en lineas anteriores, podemos apreciar que
tanto el concertaje en la Sierra como la explotacién del Trabajo Libre en la Costa, se
constituyeron en las matrices fundamentales de las relaciones sociales y formas de
dominacién que se desarrollaron durante los afios subsiguientes a la fundacion del
Estado del Ecuador; matrices que como afirma Alberto Acosta acogiendo las
reflexiones expuestas por Andrés Guerrero, no condujeron a la formacién de un
proletariado sino de una modalidad de campesinado (Acosta, 1.995: 26 — 27; que
termind aglutinando a la inmensa mayoria de la poblacion subalterna (compuesta
fundamentalmente por los grupos campesinos del litoral, grupos afrodescendientes, e
indigenas tanto de la costa como de la sierra).

Por su parte, las clases dominantes que en los primeros afios de nuestra Historia
Republicana estuvieron conformadas, segun sefialan Rafael Quintero y Erika Silva, por

“las clases terratenientes regionales”®’; cuyas formas de dominacién y relaciones
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sociales se impregnaron con “la ideologia de explotacién generada por la hacienda”®; y

cuyos intereses e influencias difirieron desde la fundacion misma del Estado del
Ecuador; los mismos que generarian posteriormente, tal y como apunta Enrique Ayala
Mora, “la persistencia de un conflicto oligarquico que podria calificarse de crénico™®’;
se encontraban atomizadas en las dos regiones mas importantes del Ecuador de la
época: la Costa y la Sierra.

Mientras en el litoral ecuatoriano se fortalecia una “clase terrateniente amalgamada con
intereses comerciales (que) se hallaba entre 1.830 y 1.860 en pleno proceso de

constitucion”®

vinculada sucesivamente a la dinamica importaciones - exportaciones;
en la Sierra ecuatoriana especialmente en la seccidn centro — norte, nos encontramos
como recuerdan Rafael Quintero y Erika Silva “con una clase dominante constituida,
heredera de una acumulacion histdrica colonia, con intereses econémicos mayormente
concentrados y definidos en la tierra, y con una clara idea de pertenecer a una region

concebida como nervio y corazon de la Patria”®*.

2.3.- Dimensién Politica.-
Una vez que nos hemos detenido en el andlisis de la situacion econdmica con la que el
Estado del Ecuador constituido en 1.830 inicia su vida republicana en sus primeros
afios, periodo en el cual, la Hacienda despuntaba y se fortalecia como el eje de la
acumulacion (Acosta, 1.995: 24) y la Agricultura se constituia en la clave de la
Economia Nacional (Hurtado, 1.988: 59); asi como en el analisis de las relaciones
sociales y formas de dominacidn vigentes en los albores de la Republica, que derivadas
de la Hacienda, configuraron la estructura social del joven Estado del Ecuador en sus
primeros afios; nos ocuparemos del estudio de la realidad socio — temporal de la época,

esta vez desde su dimension politica.
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En los primeros afios de nuestra Historia Republicana, el despunte y fortalecimiento que
experimentaba la Hacienda en el Ecuador, tal y como lo habiamos analizado en lineas
precedentes, la constituy tempranamente “en el eje del poder politico” del joven pais.
En este contexto, y en palabras de Rafael Quintero y Erika Silva, “el proceso de
regionalizacion existente ya en la Colonia, agudizado en la Gran Colombia, se
profundiz6 durante los primeros treinta afios de vida independiente, produciéndose una
verdadera fragmentacion, parcelacion y diseminacién del poder politico a través de la
estructura hacendataria, cuyas relaciones eran jerarquizadas y superpuestas™. Dicho
proceso de regionalizacion, que por una parte dejé a la mayoria de la poblacion del
Ecuador de la época “al margen de los mecanismos de direccién politica*; convertia
por otra parte a los hacendados “en los factores de la autoridad que la ejercieron por si 0
por interpuesta persona’®®.

De esta manera, tanto en el litoral como en la region andina, “los grandes hacendados
locales, mediante la presion econémica y la manipulacion extraeconémica, dirigian las
decisiones de su gente (terratenientes menores, comerciantes locales, etc) logrando, asi,
el control de las asambleas parroquiales. Luego, en el marco de las asambleas cantorales
y provinciales, de las juntas de notables, cabildos ampliados, asambleas de padres de
familia, se negociaban posiciones y cuotas de poder, estableciendo alianzas mas
amplias, acaudilladas por grandes latifundistas”®. Esta situacién favorecio, segun el
criterio mayoritario de numerosos historiadores del periodo que nos ocupa, el
afianzamiento de la clase propietaria, cuya “direccion de la politica vertical del
latifundismo se mantuvo y reprodujo mediante el control de estructuras caciquistas

197

locales, del manejo de clientelas y acuerdos de notables Prueba de esto la

encontramos en la investigacion que aporta sobre este periodo Jacinto Jijon y Caamario,
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quien sobre la tematica en cuestion expresa “el patrono no solo ejerce la autoridad
propia de la sociedad heril, sino en ocasiones, papel de Juez, de Policia y de
Legislador”®,

Sin embargo, y en virtud de las divergencias que se presentaron durante los afos
subsiguientes a la fundacion de la Republica entre las élites terratenientes de la Costa y
de la Sierra, motivadas fundamentalmente por sus intereses econdémicos (Acosta, 1.995:
26; Ayala, 1.988: 152), “las alianzas de los grandes terratenientes adolecian de
permanente y aguda inestabilidad™®; situacién que de esta manera motivé la
configuracion de “poderes netamente regionales, favorecidos por el desarrollo de la

hacienda’*%

que impidieron, por lo menos durante las primeras décadas de existencia
republicana de nuestro pais, la consolidacion de un poder central fuerte y centralizado.

Ante esta situacion, y considerando, como recuerda Enrique Ayala Mora, que “la pugna
entre oligarquias regionales, especialmente aquella sierra — costa, no podia resolverse en
la medida en que ningun grupo tenia capacidad de someter a los otros a su proyecto

politico™'%*

, una tercera fuerza emergia, investida de la gloria y el prestigio heredados
de las guerras de la independencia para canalizar e instrumentalizar, con el apoyo del
poder regional, la direccion politica del joven Estado del Ecuador. “Fue asi como el
ejército se transformd en arbitro de la lucha por el poder*%.

En este sentido, y ante la relativa fragilidad de un poder central, todavia inmerso en un
proceso de reconstitucién iniciado en 1.830, que continuaba tomando forma vy
fortaleciendose en los afios que siguieron a la fundacion del Estado del Ecuador, la

fuerza militar liderada en aquella época por el General Juan José Flores'®, calificado
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por el propio Simén Bolivar como “el méas genial de todos sus soldados en la teoria y en

la practica™®; adquirié segin sefiala Fernando Maldonado Donoso “el rol de aparato

encargado de garantizar represivamente la unidad nacional”*®.

Sobre esta base, y tomando en consideracion los antecedentes expuestos anteriormente;
los primeros afios de nuestra Historia Republicana, encontraron a un pais inmerso en un
profundo proceso de reconstitucion econdmica, social y politica en el contexto de un
Gobierno Constitucional denominado mayoritariamente por numerosos historiadores y
cientificos sociales como una administracién imbuida por el “militarismo extranjero™,
que se levantaba y fundamentaba en palabras de Jorge Salvador Lara sobre “el imperio
de la fuerza sostenido en su mayor parte por veteranos de las guerras emancipadoras”™”’.
En el marco de la estructura politica de la época, determinada segun escribe Linda
Rodriguez, por el continuado conflicto entre élites nacionales, que defendieron lo que se
podria llamar la I6gica del poder central, y élites regionales que defendieron valores e
intereses locales (Rodriguez, 1.985: 55 — 59); se construye en los albores de la
Republica, una estrecha y relativamente sélida relacion de convergencia politico —
econdémica entre los sectores terratenientes dominantes de la regién andina,
especialmente de la seccién Centro — Norte; la misma que teniendo al ejército como
columna vertebral galvanizo la alianza que ubicé al General Juan José Flores, a traves
de la Primera Asamblea Constituyente en la Presidencia del Primer Gobierno
Constitucional del Ecuador republicano. Con este criterio coincide Fernando
Maldonado Donoso, quien sobre este tema manifiesta “Constituyendo los ejércitos ejes

para las alianzas politicas de estas fracciones dominantes, Flores a la cabeza del
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Gréficas Sefial, Quito — Ecuador, 1.980 (paginas 127 y 128).
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militarismo extranjero, con el apoyo del latifundismo serrano y de sectores mayoritarios
de la Iglesia, domina la politica apenas iniciada la Republica™.

En este orden de cosas, el Estado que nacia en 1.830 se constituyd, siguiendo el
razonamiento de Manfred Kossok, en “el instrumento institucional central para la
ulterior consolidacién de la nacion™*®; que se orientaria en los afios y décadas
subsiguientes, siguiendo esta vez el razonamiento expuesto por Néstor Garcia Canclini,
hacia la subordinacién de “las regiones y etnias dentro de un espacio mas 0 menos
arbitrariamente definido, llamado nacién, y oponiéndola — bajo la forma que le daba su
organizacién estatal — a otras naciones™ en pos de aquella “comunidad
imaginada”'*, la nacién ecuatoriana, que se construira y reconstruira a lo largo del siglo

XIX.

Del anlisis histérico que hemos desarrollado en torno a los afios del ocaso de la Gran
Colombia asi como de los primeros afios de nuestra Historia Republicana, puede
evidenciarse que la estructura del Estado del Ecuador empezaba a ser apuntalada
simultaneamente sobre la base de dos politicas desplegadas en forma paralela en dos

frentes de accioén:

& Hacia Fuera, la disolucion y subsiguiente desmembracién del coloso
grancolombiano que posibilitaba para el afio de 1.830 la instauracion del
Estado del Ecuador sobre los territorios del otrora Distrito del Sur,
posicionaba al mismo tiempo a esta entidad estatal en el campo de las
Relaciones Internacionales como un nuevo actor del Sistema Westfaliano
Decimononico, enclavada geograficamente entre dos naciones en
construccién: el Per( por el sur y la Nueva Granada por el norte. En esta
linea, la Politica de Defensa Territorial que empezaba a tomar forma a lo
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Hispanoamérica”, Inter Nationes Editions, Bonn — Alemania, 1.984 (pagina 169).
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Editorial Grijalbo, México, 1.995 (pagina 30).

111 ANDERSON, Bénedict, “Comunidades Imaginadas”, Fondo de Cultura Econémica, Buenos Aires -
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largo del primer lustro republicano de nuestro pais, como se evidenciara en
el estudio que sobre la conducta del Ecuador frente al conflicto limitrofe de
Pasto desarrollaremos en el proximo Capitulo de la presente investigacion;
se consolidaba en el marco socio — histérico comprendido entre los afios
1.830 y 1.835 como uno de los pilares cardinales de la estructura de aquel

Estado erigido constitucionalmente en 1.830.

& Hacia Dentro, la fundacion de la Republica y del Estado como “el
instrumento institucional central para la ulterior consolidacion de la
5112

nacion”=“, se enfrentaba permanentemente y como sefiala Enrique Ayala

Mora a “la persistencia de un conflicto oligarquico que podria calificarse de

cronico”'®?

, el mismo que alimentaba en forma creciente una profunda pugna
regional interna. En este horizonte, la unidad contradictoria en la que se
debatia la configuracion del Estado Ecuatoriano constituido en 1.830 que lo
ubicaba en el eje institucional de “las diferentes fuerzas y 6rdenes™*
sociales y politicas de la época tuvo que ser funcionarizada a través del

despliegue de una Politica Doméstica de Orden Interno.

Sobre esta base la presente investigacion se concentrara en su Segundo Capitulo, del
analisis de la conducta exterior del Estado del Ecuador en el marco de una esfera
internacional estructurada para el siglo XIX bajo los parametros del Sistema
Westfaliano Europeo, a fin de evidenciar la importancia que revistid para la
estructuracion del Estado en los primeros afios de la Republica, la instrumentalizacion
de una Politica de Defensa Territorial en el contexto internacional decimondnico. Para
este efecto el analisis antes mencionado se sustentara sobre el estudio tedrico a la luz de
la Tradicion Realista de las Relaciones Internacionales de la accién politica del Estado
Ecuatoriano frente al Conflicto de Pasto de los afios 1.831 y 1.832 en materia de

Defensa Territorial.
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Capitulo I1.- EL ESTADO DEL ECUADOR FRENTE AL CONFLICTO DE
PASTO: UN ANALISIS DESDE LA TRADICION REALISTA DE LAS
RELACIONES INTERNACIONALES.

1.- La Escena Politica Internacional en el Siglo XIX: La Herencia de Westfalia.-

Una vez que hemos analizado las particularidades especificas que trajo consigo la
extincion y subsiguiente desmembracion tanto fisica como politica del coloso
grancolombiano en América del Sur; asi como el contexto socio — temporal dentro del
cual se desarrollaban los primeros afios de existencia republicana de nuestro pais a
través del estudio panordmico de sus tres dimensiones fundamentales: Econdmica,
Social y Politica; la presente investigacion se ocupara a lo largo de este Capitulo del
andlisis de la conducta del Estado del Ecuador en el ambito internacional. Para este
efecto nos remitiremos al estudio teorico, a la luz del Realismo Clésico de Relaciones
Internacionales, de la accion politica ejecutada por el Estado Ecuatoriano frente al
conflicto limitrofe de Pasto entre los afios 1.831 y 1.832. En esta linea, la presente
investigacion se ocupard previamente del andlisis de la esfera internacional
decimondnica. De esta manera el desarrollo de este Capitulo proveera al lector de una
vision general acerca del origen, disefio y funcionamiento del Sistema Internacional que
prevalecio de una u otra manera a lo largo del siglo XIX. Finalmente, la descripcién
detallada de los hechos historicos que configuraron el conflicto limitrofe de Pasto entre
los afios 1.831 y 1.832, se constituird en el sustento factico y objetivo para el despliegue
de un completo analisis, a partir del enfoque tedrico formulado desde la Tradicién
Realista de las Relaciones Internacionales, de la conducta del Estado del Ecuador ante la
realidad que planteaba para la defensa de los intereses territoriales de nuestro pais la
pugna con la Nueva Granada. Asi, la particularizacion de nuestro estudio de la accién
politica estatal ecuatoriana en el conflicto de Pasto, nos permitird evaluar la conducta
del Estado del Ecuador a través del prisma que nos ofrecen los Seis Principios del
Realismo Politico, en el marco de un conflicto entendido dentro de la presente
investigacion como una expresion de la lucha por el poder en la escena internacional del
siglo XIX. Dicha evaluacion proporcionara al lector una idea clara y precisa sobre el
caracter asi como la orientacion de la conducta exterior (hacia fuera) del Estado del

Ecuador en defensa de sus intereses territoriales frente al primer conflicto limitrofe
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internacional de su Historia Republicana; asi como el papel que jugé la Politica de
Defensa Territorial en la configuracion del Estado Ecuatoriano erigido en 1.830.
(Ayoob, 1.997).

Como recordaremos, la escena politica internacional decimondnica encontraba en la
primera mitad de la centuria a un Sistema Internacional fundamentalmente Estatal; o en
otras palabras un Entorno Mundial dinamizado por la centralidad de los Estados,
constituidos en los actores medulares de las Relaciones Internacionales (Rosecrance,
1.986). Ahora bien, reconociendo la configuracion que presentaba el Entorno
Internacional para el siglo XIX cabe y con razon preguntarse: ¢Cual fue el origen de
aquel Sistema Internacional fundamentalmente Estatal dentro del cual empezaba a
tomar forma el Estado del Ecuador en la primera mitad de la centuria decimondnica?
Frente a esta interrogante y para una mejor comprension de la misma, abordaremos esta

cuestion en torno a tres importantes factores de analisis:

= La Ruptura del Universalismo Medieval.
= El Ascenso del Modelo Westfaliano.
= Estado del Ecuador y Sistema Internacional: 1.830 — 1.835.

1.1.- La Ruptura del Universalismo Medieval.-
La realidad socio — historica de los siglos XVI y XVII encontraba en la geografia
europea a una estructura medieval inmersa en un franco proceso de decadencia y
descomposicion social. La denominada Baja Edad Media vivia sus Gltimos dias en una
Europa que avanzaba sistematicamente hacia un periodo de profundas transformaciones
tanto econémicas como sociales y por supuesto politicas**; que se configuraban en
medio de la volatilidad del ambiente politico de aquellos afios, continuamente

1116

inflamado por “la division religiosa patentizada en los procesos de Reforma y

Contrarreforma experimentados por el continente europeo.

115 PARKER, Geoffrey y SMITH, Lesley, “The General Crisis of the Seventeenth Century”, Segunda
Edicidn, Routledge Ediciones, Londres — New York, 1.997.

116 PLANETA, SEDNA (ed), “La Guerra de los Treinta Afios”, Articulo Virtual Publicado en
www.portalplanetasedna.com.ar.

39



Siguiendo esta linea podemos apreciar que frente “al peligro religioso™*’

, representado
fundamentalmente por los procesos de Reforma y Contrarreforma, que acechaba la
estabilidad politica de Europa; “los Estados feudales de Alemania y de la Italia
septentrional se agruparon bajo el trono del sacro emperador romano — germénico™*®
abanderados bajo una doble consigna: a) Debilitar la influencia de las tendencias
protestantes en el continente; y b) Contrarrestar definitivamente, como sefiala Adam
Watson, “la expansion del Imperio Otomano Musulman hacia el Oeste”***.

En este orden de cosas, la dinastia de Habsburgo a la cabeza del denominado Sacro
Imperio Romano — Germano hacia resurgir, como afirma Henry Kissinger, “la
perspectiva de un imperio de la Europa Central compuesto por lo que hoy son
Alemania, Austria, la Italia septentrional, la Republica Checa, Eslovaquia, Hungria, la

1120

Francia Oriental, Bélgica y Holanda”*=", cuyo desarrollo y fortalecimiento llegd a

resultar ostensiblemente incémodo para Francia y “el principal obstaculo™*#

para las
aspiraciones expansionistas del Imperio Otomano. Fue asi como entre los afios de 1.618
y 1.648, el afan de la casa de Habsburgo por “restablecer la unidad de la Cristiandad y

122 5o enfrentaba a una

de defenderla contra el Islam por fuera y de la herejia por dentro
seria y prolongada resistencia continental por parte de varios segmentos del
Protestantismo Europeo que tras la ruptura con Roma habian adquirido, como subraya
Henry Kissinger, “una nueva libertad de accion tanto en la esfera religiosa como en la
politica™?*; dando lugar a lo que se conoce dentro de la Historiografia Europea como la

Guerra de los Treinta Afios'?.
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124 En concordancia con la linea tedrica que nos presenta la Historiografia Europea, la Guerra de los
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Europa Medieval del siglo XVII. En esta dindmica el Sacro Imperio Romano — Germano en defensa de un
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En efecto, la profunda volatilidad del ambiente politico exacerbada por la polarizacion
religiosa de aquellos afios, delineaba para la Primera Mitad del siglo XVI1 un continente
marcadamente dividido en dos segmentos opuestos y progresivamente beligerantes: Por
una parte la dinastia de Habsburgo que con el apoyo de la Iglesia Catolica ejercia el
poder sobre el Sacro Imperio Romano — Germano, en procura del “restablecimiento de
la unidad medieval del Cristianismo a través de la fuerza militar™*?. Por otra parte los
Principados y Dominaciones que influenciados ideologicamente por el Protestantismo
se encontraban interesados en conservar (en la medida de lo posible) sus cuotas locales
de poder, a traves de la defensa de un Orden Continental descentralizado y libre del
yugo del Sacro Imperio Romano — Germano. Con este segmento se alineaba
estratégicamente Luis XIII y Richelieu a la cabeza del Absolutismo Monarquico
Francés, que lejos de contribuir al restablecimiento de aquella Universalidad Catolica
propugnada por el Imperio de los Habsburgo “decidié ponerse del lado de los principes
protestantes (siendo Francia una reino fundamentalmente catdlico) y explotar el cisma
que se abria en la Iglesia Universal”*.

De esta manera la progresiva beligerancia de los segmentos antes mencionados se
precipitaba paulatinamente en una serie de enfrentamientos armados que, tifiendo de
sangre y desolacion la geografia europea, hicieron de la Guerra de los 30 afios la pugna
politico — religiosa més importante del siglo XVI1I.

El Sacro Imperio Romano — Germano comandado por la dinastia de Habsburgo que se
enfrentaba practicamente al mismo tiempo con varios enemigos (entre los que podemos
mencionar a manera de ejemplo a las huestes otomanas, Suecia y la misma Francia de
Richelieu), tuvo que sostener subsecuentemente una guerra en varios frentes; situacion
que hizo de la Guerra de los 30 afios un verdadero conflicto transnacional donde, como
recuerda Paul Kennedy, “cada coaliciobn empez6 a movilizar ain mas tropas, armas y

dinero™?’. En esta dinamica, “la coalicién anti — hegeménica™?® liderada por el “Reino

Richelieu, la misma que siendo fundamentalmente catélica se resistia a las pretensiones universalistas de
la dinastia de Habsburgo. Finalmente la célebre Guerra de los 30 afios concluiria en 1.648con la
suscripcion de los Tratados de Westfalia, a partir de los cuales empezaba a tomar forma el Sistema
Internacional Moderno.
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de Francia™*?®

aprovechando la existencia de varios frentes de combate en su guerra
contra los Habsburgo, terminaba por erosionar entre los afios de 1.640 y 1.648 el
poderio econdmico, militar y politico del Sacro Imperio Romano — Germano; el mismo
que para estos afos se parecia, como escribe Paul Kennedy, “a un gran 0so caido en un
pozo: es mas poderoso que cualquiera de los perros que lo atacan, pero no puede
enfrentarse a todos sus oponentes y cada vez se siente mas agotado”*®. Fue asi como
finalmente el conflicto politico — religioso mas importante del siglo XVII, llegaba a su
desenlace en los Acuerdos suscritos por los beligerantes en el afio 1.648, en torno a los

cuales se configuraba la denominada Paz de Westfalia™*

1132

que como subraya Miguel

Ferrari “puso fin a la Guerra de los Treinta Afios

1.2.- El Ascenso del Modelo Westfaliano.-
Como puede evidenciarse en lineas anteriores, la declinacion de las pretensiones
universalistas de la dinastia de Habsburgo por una Europa sometida al dominio de la
Autoridad Imperial del Sacro Imperio Romano — Germano, contrarrestada durante la
primera mitad del siglo XVII por la eficaz resistencia de una coalicion anti —
hegemdnica que, bajo la consigna de evitar a toda costa la supremacia continental del
Emperador Habsburgo, agrupd en torno suyo a un conjunto de principados y reinos
europeos, concluy6 posibilitando para el afio 1.648 el surgimiento de un Nuevo Orden
Internacional que, como sefiala Adam Watson, “marcé el triunfo del Estado en el
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31 De conformidad con la tendencia mayoritaria de la Historiografia Europea, la Paz de Westfalia del afio
1.648 pasé a constituirse en el punto de quiebre entre las aspiraciones universalistas de los Habsburgo y el
surgimiento del Sistema Internacional Moderno apuntalado sobre el desarrollo y posterior consolidacién
del Estado de base territorial por una parte; y por la vigencia por otra parte del principio de soberania
(entendido en la préctica como autodeterminacion) de las unidades estatales en la escena politica
internacional. En esta linea me permito destacar los aportes tanto tedricos como historiograficos de
PARKER, Geoffrey y SMITH, Lesley, “The General Crisis of the Seventeenth Century”, Segunda
Edicion, Routledge Ediciones, Londres — New York, 1.997; WATSON, Adam, “The Evolution of
International Society. A Comparative Historical Analysis”, Routledge Taylor & Francis Group, London —
United Kingdom, 1.992; ROSECRANCE, Richard, “The Rise of the Trading State. Commerce and
Conquest in the Modern World”, Basic Books Co., New York, 1.986; y PARKER, Geoffrey, “Europe in
Crisis. 1.598 — 1.648”, Cornell University Press, New York, 1.979.

132 FERRARI, Miguel, “El Imperio Norteamericano y la Paz de Westfalia” Articulo Virtual Publicado en
www.hipotesisrosario.com.ar, 21 de Noviembre del 2.002.
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control de sus asuntos internos y su independencia externa”®. En efecto, “la Guerra de
los Treinta Afios”*** habfa acrisolado en su terminacion para el afio 1.648 las bases de
un Sistema Internacional apuntalado capitalmente sobre la Paz de Westfalia. Siguiendo
esta linea aflora inmediatamente una inquietud cardinal: ¢Cuédl es el Sistema
Internacional que se configura en la Paz de Westfalia? Frente a esta interrogante, y en
virtud de los hechos histdricos expuestos en lineas anteriores, podemos apreciar que el
Sistema Internacional erigido al final de la Guerra de los Treinta Afios es precisamente,

1135

como recuerda Atkins, “el moderno sistema de estados a través del cual se

garantizaba en el contexto socio — temporal de la época, como subraya Hans Ruhr, la
“libertad de prédica religiosa y el establecimiento de limites internacionales™*. De esta
manera, puede observarse que el Orden Internacional que se habia forjado en Westfalia

con el quiebre de “la comunidad paneuropea del cristianismo feudal”**’

1138

y que, cOmo
afirma Atkins, “se (extenderia) desde Europa a todo el mundo”™" se estructuraba sobre
dos pilares fundamentales: la nocion de soberania por una parte; y el concepto de razén

de Estado por otra parte.

<> La Nocién de Soberania: La configuracion y subsiguiente perfeccionamiento
del Modelo Westfaliano demandaba sistematicamente la adaptacion de un
soporte sociopolitico a las crecientes necesidades autonémicas de las unidades
estatales en el marco del Orden emergente. En esta linea la formulacion y
ulterior desarrollo de la nocidn de soberania se constituyd en el eslabon que la
dinamica del Modelo Westfaliano requeria para legitimar la autonomia de los
Estados en el Sistema Internacional. De esta manera la nocion de soberania

entendida, segun apunta Atkins, “como la autoridad suprema del Estado sobre

133 WATSON, Adam, “The Evolution of International Society. A Comparative Historical Analysis”,
Routledge Taylor & Francis Group, London —United Kingdom, 1.992 (pagina 186).

134 KENNEDY, Paul, “Auge y Caida de las Grandes Potencias”, Plaza & Janes Editores S.A., Barcelona —
Espafia, 1.998 (pagina 80).

135 ATKINS, G. Pope, “América Latina en el Sistema Politico Internacional”, Tercera Edicién Revisada y
Actualizada, Ediciones Gernika S.A., México, 1.992 (péagina 25).

1% RUHR, Hans, “La Paz de Westfalia”, Articulo  Virtual publicado en
www.elmundoenhistoria.blogspot.com, 15 de Febrero del 2.006.

137 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA ARGENTINA, “Historia de
las Relaciones Exteriores de la Republica Argentina”, publicacion virtual del portal oficial
www.argentina-rree.com.

138 ATKINS, G. Pope, “América Latina en el Sistema Politico Internacional”, Tercera Edicién Revisada y
Actualizada, Ediciones Gernika S.A., México, 1.992 (pagina 26).
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1139

sus ciudadanos paso a convertirse en el elemento angular del Sistema de

Estados a lo largo de los siglos XVIII y XIX; legitimando paralelamente la

existencia de aquella “comunidad de Estados Soberanos™*

que empezd a
tomar forma con la Paz de Westfalia. En este sentido la nocidén de soberania
antes expuesta, mas alla de afirmar “la superioridad del Estado Territorial sobre

el universalismo imperial”***;

galvanizaba adicionalmente la existencia misma
del Nuevo Orden Mundial bajo el espectro de la igualdad formal de los Estados
Soberanos en el marco del Sistema Internacional institucionalizado en 1.648. En
otras palabras, la consagracion de la autonomia de cada una de las unidades
estatales a través de la nocién de soberania de las mismas tanto en la esfera
politica interna como en la exterior; posibilitd la estructuracion de un Orden
Mundial relativamente estandarizado en funcion del espectro de la igualdad

formal de los Estados en la escena internacional.

<> El Concepto de Razon de Estado: Una vez que hemos comprendido la forma en

la que la nocion de soberania sustenta al Sistema de Estados institucionalizado
con la Paz de Westfalia, sobre la base de la autonomia de sus unidades
diferenciales; surge inmediatamente la pregunta: ¢Si la nocion de soberania se
constituia en el sustento legitimador del Orden Westfaliano, cuél venia a ser el
sustento dinamizador de la interaccion estatal en el marco del mismo Orden
Internacional? Frente a esta interrogante podemos afirmar, en concordancia con
la linea tedrica que nos ofrece la Historiografia Europea (Leathes, 1.903;
Parker, 1.979; Kennedy, 1.998), que el elemento sobre el que se sustentaria
sistematicamente la dindmica de la interaccion estatal a lo largo de los siglos

XVII, XVIII'y XIX serfa precisamente el concepto de Razén de Estado'*.

139 ATKINS, G. Pope, “América Latina en el Sistema Politico Internacional”, Tercera Edicién Revisada y
Actualizada, Ediciones Gernika S.A., México, 1.992 (pagina 26).

10 WATSON, Adam, “The Evolution of International Society. A Comparative Historical Analysis”,
Routledge Taylor & Francis Group, London —United Kingdom, 1.992 (pagina 186).

11 ATKINS, G. Pope, “América Latina en el Sistema Politico Internacional”, Tercera Edicién Revisada y
Actualizada, Ediciones Gernika S.A., México, 1.992 (pagina 26).

142 E| concepto de Raison d’Etat (Razén de Estado) forjado al calor de la Guerra de los Treinta Afios, e
instrumentalizado en la Politica Exterior Francesa por parte del Cardenal Richelieu; se refiere a la
capacidad en la que se encuentran todos y cada uno de los Estados de evaluar las relaciones de poder
existentes dentro de un horizonte socio — temporal determinado, a fin de orientar la conducta de los
mismos en defensa de sus propios intereses estatales como entidades unitarias y racionales, en el marco
del Sistema Internacional.
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En efecto, la Razén de Estado entendida especificamente como el “célculo

143 an torno al cual se orienta la conducta del

esencial de riesgos y beneficios
Estado en la escena mundial, se constituia progresivamente en el eje
dinamizador de las Relaciones Internacionales durante los afios subsiguientes a
la Paz de Westfalia; funcionalizando la compleja realidad de la interaccion
estatal en dos segmentos fundamentales del emergente Orden Westfaliano:
Mientras por una parte funcionaba inicialmente como elemento justificativo para
la herejia de “los nuevos Estados de Europa”**: por otra parte se consolidaba
posteriormente como el sustento dinamizador de las Relaciones Internacionales,
complementando estratégicamente la nocién de soberania que legitimaba en
términos generales la existencia misma del Sistema de Estados institucionalizado

en la Paz de Westfalia.

En conclusion puede apreciarse, sobre la base de los argumentos expuestos en lineas
anteriores, que el Orden Mundial que se inauguraba en 1.648 con la Paz de Westfalia
era ni mas ni menos que “el moderno sistema de estados™**; el mismo que por efecto
del proceso colonialista europeo se expandiria durante los siglos subsiguientes desde el

|nl46 s

Viejo Mundo hacia el resto del planeta. En este proceso, “el Estado Territoria e

147 an tanto entidad

constituiria sistematicamente en el nacleo “de la politica mundial
unitaria y racional en el campo de las Relaciones Internacionales (Salomdn, 2.002).

De esta manera, la globalizacién gradual de este Orden Mundial trasladaba, aquel
modelo de “Sociedad Europea de Estados™**® de la que habla Adam Watson para
referirse al Sistema Internacional Moderno institucionalizado en Westfalia, hacia las
indomitas tierras de la América Espafiola, cuya geografia seria testigo a lo largo del

siglo X1X del florecimiento y ulterior desarrollo de una serie de Estados independientes

13 KISSINGER, Henry, “La Diplomacia”, Tercera Reimpresion, Fondo de Cultura Econémica, México —
México, 1.996 (paginas 63 y 64).

14 KISSINGER, Henry, “La Diplomacia”, Tercera Reimpresion, Fondo de Cultura Econémica, México —
México, 1.996 (pagina 53).

15 ATKINS, G. Pope, “América Latina en el Sistema Politico Internacional”, Tercera Edicién Revisada y
Actualizada, Ediciones Gernika S.A., México, 1.992 (pagina 25).

16 ROSECRANCE, Richard, “The Rise of the Trading State. Commerce and Conquest in the Modern
World”, Basic Books, New York, 1.996 (pagina 78).

17 ATKINS, G. Pope, “América Latina en el Sistema Politico Internacional”, Tercera Edicién Revisada y
Actualizada, Ediciones Gernika S.A., México, 1.992 (pagina 25).

148 WATSON, Adam, “The Evolution of International Society. A Comparative Historical Analysis”,
Routledge Taylor & Francis Group, London —United Kingdom, 1.992 (pagina 195).
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de tipo europeo, los mismos que se insertaron progresivamente en el Orden

Internacional Westfaliano.

1.3.- Estado del Ecuador y Sistema Internacional: 1.830 — 1.835.-

Si desplazamos nuestra mirada desde la Sociedad Europea de Estados del siglo XVII
hacia la Sudamérica decimononica, es posible observar que la Primera Mitad del siglo
XIX encontraba a esta region del planeta inmersa en un franco y abierto proceso de
Emancipacion contra el dominio colonial ibérico, representado en su maxima expresion
dentro del marco socio —temporal de la época por las Guerras de Independencia. En este
contexto, y ubicandonos particularmente en los territorios de las actuales Republicas de
Venezuela, Colombia y Ecuador, podemos apreciar que en el desenlace de estas
jornadas bélicas, se integraba estrepitosamente un coloso territorial en el extremo Nor -
Occidental de la region: la Gran Colombia. Esta entidad estructurada bajo la figura de
un Estado Soberano que en principio se levantaba, como recuerda Gabriel Cevallos
Garcia, con la capacidad “de oponerse desde sus comienzos a los Estados Europeos y a
los Estados Unidos de Norteamérica™*; terminé precipitandose a pocos afios de su
instauracion “minada por la desorganizacion, la indisciplina, la irresponsabilidad, la
ambicion, (y) la anarquia”*° hacia su extincién definitiva en el afio de 1.830. A partir de
entonces, las otrora Colombia La Grande se desmembraba definitivamente en tres
circunscripciones territoriales sobre las cuales empezaban a configurarse tres nuevos
Estados Independientes estructurados en funcion del Sistema Europeo de Estados:
Venezuela, Nueva Granada y Ecuador.

Siguiendo esta linea puede distinguirse que en el caso ecuatoriano (como ocurria
también con el venezolano y el granadino) el levantamiento del Estado del Ecuador,
durante el periodo comprendido entre los afios de 1.830 y 1.835, determinaba
paralelamente la vinculacion del mismo como actor unitario y racional al Sistema

Internacional Moderno, calificado por la Cancilleria Argentina remitiéndose al

19 CEVALLOS, Garcia Gabriel, “Historia del Ecuador”, Volumen Ill, Reimpresion de la Primera
Edicidn, Ediciones del Banco Central del Ecuador, Gréaficas Herndndez Compafiia Limitada, Quito —
Ecuador, 1.991 (pagina 381).

150 NAVAS Jiménez Mario, “Historia del Ecuador”, Graficas Mediavilla Hermanos, Quito — Ecuador,
1.992 (pagina 28).
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pensamiento de Richard Rosecrance, como un “mundo politico — militar”**,

institucionalizado siglos atras en Westfalia. En este marco nuestro pais se integraba
activamente a una dinamica de interaccion interestatal que, como sefiala la Cancilleria
Argentina refiriéndose a la América del Sur, “encajaba casi perfectamente (a lo largo
del siglo XIX) en lo que se conoce como el modelo realista de las relaciones
internacionales”*. Sobre esta base nos ocuparemos de verificar a lo largo del presente
Capitulo que el funcionamiento del Sistema Internacional no se encuentra condicionado
por el contexto socio — temporal dentro del cual se desarrolla, sino mas bien por la
conducta de los Estados como actores centrales de la politica internacional. Al mismo
tiempo nuestro estudio sobre la conducta del Estado del Ecuador frente al conflicto
internacional con la Nueva Granada entre los afios de 1.831 y 1.832, no pretende de
manera alguna forzar una aplicacion cerrada y absoluta de las premisas aportadas por la
Tradicion Realista de las Relaciones Internacionales al analisis de la tematica en
mencion. Por el contrario el interés que persigue el desarrollo del presente Capitulo se
orienta hacia un estudio més abierto y reflexivo de la tematica antes planteada, a fin de
enriquecer en términos académicos el analisis tedrico de la conducta del Estado del
Ecuador frente al conflicto internacional con la Nueva Granada entre los afios de 1.831

y 1.832 a la luz del Paradigma Realista de las Relaciones Internacionales.

2.- Los Hechos: Diferendo Limitrofe y Defensa Territorial.-

Con los elementos de juicio que nos aportd el desarrollo del Primer Punto de este
Capitulo, y sobre la base del conocimiento detallado de la situacién estructural, tanto
econdmica, como social y politica por la que se transitaba nuestro pais en sus primeros
afios de vida independiente, expuesto a lo largo del Primer Capitulo del presente
trabajo; nos aprestamos a introducirnos en el estudio méas concreto y especifico de los
hechos historicos que configuraron, en el contexto socio — temporal de los primeros

afios de la Republica, el primer diferendo limitrofe de nuestra Historia Republicana que

11 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA ARGENTINA, “Historia de
las Relaciones Exteriores de la Republica Argentina”, publicaciéon virtual del portal oficial
www.argentina-rree.com.
52 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA ARGENTINA, “Historia de
las Relaciones Exteriores de la Republica Argentina”, publicacion virtual del portal oficial
Www.argentina-rree.com.
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sobre los territorios del Cauca involucraron a dos de los jovenes Estados que se
levantaron sobre los restos del coloso grancolombiano: la Nueva Granada y el Ecuador.

Siguiendo esta linea, el estudio de los hechos que configuraron este importante episodio
dentro de la Historia del Ecuador, se constituird en la base empirica sobre la cual
analizaremos en lineas posteriores la conducta del Estado del Ecuador instaurado en
1.830, frente al conflicto internacional antes mencionado; a la luz de la Teoria Realista
de las Relaciones Internacionales.

Para este efecto debemos recordar en términos generales, que la vinculacion tanto
econdémica como social y politica entre los territorios pertenecientes a la actual
Republica del Ecuador y la geografia de la region del Cauca se remonta a los siglos de
dominio colonial espafiol sobre estas tierras, “cuando el sistema de autoridad

descentralizada™*>

impuesto en el Nuevo Mundo por la metropoli ibérica, articulaba
entre estos segmentos territoriales una serie de relaciones que iban desde el ambito
religioso hasta el econémico y politico; relaciones que fueron sisteméaticamente
complejizadas, particularmente entre los siglos XVII XVIII, por una serie de
modificaciones de orden juridico — normativo generadas desde el Poder Real.

La fundacion de la Real Audiencia de Quito en la segunda mitad del siglo XVI surgia
vinculando ya desde entonces a los territorios que integrarian para el siglo XIX la regién
del Cauca y el Estado del Ecuador. De conformidad con la Cédula Real del afio 1.563,
“En la ciudad de San Francisco de Quito, en el Perd, reside nuestra Audiencia y
Cancilleria Real, con un presidente, cuatro oidores, que también sean alcaldes del
crimen, un fiscal, un alguacil mayor, un teniente de gran cancilleria, y los demas
ministros y oficiales necesarios, y tenga por distrito la ciudad de Quito”***. Sobre esta
base se concedia a esta circunscripcion colonial una jurisdiccion territorial, que segln
afirma Haring, se extendia por “el norte hasta Buenaventura sobre la costa de la
moderna Colombia, por el sur (llegaba) hasta Tumbez en lo que es ahora el norte de
Per(. Hacia el Este, la Audiencia se extendia desde la costa del Pacifico a través de la

Amazonia hasta la frontera con el Brasil Portugués™*°. Sin embargo, “con el Sistema

153 GAUDERMAN, Kimberly, “Women’s Lives in Colonial Quito. Gender, Law, and Economy in
Spanish America”, University of Texas Press, Austin, 2.003 (pagina 1).

1> CEDULA REAL de 29 de Agosto de 1.563.

1% HARING, C., “The Spanish Empire in America”, Harcourt Brace Jovanovich Editions, New York,
1.945 (pagina 86).
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Espafiol de Autoridad Descentralizada™*

vigente a lo largo de nuestra Historia
Colonial; la Real Audiencia de Quito erigida, segun subraya Kimberly Gauderman,
como “una corte judicial real” (Gauderman, 2.003: 1) lejos de estrechar en términos
absolutos las relaciones de los territorios integrados bajo su jurisdiccion, no pas6 de
constituirse en uno de los varios “niveles de administracion dentro del sistema colonial
espafiol de gobierno™’.

En otras palabras, la descentralizaciéon gubernamental colonial desplegada
especialmente en la América Espafiola de los siglos XVI, XVII 'y XVIII, no contribuy6
favorablemente al fortalecimiento de las relaciones entre los territorios organizados bajo
jurisdicciones diversamente jerarquizadas, como sucedia en la Real Audiencia de Quito.
Por el contrario la existencia de jurisdicciones superpuestas de Virreinatos, Capitanias
Generales y Audiencias, entre otros niveles de gobierno colonial, promovia en la
practica, como escribe Kimberly Gauderman, la “asimetria, (el) desequilibrio y (la)

diferencia”®®

crecientemente marcadas entre los segmentos geograficos integrados bajo
dichas jurisdicciones; situacion que desembocaria para la primera mitad del siglo XIX
en una serie de disputas territoriales entre los jovenes Estados emancipados del dominio
ibérico. Prueba de esto la encontramos por ejemplo en la disputa territorial que
confronto entre los afios 1.831 y 1.832 a la Nueva Granada y al Ecuador, por el dominio
de la regidn del Cauca.

Siguiendo esta linea, y ubicdndonos en el contexto socio — temporal de los primeros
afios que siguieron a la fundacion de la Republica, desarrollados segun apreciamos en el
Primer Capitulo del presente trabajo, bajo el dominio de la alianza entre el militarismo
extranjero, el latifundismo serrano y de sectores mayoritarios de la Iglesia, que llevo al
General Juan José Flores a la Presidencia del Primer Gobierno Constitucional del
Ecuador Republicano; determinado fundamentalmente, segun sefiala Gabriel Cevallos
1159,

Garcia, por “el desastre fiscal y el militarismo prepotente”™”; e incapaz de hacer frente,

como escribe Francisco Aguirre Abad a “las necesidades existentes en la Hacienda

1% GAUDERMAN, Kimberly, “Women’s Lives in Colonial Quito. Gender, Law, and Economy in
Spanish America”, University of Texas Press, Austin, 2.003 (pagina 10).

7 HARING, C., “The Spanish Empire in America”, Harcourt Brace Jovanovich Editions, New York,
1.945 (pagina 12).

1% GAUDERMAN, Kimberly, “Women’s Lives in Colonial Quito. Gender, Law, and Economy in
Spanish America”, University of Texas Press, Austin, 2.003 (pagina 7).

19 CEVALLOS, Garcia Gabriel, “Historia del Ecuador”, Volumen Ill, Reimpresion de la Primera
Edicidn, Ediciones del Banco Central del Ecuador, Gréaficas Herndndez Compafiia Limitada, Quito —
Ecuador, 1.991 (pagina 399).
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Publica”*®; nos ocuparemos del estudio diacrénico de la dindmica socio — temporal en
la que se desenvolvid el primer conflicto internacional de la vida independiente del
Estado del Ecuador; sobre la base de dos temas fundamentales que expongo a

continuacion:

¢ LaRegion de la Discordia: EL Cauca.

¢ De los Derechos a las Armas: El Conflicto de Pasto.

2.1.- El Cauca: ¢Granadino o Ecuatoriano?.-

Con el derrumbe del Estado Grancolombiano, y el subsiguiente nacimiento de las
Republicas de Venezuela, Nueva Granada y Ecuador sobre los territorios de la antigua
Gran Colombia, surgen también, segun sefialan Luis y Juan Garcia Gonzalez; una serie
“de disputas fronterizas entre los nuevos Estados, debido a la imposibilidad de sefalar
lineas divisorias justas, precisas y equitativas”*®:; los mismos que a nivel doméstico se
encontraban en los inicios de sus respectivas Historias Republicanas, “sujetos a rencillas
internas que impedian su pronta consolidacién nacional™.

Comprendiendo que tanto en la Nueva Granada como en el Ecuador la emergencia del
Estado no fue necesariamente, como hemos apreciado de la lectura del Capitulo
precedente de nuestro trabajo, el producto de una construccion fundamentalmente
historica; y ubicandonos en términos geogréaficos, en la zona meridional de la extinta
Confederacion Grancolombiana, especificamente en los territorios que integran los
Departamentos de Narifio, Valle del Cauca, Quindio, Risaralda, Choco y el Cauca en la
actual Republica de Colombia; podemos apreciar segun recuerdan Luis y Juan Garcia
Gonzélez, que “El Congreso Ordinario (del Estado del Ecuador) de 1.831 declar6
oficialmente, y “de conformidad con la Cédula Real dictada por Felipe Il el 29 de

agosto de 1.563"*% la incorporacién del Departamento del Cauca a nuestro pais™®*; con

180 AGUIRRE, Abad Francisco, “Bosquejo Histérico de la Republica del Ecuador”, Corporacién de
Estudios y Publicaciones, Seccion de Investigaciones Historico — Juridicas, Guayaquil — Ecuador, 1.972
(pagina 246).

1 GARCIA, Luis y GARCIA, Juan, “Resumen de Geografia, Historia y Civica”, Décimo Tercera
Edicién, Editora Andina, Quito — Ecuador, 1.995 (pagina 139).

2. GARCIA, Luis y GARCIA, Juan, “Resumen de Geograffa, Historia y Civica”, Décimo Tercera
Edicidn, Editora Andina, Quito — Ecuador, 1.995 (pagina 139).

163 NAVAS Jiménez Mario, “Historia del Ecuador”, Graficas Mediavilla Hermanos, Quito — Ecuador,
1.992 (pagina 40).
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la concurrencia y participacion de “la delegacion del Cauca, nada menos gque con seis de
los siete diputados elegidos por aquella extensa regién”'®*; situacién particular que
legitimd por representatividad dicha anexion geogréfica. A partir de entonces, los
territorios del denominado Departamento del Cauca pasaron a formar parte, tanto
administrativa como jurisdiccionalmente®® del Estado del Ecuador.

Sin embargo, y como consecuencia de las profundas tensiones regionales que
enfrentaban al Gobierno Central con las élites terratenientes del antiguo Distrito Central
de la desmembrada Gran Colombia; en medio de las cuales se debatia la existencia de
nuestro vecino del norte, “el 22 de julio de ese afio (1.831), el Gobierno de Nueva
Granada reclamo la devolucion de esos territorios (que bajo el nombre de Departamento
del Cauca se habian anexado al Ecuador), dando origen a un serio diferendo limitrofe de

caracter internacional”*®’

, que terminaria por resolverse en el afio de 1.832.

Ante tal situacion, la Region de la Discordia, como nos permitimos denominar en este
Capitulo al Departamento del Cauca anexado a nuestro pais en 1.831, se encontraba
frente a tres potenciales destinos: someterse al poder de la Nueva Granada; constituirse
en una nueva entidad estatal; o continuar anexada al Ecuador, los mismos que
procederemos a analizarlos a continuacion. En tales circunstancias, la intervencion
militar del General Flores del afio 1.821 sobre estas convulsionadas tierras al mando de
las tropas bolivarianas; asi como la preeminencia secesionista en los afios posteriores a
la disolucion definitiva de la Gran Colombia de varios sectores dominantes de la region
vinculados a la jerarquia de los Generales Lépez y Obando, comprometieron seriamente
las posiciones tanto de la Nueva Granada como del Ecuador para los afios 1.831y 1.832
en la defensa de sus intereses territoriales sobre un Cauca que, al calor de sus luchas

politicas internas, se debatia fundamentalmente entre la sujecion definitiva a la

64 GARCIA, Luis y GARCIA, Juan, “Resumen de Geograffa, Historia y Civica”, Décimo Tercera
Edicion, Editora Andina, Quito — Ecuador, 1.995 (pagina 146).

5 CEVALLOS, Garcia Gabriel, “Historia del Ecuador”, Volumen IIl, Reimpresién de la Primera
Edicion, Ediciones del Banco Central del Ecuador, Gréaficas Hernandez Compafiia Limitada, Quito —
Ecuador, 1.991 (pagina 400).

1% De la investigacion realizada sobre las fuentes primarias contenidas en el Archivo General de la
Nacion, de la ciudad de Bogota, puede apreciarse la dependencia que efectivamente llegé a asumir el
Departamento del Cauca con respecto al joven Estado del Ecuador antes de 1.832. Prueba de esto la
encontramos en las diferentes misivas que dirigio el General José Hilario Lopez, Jefe Departamental del
Cauca, durante el afio de 1.831 al Congreso del Estado del Ecuador; las mismas que incluian entre otros
contenidos, Proyectos de Ley para la circunscripcion territorial que esta Autoridad representaba.

7 GARCIA, Luis y GARCIA, Juan, “Resumen de Geograffa, Historia y Civica”, Décimo Tercera
Edicion, Editora Andina, Quito — Ecuador, 1.995 (pagina 146).
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soberania territorial ecuatoriana; y la incorporacion a un agitado régimen granadino que
bajo el auspicio de Domingo Caicedo seducia continuamente los animos de las
facciones del Cauca, en especial de aquellas vinculadas a Lopez y Obando, a fin de
consolidar su dominio sobre aquellos territorios.

Con estos antecedentes podemos sefialar que en primer lugar, la subordinacion de los
territorios del Cauca al poder neogranadino implicaba necesariamente, y segun sugiere

1168

Enrique Ayala Mora, recurrir a “enfrentamientos armados”=™ entre los Estados que se

disputaban la soberania sobre el Departamento del Cauca.

Esta opcion, més alla de “la irrevocable decision del Gobierno de Nueva Granada™*®
por la integracion de esta zona a su territorio, a la que se refiere Francisco Aguirre
Abad; resultaba altamente delicada para los gobiernos de los potenciales beligerantes;
en razon de que en el corto y en el mediano plazo terminaria afectando en términos
econdmicos y sociales a la ya fragil estabilidad politica'™® de ambos Estados en los
cuales, y recordando las palabras de Juan Maiguashca, “la formacion de naciones daba
apenas los primeros pasos™™*. Prueba de esto la encontramos en los esfuerzos que la
Nueva Granada, a pesar de su superioridad militar sobre nuestro pais, realizé en favor
de una solucion no armada al diferendo surgido con el Estado del Ecuador en 1.831,
cuando en palabras de Francisco Aguirre Abad, tuvo “la moderacién de enviar una
mision de paz para arreglar la cuestion”*"2.

En segundo lugar, la posibilidad de constituir un nuevo Estado sobre los territorios que
comprendian el Departamento del Cauca, que aunque tomaba fuerza en determinadas

»173

fracciones de la region, especialmente entre las denominadas “obandistas”™ ", era la

108 AYALA, Mora Enrique, “Nueva Historia del Ecuador”, Volumen 7, Corporacién Editora Nacional,
1.988 (pagina 166).

169 AGUIRRE, Abad Francisco, “Bosquejo Histérico de la Republica del Ecuador”, Corporacién de
Estudios y Publicaciones, Seccion de Investigaciones Histdrico — Juridicas, Guayaquil — Ecuador, 1.972
(pagina 257).

170 Esta situacion respondia al profundo proceso de reconstitucién tanto econémica, como social y politica
por el que atravesaban tanto la Nueva Granada como el Ecuador después de la disolucion de la Gran
Colombia en el afio de 1.830.

11 MAIGUASHCA, Juan, “El Proceso de Integracion Nacional en el Ecuador: El Rol del Poder Central,
1.830 - 1.895”, en MAIGUASHCA, Juan, Ed, “Historia y Region en el Ecuador: 1.830 — 1.895",
Corporacion Editora Nacional, Quito — Ecuador, 1.995 (pagina 356).

12 AGUIRRE, Abad Francisco, “Bosquejo Histérico de la Republica del Ecuador”, Corporacion de
Estudios y Publicaciones, Seccion de Investigaciones Histdrico — Juridicas, Guayaquil — Ecuador, 1.972
(pagina 255).

173 Cuando hago alusion a aquellas fracciones obandistas, me refiero siguiendo la linea de estudiosos de la
Historia Republicana de Colombia como JARAMILLO, Jaime (dir), “Nueva Historia de Colombia”,
Volumen II, Editorial Planeta, Bogota — Colombia, 1.989; ORLANDO, Melo Jorge, “Del Federalismo a
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menos plausible, por dos razones fundamentales: a) Internamente, el Departamento del
Cauca se encontraba tangencialmente dividido por otras corrientes de naturaleza
anexionista, a favor de Nueva Granada unas y de Ecuador otras; y b) Externamente, los
territorios que integraban el Departamento del Cauca se encontraban en medio de una
contienda internacional potencialmente bélica.

Esta opcion, que bajo las infulas secesionistas de ciertas fracciones locales y el
liderazgo del General Obando, calificado tanto por la historiografia colombiana como
por la ecuatoriana como “enemigo de la politica santaferefia (y) adversario del
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centralismo granadino”""", procuraba el levantamiento de un “Cuarto Estado en el sur de

175 sobre el territorio de la extinta

Colombia que comprendiera Cauca, Popayan y Pasto
Gran Colombia; resultaba tanto politica como militarmente inviable en virtud de las
propias limitaciones materiales del Departamento, asi como del diferendo limitrofe
entre dos Estados que aunque se encontraban inmersos en un profundo proceso de
reconstitucion econémica, social y politica; asediaban desde el norte y desde el sur los
destinos del Departamento del Cauca.

Finalmente, y tomando en consideracion el contenido del Decreto Ejecutivo de 20 de
diciembre de 1.830 que recoge el “pronunciamiento de la capital del departamento del
Cauca por su agregacion al Estado del Ecuador (como la) expresion de la voluntad
general de aquellos habitantes manifestada en la acta de 29 del pasado (refiriéndose al
29 de noviembre de 1.830) que se ha recibido con regocijo extraordinario por este
vecindario”'®; sobre el cual se procede en el afio de 1.831 a anexar los territorios que
integraron el Departamento del Cauca al Estado del Ecuador; la ultima alternativa que
tenia el Departamento del Cauca era continuar anexado al Estado del Ecuador. Esta

alternativa, que aunque contaba inicialmente, segln recuerda Gabriel Cevallos Garcia

la Constitucién de 1.886”, Editorial Planeta, Bogota — Colombia, 1.989; y TIRADO, Mejia Alvaro, “El
Estado y la Politica en el siglo XIX”, en JARAMILLO, Jaime (dir), “Manual de Historia de Colombia”,
Cuarta Edicion, Tomo Il, Tercer Mundo Editores, Bogota — Colombia, 1.992; a toda una serie de grupos
econdmicos y politicos del antiguo Departamento del Cauca, cuyas posiciones e intereses convergieron en
la figura de un veterano guerrero de las jornadas emancipatorias bolivarianas del siglo XIX, el General
José Maria Obando.

14 CEVALLOS, Garcia Gabriel, “Historia del Ecuador”, Volumen IIl, Reimpresién de la Primera
Edicién, Ediciones del Banco Central del Ecuador, Graficas Hernandez Compafiia Limitada, Quito —
Ecuador, 1.991 (pagina 406).

1> CEVALLOS, Garcia Gabriel, “Historia del Ecuador”, Volumen Ill, Reimpresion de la Primera
Edicidn, Ediciones del Banco Central del Ecuador, Gréaficas Herndndez Compafiia Limitada, Quito —
Ecuador, 1.991 (pagina 406).

176 ARCHIVO HISTORICO BIBLIOTECA AURELIO ESPINOSA POLIT, “Primer Rejistro Auténtico
Nacional”, Tomo | (1.830 — 1.835), Imprenta de Gobierno, 1.840 (paginas 115y 116).
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con dos puntos de apoyo fundamentales: “El primero, la centenaria vinculacion de Pasto
y Popayan a la Audiencia y al Obispado de Quito. Y el segundo, la actitud final asumida
por la politica y la ideologia del general Obando™*"”; implicarfa necesariamente al igual
que la primera, una eventual confrontacion armada con nuestro vecino del norte, cuya
integridad territorial se encontraba, a criterio del historiador colombiano Justo Ramon,
“comprometida por ambiciones del Ecuador y por algunas aspiraciones regionales a
cuyo servicio se habfan puesto los generales Lépez y Obando”*".

Esta opcion, tal y como lo habiamos sefialado cuando nos ocupamos de la primera
opcion; resultaba altamente delicada para ambos Estados que se encontraban inmersos
en profundos procesos de reconstitucion econémica, social y politica después de la
disolucion de Colombia La Grande; los mismos que en su conjunto atestiguaron, segun
escriben Rafael Quintero y Erika Silva, “la presencia de un proceso de reconstitucion de

un nuevo tipo de Estado y por lo tanto de sus relaciones con la economia™*".

Como hemos podido apreciar en lineas anteriores, este fue el contexto socio — temporal
dentro del cual se debatia el destino y la existencia misma del denominado
Departamento del Cauca hasta el afio de 1.832, en el cual se concretaria materialmente

180

la pugna internacional entre el Estado de la Nueva Granada™" y el Estado del Ecuador;

la misma que sera abordada a continuacion.

2.2.- De los Derechos a las Armas: El Conflicto de Pasto.-
Una vez que hemos analizado tanto la situacion asi como los eventuales destinos que se
cernian sobre los territorios del Departamento del Cauca, nos adentraremos en el estudio
de los hechos histéricos que configuraron el denominado Conflicto de Pasto’® que

confronto internacionalmente a los Estados de la Nueva Granada y del Ecuador.

Y7 CEVALLOS, Garcia Gabriel, “Historia del Ecuador”, Volumen IIl, Reimpresién de la Primera
Edicion, Ediciones del Banco Central del Ecuador, Graficas Hernandez Compafiia Limitada, Quito —
Ecuador, 1.991 (pagina 406).

%8 RAMON, Justo, “Historia de Colombia. Significado de la Obra Colonial, Independencia y Republica”,
Tercera Edicion, Ediciones Stella, Bogotad — Colombia, 1.951 (pagina 261).

1% QUINTERO, Rafael, y SILVA, Erika, “Ecuador: Una Nacién en Ciernes”, Tomo |, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO Sede Ecuador, Ediciones ABYA — YALA, Quito -
Ecuador, 1.991 (pagina 52).

180 RAMON, Justo, “Historia de Colombia. Significado de la Obra Colonial, Independencia y Republica”,
Tercera Edicién, Ediciones Stella, Bogota — Colombia, 1.951 (pagina 263).

181 Sjguiendo la linea tedrica de la historiografia ecuatoriana, el primer diferendo limitrofe de nuestra
Historia Republicana que confrontd a los Estados de la Nueva Granada y el Ecuador; es conocido también
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Aunque parecia que el afio de 1.831 fenecia con el fortalecimiento de la anexion del
Departamento del Cauca al Estado del Ecuador, apoyada firmemente por los Generales
Lopez y Obando, acusados grave y frontalmente por las fracciones santaferefias
bolivaristas quienes “hicieron caer publicamente la responsabilidad del tremendo
crimen (refiriéndose al asesinato del Mariscal Antonio Jose de Sucre) sobre los
generales Hilario Lépez y José Maria Obando”*®?; esta empezaba paulatinamente a
debilitarse ante el inesperado ascenso politico del General Obando en el marco de
Asamblea Constituyente Granadina convocada por Domingo Caicedo y reunida el 20 de
Octubre de 1.831'%,

Con la renuncia de Domingo Caicedo a la Vicepresidencia de la Republica y
subsiguiente eleccion de Vicepresidente provisional para su reemplazo, “se enfrentaron
el doctor José Ignacio Marquez, represente de los moderados (del bloque liberal
conocido en la Historia Republicana de Colombia como moderado), y el general José
Maria Obando, entonces ministro de guerra y corifeo de los draconianos (del bloque
liberal conocido en la Historia Republicana de Colombia como draconiano). Después de
17 votaciones resultd electo Obando. Como lo asevera el historiador Arboleda, los
convencionistas sentaron el funesto precedente del fraude en las altas corporaciones,
pues en varios escrutinios fue mayor el numero de votos que el de diputados
presentes”*®. Este giro politico que terminé por seducir al General Obando en favor de
la Nueva Granada, determiné circunstancialmente que “la situacion de Cauca, Pasto y

Popayan (cambie) radicalmente™®®

en desmedro de la anexion ya consumada
oficialmente del Departamento del Cauca al joven Estado del Ecuador.

Frente a esta situacion acontecida en el norte, en el Ecuador, el Primer Gobierno
Constitucional de nuestra Historia Republicana enfrentaba una de las crisis de

estabilidad méas complejas de su periodo, “fruto de tantos sacrificios hechos de 1.820 a

como el Conflicto de Pasto, en razén de que fue precisamente Pasto la Ultima ciudad ocupada por las
fuerzas granadinas, antes de su resolucion via Tratado en el mes de Diciembre de 1.832.

82 CEVALLOS, Garcia Gabriel, “Historia del Ecuador”, Volumen IIl, Reimpresién de la Primera
Edicion, Ediciones del Banco Central del Ecuador, Gréaficas Hernandez Compafiia Limitada, Quito —
Ecuador, 1.991 (pagina 407).

18 RAMON, Justo, “Historia de Colombia. Significado de la Obra Colonial, Independencia y Republica”,
Tercera Edicion, Ediciones Stella, Bogota — Colombia, 1.951 (pagina 262).

18 RAMON, Justo, “Historia de Colombia. Significado de la Obra Colonial, Independencia y Republica”,
Tercera Edicién, Ediciones Stella, Bogota — Colombia, 1.951 (pagina 263).

185 CEVALLOS, Garcia Gabriel, “Historia del Ecuador”, Volumen Ill, Reimpresion de la Primera
Edicidn, Ediciones del Banco Central del Ecuador, Gréaficas Herndndez Compafiia Limitada, Quito —
Ecuador, 1.991 (pagina 407).
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1.826 en la guerra de la Independencia en nuestro territorio y en el peruano y mas que

todo en los que se causaron con las repetidas e incesantes guerras civiles”*

, Crisis que
agravada por la precaria situacion financiera de nuestro pais en sus primeros afios de
existencia republicana alimentada por una gravosa deuda de independencia, asi como
por el lamentable estado de las vias de comunicacion del nuevo Estado del Ecuador,
demandaba urgentemente para su solucion “la disminucion del ejército, mas numeroso
de lo que correspondia a una pequefia y pobre nacién™®’; el mismo que ante las
circunstancias por las que atravesaba nuestro pais en los albores de la Republica
comenzaria a ver, segun manifiesta Gabriel Cevallos Garcia, “a la sublevacion como
medio directo de satisfacerse en sus haberes™®,

Ante este panorama, “la desmoralizacién se habia extendido a ese ejército, que falto de
sueldos y escaso aun del preciso alimento estaba expuesto a sublevarse™®® en una
flamante Republica donde como sefialan Luis y Juan Garcia Gonzéalez “el presupuesto
(haciendo alusién al presupuesto general del Estado del Ecuador en sus primeros afios)
solo se cumplia en lo referente al Presidente de la Republica, Ministros, altos
funcionarios, Generales y Coroneles. Los empleados menores y la tropa se morian de
hambre”*®. Prueba de esto la encontramos en los registros militares de dotacion y
raciones que reposan en el Archivo Nacional de Historia del Ecuador'®’. Fue asi que
entre los afos de 1.831 y 1.832, en medio de las tensiones entre los Estados de la Nueva
Granada y del Ecuador por la anexion a este tltimo de los territorios que comprendian
el Departamento del Cauca, el Gobierno del General Flores perdio cuatro de sus mas
importantes batallones acantonados en territorio nacional: el batallon Vargas, el batallon

Flores, el batallon Quito y el batallén Otavalo (Milicias, 1.831; Milicias, 1.832).

18 AGUIRRE, Abad Francisco, “Bosquejo Histérico de la Republica del Ecuador”, Corporacién de
Estudios y Publicaciones, Seccion de Investigaciones Histdrico — Juridicas, Guayaquil — Ecuador, 1.972
(pagina 253).

%7 AGUIRRE, Abad Francisco, “Bosquejo Histérico de la Republica del Ecuador”, Corporacién de
Estudios y Publicaciones, Seccion de Investigaciones Historico — Juridicas, Guayaquil — Ecuador, 1.972
(pagina 253).

18 CEVALLOS, Garcia Gabriel, “Historia del Ecuador”, Volumen IIl, Reimpresién de la Primera
Edicion, Ediciones del Banco Central del Ecuador, Gréaficas Hernandez Compafiia Limitada, Quito —
Ecuador, 1.991 (pagina 404).

18 AGUIRRE, Abad Francisco, “Bosquejo Histérico de la Republica del Ecuador”, Corporacion de
Estudios y Publicaciones, Seccion de Investigaciones Histdrico — Juridicas, Guayaquil — Ecuador, 1.972
(pagina 253).

0 GARCIA, Luis y GARCIA, Juan, “Resumen de Geograffa, Historia y Civica”, Décimo Tercera
Edicidn, Editora Andina, Quito — Ecuador, 1.995 (pagina 143).

191 ARCHIVO NACIONAL DE HISTORIA DEL ECUADOR, Serie Milicias, Caja 18, Expediente 3.
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La cronica de estas dolorosas pérdidas se iniciaria el 11 de Octubre de 1.831 en la
ciudad de Quito cuando la jerarquia subalterna del batallébn Vargas “apresd a los
oficiales y sali6 a la calle, lista a cometer desafueros si no se le entregaban, de
inmediato, los sueldos devengados™®; los mismos que les fueron cancelados, como
escribe Francisco Aguirre Abad, “cuando el Gobierno, pidiendo dinero a unos pocos
vecinos, consiguié darles la suma exigua de 5.698 pesos™ . Este dramatico episodio
termind con la fuga de los insurrectos que marcharon por el norte rumbo a territorio
granadino, ante lo cual el Gobierno se aprest6 a perseguirlos bajo el mando del Coronel
Juan Otamendi (Milicias, 1.831). Siguiendo esta linea, varios historiadores entre los que
me permito citar a Gabriel Cevallos Garcia recuerdan: “Flores envio al coronel negro
Juan Otamendi en persecucién de los profugos, quienes fueron avistados y castigados
por las tropas floreanas hasta que al llegar a la frontera colombiana el coronel Rivas les
hizo frente. Al verse cogidos entre dos fuegos, prefirieron los restos del glorioso
batallon Vargas entregarse a un colombiano y no a un venezolano. Sin embargo
Otamendi los obtuvo y los fusilé a unos, remitiendo a Quito varios otros, a los cuales
Flores se apresurd a liquidar™*®*.

En medio de la crisis a la que nos referimos oportunamente en lineas anteriores; la
investigacion histérica evidencia que en el afio siguiente, especificamente en sus
primeros meses, “el Presidente Flores movid sus tropas en Febrero de 1.832 para
defender a Pasto; y después de haber tomado sus medidas para fortificar el Juanambu,

dejé el mando del ejército al General Farfan™*®

para luego regresar al Ecuador en busca
de recursos para afrontar la eventualidad de wuna confrontaciébn armada.
Lamentablemente, a pocos dias de que “el gobierno ecuatoriano habia ocupado con

tropas a Pasto y Buenaventura”*®, dos traiciones militares debilitaban ostensiblemente

192 CEVALLOS, Garcia Gabriel, “Historia del Ecuador”, Volumen Ill, Reimpresion de la Primera
Edicidn, Ediciones del Banco Central del Ecuador, Gréaficas Herndndez Compafiia Limitada, Quito —
Ecuador, 1.991 (pagina 404).

1% AGUIRRE, Abad Francisco, “Bosquejo Histérico de la Republica del Ecuador”, Corporacién de
Estudios y Publicaciones, Seccion de Investigaciones Histérico — Juridicas, Guayaquil — Ecuador, 1.972
(pagina 254).

1% CEVALLOS, Garcia Gabriel, “Historia del Ecuador”, Volumen IIl, Reimpresién de la Primera
Edicién, Ediciones del Banco Central del Ecuador, Graficas Hernandez Compafiia Limitada, Quito —
Ecuador, 1.991 (pagina 404).

1% AGUIRRE, Abad Francisco, “Bosquejo Histérico de la Republica del Ecuador”, Corporacion de
Estudios y Publicaciones, Seccion de Investigaciones Histdrico — Juridicas, Guayaquil — Ecuador, 1.972
(pagina 255).

% RAMON, Justo, “Historia de Colombia. Significado de la Obra Colonial, Independencia y Repblica”,
Tercera Edicion, Ediciones Stella, Bogotad — Colombia, 1.951 (pagina 265).
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la posicion del Estado del Ecuador sobre los territorios en disputa. Por una parte, y
segun recuerda el historiador colombiano Justo Ramon, “el general Lopez (refiriéndose
a Hilario Lopez, representante del Cauca, y uno de los més fervientes defensores de la
anexion de estos territorios al Ecuador hasta 1.831) llegd a Purificacion (en la Nueva
Granada) a ofrecer sus servicios a Caicedo en la restauracién del gobierno legitimo™*®’,
declarandose anecdoticamente (dato curioso incluso para la Historia Republicana de
Colombia) “general ecuatoriano y haciéndose presente la anexion de la Provincia de
Popayan al Ecuador”*®. Por otra parte, la creciente desmoralizacién que minaba a las
tropas ecuatorianas desde 1.830, que se acentuo con la insurreccion del batallon Vargas,
se tradujo sobre la marcha misma del conflicto internacional, en la felonia del batallén
Quito en contra de su propio pais. Como recuerda el historiador ecuatoriano Francisco
Aguirre Abad refiriendose a esta dolorosa pérdida del batallon Quito: “Se contaba,
ademas, con la defeccidn del Comandante Ignacio Saenz que de acuerdo con el General
Obando se pasé a los enemigos con mas de 200 soldados del Batallén Quito™®. Ante
estas circunstancias, y ante la amenaza que representaba la posibilidad de nuevas
defecciones en filas ecuatorianas, “El General Farfan oido el dictamen de un consejo de
guerra resolvio desocupar a Pasto (19 de Febrero) y repasar el Guaitara como lo hizo,
sin embargo de que las tropas ecuatorianas de vanguardia a las 6rdenes del mayor
Tamayo habian obtenido ventajas sobre el Juanamb(”?®.

En este orden de cosas, para el mes de marzo del afio de 1.832, el Gobierno Granadino
que terminaba practicamente de redactar su nuevo Codigo Constitucional sin la
presencia, segun sefiala el historiador colombiano Alvaro Tirado Mejia, de “los
representantes de las provincias caucanas de Buenaventura, Choco, Pasto y Popayan,

que insistian en anexarse al Ecuador’®!; enviaba a nuestro pais, como afirma el

1 RAMON, Justo, “Historia de Colombia. Significado de la Obra Colonial, Independencia y Republica”,
Tercera Edicion, Ediciones Stella, Bogotad — Colombia, 1.951 (pagina 265).

1% RAMON, Justo, “Historia de Colombia. Significado de la Obra Colonial, Independencia y Republica”,
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Estudios y Publicaciones, Seccion de Investigaciones Historico — Juridicas, Guayaquil — Ecuador, 1.972
(pégina 258).

20 AGUIRRE, Abad Francisco, “Bosquejo Histérico de la Republica del Ecuador”, Corporacion de
Estudios y Publicaciones, Seccion de Investigaciones Histdrico — Juridicas, Guayaquil — Ecuador, 1.972
(pagina 258).

%1 TIRADO, Mejia Alvaro, “El Estado y la Politica en el Siglo XIX”, en JARAMILLO, Uribe Jaime
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Colombia, 1.992 (paginas 328 y 329).

58



historiador colombiano Justo Ramon, “a Jose Manuel Restrepo y José Maria Estévez en
comision de paz”?®%; los mismos que arribaron a Quito para el mes de mayo de 1.832.
La contraparte ecuatoriana se encontraba conformada, segln expone Francisco Aguirre
Abad, por “los sefiores José Félix Valdivieso y el obispo Arteta, a los cuales se agreg6
el sefior José Joaquin de Olmedo que llegd de Guayaquil”®®.

Para efectos didacticos y para una mejor comprension de nuestros lectores sobre la
compleja problematica que se debatiria entre los meses de mayo y agosto del afio 1.832;
procederé a exponer de forma sistematica y organizada los principales argumentos
esgrimidos en el marco de las negociaciones binacionales por los comisionados de la

Nueva Granada y del Ecuador.

= La comisién granadina, invocando por una parte el principio juridico de

reconocida aplicacion en los territorios de la América emancipada del dominio

espafiol denominado “Uti Possidetis luris”*%*

ya vigente en 1.810, arguy0 a favor
de la pertenencia del Cauca su pais remontandose a la Cédula Real de 1.547 en
la que nace la Real Audiencia de Santa Fe. Sobre esta base defiende, como
expresa el historiador colombiano Justo Ramén, “que el principio de la
nacionalidad granadina fue la creacion de la Real Audiencia de Santa Fe en
1.547. Cobro ella mayor fuerza con la llegada del Primer Presidente en 1.564 y
con la ereccion del Virreinato en 1.717, de suerte que en 1.810 la Nueva
Granada era ya territorialmente la que entr6 a la unién grancolombiana, y la que,

al disolverse esta, tuvo que organizarse sin vinculo alguno con Venezuela y

202 RAMON, Justo, “Historia de Colombia. Significado de la Obra Colonial, Independencia y Republica”,
Tercera Edicién, Ediciones Stella, Bogota — Colombia, 1.951 (pagina 265).
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04 ‘Este principio surgido del seno del Derecho Espafiol durante el periodo colonial y aplicado
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Ecuador”®®. Sobre esta base la comisién granadina argumenté por otra parte, e
invocando esta vez la vigencia de la Ley de Division Territorial de Colombia
expedida el 25 de junio de 1.824 (cuando la Nueva Granada y el Ecuador
formaban parte del coloso grancolombiano); que los limites territoriales entre los
Estados Granadino y Ecuatoriano se encontraban perfectamente demarcados por
dicha norma, discutida y promulgada con la anuencia y presencia de los
representantes del antiguo Distrito del Sur. Cabe destacar, como recuerdan Luis
y Juan Garcia Gonzélez, que la mencionada Ley Grancolombiana establecia que
“la linea limitrofe que separaba a los distritos Sur de a Gran Colombia (actual
Ecuador) y de Cundinamarca (actual Republica de Colombia), era la siguiente:
Bahia de Ancon de Sardinas; rio Patia hasta el curso medio del rio Carchi;
origenes del rio Caquetd; una linea recta hasta los origenes del rio Vaupés, a 72°

de longitud occidental; y rio Vaupés hasta su desembocadura”.

La comision ecuatoriana, esgrimio también el derecho del Estado del Ecuador

sobre los territorios del Departamento del Cauca, invocando para este efecto la
vigencia y aplicacion del Principio del Uti Possidetis luris, que se acogia, como
escribe Alvaro Tirado Mejia, “a las divisiones administrativas del Imperio

Colonial Espafiol”?®’

, tal y como lo hicieron los granadinos; con la diferencia de
que la pretensién de nuestros comisionados apoyaba esta invocacion en la
demarcacion territorial establecida en la Cédula Real de 29 de agosto de 1.563
para la Real Audiencia de Quito, segun la cual y en palabras de Francisco
Aguirre Abad, “debia corresponder al Ecuador la isla de Tumaco y otras
poblaciones adyacentes a la costa como parte integrante de la Presidencia de
Quito™®. Adicionalmente nuestra comisién, apelando a la voluntad y al

sentimiento, registrado incluso por la historiografia colombiana, “de las

25 RAMON, Justo, “Historia de Colombia. Significado de la Obra Colonial, Independencia y Republica”,
Tercera Edicion, Ediciones Stella, Bogota — Colombia, 1.951 (pagina 264).

2% GARCIA, Luis y GARCIA, Juan, “Resumen de Geografia, Historia y Civica”, Décimo Tercera
Edicion, Editora Andina, Quito — Ecuador, 1.995 (pagina 134).

27 TIRADO, Mejia Alvaro, “El Estado y la Politica en el Siglo XIX”, en JARAMILLO, Uribe Jaime
(dir), “Manual de Historia de Colombia”, Cuarta Edicion, Tomo Il, Tercer Mundo Editores, Bogota —

Colombia, 1.992 (pagina 328).

28 AGUIRRE, Abad Francisco, “Bosquejo Histérico de la Republica del Ecuador”, Corporacién de
Estudios y Publicaciones, Seccion de Investigaciones Histdrico — Juridicas, Guayaquil — Ecuador, 1.972
(pagina 256).
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provincias caucanas de Buenaventura, Choco, Pasto y Popayan, que insistian en
anexarse al Ecuador”®; se permite invocar como recuerda Francisco Aguirre
Abad, “el principio de la libertad que tienen los pueblos para escoger sus

1210

respectivas nacionalidades para justificar y legitimar de esta manera la

anexion del Departamento del Cauca al Ecuador.

Estos fueron los principales argumentos expuestos en defensa de los derechos que los
Estados de la Nueva Granada y del Ecuador pretendian ejercer con el objetivo de

integrar el Departamento del Cauca a sus respectivos territorios nacionales.

Retornando al estudio del contexto socio — temporal dentro del cual se ubican los
hechos histéricos que configuraron el denominado Conflicto de Pasto; nos encontramos
ya la segunda mitad del afio 1.832 con la llegada del General Santander desde los
Estados Unidos, que atendiendo al llamado de la Convencién granadina que lo habia
elegido como Presidente Interino de la Republica “se embarcd para Santa Marta, a
donde llegé en julio de 1.832”2*. Ante este nuevo giro politico que experimentaba
nuestro vecino del norte, y mientras transcurria el mes de agosto de 1.832, “los
plenipotenciarios granadinos habian propuesto ya la suspension de las negociaciones,
por tres meses, mientras el General Santander tomaba posesion de la Presidencia de la
Nueva Granada™?*2. Dicha suspensién calificada por la historiografia colombiana como
el fracaso de la comision de paz (Ramén, 1.951: 265), y por la ecuatoriana como el
preludio de una guerra inevitable (Aguirre, 1.972: 255); se constituy6 efectivamente en
el umbral a través del cual, la pugna que venian sosteniendo desde finales de 1.830 la
Nueva Granada y el Ecuador por el Departamento del Cauca, pasaria gradualmente de
los derechos a las armas.

2% TIRADO, Mejia Alvaro, “El Estado y la Politica en el Siglo XIX”, en JARAMILLO, Uribe Jaime
(dir), “Manual de Historia de Colombia”, Cuarta Edicion, Tomo Il, Tercer Mundo Editores, Bogota —
Colombia, 1.992 (paginas 328 y 329).

210 AGUIRRE, Abad Francisco, “Bosquejo Histérico de la Republica del Ecuador”, Corporacién de
Estudios y Publicaciones, Seccion de Investigaciones Histdrico — Juridicas, Guayaquil — Ecuador, 1.972
(pégina 256).

I RAMON, Justo, “Historia de Colombia. Significado de la Obra Colonial, Independencia y Republica”,
Tercera Edicién, Ediciones Stella, Bogota — Colombia, 1.951 (pagina 265).

22 AGUIRRE, Abad Francisco, “Bosquejo Histérico de la Republica del Ecuador”, Corporacién de
Estudios y Publicaciones, Seccion de Investigaciones Histdrico — Juridicas, Guayaquil — Ecuador, 1.972
(pagina 257).
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En este orden de cosas, y precisamente dias antes de la partida de los comisionados
granadinos, continué en la ciudad de la Tacunga la triste cronica de las dolorosas
pérdidas de las fuerzas ecuatorianas; esta vez con la sublevacion del batallon Flores,
cuando “el 12 de agosto de 1.832, los soldados fusilaron a todos los jefes y superiores

que tuvieron al alcance de sus manos™?*®

para proceder a continuacion, “al saqueo de la
ciudad de Quito (donde) no solamente los almacenes fueron atacados, sino las
residencias particulares de las autoridades civiles™®**. Tal y como sucedi6 con los
insurrectos del batallon Vargas en 1.831, los sublevados del batallon Flores fugaron
pero con direccion sur, con rumbo a Guayaquil, fuga que en esta ocasion fue combatida
en dos frentes: por las fuerzas acantonadas en Guayaquil lideradas por el General Ledn
de Febres Cordero, que esperaron en su reducto a los sublevados; y por las fuerzas que
guiadas por el Coronel Juan Otamendi los persiguié hasta la costa ecuatoriana (Milicias,
1.832). En este punto resulta oportuno recordar las palabras de Gabriel Cevallos Garcia
que sobre esta persecucion expresa “las fuerzas guayaquilefias que, al mando de del
general Ledn de Febres Cordero, salieron a hacerles frente. En tanto Juan José Flores
tornd a confiar al feroz Otamendi el castigo de los sublevados quienes, atrincherados en
la poblacion de Bahia, no resistieron al ataque y cayeron en manos del vengador
implacable, que mando hacer en ellos cruel carniceria. Otamendi llevé a Quito catorce
soldados, tltimo resto de un batallén de 600 plazas™*™.

Esta sublevacion, que sumada a las anteriores pérdidas expuestas en lineas anteriores,
debilitaba paulatinamente el poderio militar ecuatoriano frente a un potencial
enfrentamiento armado con la Nueva Granada, que como sefiala Alfredo Pareja
Diezcanseco, “dia a dia, recuperaba pueblos, aunque Pasto y Popayan permanecian

fieles al Ecuador, a pesar de las ocupaciones militares granadinas”*'°. Ante esta presion,

13 CEVALLOS, Garcia Gabriel, “Historia del Ecuador”, Volumen IIl, Reimpresién de la Primera
Edicion, Ediciones del Banco Central del Ecuador, Gréaficas Hernandez Compafiia Limitada, Quito —
Ecuador, 1.991 (pagina 404).

214 CEVALLOS, Garcia Gabriel, “Historia del Ecuador”, Volumen IIl, Reimpresién de la Primera
Edicién, Ediciones del Banco Central del Ecuador, Graficas Hernandez Compafiia Limitada, Quito —
Ecuador, 1.991 (pagina 405).

215 CEVALLOS, Garcia Gabriel, “Historia del Ecuador”, Volumen Ill, Reimpresion de la Primera
Edicidn, Ediciones del Banco Central del Ecuador, Gréaficas Herndndez Compafiia Limitada, Quito —
Ecuador, 1.991 (pagina 405).

26 pAREJA, Diezcanseco Alfredo, “Ecuador. La Republica de 1.830 a nuestros dias”, Editorial
Universitaria, Quito — Ecuador, 1.979 (pagina 23).
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“El Choco declard su reincorporacion a la Nueva Granada y su ejemplo fue seguido por
numerosos pueblos del Valle del Cauca™’.

Fue asi como, aprovechando el relativo fraccionamiento de las huestes ecuatorianas, asi
como el repliegue sistematico de las tropas comandadas por el General Farfan de la
ciudad de Pasto; “Obando (que traicionando su posicion inicial de apoyo a la anexién
del Departamento del Cauca al Estado del Ecuador) comenz6 a guerrear con las
guarniciones ecuatorianas y a perseguirlas con encarnizamiento, hasta echarlas fuera de
sus posiciones. Popayan, a su vez, instigada por agitadores aleccionados, pidi6 y obtuvo
celebrar una asamblea para dictaminar sobre su futuro, resolviendo separarse del
Ecuador y anexarse a Colombia (Nueva Granada). Por lo que toca a Pasto, Obando por
medio del cohecho y la seduccién logré minar las fuerzas ecuatorianas”?.

Frente a tan apremiantes circunstancias para el joven Estado del Ecuador, “Flores se
present6 en Taquerres (al sur de la ciudad de Pasto), una vez que Pasto fuera ocupada

por Obando™?*®

en campafia militar sobre la region de Cauca durante el tltimo trimestre
del afio 1.832; lamentando decididamente la retirada del General Farfdn, como se
evidencia de la revisién de la correspondencia oficial que dirigié el Presidente de la
Republica al Ministro Valdivieso y al Vicepresidente Larrea, en cuya parte sustancial
expresa “Tienen ustedes mucha razon en deplorar la conducta de Farfan en su inicua
retirada; pues en ella hemos perdido como ya he dicho a ustedes 1° la plaza de Pasto; 2°
trescientos y pico de soldados, inclusos los que entregd Saenz; 3° dos piezas de batalla y
dos obuces; 4° quinientos fusiles y mas de veinte mil tiros; 5° la mayor parte de los
equipajes; 6° la bandera del batallon Vargas, que, aunque se halla oculta, hace falta en
su cuerpo y ademas esta en riesgo de caer en poder del enemigo; 7° en fin, las milicias
de Pasto que valian por algunos batallones”?® Con las tropas granadinas en Pasto y el
Presidente Flores en Tuquerres, la confrontacion armada se daba por hecho; sin

embargo con la noticia de que en nuestro pais “el batallon Otavalo se habia

I RAMON, Justo, “Historia de Colombia. Significado de la Obra Colonial, Independencia y Republica”,
Tercera Edicion, Ediciones Stella, Bogotad — Colombia, 1.951 (pagina 265).

218 CEVALLOS, Garcia Gabriel, “Historia del Ecuador”, Volumen IIl, Reimpresién de la Primera
Edicién, Ediciones del Banco Central del Ecuador, Graficas Hernandez Compafiia Limitada, Quito —
Ecuador, 1.991 (paginas 407 y 408).

219 CEVALLOS, Garcia Gabriel, “Historia del Ecuador”, Volumen Ill, Reimpresion de la Primera
Edicidn, Ediciones del Banco Central del Ecuador, Gréaficas Herndndez Compafiia Limitada, Quito —
Ecuador, 1.991 (pagina 408).

220 CEVALLOS, Pedro, “Resumen de la Historia del Ecuador”, Tomo IV, Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Fondo Nacional de Cultura, Quito — Ecuador, 1.989 (pagina 415).
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dispersado”®; las escasas fuerzas militares con las que contaba el General Juan José

Flores veian seriamente comprometidas sus posibilidades de enfrentar con éxito a las
huestes granadinas, razon por la cual nuestro Mandatario “no creyé conveniente

continuar las hostilidades”%?,

En estas circunstancias, empezaron los arreglos y
conciliaciones politico -militares entre los gobiernos beligerantes sobre los territorios en
disputa, con el objetivo de concertar una decision biunivoca al diferendo limitrofe
granadino — ecuatoriano; los mismos que se concretaron en primera instancia con el
Armisticio®® que el 9 de Octubre de 1.832, suscrito por el General Comandante en Jefe
de la Primera Division del Ejército Granadino, General José Maria Obando; y el Jefe del
Estado Mayor General del Estado del Ecuador, General Antonio Martinez Pallares;
garantizé el cese de hostilidades entre los gobiernos granadino y ecuatoriano. El
contenido sustancial del armisticio era el siguiente:

“Art. 1°.- Habra suspension de armas y de toda hostilidad entre las tropas del Ecuador
acantonadas en Tuquerres, y las de la Nueva Granada que ocupan a Pasto. Art. 2°.- Esta
suspension de armas y de hostilidades durara hasta que los comisionados de ambos
Gobiernos celebren un tratado definitivo de paz entre el Ecuador y la Nueva Granada, y
al efecto se dispondra lo conveniente para abreviar el envio de los Comisionados,
designando el punto donde deben tener sus conferencias, entre tanto los del Gobierno
del Ecuador pasaran hasta donde encuentren los que nombre la Nueva Granada. Art.
3°.- El rio Guaytara seré la linea divisoria para las tropas de Nueva Granada; y el rio
Carchi para las de Ecuador: quedando el canton de Tudguerres como un campo neutro
entre las tropas beligerantes y sujeto al Juez Politico actual que conservara el orden sin
dependencia de ninguno de los dos Gobiernos hasta que se celebre el tratado de paz. Los
Jefes de ambas fuerzas podran negociar en aquel cantdon los medios de subsistencia. La
neutralidad de este campo intermedio debe considerarse como la mas grande prueba de

2! AGUIRRE, Abad Francisco, “Bosquejo Histérico de la Republica del Ecuador”, Corporacién de
Estudios y Publicaciones, Seccion de Investigaciones Historico — Juridicas, Guayaquil — Ecuador, 1.972
(pagina 258).

222 AGUIRRE, Abad Francisco, “Bosquejo Histérico de la Republica del Ecuador”, Corporacién de
Estudios y Publicaciones, Seccion de Investigaciones Historico — Juridicas, Guayaquil — Ecuador, 1.972
(pégina 258).

223 Tanto el documento original asi como las copias certificadas del Armisticio que contiene el Acuerdo
de Cese de Hostilidades entre la Nueva Granada y el Ecuador, de 9 de Octubre de 1.832, se encuentran
debidamente conservados en el Archivo Nacional de Historia del Ecuador, ubicado en la ciudad de Quito.
Este documento oficial es el antecedente directo del Tratado de Paz, Amistad y Alianza suscrito por los
representantes de los Gobiernos Granadino y Ecuatoriano, el 8 de Diciembre del afio 1.832 que puso fin al
conflicto internacional entre la Nueva Granada y el Ecuador por el antiguo Departamento del Cauca.
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buena fe de que estan animadas ambas partes para establecer la paz. Art. 4°.- Los
individuos de la provincia de Pasto que hubiesen servido en uno u otro ejército, o
diferido en opiniones, no seran molestados en ningun tiempo, antes por el contrario
disfrutaran como todos los deméas granadinos de las garantias y seguridades que presta
la constitucion y leyes del Estado: los que hayan sido hecho prisioneros o alejado de su
pais por motivos de politica, seran restituidos a sus casas con la brevedad posible. Art.
5°. - El comercio y trafico de ambos Estados, se hara con la misma franqueza y buena
armonia que hubo en los tiempos de la mejor paz. Art. 6°. - No se haran reclutamientos
que aumenten en ningun ndmero las fuerzas beligerantes. Art. 7°.- La suspension de
armas y de toda hostilidad comprende también a las tropas de ambos Estados que
ocuparen las provincias de la Buenaventura, debiendo mantenerse cada una de ellas en
el lugar donde se encuentre al tiempo de recibir el presente armisticio, quedando los
pueblos recuperados por las tropas de la Nueva Granada sometidos a la obediencia del
Gobernador nombrado por el Gobierno Granadino, asi como los otros lo estaran entre
tanto se verifica la paz, al Gobernador que se haya nombrado por el Gobierno del
Ecuador, pudiendo negociarse por ambos Jefes la subsistencia y comodidad reciprocas
para las tropas; y tendran su mas estricto cumplimiento los articulos 4°, 5° y 6° de este
convenio. Art. 8°. - Desde este dia y como un paso previo a la reconciliacion de dos
pueblos hermanos habra buena inteligencia y armonia entre las tropas del Ecuador y de
la Nueva Granada™?**,

Tiempo mas tarde, tanto el espiritu como el contenido de este armisticio se cristalizaron
finalmente en el Tratado de Paz, Amistad y Alianza entre las Republicas del Ecuador y

la Nueva Granada®®

, suscrito por los gobiernos de las mencionadas Republicas en el
mes de Diciembre del afio 1.832, en el cual el joven Estado del Ecuador, debilitado en
su frente interno se vio obligado, como recuerda el historiador colombiano Justo
Ramén, a reconocer “la integridad del territorio granadino™??, fijando de esta manera al

Carchi como limite entre los Estados del Ecuador y de la Nueva Granada;; dejando en

224 ARCHIVO NACIONAL DE HISTORIA DEL ECUADOR, Serie Gobierno, Caja 88, Expediente 10, 9
de Octubre de 1.832.

225 ARCHIVO HISTORICO BIBLIOTECA AURELIO ESPINOSA POLIT, “Primer Rejistro Auténtico
Nacional”, Tomo | (1.830 — 1.835), Imprenta de Gobierno, 1.840 (pagina 365).

226 RAMON, Justo, “Historia de Colombia. Significado de la Obra Colonial, Independencia y Republica”,
Tercera Edicion, Ediciones Stella, Bogotad — Colombia, 1.951 (pagina 265).
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“pendiente la decision sobre los puertos de la Tola y Tumaco, en la provincia de

Buenaventura”??’.

3.- La Teoria: Tradicidon Realista y Conducta Estatal.-

Una vez que hemos analizado en detalle el conjunto de hechos historicos que
configuraron el primer conflicto internacional de nuestra Historia Republicana, que
confront6 a nuestro pais con la Nueva Granada en la primera mitad del siglo X1X por la
posesion de los territorios que integraron el antiguo Departamento del Cauca; nos
ocuparemos sobre la base de la exhaustiva panordmica diacronica que sobre el conflicto
de Pasto se ha expuesto en lineas anteriores; del estudio tedrico de la conducta del joven
Estado del Ecuador en el contexto socio — temporal de las primeras décadas del siglo
XIX, especificamente entre los afios 1.831 y 1.832, frente al conflicto internacional con
el Estado Granadino. Tomando en consideracion que las relaciones que florecieron a
partir de 1.830 (y en los afios subsiguientes) entre las flamantes Repulblicas que se
levantaron sobre las cenizas de la Gran Colombia estuvieron cardinalmente
determinadas, como lo evidencian importantes estudios histéricos”® del periodo en
cuestion, por el uso disuasivo o efectivo de la fuerza (fundamentalmente la militar); el
presente estudio se apoyara para el efecto, en los postulados aportados para el analisis
de la conducta estatal en el campo de las Relaciones Internacionales por la Tradicion
Realista.

Siguiendo esta linea, y ubicandonos en el campo de las Relaciones Internacionales,
calificada a priori por Raymond Aron en su obra Peace and War como “la actividad
especializada de diplomaticos y soldados” (Aron, 1.966); debemos recordar que el

Realismo Politico?®® estructura su analisis sobre la base de “precedentes histéricos”*

227 pAREJA, Diezcanseco Alfredo, “Ecuador. La Republica de 1.830 a nuestros dias”, Editorial
Universitaria, Quito — Ecuador, 1.979 (pagina 24).

28 GIL, Fortoul José, "Historia constitucional de Venezuela" Volumen I, Enciclopedia Microsoft®
Encarta® Online 2007; RAMON, Justo, “Historia de Colombia. Significado de la Obra Colonial,
Independencia y Republica”, Tercera Edicién, Ediciones Stella, Bogota — Colombia, 1.951; CEVALLOS,
Garcia Gabriel, “Historia del Ecuador”, Volumen Ill, Reimpresién de la Primera Edicion, Ediciones del
Banco Central del Ecuador, Gréaficas Hernandez Compafiia Limitada, Quito — Ecuador, 1.991;
MALDONADO, Fernando, “Militares y Politica en el Ecuador de 1.830 a 1.980”, en CORPORACION
EDITORA NACIONAL, “Politica y Sociedad. Ecuador: 1.830 — 1.980”, Tomo |, Corporacién Editora
Nacional, Graficas Sefial, Quito — Ecuador, 1.980.

22 |a Tradicién Realista denominada también Realismo Politico o Teoria Realista de Relaciones
Internacionales ha sido construida, reconstruida y abordada por importantes Politélogos Internacionales y
Cientificos Sociales provenientes primordialmente de las Academias Britanica y Norteamericana; entre
los que se destacan los siguientes: HALLE, Louis, “Men and Nations”, Princeton University Press,
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influenciado por “su preocupacion tedrica por la naturaleza humana tal como es y por
los procesos histéricos tal como han ocurrido”®*; razén por la cual se ha rescatado la
idoneidad de la Tradicidn Realista para el estudio que nos compete, de conformidad con
lo expuesto precedentemente.

En este orden de cosas, nos ocuparemos del estudio de la conducta del Estado del
Ecuador en el contexto diacronico de la dindmica socio — temporal en la que se
desenvolvio el primer conflicto internacional de la vida independiente de nuestro pais;

sobre la base de dos temas fundamentales que expongo a continuacion:

¢ El Ecuador a través de los Seis Principios del Realismo Politico.

¢ El Conflicto de Pasto: Una Expresion de la Lucha por el Poder.

3.1.- El Ecuador a través de los Seis Principios del Realismo Politico.-
La fundacion de la flamante Republica del Ecuador en 1.830 acaecida con la caida de
Colombia La Grande, se constituia méas alla de las declaraciones de corte republicano y
democréatico orientadas, como sefiala Juan Maiguashca, hacia la conciliacion del

“principio de libertad con el de autoridad”?*

, en un nuevo Estado Independiente, que
heredero de siglos de dominacién ibérica “no surgié de la desintegracion total del
sistema colonial, sino que en mucho fue su prolongacién™?*. Este Estado, que tal y
como sucedia con el venezolano y el granadino, “emergia con la disolucién de la Gran

1234

Colombia”*, se encontraba inmerso en un profundo proceso de reconstitucion

econémica, social y politica; dentro del cual el escaso desarrollo institucional

Princeton — New York, 1.962; SMITH, Michael, “Realism is an Approach to International Relations”,
Harvard University Press, Harvard, 1.982; MORGENTHAU, Hans, “Politica entre las Naciones. La lucha
por el Poder y la Paz”, Sexta Edicién Revisada, Grupo Editor Latinoamericano (GEL), Buenos Aires —
Argentina, 1.986; BOZEMAN, Adda, “Politics and Culture in International History”, Princeton
University Press, Princeton — New York, 1.960.

20 MORGENTHAU, Hans, “Politica entre las Naciones. La lucha por el Poder y la Paz”, Sexta Edicién
Revisada, Grupo Editor Latinoamericano (GEL), Buenos Aires — Argentina, 1.986 (pagina 12).

21 MORGENTHAU, Hans, “Politica entre las Naciones. La lucha por el Poder y la Paz”, Sexta Edicion
Revisada, Grupo Editor Latinoamericano (GEL), Buenos Aires — Argentina, 1.986 (pagina 12).

22 MAIGUASHCA, Juan, “El Proceso de Integracion Nacional en el Ecuador: El Rol del Poder Central,
1.830 - 1.895”, en MAIGUASHCA, Juan, Ed, “Historia y Region en el Ecuador: 1.830 — 1.895",
Corporacion Editora Nacional, Quito — Ecuador, 1.995 (pagina 374).

2% QUINTERO, Rafael, y SILVA, Erika, “Ecuador: Una Nacién en Ciernes”, Tomo |, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO Sede Ecuador, Ediciones ABYA — YALA, Quito —
Ecuador, 1.991 (pagina 51).

24 QUINTERO, Rafael, y SILVA, Erika, “Ecuador: Una Nacién en Ciernes”, Tomo |, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO Sede Ecuador, Ediciones ABYA — YALA, Quito —
Ecuador, 1.991 (pagina 51).
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determinaba que sus nuevas relaciones internacionales desarrolladas tempranamente con
sus vecinos tanto del sur (Perd) como del norte (Nueva Granada) se encuentren
marcadas en sus primeros afios de existencia republicana, por el uso efectivo y/o
disuasivo de la fuerza recordando, como expone Jack Donnelly, que en el marco de la
Tradicion Realista “El Sistema Internacional es anarquico™®®; la misma que después de
afios de guerras emancipatorias en contra del poder metropolitano, fue fundamental y
decisivamente militar.

En este sentido, nos aprestamos a evaluar la conducta internacional del Estado del
Ecuador en sus primeros afios de vida republicana; concretamente frente al conflicto con
la Nueva Granada entre los afios de 1.831 y 1.832 en el contexto de un Sistema
Anarquico®® carente de un Poder Supranacional que regule la conducta de los Estados.
Para esto someteremos el estudio de su conducta estatal al prisma tedrico que nos

ofrecen los seis principios del Realismo Politico.

3.1.1.- Objetividad de la Politica.-
Considerando, como recuerda Hans Morgenthau, “que la politica, al igual que toda la
sociedad, obedece a leyes objetivas que arraigan en la naturaleza humana™?*’, la misma
que ha sido histéricamente determinada como expresa Jack Donnelly, por “la presion de
tres de las més grandes motivaciones, miedo, honor, e interés”?*: podemos evidenciar
sobre la experiencia histérica consignada en el Primer Punto de este Capitulo, que mas
alla de toda apreciacion subjetiva®® las acciones ejecutadas por el Estado del Ecuador a
favor de sus intereses sobre el Departamento del Cauca, reflejaron un sentido esencial

de objetividad. Prueba de eso la encontramos por ejemplo, y ubicandonos como sefiala

2% DONNELLY, Jack, “Realism and International Relations”, Cambridge University Press, Cambridge —
United Kingdom, 2.000 (pagina 7).

2% |_a anarqufa en el campo de las Relaciones Internacionales debe entenderse en el sentido de la ausencia
de un Orden Jerarquico Vertical como sucede por ejemplo con el Estado a nivel doméstico. Siguiendo
esta linea evidenciamos que en la escena internacional, el Orden se encuentra establecido a nivel
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Hans Morgenthau, “en el lugar del estadista que tiene que colocar cierto problema de
politica exterior bajo ciertas circunstancias™®’ en el Decreto Presidencial que
acogiendo “el pronunciamiento de la capital del departamento del Cauca por su

91241

agregacion al Estado del Ecuador resuelve incorporar esta seccion territorial a

12242

nuestro pais “formando un solo cuerpo con el Estado del Ecuador”<*, en favor de sus

intereses como entidad estatal.

3.1.2.- Interés y Poder.-
De conformidad con el pensamiento mayoritario de académicos y cientificos sociales
que han abordado la problematica del Realismo Politico, el concepto de interés definido
en términos de poder (Halle, 1.962; Smith, 1.982) se constituye en el elemento principal
que orienta a la Tradicion Realista en el marco de los Estudios Internacionales. Cabe
destacar que el interés al que alude el Realismo Politico no es cualquier interés
particular o gremial; sino mas bien el “interés nacional objetivo”®*® Este concepto
proporciona, como afirma Hans Morgenthau, “el enlace entre la razon — en trance de
comprender la politica internacional — y los hechos que reclaman comprensién”?*,
elevando de esta manera a la politica a un nivel de autonomia diferenciado, en relacion a
otras esferas de conocimiento. En otras palabras, y evocando el pensamiento de Nicolas
Maquiavelo que afirma categoricamente “el principe (en el caso que nos ocupa, el
Estado) que desee hacer prevalecer su dominio debera aprender a no actuar siempre con
bondad, sino a emplearla o no segun el caso lo requiera (de conformidad con sus

9245,

intereses)”="; esto significa que el interés en la accion politica se encuentra orientado

hacia el poder.
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Siguiendo esta linea, podemos evidenciar sobre la experiencia historica consignada en el
Primer Punto de este Capitulo, que la politica ejercida por el Estado del Ecuador por la
conservacion de los territorios en disputa se tradujo en una serie de actos de poder que
convergieron en la ocupacion armada de los mismos. Prueba de eso la encontramos por
ejemplo; y recordando las palabras de Hans Morgenthau que nos sugiere que “debemos
suponer que los estadistas piensan y actian movidos por un interés que se traduce en
poder”?*®: en la ubicacién de tropas ecuatorianas en las poblaciones de Pasto y
Buenaventura, hecho histérico reconocido incluso por la historiografia colombiana que
asertivamente expone que “el gobierno ecuatoriano habia ocupado con tropas a Pasto y
Buenaventura”®’. A la luz de la Tradicién Realista, dichas ocupaciones se
constituyeron en la expresion del interés nacional objetivo del Estado del Ecuador por la
Defensa Territorial del Departamento del Cauca, el mismo que como afirma John
Stoessinger introducia potencialmente al pais en un sendero hacia “el flagelo de una

guerra™?®.

3.1.3.- El Interés: clave de la Politica.-
Partiendo de la idea de que “el realismo supone que su concepto clave de interés

|n249.

definido como poder es una categoria objetiva de validez universa enclavada como

escribe John Stoessinger “en la esencia humana”®*®; nos encontramos, en el marco de la
Tradicion Realista, frente a una idea de interés que siendo universal pero no inmutable
se constituye en la clave de la politica. En otras palabras, debemos considerar segun la
Tradicion Realista, que el motor de la accidn politica es el interés. Con este criterio
coincide el pensamiento del Primer Presidente de la Historia Republicana de los Estados
Unidos de Norteamérica, George Washington, que manifiesta “Tan solo un pequefio
conocimiento de la naturaleza humana bastard para convencernos de que el principio

rector para gran parte de la humanidad es el interés y que, en mayor o0 menor medida,
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casi todos los hombres se encuentran bajo su influencia. Por razones de virtud publica,
durante cierto tiempo, o en determinadas circunstancias, los hombres pueden afectar una
conducta totalmente desinteresada. Pero no son razones suficientes como para producir
una permanente actitud en acuerdo con normas mas refinadas y obligaciones sociales.
Pocos son los hombres capaces de hacer un constante sacrificio de todos sus intereses
privados en beneficio del bien comun. Resulta vano clamar contra la corruptibilidad de
la naturaleza humana en este aspecto; la realidad es asi, ha sido demostrada por la
experiencia de cada época y cada nacién”®*. En cuanto al poder, el Realismo Politico
considera que aunque este “cubre el dominio del hombre por el hombre”®? se
encuentra altamente condicionado (como sucede también con el interes) por el entorno
politico en el que se ejerce o pretende ejercer.

Sobre esta base, podemos evidenciar sobre la experiencia histdrica consignada en el
Primer Punto de este Capitulo, que la conducta del Estado del Ecuador frente al
diferendo limitrofe con la Nueva Granada, se sometio al interés perseguido por su
Gobierno, que orientd la politica del joven Estado, en el conflictivo marco socio —
temporal por el que atravesaba el Estado Granadino, a “ensanchar el territorio del

Ecuador”®3; abanderada ideolégicamente, como sefiala Jorge Salvador Lara, en la

defensa del “patrimonio territorial unitario de la antigua Presidencia de Quito”®*, en
procura del “restablecimiento del poder militar”®° del Régimen Floreano apoyado
coyunturalmente sobre la favorable circunstancia que aportaba a nuestro pais la
voluntad anexionista inicial de los sectores dominantes del Cauca. Prueba de eso la
encontramos por ejemplo; y recordando que “el poder puede comprender cualquier cosa

que establezca y mantenga el control del hombre sobre el hombre”®®; en la temprana
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anexion (y subsiguiente sometimiento) del Departamento del Cauca al Estado del

Ecuador entre los afios de 1.830 y 1.831.

3.1.4.- La Relatividad Moral de la Politica Estatal.-
Considerando, como recuerda Hans Morgenthau, que “el realismo sostiene que los
principios morales universales no pueden aplicarse a los actos de los Estados en una
formulacion abstracta y universal, sino que deben ser filtrados a través de las

257 tomando en consideracion, como sefiala

circunstancias concretas de tiempo y lugar
Stanley Hoffmann, que el contraste entre los valores morales individuales y la realidad
politica es notablemente “mayor en el dominio internacional que en el dominio
interno”?®,

Podemos apreciar de esta manera, que en el campo de las Relaciones Internacionales la
moralidad aplicable a los individuos no es aplicable sobre la conducta de los Estados.
Siguiendo esta linea, es posible evidenciar sobre la experiencia histdrica consignada en
el Primer Punto de este Capitulo, que la accién politica ejecutada por el Estado del
Ecuador orientada a someter los territorios que integraron el antiguo Departamento del
Cauca no puede ser juzgada, ateniéndonos a este principio, como negativa o positiva de
conformidad con los principios morales universales; sino mas bien como exitosa 0 no
exitosa en atencidn al interés de la entidad estatal. Prueba de eso la encontramos por
ejemplo; y recordando que “Tanto el individuo como el Estado deben juzgar la accion
politica a la luz de principios morales universales tales como el de la libertad. Mientras
el individuo tiene el derecho moral de sacrificarse a si mismo en defensa de este
principio moral, el Estado no tiene el derecho de permitir que su desaprobacion moral a
una determinada violacion de la libertad interfiera en el resultado exitoso de una accién

politica inspirada en el principio moral de la supervivencia nacional”®®; en la forma

......

corriente secesionista y en cierto punto hasta defeccionista de “los generales Obando y

Lopez (que) afearon su conducta (con respecto al Gobierno Granadino al que se
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pertenecieron después de la disolucion de Colombia La Grande) anexando el Cauca al
Ecuador”®®. En otras palabras, la conducta de nuestro pais en este punto, no fue mas
que el resultado de un exitoso célculo racional de las consecuencias politicas de una

1261

accion “aparentemente moral”=" que, como apunta Mohammed Ayoob, le abria camino

en atencion a las condiciones coyunturales de los afios 1.830 y 1.831, hacia “la

expansion y consolidacién del dominio territorial y demografico?®

sobre esta region.
La conducta estatal es juzgada por sus efectos politicos en el contexto de un Sistema
Anérquico, en el cual, como expone categéricamente Thomas Hobbes, “las nociones de

lo correcto e incorrecto, justicia e injusticia no tienen lugar™?®

3.1.5.- Una Paolitica libre de Excesos Morales.-
Una vez que hemos comprendido la existencia de una moral estatal diferente a la que
rige a los individuos, surge la pregunta: ;Cudl es el limite racional de esta moral del
Estado? Si el Realismo Politico, como afirma Hans Morgenthau, “se niega a identificar
las aspiraciones morales de una nacion en particular con los preceptos morales que
gobiernan el universo”, la limitacion misma a la moral estatal radicaria precisamente en
el concepto de interés definido en términos de poder, a través del cual es posible evaluar
la accion politica de todos los Estados objetivamente y sin distincion. Con este criterio
coincide el pensamiento de Hans Morgenthau quien sobre este punto sefiala: “En efecto,
si consideramos a todas las naciones, incluida la nuestra, como entidades politicas en
pos de sus respectivos intereses definidos en términos de poder, entonces estaremos en
condiciones de hacer justicia con todas”?®*. Como escribe Jack Donnelly remitiéndose al
pensamiento de Schwarzenberger “Gobernantes y estadistas son muy conscientes de la
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existencia de normas de la moral internacional que se fundamentan en ultima

20 RAMON, Justo, “Historia de Colombia. Significado de la Obra Colonial, Independencia y Republica”,
Tercera Edicion, Ediciones Stella, Bogotad — Colombia, 1.951 (pagina 261).

%61 MORGENTHAU, Hans, “Politica entre las Naciones. La lucha por el Poder y la Paz”, Sexta Edicion
Revisada, Grupo Editor Latinoamericano (GEL), Buenos Aires — Argentina, 1.986 (pagina 21).

62 AYOOB, Mohammed, “State Making, State Breaking, and State Failure”, en CROCKER, Chester y
HAMPSON, Fen Osler (ed), “Managing Global Chaos. Sources of and Responses to International
Conflict”, United States Institute of Peace Press, Washington D.C., 1.997 (pagina 38).

263 DONNELLY, Jack, “Realism and International Relations”, Cambridge University Press, Cambridge —
United Kingdom, 2.000 (paginal4).

264 MORGENTHAU, Hans, “Politica entre las Naciones. La lucha por el Poder y la Paz”, Sexta Edicién
Revisada, Grupo Editor Latinoamericano (GEL), Buenos Aires — Argentina, 1.986 (pagina 22).

25 DONNELLY, Jack, “Realism and International Relations”, Cambridge University Press, Cambridge —
United Kingdom, 2.000 (pagina 28).

73



instancia en el concepto de interés definido en términos de poder. Sobre esta base,
debemos considerar que tanto la conducta de la Nueva Granada como la del Ecuador en
el conflicto de Pasto reflejaron fielmente los intereses exclusivos de cada Estado,
definidos en términos de poder, cuyas acciones como entidades unitarias y racionales
del Sistema Internacional resultarian en palabras de Mohammed Ayoob “cruciales en
(sus) trayectorias politicas™?®®. Asi por ejemplo podemos evidenciar que la apologia del
delito de traicion que ejercia el Estado Granadino sobre tropas ecuatorianas para el afio
de 1.832, a través del General Obando, que como recuerda el historiador ecuatoriano
Pedro Fermin Cevallos, “incitaba con ascensos, con dinero u otros ofrecimientos a los
oficiales de nuestro ejército a que abandonando a Flores, que se habia hecho el arbitro y

tirano del Ecuador (segin insinuaba el General Obando), se pasasen a su campo”?®’, n

0
era mas que la expresion, mas alla de cualquier critica moral, del interés de la Nueva
Granada por debilitar el poderio militar de nuestro pais ante la eventualidad de un

potencial enfrentamiento armado entre las fuerzas granadinas y las fuerzas ecuatorianas.

3.1.6.- Autonomia de la Esfera Politica.-

Partiendo de la idea surgida de las entrafias de la Tradicion Realista que sostiene que “el
realista politico mantiene la autonomia de su esfera politica, del mismo modo como el
economista, el abogado o el moralista mantienen la suya™®. En esta linea, autores
como Jack Donnelly nos recuerdan que una de las caracteristicas que diferencian al
Realismo Politico de otras esferas del conocimiento es precisamente el estudio del papel
que desempefia “el poder en las relaciones internacionales.

De esta manera nos encontramos frente a una posicion tedrica que defendiendo la
autonomia de la esfera politica, respeta de la misma manera el desarrollo auténomo de
otras areas del conocimiento, apoyandose como afirma Hans Morgenthau, “en una
concepcion pluralista de la naturaleza humana. EI hombre real es una combinacion del

hombre econémico, del hombre politico, del hombre moral, del hombre religioso, etc.
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Un hombre que solo tuviera una proyeccion politica seria como una bestia, ya que
careceria de todas las contenciones morales. Alguien que fuese solo un hombre moral
seria un loco, puesto que desconoceria la prudencia. Quien solo fuese hombre religioso
serfa un santo, ya que no conoceria en absoluto los deseos mundanos™?"°. Como escribe
Stanley Hoffmann, “el concepto de poder y la nocidén de interés nacional, estaba
planteando audazmente la existencia de un campo de quehacer cientifico separado de la
historia o el derecho”"*

Sobre esta base, la conducta del Estado del Ecuador ante el conflicto de Pasto debe ser
comprendida fundamentalmente en el marco de la esfera politica, en torno a la cual, y
segun manifiesta Max Weber, “los intereses — materiales e ideales — y no las ideas son
quienes dominan directamente las acciones de los hombres. No obstante, las iméagenes
del mundo creadas por estas ideas a menudo han servido como indicadores para
determinar los caminos por los cuales el dinamismo de los intereses impulsa el

movimiento de las acciones”?".

3.2.- El Conflicto de Pasto: Una Expresién de la Lucha por el Poder.-

Una vez que hemos evaluado a través del prisma tedrico que nos ofrecen los seis
principios del Realismo Politico, la conducta del Estado del Ecuador en el caso
especifico del diferendo limitrofe con la Nueva Granada entre los afios de 1.831 y
1.832; se nos presenta una nueva inquietud: ¢Si la accion politica tanto del Estado
Granadino como del Estado Ecuatoriano fueron orientadas por el resguardo de sus
respectivos intereses definidos en términos de poder sobre la defensa territorial de la
seccion geografica en disputa (antiguo Departamento del Cauca). Cudl fue la naturaleza
de la Politica Internacional que prevalecio en este Conflicto?

Siguiendo la linea tedrica que nos ofrece la Tradicion Realista, podemos responder esta
inquietud partiendo de la premisa que sostiene “Como toda politica, la politica
internacional implica una lucha por el poder”?”. Asi entendida, podemos comprender

gue tanto la conducta del Estado Granadino como la del Estado Ecuatoriano frente al
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Conflicto de Pasto revelan mas alla del interés de cada entidad estatal, la expresion de
una lucha por el poder. Con este criterio coincide el pensamiento de James Rosenau
quien sobre este punto escribe “El poder que canaliza las pretensiones de los Estados los
vincula facticamente a la dinamica de la Politica Internacional?".

En este orden de cosas, y sobre la base socio — temporal que nos ofrece la experiencia
histérica consignada en el Primer Punto de este Capitulo, puede evidenciarse que la
naturaleza de la Politica Internacional que prevalecio a lo largo del Conflicto de Pasto
fue efectivamente la de una lucha por el poder. Cabe destacar que ante la escasa
relevancia que alcanzo la negociacion diplomatica entre los comisionados del Gobierno
Granadino y del Gobierno Ecuatoriano, cuyo desarrollo termind en el distanciamiento
definitivo de las partes en pugna, llegando a ser calificada incluso como un “fracaso™"
por la historiografia colombiana; la confrontacion armada, alimentada segin apunta
John Stoessinger por una “escalada sistemética de comportamiento hostil”*® de los
actores involucrados en el diferendo limitrofe, paso a constituirse en el eje de aquella
lucha por el poder entre los vecinos Nueva Granada y el Ecuador por la defensa
territorial del antiguo Departamento del Cauca (que implicaba en términos realistas, la
dominacién de dicha seccion geografica), siendo esta la clave de la Politica
Internacional dominante en el caso concreto del Conflicto de Pasto. Este razonamiento
es fortalecido a la luz de la Tradicion Realista que sobre este punto asevera “en politica
internacional la fuerza armada como amenaza, real o potencial, es el mas importante
factor material que contribuye a conformar el poder politico de una nacién”?’;
recordando como sefiala Hans Morgenthau, que “la tendencia a dominar,
particularmente, es un elemento de todas las asociaciones humanas, desde la familia

hasta las organizaciones politicas locales o el propio Estado™?™®.

Ahora bien, una vez que hemos comprendido la naturaleza de la Politica Internacional

que prevalecio a lo largo del Conflicto de Pasto, surge inmediatamente la pregunta ¢Si
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la naturaleza de la Politica Internacional que prevalecié en la pugna territorial entre la
Nueva Granada y el Ecuador fue la lucha por el poder; Cual fue entonces el caracter de
aquella lucha por el poder?

Partiendo de los postulados que sobre la lucha por el poder hemos expuesto en lineas
anteriores, y recordando las palabras de John Salisbury quien sobre esta tematica
escribe: “Pese a que no es dado a todos los hombres alcanzar el poder principesco o
real, sin embargo es escaso o inexistente el hombre completamente ajeno a la tirania.
Comunmente se entiende por tirano a quien oprime a todo el pueblo mediante una
dictadura basada en la fuerza. No obstante, no es contra todo el pueblo que un hombre
puede ejercer la tirania; también lo consigue si actla en un plano muy reducido. Si no
sobre el conjunto del pueblo, un hombre puede dominar hasta donde Ilega su poder”?’:;
podemos evidenciar, que la lucha por el poder se constituye bajo la dptica del Realismo
Politico en una situacion potencialmente continua en términos socio — temporales dentro
del &mbito de las Relaciones Internacionales. Con este razonamiento coincide el criterio
de Hans Morgenthau quien sobre esta tematica sefiala enfaticamente que los Estados
“en el campo de la politica internacional constantemente se preparan para sostener una
violencia organizada en forma de guerra o bien se encuentran en medio de ella o bien se
estan recuperando de ella”?.

Avanzando en este sentido, nos encontramos frente a tres modelos fundamentales a
través de los cuales se orienta la politica internacional de los Estados (Morgenthau,

1.986: 63):

» Modelo de Conservacion del Poder.
> Modelo de Ascenso del Poder.
» Modelo de Demostracion del Poder.

En el primer caso, la caracteristica cardinal del modelo de conservacién del poder se

expresa en la instrumentacion de “una politica exterior tendiente a conservar el poder y

29 SALISBURY, John, “Policraticus”, Volumen IlI, traduccién de John Dickinson, Ediciones Knopf,
New York, 1.927 (pagina 17).

280 MORGENTHAU, Hans, “Politica entre las Naciones. La lucha por el Poder y la Paz”, Sexta Edicion
Revisada, Grupo Editor Latinoamericano (GEL), Buenos Aires — Argentina, 1.986 (pagina 63).

77



evitar el cambio de la distribucion de poder a su favor”?®’. Dicha conducta del actor
estatal es denominada también como Politica de Statu Quo®®%; la misma que en Gltima
instancia, y segun sefiala Hans Morgenthau, “tiende al mantenimiento de la estructura

"283  Esta tesis es

de poder existente en un determinado momento de la historia
refrendada en el pensamiento clasico de Tucidides, quien se refiere a la conservacion
del poder de la siguiente manera: “Ni establecimos nosotros esta ley, ni somos los
primeros en hacerla valer; mas asi que la hallamos, y la legaremos a la posteridad, asi
pensamos emplearla, sabedores de que tanto vosotros, como cualquier otro que
detentase el mismo poder que nosotros, procederia de la misma manera”?®,

En el segundo caso, la caracteristica cardinal del modelo de ascenso del poder se
manifiesta en la configuracion de “una politica exterior orientada a la adquisicién de un
mayor poder mediante un cambio en la estructura de poder existente”?®. Dicha
conducta del actor estatal es denominada también como Politica Imperialista®, en
razon de que la accion politica persigue concretamente “un cambio favorable en el statu
quo del poder”?®’. Como ocurrié en el caso anterior, la conducta estatal orientada hacia
la expansion del poder es refrendada en el pensamiento clasico de Tucidides, quien
sobre este punto expresa (en el marco textual donde debatian melianos y atenienses): “al

someteros a vosotros (a los melianos), ademas de extender nuestro dominio (de los

81 MORGENTHAU, Hans, “Politica entre las Naciones. La lucha por el Poder y la Paz”, Sexta Edicion
Revisada, Grupo Editor Latinoamericano (GEL), Buenos Aires — Argentina, 1.986 (paginas 63 y 64).

%82 |_a Politica del Statu Quo es abordada extensamente por una serie de politélogos y estudiosos de las
Relaciones Internacionales. Entre estos autores resulta altamente ilustrativa la lectura del trabajo
realizado por PHILLIPSON, Coleman, “Termination of War and Treaties of Peace”, Dutton and
Company Editions, New York, 1.916 (paginas 223 y siguientes).

28 MORGENTHAU, Hans, “Politica entre las Naciones. La lucha por el Poder y la Paz”, Sexta Edicién
Revisada, Grupo Editor Latinoamericano (GEL), Buenos Aires — Argentina, 1.986 (pagina 64).

24 TUCIDIDES, “El Debate Meliano”, en VASQUEZ, John (comp), “Relaciones Internacionales. El
Pensamiento de los Clésicos”, Primera Edicién, Editorial Limusa S.A., Grupo Noriega Editores, México,
1.994 (pagina 39).

2% MORGENTHAU, Hans, “Politica entre las Naciones. La lucha por el Poder y la Paz”, Sexta Edicion
Revisada, Grupo Editor Latinoamericano (GEL), Buenos Aires — Argentina, 1.986 (pagina 64).

286 Al hablar de Politica Imperialista, me refiero especificamente y en el marco de la Tradicion Realista, a
toda forma de accion politica ejecutada por los Estados que orientados por sus propios intereses, procura
directa o indirectamente mejorar su posicion en la escena internacional a través de la adquisicion de
poder.

8 MORGENTHAU, Hans, “Politica entre las Naciones. La lucha por el Poder y la Paz”, Sexta Edicién
Revisada, Grupo Editor Latinoamericano (GEL), Buenos Aires — Argentina, 1.986 (pagina 64).
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atenienses) sobre cuantiosos subditos mas, reafirmaremos, ante quienes ya eran nuestros
stibditos nuestra posicién de amos”?%,

Por otra parte, y ubicandonos en el tercero de los modelos antes enunciados, nos
encontramos frente a la demostracion de poder, cuya caracteristica cardinal se cristaliza
en la delineacién de una “politica exterior (que) tiende a mostrar el poder que posee,
para mantenerlo o incrementarlo”®®. Dicha conducta del actor estatal es denominada
también como Politica de Prestigio®®, tomando en consideracién que en (Gltima
instancia pretende “impresionar a otras naciones con el poder que nuestra propia nacion
realmente posee o con el poder que cree o que quiere que otras naciones crean que la

»291 | a literatura clasica refrenda, como lo hizo con los modelos

nuestra posee
anteriores, la solidez tedrica de la Politica de Prestigio, cuya eficacia préactica la
encontramos en las palabras de Tucidides (en el marco textual donde debatian melianos
y atenienses): “Pues que no os enfrentais (dirigiéndose los atenienses a los melianos) a
una contienda de valor en igualdad de condiciones, donde vuestro honor quede en
prenda, sino a una consulta por vuestra seguridad, a la cual os resistis como si no
reconociéreis nuestra superioridad (de los atenienses) como adversarios”?*2. Podemos
advertir sobre esta base, la forma en la que frente a la posicion meliana, los atenienses
exponen su poder con el objetivo concreto de impresionar a sus potenciales rivales
(Politica de Prestigio).

Podemos apreciar de esta manera, sobre la base de lo expuesto anteriormente, que el
Conflicto Internacional de Pasto representd efectivamente una expresion de la lucha por
el poder entre dos actores concretos, la Nueva Granada y el Ecuador; ambos jovenes

Estados erigidos sobre el territorio de la extinta Gran Colombia, cuyas politicas

288 TUCIDIDES, “El Debate Meliano”, en VASQUEZ, John (comp), “Relaciones Internacionales. El
Pensamiento de los Clasicos”, Primera Edicién, Editorial Limusa S.A., Grupo Noriega Editores, México,
1.994 (pagina 38).

28 MORGENTHAU, Hans, “Politica entre las Naciones. La lucha por el Poder y la Paz”, Sexta Edicion
Revisada, Grupo Editor Latinoamericano (GEL), Buenos Aires — Argentina, 1.986 (pagina 64).

2% Al hablar de Politica de Prestigio, me refiero especificamente y en el marco de la Tradicion Realista, a
toda forma de accién politica ejecutada por los Estados que orientados por sus propios intereses, procura
directa o indirectamente, o bien mantener un determinado statu quo; o bien mejorar su posicion en la
escena internacional; mediante la exposicion en ambos casos, de su poder a otros actores en la escena
internacional.

21 MORGENTHAU, Hans, “Politica entre las Naciones. La lucha por el Poder y la Paz”, Sexta Edicion
Revisada, Grupo Editor Latinoamericano (GEL), Buenos Aires — Argentina, 1.986 (pagina 100).

%2 TUCIDIDES, “El Debate Meliano”, en VASQUEZ, John (comp), “Relaciones Internacionales. El
Pensamiento de los Clasicos”, Primera Edicién, Editorial Limusa S.A., Grupo Noriega Editores, México,
1.994 (pagina 38).
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exteriores escasamente desarrolladas, mas alla de encontrarse instrumentalizadas en
funcién de sus intereses geograficos sobre el antiguo Departamento del Cauca se
constituyeron, en conjuncion con la Politica Doméstica de Orden Interno, en los pilares

sobre los cuales se estructuraban las bases del Estado.

4.- La Lucha por el Poder y la Politica Exterior Ecuatoriana: La Defensa
Territorial.-

Partiendo del analisis histdrico del contexto socio — temporal dentro del cual se ubican
los hechos historicos que configuraron el denominado Conflicto de Pasto, abordado
extensamente en el Primer Punto de este Capitulo; complementado posteriormente con
el estudio teorico tanto de la naturaleza de la Politica Internacional como del caracter de
la denominada lucha por el poder a la luz de la Tradicion Realista, desarrollado a lo
largo del Segundo Punto de este Capitulo; finalmente surge la pregunta: ;Cudl fue la
politica exterior que instrumentd para la defensa territorial del Departamento del Cauca,
el joven Estado del Ecuador frente al Conflicto Internacional de Pasto?

Ante esta interrogante, y sobre la base empirica y tedrica con las que contamos en este
Capitulo, podemos distinguir dos momentos cruciales en la conducta del joven Estado
del Ecuador en el marco socio — temporal que abarcd el Conflicto Internacional de
Pasto; los mismos que influyeron decisivamente en la Politica Exterior que instrumento
el Estado Ecuatoriano para la defensa territorial del Departamento del Cauca.

Para un mejor analisis de la Politica Exterior de nuestro pais durante el primer conflicto
territorial de alcance internacional de la Historia Republicana del Ecuador, se ha

clasificado cronoldgicamente a estos momentos cruciales de la siguiente manera:

Y Primera Fase: La Anexion (afio 1.831).
Y Segunda Fase: La Retirada (afio 1.832).

4.1.- Primera Fase: La Anexion.-
En primer lugar, y ubicando nuestro analisis en el afio de 1.831; podemos evidenciar la
existencia de un Estado que se hallaba, después de su fundacion en 1.830, inmerso en

un profundo asi como complejo proceso de reconstitucion tanto econdmica como social
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2% an los albores de la

y politica. Asi surgia el denominado Estado Terrateniente
Republica, galvanizado por un franco dominio del latifundismo serrano, que tuvo en el
Ejército su columna vertebral, el mismo que pasé a desempefiar segun sefiala Fernando
Maldonado Donoso, “el rol de aparato encargado de garantizar represivamente la unidad
nacional”?,

Sobre esta base podemos evidenciar, tomando en consideracion el contexto socio —
temporal expuesto en la Primera Parte de este Capitulo, que la conducta del Estado del
Ecuador que destacando en primer término los “esfuerzos empleados por el Ejecutivo
para estrechar las relaciones de los dos paises (refiriéndose a la Nueva Granada)”*®,
segun consta de conformidad con el Mensaje del Presidente del Estado del Ecuador del
afo 1.831, procede sustentado en el “pronunciamiento de la capital del departamento

11296

del Cauca por su agregacion al Estado del Ecuador”*™ a la anexién oficial de dicho

territorio a nuestro pais, justificando su accion politica en “la libertad que tienen los
pueblos para escoger sus respectivas nacionalidades”?’; reflejé claramente el interés del
Estado Ecuatoriano de alcanzar mediante esta accion politica “un cambio favorable en
el statu quo del poder” (Morgenthau, 1.986: 64) respecto a la Nueva Granada. Asi la
extension territorial del Ecuador sobre el Departamento del Cauca, le permitia en el
horizonte historico de la época, alcanzar una mayor posicion de poder frente a nuestro
vecino del norte.

Avanzando de los hechos a la teoria, podemos decir en términos realistas que
inicialmente, el Estado del Ecuador manejo frente a la pugna limitrofe con la Nueva
Granada una Politica Exterior que me permito calificarla de Imperialista, en razon de

que apuntalada por una parte por la fuerza militar con la que contaba la flamante

23 Al hablar del Estado Terrateniente, me refiero a aquella entidad politica caracterizada por una marcada
descentralizacion factica del poder apuntalada en los niveles locales y regionales por la gran propiedad
territorial. Entre los autores que se han encargado del estudio del Estado Terrateniente, se destaca la obra
escrita de QUINTERO, Rafael, y SILVA, Erika, “Ecuador: Una Nacidén en Ciernes”, Tomo I, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO Sede Ecuador, Ediciones ABYA — YALA, Quito -
Ecuador, 1.991 (paginas 219 y siguientes).

2% MALDONADO, Fernando, “Militares y Politica en el Ecuador de 1.830 a 1.980”, en
CORPORACION EDITORA NACIONAL, “Politica y Sociedad. Ecuador: 1.830 — 1.980”, Tomo |,
Corporacién Editora Nacional, Gréaficas Sefial, Quito — Ecuador, 1.980 (pagina 392).

2% ARCHIVO NACIONAL DE LA FUNCION LEGISLATIVA, Serie Mensajes, Memorias y Discursos,
1.820 — 1.895, Expediente de 4 de Noviembre de 1.831.

2% ARCHIVO HISTORICO BIBLIOTECA AURELIO ESPINOSA POLIT, “Primer Rejistro Auténtico
Nacional”, Tomo | (1.830 — 1.835), Imprenta de Gobierno, 1.840 (paginas 115y 116).

27 AGUIRRE, Abad Francisco, “Bosquejo Histérico de la Republica del Ecuador”, Corporacién de
Estudios y Publicaciones, Seccion de Investigaciones Histdrico — Juridicas, Guayaquil — Ecuador, 1.972
(pagina 256).
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Republica del Ecuador dotada de la experiencia guerrera de numerosos “veteranos de

las guerras emancipadoras”®

que formaron parte de sus filas; y por el apoyo regional
de varios sectores que liderados por los Generales Lopez y Obando dentro del
Departamento del Cauca “habian optado porque las provincias occidentales (las de la

regién en disputa) dependieran del gobierno de Quito™?*

, por otra parte; procuraba
obtener como recuerda Hans Morgenthau “un cambio favorable en el statu quo del

poder”®® frente al antiguo Distrito Central de la extinta Gran Colombia.

4.2.- Segunda Fase: La Retirada.-

Como hemos visto, la Politica Exterior que me permiti calificar de Imperialista en lineas
anteriores, continu6 siendo ejercida por el Estado Ecuatoriano durante gran parte del
afio 1.831. Prueba de esto la encontramos en el “Mensaje del Presidente del Estado del
Ecuador del afio 1.832”°" que expuesto ante la Funcién Legislativa ratifica
categoricamente la voluntad del Estado Ecuatoriano por mantener la anexién del Cauca
a su territorio (Mensajes Memorias y Discursos, 1.832). Sin embargo, en el Gltimo
trimestre de este afio, la sublevacion y posterior aniquilacion del batallon Vargas
marcaria el inicio de una serie de dolorosas pérdidas militares que terminarian
vulnerando ostensiblemente los intereses de nuestro pais sobre la seccion geogréafica en
disputa.

Adicionalmente, la traicion de los Generales Lopez y Obando, que en el primer
trimestre del afio 1.832 apoyaron abiertamente la incorporacion del Departamento del
Cauca a la Nueva Granada, debilitd notoriamente la posicion ecuatoriana en el frente
externo.

Esta doble situacion quebrantd visiblemente los intereses del Estado del Ecuador por la
Defensa Territorial del Departamento del Cauca, la misma que represento la pérdida de

los dos puntales sobre los que se sostenia la Politica Imperialista de nuestro pais: a) la

2% SALVADOR, Jorge, “Historia del Ecuador y Caudillismo”, en CORPORACION EDITORA
NACIONAL, “Politica y Sociedad. Ecuador: 1.830 — 1.980”, Tomo |, Corporacién Editora Nacional,
Gréficas Sefial, Quito — Ecuador, 1.980 (pagina 128).

2% RAMON, Justo, “Historia de Colombia. Significado de la Obra Colonial, Independencia y Republica”,
Tercera Edicion, Ediciones Stella, Bogota — Colombia, 1.951 (paginas 264 y 265).

30 MORGENTHAU, Hans, “Politica entre las Naciones. La lucha por el Poder y la Paz”, Sexta Edicion
Revisada, Grupo Editor Latinoamericano (GEL), Buenos Aires — Argentina, 1.986 (pagina 64).

%01 ARCHIVO NACIONAL DE LA FUNCION LEGISLATIVA, Serie Mensajes, Memorias y Discursos,
1.820 — 1.895, Expediente de 25 de Septiembre de 1.832.
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fuerza militar, gravemente disminuida por la pérdida entre los afios de 1.831y 1.832 de
cuatro de los mas importantes batallones acantonados en territorio nacional: el batallén
Vargas, el batallon Flores, el batallon Quito y el batallon Otavalo; y b) el apoyo externo,
claramente desvirtuado por la traicion de los Generales Lopez y Obando en la region del
Cauca. En este orden de cosas la Politica Exterior que el Ecuador habia manejado a lo
largo del afio 1.831 dejé de ser politicamente conveniente para los intereses del pais.

De esta manera, y avanzando de los hechos a la teoria, podemos decir en términos
realistas que finalmente para el afio de 1.832, el Estado del Ecuador instrumenté ante las
nuevas condiciones que presentaba el Conflicto Internacional de Pasto, una Politica
Exterior que me permito calificarla de Prestigio, la misma que implicaria una franca
retirada de la posicion ecuatoriana delimitada en principio por la Defensa Territorial del
antiguo Departamento del Cauca. Dicha politica, que fundamentandose como expresa

1302

Hans Morgenthau, en el “célculo de la relacion de poder””™, termind concentrandose

dadas las circunstancias, en impresionar con el poder “que quiere que otras naciones (en
este caso la Nueva Granada) crean que la nuestra posee™*®; recordando como expresa
Nicolads Maquiavelo, “un principe (que en el caso que nos ocupa es el Estado) debe
empefar sus esfuerzos en revestir todos sus actos de un sello de grandeza y de
excelencia™®®. Prueba de esto la encontramos en la movilizacién de fuerzas militares
ecuatorianas hacia el Departamento del Cauca en el afio 1.832, aun después de la
pérdida del batallén Vargas, cuando “el Presidente Flores movi6 sus tropas en Febrero
de 1.832 para defender a Pasto; y después de haber tomado sus medidas para fortificar
el Juanambu, dejé el mando del ejército al General Farfan™®, haciendo gala de esta
manera frente a las fuerzas granadinas, de la excelencia de sus tropas que para ese afio
se hallaban minadas por el descontento y la defeccion. Sin embargo, dicha movilizacién
procuraba precautelar, a través de la exposicion del poder militar, el interés nacional

objetivo del Estado Ecuatoriano por la Defensa Territorial del Departamento del Cauca,

%2 MORGENTHAU, Hans, “Politica entre las Naciones. La lucha por el Poder y la Paz”, Sexta Edicion
Revisada, Grupo Editor Latinoamericano (GEL), Buenos Aires — Argentina, 1.986 (pagina 108).

%8 MORGENTHAU, Hans, “Politica entre las Naciones. La lucha por el Poder y la Paz”, Sexta Edicion
Revisada, Grupo Editor Latinoamericano (GEL), Buenos Aires — Argentina, 1.986 (pagina 100).

%4 MAQUIAVELO, Nicolas, “El Principe”, en VASQUEZ, John (comp), “Relaciones Internacionales. El
Pensamiento de los Clasicos”, Primera Edicién, Editorial Limusa S.A. de C.V., Grupo Noriega Editores,
México, 1.994 (pagina 46).

35 AGUIRRE, Abad Francisco, “Bosquejo Histérico de la Republica del Ecuador”, Corporacién de
Estudios y Publicaciones, Seccion de Investigaciones Histdrico — Juridicas, Guayaquil — Ecuador, 1.972
(pagina 255).
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en un claro despliegue de una Politica Exterior de Prestigio. En esta linea puede
evidenciarse la relevancia que adquiria, desde la temprana Republica, la Politica de
Defensa Territorial en la configuracién tanto organica como politica del Estado del
Ecuador.

En definitiva, los efectos reales del Conflicto Internacional de Pasto que se concretaron
en “el Tratado de Paz, Amistad y Alianza entre las Republicas del Ecuador y la Nueva

Granada”®%

suscrito entre los Gobiernos de los Estados beligerantes en el mes de
diciembre del afio 1.832, dejaron a nuestro pais, todavia en los albores de nuestra
Historia Republicana con la siguiente delimitacion territorial:

“Norte: Bahia de Ancon de Sardinas; rio Patia hasta el curso medio del rio Carchi;
origenes del rio Caquetd; una linea recta hasta los origenes del Vaupés a 72° de longitud
occidental; y rio Vaupés hasta su desembocadura. Sur: Limites sefialados en la Cédula
real de 1.740. Este: Limites sefialados en el Tratado de Limites Coloniales de San
lldefonso de 1.777. Oeste: Océano Pacifico™®"’,

Por otra parte ubicaba, ya en los primeros afios de nuestra Historia Republicana, a la
Politica de Defensa Territorial como uno de los pilares fundamentales para la
configuracién y subsiguiente consolidacion del Estado Ecuatoriano decimondnico.

Mas alla de la descripcion de los hechos historicos que configuraron entre los afios
1.831 y 1.832 el conflicto limitrofe con la Nueva Granada, el desarrollo del presente
Capitulo nos ha permitido comprender, en funcidn del anélisis tedrico realizado a la luz
de la Tradicidn Realista de Relaciones Internacionales sobre la accion politica ejercida
por nuestro pais por la defensa de sus intereses territoriales en el Cauca, el sentido que
adquiria la conducta del Estado del Ecuador en un horizonte internacional configurado
bajo el Modelo Westfaliano Europeo.

En esta linea, nuestro trabajo ha evidenciado que la conducta exterior del Ecuador de la
temprana Republica, en el caso concreto de la pugna internacional por el Cauca, se
constituia entre los afios 1.831 y 1.832 en el resultado de un calculo racional de las

relaciones de poder existentes para la época entre los actores involucrados en el

306 ARCHIVO HISTORICO BIBLIOTECA AURELIO ESPINOSA POLIT, “Primer Rejistro Auténtico
Nacional”, Tomo | (1.830 — 1.835), Imprenta de Gobierno, 1.840 (pagina 365).

%7 GARCIA, Luis y GARCIA, Juan, “Resumen de Geograffa, Historia y Civica”, Décimo Tercera
Edicion, Editora Andina, Quito — Ecuador, 1.995 (pagina 134).
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conflicto de Pasto. Asi también hemos podido verificar como el concepto de interés
definido en términos de poder (Halle, 1.962) empezaba a constituirse en el nucleo de la
accion politica del Ecuador en los albores de su existencia republicana.

Adicionalmente y fijando nuestra atencion en la dindmica socio — temporal de la
interaccion de los actores en el Sistema Internacional Decimondnico se ha logrado, a
través del estudio desplegado en este Capitulo, evidenciar que la naturaleza en la cual se
acrisolaba la conducta de los Estados que se levantaban con la disolucion de la Gran
Colombia era precisamente la lucha por el poder demostrando, como escribe Hans
Morgenthau, que “la politica internacional implica una lucha por el poder”*®,

En este orden de cosas, el andlisis tedrico expuesto en este Capitulo nos permite
distinguir la dindmica en la que se desarrollaba la accion politica del Estado del Ecuador
ante los hechos histéricos que configuraron el conflicto de Pasto; dinamica que en el
segmento diacrénico que nos ocupa (1.831 — 1.832) se manifestaba sucesivamente en
dos escenarios socio — historicos diferenciados, los mismos que evaluados en funcién de
los modelos de politica internacional formulados desde el campo de las Relaciones
Internacionales por el Realismo Politico nos deja ver la evolucion que experiment6
entre los afios 1.831 y 1.832 la conducta del Estado del Ecuador por la defensa de sus
intereses territoriales en el conflicto de Pasto.

Finalmente, la evaluacion realizada en torno a la accion politica del Ecuador frente al
diferendo limitrofe de los afios 1.831 y 1.832 en salvaguardia de sus intereses sobre la
region en disputa, nos ha permitido evidenciar la importancia que adquirio la
complementariedad entre las Politicas de Defensa Territorial y Orden Interno en el

proceso de configuracion del Estado.

Sobre esta base la presente investigacion se introducira en su Tercer Capitulo en el
estudio de la conducta estatal de nuestro pais en su primer lustro de existencia
republicana, con la particularidad de que en esta ocasion ubicaremos nuestra atencion en
la accidn del Estado frente al conflicto regional interno en el que se debatia nuestro pais
entre los afios 1.830 y 1.835. Con este objeto, y en concordancia con el propésito de
investigacion expuesto anteriormente evidenciaremos la importancia que cobraba, en el

contexto socio — temporal de los primeros afios de la Republica, la Politica Doméstica

%08 MORGENTHAU, Hans, “Politica entre las Naciones. La lucha por el Poder y la Paz”, Sexta Edicion
Revisada, Grupo Editor Latinoamericano (GEL), Buenos Aires — Argentina, 1.986 (pagina 41).

85



de Orden Interno como complemento de la Politica Exterior de Defensa Territorial en la
configuracién y posterior consolidacién del Estado Ecuatoriano decimondnico.
Siguiendo esta linea, procederemos a analizar a lo largo del siguiente Capitulo la
conducta del Estado del Ecuador frente a la mas importante crisis interna del primer

lustro republicano: la Revolucion de los Chiguaguas entre los afios 1.833 y 1.835.
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Capitulo 111.- UNA MIRADA HACIA EL INTERIOR: LA ACCION ESTATAL
FRENTE A LA REVOLUCION DE LOS CHIGUAGUAS®®,

1.- Los Hechos: De la Revolucion Militar al Restablecimiento del Orden.-

Una vez que hemos analizado detalladamente en el Primer Capitulo de este trabajo, el
contexto socio — temporal de los primeros afios de nuestra Historia Republicana, a
través del estudio panoramico de sus tres dimensiones fundamentales: econémica, social
y politica; podemos evidenciar como recuerda Osvaldo Hurtado Larrea que “la hacienda
ha sido la base del poder por constituir el eje alrededor del cual ha girado toda la
sociedad™".

De la misma manera, el desarrollo del Segundo Capitulo del presente trabajo ha
evidenciado que la conducta exterior del Ecuador de la temprana Republica, en el caso
concreto de la pugna internacional por el Cauca, se constituia entre los afios 1.831 y
1.832 en el resultado de un célculo racional de las relaciones de poder existentes para la
época entre los actores involucrados en el conflicto de Pasto. En este sentido hemos
también verificado que la accién politica del Estado de aquellos afios empezaba a
orientarse por el interés del actor estatal definido, como sefiala Halle, en términos de
poder (Halle, 1.962).

Siguiendo esta linea, y en concordancia con el proposito general de investigacion del
presente trabajo, nos ocuparemos en este Tercer Capitulo del estudio de la conducta del
Estado del Ecuador fijando nuestra atencion esta vez en la esfera doméstica. Para este
efecto el estudio de la accion politica estatal del primer lustro republicano se
desarrollara en el contexto socio — temporal de la crisis doméstica mas importante de
este periodo, representada historicamente por la Revolucion de los Chiguaguas (1.833 —
1.835); a la luz de la formulacion desarrollada por Ernest Gellner sobre el carécter
institucional del Estado (Gellner, 2.001) y en torno al estudio de dos de las mas

importantes problemas que dificultaron, desde la perspectiva estatal y en el marco de la

399 Al hablar de la Revolucion de los Chiguaguas, me refiero acogiendo la tendencia mayoritaria de la
Historiografia Ecuatoriana a la Insurreccion Militar acontecida en la ciudad de Guayaquil en el mes de
octubre del afio 1.833, que concluiria en el afio de 1.835 después de la victoria de las fuerzas
convencionales en el sitio de Mifarica. La denominacién de esta como chiguagua obedece a la
comparacion que numerosos historiadores hacen de esta revolucién con una precia moneda acufiada en la
ciudad de Chiguagua en México.

310 HURTADO, Osvaldo, “El Poder Politico en el Ecuador”, Sexta Edicién, Coleccién Pais de la Mitad,
Editorial Planeta del Ecuador, Quito — Ecuador, 1.988 (pagina 57).
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Revolucion de los Chiguaguas, el establecimiento y conservacion del Orden Interno en
el pais: el problema politico representado en la tension entre Unitarismo y Federalismo
y el problema administrativo representado en la tension entre Centralizacion y
Descentralizacion en la temprana Republica (Maiguashca, 1.995). De esta manera, el
desarrollo de este Capitulo proporcionara al lector los elementos tanto facticos como
tedricos que le permitan visualizar de una forma clara y precisa la configuracion de la
conducta del Estado del Ecuador en materia de Orden Interno, a través del anélisis
particular de la conducta estatal frente a la Revolucion de los Chiguaguas entre los afios
1.833y 1.835.

Sobre esta base nos introduciremos, en el transcurso de este Capitulo, en el estudio de la
conducta del Estado del Ecuador, el cual segun recuerdan Rafael Quintero y Erika Silva
“no surgié de la desintegracion total del sistema colonial, sino que en mucho fue su

=311 organizandose constitucionalmente como “estado unitario”®*?; frente a

prolongacion
la Primera Guerra Civil de nuestra Historia Republicana: la histéricamente denominada
Revolucion de los Chiguaguas. Este estudio se desarrollara a partir del andlisis de los

siguientes puntos que expongo a continuacion:

X

El Despertar de los Chiguaguas.

Q

Reaccion Oficial: La Ocupacion de Guayaquil.

Q

Valdivieso y la Restauracion.

Q

La Victoria de los Convencionales.

1.1.- El Despertar de los Chiguaguas.-
Como recordaremos, de conformidad con lo expuesto en la segunda parte del Primer
Capitulo del presente trabajo; la Republica del Ecuador erigida, como lo fueron también
Venezuela y la Nueva Granada sobre las cenizas del extinto coloso grancolombiano, se

311 QUINTERO, Rafael, y SILVA, Erika, “Ecuador: Una Nacién en Ciernes”, Tomo |, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO Sede Ecuador, Ediciones ABYA — YALA, Quito —
Ecuador, 1.991 (pagina 51).

312 MAIGUASHCA, Juan, “El Proceso de Integracién Nacional en el Ecuador: EI Rol del Poder Central,
1.830 — 1.895”, en MAIGUASHCA, Juan, Ed, “Historia y Regién en el Ecuador: 1.830 — 1.895",
Corporacién Editora Nacional, Quito — Ecuador, 1.995 (pagina 361).
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encontraba inmersa en los albores de su existencia republicana en un profundo proceso
de reconstitucion tanto econdémica como social y politica.

Esta situacion, a la que se sumaron como sefiala Enrique Ayala Mora, “los escandalosos
manejos de la hacienda publica, los privilegios de los militares extranjeros y el fracaso

del Cauca®*®

con el que concluia el poco grato afio de 1.832; se convirtié con el
transcurso del tiempo en el caldo de cultivo que nutriria paulatinamente un creciente
sentimiento de animadversion generalizada contra el Primer Gobierno Constitucional de
nuestra Historia Republicana.

Para 1.833, el debilitamiento del Gobierno Nacional empezaba a expresarse
ostensiblemente; por una parte el desplome “de la popularidad que aureolaba a Flores en
1.830” *“después de la campafia ecuatoriana sobre los territorios del Cauca, minaba
continuamente la legitimidad de la Autoridad Estatal; y por otra parte la imprudencia
oficial, como la califica Francisco Aguirre Abad, de haber ubicado como Ministro de
Hacienda a “Juan Garcia del Rio, granadino de nacimiento, que no habia adquirido el

titulo de ciudadano del Ecuador”®®

, Inflamaba por su flagrante inconstitucionalidad la
cronica pugna regional con la que habia nacido la Republica (Ayala, 1.988: 152). Fue
asi como la antipatia generalizada en contra de la Administracion del General Juan José
Flores se materializd en la primera publicacion del periddico denominado “El Quitefio
Libre”*° el “12 de mayo de 1.833™*'". La reaccién oficial a la critica y a la embestida
opositora canalizada convergentemente a través de El Quitefio Libre se tradujo, segun

sefiala Gabriel Cevallos Garcia, en “el enjuiciamiento de los redactores de El Quitefio

33 AYALA, Mora Enrique, “Nueva Historia del Ecuador”, Volumen 7, Corporacién Editora Nacional,
1.988 (pagina 166).

31 CEVALLOS, Garcia Gabriel, “Historia del Ecuador”, Volumen Ill, Reimpresion de la Primera
Edicién, Ediciones del Banco Central del Ecuador, Graficas Hernandez Compafiia Limitada, Quito —
Ecuador, 1.991 (pagina 4009).

315 AGUIRRE, Abad Francisco, “Bosquejo Histrico de la Republica del Ecuador”, Corporacién de
Estudios y Publicaciones, Seccion de Investigaciones Histdrico — Juridicas, Guayaquil — Ecuador, 1.972
(pagina 261).

%16 E| Quitefio Libre como periédico de oposicion al Gobierno del General Flores se constituye, siguiendo
la linea que nos plantea la Historiografia Ecuatoriana, en la expresion periodistica y publica del
pensamiento de la Sociedad del mismo nombre integrada por un grupo de intelectuales tanto ecuatorianos
como extranjeros impregnados de una ideologia que para la época podria calificarse de liberal. Entre sus
principales miembros podemos mencionar entre otros, a Francisco Hall, José Miguel Murgueitio, Pedro
Moncayo, Manuel de Ascéazubi, José Maria Sdenz, Roberto de Ascazubi, Richard Wright, etc. GARCIA,
Luis y GARCIA, Juan, “Resumen de Geografia, Historia y Civica”, Décimo Tercera Edicién, Editora
Andina, Quito — Ecuador, 1.995 (pagina 144); PAREJA, Diezcanseco Alfredo, “Ecuador. La Republica
de 1.830 a nuestros dias”, Editorial Universitaria, Quito — Ecuador, 1.979 (pagina 26).

17 PAREJA, Diezcanseco Alfredo, “Ecuador. La Republica de 1.830 a nuestros dias”, Editorial
Universitaria, Quito — Ecuador, 1.979 (pagina 26).
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Libre™8, el mismo que no tuvo eco en los titulares de los 6rganos de administracién de
justicia de la época; en razén de que estos “llevados por el odio a Flores, por el odio a
los extranjeros y por el miedo a los fogosos escritores, declararon a estos libres de
culpa”®*®. Con estos antecedentes que erosionaban paulatinamente la Autoridad del
Régimen Central; el Gobierno acudié necesariamente a través del Primer Mandatario a
solicitar del Congreso Constitucional®®® la peticién de las denominadas “facultades
extraordinarias”?, las mismas que aunque no contaban con el apoyo de varios sectores
de la sociedad ecuatoriana de la época fueron, como manifiesta Jorge Nufiez,
“concedidas por la docil mayoria oficialista con violacion de la Constitucion (pues se
consideraba que la peticion presidencial no se ajustaba normativamente al precepto

constitucional invocado)”*??

, €l 14 de septiembre del afio 1.833. En este punto debemos
acudir a la investigacion de la informacién primaria que reposa en nuestros Archivos
Histdricos para conocer el contenido de dicha concesion emitida por la Funcion
Legislativa. Siguiendo esta linea metodoldgica, podemos evidenciar que las facultades
extraordinarias que confirié el Congreso de Diputados al Poder Ejecutivo fueron
oficialmente otorgadas via Resolucion Legislativa; la misma que en su contenido
esencial disponia lo siguiente: “El cuerpo legislativo después de oir los informes que a
nombre de V.E. (abreviatura de Vuestra Excelencia, refiriéndose de esta manera al
Primer Mandatario) le han presentado los sefiores ministros del despacho, y de
convencerse por ellos que la tranquilidad interior del Estado se halla amenazada
probablemente; ha declarado en la sesion secreta tenida hoy al objeto, que el Poder
Ejecutivo se halla en el caso de la atribucion 5° del art. 35 tit. 4° de la Constitucion; y

que en su conformidad debe tomar V.E. todas las medidas que estime necesarias (aqui

318 CEVALLOS, Garcia Gabriel, “Historia del Ecuador”, Volumen Ill, Reimpresion de la Primera
Edicidn, Ediciones del Banco Central del Ecuador, Gréaficas Herndndez Compafiia Limitada, Quito —
Ecuador, 1.991 (pagina 410).

19 CEVALLOS, Garcia Gabriel, “Historia del Ecuador”, Volumen Ill, Reimpresion de la Primera
Edicion, Ediciones del Banco Central del Ecuador, Graficas Hernandez Compafiia Limitada, Quito —
Ecuador, 1.991 (pagina 410).

30 pe conformidad con los Articulos 21, 22 y siguientes de la Carta Politica de 1.830, el Congreso
Constitucional también denominado Congreso de Diputados, se constituia en el Organo Principal de la
Funcién Legislativa del Ecuador que ejercia efectivamente el Poder Legislativo en el Estado.

%21 De conformidad con el Articulo 35 del Cédigo Politico Ecuatoriano expedido en 1.830, se conoce con
la denominacion de facultades extraordinarias a una serie de prerrogativas de caracter discrecional a las
que accedia el Poder Ejecutivo en casos muy especiales en los que, previa calificacion del Consejo de
Estado, corriese serio peligro la seguridad del Estado del Ecuador.

%22 NUNEZ, Jorge, “Las Luchas Campesinas en la Costa en el Siglo XIX”, IDIS, Segundo Encuentro de
Historia y Realidad Economica y Social del Ecuador, Ediciones del Banco Central del Ecuador, Cuenca —
Ecuador, 1.978 (pagina 277).
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podemos apreciar el caracter fundamentalmente discrecional de las denominadas
facultades extraordinarias) para afianzar el orden publico (que el Gobierno consideraba
seriamente amenazado por la oposicién) y salvar al pais”*?. De esta manera, el Poder
Ejecutivo se hallaba por esta Resolucion Legislativa, investido de Autoridad, de
conformidad con el Articulo 35 del Primer Cddigo Politico de nuestra Historia
Republicana, para la adopcion de todas “las medidas necesarias para defender y salvar
el pafs, en caso de invasion exterior o conmocidn interior”3?*.

En estas circunstancias, y en ejercicio de las facultades extraordinarias de las que
gozaba el Ejecutivo desde el mes de septiembre de 1.833, el Gobierno Nacional

confrontaba abiertamente a la oposicidn en dos horizontes: extrinseco e intrinseco.

B En el horizonte extrinseco, el Poder Central reprimidé agresivamente toda

tendencia insurgente contra la administracion del General Flores surgida fuera
de las Instituciones del Estado. De esta manera, y segun expresa Alfredo Pareja
Diezcanseco, “encarceld a unos, persiguid a otros y el Quitefio Libre dejo de

publicarse™?*,

B En el horizonte intrinseco, el Primer Gobierno Constitucional de nuestra Historia

Republicana se preocup6 esencialmente de extirpar de raiz toda amenaza de
sedicion que pudiese surgir al interior de la institucionalidad estatal. En este
afan, y a traves de la mayoria oficialista separ6 definitivamente del Congreso
Constitucional a varios diputados de oposicion mediante “su descalificacion
legislativa™®?°. De esta forma “el Congreso destituyé a Rocafuerte”?; diputado
electo por el Departamento de Quito (Aguirre Abad, 1.972: 262) y uno de los
exponentes nacionales de oposicion de mayor peligrosidad para el Régimen de

%23 ARCHIVO HISTORICO BIBLIOTECA AURELIO ESPINOSA POLIT, “Primer Rejistro Auténtico
Nacional”, Tomo | (1.830 — 1.835), Imprenta de Gobierno, 1.840 (pagina 396).

%24 Constitucion del Estado del Ecuador de 1.830, Articulo 35, numeral 5.

2> PAREJA, Diezcanseco Alfredo, “Ecuador. La Republica de 1.830 a nuestros dias”, Editorial
Universitaria, Quito — Ecuador, 1.979 (pagina 26).

326 NUNEZ, Jorge, “Las Luchas Campesinas en la Costa en el Siglo XIX”, IDIS, Segundo Encuentro de
Historia y Realidad Economica y Social del Ecuador, Ediciones del Banco Central del Ecuador, Cuenca —
Ecuador, 1.978 (pagina 277).

%27 pAREJA, Diezcanseco Alfredo, “Ecuador. La Republica de 1.830 a nuestros dias”, Editorial
Universitaria, Quito — Ecuador, 1.979 (pagina 27).
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Juan José Flores; para finalmente resultar disuelto en el mismo afio (Cevallos,

1.991: 411).
Avanzando en la dindmica diacronica de los hechos histéricos; Vicente Rocafuerte®?,
quien para el afio de 1.835 se convertiria en el Primer Presidente Ecuatoriano de nuestra
Historia Republicana, “fue apresado y enviado a la Costa para que continuara desterrado
al Per(”*®. Esto sucedfa el 28 de septiembre de 1.833.
A simple vista parecia que el ejercicio de las facultades extraordinarias por parte del
Oficialismo empezaba, en el ultimo trimestre del afio 1.833, a estabilizar aunque de
forma relativa la volatil situacion del pais. Sin embargo, esta misma volatilidad que para
las primeras semanas del mes de octubre del afio 1.833 se transformo en una condicion
escasamente controlable por parte de la institucionalidad estatal desemboco
subsiguientemente en dos importantes revoluciones, una en la Costa y otra en la Sierra;
cuyo desarrollo marcaria el desplome definitivo del Primer Gobierno Constitucional de
nuestra Historia Republicana, el mismo que se concretaria afios mas adelante. Dichas

revoluciones a las que hago referencia son las siguientes:

o La Conspiracion de la Sociedad EI Quitefio Libre, en Quito.

o La Revolucion de los Chiguaguas, en Guayaquil.

En la Sierra, los sectores de oposicién convergentemente representados en la voz de la
Sociedad El Quitefio Libre; la misma que segun afirmaba Victor Félix de San Miguel,
Ministro de lo Interior: no s6lo colmaba de injurias al Presidente, sino que hasta
estimulaba una rebelion (Interior, 1.833). Fue asi que, aprovechando la movilizacién
del Primer Mandatario que, al mando de un considerable nimero de efectivos armados
se habia encaminado hacia el litoral ecuatoriano la segunda semana del mes de octubre

del afio 1.833 con el objeto de sofocar una insurreccion militar en la ciudad de

328 \Vicente Rocafuerte (Guayaquil, Ecuador 1783 - Lima, Perti 1847), politico y diplomético ecuatoriano
se constituyé en uno los opositores mas radicales y encarnizados del Gobierno presidido por el General
Juan José Flores. Su prestigio y destierro lo llevarian a convertirse para octubre de 1.833 en la cabeza
politica de la denominada Revolucién de los Chiguaguas.

9 PAREJA, Diezcanseco Alfredo, “Ecuador. La Republica de 1.830 a nuestros dias”, Editorial
Universitaria, Quito — Ecuador, 1.979 (pagina 27).
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Guayaquil (a la que me referiré en lineas posteriores); la oposicion acantonada en la
capital se aprestd “en connivencia con dos sargentos de apellido Medina y Pefia”*® a
apologizar la sublevacién de las fuerzas militares acantonadas en la ciudad de Quito.
Para desgracia de los conspiradores, los uniformados Medina y Pefia instruyeron al
Gobierno, segun recuerda Francisco Aguirre Abad, “desde el principio de todo lo que se
trataba (la conspiracion)”**!; concediendo de esta manera una excelente oportunidad al
Régimen que dirigido en la ciudad de Quito, ante la ausencia del Presidente del Estado
del Ecuador, por el General Antonio Martinez Pallares, Ministro de Guerra 'y Marina del
Gobierno de Juan Jose Flores; se ocup6 de emboscar a los conspiradores en esta ciudad
con el objeto de debilitar a la oposicién en la region andina. En esta linea, y amparado
discretamente por el oficialismo Medina ofrecid a la oposicién, como sefiala Francisco
Aguirre Abad, “entregar las armas y el cuartel después de arrestar a los oficiales™.
Con esta promesa, los conjurados se presentaron en el cuartel de la ciudad el 19 de
octubre del afio 1.833 donde “el sargento Medina sali¢ a recibirlos invitandoles a que
entrasen pues ya quedaban (como se pretendia que asumiesen los revoltosos) presos los
jefes y oficiales™3. Al interior de la fortificacion “los soldados advertidos aguardaban a
los opositores del régimen™** de manera que antes de que el grupo de sediciosos logre

I”*%® con la finalidad de

ingresar al cuartel militar, “les recibieron con descargas de fusi
cubrir bajo fuego la salida de la fuerza acantonada en el recinto que, como sefiala

Francisco Aguirre Abad, “atac a los conspiradores que mal armados como estaban y

30 CEVALLOS, Garcia Gabriel, “Historia del Ecuador”, Volumen Ill, Reimpresion de la Primera
Edicién, Ediciones del Banco Central del Ecuador, Graficas Hernandez Compafiia Limitada, Quito —
Ecuador, 1.991 (pagina 411).

31 AGUIRRE, Abad Francisco, “Bosquejo Histérico de la Republica del Ecuador”, Corporacién de
Estudios y Publicaciones, Seccion de Investigaciones Histdrico — Juridicas, Guayaquil — Ecuador, 1.972
(pagina 267).

%2 AGUIRRE, Abad Francisco, “Bosquejo Histérico de la Republica del Ecuador”, Corporacién de
Estudios y Publicaciones, Seccion de Investigaciones Historico — Juridicas, Guayaquil — Ecuador, 1.972
(pagina 267).

#3 AGUIRRE, Abad Francisco, “Bosquejo Histérico de la Republica del Ecuador”, Corporacion de
Estudios y Publicaciones, Seccion de Investigaciones Historico — Juridicas, Guayaquil — Ecuador, 1.972
(pégina 267).

%4 CEVALLOS, Garcia Gabriel, “Historia del Ecuador”, Volumen Ill, Reimpresion de la Primera
Edicién, Ediciones del Banco Central del Ecuador, Graficas Hernandez Compafiia Limitada, Quito —
Ecuador, 1.991 (pagina 411).

%% CEVALLOS, Garcia Gabriel, “Historia del Ecuador”, Volumen Ill, Reimpresion de la Primera
Edicidn, Ediciones del Banco Central del Ecuador, Gréaficas Herndndez Compafiia Limitada, Quito —
Ecuador, 1.991 (pagina 411).
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sin ninguna disciplina militar fueron derrotados en el acto con pérdida de unos pocos
muertos y heridos™**, dispersandose el resto del grupo opositor.

Para el 20 de octubre del afio 1.833, y bajo la responsabilidad de José Modesto Larrea,
Vicepresidente de la Repuablica y con la presumible finalidad de amedrentar a la
oposicidn, se colgaron como recuerda Alfredo Pareja Diezcanseco en varios faroles de
la capital “los cadaveres desnudos de Nicolas Alban — el patriota que fuera herido en el
asalto al Real de Lima, en 1.810 —, José Conde, Camilo Echenique, Camino... En la
Plaza de San Francisco, pendia el cuerpo de Francisco Hall”**’. Con esta masacre
auspiciada abiertamente por el Gobierno culminé la denominada conspiracion de la
Sociedad El Quitefio Libre enunciada en lineas anteriores; los demas miembros de la
sociedad, como recuerda Pedro Fermin Cevallos, “anduvieron a monte por algin
tiempo, y corriendo algunos por los paramos, fueron a dar a Nueva Granada y otros se
conservaron ocultos™3. En este orden de cosas, la mayoria los sobrevivientes de la
oposicién ya dispersa huyeron, segin escribe Gabriel Cevallos Garcia, “hacia el norte a

seguir su lucha contra el odioso extranjero, como llamaban a Flores”*.

Mientras tanto, en la Costa Ecuatoriana, concretamente en la ciudad de Guayaquil
estalla una importante revolucion armada integrada tanto por antiguos hombres de

guerra colombianos y “unos cuantos guayaquilefios™*°

que habian participado en la
revolucion del General Luis Urdaneta entre los afios de 1.830 y 1.831. En el contexto
socio — temporal en el que se encontraba nuestro pais durante el ultimo trimestre del
afio 1.833, la posibilidad de un levantamiento en el litoral era percibida como una seria
amenaza por parte del Régimen; razon por la cual el Gobierno Nacional procurd en

gjercicio de las Facultades Extraordinarias controlar preventivamente todo &nimo de

%6 AGUIRRE, Abad Francisco, “Bosquejo Histrico de la Republica del Ecuador”, Corporacién de
Estudios y Publicaciones, Seccion de Investigaciones Historico — Juridicas, Guayaquil — Ecuador, 1.972
(pagina 267).

%7 PAREJA, Diezcanseco Alfredo, “Ecuador. La Republica de 1.830 a nuestros dias”, Editorial
Universitaria, Quito — Ecuador, 1.979 (paginas 27 y 28).

%8 CEVALLOS, Pedro Fermin, “Historia del Ecuador”, Tomo V, Publicaciones Educativas Ariel,
Impreso en Cromograf. S.A., Guayaquil — Ecuador, 1.989 (pagina 102).

39 CEVALLOS, Garcia Gabriel, “Historia del Ecuador”, Volumen Ill, Reimpresion de la Primera
Edicién, Ediciones del Banco Central del Ecuador, Graficas Hernandez Compafiia Limitada, Quito —
Ecuador, 1.991 (pagina 412).

30 AGUIRRE, Abad Francisco, “Bosquejo Histérico de la Republica del Ecuador”, Corporacién de
Estudios y Publicaciones, Seccion de Investigaciones Histdrico — Juridicas, Guayaquil — Ecuador, 1.972
(pagina 264).
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subversion. A través de la investigacion historica de fuentes primarias podemos
evidenciar con precision el interés del Gobierno Nacional por controlar a priori
cualquier tentativa de rebelion en esta region durante el Ultimo trimestre del afio 1.833;
como se puede apreciar por ejemplo en la Comunicacién Oficial dirigida a la Prefectura
del Departamento de Guayaquil desde el Ministerio de Guerra y Marina el 18 de
septiembre de 1.833, la misma que en su parte esencial expone: “Habiendo declarado el
Congreso que el Poder Ejecutivo se halla en el caso de la atribucion 5° del articulo 35
de la Constitucién, ha dispuesto que como una medida indispensable para asegurar la
tranquilidad del Estado, se ponga usted (refiriéndose al Prefecto del Departamento de
Guayaquil) de acuerdo con el sefior Comandante de armas de ese departamento y libren
cuantas providencias conceptlen necesarias para consultar tan importante objeto,
confinando y expulsando a todos cuantos consideren que pueden alterar el orden y
reposo publicos; sin olvidar los que han tomado parte activa en las pasadas alteraciones”
(Guerra 'y Marina, 1.833).

Sin embargo, y pese a los esfuerzos gubernamentales por opacar toda clase de sedicién
en la Costa Ecuatoriana, la insurreccion armada se inicié como manifiesta Jorge Nufiez,
“el 12 de Octubre de 1.833"**! bajo la modalidad “de un alzamiento de la guarnicién
local (acantonada en Guayaquil) contra el gobierno floreano”*2. En otras palabras, la
denominada Revolucion de los Chiguaguas se configurd inicialmente como “una
revuelta de tipo militar”**,

De esta manera, este grupo de colombianos y ecuatorianos que el 12 de Octubre del afio
1.833 se sublevaron en contra del Régimen en “defensa de las libertades civicas y la
oposicién al autoritario y ruinoso gobierno floreano™***. Por la naturaleza de la rebelion,

esta fue inicialmente liderada por el “venezolano Pedro Mena™**®, Comandante Militar

%1 NUNEZ, Jorge, “Las Luchas Campesinas en la Costa en el Siglo XIX”, IDIS, Segundo Encuentro de
Historia y Realidad Economica y Social del Ecuador, Ediciones del Banco Central del Ecuador, Cuenca —
Ecuador, 1.978 (pagina 277).

%2 NUNEZ, Jorge, “Las Luchas Campesinas en la Costa en el Siglo XIX”, IDIS, Segundo Encuentro de
Historia y Realidad Econémica y Social del Ecuador, Ediciones del Banco Central del Ecuador, Cuenca —
Ecuador, 1.978 (pagina 278).

#3 CEVALLOS, Garcia Gabriel, “Historia del Ecuador”, Volumen 111, Reimpresién de la Primera
Edicién, Ediciones del Banco Central del Ecuador, Graficas Hernandez Compafiia Limitada, Quito —
Ecuador, 1.991 (pagina 411).

¥4 NUNEZ, Jorge, “Las Luchas Campesinas en la Costa en el Siglo XIX”, IDIS, Segundo Encuentro de
Historia y Realidad Economica y Social del Ecuador, Ediciones del Banco Central del Ecuador, Cuenca —
Ecuador, 1.978 (pagina 277).

%5 PAREJA, Diezcanseco Alfredo, “Ecuador. La Republica de 1.830 a nuestros dias”, Editorial
Universitaria, Quito — Ecuador, 1.979 (pagina 27).
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del cuerpo castrense acantonado en la ciudad de Guayaquil. EI ascenso de Mena a la
conduccién de la asonada como “jefe militar”**® de la misma, aunque ratifico el caracter
marcial que ostentd inicialmente la denominada Revolucién de los Chiguaguas,
determin6 tempranamente como escribe Gabriel Cevallos Garcia que “politicamente la

revuelta era acéfala™*’

por encontrarse en sus primeros dias desprovista de una
direccidn civil que la consolide facticamente mas alla de la fuerza de las armas.

Ante tal situacion, la presencia del ex diputado Vicente Rocafuerte en el litoral
ecuatoriano por donde avanzaba “desterrado al Per(i”**® por disposicién del régimen
floreano se convertia, a mediados del mes de octubre de 1.833 en una interesante opcion
politica para los insurrectos que veian en la figura del destituido legislador un puntal
para el fortalecimiento de la Revolucion. Asi, aprovechando el traslado de Rocafuerte
por el Departamento del Guayas, el Comandante Mena se aprest6 a “enviar una
comision militar, a las érdenes del Capitan Campos, para que tomase en Naranjal a Don
Vicente Rocafuerte que debia por ese tiempo llegar a ese pueblo, y le condujese a la
ciudad”®*. En efecto, “Rocafuerte fue liberado en el camino de Naranjal”** llegando
para el 18 de octubre de 1.833, escoltado por las fuerzas del Comandante Mena a

1351

Guayaquil, “en medio de aplausos y vivas siendo recibido segun sefala el

historiador Francisco Aguirre Abad, “con demostraciones de contento por la poblacion
gue con su venida esperaba tener garantias de seguridad™?; en razén de que desde la
fecha misma en que se inicié la revolucion, los habitantes de la ciudad habian

experimentado una serie de saqueos y abusos por parte de los insurrectos.
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A fin de comprender de una mejor manera la situacion que experimento la ciudad de
Guayaquil bajo la influencia de la denominada Revolucion de los Chiguaguas hasta el
arribo de Rocafuerte a la localidad; me permito citar las palabras de Jorge Nufiez quien
sobre este punto manifiesta: “Desde el inicio del alzamiento militar, la oligarquia
guayaquilefia se sinti0 recelosa del mismo, primero por su tinte potencialmente
bandidesco y posteriormente por el caracter popular que el movimiento alcanzé casi de
inmediato. A ello se sumaban las contribuciones forzosas que los alzados habian
impuesto al alto comercio portefio para reunir fondos de guerra™®.

Asi, y ante la volatilidad de las circunstancias que impregnaba la marcha de la revuelta;
el otrora legislador y agudo detractor del Primer Gobierno Constitucional de nuestra
Historia Republicana, alcanzd coyunturalmente para el 20 de octubre de 1.833, la
Jefatura Suprema de una insurreccion inicialmente militar que “le fue practicamente

impuesta a Rocafuerte por una Junta de Notables™

integrada entre otras personas por
los vecinos y padres de familia mas respetables de la localidad, “no por que fueran
partidarios de la revolucién sino Gnicamente por neutralizar el poder de Mena y dar
seguridades a las personas y propiedades que se veian seriamente amenazadas™*°. Esta
argumentacion puede verificarse en la lectura del contenido de la correspondencia entre
Rocafuerte y Santander, especificamente en la misiva que recibid este Ultimo remitida
por el ecuatoriano el 30 de noviembre de 1.834 en la que expresa claramente: “El
pueblo de Guayaquil irritado contra los agentes del Gobierno y los diputados del
congreso se adhiri¢ al partido de Mena y a los que creia equivocadamente defensores de
sus garantias y se presentaban como vengadores de la tirania. A manera de chispa
eléctrica corri6 el espiritu de insurreccion y dio origen a un verdadero entusiasmo. Las
gentes principales mas reflexivas que el vulgo, aunque divididas en opiniones politicas,

coincidian todas en la idea de que las propiedades estaban amenazadas con los nuevos
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campeones de la libertad y trataron de darle una direccion benéfica por medio de una
autoridad civil™®.

Una vez que Vicente Rocafuerte habia asumido la Jefatura Suprema de las fuerzas
insurrectas en el Guayas, el movimiento revolucionario surgido en Guayaquil recibid el
apoyo de la provincia de Manabi, la misma que como sefiala el Historiador Pedro
Fermin Cevallos, “apadrinadora frecuentemente de las doctrinas y opiniones de la de
Guayaquil, sigui6 el ejemplo de ésta™*"; adhesién que dotaba a la Revolucién de un
importante contingente armado (distribuido entre Guayas y Manabi) que le brindaba a
ésta la oportunidad de enfrentar con exito a las huestes oficiales. Sobre esta base,
“Rocafuerte (Jefe Supremo) y Mena (Jefe Militar), duefios de un cuerpo de tropas
suficientes, de una marina imponente por la Colombia (fragata de combate), y de las
rentas del departamento mas rico del Estado; podian de seguro, sostenerse con
provecho, sacar airosa a la revolucion y humillar como querian, al Gobierno de
Flores™®®. Esta conjuncién de circunstancias determind final y efectivamente el que

denomino despertar de los chiguaguas.

1.2.-Reaccion Oficial: La Ocupacion de Guayaquil.-

Como apuntamos en lineas anteriores, el General Juan José Flores habia partido desde
la ciudad de Quito el 18 de octubre de 1.833 rumbo a la ciudad de Guayaquil al mando
de las tropas oficialistas, con el objetivo de hacer frente a la revuelta militar acontecida
dias anteriores en esta localidad. Siguiendo la linea tedrica que nos ofrece la
Historiografia Ecuatoriana, podemos evidenciar que la accion politica del Régimen se
orientd, a través de la movilizacion armada (dirigida por el mismo Presidente del Estado
del Ecuador); hacia la ocupacion de la ciudad de Guayaquil, la misma que en el
contexto socio — temporal de la época fue asimilada como el nucleo regional de la
Revolucion de los Chiguaguas.

La insurreccion que iniciada en Guayaquil, terminé generalizandose en los dltimos dias

del mes de octubre de 1.833 por el Guayas y Manavi, se nutria en los Ultimos meses del
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afio 1.833 de un masivo apoyo popular que incluyo a los sectores dominados en la
Revolucion. A manera de ejemplo podemos mencionar la incorporacion de poblacion
esclava a filas chiguaguas. Prueba de esto la encontramos en el informe que remite el
Prefecto de Cuenca al Secretario General de la Presidencia de fecha 14 de Noviembre
del afio 1.833, documento que en su parte principal expresa “Por un auto que se publico
en la expresada ciudad (refiriéndose a la localidad de Naranjal) que (prescribe) todos los
negros que fueran esclavos que se presenten a tomar las armas quedarian libres... se han
presentado casi todos ellos a tomar las armas (a favor de los insurrectos)”**°.

Frente a estas circunstancias, la reaccion oficial del Régimen se canalizo en la figura de
una agresiva campafa militar destinada a reprimir y sobre todo a extinguir todo animo
faccioso en la Costa Ecuatoriana. En este afan, el Presidente Flores ya en la region
litoral, ordena la avanzada de las tropas de vanguardia en tres frentes de combate, en los
que se asestaron certeros golpes que debilitaron ostensiblemente la unidad de la

Revolucion en si:

' El primero, conformado por las fuerzas estatales que bajo el mando del Coronel
Otamendi llegaron a Sabaneta el 20 de octubre de 1.833. En este punto el
Coronel Otamendi, enterado de “que el coronel Oses, el Comandante Peti y el
joven Ascasubi (uno de los representantes de la oposicion serrana al Régimen de
Flores quien fuera liberado por los insurrectos chiguaguas, en su camino hacia el
destierro por orden del Ejecutivo) habian tocado en Babahoyo con ciento y pico
de hombres, destacados de Guayaquil para dar ensanche a la revolucion, y
poniéndose en camino llegd de once a doce de la noche, los sorprendid, lanceo

seis, disperso a otros y se tomé cinco prisioneros™*®.

' El segundo, que capitaneado por el Coronel Hernandez sostuvo dos importantes
combates contra las tropas rebeldes del Comandante Agustin Franco y del
Coronel Wright. En primer lugar derroté a los alzados en Nausa, tomando
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prisionero “al comandante de los chiguaguas Agustin Franco™®

, a quien
“creyendo que lo habia ganado a la causa del Gobierno” lo dejo en libertad. Una
vez liberado, el revolucionario reagrupando sus huestes hostilizé nuevamente a
los oficialistas, siendo nuevamente derrotado por el Coronel Herndndez. En
segundo lugar, para el 1 de noviembre de 1.833, hacia frente a la soldadesca
rebelde liderada por el Coronel Wright, derrotandola de forma contundente en la
Boca de Yaguachi, reteniendo “uno de los botes pertenecientes a la
Colombia™®®. Tal y como sucedié con Franco, las tropas estatales volvieron a
ser hostilizadas por el Coronel Wright y sus huestes reagrupadas, provocando un
segundo combate entre revolucionarios y oficialistas que se llevd a cabo en
Samborondoén; donde nuevamente los chiguaguas fueron derrotados por el

Coronel Hernandez.

V' El Tercero, que articulado sobre la base de las milicias encabezadas por el
Comandante Losano enfrentd a las fuerzas insurgentes cerca de Guayaquil,
logrando “dispersar una partida de cuarenta hombres que se habian reunido

atropelladamente en Taura”*®,

Podemos apreciar que la avanzada de las tropas estatales de vanguardia por las
localidades de Babahoyo, Yaguachi, Samboronddn y Taura contribuyé eficazmente a la
consecucion de dos finalidades instrumentales fundamentales que apuntalaron el
objetivo central del Gobierno frente a la Revolucion de los Chiguaguas: a) Facilitar el
acceso de las milicias oficiales a la ciudad de Guayaquil; y b) Provocar el repliegue de
las huestes rebeldes hacia el Oeste, a fin de evitar la diseminacion de la insurgencia
hacia los departamentos restantes del Ecuador. La seguridad que las repetidas derrotas
sufridas por los facciosos frente a la marcha de los cuerpos armados floreanos sobre
territorio guayasense permitieron al Régimen aproximarse estratégicamente a su

objetivo, ocupando “a Mapasingue (en la margen derecha del rio Daule) una legua
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distante de la ciudad el 21 de Noviembre, sin que los enemigos saliesen a darle
batalla”***. Un dia después, el 22 de noviembre de 1.833, el Presidente Flores “bati6 la
estrada, luego pasé revista de armas y arreglé en fin, todo el ejército”*®. Se preparaba
asi el asalto a la ciudad de Guayaquil.

Ahora bien, una vez que el Oficialismo habia logrado y con mucho éxito, concentrar su
fuerza militar muy cerca del nucleo de la subversion, acampando junto a la orilla
derecha del rio Daule; se encontraba inmediatamente ante un doble dilema: a) marchar
por el Levante y arriesgarse a un complejo choque contra la linea enemiga que
controlaba Guayaquil; o b) atravesar en una jugada temeraria “una colina vestida de
malezas, y vencer la multitud de fangos y el Salado para apoderarse de las espaldas de
la ciudad” (Cevallos, 1.989: 120). Frente a este doble dilema, el ingenio y la experiencia
guerrera del General Juan José Flores, quien habiendo hecho “una carrera (militar)
brillante a las érdenes del Libertador”*®, logra concebir irénicamente una doble
solucion que consistia efectivamente en “acometer contra la ciudad por las espaldas, y
burlar asi la fortificada linea de los facciosos™®”; que finalmente serfa abatida por el
frente de la misma. Poniendo en ejecucion la estrategia presidencial, el General Flores
dividié a las falanges gobiernistas en dos bloques: uno bajo el mando del Coronel
Otamendi con la consigna de cruzar el Estero Salado tomando por el Poniente la ciudad;
y otro controlado por el mismo Jefe de Estado que deberia embestir por el frente de la
ciudad a las huestes insurgentes alli atrincheradas. Con esta orden, y como escribe el
historiador Francisco Aguirre Abad, “Otamendi tuvo que emplear casi todo el dia 23 de
Noviembre para hacer pasar uno a uno sus soldados por el Estero y el manglar,
operacion que fue descubierta (por la sedicion) antes de terminarse, lo que daba lugar a
impedirla™®. Sin embargo, las huestes revolucionarias dirigidas por el Comandante
Mena como su Jefe Militar, teniendo la oportunidad de asestar un importante golpe a la
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avanzada del Régimen, atacando al Coronel Otamendi y a sus hombres en el Estero
Salado; no intervinieron de manera alguna en esta operacion oficial. En funcién de esta
omision de los chiguaguas; la soldadesca floreana capitaneada por Otamendi
atravesando exitosamente el Estero y los manglares, llegaba el 23 de noviembre de
1.833 al segmento posterior de Guayaquil. Con la seguridad que proporcionaba al
Gobierno la presencia del bloque comandado por Otamendi a las espaldas del enemigo;
el Presidente Flores desde Mapasingue “tomo los cuatrocientos hombres que habia
dejado y parti6 por la noche de frente contra la linea enemiga, defendida por la fortaleza
Atarazana™®. En aquel momento se habfa consumado la estrategia militar concebida
anteriormente por el Gobierno; finalmente el nacleo insurrecto se encontraba cercado en
dos direcciones por las milicias oficialistas: con los soldados de Otamendi a las espaldas
y con el bloque liderado por Flores en el frente. En este orden de cosas, y con la ventaja
de la que disponia el ejército estatal, el Jefe de Estado desplego desde su posicion varias
guerrillas contra la resistencia que presentd la insurgencia; las mismas que como
manifiesta Pedro Fermin Cevallos, “obrando uniformemente con las avanzadas tropas
del coronel Otamendi, rompieron el fuego, y lograron dispersar las del enemigo™" que
resultaron embestidas en varios frentes. Asi, con la eliminacion de varios rebeldes y la
dispersion de varios otros, la victoria del Gobierno en Guayaquil fue contundente. El
saldo de esta operacion dejé como resultado, por el lado de los facciosos “setenta
muertos y casi el doble nimero de heridos” (Cevallos, 1.989: 121). Por el lado de las
huestes oficialistas “dieciséis muertos y treinta heridos” (Cevallos, 1989: 122).

Como efecto de la presencia de las milicias estatales en la ciudad, asi como de la
presion que esta situacion significaba para la Revolucion; podemos apreciar siguiendo
la linea tedrica que nos ofrece la Historiografia Ecuatoriana, que el liderazgo de los
insurrectos fue desplazado forzosamente hacia las aguas del Pacifico, donde
efectivamente se ubicaron en franca huida sus dos lideres (Jefe Militar y Jefe Supremo).
Fue asi que mientras el Comandante Mena “se habia apresurado a embarcar en la

fragata Colombia todo el armamento, municiones y provisiones que habia podido
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reunir”®"

incluso antes de la ocupacion oficial de Guayaquil; el otrora legislador
Vicente Rocafuerte se embarcaba para la noche del 24 de noviembre de 1.833, como
sefiala el historiador Pedro Fermin Cevallos, “en un bote inglés que, preparado o
casualmente hallé a la mano, del cual se trasbord6 a la corbeta de guerra norteamericana
Fairfield”3’%. Conociendo el Régimen, de la estancia de Vicente Rocafuerte en la
embarcacion antes mencionada se dispuso a solicitar la entrega del lider revolucionario,

siendo esta solicitud “negada como era debido™®"

por parte del Capitan Lavalette, quien
se encontraba al mando de la corbeta norteamericana. Al poco tiempo, los combatientes
asilados en la fragata Colombia tomaron contacto con Rocafuerte con el objetivo de

374 en contra del Gobierno

coordinar bajo su mando “la continuacién de la guerra
Central. En este orden de cosas, el Jefe Supremo de la Revolucion de los Chiguaguas se
trasladé a la fragata Colombia, dotada segin manifiesta Pareja Diezcanseco, “de sesenta
y cuatro cafiones, de seis goletas armadas, cinco lanchas cafioneras y seiscientos
soldados™; a bordo de la cual llegd para el 28 de noviembre de 1.833 “a la Isla Puna
en la embocadura del rio Guayas™"® donde en términos précticos “Rocafuerte estableci6

377 sobre el que se levantaria “un gobierno beligerante™’®. En efecto, después

su cuartel
de desembarcar con sus huestes en la Isla Puna *“establecio aqui un gobierno y dicto
cuantas Ordenes eran necesarias para su objeto. Despachd comisiones, establecié una

aduana, y dio reglas severas y la correspondiente tarifa de derechos, a las cuales debian
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sujetarse los capitanes de buques para poder introducir viveres en Guayaquil™".

Mediante estas acciones se bloqueaba facticamente al puerto de Guayaquil, con lo cual
y como sefiala acertadamente Jorge Nufiez, “quedaban cortadas las actividades
comerciales del mismo”®®: al tiempo que se desafiaba abiertamente la autoridad del
Presidente Flores en el pais. Esta afrenta de la insurgencia fue contrarestada por el
Gobierno a través de una circular oficial que enviada el 2 de diciembre de 1.833 a los
diferentes Gobiernos de las Republicas del Pacifico, asi como a los Comandantes de las
Fuerzas Navales Extranjeras, declaraba categéricamente pirata a la fragata Colombia
(Cevallos, 1.989: 123). Finalmente, los registros histéricos del periodo en cuestion no
datan ninguna actividad militar entre facciosos y oficialistas durante las ultimas
semanas del afio 1.833 (Guerra 'y Marina, 1.833).

Al iniciar el afio 1.834, la insurgencia acantonada todavia en la Isla Puna se debatia,
como efecto de los enfrentamientos con el Régimen iniciados en octubre de 1.833, entre
la disolucién y el amotinamiento; en razon de que los primeros dias del afio 1.834
encontraron a los chiguaguas, como sefiala el historiador Pedro Fermin Cevallos,
carente “absolutamente de medios pecuniarios y viveres™*®!. Este apremio obligé a
Rocafuerte a encaminarse en aquellos mismos dias a encaminarse rumbo a Lima en
territorio peruano con la mision de abastecerse alli de recursos que le permitiesen
continuar con provecho las hostilidades con el Régimen (Pareja, 1.979: 28; Cevallos,
1.991: 413). Por su parte, el Gobierno aunque habia ocupado exitosamente Guayaquil
en 1.833; se enfrentaba a dos serias contingencias a inicios de 1.834: a) en primer lugar
carecia de los recursos tanto econémicos como logisticos para hacer frente a las huestes
revolucionarias, y en especial al poderio naval que representaba la fragata Colombia
(Interior, 1.834); y b) en segundo lugar, no gozaba de un apoyo popular en la region;
teniendo que hacer frente a una insurreccién que se extendia sistematicamente “en la

zona del Golfo, en la provincia de Guayas y en Manavi™®: situacién que determiné que
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esta provincia, asi como gran parte de pueblos los pueblos de la Costa Ecuatoriana (con
inclusion del Guayas) perteneciesen de hecho al Gobierno de Pund; circunstancia que
contribuia a mejorar aunque de forma paliativa la dificil condicion en la que se
encontraban los chiguaguas en los inicios del afio 1.834, los mismos que “con la
movilidad de sus pequefios buques recorrian casi todos los pueblos de la provincia de
Guayaquil y Manavi”®®: y que representaba para el Régimen un apremiante obstaculo
para el restablecimiento del orden en la zona en conflicto (Garcia, 1.995: 145). A estas
contingencias podemos agregar como recuerda Jorge Nufiez, que “el invierno y la
actividad de las montoneras chiguaguas hicieron que Flores y su ejército quedaran
practicamente sitiados en Guayaquil durante varios meses”®*. En estas condiciones, el
oficialismo se vio forzado a la expropiacion de los denominados “Bienes de Manos
Muertas*®. Dicha expropiacion canalizada mediante la supresion de las salvaguardas
que garantizaban la calidad excepcional de los mismos hizo posible, segun recuerda el
historiador Francisco Aguirre Abad, que el Gobierno pudiese “proceder a su
enajenacion reconociendo la Tesoreria los réditos correspondientes a los diversos
patronos de dichos bienes”*®. Sin embargo, y a pesar del apoyo que significé para el
Régimen la enajenacion de estos bienes, el nivel en el que se ubicaba la Revolucién para
1.834 empezaba paulatinamente a complicar la posicion y la estabilidad misma del
Gobierno. Con la emergente partida de Vicente Rocafuerte hacia el Perd, “las tropas
desprovistas de una cabeza que les diera unidad, se desparramaron en guerrillas por las

costas de Guayas y Manavi™**’

, extendiendo de esta manera el rango de influencia del
movimiento insurgente por los territorios del interior. A partir de entonces, y siguiendo

la linea tedrica que nos ofrece la Historiografia Ecuatoriana, la influencia que ejerceria
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la Revolucién de los Chiguaguas en gran parte de los pueblos del litoral ecuatoriano,
termind convirtiéndola apoyada en parte por el incremento del “cimarronaje y la

1,388

desercion de los peones de las haciendas”™ que engrosaron sucesivamente sus filas; en

la denominada “guerra de los chiguaguas™®®

, en virtud de las dimensiones que esta
alcanzaria en 1.834. En estas circunstancias de algida efervescencia social, se
reanudaron en ausencia del Jefe Supremo de la Insurreccion (que regresaria al pais en el
mes de marzo del afio 1.834), las hostilidades entre facciosos y oficialistas, las mismas
que se elevarian a su méxima expresion durante el primer trimestre del afio 1.834. A
continuacion revisaremos los principales enfrentamientos entre rebeldes y Gobierno

acontecidos en estos meses:

4 Entre el 18 y el 22 de Enero de 1.834, las fuerzas insurrectas a bordo de la

fragata Colombia, desembarcando en el sector de las Pefias (18 de enero de

3% arremetieron contra las

1.834) “a ordenes del comandante Agustin Franco
tropas del Régimen causando varias bajas en filas floreanas. EI 19 de Enero de
1.834, las huestes insurgentes avanzando al margen del rio Daule combatieron
en esta zona contra una partida de tropa del Régimen, combate en el cual “los

391 con relativo éxito por parte de las milicias

chiguaguas fueron rechazados
floreanas. Esta derrota provoco, que para el 22 de Enero de 1.834, los facciosos
se moviesen por via fluvial hacia el sector conocido como La Matanza donde
fondearon con “con cinco goletas, algunos botes y esquifes que componian sus

fuerzas sutiles”*%.
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4 Para el mes de Febrero del afio 1.834, los enfrentamientos que continuaron ente
las fuerzas beligerantes equilibraban resultados entre ambos bandos. Asi por
ejemplo, las tropas del Régimen al mando del Coronel Pio Diaz acabaron con
un cuerpo de ochenta rebeldes quienes, segun sefiala el historiador PedroFermin
Cevallos, “habian desembarcado en Punta Gorda el 3 de Febrero por la
noche™%. Semanas mas tarde, precisamente el 28 de Febrero de 1.834, una
escuadra de efectivos insurgentes capitaneados por el Comandante Agustin

Franco triunfaba sobre “una columna de mas de cien hombres”%*

pertenecientes
a la soldadesca floreana bajo las érdenes del Comandante Cifuentes; en el sitio

conocido como Los Cerritos en Guayas.

4 Posteriormente, ya en el mes de Marzo de 1.834 se registro el ataque mas
contundente por parte de los cuerpos insurrectos en contra de las fuerzas
oficialistas acantonadas en Guayaquil. Fue asi que, como manifiesta el
historiador Pedro Fermin Cevallos, “el 1° de Marzo se reunieron en Sono todas
las fuerzas maritimas de Pung; el 2 se acercaron a Punta Gorda; (y) fondearon el
3 casi al frente de Cruces™®. Aprovechando la avanzada naval, “el 4 de Marzo
por la noche La Colombia y sus pequefios buques cafionearon la ciudad en todo
su frente por algunas horas, mientras las tropas desembarcaban por las cruces en
dos partidas por lugares distintos™®. Este despliegue militar que a todas luces
representaba la recuperacion de Guayaquil para la insurgencia, y una embestida
letal para las tropas del Régimen, resultd penosamente frustrado por la
estrategia misma de ataque empleada por los chiguaguas para someter la ciudad
(Guerra y Marina, 1.834). “Como no habian desembarcado en un solo punto,
sino en distintos y de un modo simultaneo, se desconocieron (las huestes

rebeldes) en la oscuridad de la noche y se cambiaron muchos tiros dafiandose
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entre ellos mismos. Cuando conocieron tan grave error, después de causados
bastantes dafios, volvieron maltrechos a reembarcarse”’. Esta situacion, que
por una parte resultd desafortunada e inconveniente para los facciosos; por otra
parte resultdé providencial para el Gobierno pues, como recuerda Francisco
Aguirre Abad, “salvé al General Flores de un gravisimo peligro. Por ese tiempo
las fuerzas efectivas de que podia disponer eran insuficientes para hacer una

resistencia seria’>%,

Este contexto, marcado por una serie de cruentos enfrentamientos entre rebeldes y
oficialistas (no exentos de arbitrariedades, abusos, y hasta de crimenes por parte de los
beligerantes); tomaria un nuevo rumbo con el regreso a Puna del sefior Vicente
Rocafuerte, a mediados del mes de marzo de 1.834. Efectivamente, podemos verificar
siguiendo la linea teorica que nos ofrece la Historiografia Ecuatoriana, que la accién
politica manejada por el Jefe Supremo de la Revolucion a su regreso del Perd, “trat6 de
regularizar la contienda, ain contra el criterio de Mena, que con la guerra de guerrillas
(modalidad que como hemos apreciado en lineas anteriores adopto la Revolucién de los
Chiguaguas después de la partida de Rocafuerte) mantenia una facil lealtad entre sus
subalternos, pues de tal manera, con piraterias y delitos, pagaba una soldada que la
superioridad revolucionaria no podia cubrir”*®. Esta reorientacién de la accién politica
de la Revolucion no fue bien vista por la insurgencia chiguagua (en especial por la
faccion del Comandante Mena), que a partir de entonces “comenzé a mirar con recelo al
caudillo civil”*®. Varios historiadores ecuatorianos coinciden en afirmar que fueron
precisamente las desavenencias entre los chiguaguas y la postura del Jefe Supremo
frente al rumbo de la insurreccion a partir de su regreso en 1.834; las que determinaron
su captura por parte de las fuerzas oficialistas en junio de aquel afio (Pareja, 1.979: 29;
Garcia, 1.995: 145; Vega, 1.991: 47).
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1.3.- Valdivieso y la Restauracion.-

Después de los sucesos ocurridos entre los dias 19 y 20 de Octubre del afio 1.833 en la
ciudad de Quito, los mismos que fueron claramente expuestos en la seccion 1.1. de este
Capitulo; varios de los cabecillas e integrantes de la Sociedad El Quitefio Libre
desplazados por la persecucion politica del Régimen, se encaminaron por esta causa
hacia la Nueva Granada, donde segun escribe Francisco Aguirre Abad, “desde
principios del afio (1.834) los emigrados quitefios comenzaron a hacer enganches en
Pasto™!; pese a los pedidos del Gobierno a las Autoridades Granadinas de prevenir
cualquier tentativa de conspiracién en contra del Estado del Ecuador.

Fue asi que la oposicion exiliada en Pasto se ocup6 “de reunir y armar una partida de
tropas con las cuales podrian invadir la provincia de Imbabura™*®?; las mismas que
como expresa Gabriel Cevallos Garcia, cruzaron “el Carchi el 20 de abril (del afio
1.834)*% pajo el mando del General José Maria Saenz, denotando en el contexto socio
— temporal de la época que “por el norte se habian abierto ya las hostilidades™***. Con
este panorama el General José Maria Saenz “llegd hasta las cercanias de Cayambe con
una tropa desafiante”*®. Frente a este apremio, y encontrandose en Quito, el General
Antonio Martinez Pallares, Ministro de Guerra y Marina del Gobierno de Flores,
“dispuso que la caballeria, a 6rdenes del coronel Manuel Guerrero, y los milicianos de
Ibarra a las del capitdn José Espinosa y del teniente Ramdn Valdés, saliesen para

15406

Cuchicaranqui”™™. Cuando el General Saenz y sus hombres avanzaban sobre la

hacienda de Pesillo, la soldadesca del Régimen estratégicamente dispuesta por el

1 AGUIRRE, Abad Francisco, “Bosquejo Histérico de la Republica del Ecuador”, Corporacion de
Estudios y Publicaciones, Seccion de Investigaciones Histdrico — Juridicas, Guayaquil — Ecuador, 1.972
(pagina 275).

42 CEVALLOS, Pedro Fermin, “Historia del Ecuador”, Tomo V, Publicaciones Educativas Ariel,
Impreso en Cromograf. S.A., Guayaquil — Ecuador, 1.989 (pagina 135).

403 CEVALLOS, Garcia Gabriel, “Historia_del Ecuador”, Volumen Ill, Reimpresién de la Primera
Edicion, Ediciones del Banco Central del Ecuador, Gréaficas Hernandez Compafiia Limitada, Quito —
Ecuador, 1.991 (pagina 414).

44 \VEGA, Silvia, “Ecuador: Crisis Politicas y Estado en los inicios de la Republica”, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO Sede Ecuador, Ediciones ABYA — YALA, Quito —
Ecuador, 1.991 (pagina 47).

% CEVALLOS, Garcia Gabriel, “Historia del Ecuador”, Volumen Ill, Reimpresion de la Primera
Edicidn, Ediciones del Banco Central del Ecuador, Gréaficas Herndndez Compafiia Limitada, Quito —
Ecuador, 1.991 (pagina 414).

46 CEVALLOS, Pedro Fermin, “Historia del Ecuador”, Tomo V, Publicaciones Educativas Atriel,
Impreso en Cromograf. S.A., Guayaquil — Ecuador, 1.989 (paginas 136 y 137).

109



Ministro de Guerra y Marina “le salié al encuentro y le derroté™*%"; resultando muerto

en este enfrentamiento el mismo General José Maria Saenz.

La victoria del General Martinez Pallares en nombre del Régimen, aunque controlaba
por disuasion todo &nimo subversivo en la Sierra Norte, no fue capaz de extinguir la
conspiracion que tomaba forma en la Nueva Granada. La impopularidad de la
administracion floreana resultaba tan evidente para el afio 1.834, que como manifiesta el
historiador Francisco Aguirre Abad, “las tentativas revolucionarias continuaron con
mayor actividad™*®. Fue asi que, una vez que en la faccion del norte “se reorganizaron
las tropas™® después del episodio de Pesillo; “otra nueva expedicién con fuerzas més
considerables sali de Pasto a principios de Junio”°: la misma que en su avance por
territorio ecuatoriano, empezaba a cosechar el apoyo de varias poblaciones de la
provincia de Imbabura®''; el mismo que se extendié inmediatamente hasta la ciudad de
Ibarra, la cabecera provincial, donde se “celebré el acta de rebelion el 12 de Junio (del
afio 1.834)"*2. En este documento se le otorgd el calificativo de restauracién a la
revuelta; se desconocio de hecho la Autoridad del Régimen de Flores; se puso al frente
de las tropas al General José Maria Guerrero; y se concedié el nombramiento de Jefe
Supremo de la Revolucion al sefior José Félix Valdivieso, otrora titular del Ministerio
de lo Interior y del Ministerio de Hacienda (Aguirre Abad, 1.972: 275; Cevallos Garcia,
1.991: 414; Interior, 1.830 - 1.831 - 1.832; Hacienda, 1.831).

Dias después de que la Insurreccion Restauradora se extiendia por la Sierra Norte,
concediendo su direccion al sefior José Félix Valdivieso; la conjura que a criterio de

varios historiadores ecuatorianos se fragud después del regreso del Jefe Supremo de la
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Revolucion de los Chiguaguas entre el Comandante Mena y el Régimen, termind en la
captura del sefior Vicente Rocafuerte, asi como la de sus principales colaboradores por
parte de las fuerzas oficialistas encabezadas por el Comandante Ponte, entre los dias 18
y 19 de Junio del afio 1.834. Prueba de esto la encontramos en la comunicacion oficial
dirigida al sefior Juan Garcia del Rio (Ministro de lo Interior) por parte del sefior
Vicente Ramén Roca (Prefecto del Departamento del Guayas) con fecha 18 de Junio de
1.834, la misma que en su parte sustancial expresa: “ya estd acordado todo con Mena, y
entre cuatro dias se hara publica la transaccion. Mafiana en la noche estaran en nuestro
poder Rocafuerte con algunos otros, y sera mucha casualidad que se escape” (Interior,
1.834). Esta conjura se ejecuto con la retirada de las tropas chiguaguas de la Isla Puna
ordenada por el Comandante Mena; y el inmediato avance de las milicias floreanas a
través del Estero Salado para aprehender al Jefe Supremo asi como a sus méas cercanos
colaboradores para trasladarlos seguidamente a Guayaquil (Aguirre Abad, 1.972: 276;
Garcia, 1.995: 145).

Una vez en Guayaquil, “se creyd que seria fusilado (el Jefe de la Revolucidn) n

,,413; Si
embargo y segun escribe Gabriel Cevallos Garcia, “no le convenia a Flores pasar por las
armas a presos que iban encabezados por sujeto de tanta valia como Rocafuerte™***. Por
esta razon, el Primer Presidente Constitucional de nuestra Historia Republicana
“dispuso las cosas de otra manera”**®. En efecto, y a través de la mediacion oficiosa de
uno de sus mas estrechos colaboradores, el Doctor Daste, se recomendd al sefior
Vicente Rocafuerte que “propusiera arreglos, seguro de que serian escuchados, como si
aln mantuviera el papel de beligerante™®. Con la seguridad que le ofrecia dicho
reconocimiento por parte del Régimen, el otrora agudo legislador de oposicién accedid
a negociar con las fuerzas oficialistas. Como resultado de esta apertura, se celebraron
dos armisticios fundamentales entre los blogues beligerantes: Por una parte, uno de
naturaleza meramente sustantiva, suscrito entre el sefior Vicente Rocafuerte y el General

Juan José Flores el 3 de Julio de 1.834, cuyo contenido se ocupaba en términos muy
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generales de “poner término a los males de la guerra™’. Entre otras cosas, concedia
mediante Decreto Ejecutivo amnistia a los chiguaguas con la finalidad de cesar las
hostilidades de éstos con el Gobierno, y permitia el reingreso al pais de los desterrados
por el conflicto (Pareja, 1.979: 30). Dias después, y en conocimiento de este acuerdo,
los insurrectos, sometidos a las ordenes del Comandante Mena, se amotinaron en su
contra; “deponiéndole del mando y arrojandole en las playas de Tumbez. En su lugar,
los chiguaguas dieron el mando al coronel Subero”*®. Para el 11 de Julio del afio 1.834,
las huestes revolucionarias recibieron a Rocafuerte en la fragata Colombia “con

419 reconociéndole en el acto como Jefe Supremo de su

entusiasmo y aclamaciones
causa.

Por otra parte, se suscribio también, y entre los mismos actores otro convenio, revestido
éste de un caracter fundamentalmente adjetivo, el 19 de Julio del afio 1.834, cuyo
contenido se encargaba de canalizar en términos puntuales el restablecimiento del orden
en Ecuador. Entre otras cosas, prescribia que “Habra amistad sincera, fiel y constante
(entre Rocafuerte y Flores), y procuraran que se extienda a todos sus amigos (Articulo
1°)"*% En esta linea, los nuevos aliados requirieron pacificar también a la fragata
Colombia para lo cual y ante la resistencia de los chiguaguas al cumplimiento de los
pactos entre su lider civil con el General Flores se dictd, segun sefiala Gustavo

1421

Vasconez Hurtado, “un decreto declarandola escuadrilla pirata”“" para acudir sobre la

base de esta declaratoria a solicitar la colaboracién de una escuadra naval
norteamericana que en aquellos afios se encontraba en aguas ecuatorianas. “A renglon
seguido, la escuadrilla norteamericana rode6 amenazadoramente a la fragata
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revolucionaria”“, situacion ante la cual, y como recuerda Gustavo Vasconez Hurtado,
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“los oficiales de la Colombia depusieron su actitud beligerante, aunque muchos

protestaron por el convenio™%.

Inmediatamente, “la Fragata quedd depositada en
manos del comodoro (de bandera norteamericana) Lavalette, hasta que una Convencion
Nacional decidiera su destino final”*?*. De esta manera se habfa ejecutado, y en atencién
a las circunstancias del momento, la amenaza que para el efecto se habia pactado entre
Rocafuerte y Flores, la misma que prescribia claramente: “Si el decreto (refiriéndose al
antes mencionado Decreto de amnistia y cese de hostilidades) no fuere obedecido, se
declarara pirata a la Colombia, y se le hara la guerra hasta que sea apresada o destruida
(Articulo 5°)”*%. Finalmente, se entregaba a Rocafuerte el poder sobre el Departamento
del Guayas, presentandose la suscripcion de los convenios antes mencionados como
“una capitulacién honrosa para el revolucionario vencido™*?. Fue asi que se establecié
categdricamente: “El sefior Vicente Rocafuerte mandara el departamento del Guayas
con el caracter de Jefe Superior (Articulo 3°)”*". Dicho nombramiento se oficializé el
25 de Julio del afo 1.834. Podemos apreciar que la alianza entre Rocafuerte y Flores
elevd la naturaleza popular de la que se encontraba investida la Revolucion de los
Chiguaguas hasta mediados del afio 1.834 al nivel de una negociacion elitista que se

concretd, como apunta Silvia Vega, en un “pacto terrateniente”**®

que mas alla de la
voluntad de los lideres beligerantes por procurar el restablecimiento del orden,
determin6d como sefiala la misma autora, “el aplastamiento de la movilizacion social

chiguagua™*®®

, que a partir de entonces podria ser proscrita al oponerse al cumplimiento
del pacto. Prueba de esto la encontramos en el documento histérico que contiene la

proclama dirigida por Vicente Rocafuerte a los combatientes chiguaguas el 3 de Julio
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del afio 1.834: “Somos al fin patriotas y cristianos y cedemos a la voz de la religion y
del Ecuador que nos convida a poner término a los estragos y horrores de una guerra
fratricida... Venid, la Patria os abre sus brazos y con su majestuoso manto os promete
cubrir los errores y extravios de todos los partidos... No 0s expongais a que recaiga
sobre vosotros el oprobio y la cuchilla de la ley™**.

En este orden de cosas, la alianza alcanzada entre Rocafuerte y Flores, se extendia
paulatinamente sobre los cuerpos insurrectos; los mismos que fueron distribuidos segun
recuerda el historiador Francisco Aguirre Abad, de la siguiente manera: “Dos
compaiiias, granaderos y cazadores vinieron a la ciudad (refiriéndose a Guayaquil) a las
ordenes del Coronel Subero. El resto de la infanteria en el Morro a las del Coronel Oses.
Los dos escuadrones de caballeria que mandaban los dos Francos, Agustin y Guillermo

"431 Una vez verificada dicha distribucion de las huestes

se situaron en Taura
chiguaguas en territorio continental ecuatoriano después de su desembarque de la
fragata Colombia, se vislumbraba que la alianza entre Rocafuerte y Flores restableceria
finalmente la paz en el convulsionado Ecuador de la época. Sin embargo, el descontento
de varios cabecillas chiguaguas que a pesar de haber legitimado recientemente a
Rocafuerte como Jefe Supremo de su causa, no aceptaban la alianza con el Gobierno
frente al que se habian levantado en octubre de 1.833; determiné finalmente que para el
mes de agosto del afio 1.834, estos cuerpos armados distribuidos en varios puntos del
litoral ecuatoriano se insubordinen en contra de los convenios del 3 y 19 de Julio del
afio 1.834, situacion que mas alla de reactivar la guerra implicaba enemistarse con el
mismo Rocafuerte.

Fue asi, que los escuadrones de caballeria acantonados en Taura y comandados
respectivamente por Agustin y Guillermo Franco “se sublevaron el 8 de Agosto™**? para
adherirse inmediatamente a las fuerzas de José Félix Valdivieso. Al tiempo, las
compaiiias de granaderos y cazadores que se encontraban inicialmente bajo el mando

del Coronel Subero y posteriormente a las 6rdenes del Coronel Sandoval, se dirigieron

0 ARCHIVO HISTORICO DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, Fondo Jijon y Caamafio, Caja
39, Expediente 15, Guayaquil — Ecuador, 3 - VIl — 1.834.
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hacia Taura “a unirse a los escuadrones de caballeria™**® de los que hablamos en lineas
anteriores, sin que el Coronel Sandoval conociese de este movimiento. Por su parte, la
columna de infanteria capitaneada por el Coronel Oses, tomando conocimiento de la
sublevacion de los cuerpos chiguaguas antes descrita, “siguié el ejemplo de la
guarnicién de Taura, y partié para Jipijapa, en la provincia de Manavi”**. Como
podemos apreciar, las acciones politicas de los nuevos aliados no fueron suficientes para
controlar, como sefiala Jorge Nufiez, “la continuacion de las acciones

revolucionarias”*®.

Fue asi como en tierras manabitas Oses consiguié la adhesion de
las falanges del Coronel Hidalgo que, “hallandose al servicio del Gobierno, plegd
traidoramente a las banderas de Oses, para seguir sustentando una guerra de
vandalismo™**®,

Ante estas circunstancias, la respuesta de la Alianza entre el Jefe Superior y el Gobierno
no se hizo esperar; y con el objetivo de limitar en la medida de lo posible todo contacto
entre los sublevados chiguaguas y las fuerzas restauradoras, se configuré una ofensiva
en contra de aquellos en dos frentes: a) Por una parte, se persiguid a los escuadrones de
caballeria dirigidos por Agustin y Guillermo Franco, a los que se unieron
posteriormente las comparfiias de granaderos y cazadores. Para esto, se “despaché al
General Gonzalez con una fuerte columna a interceptarles la marcha™*"; b) Por otra
parte, las huestes capitaneadas por el Coronel Oses a las que se sumo el apoyo del
Coronel Hidalgo, fueron perseguidas por el mismo General Flores que “se puso en

perseguimiento de los chiguaguas™**®

que marchaban sobre Manavi.
Mientras esto sucedia en la Costa Ecuatoriana, la Revolucion que se configurd en la

Sierra Norte en los primeros meses del afio 1.834, que para el 12 de Junio del mismo
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afio habia concedido la Jefatura Suprema de su causa al sefior Jose Félix Valdivieso;
avanzaba amenazantemente hacia la capital de la flamante Republica del Ecuador en la
primera semana del mes de Julio del afio 1.834. Fue asi que la insurgencia, denominada
como se sefiald en lineas anteriores, como Restauradora “a las 6rdenes del Coronel
Guerrero (Director de Guerra de la faccion Restauradora) oficial quiteio muy
distinguido, avanzé sin tropiezo hasta situarse en los suburbios de Quito (el) 4 de Julio
(del afio1.834)"**. Al dia siguiente, “5 de julio, habfan empezado a entrar a Quito los
partidarios de Valdivieso (donde) pelearon en las calles hasta el 11", En efecto, la
embestida insurgente sobrepasé la capacidad de respuesta de la resistencia oficialista
que bajo las ordenes del Ministro de Guerra y Marina del Régimen se encontraba
acantonada en la localidad, reduciendo al General Martinez Pallares “al cuartel de

artilleria donde tuvo al fin que rendirse por medio de una capitulacién™**

, a la que se
sumo la renuncia a su cargo del sefior José Modesto Larrea, Vicepresidente del Estado
del Ecuador. De esta manera, y ya sin resistencia oficial a la vista, Quito fue
completamente ocupada por las fuerzas de la Restauracion proclamandose
subsiguientemente a favor del Jefe Supremo Valdivieso; esto sucedia el 13 de Julio de
1.834, fecha en la que también es “nombrado comandante general del ejército

restaurador el general Isidoro Barriga™**?

en reemplazo del Coronel José Maria
Guerrero.

Siguiendo esta linea, y con la seguridad que le brindaba a la faccion restauradora el
apoyo de los pueblos de la Sierra Norte; el Gobierno de Valdivieso acantonado en Quito
“dirigio al Presidente Flores una comunicacion el 21 de Julio (de 1.834) en la cual le
ofrecia la paz, anunciandole que para arreglarla habia nombrado una comisién

compuesta de los Doctores Pablo Merino y José Miguel Carrion™*. Frente a esta

* AGUIRRE, Abad Francisco, “Bosquejo Histérico de la Republica del Ecuador”, Corporacién de
Estudios y Publicaciones, Seccion de Investigaciones Histdrico — Juridicas, Guayaquil — Ecuador, 1.972
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iniciativa, la respuesta de la coalicion Rocafuerte - Flores no se hizo esperar,
designando oportunamente sus comisionados para la negociacion de la paz. Fue asi que
los delegados de Valdivieso “se reunieron en Babahoyo el 4 de Agosto con los Doctores
José Joaquin Olmedo y Fernando Vivero (comisionados por la coalicion Rocafuerte —

Flores)”**

, cuando la insurgencia restauradora contaba ya con el apoyo de los
escuadrones de caballeria dirigidos por los Comandantes Agustin y Guillermo Franco,
sublevados chiguaguas en contra de los convenios del 3 y 19 de Julio de 1.834; los
mismos que, al igual que los restantes cuerpos insurrectos dispersos por las provincias
del interior “representaban (para la Alianza Rocafuerte — Flores) un peligro general
para la estabilidad del orden”**. Estos escuadrones se sumaron en Alausf a las milicias
de la Restauracién con un “grueso de cuatrocientas plazas™*®. Adicionalmente, la
Jefatura Suprema de Valdivieso ratificada en Quito, habia conseguido la adhesion del
Departamento del Azuay a su causa, pues la soldadesca del General Barriga “habia
ocupado Cuenca el 25 de Julio (del afio 1.834), y asi influido en la resolucién de los

pobladores del Azuay™*'.

Dicha ocupacién estimulé sucesivamente, como sefiala
Gabriel Cevallos Garcia, nuevas adhesiones a la Insurreccion liderada por Valdivieso
“en diversos lugares del Ecuador; lo que envalentonaba a los revolucionarios y
mermaba las fuerzas morales del gobierno en Guayaquil™*.

Sobre esta base podemos apreciar que mientras la Insurgencia Restauradora se fortalecia
para el mes de agosto del afio 1.834 con la adhesion del Departamento del Azuay; la
Alianza entre Rocafuerte y el Régimen se debatia todavia entre enfrentamientos y
persecuciones con los chiguaguas sublevados en contra de los convenios del 3y 19 de

julio del afio 1.834.
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1.4.- La Victoria de los Convencionales.-
Tomando en consideracion los antecedentes antes expuestos, podemos evidenciar que el
contexto dentro del cual se desarrollaban las negociaciones entre los comisionados de la
faccion restauradora y los comisionados de la coaliciobn Rocafuerte — Flores; se
presentaba mas favorable a los intereses de Valdivieso, a quien con su poder sustentado
sobre el apoyo de los Departamentos de Quito y del Azuay “le era dable suponer que su
jefatura estaba mas justificada y respaldada que la de Rocafuerte”*. En esta coyuntura
socio — temporal “llegd el 10 de Septiembre (del afio 1.834), término del periodo
constitucional del General Flores™*, fecha en la cual conclufan sin ningin resultado
positivo las negociaciones de paz entre los comisionados de Valdivieso y los
comisionados de la Alianza Rocafuerte — Flores; y en la que el Presidente saliente

"1 sin sucesor

encontrdndose en la ciudad de Guayaquil “se retir6 del mando
constitucionalmente elegido para el desempefio de tan altas funciones.
Frente a esta situacion que originaba simultdneamente un vacio constitucional de poder;
el Jefe Superior del Departamento del Guayas “convocé con igual anticipacion, para el
dia 10 (de septiembre del afio 1.834), a los padres de familia y méas ciudadanos en
ejercicio a que deliberasen acerca del partido que convenia tomar en el departamento de
su mando”®?. Esta Asamblea de ciudadanos elevé a Vicente Rocafuerte al cargo de
“Jefe Supremo del Departamento del Guayas”** bajo la consigna general de
“restablecer el orden, la paz y la concordia por una Convencion Nacional convocada de
acuerdo con los Gobiernos de los demas departamentos del Estado™**.

Por su parte, el General Isidoro Barriga que a la cabeza del Ejército Restaurador

ocupaba ya desde el mes de agosto del afio 1.834 la localidad de Riobamba, de donde
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habia desplazado a las huestes oficialistas que la defendian bajo las drdenes del General
Gonzélez, que ante el avance de las milicias de la Restauracion partieron hacia
Guaranda “a incorporarse con un corto refuerzo que habia salido de Guayaquil con el
coronel Otamendi a la cabeza™>. El repliegue de las falanges del Régimen desde
Riobamba alimenté la confianza del Ejército Restaurador que, desde este lugar se
movilizaba en la segunda mitad del mes de agosto del afio 1.834 hacia la localidad de
Guaranda. “El coronel Otamendi que la ocupaba, fue a sentar sus reales en San Miguel
de Chimbo, como punto mas seguro para su defensa. Barriga le persiguio con la
vanguardia de su ejército, le desalojo y le obligo a ir a parar en la hacienda de Chima,
propiedad del General Flores”**°. Result6 tan eficaz la presion ejercida por las huestes
de la Restauracion sobre los soldados del Gobierno, que los cuerpos armados
comandados por el Coronel Otamendi marcharon en franca retirada hasta Samboronddn
(Cevallos, 1.989: 168).

Con esta ventaja, y ante la ausencia de una resistencia seria por parte del Régimen, “el
General Barriga ocupd a Babahoyo cuando el General Flores tenia la mayor parte de sus
fuerzas en Santa Lucia, en persecucion del coronel Oses™”.

Para el mes de septiembre del afio 1.834, encontrandose Vicente Rocafuerte en ejercicio
de la Jefatura Suprema del Departamento del Guayas, y el General Isidoro Barriga
ejerciendo el control militar sobre la localidad de Babahoyo; “cruzaronse de nuevo
cartas particulares entre el Jefe Supremo del Guayas y el Jefe Supremo de Quito, y entre

aquel y el General Barriga™*®®

con el objetivo de restablecer la paz y el orden en la
Republica. Sin embargo, la pretension de la faccion Restauradora de incorporar la
fragata Colombia a las fuerzas de Valdivieso eclipsé cualquier acercamiento con el
Gobierno de Rocafuerte que por su parte no contemplaba dicha incorporacién como una
opciodn negociable; situacion que desembocO naturalmente en el estancamiento de las

negociaciones entre los bloques beligerantes.
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En tales circunstancias, y frente a la adhesion al Gobierno de Quito de las milicias
chiguaguas comandadas por el Coronel Oses que llegando a Babahoyo para el mes de
octubre del afio 1.834 engrosaron con aproximadamente cuatrocientos hombres al
Ejército Restaurador dirigido por el General Barriga (Archivo Histérico Municipal de
Guayaquil: 181); el Gobierno de Rocafuerte que habia investido al General Juan José

Flores como “jefe del ejército convencional™**®

se disponia a hacer frente a las huestes
de la Restauracién acantonadas en Babahoyo. Fue asi que el Ejército Convencional*®
bajo las 6rdenes del ex - Presidente Flores se aprestd a confrontar a los insurgentes
“desembarcando en las inmediaciones de Samboronddn, sobre la izquierda del rio
grande™®*. Al advertir este movimiento, las tropas capitaneadas por el General Barriga
marcharon sobre Samboronddn abandonando Babahoyo, y adelantandose a la llegada de
las fuerzas convencionales; las mismas que debieron ubicarse en la pampa de Palo
Largo a dos o tres millas de Sabaneta (Aguirre Abad, 1.972: 282). Acantonadas las
huestes de los beligerantes en los puntos antes mencionados, se enfrentaron como sefiala
el historiador Francisco Aguirre Abad, en “varios combates parciales de caballeria en
que los chiguaguas fueron siempre batidos. No atreviéndose Barriga a salir de sus
posiciones ventajosas; y no teniendo recursos para sostener sus tropas, emprendié su
retirada a Riobamba sin que se le hostilizase™®%. Esta retirada marcé la salida del
Ejército Restaurador del territorio departamental del Guayas.

Sin embargo, y aunque la presencia del Ejército Convencional liderado por el General
Flores en las cercanias de Samboronddn habia provocado el repliegue de las fuerzas del
Gobierno de Quito hacia la region andina, la victoria del Jefe Supremo Rocafuerte no
fue completa; en razén de que la avanzada de los Convencionales rumbo a

Samborondon habia debilitado ostensiblemente la defensa de Guayaquil. Aprovechando

*° PAREJA, Diezcanseco Alfredo, “Ecuador. La Republica de 1.830 a nuestros dias”, Editorial
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esta debilidad, el Comandante Dionisio Navas, uno de los mas agresivos lideres
insurgentes de la Revolucién de los Chiguaguas que continuaba con la guerra en
territorio guayasense, “reunio una partida de cuarenta a cincuenta hombres de los que
desde antes andaban con él haciendo la guerra al gobierno, y el 23 de Octubre (del afio
1.834) cay6 de sobresalto en Guayaquil™*®. Frente a esta invasion, la respuesta de las
fuerzas convencionales acantonadas en la ciudad aunque carecian de elementos para
afrontarla fue inmediata. En este punto me remito a las palabras de Francisco Aguirre
Abad quien sobre este suceso expresa: “El General Pareja, Comandante General (de la
plaza) no tenia para defenderse mas que un corto destacamento de gendarmeria, unos
pocos soldados de caballeria y una columna de jévenes que apenas conocian el uso de
las armas, y que felizmente, por haberles dado otra direccién no entraron en combate.
Los jinetes del gobierno mandados por el Coronel Daste salieron al encuentro de los de
Navas y los fueron atrayendo a la plaza de Santo Domingo donde apoyados por los
gendarmes a las ordenes del Coronel Uzcategui cayeron a los invasores, los destrozaron
y los dispersaron completamente”®. Asi termin6 la pretendida invasién de los
chiguaguas capitaneados por el Comandante Navas a la ciudad de Guayaquil.

Posteriormente, la soldadesca dirigida por el General Flores regresaba a Guayaquil
después de haber enfrentado con relativo éxito al Ejército Restaurador que se habia
desplazado de Babahoyo hacia la serrania ecuatoriana. Después de varias semanas de
reorganizacion y fortalecimiento del Ejército Convencional, el General Flores partid,
como sefiala Francisco Aguirre Abad, “de Babahoyo el 25 de Diciembre (del afio 1.834)
con dos batallones y dos regimientos de caballeria fuertes de mil y cien hombres”*®,
con el objetivo de ascender por los Andes y procurar la pacificacién de las provincias
del interior. En esta mision atravesd, como expresa el historiador Pedro Fermin
Cevallos, “sin recibir la menor inquietud las pendientes de la cordillera occidental, y

ocupo a Guaranda el 30 (de diciembre del afio 1834), donde par0 para dar descanso a
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sus fatigadas tropas™*®.

En los dias subsiguientes, el Ejército Convencional se
encaminaba hacia el norte “por el lado occidental de la cordillera™®’, llegando en las
primeras semanas del afio 1.835 al llano de Guachi. “Alli se avistaron los dos ejércitos
(el Convencional comandado por el General Flores y el Restaurador, que bajo las
ordenes del General Barriga habia partido desde Riobamba para acampar en la localidad
de Tacunga) el 16 de Enero de 1.835 (donde) “antes de llegar a las manos propuso
Flores una suspension de armas mientras llegaban de Guayaquil los Sres. Juan Avilés y
José Maria Santistevan,, comisionados por el Jefe Supremo Rocafuerte para hacer
arreglos de paz. Barriga aceptd la suspension de hostilidades, después de consultar con
los Generales Vicente Aguirre y Manuel Mateus que le servian de consejeros™*®®. Sobre
la base de este acuerdo, las huestes de la Restauracion se ubicaron en Ambato, mientras
que el Ejército Convencional acampaba en la localidad de Santa Rosa.

El 18 de Enero del afio 1.835, el General Barriga presionado por el Gobierno de Quito
que para entonces se hallaba muy seguro de una victoria sobre las fuerzas
convencionales llegando éste a poner incluso “precio a la cabeza de Flores, ofreciendo
la recompensa de mil onzas de oro a quien se la cortara” (Cevallos, 1.991: 417);
oficiaba al General en Jefe del Ejército Restaurador la reanudacion de hostilidades,

avanzando inmediatamente con sus milicias hasta “los arenales de Mifiarica”*®°

, lugar
donde finalmente se enfrentarian las fuerzas beligerantes. En efecto, “el General Barriga
se acercaba aceleradamente con su ejército compuesto de los batallones Guayas y
Restaurador, a la vanguardia, de los batallones Pichincha y Azuay que formaban la
segunda division, de una media brigada de artilleria y de dos regimientos de caballeria
gue marchaban en las dos alas. Iban también precedidos de compafias de cazadores,
adelantandose el Comandante Segundo Fernandez con un escuadron de caballeria que
se encontrd luego con la descubierta de Otamendi (que habia avanzado a la vanguardia

del Ejército Convencional al mando de un peloton de caballeria). Fernandez hizo
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desmontar sus jinetes y Otamendi siguio su ejemplo. En los primeros tiros Fernandez
cayO muerto y sus soldados dieron la espalda a sus enemigos. En seguida rompieron sus
fuegos las guerrillas de ambos bandos, retirdndose lentamente las de Flores, mientras
sus contrarios creyéndolas vencidas lanzaban gritos de triunfo. EI momento decisivo
habia llegado. La vanguardia de Barriga subio la colina: la infanteria de Flores salio a
recibirla trabandose un combate muy refido. Entretanto el Comandante Rodriguez
cargo con su regimiento al que mandaba el Comandante Sebastian Barriga, que no quiso
sostener el choque y huyé vergonzosamente, sea por la cobardia de su Jefe 0 mas bien
porque gran parte de ese regimiento se componia de los soldados colombianos que
fueron tomados con la capitulacion del General Martinez Pallares, y que no querian
batirse con sus paisanos. Viendo Rodriguez que no podia alcanzarlos porque iban en
mejores caballos, hizo un cuarto de conversion sobre su derecha y cargé a los batallones
colecticios Pichincha y Azuay, que sin disparar un solo tiro arrojaron sus armas y se
desbandaron™*"® Estos contratiempos resultaron altamente nocivos para las aspiraciones
militares de la faccion Restauradora que en el contexto socio — temporal de la época se
enfrentaba a un ejército provisto, como recuerda el historiador Pedro Fermin Cevallos,
“de cuantas facultades le eran necesarias: de dinero, buenos jefes, armas y caballos™*".
Fue asi que mientras las huestes chiguaguas de los hermanos Franco se debatian entre
las arremetidas convencionales y el desconcierto de sus Jefes, “la infanteria del interior
habia perdido sin combatir y la caballeria de Barriga habia huido desde los primeros

momentos en que se trabd la batalla™"

, Situacion que estimuld sucesivamente la
retirada de los cuerpos de caballeria chiguagua.
En este orden de cosas, para “el 18 de Enero de 1.835"*" la victoria le pertenecia ya al

Ejército Convencional, que en los campos de Mifiarica habia vencido “definitivamente
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al ejército restaurador, al gobierno de Valdivieso y a los antiguos opositores del
fenecido gobierno floreano™*™.

Finalmente, e investido por el triunfo de Mifiarica, “el General Flores después de dar a
sus tropas dos dias de descanso siguié para Quito, e hizo en ella su entrada el 23 (de
enero del afio 1.835), sin encontrar oposicion”*". Asegurando el control sobre la capital
del Ecuador “hizo reconocer a Vicente Rocafuerte como Jefe Supremo de la
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Republica™ ", el mismo que como apunta Gabriel Cevallos Garcia “hizo su entrada en

la capital casi tres meses después, 0 sea en abril™*’’

para convocar a una Convencion
Nacional orientada hacia el restablecimiento definitivo del orden en el pais, asi como a

la redaccion de la Segunda Carta Magna de nuestra Historia Republicana.

2.- La Teoria: Accién Estatal y Orden Interno.-

En el marco que nos ofrece el contexto socio — temporal dentro del cual se desarrolla el
presente trabajo, y tomando en consideracién de forma especifica los hechos histdricos
expuestos en el Primer Punto de este Capitulo, podemos apreciar que la conducta del
Estado tanto en el campo internacional como en el terreno doméstico se encontraba
articulada fundamentalmente en funcién de los intereses de los grupos dominantes que
habian escalado hacia el gobierno en 1.830. Tal y como habiamos analizado en el
Segundo Punto del Primer Capitulo del presente trabajo, podemos comprender que la
dinamica de estos sectores dominantes se engranaba de forma directa al complejo
proceso de desarrollo y fortalecimiento que experimentaba la Hacienda en la primera
mitad del siglo XIX en nuestro pais, el mismo que como se habia expuesto en lineas
precedentes la constituyd tempranamente “en el eje del poder politico™®. De esta

manera se evidencia en términos generales que, las instancias de direccion politica del
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Estado se encontraban en los primeros afios de existencia republicana de nuestro pais,
bajo el control absoluto de la clase terrateniente, cuyo predominio se encontraba
asegurado como escriben Rafael Quintero y Erika Silva “en el centro de poder mas
importante del Estado: el Parlamento™*’®; predominio que ubicaba para el periodo 1.830
— 1.835 a la Politica Domeéstica de Orden Interno en una posicion protagénica de la vida
nacional, como uno de los pilares fundamentales (junto con la Politica de Defensa
Territorial posicionada como apuntamos en el Capitulo precedente como otro pilar)
sobre el que sustentd, durante el segmento socio — historico que nos ocupa, la
estructuracion del modelo estatal instaurado en 1.830. Fue asi que, y recordando las
palabras de Fernando Maldonado Donoso, “Flores a la cabeza del militarismo
extranjero, con el apoyo del latifundismo serrano y de sectores mayoritarios de la
Iglesia, domina la politica apenas iniciada la Reptblica™*°. Puede visibilizarse entonces
que el grupo de poder que controla el Gobierno del Ecuador durante el primer lustro de
nuestra Historia Republicana, surgié de la confluencia de intereses de tres de los
sectores sociales mas importantes del nuevo pais: a) el Ejército; b) la clase propietaria
serrana (en especial de la Sierra Centro — Norte); y c) la Iglesia Catolica; confluencia
que determind, como apunta el historiador Jorge Salvador Lara, que “la tendencia
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general del gobierno floreano (fuese) conservadora”", y en consecuencia direccionada,

como sefiala Mohammed Ayoob, hacia la articulacion de una Politica Doméstica de

“mantenimiento del orden interno”*?

en la flamante Republica.

Ahora bien, una vez que hemos develado tanto la naturaleza como el caracter del Primer
Gobierno Constitucional del Ecuador Republicano, surge la pregunta: ;A que Estado
nos referimos cuando hablamos del Estado del Ecuador en los primeros cinco afios de
vida republicana de nuestro pais? Frente a esta inquietud, podemos responder sobre la

base de los antecedentes histéricos expuestos tanto en el Segundo como en el Tercer
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Capitulo del presente trabajo, que el Estado que empieza tempranamente a configurarse
desde 1.830 debe ser entendido precisamente como “aquella institucion o conjunto de
instituciones especificamente relacionadas con la conservacién del orden™*. En tal
virtud el lector podra verificar, sobre la base de los antecedentes historicos expuestos a
lo largo del presente trabajo, la relevancia que adquiria en este periodo (1.830 — 1.835)
la Politica Doméstica de Orden Interno que complementada con la Politica de Defensa
Territorial en la esfera internacional se constituyeron en el marco del Primer Gobierno
Constitucional de nuestra Historia Republicana, en los puntales sobre los cuales se
configuraba tempranamente la estructura del joven Estado del Ecuador. Siguiendo esta
linea aflora subsidiariamente otra inquietud: ;Cémo influyé la Revolucion de los
Chiguaguas (1.833 — 1.835) en la accion estatal en materia de Orden Interno en el
contexto socio — temporal de nuestro pais durante su primer lustro de vida como Estado
Independiente? Para despejar esta inquietud, y apoyados sobre la base tedrica que nos
ofrece la concepcion de Estado anotada anteriormente, nos ocuparemos en este punto
del estudio de las relaciones de poder existentes entre los afios 1.833 y 1.835 en la
flamante Repulblica; asi como de la eficacia del Estado Ecuatoriano para el
establecimiento del orden en territorio nacional

En este sentido canalizaremos el estudio antes mencionado a través del prisma que nos
ofrecen dos importantes instrumentos analiticos que propone Juan Maiguashca en su
andlisis del proceso de integracion nacional en el Ecuador durante el siglo XIX
(Maiguashca, 1.995: 361 — 372). De esta manera, el presente trabajo abordara la
tematica planteada sobre la base de dos problemas teéricos fundamentales en el analisis
politico del Ecuador decimondnico, en los que convergen tanto las relaciones de poder
existentes entre los afios 1.833 y 1.835 en la flamante Republica; como el estudio de la
eficacia del Estado Ecuatoriano para el establecimiento del orden en territorio nacional;

los mismos que me permito exponer a continuacion:

® E| Problema Politico: Unitarismo versus Federalismo.

® E| Problema Administrativo: Centralizacion versus Descentralizacion.

8 GELLNER, Ernest, “Naciones y Nacionalismo”, Tercera Reimpresion, Alianza Universidad, Madrid —
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2.1.- El Problema Politico: Unitarismo versus Federalismo.-
Partiendo de la premisa histdrica, forjada en el profundo debate tedrico acaecido en el
campo de la Historiografia Ecuatoriana especialmente en el siglo XX, en la que se
evidencia ostensiblemente como manifiesta Silvia Vega, que “El periodo1.830 — 1.835
es el puente entre la antigua y la nueva situacion politica (y por supuesto estatal) y como

tal transcurre en medio de conflictos y absoluta inestabilidad™***

, podemos apreciar que
el primer lustro de nuestra Historia Republicana encontré al Ecuador inmerso, como
sefialan Rafael Quintero y Erika Silva, en una serie de “pugnas y conflictos de diversa
indole entre las clases dominantes regionales™*®. Siguiendo esta linea nos encontramos,
como expresa la historiadora Linda Rodriguez, frente a una compleja realidad politica
en los albores de la Republica: “La élite que gobernaba el Ecuador no era un grupo
homogéneo cuyos intereses eran servidos por cualquiera de sus miembros™*®. Esto
significa que el sector que ejercia el poder gubernamental en la Primera Administracion
del General Flores no representaba en términos generales los intereses de todos los
grupos dominantes del Ecuador de la época. Esta situacion posibilitd, a criterio de
Enrique Ayala Mora, “la persistencia de un conflicto oligarquico que podria calificarse

de crénico™®’.

Frente a esta situacion, el Primer Gobierno Constitucional de la
Republica procurd en la medida de lo posible disminuir la persistencia del conflicto
oligarquico a través de la instrumentalizacion de una Politica Doméstica, definida por
Silvia Vega como, “compensatoria, en el sentido de que era inspirada por una logica de
reproduccion terrateniente, pero no dejaba de favorecer simultaneamente a los sectores
costefios mas acaudalados dedicados al comercio como actividad principal™*®. Sin
embargo, y aunque los sectores dominantes lograron apuntalar, como expresa Enrique

Ayala Mora, “un solido consenso sobre la necesidad del reforzamiento de las formas de
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dominacién de las masas trabajadoras™®; la creciente pugna interregional entre los

grupos terratenientes por el control de la fuerza de trabajo aportada por los sectores
dominados del joven pais (en especial de la poblacion indigena), vital para el desarrollo
y fortalecimiento de la estructura hacendataria, terming debilitando en los afios
subsiguientes a la fundacion del Estado del Ecuador la relativa eficacia de la Politica
Compensatoria articulada por el Régimen. En este panorama, el Ecuador de la
temprana RepUblica empezaba a experimentar “una fuerte tensién federalista™**
derivada, como escriben Rafael Quintero y Erika Silva, de “la incapacidad por parte de
cada fraccion regional de representar intereses objetivos especificos comunes al

conjunto de la clase™®"; y expresada continuamente a través de repetidas “demandas de

descentralizacién, mantenimiento de privilegios locales, autonomias regionales, etc™*%.
Fue asi como la tension entre el unitarismo y el federalismo empezaba a influir
marcadamente en la configuracion de un Estado que continuaba disefiandose al calor de

complejas relaciones de poder generalmente confrontativas.

Por una parte, el Federalismo cobraba forma en un joven pais donde, “la geografia, la
estructura social y la economia se combinaron para fortalecer el localismo y trabar la
formacion de una nacion integrada™®. Sobre esta base pugnaba, como sefiala Benigno
Malo, “por una descentralizacién politica y administrativa, aunque fuese de un modo
gradual y paulatino™®. Prueba de esta pugna la encontramos en varias acciones
politicas ejercidas por el Gobierno de Puna entre los afios 1.833 y 1.834 expuestas
anteriormente en el Primer Punto de este Capitulo. Debemos recordar que aunque las
ideas federalistas parecian ajustarse a los intereses de varias fracciones dominantes de la

época (como sucedié por ejemplo con el circulo econdmico cercano a Vicente Ramdén
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Roca en el litoral ecuatoriano) no lograron enraizarse oficialmente en el imaginario
gubernamental de la Primera Administracién Floreana, imbuida por una tendencia
notoriamente unitarista que se embarcaba desde 1.830 en un franco proceso de
“penetracion del territorio nacional que fuera fuertemente centralizada*®”.

En estas circunstancias, el Federalismo se constituyé en mas de una ocasion en una de
las proclamas mas agudas de oposicion al Gobierno presidido por el General Flores
contribuyendo activamente, como denuncia Enrique Ayala Mora, al “cuarteamiento
interno (de las fuerzas sociales del pais) que se volveria crénico™.

Finalmente, y tomando en consideracion los argumentos esgrimidos en lineas anteriores
asi como los hechos histdricos claramente expuestos en el Primer Punto de este
Capitulo, podemos concluir afirmando que aunque la tendencia federalista no habia
encontrado eco en la esfera oficial, esta lleg6 a instrumentalizarse e incluso a ejercerse
facticamente en los tres Departamentos que integraron el Estado del Ecuador en la
temprana RepuUblica decimondnica, siendo precisamente la constitucionalizacion del
Departamento como unidad de administracion territorial del joven Estado la principal
victoria del Federalismo en el periodo1.830 — 1.835. Prueba de esto la encontramos en
el texto normativo del Primer Codigo Politico de nuestra Historia Republicana que entre
sus prescripciones constitucionales establece: “El territorio del Estado se divide en
departamentos, provincias, cantones y parroquias”*®’. Dicho reconocimiento determing,
como asevera Juan Maiguashca, que “los tres departamentos en los que se dividio el
Ecuador de ese entonces (tengan) como capitales las ciudades méas pobladas e
importantes del pais — Quito, Guayaquil y Cuenca — y cada una de ellas se propuso

mantener su cuota de poder como si se tratara de un estado federado”*%® .

Por otra parte, el Unitarismo principalmente defendido por la clase propietaria de la

Sierra Centro — Norte calificada, como expresan Rafael Quintero y Erika Silva, como
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% AYALA, Enrique, “Politica y Sociedad en el Ecuador Republicano 1.830 — 1.980”, en
CORPORACION EDITORA NACIONAL, “Politica y Sociedad. Ecuador: 1.830 — 1.980”, Tomo |,
Corporacion Editora Nacional, Gréaficas Sefial, Quito — Ecuador, 1.980 (pagina 15).

7 Constitucion Politica del Estado del Ecuador de 1.830, Articulo 53.

%8 MAIGUASHCA, Juan, “El Proceso de Integracién Nacional en el Ecuador: EI Rol del Poder Central,
1.830 — 1.895”, en MAIGUASHCA, Juan, Ed, “Historia y Regién en el Ecuador: 1.830 — 1.895",
Corporacién Editora Nacional, Quito — Ecuador, 1.995 (pagina 361).
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“una clase dominante constituida, heredera de una acumulacion histérica colonial, con
intereses econdmicos mayormente concentrados y definidos en la tierra, y con una clara
idea de pertenecer a una regién concebida como nervio y corazén de la Patria™*;
gozaba y en gran medida del apoyo oficial que terminé institucionalizandolo en 1.830.
Prueba de este apoyo lo encontramos en el texto normativo del Primer Codigo Politico
de nuestra Historia Republicana, que en su primer articulo precisa enfaticamente: “Los
Departamentos del Azuay, Guayas y Quito quedan reunidos entre si formando un solo
cuerpo independiente con el nombre de Estado del Ecuador™®. De esta manera se
oficializaba la vigencia del Unitarismo en la estructura del joven Estado donde, como
sefiala Juan Maiguashca, “se impuso con relativa facilidad desde el principio™®.
Siguiendo esta linea el oficialismo se aprestd a disefiar, como sostiene Ramiro Borja y
Borja, “una estructura gubernamental destinada a evitar el conflicto regional dividiendo
la representacion parlamentaria por igual entre los departamentos de Quito, Azuay y

1,502

Guayas En efecto, el Articulo 21 de la Constitucion Politica del afio 1.830

establecia: “El Poder Legislativo lo ejerce el Congreso de Diputados, que seran diez por

cada departamento™®; procurando de este modo minimizar el impacto de eventuales

discordancias entre las fracciones dominantes del joven pais. Sin embargo, la realidad
politica de la época demostrd, como expresa el historiador Enrique Ayala Mora, que por

aquellos afios “las alianzas de grandes terratenientes adolecian de permanente y aguda

inestabilidad™®*; realidad que trastocé las aspiraciones del Régimen concentrando de

forma paulatina, como apunta Linda Rodriguez, “el poder en las tres capitales

9 QUINTERO, Rafael, y SILVA, Erika, “Ecuador: Una Nacién en Ciernes”, Tomo I, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO Sede Ecuador, Ediciones ABYA — YALA, Quito -
Ecuador, 1.991 (pagina 68).

%09 Constitucion Politica del Estado del Ecuador de 1.830, Articulo 1.

01 MAIGUASHCA, Juan, “El Proceso de Integracion Nacional en el Ecuador: El Rol del Poder Central,
1.830 - 1.895”, en MAIGUASHCA, Juan, Ed, “Historia y Regi6n en el Ecuador: 1.830 — 1.895",
Corporacion Editora Nacional, Quito — Ecuador, 1.995 (pagina 361).

*2 BORJA y BORJA, Ramiro, “Derecho Constitucional”, Volumen 111, Ediciones Cultura Hispanica,
Madrid — Espafia, 1.959 (pagina 109).

503 Constitucion Politica del Estado del Ecuador de 1.830, Articulo 21.

04 AYALA, Mora Enrique, “Nueva Historia del Ecuador”, Volumen 7, Corporacién Editora Nacional,
1.988 (pagina 154).
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departamentales, Quito, Cuenca y Guayaquil”®

1506

situacion que desembocaria en una
generalizada “dispersion del poder politico”™™ a nivel nacional.

Tal y como se presentaban las cosas en el primer lustro republicano del Ecuador, “la
ausencia de insercion de la poblacion dominada en superestructuras politicas
nacionales™" fue una realidad constante a lo largo de la Primera Administracion
Floreana que colocaba, como recuerda Enrique Ayala Mora, “a la mayoria popular al
margen de los mecanismos de direccién politica y entregaba, firmemente, el poder en
manos de los notables (fracciones dominantes)”*®.

Fue asi que, ante la configuracion de “poderes netamente regionales, favorecidos por el

desarrollo de la hacienda”®®

, el floreciente Unitarismo que legitimado formalmente en
la norma fundamental de la Republica empezaba a tomar forma en la estructura estatal,
demandd para su sobrevivencia la aplicacion de una formula politica mas radical: “un
gobierno fuerte, apoyado en el elemento militar”®®°. La adopcién de esta formula
politica que convirtid por un lado “al Ejército (controlado por los veteranos de la

Independencia) en érbitro del conflicto por el poder™

, por otro lado posibilité a lo
largo del Primer Gobierno Constitucional del General Flores la estructuracion de un
Poder central potencialmente represivo y autoritario. Con este criterio concuerda Linda
Rodriguez quien sobre este punto subraya: “Para dominar las tendencias a la
fragmentacion, los dirigentes nacionales fuertes recurrieron a la fuerza”2. Prueba de
esto la encontramos dentro del contexto socio — temporal en el que se enmarca el

presente trabajo, en los agresivos despliegues de fuerza que dirigidos desde el Estado se

%% RODRIGUEZ, Linda, “Las Finanzas Publicas en el Ecuador (1.830 — 1.940)”, Biblioteca de Historia
Econdmica, Ediciones del Banco Central del Ecuador, Quito — Ecuador, 1.992 (pagina 51).

%% AYALA, Mora Enrique, “Nueva Historia del Ecuador”, Volumen 7, Corporacién Editora Nacional,
1.988 (pagina 155).

%7 QUINTERO, Rafael, y SILVA, Erika, “Ecuador: Una Nacién en Ciernes”, Tomo |, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO Sede Ecuador, Ediciones ABYA — YALA, Quito —
Ecuador, 1.991 (pagina 79).

508 AYALA, Mora Enrique, “Nueva Historia del Ecuador”, Volumen 7, Corporacién Editora Nacional,
1.988 (pagina 154).

%9 QUINTERO, Rafael, y SILVA, Erika, “Ecuador: Una Nacién en Ciernes”, Tomo |, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO Sede Ecuador, Ediciones ABYA — YALA, Quito -
Ecuador, 1.991 (pagina 68).

>19 MALO, Benigno, “Escritos y Discursos”, Tomo |, Tipografia y Encuadernacion Franciscana, Quito —
Ecuador, 1.940 (pagina 157).

' AYALA, Enrique, “Politica y Sociedad en el Ecuador Republicano 1.830 — 1.980”, en
CORPORACION EDITORA NACIONAL, “Politica y Sociedad. Ecuador: 1.830 — 1.980”, Tomo |,
Corporacién Editora Nacional, Gréaficas Sefial, Quito — Ecuador, 1.980 (pagina 15).

512 RODRIGUEZ, Linda, “Las Finanzas Publicas en el Ecuador (1.830 — 1.940)”, Biblioteca de Historia
Econdmica, Ediciones del Banco Central del Ecuador, Quito — Ecuador, 1.992 (pagina 48).
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orientaron como revisamos en el Primer Punto de este Capitulo hacia la represion
armada de toda tentativa de desestabilizacion del Poder estatal erigido en 1.830, como
sucedio por ejemplo en los episodios del 18 y 19 de Octubre del afio1.833 en Quito; y
del 23 y 24 de Noviembre del afio 1.833 en Guayaquil.

En este orden de cosas podemos concluir en base a los argumentos expuestos en lineas
anteriores, que frente al creciente clima de fragmentacion social en el que se debatia
nuestro pais durante su primer lustro republicano; el Unitarismo con el que habia nacido
formalmente el Estado Ecuatoriano en 1.830 se vio obligado a afianzarse durante la
Primera Administracion Floreana, en términos practicos y para su propia sobrevivencia,
a través del fortalecimiento vertical del Poder Central sobre los campos de fuerza
sociales locales y regionales de la época, apoyado sobre la fuerza (generalmente
aplicada en forma represiva) que pasé a constituirse en el eje de la conducta estatal . De
esta manera, la accion politica del Estado (tanto en el ambito doméstico como en el
ambito internacional) orientada fundamentalmente a “mantener la paz y el orden”® en
la flamante Republica, encontr6 en la fuerza (generalmente traducida en represion) al

pilar de su conducta politica.

2.2.- El Problema Administrativo: Centralizacion versus Descentralizacion.-
Una vez que hemos comprendido la compleja tension que entre Federalismo y
Unitarismo se articulaba en el primer lustro republicano, tensién que por una parte
legitimaba en términos formales la vigencia del Unitarismo en el joven Estado del
Ecuador, posibilitando por otra parte la coexistencia paralela de un Federalismo de facto
dinamizado en torno a tres de los mas relevantes centros de poder regional de la época:
Quito, Guayaquil y Cuenca; nos ocuparemos del estudio de otro importante problema
para el establecimiento del orden en la flamante Republica: la compleja tensién que
entre la Centralizacion y la Descentralizacion se tejia entre los afios 1.833, y 1.835.
Siguiendo esta linea, podemos advertir que la naturaleza del problema que se pretende
abordar es, a diferencia de lo que sucedia entre el Federalismo y el Unitarismo,
fundamentalmente administrativa, en razén de que dicha tension se constituia en los

primeros afios de vida republicana de nuestro pais, en uno de los mas complejos

13 MAIGUASHCA, Juan, “El Proceso de Integracién Nacional en el Ecuador: EI Rol del Poder Central,
1.830 - 1.895”, en MAIGUASHCA, Juan, Ed, “Historia y Region en el Ecuador: 1.830 — 1.895",
Corporacién Editora Nacional, Quito — Ecuador, 1.995 (pagina 357).
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obstaculos para el control estatal sobre territorio nacional a través de instituciones
administrativas orientadas a la extraccion sistematica de recursos sociales (Maiguashca,
1.995: 366).

Sobre la base de los hechos histéricos analizados en el Primer Punto de este Capitulo
podemos verificar que la Primera Administracion Floreana estructuraba la vigencia del
orden a través de “la delegacién parcial del poder politico nacional a favor de los
niveles y érganos regionales y locales”™*, debilitando en la practica la influencia del
Estado que paso a ser considerado, segin expresan Rafael Quintero y Erika Silva, como

1515

“un débil aparato de poder”= a disposicién de la fraccion oficialista. Prueba de esto la

encontramos en el considerable grado de autonomia del que disponian las Prefecturas
Departamentales, en concordancia con el texto constitucional promulgado en 1.830°*°.
Fue asi como la tension entre la Centralizacion y la Descentralizacion se constituia a lo
largo del Primer Periodo Constitucional del General Flores en el eje de un agudo
problema administrativo que, sumado al problema politico generado por la tensién entre
Federalismo y Unitarismo, dificultaba crecientemente toda accion estatal orientada
hacia el establecimiento del orden en una Republica atravesada transversalmente por

una continua pugna interregional.

Por una parte, la Descentralizacion galvanizada fundamentalmente por el Federalismo
procuraba sustentarse formalmente en el Articulo 1 del Primer Cddigo Politico de
nuestra Historia Republicana que establecia: “Los Departamentos del Azuay, Guayas y
Quito gquedan reunidos entre si formando un solo cuerpo independiente con el nombre
de Estado del Ecuador™’. En efecto, podemos observar que la norma constitucional
declara la instauracion del Estado del Ecuador como producto del pacto entre los
Departamentos del Azuay, Guayas y Quito. Dicha declaracion normativa se constituiria,
como se evidencia a lo largo del Primer Gobierno Floreano, en uno de los obstaculos
mas grandes para el afianzamiento de una sélida y eficaz centralizacion administrativa

en la temprana Republica.

14 KAPLAN, Marcos, “Formacion del Estado Nacional en América Latina”, Instituto de Estudios
Internacionales de la Universidad de Chile, Editorial Universitaria, Santiago — Chile, 1969 (pagina 183).
1> QUINTERO, Rafael, y SILVA, Erika, “Ecuador: Una Nacién en Ciernes”, Tomo |, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO Sede Ecuador, Ediciones ABYA — YALA, Quito —
Ecuador, 1.991 (pagina 83).

516 Constitucion Politica del Estado del Ecuador de 1.830, Articulo 56.

517 Constitucion Politica del Estado del Ecuador de 1.830, Articulo 1.
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En estas circunstancias, “las relaciones serviles que se daban en el marco de la
estructura hacendataria, se consolidaban y reproducian por la existencia de mecanismos
de dominacién ideoldgica y de represion (carceles privadas, condenas a azotes, etc),
manejados auténomamente por los terratenientes”, que convirtieron a los
Departamentos durante el periodo 1.830 — 1.835 en nucleos de “practicas sustitutivas de

las practicas nacionales”

, a partir de las cuales se articulaba paralelamente “un
aparato estatal local diferenciado™? frente a las instancias centrales del Estado.

Sobre esta base, el contexto socio — temporal presente en la temprana Republica,
configurado con la extincién del coloso grancolombiano y la subsiguiente dispersion del
poder politico en el antiguo Departamento del Sur, posibilitaba durante el periodo 1.830
— 1.835 el surgimiento de un nuevo modelo de Estado caracterizado fundamentalmente,
y en palabras de Rafael Quintero, por “la regionalizacion del poder, es decir (por) la
fijacion de espacios autdnomos de expresion de las clases dominantes locales ligadas al

1521,
’

latifundio, que privatiza el caracter de la dominacion politica el mismo que

siguiendo la linea tedrica que nos ofrece la Historiografia Ecuatoriana se denominara
Estado Terrateniente®*,

En este orden de cosas, la Descentralizacion desplegada regionalmente a traves de los
tres centros de poder politico de la época Quito, Guayaquil y Cuenca erosionaba
continuamente la Autoridad del Poder Central, favoreciendo el ascenso de “un marcado
policentrismo™?%. De esta manera, los afios que siguieron a la fundacién de la Republica
se encontraron frente a un Estado que, como expresa Marcos Kaplan, “integra

parcialmente las diferentes fuerzas y o&rdenes (apareciendo) como su punto de

*8 AYALA, Mora Enrique, “Nueva Historia del Ecuador”, Volumen 7, Corporacién Editora Nacional,
1.988 (pagina 155).

19 QUINTERO, Rafael, y SILVA, Erika, “Ecuador: Una Nacién en Ciernes”, Tomo |, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO Sede Ecuador, Ediciones ABYA — YALA, Quito —
Ecuador, 1.991 (pagina 222).

520 AYALA, Mora Enrique, “Nueva Historia del Ecuador”, Volumen 7, Corporacién Editora Nacional,
1.988 (pagina 155).

52l QUINTERO, Rafael, y SILVA, Erika, “Ecuador: Una Nacién en Ciernes”, Tomo |, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO Sede Ecuador, Ediciones ABYA — YALA, Quito -
Ecuador, 1.991 (pagina 226).

522 Al hablar de Estado Terrateniente, nos referimos a un modelo particular de organizacion estatal que
estructurada sobre la base de los intereses de las facciones terratenientes dominantes en los primeros afios
de existencia republicana de nuestro pais en el siglo XIX, garantizaba sistematicamente la dominacién
directa de los sectores subalternos de la sociedad en las esferas locales y regionales; limitando
considerablemente de esta manera toda tendencia de dominacién nacional n torno a un Poder Central.

52 MAIGUASHCA, Juan, “El Proceso de Integracién Nacional en el Ecuador: EI Rol del Poder Central,
1.830 — 1.895”, en MAIGUASHCA, Juan, Ed, “Historia y Regién en el Ecuador: 1.830 — 1.895",
Corporacién Editora Nacional, Quito — Ecuador, 1.995 (pagina 362).
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interseccion y de equilibrio inestable™*. Frente a esta situacion, el sector oficial se
pronunciaba enérgicamente en contra de la Descentralizacion, que de conformidad con
su vision politica — administrativa no hacia mas que minar la estructura y la existencia
misma del Estado Terrateniente en construccion. Prueba de esto la encontramos
repetidamente en la permanente camparia generada desde el Ministerio de lo Interior en
contra de la vigencia de la figura departamental como unidad administrativa del nuevo
Estado del Ecuador, campafia que se encontraba abanderada bajo el siguiente postulado:
“el departamento era un serio obstaculo para la expansion y el afianzamiento de la
autoridad del estado” (Interior, 1.831; Interior, 1.835).

Finalmente, podemos concluir afirmando que la Descentralizacidn en nuestro pais hizo
acto de presencia desde la fundacion misma de la Republica para continuar
apuntalandose en los afios subsiguientes sobre los intereses de las fracciones
terratenientes de la época, que en el marco de las relaciones de poder imperantes
procuraron, en ocasiones de forma sutil y en otras abiertamente (como sucedié por
ejemplo en la crisis del.834 con la ereccion del Gobierno de Valdivieso), configurar

un sistema administrativo descentralizado™® a nivel nacional. Asi, la

Descentralizacidn paso a convertirse en un serio obstaculo para la penetracion politica —
administrativa estatal en una dindmica centro — periferia, en razén de que limitaba
considerablemente, como apuntan Rafael Quintero y Erika Silva, el poder de los
aparatos estatales “por los privilegios que supone ese poder regional de la clase
terrateniente”®®; en la medida que entorpecia y debilitaba, como sefiala Marcos Kaplan,
la capacidad del Estado de “imponer sus instituciones, normas y decisiones sobre todo

el territorio y sobre los sectores de la sociedad”*?’.

Por otra parte, la Centralizacion sustentada cardinalmente sobre la férrea tendencia

Unitarista defendida fundamentalmente por el Gobierno y sus partidarios, que como

524 KAPLAN, Marcos, “Formacion del Estado Nacional en América Latina”, Instituto de Estudios
Internacionales de la Universidad de Chile, Editorial Universitaria, Santiago — Chile, 1969 (pagina 185).
525 MAIGUASHCA, Juan, “El Proceso de Integracion Nacional en el Ecuador: El Rol del Poder Central,
1.830 - 1.895”, en MAIGUASHCA, Juan, Ed, “Historia y Regi6n en el Ecuador: 1.830 — 1.895",
Corporacion Editora Nacional, Quito — Ecuador, 1.995 (pagina 366).

2 QUINTERO, Rafael, y SILVA, Erika, “Ecuador: Una Nacién en Ciernes”, Tomo |, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO Sede Ecuador, Ediciones ABYA — YALA, Quito —
Ecuador, 1.991 (pagina 79).

527 KAPLAN, Marcos, “Formacion del Estado Nacional en América Latina”, Instituto de Estudios
Internacionales de la Universidad de Chile, Editorial Universitaria, Santiago — Chile, 1969 (pagina 185).
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recuerda Juan Maiguashca, “se impuso con relativa facilidad desde el principio”®®

pretendié en un primer momento afianzar la presencia estatal en territorio nacional a
través de la figura del Prefecto Departamental como representante directo del Ejecutivo
en la dindmica centro — periferia, con el objeto de afianzar sisteméaticamente el complejo
proceso socio — politico de estructuracion del Estado apuntalando el mismo sobre dos
pilares fundamentales: la Politica de Orden Interno en la esfera doméstica; y la Politica
de Defensa Territorial en la esfera internacional (Ayoob, 1.997). Prueba de esto la
encontramos en la norma constitucional que estable enfaticamente “El gobierno politico
de cada departamento reside en un Prefecto, que es el agente inmediato del Poder
Ejecutivo™?®. En la practica, esta formula de gobierno elevada a norma suprema de la
Repulblica se disolvia paulatinamente en la pugna interregional que permeaba la
dinamica politica del primer lustro republicano, la misma que respondia, como sefiala
Linda Rodriguez a una realidad socio — politica presente en los albores de nuestra
Historia Republicana: “Las élites que gobernaron no lograron obtener un consenso que
les permitiera resolver sus conflictos en forma amistosa™®®. En este punto surge la
pregunta ¢ Cudl es el significado de consenso en el marco socio — temporal comprendido
entre los afios 1.830 y 1.835? A lo que me permito responder en los siguientes términos:
La idea de consenso como instrumento de control estatal y canalizacion de conflictos en
la esfera doméstica de la temprana Republica debe entenderse dentro de este contexto
histérico como hegemonia; entendida en palabras de Antonio Gramsci como, la
“capacidad de unificar a través de la ideologia y de mantener unido un bloque social
que, sin embargo, no es homogéneo, sino marcado por profundas contradicciones de
clase™?!. Siguiendo esta linea teérica podemos comprender que “Una clase (y/o sector
social) es hegemonica, dirigente y dominante, mientras con su accién politica,
ideoldgica, cultural, logra mantener junto a si un grupo de fuerzas heterogéneas e
impide que la contradiccion existente entre estas fuerzas estalle, produciendo una crisis

en la ideologia dominante y conduciendo a su rechazo, el que coincide con la crisis

528 MAIGUASHCA, Juan, “El Proceso de Integracion Nacional en el Ecuador: El Rol del Poder Central,
1.830 - 1.895”, en MAIGUASHCA, Juan, Ed, “Historia y Regi6n en el Ecuador: 1.830 — 1.895",
Corporacion Editora Nacional, Quito — Ecuador, 1.995 (pagina 361).

>29 Constitucion Politica del Estado del Ecuador de 1.830, Articulo 53.

5% RODRIGUEZ, Linda, “Las Finanzas Publicas en el Ecuador (1.830 — 1.940)", Biblioteca de Historia
Economica, Ediciones del Banco Central del Ecuador, Quito — Ecuador, 1.992 (paginas 47 y 48).

31 GRUPPI Luciano, “El concepto de hegemonia en Gramsci”, Articulo virtual publicado en
WWW.Qramsci.org.ar
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politica de la fuerza que esté en el poder™3?. Asi pues, una vez que hemos comprendido
al consenso en términos de hegemonia dentro del horizonte socio — temporal que nos
ofrece el primer lustro de vida independiente de nuestro pais (1.830 - 1.835); es posible
visibilizar precisamente el dilema que entrafiaba la hegemonia durante la época: la
conservacion de “la unidad ideoldgica de todo el bloque social, que precisamente es
cimentado y unificado por esta ideologia™.

Sobre esta base me permito afirmar que la creciente erosién del control estatal que,
como afirma Marcos Kaplan, “se va borrando a medida que pretende ejercerse sobre las
regiones alejadas del centro, y coexiste con focos de poder sectorial y local que controla

de modo meramente relativo”**

, evidenciada a lo largo de la Primera Administracién
Floreana encuentra en la débil o nula capacidad hegeménica de la fraccion gobiernista
uno de sus argumentos mas concretos. Frente a esta importante falencia, “la fuerza lleg6
a ser el método aceptado para transferir o conservar el poder”®*; llegando a constituirse
en el eje de la accion estatal tanto en la esfera doméstica (Orden Interno) como en la
esfera internacional (Defensa Territorial) durante el Primer Gobierno Constitucional de
la Republica. De esta manera, el Estado que empezaba a tomar forma con el transcurso
de los primeros afios que siguieron a la fundacion de la Republica se configuraba, en
concordancia con la concepcion de Estado expuesta en lineas anteriores, como la
expresion de “la especializacién y concentracién del mantenimiento del orden™; la
misma que en razon de su importancia contribuia favorablemente, como se ha
evidenciado a lo largo del presente trabajo, al proceso de configuracion de la estructura
estatal como uno de sus puntales. Prueba de esto la encontramos en los feroces
despliegues de fuerza dirigidos desde el Régimen, que como describian las paginas de

El Quitefio Libre encontraba en el Ejército oficialista “el mejor apoyo de su poder®*,

%2 GRUPPI Luciano, “El concepto de hegemonia en Gramsci”, Articulo virtual publicado en
WWW.Qramsci.org.ar

°3 GRAMSCI, Antonio, “El Materialismo Histérico y la Filosofia de Benedetto Croce”, Editorial Juan
Pablos, México, 1.975 (pagina 12).

53 KAPLAN, Marcos, “Formacion del Estado Nacional en América Latina”, Instituto de Estudios
Internacionales de la Universidad de Chile, Editorial Universitaria, Santiago — Chile, 1969 (pagina 185).
>% RODRIGUEZ, Linda, “Las Finanzas Publicas en el Ecuador (1.830 — 1.940)”, Biblioteca de Historia
Economica, Ediciones del Banco Central del Ecuador, Quito — Ecuador, 1.992 (pagina 55).

53 GELLNER, Ernest, “Naciones y Nacionalismo”, Tercera Reimpresion, Alianza Universidad, Madrid —
Esparfia, 2.001(pagina 16).

37 ARCHIVO HISTORICO BIBLIOTECA AURELIO ESPINOSA POLIT, Seccién Hemeroteca, “El
Quitefio Libre”, Numero 18, 8 de Septiembre de 1.833.
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en contra de las sublevaciones de los batallones Vargas y Flores entre los afios 1.831 y
1.832; orientados en ambos casos al fortalecimiento y conservacién del orden interno.

Para 1.833, la volatilidad que habia generado la pugna interregional experimentada a
nivel nacional desde la fundacion misma de la Republica en 1.833 precitaba, de
conformidad con los hechos histdricos estudiados en el Primer Punto de este Capitulo,
“la instauracion de una dictadura militarmente respaldada™®; tal y como se evidencia
en la concesion de Facultades Extraordinarias al Ejecutivo en Septiembre de 1.833, las
mismas que legitimaban el uso indiscriminado de la fuerza estatal “para defender y
salvar el pais, en caso de invasién exterior o conmocion interior”>*°. Dicha concesién
refleja la apremiante necesidad en la que se encontraba el Poder Central por establecer y

consolidar represivamente “un sistema administrativo centralizado™*

que favorezca
sisteméaticamente la accién politica del Estado tanto en la esfera doméstica como en la
esfera internacional, la misma que se complejizaba por la organizacion departamental de
administracion territorial vigente durante el primer lustro republicano; organizacion que
a criterio de Juan Maiguashca resultaba dificil de controlar “por la ausencia de enlaces
institucionales, y sobre todo por el hecho de que estas estaban apretadamente

controladas por intereses locales™*,

En estas circunstancias, la Revolucién de los Chiguaguas representaba entre los afios
1.833 'y 1.834, la expresion del climax de una crisis de consenso entendida en términos
de hegemonia, acumulada desde la fundacion del Estado del Ecuador y generalizada a
nivel nacional; crisis que se constituiria, como sefialan Rafael Quintero y Erika Silva, en
“el marcapasos de la vida politica del siglo pasado (refiriéndose los autores al siglo
XIX) vy, por lo tanto, un proceso fundamental que explica el permanente conflicto,

inestabilidad y crisis del Estado en constitucién™*; al calor del cual se forjaba “un

5% AYALA, Mora Enrique, “Nueva Historia del Ecuador”, Volumen 7, Corporacién Editora Nacional,
1.988 (pagina 154).

53 Constitucion del Estado del Ecuador de 1.830, Articulo 35, numeral 5.

0 MAIGUASHCA, Juan, “El Proceso de Integracion Nacional en el Ecuador: El Rol del Poder Central,
1.830 - 1.895”, en MAIGUASHCA, Juan, Ed, “Historia y Region en el Ecuador: 1.830 — 1.895",
Corporacion Editora Nacional, Quito — Ecuador, 1.995 (pagina 366).

> MAIGUASHCA, Juan, “El Proceso de Integracion Nacional en el Ecuador: EI Rol del Poder Central,
1.830 — 1.895”, en MAIGUASHCA, Juan, Ed, “Historia y Region en el Ecuador: 1.830 — 1.895",
Corporacién Editora Nacional, Quito — Ecuador, 1.995 (pagina 361).

%2 QUINTERO, Rafael, y SILVA, Erika, “Ecuador: Una Nacién en Ciernes”, Tomo |, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO Sede Ecuador, Ediciones ABYA — YALA, Quito —
Ecuador, 1.991 (pagina 221).
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modelo de politica autoritaria que se repetiria y robusteceria en los ulteriores

Gobiernos Constitucionales del Ecuador decimondnico. Fue asi como “la concepcion

absolutista y centralista del poder ejecutivo™*

a la que alude Marcos Kaplan, empezaba
a fortalecerse con impetu en el seno de una crisis de consenso inflamada por la

Revolucion de los Chiguaguas.

En este contexto, el declinante Régimen del General Flores de los afios 1.833 y 1.834 se
vio en la necesidad de instrumentalizar una conducta estatal altamente agresiva hacia el
interior, apuntalada cardinalmente sobre el uso legitimo de la fuerza del Estado
(garantizado constitucionalmente por el ejercicio factico de las Facultades

Extraordinarias), con miras a satisfacer un doble objetivo oficial:

V' La represion armada orientada a sofocar y en la medida de lo posible a
extinguir todo brote de disidencia interregional (como puede evidenciarse en
las acciones oficiales de persecucion y exterminio de los focos de insurgencia
disgregados mayoritariamente por el litoral ecuatoriano en la segunda mitad

del afio 1.834, detalladas en el Primer Punto de este Capitulo).

\' El restablecimiento del orden interno orientado a fortalecer “la capacidad

hegemonica de un Estado™**

en franco proceso de estructuracion, al que me
permito calificar realmente como un Estado en construccion durante sus
primeras décadas de existencia; a través del afianzamiento de un modelo

unitario y centralista de gobierno y administracion.

Como corolario a este Punto, con el que se cierra también el presente Capitulo,
podemos verificar sobre la base de los hechos histéricos previamente analizados que el
desarrollo tanto del Unitarismo como del Centralismo en la temprana Republica

obedeci6 tanto en el fondo como en la forma a un proyecto de dominacion terrateniente

>3 RODRIGUEZ, Linda, “Las Finanzas Publicas en el Ecuador (1.830 — 1.940)”, Biblioteca de Historia
Economica, Ediciones del Banco Central del Ecuador, Quito — Ecuador, 1.992 (pagina 55).

>4 KAPLAN, Marcos, “Formacién del Estado Nacional en América Latina”, Instituto de Estudios
Internacionales de la Universidad de Chile, Editorial Universitaria, Santiago — Chile, 1969 (pagina 187).
>> QUINTERO, Rafael, y SILVA, Erika, “Ecuador: Una Nacién en Ciernes”, Tomo |, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO Sede Ecuador, Ediciones ABYA — YALA, Quito —
Ecuador, 1.991 (pagina 220).
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orientado, como apunta Silvia Vega, “a apuntalar el poder ejecutivo central (procurando
en la medida de lo posible), funcionalizar y legitimar los poderes regionales y cerrar las
brechas para la expresion de la oposicion y de la anarquia™*; frente al notorio “vacio

de capacidad estatal del conjunto de fracciones terratenientes™*’

, que generado por la
ausencia de un predominio hegemonico real por parte de un segmento social dominante
sobre el conjunto de la sociedad de la época, conspiraba permanentemente contra la
estabilidad politica del joven pais y contra la existencia misma de aquel Estado en
construccion al que me referi en lineas anteriores.

Siguiendo esta linea puede apreciarse, sobre la base de los hechos histdricos
previamente analizados y como expresa Marcos Kaplan, que la utilizacion de la fuerza
“impregna el clima colectivo y se vuelve principio fundamental de arbitraje y decision
politica™*®. La resefila que nos ofrecen las paginas de El Quitefio Libre sobre la
instrumentacion oficial de la fuerza desde el Estado que describen con alarma: “Se
derramé (por parte del Régimen) como agua la sangre de las infelices victimas de la

indolencia y descuido del gobierno™**

nos dan una idea acerca de los alcances a los que
llegaba la utilizacion de la fuerza en la accion estatal. Fue asi que el pacto entre Vicente
Rocafuerte y Juan José Flores perfeccionado en el afio 1.834 representaba, mas que una
reconciliacion aristocratica entre las fracciones terratenientes atomizadas en torno a
Quito y Guayaquil, una verdadera alianza de corte marcial encaminada, como recuerdan
Rafael Quintero y Erika Silva, “a derrotar, por un lado, a las montoneras chiguaguas, y
por otro, a liquidar las fuerzas de Valdivieso™°.

Finalmente y tomando en consideracién el alcance que adquirié la Revolucion de los
Chiguaguas en el contexto socio — temporal de los primeros afios de existencia

republicana de nuestro pais me permito afirmar que, aunque la instrumentalizacion de la

6 VEGA, Silvia, “Ecuador: Crisis Politicas y Estado en los inicios de la Republica”, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO Sede Ecuador, Ediciones ABYA — YALA, Quito -
Ecuador, 1.991 (pagina 137).

7 QUINTERO, Rafael, y SILVA, Erika, “Ecuador: Una Nacién en Ciernes”, Tomo |, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO Sede Ecuador, Ediciones ABYA — YALA, Quito -
Ecuador, 1.991 (paginas 221 y 222).

8 KAPLAN, Marcos, “Formacion del Estado Nacional en América Latina”, Instituto de Estudios
Internacionales de la Universidad de Chile, Editorial Universitaria, Santiago — Chile, 1969 (pagina 192).
9 ARCHIVO HISTORICO BIBLIOTECA AURELIO ESPINOSA POLIT, Seccién Hemeroteca, “El
Quitefio Libre”, Nimero 18, 8 de Septiembre de 1.833.

%0 QUINTERO, Rafael, y SILVA, Erika, “Ecuador: Una Nacién en Ciernes”, Tomo |, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO Sede Ecuador, Ediciones ABYA — YALA, Quito —
Ecuador, 1.991 (pagina 89).
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fuerza se constituia a lo largo de la Primera Presidencia Constitucional del General Juan
José Flores en el eje de la politica doméstica del Estado del Ecuador; ésta se encontraba
seriamente limitada por el alto grado de fragmentacién social de la época en cuyo seno,
y como afirma Benigno Malo, “el centralismo (resultaba) incompatible con un orden de

cosas republicano™!

que en los hechos demandaba crecientemente espacios de
autonomia para el desarrollo de los poderes regionales. Asi, el ejercicio de la fuerza en
la accion estatal requeria para los afios 1.833, 1.834 y 1.835 de una base consensual
minima que le permitiese establecer eficazmente el orden en la temprana Republica.
Esta necesidad de articulacion entre fuerza (generalmente represiva) y consenso
entendido en términos de hegemonia como aquella capacidad de liderazgo intelectual y
moral de una fraccion dominante sobre el conjunto de la sociedad (Gramsci, 1.975); se
expresd continuamente en el despliegue de las Politicas tanto de Defensa Territorial
como de Orden Interno verificadas en los albores de la Republica; como puede
apreciarse de forma objetiva en el pacto terrateniente entre Rocafuerte y Flores del afio
1.834, el mismo que mas allé de contribuir favorablemente al restablecimiento del orden
en una convulsionada Republica que se disponia para el afio 1.835 luego del triunfo de
la coalicion convencional (que cobijo bajo la misma bandera la alianza de dos sectores
de influencia terrateniente que giraban en torno a Guayaquil y Quito como centros de
poder regional) en la batalla de Mifarica calificada, en palabras de Luis Robalino
Davila, “como una de las mas sangrientas de la historia del Ecuador” (Robalino, 1.967:
144); a superar los estragos de una compleja guerra civil iniciada con la Revolucién de
los Chiguaguas en 1.833 la misma que le “imprimié otro rumbo a la historia del

Ecuador™®

como recuerda el historiador Gabriel Cevallos Garcia.

La conjugacion de estos elementos (despliegue estatal de fuerza y consenso social) en el
crisol de la accién politica del joven Estado Ecuatoriano; acufiada en medio de la
exacerbada volatilidad del ambiente socio — politico que dio vida a la Revolucién de los
Chiguaguas asi como a la generalizada guerra civil que de ésta se derivo, se constituyo
en la férmula de dominacion social para el establecimiento de un orden nacional

orientado cardinalmente hacia un modelo politico — administrativo Unitario y

1 MALO, Benigno, “Escritos y Discursos”, Tomo |, Tipografia y Encuadernacion Franciscana, Quito —
Ecuador, 1.940 (pagina 141).
%2 CEVALLOS, Garcia Gabriel, “Historia del Ecuador”, Volumen Ill, Reimpresion de la Primera
Edicidn, Ediciones del Banco Central del Ecuador, Gréaficas Herndndez Compafiia Limitada, Quito —
Ecuador, 1.991 (pagina 417).
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Centralizado que posibilitaria, como sefiala Silvia Vega, “levantar desde 1.835 un
proyecto organico de constitucion estatal, a partir de la accion gubernamental de
Vicente Rocafuerte™,

En este sentido, el desarrollo de este Capitulo nos ha permitido comprender, en funcién
del analisis tedrico realizado a la luz del enfoque institucional del Estado formulado por
Gellner sobre la accion politica ejercida por el Ecuador del primer lustro republicano
por la preservacion del Orden Interno frente a la Revolucion de los Chiguaguas, el
sentido que adquiria la conducta de un Estado que empezaba a tomar forma en el marco
de una esfera politica doméstica transversalizada, como afirman Rafael Quintero y Erika
Silva, por la presencia de una serie de “pugnas y conflictos de diversa indole entre las
clases dominantes regionales™* asi como la importancia que adquiria la
complementariedad de las Politicas de Orden Interno y Defensa Territorial en el
complejo proceso de construccion del Estado. En este orden de cosas, nuestro trabajo ha
evidenciado que la conducta estatal de nuestro pais, en el caso concreto de la
Revolucion de los Chiguaguas se constituia, dentro de la esfera doméstica entre los afios
1.833 y 1.835, en la expresion de “una (politica) gubernamental destinada a evitar el
conflicto regional”.

Finalmente, el analisis tedrico expuesto en este Capitulo nos permite distinguir una
conducta estatal forjada, en el marco socio — histérico de los primeros cinco afios de
Historia Republicana de nuestro pais asi como al calor de los problemas tanto politico
como administrativo (Maiguashca, 1.995) con los que se erigia paralelamente la
temprana Republica fundada en 1.830, sobre la conjugacion de dos elementos cardinales
que configuraban para el periodo 1.830 — 1.835 la accidn politica el Estado del Ecuador

en materia de Orden Interno:

¢ El despliegue de fuerza estatal, expresado fundamentalmente a traves de una

represion armada que como nos recuerdan las paginas de EIl Quitefio Libre

3 VEGA, Silvia, “Ecuador: Crisis Politicas y Estado en los inicios de la Republica”, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO Sede Ecuador, Ediciones ABYA — YALA, Quito —
Ecuador, 1.991 (pagina 21).

> QUINTERO, Rafael, y SILVA, Erika, “Ecuador: Una Naci6n en Ciernes”, Tomo I, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO Sede Ecuador, Ediciones ABYA — YALA, Quito -
Ecuador, 1.991 (pagina 53).

> BORJA y BORJA, Ramiro, “Derecho Constitucional”, Volumen 11, Ediciones Cultura Hispénica,
Madrid — Espafia, 1.959 (pagina 109).
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“derramd (por parte del Régimen) como agua la sangre de las infelices
victimas de la indolencia y descuido del gobierno™®; decididamente
orientada a la disuasion y en ciertos casos a la extincion de todo brote de

sedicion dentro de territorio nacional.

¢ La basqueda permanente de un consenso interno, entendido en palabras de
Antonio Gramsci como aquella “unidad ideolégica de todo el bloque

social™®’

, entre las élites econdmicas y sociales polarizadas en torno a los
principales nucleos de poder regional de la época: Cuenca, Guayaquil y
Quito; orientado, como expresa Silvia Vega, a “cerrar (sistematicamente) las

brechas para la expresion de la oposicién y de la anarquia™®®.

De esta manera, el desarrollo del presente trabajo ha presentado ante el lector mediante
la exposicion articulada y conexa de sus Capitulos Primero, Segundo y Tercero, los
hechos historicos que revelan, a la luz de un profundo y serio analisis tedrico, la
orientacion adoptada por la conducta estatal a lo largo del periodo 1.830 — 1.835 dentro
de dos ambitos especificos de accion: Defensa Territorial y Orden Interno. Sobre esta
base, y en concordancia con el propoésito central de nuestra investigacion, el lector podra
comprender de un modo claro y preciso la forma en la que las politicas gubernamentales
de Defensa Territorial como de Orden Interno contribuyeron al fortalecimiento del

Estado Ecuatoriano dentro del primer lustro republicano.

%% ARCHIVO HISTORICO BIBLIOTECA AURELIO ESPINOSA POLIT, Seccién Hemeroteca, “El
Quitefio Libre”, Nimero 18, 8 de Septiembre de 1.833.

7 GRAMSCI, Antonio, “El Materialismo Histérico y la Filosofia de Benedetto Croce”, Editorial Juan
Pablos, México, 1.975 (pagina 12).

558 VEGA, Silvia, “Ecuador: Crisis Politicas y Estado en los inicios de la Republica”, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO Sede Ecuador, Ediciones ABYA — YALA, Quito —
Ecuador, 1.991 (pagina 137).
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CAPITULO IV.- CONCLUSIONES.

Como hemos podido apreciar, el desarrollo del presente trabajo contextualizado en el
marco socio — temporal de los primeros cinco (5) afios de existencia republicana de
nuestro pais, se encuentra configurado en términos analiticos a la luz de dos vertientes
teodricas fundamentales: el Realismo Politico y la Concepcion Institucional de Estado. A
partir de estas visiones que nos ofrece la Teoria, el presente trabajo se ha ocupado de
explicar, sobre la base de los hechos historicos aportados tanto por la Investigacion
Documental de Archivos como por la Historiografia Ecuatoriana del periodo en
cuestion, la conducta del Estado como entidad politica en dos de los mas importantes

ambitos de accion estatal:

a) En el ambito de las Relaciones Internacionales, nuestra investigacion ha
evaluado la conducta del Estado del Ecuador en materia de Defensa Territorial, a
través del andlisis de la accion estatal frente al conflicto internacional de Pasto
(1.831 - 1.832).

b) En el &mbito de la Politica Doméstica, nuestra investigacion se ocupo de evaluar
la conducta del Estado del Ecuador en materia de Orden Interno; a través del
andlisis de la accion estatal frente a la crisis doméstica mas importante del
primer lustro republicano del Ecuador, representada histéricamente por la
Revolucion de los Chiguaguas (1.833 — 1.835).

Sobre esta base, y en concordancia con el problema central del presente trabajo nuestra
investigacion ha evidenciado la importancia que adquirieron, en el segmento socio —
historico que nos ocupa, las politicas gubernamentales de Defensa Territorial y Orden
Interno como los pilares fundamentales del proceso de configuracion temprana del
Estado en el Ecuador.

Siguiendo esta linea, y en concordancia con el propésito general de la presente
investigacion, este Cuarto Capitulo se orientard hacia la exposicion detallada de las
Conclusiones derivadas del estudio realizado en los Capitulos precedentes. Para este

efecto, las Conclusiones que expondremos como resultado del trabajo desplegado a lo
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largo de nuestra investigacion se sistematizaran en torno a los siguientes puntos que se

mencionan a continuacion:

Estado Terrateniente.

Defensa Territorial.

Orden Interno.

1.- Estado Terrateniente.-

Tal y como habiamos sefialado en lineas anteriores, la estructura estatal que empezaba a
delinearse en los albores de la Republica se levantaba, inspirada por el republicanismo
decimondnico de la época, bajo “la forma republicana y presidencial siguiendo el patrén
de la constitucién de los Estados Unidos™°. En este sentido, el proyecto republicano
que empezaba a tomar forma en nuestro pais se encontraba frente a la compleja tarea de
conciliacion de los principios de libertad y autoridad. Sin embargo, el Estado del
Ecuador que emergia en 1.830 se encontraba todavia muy lejos de aquel ideal
republicano con el que habia nacido formalmente; en razén de que maés alla del
formalismo constitucional que legitimaba la vigencia de un Estado “popular,
representativo alternativo, y responsable”®®; la realidad socio — histérica de aquellos
afios evidenciaba en la practica la existencia de un Estado que comenzaba a constituirse,
como sefialan Rafael Quintero y Erika Silva, “en un organismo legitimador de los

poderes terratenientes locales”*®*

, al que se puede calificar de conformidad con lo
expuesto en lineas anteriores como Estado Terrateniente. Siguiendo esta linea podemos
afirmar, en virtud de los antecedentes histéricos analizados en los Capitulos
precedentes, que el papel que desempefiaron tanto la Politica de Orden Interno como la
de Defensa Territorial en el contexto histérico comprendido entre los afios 1.830 y
1.835, resulto trascendental para el proceso de configuracion temprana del Estado en

nuestro pais.

% AYALA, Mora Enrique, “Nueva Historia del Ecuador”, Volumen 7, Corporacién Editora Nacional,
1.988 (pagina 148).

%80 Constitucion Politica del Estado del Ecuador de 1.830, Articulo 7.

61 QUINTERO, Rafael, y SILVA, Erika, “Ecuador: Una Nacién en Ciernes”, Tomo |, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO Sede Ecuador, Ediciones ABYA — YALA, Quito —
Ecuador, 1.991 (pagina 68).
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Sobre esta base, y tomando en consideracion los argumentos presentados en Capitulos

anteriores, me permito exponer las siguientes conclusiones en torno a este punto:

#F La extincion de la Confederacién Grancolombiana precipitaba para el afio
1.830 el surgimiento circunstancial de un Estado sobre los territorios del

antiguo Distrito del Sur de la otrora Colombia La Grande.

#F En este orden de cosas, el Estado que empezaba a tomar forma en 1.830, se
debatia tempranamente en aquella unidad contradictoria que, heredera de tres
siglos de estatalismo colonial ibérico, se introducia sistematicamente en un
complejo proceso socio — politico de reconstitucion estatal.

/¥ La paulatina consolidacién de la Hacienda como “el eje del poder politico”*®?

de la Republica que impregnaba continuamente a la entidad estatal en

construccién de los intereses de la gran propiedad latifundista, la posiciond

como aquella “unidad estructurante*®®

en los bastidores del complejo y largo
proceso de configuracion del Estado. Dichos intereses se plasmaron de una u
otra manera en la accién politica del Ecuador de los primeros afios de la

Republica, tanto en materia de Orden Interno como de Defensa Territorial.

¥ De esta manera, el Estado Terrateniente que apreciamos en el contexto socio —
temporal de los primeros cinco (5) afios de Historia Republicana de nuestro
pais, mas alld de organizar y legitimar “la insercién de la mayoria de la
poblacion en superestructuras politicas precapitalistas, controladas directa o
indirectamente por los terratenientes™®*; se constituia tempranamente en una
suerte de motor institucional que, sustentado sobre las Politicas de Orden
Interno y Defensa Territorial, procuraba, en palabras de Silvia Vega,

“cohesionar nacionalmente desde el Estado central a toda la sociedad,

%2 HURTADO, Osvaldo, “El Poder Politico en el Ecuador”, Sexta Edicion, Coleccién Pais de la Mitad,
Editorial Planeta del Ecuador, Quito — Ecuador, 1.988 (pagina 66).

%3 KAPLAN, Marcos, “Formacién del Estado Nacional en América Latina”, Instituto de Estudios
Internacionales de la Universidad de Chile, Editorial Universitaria, Santiago — Chile, 1969 (pagina 157).
%4 QUINTERO, Rafael, y SILVA, Erika, “Ecuador: Una Naci6n en Ciernes”, Tomo |, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO Sede Ecuador, Ediciones ABYA — YALA, Quito -
Ecuador, 1.991 (pagina 75).

146



subordinando y funcionalizando a los poderes locales y a corporaciones como

la iglesia y el ejército bajo la direccion politica del Estado™®°,

2.- Defensa Territorial.-

Partiendo de los argumentos antes mencionados sobre la Organizacion Estatal que se
levantaba para el afio 1.830, podemos comprender que la misma se encontraba, en
concordancia con el contexto socio — temporal del periodo 1.830 — 1.835, en un
complejo proceso de configuraciéon de un modelo estatal de corte terrateniente.
Siguiendo esta linea y ubicando nuestra mirada en la esfera politica internacional, puede
evidenciarse que la primera mitad del siglo XIX encontraba a las jévenes Republicas
Sudamericanas, en especial a aquellas que emergieron de las cenizas de la antigua Gran
Colombia; inmersas en un franco proceso de reconstitucion estatal peligrosamente
volatilizado, como sefiala Marcos Kaplan, por el “conflicto intraregional™®® que
diseminado a lo largo de la geografia andina sobrepasaba las fronteras de los nuevos
paises, generando de esta manera un ambiente potencialmente beligerante para las
relaciones interestatales en la region. Esta situacion, alimentada por los intereses de los
sectores dominantes de cada Estado (como sucedia por ejemplo en el caso de la Nueva
Granada y el Ecuador) orientados a defender y expandir sus fronteras (Kaplan, 1.969:
205); pasO a convertirse en el nacleo dinamizador de las Relaciones Internacionales
entre aquellas entidades estatales, el mismo que en mas de una ocasion desencadeno,
como expresa Marcos Kaplan, “guerras abiertas entre distintos paises

latinoamericanos”®®’

a lo largo del siglo XIX.

Con estos antecedentes nos ocuparemos a continuacion de exponer las principales
conclusiones en torno a la conducta del Estado del Ecuador en materia de Defensa
Territorial durante el periodo 1.830 — 1.835:

%5 VVEGA, Silvia, “Hip6tesis para el Analisis Historico de los Primeros Afios Republicanos”, en “Revista
Ecuatoriana del Pensamiento Marxista”, Ndmero 13, Quito — Ecuador (pagina 60).

%66 KAPLAN, Marcos, “Formacion del Estado Nacional en América Latina”, Instituto de Estudios
Internacionales de la Universidad de Chile, Editorial Universitaria, Santiago — Chile, 1969 (pagina 205).
67 KAPLAN, Marcos, “Formacion del Estado Nacional en América Latina”, Instituto de Estudios
Internacionales de la Universidad de Chile, Editorial Universitaria, Santiago — Chile, 1969 (pagina 205).
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# De la evaluacion tedrica de los hechos historicos que configuraron entre los
afios 1.831 y 1.832 el diferendo limitrofe de Pasto se ha logrado evidenciar
gue la accién politica, tanto del Estado Granadino como del Estado
Ecuatoriano en la esfera internacional, se encontraba estrechamente
relacionada con la Politica de Orden Interno de cada uno de estos. De esta
manera se ha verificado, a lo largo del presente trabajo, la importancia que
revistio la complementariedad entre las politicas gubernamentales de Orden
Interno y Defensa Territorial en el proceso de configuracion estatal de los

Estados Postcoloniales en América del Sur.

% Siguiendo esta linea, nuestro trabajo ha evidenciado que la conducta exterior
del Ecuador de la temprana Republica, en el caso concreto de la pugna
internacional por el Cauca, se constituia entre los afios 1.831 y 1.832 en el
resultado de un calculo racional de las relaciones de poder existentes para la
época entre los actores involucrados en el conflicto de Pasto; en el marco de
un Sistema Internacional Westfaliano donde los Estados se erigian como “los

principales actores de la politica internacional>®.

% En este sentido el desarrollo de esta investigacién ha logrado demostrar que
el concepto de interés definido en términos de poder (Halle, 1.962) result6 ser
un principio de accion estatal verificable tanto en la esfera politica doméstica
como en la internacional dentro del segmento socio — historico que nos ocupa.
A manera de ejemplo puede el lector observar que la guerra como instrumento
de accion politica del Estado se consideraba (tanto en la Politica de Orden
Interno como en la de Defensa Territorial), como “un instrumento de politica
nacional que se empleaba alternativa o simultdneamente con la diplomacia,
segln el gobierno lo juzgara conveniente™®. Prueba de esto la encontramos
tanto en los hechos historicos que conformaron el conflicto de Pasto (1.831 —

1.832) como en los que formaron parte de la Revolucion de los Chiguaguas

%% SALOMON, Monica, “La Teoria de las Relaciones Internacionales en los Albores del Siglo XXI:
Dialogo, Disidencias y Aproximaciones”, en Revista “D’Afers Internacionals”, Barcelona — Espafia,
2.002.

%9 MORGENTHAU, Hans, “Politica entre las Naciones. La lucha por el Poder y la Paz”, Sexta Edicién
Revisada, Grupo Editor Latinoamericano (GEL), Buenos Aires — Argentina, 1.986 (pagina 432).
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(1.833 — 1.835), cuyo analisis da sentido a las palabras del Mariscal Ferdinand
Foch: “Una decision por medio de las armas es el Unico juicio que cuenta,

porque es la Gnica que forja un vencedor o un vencido™>™.

8 De esta manera, la forma en la que operaba el poder como “la principal
categoria analitica de la teoria™"*; tanto en la esfera doméstica como en la
internacional en el contexto socio — temporal comprendido entre los afios
1.830 y1.835, nos permite apreciar por una parte la existencia de campos de
fuerza social (dentro y fuera de territorio nacional) frente a los cuales el
Estado se presentaba como el ndcleo de una dinamica socio — politica que
oscilaba entre el conflicto social y la institucionalizacién de una autoridad
relativamente centralizada; mientras que por otra parte nos deja ver la
importancia que revistid la instrumentalizacion de este en el despliegue de la
Politica de Orden Interno como de Defensa Territorial como puntales del
proceso de configuracion estatal por el que transitaba el Ecuador de aquellos

anos.

3.- Orden Interno.-

La fundacion de la Republica en el afio de 1.830 marcaba en la primera mitad del siglo
XIX el inicio de un nuevo periodo en la Historia del Ecuador, denominado de
conformidad con la linea tedrica que nos ofrece la Historiografia Ecuatoriana como
Republicano. Paralelamente, la fundacion de la Republica se constituia para el afio de
1.830 en el punto de partida de un complejo proceso de configuracion de un modelo
estatal de corte terrateniente que empezaba a erigirse sobre el desplome del fenecido
Estado Grancolombiano. Este proceso, transversalizado por el fortalecimiento y
desarrollo de la Hacienda y apuntalado paralelamente por las Politicas Gubernamentales
de Orden Interno y Defensa Territorial, posibilitaba en el contexto socio — temporal
comprendido entre los afios 1.830 y 1.835 la configuracién de una organizacion estatal

dinamizada primariamente por “la fijacién de espacios autbnomos de expresion de las

570 FOCH, Ferdinand, “The Principles of War”, s/n, New York, 1.918 (pagina 42).
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clases dominantes, que (privatizaba) el caracter de la dominacién politica™’. Dicha
situacion determinaba que el funcionamiento, dentro de la esfera doméstica, de la accién
politica del Estado Ecuatoriano a lo largo del periodo antes mencionado (1.830 — 1.835)
opere, como recuerda Juan Maiguashca, “con una cierta independencia de los poderes
regionales y locales e inclusive en contraposicién con ellos”"; alimentando de esta
manera la volatilidad del ambiente politico de la época, atizado continuamente por la

pugna terrateniente de los primeros afios de existencia republicana de nuestro pais.

En este escenario, podemos apreciar que en el marco del periodo 1.830 — 1.835, la
conducta del joven Estado del Ecuador se orientaba fundamentalmente en el &mbito de
la Politica Doméstica hacia el establecimiento y conservacion del Orden Interno en el
pais; orientacion que descansaba fundamentalmente como sefiala Jorge Salvador Lara
“en el imperio de la fuerza sostenido en su mayor parte por veteranos de las guerras
emancipadoras”’®. Fue asi como los diferentes Gobiernos que se sucedieron en el
Ecuador decimononico a partir de 1.830 (entre los que se destaca el Primer Gobierno
Constitucional del General Juan José Flores) abandonaban continuamente, como
afirma Linda Rodriguez, “las garantias civiles enumeradas por las diversas
constituciones en un esfuerzo por alcanzar el orden y la estabilidad que se
consideraban requisitos necesarios para el desarrollo™".

Con estos antecedentes nos ocuparemos a continuacion de exponer las principales
conclusiones en torno a la conducta dentro de la esfera de la Politica Doméstica del

Estado del Ecuador en materia de Orden Interno durante el periodo 1.830 — 1.835:

@ De la evaluacion tedrica de los hechos histdricos que configuraron entre los
afios 1.833 y 1.835 la Revolucion de los Chiguaguas se ha logrado evidenciar

que la Politica de Orden Interno dirigida por el Estado Ecuatoriano en la

2 QUINTERO, Rafael, y SILVA, Erika, “Ecuador: Una Nacién en Ciernes”, Tomo |, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO Sede Ecuador, Ediciones ABYA — YALA, Quito -
Ecuador, 1.991 (pagina 226).

% MAIGUASHCA, Juan, “El Proceso de Integracion Nacional en el Ecuador: El Rol del Poder Central,
1.830 - 1.895”, en MAIGUASHCA, Juan, Ed, “Historia y Regi6n en el Ecuador: 1.830 — 1.895",
Corporacion Editora Nacional, Quito — Ecuador, 1.995 (pagina 414).

% SALVADOR, Jorge, “Historia del Ecuador y Caudillismo”, en CORPORACION EDITORA
NACIONAL, “Politica y Sociedad. Ecuador: 1.830 — 1.980”, Tomo I, Corporacion Editora Nacional,
Gréficas Sefial, Quito — Ecuador, 1.980 (pagina 128).

°"> RODRIGUEZ, Linda, “Las Finanzas Publicas en el Ecuador (1.830 — 1.940)”, Biblioteca de Historia
Econdmica, Ediciones del Banco Central del Ecuador, Quito — Ecuador, 1.992 (pagina 55).
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esfera domestica, condicionaba en gran medida la conducta de este en la

ejecucion de su Politica de Defensa Territorial.

@ En este orden de cosas el desarrollo del presente trabajo nos deja ver a la
Revolucion de los Chiguaguas entre los afios 1.833 y 1.835, como la
expresion mas alta de una crisis de consenso entendida en términos de
hegemonia, acumulada desde la fundacién del Estado del Ecuador vy
generalizada a nivel nacional. En este contexto el lector podra evidenciar, a
traves del estudio desplegado en esta investigacion, que la Politica de Orden
Interno fue direccionada inicialmente en el ambito doméstico hacia la
minimizacién de esta crisis interna por la que atravesaba la temprana
Republica. Prueba de esto la encontramos, como expresa Ramiro Borja y
Borja, en el disefio constitucional vigente durante la Primera Administracion
Floreana, el mismo que configuraba “una estructura gubernamental
destinada a evitar el conflicto regional dividiendo la representacion
parlamentaria por igual entre los departamentos de Quito, Azuay Yy
Guayas™®™®. En esta linea el lector puede observar la enorme significacion
que cobraba el mantenimiento del Orden Interno para el proceso de

configuracién temprana del Estado.

@ De la misma manera la vision tedrica aportada por Gellner nos ha permitido
verificar la importancia que adquiria la complementariedad entre las Politicas
de Orden Interno y Defensa Territorial en el seno de un complejo proceso de
configuracién estatal que mientras por una parte, empezaba un largo camino
en el marco de una esfera doméstica permeada en términos socio - politicos
por una pugna terrateniente que lejos de ser minimizada por el equilibrio
constitucional garantizado en el Articulo 21 del Codigo Politico del afio
1.830 que establecia enfaticamente “El Poder Legislativo lo ejerce el

1577

Congreso de Diputados, que seran diez por cada departamento™ "’ empezaba

paulatinamente a fortalecerse y a polarizarse en torno a tres de los mas

56 BORJA y BORJA, Ramiro, “Derecho Constitucional”, Volumen 111, Ediciones Cultura Hispanica,
Madrid — Espafia, 1.959 (pagina 109).
577 Constitucion Politica del Estado del Ecuador de 1.830, Articulo 21.
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importantes centros de poder regional de la época: Quito, Cuenca y
Guayaquil denotando como recuerda Enriqgue Ayala Mora “el divorcio
existente entre las formulas juridicas y el funcionamiento de la realidad”>"®;
se encontraba por otra parte paralelamente condicionado por el accionar del

Estado en su Politica de Defensa Territorial.

Siguiendo esta linea, el andlisis tedrico en torno a la accién politica del
Ecuador de aquellos afios nos permite distinguir una Politica Doméstica de
Orden Interno forjada, en el marco socio — historico de los primeros cinco
afios de Historia Republicana de nuestro pais asi como al calor de los
problemas tanto politico como administrativo (Maiguashca, 1.995) con los
que se erigia analogamente la temprana Republica fundada en 1.830, sobre la
conjugacion de dos elementos cardinales: despliegue de fuerza estatal y
busqueda permanente de consenso interno; orientados en conjunto y como

sefiala Nicolas Maquiavelo hacia “la preservacion exitosa (del) estado™".

Dicha conjugacion puede evidenciarse de la dindmica diacrénica de los
hechos histéricos analizados en el Tercer Capitulo del presente trabajo; la
instrumentalizacion de una conducta estatal altamente agresiva hacia el
interior, sostenida sobre el uso legitimo de la fuerza del Estado (expresada
fundamentalmente a través de la represion armada) no garantizaba por si
misma la conservacion de un Orden Interno relativamente estable. En estas
circunstancias, el despliegue de fuerza que, legitimado por la concesién de
Facultades Extraordinarias al Gobierno, ejercia el Estado Central demandaba
necesariamente del apoyo de una alianza hegemonica que posibilite, como
subraya Marcos Kaplan, “el consenso y la sumision de las restantes clases y
1,580,

grupos™™™; consenso que entendido en términos de hegemonia dotaria al

Régimen de aquella capacidad de liderazgo intelectual y moral de una

8 AYALA, Mora Enrique, “Nueva Historia del Ecuador”, Volumen 7, Corporacién Editora Nacional,
1.988 (pagina 151).
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fraccion dominante sobre el conjunto de la sociedad (Gramsci, 1.975). Para
el mes de Julio del afio 1.834 esta apremiante necesidad del Gobierno
encontraba respuesta en “el pacto terrateniente (entre Flores vy

Rocafuerte)”*®

que cobijando bajo la misma bandera la alianza de dos
sectores de influencia terrateniente que giraban en torno a Guayaquil y
Quito como centros de poder regional lograria, después del triunfo de la
Alianza Flores — Rocafuerte sobre los arenales de Mifarica en Enero de
1.835, restablecer progresivamente el Orden Interno en el Ecuador (Interior,
1.835), sobre la base de una conducta de Estado que articulaba finalmente el
despliegue estatal de fuerza con el consenso social. De esta manera el lector
puede apreciar que mientras la Politica Doméstica de Orden Interno
controlaba de cierta manera el conflicto social con el que se levantaba la
Republica, y la Politica de Defensa Territorial se ocupaba de garantizar
aunque primariamente la soberania del Estado; la estabilidad y sobre todo la
continuidad del complejo proceso de configuracion estatal en el que se
hallaba introducido nuestro pais en los albores de su Historia Republicana se
encontraba sostenida sobre la base de estas Politicas (Orden Interno y
Defensa Territorial), que como lo hemos comprobado funcionaron como

verdaderos pilares del mismo.

%81 \VEGA, Silvia, “Ecuador: Crisis Politicas y Estado en los inicios de la Republica”, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO Sede Ecuador, Ediciones ABYA — YALA, Quito —
Ecuador, 1.991 (pagina 21).

153



BIBLIOGRAFIA EMPLEADA EN EL CAPITULO I.-

|. Fuentes Primarias.-

A. Fuentes Manuscritas.-

Archivo Nacional de Historia del Ecuador, Quito — Ecuador:
Serie GOBIERNO, 1.830 — 1.895.

Archivo General de la Nacion, Bogota — Colombia:

Serie LEGISLATIVA, 1.820 - 1.860.

B. Fuentes Impresas.-

Biblioteca Nacional de Venezuela, Caracas — Venezuela:
Reproduccion Digital de la Edicion de Valencia, Imprenta Venezolana por Joaquin
Permaner, 1.830, CDU: Historia de Venezuela, SERIE: Politica y Gobierno, 1.830;

Archivo Historico Digitalizado en www.cervantesvirtual.com.

C. Fuentes Normativas.-
Constitucidon del Estado del Ecuador de 1.830.

I1. Fuentes Secundarias.-
ACOSTA, Alberto (1.995), “Breve Historia Econémica del Ecuador”, Quito — Ecuador:

Corporacién Editora Nacional.
AGUIRRE, Abad Francisco (1.972) “Bosquejo Historico de la Republica del Ecuador”,

Guayaquil — Ecuador: Corporacion de Estudios y Publicaciones, Seccion de

Investigaciones Historico — Juridicas.
ALBUJA, José (1.964), “Estructura Agraria y Estructura Social”, Quito — Ecuador:

Editorial Ecuatoriana.

ANDERSON, Bénedict (1.993), “Comunidades Imaginadas”, Buenos Aires -
Argentina: Fondo de Cultura Econdmica.

AYALA, Mora Enrique (1.982), “Lucha Politica y Origen de los Partidos en Ecuador”,

Quito — Ecuador: Corporacion Editora Nacional.
AYALA, Mora Enrique (1.988), “Nueva Historia del Ecuador”, Volumen 7, Quito —

Ecuador: Corporacion Editora Nacional.




CEVALLOS, Garcia Gabriel (1.991), “Historia del Ecuador”, Volumen IlI,

Reimpresion de la Primera Edicion, Quito — Ecuador: Ediciones del Banco Central del

Ecuador, Graficas Herndndez Compafiia Limitada.
CHIRIBOGA, Manuel (1.980), “Jornaleros y Grandes Propietarios en 135 afios de
Exportacion Cacaotera (1.790 — 1.925)”, Quito — Ecuador: CIESE — Consejo Provincial

de Pichincha.

GIL, Fortoul José, "Historia constitucional de Venezuela” Volumen I, Enciclopedia
Microsoft® Encarta® Online 2007.

GARCIA, Luis y GARCIA, Juan (1.995), “Resumen de Geografia, Historia y Civica”,
Décimo Tercera Edicién, Quito — Ecuador: Editora Andina.

GARCIA, Néstor (1.995), “Consumidores y Ciudadanos. Conflictos Multiculturales de

la Globalizacion”, México: Editorial Grijalbo.

HAMERLY, Michael (1.973), “Historia Social y Econémica de la Antigua Provincia de
Guayaquil. 1.763 — 1.842”, Guayaquil — Ecuador: Archivo Historico del Guayas.
HURTADO, Osvaldo (1.988), “El Poder Politico en el Ecuador”, Sexta Edicion,
Coleccion Pais de la Mitad, Quito — Ecuador: Editorial Planeta del Ecuador.
JARAMILLO, Alvarado Pio (1.936), “El Indio Ecuatoriano”, Quito — Ecuador: Talleres
Graficos del Estado.

JIJON Y CAAMANO, Jacinto (1.929), “Politica Conservadora”, Tomo I, Riobamba —
Ecuador: Editorial Buena Prensa del Chimborazo.

KAPLAN, Marcos (1969), “Formacion del Estado Nacional en América Latina”,

Santiago — Chile: Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile,
Editorial Universitaria.

KOSSOK, Manfred “Revolucion, Estado y Nacion en la Independencia”, en BUISSON,
KAHLE, KONIG, y PIETSCHMANN (editores) (1.984), “Problemas de la Formacion
del Estado y de la Nacidon en Hispanoamérica”, Bonn — Alemania: Inter Nationes
Editions,

MALDONADO, Fernando, “Militares y Politica en el Ecuador de 1.830 a 1.980”, en
CORPORACION EDITORA NACIONAL (1.980), “Politica y Sociedad. Ecuador:
1.830 — 1.980”, Tomo I, Quito — Ecuador: Corporacion Editora Nacional, Gréficas

Senal.
NAVAS Jiménez Mario (1.992), “Historia del Ecuador”, Quito — Ecuador, Graficas
Mediavilla Hermanos.




PENAHERRERA DE COSTALES, Piedad, y COSTALES, Alfredo (1.964), “Historia
Social del Ecuador”, Tomo I, Quito — Ecuador: Talleres Gréaficos Nacionales.
QUINTERO, Rafael, y SILVA, Erika (1.991), “Ecuador: Una Nacién en Ciernes”,
Tomo |, Quito — Ecuador: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO
Sede Ecuador, Ediciones ABYA — YALA.

ROSENTAL - ludin (1.995). “Diccionario Filoso6fico”, Bogotd — Colombia, Ediciones
Universales de Colombia.

SALVADOR, Jorge, “Historia del Ecuador y Caudillismo”, en CORPORACION
EDITORA NACIONAL (1.980), “Politica y Sociedad. Ecuador: 1.830 — 1.980”, Tomo

I, Quito — Ecuador, Corporacion Editora Nacional, Gréaficas Sefial.

BIBLIOGRAFIA EMPLEADA EN EL CAPITULO II.-

I. Fuentes Primarias.-

A. Fuentes Manuscritas.-

Archivo Nacional de Historia del Ecuador, Quito — Ecuador:
Serie GOBIERNO, 1.830 — 1.895.

Serie MILICIAS, 1.830 — 1.895.

Archivo General de la Nacion, Bogota — Colombia:

Serie LEGISLATIVA, 1.820 - 1.860.

B. Fuentes Impresas.-
ARCHIVO HISTORICO BIBLIOTECA AURELIO ESPINOSA POLIT:
“Primer Rejistro Auténtico Nacional”, Tomo I (1.830 — 1.835), Imprenta de Gobierno,
1.840.
“Cédula Real” de 29 de Agosto de 1.563.
ARCHIVO NACIONAL DE LA FUNCION LEGISLATIVA DEL ECUADOR:
Serie Mensajes, Memorias y Discursos, 1.820 — 1.895.

I1. Fuentes Secundarias.-
A. Fuentes Virtuales.-




FERRARI, Miguel, “El Imperio Norteamericano y la Paz de Westfalia” Articulo Virtual

Publicado en www.hipotesisrosario.com.ar, 21 de Noviembre del 2.002.
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA
ARGENTINA, “Historia de las Relaciones Exteriores de la Republica Argentina”,

publicacion virtual del portal oficial www.argentina-rree.com.

PLANETA, SEDNA (ed), “La Guerra de los Treinta Afios”, Articulo Virtual Publicado
en www.portalplanetasedna.com.ar.

RUHR, Hans, “La Paz de Westfalia”, Articulo Virtual publicado en

www.elmundoenhistoria.blogspot.com, 15 de Febrero del 2.006.

B. Revistas.-
SALOMON, Moénica (2.002), “La Teoria de las Relaciones Internacionales en los
Albores del Siglo XXI: Dialogo, Disidencias y Aproximaciones”, en Revista “D’Afers

Internacionals”, Barcelona — Espafia.

C. Fuentes Bibliogréficas.-
AGUIRRE, Abad Francisco (1.972), “Bosquejo Historico de la Republica del Ecuador”,

Guayaquil — Ecuador: Corporacion de Estudios y Publicaciones, Seccion de

Investigaciones Historico — Juridicas.
ARON, Raymond (1.966), “Peace and War”, New York: Doubleday Editions.
ATKINS, G. Pope (1.992), “América Latina en el Sistema Politico Internacional”,

Tercera Edicion Revisada y Actualizada, México: Ediciones Gernika S.A.

AYALA, Mora Enrique (1.988), “Nueva Historia del Ecuador”, Volumen 7, Quito —
Ecuador: Corporacion Editora Nacional.

AYOOB, Mohammed, “State Making, State Breaking, and State Failure”, en
CROCKER, Chester y HAMPSON, Fen Osler (ed) (1.997), “Managing Global Chaos.

Sources of and Responses to International Conflict”, Washington D.C.: United States

Institute of Peace Press.
BOZEMAN, Adda (1.960), “Politics and Culture in International History”, Princeton —

New York: Princeton University Press.

CARR, E. (1.983), “De Napoleon a Stalin y otros Estudios de Historia Contemporanea”,

Barcelona — Espafia: Editorial Critica, Grupo Editorial Grijalbo.



CEVALLOS, Garcia Gabriel (1.991), “Historia del Ecuador”, Volumen IlI,

Reimpresion de la Primera Edicion, Quito — Ecuador: Ediciones del Banco Central del

Ecuador, Graficas Herndndez Compafiia Limitada.

CEVALLOQOS, Pedro (1.989), “Resumen de la Historia del Ecuador”, Tomo 1V, Quito —
Ecuador: Corporacion de Estudios y Publicaciones, Fondo Nacional de Cultura.
DONNELLY, Jack (2.000), “Realism and International Relations”, Cambridge — United
Kingdom: Cambridge University Press.

FITZPATRICK, John (ed) (1.931), “The Writings of George Washington”, VVolimen X,
Washington: United States Printing Office.

GARCIA, Luis y GARCIA, Juan (1.995), “Resumen de Geografia, Historia y Civica”,
Décimo Tercera Edicién, Quito — Ecuador: Editora Andina.

GAUDERMAN, Kimberly (2.003), “Women’s Lives in Colonial Quito. Gender, Law,
and Economy in Spanish America”, Austin: University of Texas Press.

GIL, Fortoul José, "Historia constitucional de Venezuela" Volumen |, Enciclopedia
Microsoft® Encarta® Online 2007.

HALLE, Louis (1.962), “Men and Nations”, Princeton — New York: Princeton
University Press.

HARING, C. (1.945), “The Spanish Empire in America”, New York: Harcourt Brace
Jovanovich Editions.

HOFFMANN, Stanley (1.991), “Jano y Minerva. Ensayos sobre la Guerra y la Paz”,
Primera Edicién, Buenos Aires — Argentina: Grupo Editor Latinoamericano (GEL).
JARAMILLO, Jaime (dir) (1.989), “Nueva Historia de Colombia”, Volumen Il, Bogota
— Colombia: Editorial Planeta.

KENNEDY, Paul (1.998), “Auge y Caida de las Grandes Potencias”, Barcelona —
Espafa: Plaza & Janes Editores S.A.

KISSINGER, Henry (1.996), “La Diplomacia”, Tercera Reimpresién, México —
México: Fondo de Cultura Econdmica.

LEATHES, S. (ed) (1.903), “The Cambridge Modern History”, Volumen II, Cambridge
— United Kingdom: Cambridge University Press.

MAIGUASHCA, Juan, “El Proceso de Integracién Nacional en el Ecuador: El Rol del
Poder Central, 1.830 — 1.895”, en MAIGUASHCA, Juan, Ed (1.995), “Historia y
Region en el Ecuador: 1.830 — 1.895”, Quito — Ecuador: Corporacion Editora Nacional.
MALDONADO, Fernando, “Militares y Politica en el Ecuador de 1.830 a 1.980”, en
CORPORACION EDITORA NACIONAL (1.980), “Politica y Sociedad. Ecuador:




1.830 — 1.980”, Tomo I, Quito — Ecuador: Corporacion Editora Nacional, Gréficas

Sefal.
MAQUIAVELO, Nicoléds, “El Principe”, en VASQUEZ, John (comp) (1.994),
“Relaciones Internacionales. El Pensamiento de los Clasicos”, Primera Edicion, México

— México: Editorial Limusa S.A. de C.V., Grupo Noriega Editores.
MORGENTHAU, Hans (1.986), “Politica entre las Naciones. La lucha por el Poder y la

7

Paz”, Sexta Edicion Revisada, Buenos Aires - Argentina: Grupo Editor

Latinoamericano (GEL).

NAVAS Jiménez Mario (1.992), “Historia del Ecuador”, Quito — Ecuador: Graficas
Mediavilla Hermanos.

ORLANDO, Melo Jorge (1.989), “Del Federalismo a la Constitucién de 1.886”, Bogota
— Colombia: Editorial Planeta.

PAREJA, Diezcanseco Alfredo (1.979), “Ecuador. La Republica de 1.830 a nuestros
dias”, Quito — Ecuador: Editorial Universitaria.

PARKER, Geoffrey (1.979), “Europe in Crisis. 1.598 — 1.648”, New York: Cornell
University Press.

PARKER, Geoffrey y SMITH, Lesley (1.997), “The General Crisis of the Seventeenth
Century”, Segunda Edicién, Londres — New York: Routledge Ediciones.

QUINTERO, Rafael, y SILVA, Erika (1.991), “Ecuador: Una Nacién en Ciernes”,
Tomo |, Quito — Ecuador: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO
Sede Ecuador, Ediciones ABYA — YALA.

RAMON, Justo (1.951), “Historia de Colombia. Significado de la Obra Colonial,
Independencia y Republica”, Tercera Edicion, Ediciones Stella, Bogota — Colombia
ROSECRANCE, Richard (1.986), “The Rise of the Trading State. Commerce and
Conquest in the Modern World”, New York: Basic Books Co.

ROSENAU, James (1.971), “The Scientific Study of Foreign Policy”, New York: Free
Press.

SALISBURY, John, “Policraticus” (1.927), Volumen I11, traduccién de John Dickinson,
New York: Ediciones Knopf.

SALVADOR, Jorge, “Historia del Ecuador y Caudillismo”, en CORPORACION
EDITORA NACIONAL (1.980), “Politica y Sociedad. Ecuador: 1.830 — 1.980”, Tomo

I, Quito — Ecuador: Corporacion Editora Nacional, Gréaficas Sefal.

SMITH, Michael (1.982), “Realism is an Approach to International Relations”, Harvard

— Ma: Harvard University Press,



STOESSINGER, John (1.990), “Why Nations Go to War”, Quinta Edicion, New York:
St. Martin’s Press.

TIRADO, Mejia Alvaro, “El Estado y la Politica en el siglo XIX”, en JARAMILLO,
Jaime (dir) (1.992), “Manual de Historia de Colombia”, Cuarta Edicion, Tomo I,
Bogota — Colombia: Tercer Mundo Editores.

TUCIDIDES, “El Debate Meliano”, en VASQUEZ, John (comp) (1.994), “Relaciones

Internacionales. El Pensamiento de los Clésicos”, Primera Edicion, México — México:

Editorial Limusa S.A., Grupo Noriega Editores,
WATSON, Adam (1.992), “The Evolution of International Society. A Comparative

Historical Analysis”, London —United Kingdom: Routledge Taylor & Francis Group.
WEBER, Max (1.920), “Gesammelte zur Religionassoziologie”, Tubingen: J.C.B.
Mohr.

BIBLIOGRAFIA EMPLEADA EN EL CAPITULO IIl.-

|. Fuentes Primarias.-

A. Fuentes Manuscritas.-

Archivo Nacional de Historia del Ecuador, Quito — Ecuador:

Serie GOBIERNO, 1.830 — 1.895.

Archivo Histérico del Banco Central del Ecuador, Quito — Ecuador:
Fondo JIJON Y CAAMANO.

B. Fuentes Impresas.-
ARCHIVO HISTORICO BIBLIOTECA AURELIO ESPINOSA POLIT:
“Primer Rejistro Auténtico Nacional”, Tomo I (1.830 — 1.835), Imprenta de Gobierno,
1.840.
Seccion Hemeroteca, “El Quitefio Libre”, Numero 18, 8 de Septiembre de 1.833
MINISTERIO DE LO INTERIOR:
Informe, 1.830 — 1.895.
MINISTERIO DE GUERRA Y MARINA:
Informe, 1.830 — 1.895.
MINISTERIO DE HACIENDA:
Informe, 1.830 — 1.895.




C. Fuentes Normativas.-
Constitucién Politica del Estado del Ecuador de 1.830.

I1. Fuentes Secundarias.-

A. Fuentes Virtuales.-

GRUPPI Luciano, “El concepto de hegemonia en Gramsci”, Articulo virtual publicado

en www.gramsci.org.ar.

B. Fuentes Bibliogréaficas.-
AGUIRRE, Abad Francisco (1.972), “Bosquejo Historico de la Republica del Ecuador”,
Guayaquil — Ecuador: Corporacion de Estudios y Publicaciones, Seccion de

Investigaciones Histdrico — Juridicas.
AYALA, Enrique, “Politica y Sociedad en el Ecuador Republicano 1.830 — 1.980”, en
CORPORACION EDITORA NACIONAL (1.980), “Politica y Sociedad. Ecuador:

1.830 — 1.980”, Tomo I, Quito — Ecuador: Corporacion Editora Nacional, Graficas

Sefial.

AYALA, Mora Enrique (1.988), “Nueva Historia del Ecuador”, Volumen 7, Quito —
Ecuador: Corporacion Editora Nacional.

AYOOB, Mohammed, “State Making, State Breaking, and State Failure”, en
CROCKER, Chester y HAMPSON, Fen Osler (ed) (1.997), “Managing Global Chaos.

Sources of and Responses to International Conflict”, Washington D.C.: United States

Institute of Peace Press.

BORJA y BORJA, Ramiro (1.959), “Derecho Constitucional”, Volumen Ill, Madrid —
Espafia: Ediciones Cultura Hispanica.

CEVALLOS, Garcia Gabriel (1.991), “Historia del Ecuador”, Volumen IlI,

Reimpresion de la Primera Edicion, Quito — Ecuador: Ediciones del Banco Central del

Ecuador, Gréaficas Herndndez Compafiia Limitada.

CEVALLOS, Pedro Fermin (1.989), “Historia del Ecuador”, Tomo V, Guayaquil —
Ecuador: Publicaciones Educativas Ariel, Impreso en Cromograf. S.A.

GARCIA, Luis y GARCIA Juan (1.995), “Resumen de Geografia, Historia y Civica”,

Décimo Tercera Edicién, Quito — Ecuador: Editora Andina.




GELLNER, Ernest (2.001), “Naciones y Nacionalismo”, Tercera Reimpresion, Madrid

— Esparfia: Alianza Universidad.

GRAMSCI, Antonio (1.975), “El Materialismo Historico y la Filosofia de Benedetto
Croce”, México: Editorial Juan Pablos.

HURTADO, Osvaldo (1.988), “El Poder Politico en el Ecuador”, Sexta Edicion, Quito
— Ecuador: Coleccion Pais de la Mitad, Editorial Planeta del Ecuador.

KAPLAN, Marcos (1.969), “Formacion del Estado Nacional en América Latina”,
Santiago — Chile: Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile,

Editorial Universitaria.

MAIGUASHCA, Juan, “El Proceso de Integracion Nacional en el Ecuador: El Rol del
Poder Central, 1.830 — 1.895”, en MAIGUASHCA, Juan, Ed (1.995), “Historia y
Region en el Ecuador: 1.830 — 1.895”, Quito — Ecuador: Corporacion Editora Nacional.
MALDONADO, Fernando, “Militares y Politica en el Ecuador de 1.830 a 1.980”, en
CORPORACION EDITORA NACIONAL (1.980), “Politica y Sociedad. Ecuador:

1.830 — 1.980”, Tomo I, Quito — Ecuador: Corporacion Editora Nacional, Graficas

Sefal.

MALO, Benigno (1.940), “Escritos y Discursos”, Tomo |, Quito — Ecuador: Tipografia

y Encuadernacion Franciscana.
NUNEZ, Jorge (1.978), “Las Luchas Campesinas en la Costa en el Siglo XI1X”, IDIS,

Segundo Encuentro de Historia y Realidad Econdmica y Social del Ecuador, Cuenca —

Ecuador: Ediciones del Banco Central del Ecuador.

PAREJA, Diezcanseco Alfredo (1.979), “Ecuador. La Republica de 1.830 a nuestros
dias”, Quito — Ecuador: Editorial Universitaria.

QUINTERO, Rafael, y SILVA, Erika (1.991), “Ecuador: Una Nacién en Ciernes”,
Tomo |, Quito — Ecuador: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO
Sede Ecuador, Ediciones ABYA — YALA.

ROBALINO, Luis (1.967), “Los Origenes del Ecuador de Hoy”, Volumen I, Puebla —
México: Editorial Cajica.

RODRIGUEZ, Linda (1.992), “Las Finanzas Publicas en el Ecuador (1.830 — 1.940)”,
Biblioteca de Historia Econdmica, Quito — Ecuador: Ediciones del Banco Central del

Ecuador.

SALVADOR, Jorge, “Historia del Ecuador y Caudillismo”, en CORPORACION
EDITORA NACIONAL (1.980), “Politica y Sociedad. Ecuador: 1.830 — 1.980”, Tomo
I, Quito — Ecuador: Corporacion Editora Nacional, Gréficas Sefial.




VASCONEZ, Gustavo (1.984), “El General Juan José Flores, La Republica 1.830 —
1.845”, Quito — Ecuador: Ediciones Banco Central del Ecuador.
VEGA, Silvia (1.991), “Ecuador: Crisis Politicas y Estado en los inicios de la

Republica”, Quito — Ecuador: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO
Sede Ecuador, Ediciones ABYA — YALA.

BIBLIOGRAFIA EMPLEADA EN EL CAPITULO IV.-

|. Fuentes Primarias.-

A. Fuentes Manuscritas.-

Archivo Nacional de Historia del Ecuador, Quito — Ecuador:
Serie MILICIAS, 1.830 — 1.895.

B. Fuentes Impresas.-
MINISTERIO DE LO INTERIOR:
Informe, 1.830 — 1.895.

C. Fuentes Normativas.-
Constitucién Politica del Estado del Ecuador de 1.830.

I1. Fuentes Secundarias.-

A.- Revistas.-
SALOMON, Monica, “La Teoria de las Relaciones Internacionales en los Albores del
Siglo XXI: Dialogo, Disidencias y Aproximaciones”, en Revista “D’Afers

Internacionals”, Barcelona — Espafia, 2.002.

VEGA, Silvia, “Hipoétesis para el Andlisis Histérico de los Primeros Afos

Republicanos”, en “Revista Ecuatoriana del Pensamiento Marxista”, Numero 13, Quito

— Ecuador.

B.- Libros.-
AYALA, Mora Enrique (1.988), “Nueva Historia del Ecuador”, Volumen 7, Quito —
Ecuador: Corporacién Editora Nacional.




BORJA y BORJA, Ramiro (1.959), “Derecho Constitucional”, Volumen I, Madrid —
Esparia: Ediciones Cultura Hispanica.

CEVALLOS, Pedro Fermin (1.989), “Historia del Ecuador”, Tomo V, Guayaquil -
Ecuador: Publicaciones Educativas Ariel, Impreso en Cromograf. S.A.

FOCH, Ferdinand (1.918), “The Principles of War”, New York: s/n.

GRAMSCI, Antonio (1.975), “El Materialismo Historico y la Filosofia de Benedetto
Croce”, México — México: Editorial Juan Pablos.

HURTADO, Osvaldo (1.988), “El Poder Politico en el Ecuador”, Sexta Edicion, Quito
— Ecuador: Coleccion Pais de la Mitad, Editorial Planeta del Ecuador.

KAPLAN, Marcos (1.969), “Formacion del Estado Nacional en América Latina”,

Santiago — Chile: Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile,

Editorial Universitaria.

MAIGUASHCA, Juan, “El Proceso de Integracion Nacional en el Ecuador: El Rol del
Poder Central, 1.830 — 1.895”, en MAIGUASHCA, Juan, Ed (1.995), “Historia y
Region en el Ecuador: 1.830 — 1.895”, Quito — Ecuador: Corporacion Editora Nacional.

MAQUIAVELO, Nicolas, “El Principe”, en VASQUEZ, John (comp) (1.994),
“Relaciones Internacionales. El Pensamiento de los Cl&sicos”, Primera Edicion, México

— México: Editorial Limusa S.A. de C.V., Grupo Noriega Editores.
MORGENTHAU, Hans (1.986), “Politica entre las Naciones. La lucha por el Poder y la

7

Paz”, Sexta Edicion Revisada, Buenos Aires - Argentina: Grupo Editor

Latinoamericano (GEL).

QUINTERO, Rafael, y SILVA, Erika (1.991), “Ecuador: Una Nacion en Ciernes”,
Tomo I, Quito — Ecuador: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO
Sede Ecuador, Ediciones ABYA — YALA.

RODRIGUEZ, Linda (1.992), “Las Finanzas Publicas en el Ecuador (1.830 — 1.940)”,
Quito — Ecuador: Biblioteca de Historia Econdmica, Ediciones del Banco Central del

Ecuador.

SALVADOR, Jorge, “Historia del Ecuador y Caudillismo”, en CORPORACION
EDITORA NACIONAL (1.980), “Politica y Sociedad. Ecuador: 1.830 — 1.980”, Tomo
I, Quito — Ecuador: Corporacion Editora Nacional, Gréficas Sefial.

VEGA, Silvia (1.991), “Ecuador: Crisis Politicas y Estado en los inicios de la
Republica”, Quito — Ecuador: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO
Sede Ecuador, Ediciones ABYA — YALA.




	Carátula
	Redación Final de Tesis
	Selección Bibliográfica



