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TEMA: LA CONSTRUCCION DE UN MODELO ECONOMICO ALTERNATIVO A
LA INTEGRACION REGIONAL: LA AGENDA COMERCIAL DENTRO DE LA
POLITICA EXTERIOR DE CHILE 2001-2005.

INTRODUCCION.

Resulta interesante analizar la politica exterior de la Republica de Chile y los
beneficios alcanzados por la misma a lo largo de la historia. Fue en el afio de 1976 que
el régimen militar de Augusto Pinochet decidid retirar a su pais de la entonces Junta del
Acuerdo de Cartagena debido a incompatibilidades entre el modelo econdmico chileno
y las politicas de integracion propuestas por la naciente Comunidad Andina. Luego de
que la democracia fuese restablecida en Chile en 1990, los paises integrantes de la
Comunidad Andina invitaron a este pais a firmar el Tratado de Asuncion en 1991, pero
Chile se neg0, argumentando que las caracteristicas del acuerdo le restarian libertad de
accion y mejores oportunidades para acceder a otros mercados internacionales (Rojas
Aravena 2006: 53). Finalmente, por iniciativa del Mandatario peruano Alan Garcia,
quien en julio del 2006 decide invitar a la Presidenta chilena Michelle Bachelet a formar
parte de la Comunidad Andina, es el 20 de septiembre del mismo afio cuando la
Republica de Chile es aceptada nuevamente en el mas antiguo proyecto de integracion

regional de América del Sur.

A pesar de eso se considera también que la presencia de Chile como pais
asociado a la CAN abre las posibilidades de revitalizar la integracion andina. Cabe
mencionar que en referencia a la conformacion de la Unién de Naciones del Sur,
considerada como referente de integracion regional hacia el que convergen todos los
demas esquemas actualmente vigentes, Chile considera que este es un espacio
complementario y no alternativo a la posibilidad de una integracién mas amplia, a partir

de un proyecto que incorpore a toda América Latina en un solo bloque (Behar 2001:32).

Sin embargo de lo anteriormente expuesto, la actual politica exterior chilena
mantiene su tesis de sostener Tratados de Libre Comercio con numerosos paises, y
sobretodo con grandes potencias, a fin de poder ampliar y fortalecer su comercio

internacional.



Con los antecedentes anteriormente presentados se abre la posibilidad de
considerar a las acciones internacionales de Chile durante los ultimos afios como un
compendio de medidas comerciales que forman parte de su politica exterior: Chile se ha
dedicado a penetrar y perfeccionar su comercio exterior con el fin de llegar a latitudes
en las cuales existe una agenda comercial de politica exterior bastante definida. Un claro
ejemplo de aquello es el desinterés chileno en integrar un sistema de integracion
regional de América Latina a partir de 1976, e incluso luego de su retorno a la
democracia en 1990, transformando de esta manera su vocacion latinoamericana en una
vocacion internacional de expansion de su comercio exterior en la constante blsqueda
de mas grandes y mejores mercados (Behar 2001:32). El presente trabajo de
investigacion intenta demostrar que a Chile le ha resultado mas beneficioso establecer
Tratados de Libre Comercio bilaterales con las grandes potencias mundiales que formar
parte de un sistema de integracion sudamericano, y que precisamente este criterio, ha
sido el predominante en la definicion de los lineamientos de la agenda comercial de su

politica exterior.

En el cuerpo diplomatico chileno se maneja la nocion de que en el escenario
internacional Chile es capaz de negociar con quien lo desee y cuando lo desee; es asi
que este pais sudamericano se ha convertido en una de las pocas naciones de nuestra
region elegida por el mundo para establecer relaciones comerciales bilaterales. Chile se
ha dedicado a mirar hacia Asia, los Estados Unidos y la Unidn Europea como objetivos

comerciales de gran interés.

Mas alla de los efectos de su estrategia econdmica, Chile ha tomado su propia
via, deslindandose y dejando a un lado las preocupaciones y problemas sudamericanos,
clara muestra de su escaso interés en la integracion regional. Chile ha optado por
privilegiar sus vinculos bilaterales con Estados Unidos por sobre los intereses
regionales. Segin mi criterio es facil acertar en el hecho de que Chile, por ejemplo, se
mantendra al interior de la Comunidad Andina tan solo bajo el status de miembro
asociado, ya que no es una prioridad para el Gobierno chileno el enfatizar y profundizar

sus relaciones comerciales con los demas paises de América del Sur..



Tomando en cuenta los argumentos presentados en lineas anteriores mi pregunta
de investigacion es: ¢Es la politica comercial chilena, basada en la suscripcion de
tratados comerciales bilaterales como prioridad dentro de su politica exterior,

contraria a un proceso de integracion regional a nivel de América del Sur?

ENFOQUE TEORICO

Después del retorno de la democracia en Chile en el afio de 1990, este pais se
dedicé a perfeccionar y expandir su comercio internacional; por esta razén el principal
objetivo de la presente investigacion hace referencia a evidenciar que la decision chilena
de suscribir tratados de libre comercio con potencias mundiales y blogues regionales
alrededor de todo el planeta le resultd6 méas beneficioso en términos econémicos que la
adhesion a un sistema de integracion regional al interior de América del Sur. Analizaré
este problema de investigacion a la luz de la teoria de la interdependencia y en el
estudio de los regimenes internacionales entendidos como instituciones, reglamentos o
practicas de un Gobierno en general y como aquellos acuerdos que afectan las

relaciones de interdependencia entre varios Estados.

Keohane y Nye definen los regimenes internacionales “como redes de reglas,
normas y procedimientos que regulan el comportamiento y controlan sus efectos. La
teoria de regimenes internacionales es una aproximacion o reconciliacion entre las
interpretaciones realista e idealista de las Relaciones Internacionales, entrando de lleno
en la corriente actualmente dominante en este campo que afirma el pluralismo
paradigmatico”(Palacios 2003: 13). El tema de la politica econdmica al interior de la
politica exterior fue un tema de trascendental importancia para la concertacién
democrética chilena de inicios de los noventa, y su importancia se ha mantenido hasta el
actual gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet: cabe aclarar el hecho de que Chile
no consideraba importante al tema de la integracién regional en América del Sur, a
entender la Comunidad Andina y el Mercado Comun del Sur, sino que méas se decidio
tomar una via propia de desarrollo econémico a través de la diversificacion de sus
exportaciones, del aumento de valor agregado a sus productos primarios y de la
suscripcion de acuerdos comerciales bilaterales con paises de importancia econémica
estratégica tales como los pertenecientes a la Unidn Europea, los Estados Unidos y las
gigantes naciones asiaticas.



Por otra parte, me parece importante sefialar algunos criterios del autor Roberto
Russel', quien en la introduccién del escrito “Perspectivas Tedricas de las Relaciones
Internacionales” de Miriam Colacrai de Trevisan® estipula ciertos parametros de mucha
relevancia para la presente investigacion. Russel presta mucha atencion a la matriz
geopolitica dentro de la insercién de algunos paises, como el caso de Chile, en el
sistema capitalista mundial. Russel menciona “en el caso chileno existen ciertos
aspectos que lo adhieren a la matriz geopolitica: hay varias variables importantes a
analizar, como por ejemplo el hecho de que existe una ola de autores mayormente
militares que combinan aportes con los autores geopoliticos clasicos, como Mackinder y
Spykman, con las doctrinas de seguridad hemisférica desarrolladas en el marco de la
Guerra Fria, y toman a la matriz geopolitica como uno de los principales factores
determinantes de la politica exterior y no como una herramienta analitica para el

examen de la misma (Russel 1192: 18) .

De igual manera, Russel plantea “que los estudios sobre politica exterior durante
este periodo fundacional siguen teniendo mucho de teoria normativa y poco de teoria
empirica, aunque se producen los primeros esfuerzos propios e importantes de
conceptualizacion sobre la naturaleza de las relaciones internacionales y sobre el papel
de los paises medianos y pequefios en el orden mundial. Esto lleva, entre otras cosas, al
desarrollo de conceptos tales como congelamiento del poder mundial (Araujo Castro), a
la construccion de diferentes modelos sobre la situacion de los paises en la una suerte de
dependencia — autonomia (Puig), o la elaboracion de criticas rigurosas a las posiciones

que defendian una alianza incondicional con los Estados Unidos (Russel 1192: 18)”.

Resulta importante mencionar la definicibn mas conocida de régimen
internacional perteneciente a Krasner: en su opinion los regimenes internacionales son
principios, normas, reglas y procedimientos de toma de decisiones, explicitos e
implicitos, en torno a los cuales las expectativas de los actores convergen en un area
determinada de las relaciones internacionales. De igual forma para Krasner los
principios son creencias de hecho, de causalidad o de rectitud; las normas son

estandares de comportamiento definidas en términos de derechos y obligaciones; las

! Investigador Principal del Area de Relaciones Internacionales de FLACSO Sede Argentina e
Investigador Independiente del CONICET.
2 profesora e Investigadora de la Universidad Nacional de Rosario, Argentina.



reglas son prescripciones y proscripciones para la accion especificas; y los
procedimientos de toma de decisiones son las practicas prevalecientes para llevar a cabo
y aplicar las decisiones colectivas" (Krasner 1983: 21). Resulta fundamental poner de
manifiesto la importancia que Krasner le otorga al tema del proceso de toma de
decisiones al interior de la teoria de los regimenes internacionales ya que para este autor
la capacidad de decision puede variar de manera significativa la satisfaccion de las

expectativas de los actores involucrados en este proceso.

En el caso chileno, los contenidos econdémicos al interior de la politica exterior
se tornaron mas significativos a partir del retorno a la democracia: uno de los
principales objetivos de la agenda comercial dentro de la politica exterior chilena
consiste en la defensa y proyeccion de los intereses econdmicos del pais. De la misma
manera, uno de los objetivos principales de la insercion econémica chilena en el
escenario internacional hace referencia a la consolidacion y ampliacién de sus mercados
de exportacion y en la diversificacion de su oferta exportable; por esta razon Chile le ha

otorgado una gran importancia a la liberalizacion del comercio mundial.

Es importante dejar en claro dos conceptos basicos y claves para entender la
problematica de la presente investigacion: integracion regional y tratado de libre
comercio. Francisco Rojas Aravena considera que “los procesos de integracion se han
constituido en una demanda urgente como imperativo de la globalizacion: la
globalizacion es el factor que mayor incidencia posee en el sistema de actores y agentes
econdémicos, politicos sociales y culturales, tanto en su jerarquizacion como en sus
capacidades de accion y reaccion (Rojas Aravena 2008: 43)”. Es necesario mencionar
qgue en la coyuntura actual los procesos de integracion regional surgen como una
necesidad frente a los nuevos requerimientos del escenario internacional: por un lado se
presenta a la Union Europea como el mejor ejemplo, y por otro, podemos observar que
la Comunidad Andina y el Mercado Comun del Sur no han significado un éxito para los

paises que los conforman.
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Para Eduardo Gudynas, es necesario sefialar que los tratados de libre comercio
no son sinénimos de un proceso de integracion. Este autor estipula que “los tratados de
libre comercio poseen una serie de caracteristicas basicas entre las que se destacan el
mantenimiento de asimetrias comerciales y productivas, liberalizacion de los flujos de
capital, impiden el establecimiento de coordinaciones productivas, avanzan
sustancialmente en temas no — comerciales tales como las capacidades de regulacion
estatal, entre otras. Asi mismo, las cuestiones meta — comerciales pasan a ocupar la
médula de esos convenios y generan medidas vinculantes que erosionan las capacidades
del Estado — nacion, de tal manera que estos tratados de libre comercio refuerzan la
competencia comercial que enfrentan a los paises latinoamericanos entre si y aumentan

la subordinacion hemisférica (Gudynas 2005:43)”.

De tal forma debemos entender a la integracion como un proceso dindmico y a
un tratado de libre comercio como un acuerdo especifico en un area determinada. En el
caso chileno como es evidente su decision de preferir los tratados de libre comercio
sobre la integracion regional le traeria a largo plazo beneficios de tipo econémico sobre
los demas paises de la regién sudamericana que optaron por formar parte de un sistema

de integracion regional.
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CAPITULO I. Chile le apuesta al camino de los Tratado de Libre Comercio y esta

decision se refleja en el desarrollo de su economia.

El inicio de la década de los noventa representd un momento histérico para la
Republica chilena, y a la vez la enfrentaba a un sinnimero de buenas oportunidades y de
riesgos. El retorno a la democracia y la superacion del modelo militar autoritario en
Chile precisaba la instauracion de un Estado sélido que le permitiera superar los
problemas de corto y largo plazo. Una vez superada la dictadura militar y con un
desarrollo econdmico sostenido, Chile intentaria establecer y sentar las bases de una

democracia solida y a la vez abrir ain méas su mercado hacia el mundo.

El poder en Chile habia sido asumido por una derecha més democrética con una
identidad propia y que sentia que podia pelear por su derecho a liderar a través de sus
ideas bien establecidas y con su visién personal sobre el futuro; a su vez, este poder de
la derecha debia asumir una democracia pluralista con la decision suficiente para
ingresar a la arena electoral para lograr el voto de una mayoria que habia crecido
silenciada y atemorizada. Para lograr este objetivo se requeria de un proceso de
reingenieria politica y de cambio institucional que fortaleciera el sistema de partidos y
un comportamiento mas bien parlamentario del tipo de gobierno (Varas 1991: 56). Al
mismo tiempo y concomitantemente con lo anterior, al interior de Chile se requeria la
instauracion de un proceso de descentralizacion politica; es decir la transferencia de
autoridad, de recurso y del sistema de toma de decisiones hacia un nivel mas local, lo
que llevaria gradualmente a niveles de gobiernos regionales auto-dirigidos que reduzcan
los conflictos ocurridos en el centro debido a la acumulacién de poder central. Varas
reconoce que es importante restablecer la democracia a través de un cambio real y de
una reforma constitucional sobre la base del logro de acuerdos necesarios con los
sectores democraticos de la derecha, una vez que ésta se encuentre instalada totalmente
en el poder: al mismo tiempo, este autor indica que es totalmente necesario cumplir con
las expectativas y las demandas sociales, tomando en cuenta que si el régimen anterior
era duro y de tinte dictatorial, el nuevo régimen de derecha debia méas bien mostrarse
conciliador y con una gran apertura frente a las necesidades de la mayoria (Varas 1991:
58).
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1.2. Andlisis del Tratado de Libre Comercio entre Chile y los Estados Unidos, la

Unién Europea y la Republica Popular China.

El 6 de junio del afio 2003 en la ciudad de Miami, Chile suscribe su tan anhelado
Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos. Valentina Rettig Coddou, Agregada
de Prensa e Informacion de la Embajada de Chile en Quito manifiesta “Cuando
firmamos el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos, en Chile se vivid una
verdadera fiesta: la gente salia a las calles a festejar, tal como sucede cuando Chile gana
un partido de fatbol; es decir, todos los chilenos hicimos nuestro aquel triunfo de haber
firmado un Tratado con los Estados Unidos. Yo no entiendo por que Uds. (los

ecuatorianos) le temen tanto a estas cosas, a nosotros nos fue muy bien con el TLC*”

El Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos y Chile se compone de
veinte y cuatro capitulos, que toman en consideracion aspectos como desgravacion
arancelaria, normas sanitarias y fitosanitarias, propiedad intelectual, cooperacion
tecnoldgica, proteccion al medio ambiente, entre otras. Es importante mencionar que los
objetivos fundamentales de este Tratado comercial bilateral son: crear un mercado mas
amplio y seguro para las mercancias y los servicios en ambos territorios; establecer
reglas claras y de beneficio mutuo en su intercambio comercial; asegurar un marco
comercial previsible para la planificacion de las actividades de negocios y de
inversiones; fortalecer la competitividad de sus empresas en los mercados globales;
estimular la creatividad y la innovacion y promover el comercio de mercancias y
servicios que sean objeto de derechos de propiedad intelectual; propiciar nuevas
oportunidades de empleo y mejorar las condiciones laborales y los niveles de vida en
sus respectivos territorios; implementar el Tratado en cuestion en forma coherente con
la proteccion y conservacion del medioambiente; y finalmente contribuir a la
integracion hemisférica y al cumplimiento de los objetivos del Area de Libre Comercio

de las Américas®.

3 Extracto de la entrevista realizada a Valentina Rettig Coddou, Agregada de Prensa e Informacién de la
Embajada de Chile en Quito, el dia lunes 18 de febrero del 2008.

* Tomado del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos de Norteamérica y la Republica de
Chile, documento proporcionado por la Embajada de Chile en Quito a través de la pagina oficial de la
Direccion Econémica del Gobierno de Chile: www.direcon.cl/tratados.
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El Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos y Chile dispone el
establecimiento de una zona de libre comercio entre ambas naciones; a la vez, los
objetivos de la zona de libre comercio, juntos con los del Tratado mismo desarrollados
de manera mas especifica a través de sus principios y reglas, incluidos los de trato
nacional®, trato de nacién mas favorecida® y transparencia’ son los siguientes: estimular
la expansion y la diversificacion del comercio entre los Estados Unidos y Chile;
eliminar los obstaculos al comercio y facilitar la circulacion transfronteriza de
mercancias y servicios entre ambas naciones; promover las condiciones de competencia
leal en la zona de libre comercio; aumentar substancialmente las oportunidades de
inversion en los territorios de las Partes; proteger en forma adecuada y eficaz y hacer
valer los derechos de propiedad intelectual en el territorio de cada uno de los paises en
cuestion; y establecer un esquema para una mayor cooperacion bilateral, regional y

multilateral con el fin de ampliar y mejorar los beneficios del Tratado®.

En cuanto a las medidas no arancelarias, el Tratado sefiala cuatro restricciones a
la importacion y a la exportacién: la primera hace referencia a que ninguna Parte podra
adoptar o mantener ninguna prohibicion ni restriccion a la importacion de cualquier
mercancia de la otra Parte 0 a la exportacion o venta para exportacion de cualquier
mercancia destinada al territorio de la otra Parte; la segunda restriccion menciona que
las Partes entienden que los derechos y obligaciones del GATT® prohiben, bajo
cualquier circunstancia en la que otra forma de restriccion sea prohibida, que una Parte
adopte 0 mantenga: (a) requisitos sobre los precios de exportacién e importacion,
excepto segun se permita en el cumplimiento de las 6rdenes y obligaciones de derechos

antidumping™ y compensatorios; (b) concesion de licencias para la importacién con la

> Concepto mediante el cual las mercancias importadas, una vez que pasaron la aduana, no deberan ser
tratadas de forma menos favorable que los bienes producidos en el pais.

® Norma fundamental del GATT que encierra el principio de no discriminacién respecto de las
importaciones; ninguna parte contratante recibira trato menos favorable que la otra, y todo arancel
favorable u otra concesidén que una de las partes otorgue a las importaciones de otra, se extendera
automaticamente al resto del as partes contratantes.

" Grado de visibilidad y previsibilidad de las politicas y précticas comerciales y de su proceso de
elaboracion

® Tomado del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos de Norteamérica y la Republica de
Chile, documento proporcionado por la Embajada de Chile en Quito a través de la pagina oficial de la
Direccion Econémica del Gobierno de Chile: www.direcon.cl/tratados.

% Siglas para General Agreement on Tarifs and Trade.

10" Accion legal destinada a proteger los mercados internos de la competencia desleal proveniente del
exterior, derivada del uso de precios que no cubren los costos de produccion.
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condicién de cumplir un requisito de desempefio; o (c) restricciones voluntarias sobre la

exportacion no compatibles con el Articulo™.

El Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos y Chile hace alusion a
los impuestos a la exportacion y menciona que ninguna Parte podra adoptar o mantener
cualquier arancel, impuesto u otro tipo de cargo sobre las exportaciones de cualquier
mercancia al territorio de la otra Parte, a menos que tal arancel, impuesto o cargo sea
adoptado o mantenido sobre cualquier mercancia para consumo domeéstico; de igual
manera, y en lo referente al delicado tema agricola, se establece que las Partes
comparten el objetivo de alcanzar la eliminacion multilateral de los subsidios a las
exportaciones de mercancias agropecuarias y, dado este principio, trabajaran en
conjunto en funcion de lograr un acuerdo en la Organizacion Mundial del Comercio
para eliminar los subsidios a la exportacion, asi como la reintroduccion de éstos bajo

cualquier forma™2.

En lo que tiene que ver con los articulos textiles, ambos paises establecieron
medidas de emergencia bilaterales, entendiendo que si, como resultado de la
eliminacién de un arancel aduanero estipulado en el Tratado, una mercancia textil o del
vestuario que goce de tratamiento arancelario preferencial en virtud del Tratado se
importa al territorio de una Parte en cantidades que han aumentado en tal monto en
términos absolutos o en relacion al mercado nacional de esa mercancia y en condiciones
tales que causen un dafio serio, 0 amenaza real del mismo, a la industria nacional que
produce una mercancia similar o directamente competidora, la Parte importadora podra,
en la medida de lo necesario y por el tiempo necesario para evitar o remediar tal dafio y
para facilitar el ajuste, adoptar una medida de emergencia consistente en el aumento de
la tasa arancelaria correspondiente a esa mercancia a un nivel que no exceda el menor

de: (a) la tasa arancelaria de nacion mas favorecida aplicada en el momento en que se

1 Tomado del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos de Norteamérica y la Republica de
Chile, documento proporcionado por la Embajada de Chile en Quito a través de la pagina oficial de la
Direccion Econémica del Gobierno de Chile: www.direcon.cl/tratados.
12 Tomado del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos de Norteamérica y la Reptblica de
Chile, documento proporcionado por la Embajada de Chile en Quito a través de la pagina oficial de la
Direccion Econémica del Gobierno de Chile: www.direcon.cl/tratados.
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adopte la medida; y (b) la tasa arancelaria de nacion mas favorecida aplicada a la fecha

de entrada en vigor del Tratado®.

En cuanto a la cooperacion aduanera, tanto Chile como los Estados Unidos, se
comprometieron a cooperar para los efectos del cumplimiento o asistencia en la
aplicacion de sus leyes, regulaciones y procedimientos que implementen el Tratado que
afectan el comercio de las mercancias textiles y del vestuario; a asegurar la exactitud de
las solicitudes de origen y a evitar que se eludan las leyes, regulaciones y
procedimientos de cada Parte o de los acuerdos internacionales que afecten el comercio
de mercancias textiles y del vestuario; asi mismo se establecid que a peticion de la Parte
importadora, la Parte exportadora llevard a cabo una verificacion con el objeto de
permitir que la Parte importadora determine que una solicitud de origen’* para una
mercancia textil o del vestuario estd correcta: cuando la Parte importadora tiene una
sospecha razonable que un exportador o productor de la Parte exportadora estd
realizando una actividad ilicita relacionada con el comercio de mercancias textiles y del
vestuario, la Parte importadora podra solicitar a la Parte exportadora llevar a cabo una
verificacion con el objeto de permitir a la Parte importadora determinar que el
exportador o productor estda cumpliendo con las leyes aduaneras, regulaciones y
procedimientos aplicables respecto del comercio de mercancias textiles y del vestuario,
incluyendo leyes, regulaciones y procedimientos que la Parte exportadora adopte o
mantenga conforme al Tratado, y leyes, regulaciones y procedimientos de cada una de
las Partes que implementan otros acuerdos internacionales respecto al comercio de
mercancias textiles y del vestuario, y para determinar que la solicitud de origen respecto
a las mercancias textiles o del vestuario exportadas o producidas por esa persona son
correctas *°. Al analizar cada una de las eliminaciones y desgravaciones arancelarias
comprendidas en el Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos y Chile se
puede poner en evidencia, en la posterioridad, como los indicadores econémicos de
ambos paises, pero sobretodo de Chile, se incrementaron de manera considerable,

permitiéndole a la vez alcanzar un desarrollo econémico sostenido.

2 Tomado del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos de Norteamérica y la Republica de
Chile, documento proporcionado por la Embajada de Chile en Quito a través de la pagina oficial de la
Direccion Econdmica del Gobierno de Chile: www.direcon.cl/tratados..

1 Significa una solicitud que una mercancia textil y del vestuario es originaria o es una mercancia de esa
Parte.

!> Tomado del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos de Norteamérica y la Reptblica de
Chile, documento proporcionado por la Embajada de Chile en Quito a través de la pagina oficial de la
Direccion Econémica del Gobierno de Chile: www.direcon.cl/tratados.
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En lo referente a los certificados de origen'®, cada Parte dispone que un
importador pueda cumplir con aquel requisito mediante la entrega de un certificado de
origen que establezca la base para sostener validamente que la mercancia es originaria:
cada Parte dispone igualmente que un certificado de origen puede ser emitido por el
importador, exportador o productor de la mercancia; y cuando un exportador o
importador no sea el productor de la mercancia, cada Parte dispone que el importador o
exportador pueda emitir el certificado de origen sobre la base de un certificado de
origen emitido por el productor; o por el conocimiento por parte del importador o
exportador que la mercancia califica como originaria. De igual manera cada Parte
dispone que el importador sea responsable de presentar el certificado de origen u otra
informacién que demuestre que la mercancia califica como originaria, de la veracidad

de la informacién y de los datos contenidos en dicho instrumento”.

En lo que respecta al despacho de mercancias, cada Estado adopta o mantiene
procedimientos que contemplen el despacho de las mercancias dentro de un periodo de
tiempo no mayor que aquél requerido para asegurar el cumplimiento de su legislacién
aduanera y, en la medida de lo posible, dentro de las 48 horas desde su llegada; asi
mismo acoge procedimientos que permitan, en la medida de lo posible, que las
mercancias sean despachadas en el lugar de llegada, sin traslado provisional a
almacenes u otras instalaciones; y mantiene procedimientos que permitan el despacho
de las mercancias antes, y sin perjuicio de, la determinacién final por su autoridad

aduanera respecto de los aranceles aduaneros, impuestos y derechos aplicables.

En el campo de la cooperacion asi mismo, tanto Chile como Estados Unidos, se
comprometen a comunicar previamente a la otra Parte cualquier modificacién
importante con respecto a su politica administrativa relacionada con la implementacion
de su legislacion aduanera que pudiese afectar probablemente de manera considerable la
operacion del Tratado. Las Partes hacen el compromiso de cooperar a fin de lograr el

cumplimiento de sus leyes y regulaciones en lo concerniente a la implementacion y la

18 El certificado de origen es el documento emitido en el formato oficial, establecido en los acuerdos
comerciales, y que sirve para acreditar el cumplimiento de los requisitos de origen establecidos en las
normas de origen que rigen el acuerdo y, por ende, acogerse a las preferencias arancelarias concedidas
por los paises miembros de dichos acuerdos.

" Tomado del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos de Norteamérica y la Republica de
Chile, documento proporcionado por la Embajada de Chile en Quito a través de la pagina oficial de la
Direccion Econémica del Gobierno de Chile: www.direcon.cl/tratados.
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aplicacion de las disposiciones del Tratado relativas a la importacion de las mercancias;
la implementacion y aplicacion del Acuerdo de Valoracion Aduanera; restricciones y
prohibiciones a las importaciones 0 exportaciones; o cualquiera otras materias

aduaneras que las Partes pudieran acordar'®,

El Tratado analiza el tema de la inversion, donde sale a relucir una vez més el
tema del trato nacional, al indicarse que cada Parte debe otorgar a las inversiones
cubiertas y a los inversionistas de la otra Parte un trato no menos favorable que el que
otorgue, en circunstancias similares, a sus propios inversionistas en lo referente al
establecimiento, adquisicion, expansion, administracion, conduccion, operacion y venta
u otra forma de disposicién de las inversiones en su territorio. De la misma manera se
presta atencion a la relacion entre medio ambiente e inversion al indicar que nada de lo
dispuesto en este Capitulo se interpretard como impedimento para que una Parte adopte,
mantenga o haga cumplir cualquier medida, que considere apropiada para garantizar que
las actividades de inversion en su territorio se efecten tomando en cuenta inquietudes
en materia ambiental; y asi mismo, que tanto Chile como los Estados Unidos deben
consultarse anualmente, o de otra forma que acuerden, para revisar la implementacion
de este principio relativo a la proteccion del medio ambiente y considerar asuntos de
inversion de interés mutuo, incluyendo la consideracion del desarrollo de
procedimientos que puedan contribuir a la mayor transparencia de las medidas *°. Es
importante reconocer que a lo largo del marco del Tratado de Libre Comercio entre los
Estados Unidos y Chile se presta bastante atencion al tema medio ambiental, ya que
siempre se procura establecer medidas claras de proteccion y mejor utilizacion de los

recursos naturales.

El Tratado hace un andlisis al tema de los derechos de propiedad intelectual, ya
que tanto Chile como los Estados Unidos reconocen la necesidad de reducir las
distorsiones del comercio y los obstaculos al mismo entre las Partes; de mejorar los
sistemas de propiedad intelectual de ambas Partes para dar cuenta de los ultimos
avances tecnoldgicos y garantizar que las medidas y procedimientos destinados a hacer

'8 Tomado del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos de Norteamérica y la Republica de
Chile, documento proporcionado por la Embajada de Chile en Quito a través de la pagina oficial de la
Direccion Econémica del Gobierno de Chile: www.direcon.cl/tratados.
% Tomado del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos de Norteamérica y la Reptblica de
Chile, documento proporcionado por la Embajada de Chile en Quito a través de la pagina oficial de la
Direccion Econémica del Gobierno de Chile: www.direcon.cl/tratados.
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respetar dichos derechos no se conviertan a su vez en obstaculos al comercio legitimo;
de promover una mayor eficiencia y transparencia en la administracion de los sistemas
de propiedad intelectual de las Partes; de enfatizar que la proteccion y observancia de
los derechos de propiedad intelectual es un principio fundamental que ayuda a promover
la innovacion tecnoldgica, asi como la transferencia y difusion de tecnologia para el
mutuo beneficio de los productores y usuarios de tecnologia, y que incentiva el
desarrollo del bienestar social y econdémico; de reconocer la importancia de los
esfuerzos por incentivar la inversion privada y publica para investigacion, desarrollo e
innovacion y de reconocer también que la comunidad de negocios de cada Parte debe
ser estimulada para participar en programas e iniciativas de investigacion, desarrollo,

innovacion y transferencia de tecnologia implementados por la otra Parte®.

En los capitulos finales del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos
y la Republica de Chile se realizan algunas enmiendas y correcciones al texto, pero sin
cambiar su forma. Es importante mencionar que la suscripcion de este Tratado fue
posible después de varios meses de negociacidn, meses en los cuales tanto la delegacion
estadounidense como la delegacion chilena plasmaron sus mejores esfuerzos para lograr
satisfacer, en la medida de lo posible, las necesidades de cada una de las Partes. De
igual forma, hay que decir que la suscripcion de este acuerdo comercial bilateral
provoco la aprobacién casi mayoritaria de la poblacion chilena, misma que se siente
complacida con los resultados que este Tratado ha arrojado en el desarrollo econémico
y social del pais: la Gnica oposicion que ha recibido este Acuerdo por parte de la
poblacion chilena ha sido la imposibilidad de lograr plasmar la libre circulacion de
chilenos hacia los Estados Unidos, a pesar de los estrechos lazos comerciales existentes

entre ambas naciones.

Es menester finalizar este analisis del Tratado de Libre Comercio entre los
Estados Unidos y Chile citando algunos datos econdmicos basicos que ponen en
evidencia los buenos resultados que Chile ha obtenido a partir de la suscripcién de este
importante acuerdo comercial bilateral. Gracias al TLC con los Estados Unidos, segln

la informacién proveniente del Banco Central de Chile, el impacto comercial del afio

2% Tomado del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos de Norteamérica y la Reptblica de
Chile, documento proporcionado por la Embajada de Chile en Quito a través de la pagina oficial de la
Direccion Econémica del Gobierno de Chile: www.direcon.cl/tratados.
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2005 significo un incremento del 35% de los envios hacia ese pais, alcanzando los
6.531 millones de dolares: este incremento es una consecuencia directa de las
oportunidades comerciales y del mayor aprovechamiento del TLC y supera la tasa de
crecimiento observada en el afio 2004 (31%). Cabe mencionar también que la relacién
comercial entre Chile y los Estados Unidos es altamente complementaria: Chile exporta
importantes montos en productos agricolas, mineros, industria alimenticia, productos
forestales y muebles de madera; y por su parte, las importaciones chilenas desde
Estados Unidos provienen predominantemente de productos industriales y de bienes de
capital®.

Asi mismo es muy importante mencionar que una importante ganancia para
Chile, obtenida a partir del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos, es un
reconocimiento de la calidad de imagen pais a nivel internacional, lo cual se ve
reflejado en las reiteradas evaluaciones positivas tales como la del World Economic
Forum; el indice de Libertad Econdmica del Heritage Foundation, entre otros, donde

Chile es calificado como el pais con menor riesgo de América Latina?.

La informacion proveniente desde el Banco Central muestra que los resultados
para el comercio exterior chileno en el afio 2005, son muy positivos: Chile superé los 39
mil millones de ddlares en exportaciones, lo que se tradujo en un incremento del 25%.
Al mismo tiempo, las importaciones alcanzaron los 29 mil millones de ddlares, con un
incremento del 33%. Este resultado, sobrepasa las proyecciones realizadas tanto por el
sector publico como por el privado y da muestra del buen resultado observado en
materia comercial®.

Finalmente, es importante poner de manifiesto que con el Tratado de Libre
Comercio, los Estados Unidos recuperaron su participacion en el mercado chileno.
Antes del Tratado, muchos de los bienes de capital importados por Chile provenian de
Canad& u otros mercados debido a las mejores condiciones arancelarias vigentes con

aquellos paises. Historicamente, la participacion de las importaciones desde Estados

*! Direccion General de Relaciones Econémicas Internacionales del Departamento del ALCA y América
del Norte, 2005, “Evaluacién del Tratado de Libre Comercio entre Chile y los Estados Unidos”.
22 Direccion General de Relaciones Econémicas Internacionales del Departamento del ALCA y América
del Norte, 2005, “Evaluacion del Tratado de Libre Comercio entre Chile y los Estados Unidos”.
2% Direccion General de Relaciones Econémicas Internacionales del Departamento del ALCA y América
del Norte, 2005, “Evaluacion del Tratado de Libre Comercio entre Chile y los Estados Unidos”.
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Unidos fue cercana al 24%, participacion que luego fue bajando, en la medida que Chile

firmaba Tratados de Libre Comercio con paises competidores de los Estados Unidos.
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El segundo Tratado que demuestra la buena decision de Chile de establecer
acuerdos comerciales bilaterales es aquel entre la nacion del sur y la Union Europea.
Este acuerdo comercial cuenta con mas de cinco afios de vigencia, ya que fue
inicialmente suscrito el 18 de noviembre del 2002 y esta en vigor desde el 1 de febrero
del 2003. Posteriormente, el 1 de marzo del 2005, se inici6 la aplicacion plena del
Acuerdo, una vez que los Parlamentos de los Estados miembros de la Unidn Europea
aprobaron los compromisos de competencia compartida de sus paises con la

Comunidad?®.

Es importante mencionar que en la fecha de suscripcion del Acuerdo, la entonces
Comunidad Europea estaba representada por 15 paises, y en mayo del afio 2004 se
amplié en diez paises, luego de la incorporacion de Chipre, Eslovaquia, Eslovenia,
Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia y Republica Checa; y a su vez, a
partir del 1 de enero del 2007, Bulgaria y Rumania ingresaron a la UE, por lo que

actualmente el Acuerdo de Asociacion involucra 27 paises®.

El Gobierno chileno considera que este acuerdo comercia es muy significativo
para Chile dada la extension y profundidad de las areas tematicas que van desde el
ambito politico y econdmico hasta la cooperacion. En general, los objetivos de este
acuerdo han reforzado los mecanismos y capacidad institucional, asi como también han
promovido el desarrollo social y han estimulado las sinergias productivas, creando
nuevas oportunidades para el comercio y la inversion, fomentando de esta manera la
competitividad y la innovacion e incrementando y profundizando las acciones de
cooperacion. A su vez, se han ido liberalizando progresiva y reciprocamente el acceso a
los mercados de bienes y servicios, entre otros interesantes aspectos de la politica
comercial®. Como se puede observar este Tratado de Libre Comercio ha traido

24 “Evaluacion de las Relaciones Econémicas entre Chile y los Paises de la Unién Europea a cinco afios
de vigencia del Acuerdo de Asociacion”, Ministerio de Relaciones Exteriores, Direccion General de
Relaciones Econdmicas Internacionales, Departamento de Estudios e Informaciones Y Gobierno de
Chile, Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales, ProChile, Febrero 20009.

%5 “Evaluacién de las Relaciones Econémicas entre Chile y los Paises de la Unién Europea a cinco afios
de vigencia del Acuerdo de Asociacion”, Ministerio de Relaciones Exteriores, Direccion General de
Relaciones Econdmicas Internacionales, Departamento de Estudios e Informaciones Y Gobierno de
Chile, Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales, ProChile, Febrero 20009.

% «Evaluacion de las Relaciones Econdmicas entre Chile y los Paises de la Unién Europea a cinco afios
de vigencia del Acuerdo de Asociacion”, Ministerio de Relaciones Exteriores, Direccion General de
Relaciones Econémicas Internacionales, Departamento de Estudios e Informaciones Y Gabierno de
Chile, Direccion General de Relaciones Economicas Internacionales, ProChile, Febrero 20009.
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beneficios tanto para las naciones pertenecientes a la Union Europea como para Chile
en ambitos tan extensos como la cooperacion y la economia, asi como también en areas

puntuales como la educacion y la cultura.

La Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales del Gobierno
de Chile ha realizado un andlisis de la evolucion de los flujos de comercio entre su pais
y la Union Europea sefialando datos interesantes como los siguientes: a partir de la
suscripcion del Acuerdo de Asociacion con Europa, el intercambio comercial con la
Union Europea ha aumentado 3,3 veces variando desde US$ 7.426,7 millones al afio en
el 2002, hasta un monto de US$ 24.438,6 millones durante el afio 2008: en ese afio, el
incremento en los montos comerciados con el bloque comercial europeo ascendié a

US$2.083 millones, con un interesante crecimiento de 9,3%, respecto del afio 20077

Asimismo, esta oficina gubernamental chilena menciona que durante el afio
2008 las exportaciones hacia los paises de la Unién Europea totalizaron US$ 17.234,8
millones, con un crecimiento de 5,4% respecto del afio 2007: de éstas, destacan las
exportaciones hacia el bloque comercial europeo que representaron un 23,5% del total
de las exportaciones chilenas. Sin embargo de lo anterior, en los Gltimos afios, se ha
constatado un crecimiento en las exportaciones hacia los 12 paises restantes®®. Cabe en
este punto realizar una distincion entre las exportaciones de cobre y derivados y
aquellas que pertenecen a otros productos, es asi que durante el afio 2008, las
exportaciones de cobre ascendieron a US$10.130,6 millones con un crecimiento de 2%,
respecto del afio anterior: dicho incremento obedece a los crecientes precios de la libra
de cobre en los mercados internacionales. Ademas, durante ese afio, éstas representaron
un 27,8% de los envios totales de cobre al mundo. En el &mbito de las exportaciones no
cobre, se constatan envios por US$ 7.104,3 millones y un interesante crecimiento de
10%, respecto del afio 2007%°

°7 “Evaluacion de las Relaciones Econdmicas entre Chile y los Paises de la Unién Europea a cinco afios
de vigencia del Acuerdo de Asociacion”, Ministerio de Relaciones Exteriores, Direccion General de
Relaciones Econdmicas Internacionales, Departamento de Estudios e Informaciones Y Gobierno de
Chile, Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales, ProChile, Febrero 20009.

%8 “Evaluacion de las Relaciones Econdmicas entre Chile y los Paises de la Unién Europea a cinco afios
de vigencia del Acuerdo de Asociacion”, Ministerio de Relaciones Exteriores, Direccion General de
Relaciones Econdmicas Internacionales, Departamento de Estudios e Informaciones Y Gobierno de
Chile, Direccion General de Relaciones Economicas Internacionales, ProChile, Febrero 20009.

2 “Evaluacion de las Relaciones Econdmicas entre Chile y los Paises de la Unién Europea a cinco afios
de vigencia del Acuerdo de Asociacion”, Ministerio de Relaciones Exteriores, Direccion General de
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De la misma manera, el informe al que hago referencia destaca la relevancia que
presenta la Union Europea en las exportaciones de Chile en el &mbito de sus actividades
productivas, dado que en la agricultura y fruticultura los paises de este sistema de
integracion regional fueron el segundo destino, después de Estados Unidos. Por su
parte, en ganaderia, los paises de la Uni6n Europea constituyeron el destino principal
con una participacion mundial de 63% de los envios durante el afio 2008. A su vez, en
silvicultura, los paises de la Unién Europea recibieron el 12,5% de las exportaciones,
siendo el cuarto comprador después de Corea, Estados Unidos y Japén. En pesca
extractiva, un 22,5% de las exportaciones se orientd hacia la Union Europea,

constituyéndose en el segundo comprador después de China y Japon®.

Para realizar un analisis del Tratado per se, me parece importante mencionar que
en lo referente a la eliminacion de aranceles aduaneros®, este Tratado entre la Union
Europea y Chile establece que se deben eliminar todos los aranceles aduaneros sobre las
importaciones de productos originarios de todos los Estados en cuestion y que no se
establecen nuevos aranceles aduaneros ni se aumentan los existentes entre los Estados
de la Union Europea y Chile; de la misma manera se establece que todas las
prohibiciones a las importaciones o exportaciones o restricciones sobre el comercio de
mercancias de una Parte entre los Estados pertenecientes al bloque europeo y Chile,
distintas de aranceles aduaneros e impuestos, ya sea aplicada por medio de cuotas,
licencias de importacidn o exportacion u otras medidas, deben ser eliminadas a partir de
la fecha de entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio en cuestién®’. Como se
puede observar a partir de la normativa, hay que destacar los esfuerzos chilenos por
eliminar todo tipo de trabas al comercio con aquellos paises con los que suscribe

Tratados de Libre Comercio.

Relaciones Econdmicas Internacionales, Departamento de Estudios e Informaciones Y Gobierno de
Chile, Direccién General de Relaciones Economicas Internacionales, ProChile, Febrero 20009.

%0 “Evaluacion de las Relaciones Econémicas entre Chile y los Paises de la Unién Europea a cinco afios
de vigencia del Acuerdo de Asociacion”, Ministerio de Relaciones Exteriores, Direccion General de
Relaciones Econdmicas Internacionales, Departamento de Estudios e Informaciones Y Gobierno de
Chile, Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales, ProChile, Febrero 20009.

%1 Un arancel aduanero incluye cualquier impuesto o cargo de cualquier tipo que se aplica a la
importacion o exportacion de un producto, incluida cualquier forma de sobretasa o cargo adicional en
conexidn con tal importacién o exportacién, pero no incluye: cargos equivalentes a un impuesto interno;
derechos antidumping o compensatorios; ni tasas u otros cargos.

32 “Evaluacion de las Relaciones Econdmicas entre Chile y los Paises de la Unién Europea a cinco afios
de vigencia del Acuerdo de Asociacion”, Ministerio de Relaciones Exteriores, Direccion General de
Relaciones Econdmicas Internacionales, Departamento de Estudios e Informaciones Y Gobierno de
Chile, Direccion General de Relaciones Economicas Internacionales, ProChile, Febrero 20009.
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En cuanto al tema de las medidas antidumping y las medidas compensatorias se
establece que una Parte no podra aplicar medidas antidumping en relacion con las
mercancias de otra Parte, de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo relativo a la
Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994 de la Organizacion Mundial de
Comercio®, asi como también que las naciones involucradas en este Tratado reconocen
que la implementacidn efectiva de reglas de competencia puede hacer frente a las causas
econdémicas que conduzcan a una situacion de dumping: se establece al mismo tiempo
que los derechos y obligaciones de las Partes relativos a medidas compensatorias se
deben regir por el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la
Organizacién Mundial de Comercio®. Cabe resaltar en este punto el estricto cefiimiento
por parte de las autoridades chilenas a las normas de la Organizacion Mundial de

Comercio a la hora de establecer un acuerdo comercial.

En lo que a salvaguardias® se refiere, el Tratado de Libre Comercio entre la
Union Europea y Chile establece que ambas Partes confirman los derechos y
obligaciones que les asisten en virtud del Articulo XIX del GATT de 1994% y el
Acuerdo sobre Salvaguardias de la Organizacién Mundial de Comercio®’.

% Este articulo sefiala que las partes contratantes reconocen que el dumping, que permite la introduccion
de los productos de un pais en el mercado de otro pais a un precio inferior a su valor normal, es
condenable cuando causa 0 amenaza causar un dafio importante a una rama de produccidn existente de
una parte contratante o si retrasa de manera importante la creacion de una rama de produccion nacional.

3% El Acuerdo de la Organizacién Mundial de Comercio sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias
somete a disciplina la utilizacion de subvenciones y reglamenta las medidas que los paises pueden adoptar
para contrarrestar los efectos de las subvenciones. EI Acuerdo prevé que un pais pueda utilizar el
procedimiento de solucién de diferencias de la OMC para tratar de lograr la supresion de la subvencion o
la eliminacion de sus efectos desfavorables, o que el pais pueda iniciar su propia investigacion y aplicar
finalmente derechos especiales (“derechos compensatorios™) a las importaciones subvencionadas que se
concluya causan un perjuicio a los productores nacionales.

% Las medidas de salvaguardia son medidas de defensa comercial de "urgencia” contra las importaciones
de productos determinados, independientemente de su procedencia, y que se pueden aplicar Unicamente
durante el periodo necesario para prevenir o reparar el dafio y facilitar el reajuste de la industria nacional.
% Si, como consecuencia de la evolucién imprevista de las circunstancias y por efecto de las obligaciones,
incluidas las concesiones arancelarias, contraidas por una parte contratante , las importaciones de un
producto en el territorio de esta parte contratante han aumentado en tal cantidad y se realizan en
condiciones tales que causan 0 amenazan causar un dafio grave a los productores nacionales de productos
similares o directamente competidores en ese territorio, dicha parte contratante podra, en la medida y
durante el tiempo que sean necesarios para prevenir o reparar ese dafio, suspender total o parcialmente la
obligacion contraida con respecto a dicho producto o retirar o modificar la concesion.

3" Un Miembro sélo podra aplicar una medida de salvaguardia a un producto si dicho Miembro ha
determinado, con arreglo a las disposiciones, que las importaciones de ese producto en su territorio han
aumentado en tal cantidad, en términos absolutos o en relacion con la produccion nacional, y se realizan
en condiciones tales que causan o amenazan causar un dafio grave a la rama de produccion nacional que
produce productos similares o directamente competidores.

25



El comercio de servicios®, al interior del Tratado de Libre Comercio entre el
bloque europeo y Chile, esta normado por aquellas medidas® tomadas por Gobiernos y
autoridades centrales, regionales o locales, asi como por instituciones no
gubernamentales en ejercicio de sus facultades; cabe sefialar que estas medidas aplican
directamente al comercio en todos los sectores de servicios, con excepcion de los
servicios aéreos, incluidos los servicios de transporte aéreo nacional e internacional,
regulares 0 no, y servicios relacionados en apoyo a los servicios aéereos, salvo: los
servicios de reparacion y mantenimiento de aeronaves; la venta y comercializacion de
los servicios de transporte aéreo; y los servicios de sistemas de reserva informatizados*.
En cuanto al principio de nacion mas favorecida, el Tratado establece que los derechos
y obligaciones de las Partes respecto al trato de nacion mas favorecida se regiran por el
Articulo V del AGCS*; y que si una Parte celebrara un acuerdo con un pais que no sea
Parte, el cual ha sido notificado de conformidad con este articulo, deberd, a solicitud de
otra Parte, brindar oportunidades adecuadas a las otras Partes para negociar, sobre bases

mutuamente ventajosas, los beneficios otorgados en dicho acuerdo®.

Las normas que rigen la liberalizacion del comercio en este Tratado dictaminan
que se debe especificar los términos, limitaciones y condiciones en materia de acceso a
los mercados; las condiciones y salvedades en materia de trato nacional; las
obligaciones relativas a los compromisos adicionales; y cuando proceda, el marco
temporal para la aplicacion de tales compromisos y la fecha de entrada en vigor de tales
compromisos; es decir que, cuando una Parte contraiga un compromiso especifico con
respecto a medidas que afecten al comercio de servicios que no esté sujeto a
consignacién, incluido lo que se refiere a titulos de aptitud, estandares o cuestiones

relacionadas con las licencias, dichos compromisos deberan ser consignados como

% Comercio de servicios se define como el suministro de un servicio; y a su vez suministro de un
servicio incluye la produccion, distribucion, comercializacion, venta y prestacion de un servicio.

% Medida significa cualquier medida adoptada por una Parte, ya sea en forma de ley, reglamento, regla,
procedimiento, decisidn o acto administrativo, o en cualquier otra forma.

*por servicios de sistemas de reserva informatizados (SRI) se entiende los servicios prestados mediante
sistemas informatizados que contienen informacion acerca de los horarios de los transportistas aéreos, las
plazas disponibles, las tarifas y las reglas de tarificacion y por medio de los cuales se pueden hacer
reservas o expedir billetes.

* Las disposiciones del articulo V del AGCS sélo son aplicables a los acuerdos regionales cuando éstos
formen parte de una estructura mayor que tenga una cobertura sectorial sustancial. Los paises en
desarrollo disponen de cierta flexibilidad con respecto a la aplicacion de los acuerdos regionales, pero
pueden no ser suficiente para acuerdos que s6lo se apliquen a un sector.

*2 Tomado del Tratado de Libre Comercio entre la Unién Europea y la Repblica de Chile, documento
proporcionado por la Embajada de Chile en Quito a través de la pagina oficial de la Direccién Econémica
del Gobierno de Chile: www.direcon.cl/tratados.
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compromisos adicionales: de la misma manera se establece que ambas Partes llevaran a
cabo una revision de sus compromisos especificos, al menos cada tres afios , con miras a
lograr una reduccion o eliminacion de, substancialmente, todas las discriminaciones
entre las Partes con relacién al comercio de servicios, sobre la base de ventajas mutuas y

asegurando un equilibrio global de derechos y obligaciones®.

En cuanto al establecimiento® de personas naturales® y personas juridicas* en
cualquiera de los territorios en cuestion, el Tratado establece que cada Parte otorga a las
personas juridicas y a las personas naturales de otra Parte un trato no menos favorable
que el otorgado a sus propias personas juridicas y naturales que realicen una actividad
econémica similar®’. Es importante destacar en este punto, la facilidad que proponen
ambas partes en lo referente a la libre circulacion de personas entre un Estado y otro, lo
cual trae consigo la elevacion en los niveles de inversion extranjera y la inyeccion de
capitales, con el respectivo aumento de la oferta laboral, lo cual ha sido visto con muy
buenos ojos por los empresarios y por la misma mano de obra chilena, quienes se han

beneficiado de este incremento.

El tema de la propiedad intelectual es abordado de manera amplia y protegido
de manera clara en este Tratado; es asi que los Estados involucrados en este acuerdo
comercial se comprometen a otorgar una proteccion adecuada a los derechos de
propiedad intelectual, y a establecer medidas para el cumplimiento de dichos derechos
en contra de su infraccion, falsificacion y pirateria: de la misma manera las partes se
comprometen a conceder a los nacionales de cada una de las otras Partes un trato no
menos favorable que el que otorguen a sus propios nacionales. Cabe mencionar que en

este tema los Estados pertenecientes a la Union Europea y Chile se rigen estrictamente a

* Tomado del Tratado de Libre Comercio entre la Unién Europea y la Republica de Chile, documento
proporcionado por la Embajada de Chile en Quito a través de la pagina oficial de la Direccién Econémica
del Gobierno de Chile: www.direcon.cl/tratados.

* Establecimiento significa la constitucion, adquisicion o mantenimiento de una persona natural; o la
creacion o mantenimiento de una sucursal o0 una oficina de representacion de una persona juridica, dentro
del territorio de una Parte con el fin de realizar una actividad econdmica.

*® Persona natural significa un nacional de uno de los Estados UE o de Chile con arreglo a sus respectivas
legislaciones.

**persona juridica significa toda entidad juridica debidamente constituida u organizada de otro modo con
arreglo a la legislacion aplicable, tenga o no fines de lucro y ya sea de propiedad privada o publica, con
inclusion de cualquier sociedad de capital, sociedad de gestién (trust), sociedad personal (partnership),
empresa conjunta (joint venture), empresa individual o asociacion.

*" Tomado del Tratado de Libre Comercio entre la Unién Europea y la Republica de Chile, documento
proporcionado por la Embajada de Chile en Quito a través de la pagina oficial de la Direccién Econémica
del Gobierno de Chile: www.direcon.cl/tratados.
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lo que establece las normas y principios del Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio de la Organizacion
Mundial del Comercio (ADPIC*).

Asi mismo, en el Tratado en cuestion se establece que los buenos oficios®, la
conciliacién® y la mediacién® son procedimientos a los cuales las Partes involucradas
pueden recurrir voluntariamente, en caso que asi lo acuerden: cabe recalcar que se podra
dar inicio y poner término a estos procedimientos en cualquier momento y que los
procedimientos de buenos oficios, conciliacion y mediacién seran confidenciales y sin
perjuicio de los derechos de las Partes en cualquier otro procedimiento®. De esta
manera queda establecido que primero se agotaran todos los recursos necesarios para

lograr la solucién de cualquier controversia entre las partes.

Como ha sido analizado en lineas anteriores, el Tratado de Libre Comercio entre
la Unién Europea y la Republica de Chile representa un instrumento de desarrollo
comercial y de expansion internacional para la economia chilena: a partir de la
suscripcion de este acuerdo comercial, Chile recibid varias propuestas de otros paises en
Europa y Asia para establecer relaciones comerciales que les permita estrechar sus lazos
de cooperacion y ayuda mutua. Queda puesto en evidencia entonces, que los objetivos
rectores de la politica comercial del Gobierno chileno estaban basados en la busqueda
de nuevos y mejores mercados internacionales que le permitiera ingresar sus productos

con las mejores ventajas comparativas y alcanzar un desarrollo econémico sostenido.

“8 El Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
establece una serie de principios basicos sobre la propiedad industrial y la propiedad intelectual tendientes
a armonizar estos sistemas entre los paises firmantes y en relacién al comercio mundial. EI ADPIC
incorpora como principios fundamentales los propios del Convenio de la Unién de Paris, del Convenio de
Berna, del Convenio de Roma sobre derechos conexos y del Tratado de Washington sobre
Semiconductores, a los cuales les afiade el principio de Nacion Mas Favorecida (NMF) propio de la
OMC.

* Los buenos oficios es una técnica pacifica de resolucion, cuyo propésito primordial es evitar el
escalamiento o intensificacion de un determinado conflicto. La tercera parte que provee buenos oficios,
genera un marco que hace posible el surgimiento de un ambiente adecuado para iniciar una negociacion.
Su rol especifico se concentra en ayudar a cada uno de los actores a prepararse para negociar.

%0 La conciliacién es un mecanismo de resolucién de conflictos a través del cual, dos 0 méas personas
gestionan por si mismas la solucién de sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y calificado,
denominado conciliador.

5! |La mediacion es un procedimiento alternativo de solucién de conflictos por el cual las partes, asistidas
por un tercero neutral llamado mediador, procuran un acuerdo extra judicial y definitivo que ponga fin a
un conflicto sobre materia transigible.

>2 Tomado del Tratado de Libre Comercio entre la Unién Europea y la Republica de Chile, documento
proporcionado por la Embajada de Chile en Quito a través de la pagina oficial de la Direccién Econémica
del Gobierno de Chile: www.direcon.cl/tratados.
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En tercer lugar es muy importante mencionar el Tratado de Libre Comercio
entre la Republica Popular China y Chile, y para esto cabe indicar, a manera de
introduccidn, que China es el pais mas poblado del planeta, ya que se encuentra poblado
por aproximadamente 1.300 millones de habitantes y ha presentado un crecimiento
econdmico sostenido de entre 8 y 10 por ciento en la ultima década; asi mismo China es
considerado como un actor cada vez mas gravitante en la politica y en la economia
global y para muchos, el fendmeno liderado por este pais es considerado como una

segunda revolucién industrial®®.

El despegue definitivo de China se consolida en el afio 2001 con su
incorporacion a la Organizacion Mundial del Comercio. El ingreso de China a la OMC
ha sido determinante en su actual situacion y enorme proyeccion, abriendo los mercados
del mundo a los productos chinos. Chile, por su parte, es considerado un fuerte aliado
por China, principalmente por el apoyo que dio Chile a la politica de una China
unificada: la Republica chilena fue el primer pais sudamericano en establecer relaciones
diplomaticas con China después de la revolucién de 1949, y la primera nacion en
reconocer el caracter de economia de mercado, apoyando, ademas, su ingreso a la

Organizacion Mundial de Comercio.

En junio del afio 2002, la Republica Popular China propuso a Chile iniciar
negociaciones para la suscripcion de un Tratado de Libre Comercio. EI 18 de
noviembre del 2004, en el marco de las actividades bilaterales del APEC 2004, los
presidentes de ambos paises anunciaron el inicio de las negociaciones para un Tratado
de Libre Comercio. Después de varias rondas de negociaciones, el acuerdo finalmente
se firmo en el marco de la cumbre APEC 2005, realizada en noviembre de ese afio en
Corea. Finalmente, el 21 de agosto del 2006, a solo 10 dias de su ratificacion
legislativa, la Presidente de Chile, Michelle Bachelet, promulgo el Tratado de Libre
Comercio con China, que permitira a este pais ser un puente entre Sudamérica y el

mercado asiatico®®.

>3 Informacion proporcionada por Valentina Rettig Coddou, Agregada de Prensa e Informacion de la
Embajada de Chile en Quito, el dia lunes 18 de febrero del 2008.
> Informacion proporcionada por Valentina Rettig Coddou, Agregada de Prensa e Informacion de la
Embajada de Chile en Quito, el dia lunes 18 de febrero del 2008.
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El Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de la Republica Popular
China decidieron firmar un Tratado de Libre Comercio con los objetivos de fortalecer
los especiales lazos de amistad y cooperacion entre sus paises; de apoyar el proceso
mas amplio de liberalizacion del Foro de Cooperacién Econdmica del Asia Pacifico y
en particular los esfuerzos de todas las economias de APEC para cumplir los objetivos
de Bogor® por un comercio libre y abierto y las acciones suscritas en el Plan de Acci6n
de Osaka®; de reconocer la contribucién y el significado de guia y referencia de las
Mejores Préacticas de APEC para los Acuerdos Regionales de Comercio Yy los Tratados
de Libre Comercio; de promover el comercio reciproco a través del establecimiento de
reglas comerciales claras y mutuamente ventajosas y a evitar las barreras comerciales; y
finalmente de aumentar los estandares de bienestar, de crear nuevas oportunidades de
trabajo y de promover un desarrollo sustentable de una manera consistente con la

proteccion y conservacion del medio ambiente®”.

El Tratado de Libre Comercio entre estas dos naciones establece la
conformacién de una zona de libre comercio con los objetivos de estimular la
expansion y la diversificacion del comercio entre las Partes, eliminar los obstaculos al
comercio y facilitar la circulacion transfronteriza de mercancias entre las Partes,
promover las condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio, crear
procedimientos efectivos para la implementacion y aplicacién de este Tratado, para su
administracion conjunta, y para la resolucion de las controversias y establecer un marco
para expandir y acrecentar los beneficios de este Tratado mediante la promocién de la
cooperacion bilateral, regional y multilateral®®. Al igual que en el caso de los dos

Tratados anteriores, este acuerdo bilateral entre Chile y China se firma sobre la base de

> Los Objetivos de Bogor fueron acordados durante la Reunion de Lideres del APEC 1994 en Bogor,
Indonesia. En esa ocasion acordaron llevar a cabo el comercio libre y abierto y las inversiones en la
region de Asia y el Pacifico hasta el 2010 para las naciones avanzadas y hasta el 2020 para las naciones
en desarrollo. En el 2001, los lideres acordaron hacer una revision, a medio camino, sobre los alcances
logrados en los objetivos de Bogor en el 2005 con el fin de clarificar los seguimientos futuros del APEC.
% En el afio de 1995 en la ciudad de Osaka, los lideres de la APEC adoptaron la Agenda de Accién de
Osaka que establece firmemente los tres pilares de las actividades de APEC: liberalizacion comercial y de
servicios, facilitacion de negocios, y la cooperacién econémica y técnica. Esta Agenda de Accion fue el
marco de Principios Generales para guiar a los Miembros hacia la meta de Bogor.

%" Tomado del Tratado de Libre Comercio entre la Republica Popular China y la Republica de Chile,
documento proporcionado por la Embajada de Chile en Quito a través de la pagina oficial de la Direccién
Economica del Gobierno de Chile: www.direcon.cl.

*% Tomado del Tratado de Libre Comercio entre la Republica Popular China y la Republica de Chile,
documento proporcionado por la Embajada de Chile en Quito a través de la pagina oficial de la Direccion
Economica del Gobierno de Chile: www.direcon.cl.
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los principios de cooperacion y solidaridad entre las naciones firmantes y con el

objetivo principal de estimular el crecimiento econémico.

Este Tratado establece la definicion de los siguientes conceptos: Acuerdo sobre
la Organizacién Mundial de Comercio™, Acuerdo sobre los ADPIC®, arancel aduanero
de importacién®, arancel preferencial®®, autoridad aduanera®™, medida®, persona®,
partida® y subpartida®’. Es importante realizar una clara definicion de estos conceptos y
la respectiva diferenciacion entre unos y otros dado las enormes diferencias culturales y
linguisticas existentes entre Chile y China: precisamente por esta razon, al interior del
Tratado de Libre Comercio entre estos dos paises se ha dedicado un Capitulo entero a
poner en claro las principales definiciones en términos del comercio exterior; y para

efectos de esta investigacion se ha hecho referencia a los més prioritarios.

Este acuerdo comercial bilateral hace referencia al principio de trato nacional y
al acceso de mercancias al mercado, estableciendo que ninguna Parte puede incrementar
ningun arancel aduanero de importacion existente, o adoptar ningun nuevo arancel
aduanero de importacion, sobre una mercancia de la otra Parte: y que cada Parte
eliminard progresivamente sus aranceles aduaneros de importacion sobre las mercancias
originarias. De igual forma a solicitud de una Parte, el Tratado establece que las Partes
pueden realizar consultas para examinar la posibilidad de acelerar la eliminacion de

aranceles aduaneros de importacion establecida en sus Listas: un acuerdo entre las

%% Acuerdo sobre la Organizacion Mundial de Comercio significa el Acuerdo de Marrakech por el que se
establece la Organizacién Mundial del Comercio, el 15 de abril de 1994.

% Acuerdo sobre los ADPIC significa el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio, que forma parte del Acuerdo sobre la OMC.

61 Arancel aduanero de importacién significa los aranceles que son recaudados en relacién con la
importacién de una mercancia, pero no incluye: los cargos equivalentes a un impuesto interno, respecto a
mercancias similares, directamente competidoras o sustitutas de la Parte, o respecto a mercancias a partir
de las cuales se haya manufacturado o producido total o parcialmente la mercancia importada; los
derechos antidumping o compensatorio; y los derechos u otros cargos relacionados con la importacion,
proporcional al costo de los servicios prestados.

52 Arancel preferencial significa el arancel aduanero de importacién aplicable de conformidad con este
Tratado a una mercancia originaria.

6% Autoridad aduanera significa la autoridad competente que es responsable del cumplimiento de la
legislacion aduanera doméstica.

% Medida incluye cualquier ley, regulacion, procedimiento, requisito o practica.

% Persona significa una persona natural o juridica, o cualquier otra entidad establecida de conformidad
con la legislacion doméstica.

% Ppartida significa los primeros cuatro digitos del ndmero de clasificacion arancelaria del Sistema
Armonizado.

%7 Subpartida significa los primeros seis digitos del nimero de clasificacion arancelaria del Sistema
Armonizado.
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Partes para acelerar la eliminacion de un arancel aduanero de importaciéon sobre una
mercancia prevalecera sobre cualquier tasa arancelaria o categoria de desgravacion
determinada en sus Listas para esa mercancia®. El Tratado es bastante claro vy

permisivo en lo referente al acceso de productos en los territorios de ambas partes.

En lo que tiene que ver con cuotas y tramites administrativos, el Tratado de
Libre Comercio entre Chile y China establece que cada Parte debe asegurarse, de
acuerdo con el Articulo VIII del GATT®® | que todas las cuotas y cargos de cualquier
naturaleza, impuestos a la importacion o exportacion o en relacion con las mismas, se
limiten al costo aproximado de los servicios prestados y no representen una proteccion
indirecta a las mercancias nacionales ni un impuesto a las importaciones o
exportaciones para propdsitos impositivos. De igual manera las Partes no podran
requerir transacciones consulares, incluidas las cuotas y cargos conexos, en relacién con
la importacion de cualquier mercancia de la otra Parte, y deberad poner a disposicion, a
través de Internet o en una red de telecomunicaciones computacional comparable, una
lista vigente de sus cuotas y cargos impuestos en relacion con la importacion o
exportacion’®. Es importante sefialar también con respecto a este Capitulo que cada
Parte dispondra que a cualquier titular de un derecho que inicie procedimientos con el
objeto que las autoridades de aduana suspendan el despacho para la libre circulacion de
mercancias sospechosas de portar marcas de fabrica o de comercio falsificadas™* o

mercancias pirateadas que lesionan el derecho de autor’® se le exija que presente prueba

% Tomado del Tratado de Libre Comercio entre la Reptblica Popular China y la Republica de Chile,
documento proporcionado por la Embajada de Chile en Quito a través de la pagina oficial de la Direccién
Econdmica del Gobierno de Chile: www.direcon.cl.

% El Articulo V111 del GATT establece que todos los derechos y cargas de cualquier naturaleza que sean,
distintos de los derechos de importacién y de exportacién y de los impuestos, percibidos por las partes
contratantes sobre la importacion o la exportacion o en conexién con ellas, se limitaran al coste
aproximado de los servicios prestados y no deberan constituir una proteccion indirecta de los productos
nacionales ni gravamenes de caracter fiscal aplicados a la importacion o a la exportacion.

" Tomado del Tratado de Libre Comercio entre la Republica Popular China y la Republica de Chile,
documento proporcionado por la Embajada de Chile en Quito a través de la pagina oficial de la Direccion
Econdmica del Gobierno de Chile: www.direcon.cl.

™ Mercancias con marcas de fabrica o comercio falsificadas significa cualesquiera mercancias, incluido
su embalaje, que lleven apuesta sin autorizacion una marca de fabrica o de comercio idéntica a la marca
de fabrica o de comercio validamente registrada para tales mercancias, o que no pueda distinguirse en sus
aspectos esenciales de esa marca de fabrica o comercio, y que de ese modo lesione los derechos que al
titular de la marca de fabrica o de comercio de que se trate otorga la legislacion de la Parte de
importacion.

2 Mercancias piratas que lesionan el derecho de autor significa cualquiera copia hecha sin el
consentimiento del titular del derecho o de una persona debidamente autorizada por él en la Parte de
produccion, y que se realicen directa o indirectamente a partir de un articulo cuando la realizacion de esa
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suficiente para demostrar a las autoridades competentes que, de acuerdo con la
legislacion de la Parte importadora, existe presuncion de infraccion del derecho de
propiedad intelectual del titular, y que proporcione informacion suficiente para que las
mercancias sospechosas sean razonablemente reconocibles para las autoridades
aduaneras’. Cabe aclarar que la informacion suficiente requerida no deberéa disuadir

indebidamente del recurso a estos procedimientos.

En cuanto a los subsidios a las exportaciones agropecuarias, el Tratado en
cuestion establece que las Partes comparten el objetivo de la eliminacion multilateral de
los subsidios a las exportaciones de mercancias agropecuarias™ y que trabajaran en
conjunto en funcién de lograr un acuerdo en la Organizacion Mundial de Comercio para
eliminar tales subsidios a la exportacién, asi como para prevenir la reintroduccion de
éstos bajo cualquier forma: ninguna Parte introducira o mantendra ningun subsidio a las
exportaciones sobre cualquier mercancia agropecuaria destinada al territorio de la otra

Parte’®.

Este Tratado trata el tema de las medidas sanitarias y fitosanitarias, para lo cual
ambas naciones han trazado los objetivos de promover y facilitar el comercio de
animales y productos de origen animal, plantas, productos de origen vegetal entre las
Partes, protegiendo al mismo tiempo la salud publica, animal y sanidad vegetal; mejorar
entre las Partes la implementacién del Acuerdo MSF'’; proporcionar un foro que
acerque bilateralmente las medidas sanitarias y fitosanitarias, con el fin de solucionar

problemas de comercio que de ellos deriven, y de ampliar las oportunidades comerciales

copia habria constituido infraccion del derecho de autor o de un derecho conexo en virtud de la
legislacion de la Parte de importacion.

® Tomado del Tratado de Libre Comercio entre la Republica Popular China y la Republica de Chile,
documento proporcionado por la Embajada de Chile en Quito a través de la pagina oficial de la Direccion
Econdmica del Gobierno de Chile: www.direcon.cl.

™ Mercancia agropecuaria significa las mercancias referidas en el Articulo 2 del Acuerdo sobre la
Agricultura, el cual forma parte del Acuerdo sobre la OMC.

" Subsidios a la exportacion tendra el significado asignado a ese término en el Articulo 1(e) del Acuerdo
sobre la Agricultura, el cual forma parte del Acuerdo sobre la OMC, incluyendo cualquier modificacion a
ese Articulo.

’® Tomado del Tratado de Libre Comercio entre la Reptblica Popular China y la Republica de Chile,
documento proporcionado por la Embajada de Chile en Quito a través de la pagina oficial de la Direccién
Econdmica del Gobierno de Chile: www.direcon.cl.

" El Acuerdo sobre la aplicacién de las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo MSF) de la OMC,
entro en vigor el 1° de enero de 1995 y su objetivo fundamental es la aplicacion de reglamentaciones en
materia de sanidad e inocuidad al comercio global. EI Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la
OMC contempla la participacion de otros Organismos Internacionales como consultores y guia de
referencia, tales como la IPPC, la OIE y el CODEX ALIMENTARIUS.
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y proporcionar los mecanismos de comunicacion y cooperacion para resolver los temas
sanitarios y fitosanitarios de una manera pronta y eficiente’. En cuanto a las medidas
sanitarias y fitosanitarias y en referencia al presente Tratado de Libre Comercio, las
partes reafirman sus derechos y obligaciones con respecto a cada una y bajo el Acuerdo
MSF, el cual es considerado como un pilar fundamental , especialmente en lo que dice
con relacion a que cada Parte se asegurarad de que sus medidas sanitarias y fitosanitarias
no discriminen arbitraria o injustificadamente entre las propias y las de la otra Parte; y
al mismo tiempo, cuando establece que las Partes tenderan a armonizar en el mayor
grado posible sus medidas sanitarias y fitosanitarias; asi como también que las medidas
sanitarias y fitosanitarias se estableceran en una forma transparente, notificadas
oportunamente y concediendo un periodo razonable de tiempo para que entren en vigor .
Este Capitulo dispone también que las Partes trabajen para aumentar el intercambio de
informacion, incluyendo los procedimientos regulatorios para el establecimiento de las
medidas sanitarias y fitosanitarias que necesitan ser adoptadas como la informacion con
respecto a la no conformidad con requisitos sanitarios y fitosanitarios de la Parte
importadora sin un retraso indebido; asi mismo dispone también que intercambien
oportunamente la informacion relacionada con la condicion sanitaria y fitosanitaria de
sus territorios y proporcionen la informacion necesaria para desarrollar evaluacién de

riesgo y procesos de equivalencia’.

En lo referente a los procedimientos de solucion de controversias, cabe sefialar
que cada pais se comprometi6 a designar una oficina que proporcione asistencia
administrativa a los tribunales arbitrales y a responsabilizarse del funcionamiento y los
costos de esta oficina. Cabe destacar que uno de las debilidades de este Tratado de
Libre Comercio es que no establece una normativa clara en lo referente a la solucion de
controversias, es decir, si bien designa el establecimiento de una oficina dedicada a
estos fines, no deja muy en claro el procedimiento a seguir ni la manera en que seria

tratada una controversia entre las Partes involucradas en este acuerdo comercial.

’® Tomado del Tratado de Libre Comercio entre la Republica Popular China y la Republica de Chile,
documento proporcionado por la Embajada de Chile en Quito a través de la pagina oficial de la Direccién
Economica del Gobierno de Chile: www.direcon.cl.
® Tomado del Tratado de Libre Comercio entre la Republica Popular China y la Republica de Chile,
documento proporcionado por la Embajada de Chile en Quito a través de la pagina oficial de la Direccion
Economica del Gobierno de Chile: www.direcon.cl.
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Este Tratado comercial delinea los pardmetros en el tema de cooperacion entre
Chile y China. Los objetivos principales de la cooperacion entre estas dos naciones son
promover el desarrollo econdémico y social, estimular las sinergias productivas, creando
nuevas oportunidades para el comercio y la inversion y promoviendo la competitividad
y la innovacién, aumentar y profundizar el nivel de las actividades de cooperacion,
tomandose en consideracion la relacion de asociacion entre las Partes, reforzar y
expandir la cooperacion, colaboracion y los intercambios mutuos en las areas culturales,
incentivar la presencia de las Partes y de sus mercancias y servicios en sus respectivos
mercados del Asia Pacifico y de América Latina y aumentar el nivel de las actividades
cooperativas entre las Partes y profundizarlas en las areas de mutuo interés®. Es
importante mencionar en este punto que tanto China como Chile entienden la
importancia de todas las formas de cooperacion con especial énfasis en la cooperacion

economica, comercial, financiera, tecnolégica, educacional, y cultural.

En cuanto a la cooperacién econdmica, ambas naciones han decidido basarse en
acuerdos 0 convenios ya existentes para la cooperacion comercial y econdémica para asi
hacer progresar y fortalecer las relaciones comerciales y econémicas entre Chile y
China. Para lograr estos objetivos, las naciones en cuestiobn se comprometieron a
incentivar y facilitar los dialogos sobre politicas e intercambios regulares de
informacién y puntos de vista acerca de las maneras en que se puede promover y
ampliar el comercio de mercancias y servicios; a mantenerse mutuamente informados
acerca de asuntos economicos y comerciales asi como de los obstaculos para ampliar la
cooperacion econdmica; a entregar apoyo Yy dar facilidades a las visitas de negocios y
misiones comerciales en el respectivo pais con el conocimiento y apoyo de las agencias
involucradas; a apoyar el didlogo e intercambio de experiencias entre las respectivas
comunidades de personas de negocios de ambas naciones; y a establecer y desarrollar
mecanismos para entregar informacion e identificar oportunidades para la cooperacion

de negocios, el comercio de mercancias y servicios, inversién y compras de gobierno®.

% Tomado del Tratado de Libre Comercio entre la Republica Popular China y la Republica de Chile,
documento proporcionado por la Embajada de Chile en Quito a través de la pagina oficial de la Direccién
Economica del Gobierno de Chile: www.direcon.cl.
8 Tomado del Tratado de Libre Comercio entre la Republica Popular China y la Republica de Chile,
documento proporcionado por la Embajada de Chile en Quito a través de la pagina oficial de la Direccion
Economica del Gobierno de Chile: www.direcon.cl.
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La cooperacion en el campo de la Investigacion, la Ciencia y la Tecnologia
también es tomada en cuenta en este acuerdo comercial bilateral entre Chile y la
Republica Popular China: las metas de la cooperacion en estos ambitos, llevadas a cabo
en el mutuo interés de ambas Partes y de acuerdo a sus politicas, en especial en lo que
se refiere a las reglas para el uso de la propiedad intelectual en los resultados de las
investigaciones seran: basarse en convenios actualmente existentes para desarrollar la
cooperacion en investigacion, ciencia y tecnologia; fomentar que las agencias
gubernamentales, instituciones de investigacién, universidades, empresas privadas y
otras organizaciones de investigacion en los respectivos paises establezcan acuerdos
directos para apoyar las actividades cooperativas, programas o proyectos dentro del
marco del presente Tratado, en especial las relacionadas al comercio; y focalizar las
actividades cooperativas hacia sectores donde existan intereses mutuos Yy
complementarios, con especial énfasis en las tecnologias de la comunicacion y la
informacion y el desarrollo de programas computacionales para facilitar el comercio

entre ambas naciones®.

En lo referente al importantisimo tema de la cooperacion en materia de
educacion, tanto Chile como China han acordado, a través del Tratado de Libre
Comercio que suscribieron, que este tipo de cooperacion debe enfocarse al intercambio
de informacidn, sistemas de apoyo para la ensefianza y materiales de demostracién; a la
planificacion e implementacién conjunta de programas y proyectos, ademas de la
coordinacion conjunta de actividades especificas en areas definidas conjuntamente; al
desarrollo de entrenamiento colaborativo, investigacion y desarrollo conjuntos, en
estudios de grado y postgrado; al intercambio de profesores, administrativos,
investigadores y estudiantes relacionados con programas de mutuo beneficio; y a
desarrollar una mayor comprension de los respectivos sistemas y politicas
educacionales incluyendo informacion relevante para la interpretacion y evaluacion de

calificaciones, potencialmente orientadas a promover el intercambio de ideas entre

82 Tomado del Tratado de Libre Comercio entre la Republica Popular China y la Republica de Chile,
documento proporcionado por la Embajada de Chile en Quito a través de la pagina oficial de la Direccion
Economica del Gobierno de Chile: www.direcon.cl.
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instituciones de educacion superior acerca de la transferencia de créditos académicos y

la posibilidad de un reconocimiento mutuo de calificaciones®.

Tomando en cuenta el enorme potencial cultural de la Republica Popular China,
tanto este pais como Chile decidieron incluir este tema en el Tratado de Libre Comercio
que suscribieron. Para esto establecieron que los objetivos de la cooperacion cultural
entre ambas naciones serian basarse en acuerdos y convenios actualmente existentes
para la cooperacién cultural y promover el intercambio cultural y de informacion entre
ambos paises. Tanto Chile como China se comprometieron a incentivar el dialogo sobre
politicas culturales y la promocién de la cultura local; a incentivar el intercambio de
eventos culturales y promover la conciencia acerca de los trabajos cientificos; a
incentivar el intercambio de experiencia en la conservacion y restauracion del
patrimonio nacional; a incentivar el intercambio de experiencias sobre la administracion
de las artes; a incentivar la cooperacion en el campo audiovisual, principalmente a
través de programas de entrenamiento en el sector audiovisual y medios de
comunicacion, incluidas la coproduccién, actividades de desarrollo y distribucion; y a
disponer de mecanismos de consultas entre las autoridades de cultura de los dos
paises®. El Tratado de Libre Comercio entre China y Chile pone en evidencia el éxito
de la decision del Gobierno chileno de establecer acuerdos comerciales bilaterales con
las principales potencias mundiales. La oportunidad que tiene Chile de ingresar a un
mercado tan grande como el chino es invaluable: ningln otro pais de la regiéon de
América del Sur ha tenido resultados comerciales y econémicos tan favorables a partir

de sus TLC’s como los ha tenido Chile.

8 Tomado del Tratado de Libre Comercio entre la Republica Popular China y la Republica de Chile,
documento proporcionado por la Embajada de Chile en Quito a través de la pagina oficial de la Direccién
Economica del Gobierno de Chile: www.direcon.cl.

8 Tomado del Tratado de Libre Comercio entre la Reptblica Popular China y la Repdblica de Chile,
documento proporcionado por la Embajada de Chile en Quito a través de la pagina oficial de la Direccién
Economica del Gobierno de Chile: www.direcon.cl.
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CAPITULO I1.- Analisis de los efectos de la politica exterior chilena sobre la

economia del pais durante el periodo 2001 — 2005.

Es muy importante a la vez analizar los efectos de la estrategia comercial
bilateral chilena en la economia del pais, y para este efecto, intentaré realizar un breve
estudio de los indicadores econdémicos entre el afio 2001 al 2005 con el objetivo de
analizar de manera precisa la incidencia de la politica econdmica chilena, a saber la
decision de haber elegido la suscripcion de acuerdos comerciales bilaterales que la
adhesion efectiva a un sistema de integracion regional, en su desempefio econdémico;
para efectos de este analisis se realizara un analisis afio por afio tomando en cuenta los
principales indicadores macroeconémicos para lograr determinar los efectos positivos

de la estrategia comercial dentro de la agenda de politica exterior del Gobierno de Chile.

Resulta primordial comenzar este analisis diciendo que una economia pequefia y
abierta como la chilena no puede estar ajena a los acontecimientos que suceden en los
principales paises del globo y de la region. En referencia a este criterio el autor Carlos
Massad considera que el fuerte incremento que tuvo el tipo de cambio nominal durante
el afio 2001, como consecuencia del desfavorable escenario externo y las dificultades
experimentadas por paises vecinos, significo que las proyecciones posteriores de la
inflacion para los siguientes trimestres fueran superiores a las previstas a finales del afio
2000; de la misma manera, se hizo evidente que las proyecciones de la inflacion durante
el afio 2001 no resultaban coherentes con una economia que, para la época, ain no

presentaba signos claros de dinamismo en su demanda interna (Massad 2001: 11 ).

Los datos estadisticos presentados por el Banco Central de Chile arrojan que
para el periodo econémico del afio 2001 se estimaba que la evolucion del Producto
Interno Bruto® se encuentre alrededor del 5.8% anual, siempre y cuando, se presente un
escenario de una politica monetaria méas expansiva, junto con un marco de

consolidacion del superavit fiscal estructural en 1% del PIB y un escenario internacional

85E| pérrafo hace alusién al informe “Evolucién de la Economia en el afio 2001” presentado por Carlos
Massad, Presidente del Banco Central de Chile, en el Senado con ocasion de la presentacion del Informe
Anual el 12 de septiembre de 2001.

8 El Producto Interno Bruto es el valor monetario de los bienes y servicios finales producidos por una
economia en un periodo determinado. EL PIB es un indicador representativo que ayuda a medir el
crecimiento o decrecimiento de la produccion de bienes y servicios de las empresas de cada palis,
Unicamente dentro de su territorio. Este indicador es un reflejo de la competitividad de las empresas.
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favorable para la evolucion de la economia chilena®’. A pesar de lo anteriormente dicho,
cabe precisar que el escenario economico internacional que se presentaba para el afio
2001, tomando en cuenta el golpe que recibi6 la economia de los Estados Unidos luego
de los atentados del 11 de septiembre, no era el mas preciso para dar lugar a un
crecimiento econdémico de aquellas naciones que mantenian relaciones comerciales con
la mencionada potencia para la época, como es el caso de Chile, con la consecuente

disminucion de los precios de las principales exportaciones chilenas.
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Los informes del Banco Central también ponen de manifiesto que durante los
primeros meses del afio 2001 la inflacion al interior de Chile se mantuvo dentro del
rango meta, aun cuando presentd al mismo tiempo ciertos vaivenes pronunciados; y de
la misma forma el crecimiento de los precios se mantuvo coherente con la evolucion de
la actividad y el gasto, la trayectoria de los precios externos en dolares, el ritmo de
expansion de los costos laborales y el precio de los combustibles®®. Me parece
importante mencionar en este punto que los Tratados de Libre Comercio que Chile
suscribio tanto con la Unién Europea como con los Estados Unidos se remiten al afio
2003, por lo que este analisis correspondiente al afio 2001 solo nos permite tener una

idea de la base econdmica sobre la cual la economia chilena despegaria mas adelante

8 Tomado de los reportes econdémicos y estadisticos de la pégina oficial del Banco Central de Chile:
www.bcentral.cl.
¥ Tomado de los reportes econdémicos y estadisticos de la pégina oficial del Banco Central de Chile:
www.bcentral.cl.
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En el mismo tema de la inflacion, cabe indicar que durante el afio 2001, la
misma se mantuvo muy cercana al centro del rango meta alrededor de los Gltimos meses
del afio en cuestion, aun cuando la elevada cifra de agosto significd un repunte puntual
importante. Al igual que en la actualidad, los precios del petrdleo jugaron un papel
fundamental en el escenario econémico internacional y en el chileno evidentemente. Por
ejemplo, el precio del petréleo Brent® siguié una trayectoria a la baja durante el 2001,
promediando el precio del barril alrededor de los US$26, para luego decaer a US$24
durante el afio 2002. De esta manera, durante el afio 2001, las tasas de inflacion del
IPC® y del IPCX™ alcanzaron cifras del 3,1% y 3,4% respectivamente a fines del afio
en cuestion, lo que permitié prevenir que para los proximos afios la inflacion, tanto
medida por el IPC como por el IPCX, se mueva hasta el limite superior del rango
meta®®. Esto nos permite entender que los indices inflacionarios al interior de Chile
durante el afio 2001 se mantuvieron dentro de margenes aceptables para una economia

en despegue.

Es de vital importancia sefialar el contexto en el cual se desarroll6 la politica
econdmica chilena durante el afio 2001, siendo éste un contexto de politicas dirigidas a
lograr la mejor amortiguacion de los efectos negativos que se reciben desde el
exterior™. Cabe tomar en cuenta que los paises pequefios y altamente dependientes de
los desarrollos econdmicos mundiales estan expuestos a fluctuaciones y volatilidades
con un grado importante de amplificacién y propagacion hacia los mercados locales,

debido principalmente a que los vinculos existentes con el sistema financiero.

% El crudo Brent es un petréleo ligero, aunque no tanto como el West Texas Intermediate (WTI).
Contiene aproximadamente un 0,37% de sulfuro, siendo asi considerado como petrdleo dulce, aunque
tampoco es tan dulce como el WTI. El Brent es ideal para la produccion de gasolina. Se suele refinar en
los paises de Europa Noroccidental, pero cuando los precios de mercado son lo suficientemente bajos
para exportarlo, las refinerias del area mediterranea y la costa Este de EE. UU. también lo procesan. Este
tipo de petréleo es de los mas pobres con respecto a su capacidad calorifica.

% E| indice de Precios de Consumo (IPC) es una medida estadistica de la evolucién de los precios de los
bienes y servicios que consume la poblacidn residente en viviendas familiares en Chile. El conjunto de
bienes y servicios, que conforman la cesta de la compra, se obtiene basicamente del consumo de las
familias y la importancia de cada uno de ellos en el calculo del IPC esta determinada por dicho consumo.
L El indice IPCX marca una mayor relacion con la inflacion futura.

% Tomado de los reportes econdmicos y estadisticos de la pagina oficial del Banco Central de Chile:
www.bcentral.cl.

% EI pérrafo hace alusion al informe “Evolucion de la Economia en el afio 2001” presentado por Carlos
Massad, Presidente del Banco Central de Chile, en el Senado con ocasion de la presentacion del Informe
Anual el 12 de septiembre de 2001.
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El autor Carlos Massad considera que el esquema de metas de inflacion, vigente
en Chile desde comienzos de la década pasada, resultd fundamental para la consecucion
de la estabilidad macroecondémica y para afianzar la credibilidad en la autoridad
monetaria, caracteristicas altamente deseadas por el Gobierno Central, en particular en
episodios de inestabilidades financieras generalizadas. De igual forma la libre flotacion
del tipo de cambio, que opera en Chile desde septiembre de 1999, ha facilitado la
implementacién de una politica monetaria expansiva por parte del Banco Central, con
niveles de tasas de interés consideradas como histéricamente bajas, mismas que al
mismo tiempo, han permitido un desarrollo continuo del sector exportador, en particular
de aquellos productos no tradicionales, hecho altamente relevante si se tienen en cuenta

las revisiones a la baja del crecimiento de los principales paises del mundo®.

Para el afio 2002, segun el autor Marcelo Solervicens, la economia chilena se
mantuvo bajo control®. Sin embargo, la desaceleracién persistente del crecimiento
econdémico revelo profundas fragilidades que el gobierno chileno traté de enfrentar a
partir del afio 2003 profundizando el modelo exportador y transformando a Chile en

% nara las actividades econémicas del Cono Sur”’.

“Pais Plataforma
En el afio 2002 la economia chilena fue afectada por la desaceleracion del
crecimiento de la economia mundial y por la drastica reduccién de los flujos de capital
hacia las llamadas economias emergentes®®. A pesar de ello, la economia chilena
sobrevivié mejor que la de otros paises, lo que el Secretario Ejecutivo de la Comision
EconOomica para América Latina calific6 como uno de los afios mas criticos de la
historia econdmica latinoamericana, que completa la “media década perdida” para el
desarrollo®. De la misma manera el afio 2002 permiti6 asistir al éxito de la politica
exterior de los gobiernos de la “Concertacion de Partidos por la Democracia”, misma

% El parrafo hace alusion al informe “Evolucién de la Economia en el afio 2001” presentado por Carlos
Massad, Presidente del Banco Central de Chile, en el Senado con ocasidn de la presentacion del Informe
Anual el 12 de septiembre de 2001.

%Tomado del Analisis “La Economia Chilena en 2002” de Marcelo Solervicens presentado en el marco
del Observatorie des Amériques en enero del 2003.

% por pafs plataforma se entiende a una economia desde la cual tienen lugar las principales actividades
exportadoras y comerciales.

%" La economia chilena tiene un PIB de 70.5 mil millones de délares, un per capita de 4.638 délares y una
poblacién bajo el umbral de pobreza de 21% sobre 15 millones de habitantes.

% Tomado del Anélisis “La Economia Chilena en 2002” de Marcelo Solervicens presentado en el marco
del Observatorie des Amériques en enero del 2003.

% Notas de la CEPAL, No 26, enero de 2003.
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que desde 1990 habia planteado la necesidad de establecer acuerdos de libre comercio
con la Unién Europea, con Corea del Sur y con los Estados Unidos.; acuerdos que
permitieran una aceleracion del crecimiento econdmico chileno para los siguientes afios,
gracias al desarrollo de las exportaciones y al aumento de las inversiones extranjeras'®.
Con lo anteriormente se confirma la nocion planteada por el Gobierno chileno de hacer
de Chile un pais que sirva de plataforma para la actividad econdmica en la region™®.
Segun mi criterio personal, fue después de la suscripcion de los TLC’s que Chile fue en
verdad considerado como la economia naciente y mas desarrollada entre los paises de
América del Sur que habia descuidado de mirar los intereses de las naciones vecinas y

se habia dedicado a perfeccionar su comercio internacional.

La atraccion a la inversion extranjera representd un hecho fundamental para la
economia chilena durante el afio 2002, ya que esta politica favoreceria que los
“empresarios de la region puedan instalarse en Chile y desde aqui exportar a Europa sin
pagar los aranceles que los chilenos van a dejar de pagar™'°%. Es importante mencionar
también que el contexto politico de la actividad econémica resulté complejo durante el
2002; ya que este afio marco el fin del caso Pinochet con su renuncia como senador
vitalicio a cambio de su impunidad y con ello se consolido la “privatizacion” del tema

de las violaciones de derechos humanos durante la dictadura militar.

10 En total, 21 compafifas transnacionales de origen extranjero han instalado centros de gestion,
administracién y produccion en Chile en el transcurso de los Gltimos afios con el objetivo de aprovechar
estos nuevos acuerdos comerciales: Banco Santander, Altec, Citiygroup, Soluciona, AT&T, Hewlet
Packard, entre otras.

101 Tomado del Analisis “La Economia Chilena en 2002” de Marcelo Solervicens presentado en el marco
del Observatorie des Amériques en enero del 2003.

192 Ricardo Lagos, citado por EI Mercurio, Santiago de Chile, 15 de diciembre de 2002.
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INVERSION EXTRANJERA CON REFERENCIA AL PIB
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En cuanto a los indicadores macroeconomicos, cabe indicar que el Producto
Interno Bruto chileno crecio en un 1.8% durante el afio 2002, ain por debajo del 2.8%
en 2001 y del 4.4% en 2000'%. Esto se debi6 principalmente a que Chile no lograba
recuperar sus niveles de crecimiento de fines de la década de los 80°s y de hasta 1997,
cuando el PIB crecio hasta en 6.6%. La caida de este indicador en 1999 a -1% marco el
inicio de un lustro de desempefios econdmicos moderados para Chile, desempefio que es
considerado mejor que el del resto de paises de América Latina, ello gracias a una

contraccién importante de la demanda interna'®*

. Como ya se mencion0 anteriormente,
los analistas economicos internacionales esperaban ansiosos el afio 2003 por la
influencia de la suscripcion de los acuerdos de libre comercio con Estados Unidos y los

paises miembros del Area de Libre Comercio Europea.

193 Tomado de los reportes econdmicos y estadisticos de la pagina oficial del Banco Central de Chile:
www.bcentral.cl.

104 Tomado del Analisis “La Economia Chilena en 2002” de Marcelo Solervicens presentado en el marco
del Observatorie des Amériques en enero del 2003.
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Marcelo Solervicens considera que el déficit contable®®

proyectado de 0.9% del
Producto Interno Bruto chileno para el afio 2002 se financio gracias a la colocacion en
abril de ese afio de bonos soberanos'® en mercados internacionales por un monto total
de 900 millones de dolares. Durante el 2002, la tasa de inflacion media se situé dentro
de los objetivos fijados por el Banco Central en torno al 3% y pese a fuertes
fluctuaciones estacionales por vaivenes cambiarios, a los del precio internacional del

petréleo y sus derivados. La demanda’®’

se mantuvo deprimida durante el afio en
cuestion y en noviembre del mismo la inflacion fue negativa (0.1%) influenciada por
una caida en el precio del délar'®. En el 2002, la politica monetaria de la autoridad
monetaria tuvo como prioridad el impulso de la demanda interna; es asi que el Banco
Central redujo en seis oportunidades la tasa de interés de politica monetaria (TPM)*®,
para un total de 350 puntos de base entre enero y agosto del 2002. Por su parte el
desempleo™® constituyé la principal tarea pendiente durante el 2002, atn cuando éste
bajo hasta un 8.8% anual en diciembre de 2002 (527 220 personas cesantes) luego de

alcanzar méas de 10% en julio™.

Para lograr entender la reduccién del comercio exterior durante el 2002 en Chile,

hay que tomar en cuenta que la contraccién del valor? y del monto™® del comercio

105 El concepto de déficit describe la situacion en la cual los gastos realizados por el Estado u otras
entidades publicas en un determinado periodo de tiempo, normalmente un afio, superan a sus ingresos.
Cuando se habla de déficit del pablico se estd haciendo referencia al déficit del conjunto de las
administraciones publicas de un pais; dentro del déficit pablico se encontraria una parte originada por el
Estado, otra por las Comunidades Auténomas y otra por los Ayuntamientos, siendo el déficit publico la
suma de todas ellas.

106 | os Bonos Soberanos son operaciones de financiamiento externo de gobiernos y agencias publicas de
diversos paises. La diferencia fundamental entre emisores es la calidad crediticia.

197') a demanda es la cantidad que los compradores desean comprar a cada precio. Siendo todo lo demés
constante, a menor precio, mayor cantidad demandada. Las curvas de demanda tienen pendiente negativa.
Sobre una curva de demanda dada, los factores que se suponen constantes son los precios de los bienes
relacionados, las rentas de los consumidores y las preferencias o gustos.

1%Revista Estrategia , Santiago de Chile, 2 de Enero de 2003.

1091 a tasa de politica monetaria (TPM) es la tasa de interés objetivo para las operaciones interbancarias
que el Banco Central procura lograr mediante sus instrumentos de politica monetaria: operaciones de
mercado abierto, facilidades de crédito y deposito.

19 Sjtuacién de uno o varios individuos que forman parte de la poblacion en edad de trabajar y con
disposicion de hacerlo, pero que no tienen una ocupacién remunerada; es decir, no desempefian actividad
econdmica alguna. Ocio involuntario de una persona que desea trabajar a los tipos de salarios actuales,
pero que no puede encontrar empleo, el término se puede aplicar a otro tipo de factores tales como
capital, tierra, ahorro y otros.

111 Tomado de los reportes econdmicos y estadisticos de la pagina oficial del Banco Central de Chile:
www.bcentral.cl.

12 E] concepto de valor parte del grado de utilidad o aptitud de las cosas para satisfacer necesidades o
proporcionar bienestar o deleite. El valor de un bien esta determinado por la cantidad de trabajo que se
gasté en producirlo.

3 Suma de varias cantidades parciales de una cuenta.
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exterior chileno, iniciada en 2000, continudé nuevamente en 2002; y a la vez, que el
mayor impacto fue producto de la reduccion de las exportaciones a Argentina en 60,7%
por la crisis en el pais trasandino y que las exportaciones a Brasil se redujeron en 23%
por la desaceleracién'* de la economia carioca. Por otro lado, la contraccién de la
demanda interna, producto de la politica monetarista del gobierno, se tradujo en una

disminucion de las importaciones.

Segun la CEPAL, la caida de las importaciones y la tendencia negativa en las
ventas en los supermercados demostraron que la demanda interna seguia deprimida, con
un escaso consumo Y tasas de desempleo relativamente altas: sin embargo, las grandes
empresas realizaron masivas reestructuraciones de sus pasivos y se beneficiaron de las
menores tasas de interés, lo que hacia predecir que el esperado repunte del comercio

exterior llegarfa finalmente en el afio 2003

Hay que tomar en cuenta que, durante el 2002, la estrategia economica
legislativa y administrativa del gobierno chileno estuvo centrada en la llamada Agenda
Pro Crecimiento: la Agenda Pro Crecimiento, propuesta el 30 de octubre de 2001, fue
recogida por el Gobierno que establecié 28 comisiones técnicas entre la SOFOFA® y
los ministerios de Hacienda, Trabajo, de Economia y de la Presidencia. Estas
comisiones elaboraron la propuesta de 15 medidas administrativas y 20 proyectos de ley
gue incluian acciones regulatorias para favorecer la competitividad, politicas
tecnoldgicas y de masificacion del uso de nuevas tecnologias de la informacion,
medidas de simplificacion de tramites del sector publico, modificaciones de la
estructura tributaria para incentivar la inversion, profundizacion del mercado de
capitales, medidas para aumentar la eficiencia del gasto publico y proyectos relativos al
mundo laboral y al desarrollo de las exportaciones™’.

114 Proceso de disminucion transitorio del ritmo de crecimiento de una magnitud econdémica, y que se
manifiesta porque en un periodo dado la tasa de crecimiento es menor que en igual periodo
inmediatamente anterior.

15 Tomado de la Comisién Econdmica para América Latina: www.eclac.org.

116 SOFOFA es una federacion gremial, sin fines de lucro, que reine a empresas y gremios vinculados al
sector industrial chileno.Agrupa a cerca de 2.500 empresas, 38 asociaciones sectoriales y 8 gremios
empresariales regionales, representados por las Asociaciones Industriales de Arica, Antofagasta, V
Region, Curicd, Talca, Concepcion, IX Regién (Malleco y Cautin) y Valdivia. Todos estos miembros en
conjunto engloban el 100% de la actividad industrial de Chile y el 30% del PIB.

17 Tomado del Analisis “La Economia Chilena en 2002” de Marcelo Solervicens presentado en el marco
del Observatorie des Amériques en enero del 2003.
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En definitiva, el afio 2002 representd para la economia chilena el antecedente
perfecto y la cimentacion de las bases que permitirian que en el afio 2003 se haga
posible la suscripcion de los Tratados de Libre Comercio entre Chile y los Estados
Unidos, asi como también con la Unién Europea. A pesar de haber sufrido una baja en
sus niveles de comercio exterior, lo mismo no representd un impedimento para lograr

un despegue econémico posterior.

Todo pareceria indicar que el afio 2003 fue el afio del despegue de la economia
chilena, lo cual se debe a dos principales razones: en primer lugar debido a la
suscripcion de Tratados de Libre Comercio tanto con los Estados Unidos como con la
Unién Europea y en segundo lugar debido a que este pais siguié reformando y
liberalizando, tanto unilateralmente como sobre una base de reciprocidad, sus regimenes
de comercio e inversién que ya eran abiertos. A esto vale sumarle la aplicaciéon de
politicas macroecondmicas acertadas, 1o que nos ayuda a explicar la resistencia de la

economia chilena a distintas conmociones externas.
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Para lograr ejemplificar esta situacion cabe mencionar que el arancel medio
NMF*® aplicado por Chile se habia reducido del 11% en 1997 al 6% en el 2003,
provocando de esta manera que el comercio desempefie una funcion cada vez mas
importante en la economia de Chile. Informes del Banco Central de Chile destacan que
el trato uniforme de todos los sectores de actividad econdmica siguié siendo una
caracteristica clave de las politicas de Chile durante el ano 2003, como lo demuestran la
aplicacion de un arancel Nacion Mas Favorecida practicamente uniforme, la existencia
de programas importantes de ayuda a actividades especificas y la concesion de trato

nacional a los inversores extranjeros en casi todos los casos posibles y pertinentes™®.

En este aspecto juegan un papel fundamental los Tratados de Libre Comercio
que Chile suscribi6 tanto con los Estados Unidos como con el Area de Libre Comercio
Europea durante el afio 2003, aun cuando informes del Banco Central de Chile sefialan
que el creciente nimero de acuerdos comerciales preferenciales de Chile habia reducido
la proporcion del comercio chileno realizado en condiciones de Nacion Mas Favorecida:
segun se indica en los mencionados informes, durante el 2003 también pudieron surgir
distorsiones a causa de la utilizacion de un sistema de bandas de precios para proteger
una serie de productos agropecuarios, y de programas de ayuda a la exportacion'?.

En el afio 2003, el total de exportaciones efectuadas por Chile reportd 21.254,9

millones de délares (Free On Board'*

), correspondiéndole al Sector Pesquero una
contribucion del 10,6%. Por su parte la inversion extranjera autorizada en el pais
alcanzo la suma de 3.821,5 millones de ddlares en el afio 2003, materializdndose ese

mismo afio inversiones por 1.276,4 millones de délares?.

18 Nacion més favorecida (NMF): en virtud de los Acuerdos de la OMC, los paises no pueden
normalmente establecer discriminaciones entre sus diversos interlocutores comerciales. Si se concede a
un pais una ventaja especial (por ejemplo, la reduccién del tipo arancelario aplicable a uno de sus
productos), se tiene que hacer lo mismo con todos los demas Miembros de la OMC.

1% Tomado de los reportes econdmicos y estadisticos de la pagina oficial del Banco Central de Chile:
www.bcentral.cl.

120 Tomado de los reportes econdmicos y estadisticos de la pagina oficial del Banco Central de Chile:
www.bcentral.cl.

121 E] vendedor cumple con su obligacion de entrega cuando la mercancia ha sobrepasado la borda del
buque en el puerto de embarque convenido. El vendedor tiene que despachar la mercancia de exportacion.
Si las partes no desean entregar las mercancias a través de la borda del buque, debe usarse el término
FCA.

122 Tomado de los reportes econdmicos y estadisticos de la pagina oficial del Banco Central de Chile:
www.bcentral.cl.
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En cuanto a la variacion del Producto Interno Bruto'®

respeto al afio anterior, de
acuerdo a los Informes del Banco Central, se puede observar que durante el afio 2001
este indice se reporto al 2,5%, para caer al 2,2% en el 2002 y luego incrementarse al
3,1% para el afio 2003. En cuanto a los niveles inflacionarios, cabe sefialar que en afio
2001 este se ubico en 2,6%, aumentando a 2,8% en el 2002 y alcanzando tan solo el
1,1% en el afio 2003, situacion que provoco un ambiente esperanzador para la economia

chilena que acababa de suscribir importantes acuerdos comerciales™?,

Las reservas internacionales'® del Banco Central de Chile también sufrieron un
importante incremento durante el afio 2003, ya que para el afio 2001 se encontraban en
14.400 millones de ddlares, en el afio 2002 en 15.351 millones de délares y en 15.851

millones para el afio 2003. Las exportaciones'®

totales realizadas por Chile se
incrementaron de igual forma de 18.394 millones de ddlares en el afio 2001 a 21.255
millones de dolares en el afio 2003.

127

Por su parte las importaciones™" totales chilenas alcanzaron la suma de 17.784

en el afio 2001 y se incrementaron a 19.326 millones de dolares para el afio 2003, una
vez suscritos los Tratados de Libre Comercio con los Estados Unidos y con el Area de
Libre Comercio Europea’?. Otro de los indicadores macroecondmicos importantes de

129

analizar es el riesgo pais™”, mismo que durante el afio 20003, se movié en Chile entre

123 | a variacion trimestral del PIB es la variacién porcentual calculada entre el trimestre de referencia y
el trimestre inmediatamente anterior. La variacion anual del PIB es la calculada entre el trimestre del afio
en referencia y el mismo trimestre del afio anterior.

124 Tomado de los reportes econdmicos y estadisticos de la pagina oficial del Banco Central de Chile:
www.bcentral.cl.

125 |_as reservas internacionales son depdsitos de moneda extranjera controlados por los Bancos Centrales
y otras autoridades monetarias. Estos activos se componen de diversas monedas de reserva, especialmente
de Euros y Dolares, y en menor medida de Yenes, Libras y Francos Suizos. Estos activos se usan para dar
apoyo a los pasivos, por ejemplo la moneda local emitida, las reservas depositadas por los bancos
privados, por el gobierno o por instituciones financieras. Adicionalmente existen otros tipos de activos,
especialmente los formados por las reservas de oro.

126 \/enta de bienes y servicios de un pais al extranjero; es de uso comdn denominar asi a todos los
ingresos que recibe un pais por concepto de venta de bienes y servicios, sean estos tangibles o intangibles.
127'Es una actividad econémica realizada por personas naturales o juridicas, consistente en la introduccion
de mercancia de procedencia extranjera al territorio nacional, cuyos bienes participan en su proceso
productivo y en el consumo interno.

128 Tomado de la Oficina Comercial Prochile, Caracas - Venezuela:http://www.ccach.org.ar

129 E| riesgo pais es un indice que intenta medir el grado de riesgo que entrafia un pais para las inversiones
extranjeras. Los inversores, al momento de realizar sus elecciones de dénde y como invertir, buscan
maximizar sus ganancias, pero ademas tienen en cuenta el riesgo, esto es, la probabilidad de que las
ganancias sean menor que lo esperado o que existan pérdidas.
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los 150 y 200 puntos. Es importante mencionar que el riesgo pais es el principal
indicador que las empresas extranjeras con intencién de invertir en determinado
territorio toman en cuenta antes de inyectar sus capitales. Asi mismo, durante el 2003, el
gasto fiscal*®® chileno mantuvo un promedio del 1% de superavit; y por su parte, el
indice de corrupcién se encontré entre los niveles de Estados Unidos y Alemania™™,

niveles para nada despreciables.

En cuanto a la regulacion arancelaria, cabe sefialar que a partir del afio 2003

Chile aplicé un arancel ad valorem®

unico del 6% a la importacion de todas las
mercancias; tomando en cuenta que los productos suntuarios, las bebidas alcohdlicas y
similares, vehiculos y sus pares y los combustibles, estan ademas sujetos a
gravamenes™* adicionales. Cabe mencionar que en el afio 2003 en Chile se abri6 la
posibilidad de diferir el pago por siete afios de los derechos aduaneros*** para la

importacion de ciertos bienes destinados a la produccion de bienes y servicios®.

130 Gasto total que realizan todas las instituciones incluidas dentro del sector fiscal entre las cuales se
encuentran, el gobierno General , los ministerios y todas aquellas entidades que producen bienes y
servicios publicos. Lo caracteristico de estas instituciones o agencias del gobierno es que sus gastos
corrientes y de operacion son financiados con fondos del presupuesto general de al Nacion. El gasto fiscal
se divide en gastos corrientes, que incluyen principalmente el pago de remuneraciones fiscales y la
compra de bienes y servicios de consumo de uso habitual; y en gastos de capital, que incluye las compras
de bienes de capital y algunos bienes de consumo (durables) por parte del fisco.

131 Op.Cit.

32 Un arancel que se impone en términos de porcentaje sobre el valor de la mercancia. Por ejemplo, 5%
de arancel, significa que el arancel de importacion es 5% del valor de la mercancia en cuestion.

133 Se entendera por Gravamenes a los derechos aduaneros y cualquier otros recargos de efectos
equivalentes, sean de caracter fiscal, monetario o cambiario, que incidan sobre las importaciones. No
quedardn comprendidas en este concepto las tasas y recargos analogos cuando correspondan al costo
aproximado de los servicios prestados.

134 Derechos establecidos en los aranceles de Aduana, a los cuales se encuentran sometidas las mercancias
tanto a la entrada como a la salida del territorio aduanero.

135 Op.Cit.
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Fuente: Banco Central de Chile.

En este punto me parece de vital importancia sefialar que Chile aplica un sistema
de economia de libre mercado, mismo que le ha permitido un proceso de crecimiento
que se ha visto reflejado en un incremento permanente del ingreso per cépita y de las
condiciones de vida de la poblacién; es de esta manera que la economia chilena esta
fuertemente orientada a la promocion del comercio exterior y a la busqueda de inversion

extranjera.

El comercio exterior chileno se vio incrementado a partir del afio 2003 gracias
tanto a politica de reduccion arancelaria progresiva, como a una fuerte labor de
promocion de la oferta exportable del pais y la firma de numerosos acuerdos
econdmicos con otros paises, como es el caso de los Estados Unidos y la Unién Europea
para el analisis en cuestion. Las exportaciones de la mineria, donde destaca la posicién
mundial de Chile como el principal exportador mundial de cobre, y de los sectores
pesquero (principalmente harina de pescado), forestal (celulosa y madera) y agricola
(uvas y manzanas) constituyen los productos més importantes exportados. Un caso
especial lo constituyen las exportaciones de salmén y vino, productos en los cuales
Chile se ubica entre los principales exportadores mundiales y cuyos envios al exterior

han crecido fuertemente durante los Gltimos afios*®.

136 Tomado de la Oficina Comercial Prochile, Caracas - Venezuela:http://www.ccach.org.ar

50



Para finalizar, es importante también tomar en cuenta el Producto Interno Bruto

per capita™’

, mismo que para el afio 2003 superaba los US$ 5.000, a pesar de la crisis
econdémica mundial de los afios 1998 y 1999 y gracias a la suscripcion de importantes
acuerdos comerciales internacionales. De igual forma, cabe sefialar que las atractivas
condiciones que proporciona Chile a los inversionistas extranjeros han permitido que la
inversion extranjera materializada entre 1990 y 2003 supere los US$ 55.000 millones:
Chile se encuentra clasificado como un pais de bajo riesgo para las inversiones, segun la
prestigiosas clasificadoras de riesgo internacional Standard & Poor'®. Elementos tales
como la autonomia del Banco Central, el fuerte control de la inflacion, el combate
permanente al desempleo y la creacion permanente de nuevos programas sociales, hacen

que hoy Chile exhiba una economia sana y un crecimiento que busca la equidad.

Si el afio 2003 representd para Chile el afio de su despegue econdémico, el 2004
sin lugar a dudas ciment6 las bases para un desarrollo econémico sostenido y permitio
observar indicadores macroecondmicos envidiables para cualquier economia de
América del Sur. De tal forma, de acuerdo a datos oficiales del Banco Central de Chile,
la economia chilena crecié en un 6,1% durante el afio 2004, tomando en cuenta que el
139

indice Mensual de Actividad Econdémica (Imacec)

afio 2004*°, 1a cifra mas alta desde 19974,

crecié 7,7 % para diciembre del

De igual manera, durante al afio 2004, la demanda interna'*? en Chile crecié en
un 7,9%, mientras que en el caso de las inversiones lo hicieron en un 12,7%.
Las exportaciones de bienes y servicios se incrementaron un 12,8%, con un alza del
15,5% en el cuarto trimestre, mientras que las importaciones lo hicieron en 18,6%, con
4143;

un aumento de 24,8% en el ultimo trimestre de 200 cifras nunca antes observadas.

137 El PIB per capita es el promedio de Producto Bruto por cada persona. Se calcula dividiendo el PIB
total por la cantidad de habitantes de la economia.

138 Tomado de la pagina oficial de Standar & Poor Co: www.standardandpoors.com

%% Indicador de actividad que incluye el 90 por ciento de los bienes y servicios que integran el Producto
Interior Bruto (PIB).

%0 Tomado de los reportes econdmicos y estadisticos de la pagina oficial del Banco Central de Chile:
www.bcentral.cl.

! Tomado de los reportes econdmicos y estadisticos de la pagina oficial del Banco Central de Chile:
www.bcentral.cl.

142 Cantidad total de bienes y servicios demandados por los residentes en un pais.

3 Tomado de los reportes econdmicos y estadisticos de la pagina oficial del Banco Central de Chile:
www.bcentral.cl.
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Es importante sefialar una vez més que la economia chilena es conocida
internacionalmente como una de las mas sélidas del continente: a pesar de que a lo largo
de su historia ha enfrentado diversos periodos de crisis, a partir del afio 2001 y hasta la
actualidad ha tenido un importante y sostenido crecimiento. EI modelo econdémico
neoliberal, que fue implantado durante el Régimen Militar, se ha mantenido por los
gobiernos concertacionistas, que solo le han hecho cambios menores y han procurado
conservar los mismos lineamientos del modelo de desarrollo ya instaurado. Chile se
caracterizd en el afio 2004 por profundizar y dar méas énfasis a la exportacion y
explotacién de materias primas™**: el principal producto comercial chileno es la mineria
del cobre, el cual satisface el 36% del mercado mundial. Resulta también importante la
explotacién de otros recursos como el molibdeno, la plata y el oro®.

INDICE DE PRODUCCION Y VENTAS INDUSTRIALES
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Fuente: Banco Central de Chile.

AUn cuando el cobre es el principal producto de exportacién de Chile, aquello no
significa que éste pais no haya explorado otras ramas de su economia; es asi que la
agricultura y la ganaderia representan las principales actividades de las regiones del
centro y sur de la nacién. Durante el 2004, la exportacion de frutas y verduras

alcanzaron niveles histéricos al abrirse las puertas del mercado estadounidense y del

144 Se conoce como materias primas a los materiales extraidos de la naturaleza que nos sirven para
construir los bienes de consumo. Se clasifican segin su origen: vegetal, animal, y mineral.

%5 Tomado de los reportes econdmicos y estadisticos de la pagina oficial del Banco Central de Chile:
www.bcentral.cl.
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mercado europeo, al igual que productos de la explotacion forestal, pesquera y de

crustaceos®.
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Fuente: Banco Central de Chile.

Conforme a datos del Banco Central de Chile, durante el afio 2004, las
exportaciones totalizaron los US$ 67.644 millones y las importaciones alcanzaron una
cifra de US$ 43.991 millones; al mismo tiempo que Chile confirmo, para ese mismo
afio, su posicion privilegiada de plataforma de inversiones extranjeras para otros paises
de América del Sur.

La Organizacion Mundial del Comercio considera que los indicadores
economicos de Chile durante el afio 2004 fueron esperanzadores, una vez que este pais
habia logrado salir de la recesion en la que habia entrado luego de la crisis asiatica de
1997 y gracias a que los altos precios internacionales del cobre y la depreciacion del
délar contribuyeron a mantener un desarrollo econémico sostenido™*’. Hay que tomar en
cuenta al mismo tiempo que durante todo el 2004 ya habian entrado en vigencia de
manera oficial los Tratados de Libre Comercio entre Chile y los Estados Unidos, por
una parte, y con la Union Europea, por otra. Chile habia empezado a exportar hacia el

mercado estadounidense enormes cantidades de cobre como materia prima con el

148 Tomado de los reportes econdmicos y estadisticos de la pagina oficial del Banco Central de Chile:
www.bcentral.cl.
17 Tomado de la pagina oficial de la Organizacion Mundial de Comercio: www.wto.org.
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objetivo de que este pais le otorgara valor agregado y lo transformara en productos
terminados para la venta y el consumo; situacion similar se experimentaba con los
paises miembros de la Unidn Europea. Por su parte, Chile habia comenzado a importar
desde sus nuevos socios comerciales grandes cantidades de productos tecnoldgicos,
posicionando al afio 2004 como el afio tecnoldgico para Chile, ya que el mercado
chileno empezo a inundarse de productos de alta tecnologia, tales como computadoras
personales, dispositivos de rastreo personal y corporativo, teléfonos celulares de

primera.

Se debe tomar en cuenta que Chile representa una economia impulsadora de la
liberalizacion y del libre comercio: este pais sudamericano es la Unica nacion del mundo
que ha suscrito Tratados de Libre Comercio con areas econdémicas que representan cerca
del 90% de la poblacién mundial, situacion que le da acceso preferencial a casi la
totalidad del mercado mundial de bienes y servicios**®; como resultado es una de las
economias mas globalizadas y competitivas del planeta, gracias a una politica

consensuada en torno a ésta materia durante mas de 15 afios.

El crecimiento economico chileno de las ultimas décadas ha sido el factor que
mas ha contribuido a mejorar los aspectos sociales al interior de la nacidn: esto se
refleja en la fuerte disminucion de la pobreza del 45,1% en 1987 al 13,7% en el afio
2004, constituyéndose como el primer pais latinoamericano en cumplir y superar las
metas del milenio de reduccién de pobreza*®. Unicamente al referirnos a la reduccion
de la pobreza en Chile se puede poner en evidencia el éxito de su estrategia econémica

internacional y de la suscripcion de acuerdos comerciales.

Sin embargo de lo anteriormente dicho, en el afio 2004 Chile tuvo que enfrentar
otro importante problema relativo a su economia: la desigualdad en la distribucion de
los ingresos. Segun el informe de desarrollo humano de la Organizacion de las Naciones
Unidas en el afio 2004, Chile se ubicé en el puesto 113 de la lista de paises por igualdad

de ingreso, ubicandose entre los 15 ultimos estados a nivel mundial, lo que revela una

148 Tomado de la pagina oficial de la Organizacién Mundial de Comercio: www.wto.org.

9 Tomado de la pagina oficial de la Organizacion Mundial de Comercio: www.wto.org.

10 A fin de combatir la pobreza, las Naciones Unidas proclamaron en Septiembre del 2001 las
Declaraciones del Milenio pronunciando ocho metas de desarrollo. Para lograr la propuesta reduccion de
la pobreza a nivel mundial se establecieron metas preliminares e indicadores para controlar su avance.
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importante carencia en la economia que atn no ha podido ser subsanada®®*

. Algunos
autores, como Carlos Massad, lo atribuyen a una baja efectividad de las politicas
liberales (Massad 2005:23), mientras que otros lo atribuyen a la dotacién de factores
naturales que en la época colonial ya hizo desarrollar un determinado tipo de economia
extractiva y a la aparicion de instituciones limitantes de la movilidad social, cuyas
consecuencias se arrastran hasta la actualidad. Segun mi criterio personal, era de esperar
el hecho de que, una vez suscritos los Tratados de Libre Comercio con los Estados
Unidos y con la Union Europea, la riqueza se acumulase en ciertos grupos econémicos,
duefios a su vez de los medios de produccion y del capital, y que se generase una mala
e inequitativa distribucion de la riqueza, situacion con la cual Chile ha tenido que lidiar

hasta la actualidad.

En el caso del desempleo, hay que mencionar que durante el afio 2004, el indice
de este indicador tendio a la baja; esto se debid principalmente a que el aumento de la
participacion en la fuerza del trabajo, particularmente entre las mujeres, resulté mayor
que el crecimiento del empleo. El Gobierno se enfrentd entonces al desafio de asegurar
que el impulso de la recuperacion, especialmente la fortaleza de la inversion privada,
sea sostenible y se traduzca en un aumento duradero del potencial de crecimiento de la
economia en los préximos afios™?, lo cual se puede lograr mediante el fomento de la
actividad innovadora, el continuo fortalecimiento de una regulacién pro competencia,
particularmente en los servicios publicos, y una mayor participacion y productividad de
la fuerza de trabajo. Con este trabajo investigativo no se pretende decir que todo marcha
a la perfeccion al interior de la economia chilena, ya que como se ha evidenciado
también existen serios problemas, sino mas bien evidenciar el aporte positivo de la
suscripcion de los Tratados de Libre Comercio a la economia como tal, mas alla de su

incidencia social y politica.

31 Tomado de la pagina oficial de la Organizacion de las Naciones Unidas: www.un.org
152 Tomado de la pagina oficial de la Comisioén Econémica para América Latina: www.eclac.org.
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Fuente: Banco Central de Chile.

Hablando en términos econdmicos, Chile continué mostrando un excelente
desempefio durante el afio 2004 debido a que las acciones tomadas por el Gobierno
central lograron poner a la deuda publica en un camino de descenso, permitiendo a la
politica fiscal jugar un rol mas estabilizador que en el pasado, anclando las expectativas

a largo plazo y administrando prudentemente la riqueza de los recursos naturales.

El afio 2005 podria considerarse para Chile como el afio de la consolidacion
econémica. Con indicadores econdémicos nunca antes vistos, durante el 2005 se
pudieron observar de manera clara y evidente los resultados positivos de la suscripcién

de acuerdos comerciales al interior de la economia chilena.

El Producto Interno Bruto registré un incremento de 6,3% en comparacién con
el 2004, de acuerdo a datos oficiales del Banco Central. Para lograr este incremento del
PIB se requirié de la participacion de importantes sectores de la economia como la
industria manufacturera y la industria de la construccion, provocando al mismo tiempo
que el gasto interno™* se expanda un 11,4% durante el 2005. De la misma manera, el

ingreso nacional bruto real crecié en 9,1% ante mejores términos de intercambio, los

153 El Gasto Interno Bruto, representa la suma de las erogaciones efectuadas por las administraciones
publicas, en todos los niveles de gobierno, para adquirir bienes y servicios, incluyendo la retribucion de
sus asalariados; los gastos de consumo final desarrollados por las unidades familiares; la variacion de
existencias o sea los cambios registrados durante el afio en el nivel de inventarios de las empresas; las
adiciones de maquinaria y equipo, construcciones y ganado para reproduccion, las ventas de mercancias y
servicios al exterior, deduciendo a esa suma las cantidades correspondientes a las importaciones del pais.
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que se explican por alzas en los precios de los productos mineros que compensaron los
altos precios del petréleo. Otro dato de mucha relevancia para el Banco Central es que

1% ascendié a 23% del Producto Interno Bruto™®.

el ahorro tota

En cuanto a datos de comercio exterior, las exportaciones aumentaron en 5,3%
entre octubre y diciembre del 2005, lo que suma un 6,1% total en el afio, impulsadas
fundamentalmente por el alza constante en el valor del cobre. Por su parte, las
importaciones también demostraron el buen pie de la economia, pues el Gltimo trimestre
del 2005 cerrd con un alza de 17% en comparacion con igual periodo del afio 2004, lo
que significa en la practica que el 2005 tuvo un crecimiento de 20,4%'°. Como
evidencian los indicadores macroeconémicos, la economia chilena tuvo un repunte
bastante considerable e importante durante el afio 2005, permitiendo que el pais perciba
altos ingresos y genere miles de fuentes de trabajo.

Se podria llegar a decir incluso que la gestion macroecondmica chilena ha sido
ejemplar, gracias a la implementacion de politicas dentro de un marco creible y basado
en las reglas. Durante el afio 2005, las finanzas publicas se mostraron particularmente
robustas, lo que hizo que la economia resultara resistente a los shocks y depresiones
econdmicas internacionales. Por otra parte, el proceso continuo de reforma estructural

permitio abrir nuevas oportunidades de crecimiento.

El Directorio del Banco Central chileno considera que, durante el 2005, el marco
para la innovacion cumplié con condiciones importantes, tales como la estabilidad

macroeconémica y atractivos regimenes de inversion extranjera directa™’

y comercio.
Sin embargo, la inversion en investigacion y desarrollo fue baja y se financio

principalmente por el Gobierno; razén por la cual se mantiene el criterio de que al lograr

154 se entiende como ahorro total al excedente de los ingresos sobre los gastos de consumo. Se obtiene a
partir del ingreso nacional disponible al cual se le restan los gastos de consumo final de las familias, el
gobierno general y las instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares. El ahorro se puede obtener
en términos brutos y netos segun sea si se le adiciona o no el consumo de capital fijo y el excedente de la
nacién por transacciones corrientes. El ahorro bruto es igual a la formacién bruta de capital.

155 Tomado de los reportes econdmicos y estadisticos de la pagina oficial del Banco Central de Chile:
www.bcentral.cl.

1% Tomado de los reportes econdmicos y estadisticos de la pagina oficial del Banco Central de Chile:
www.bcentral.cl.

157 Se entiende como inversion extranjera directa a la adquisicion de activos fisicos extranjeros tales como
bienes inmuebles, fabricas y equipo que implica a su vez la adquisicién de cierto nivel de control
administrativo.
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mayores aumentos en el capital humano®® se facilitara en un futuro el desarrollo y
difusién del conocimiento™®. Segtn mi criterio personal, el desafio para la economia
chilena, a partir del afio 2005, radica en estimular y potenciar sus ventajas
comparativas'®® con el fin de diversificar su oferta exportable y alcanzar cada vez

nuevos y mejores mercados a traves de la suscripcion de méas acuerdos comerciales.

El afio 2005 sirvio a su vez para establecer el criterio de que la acumulacion de
capital humano, en el trabajo y fuera de él, resulta esencial para aumentar la
productividad; y que por lo tanto las politicas deberian apuntar a mejorar los estandares
educacionales para asi alcanzar mejores niveles internacionales de educacion y acelerar
la puesta al dia de Chile con los paises méas prdsperos del globo. A su vez, se introdujo
el concepto de que la participacion en la fuerza de trabajo puede aumentar, eliminando
las restricciones sobre el empleo a tiempo completo y la reforma de la legislacion sobre
oferta laboral por empresas externas y subcontratistas, fomentando de esta manera el

uso de contratos de trabajo més flexibles'®.

Para poder entender los logros alcanzados por la economia chilena durante los
primeros afos del siglo XXI, hay que tomar en cuenta los cambios que realizaron las
diferentes administraciones, y al mismo tiempo se debe tomar en cuenta que la
economia de Chile ha pasado en las ultimas décadas de ser una economia
monoexportadora de productos primarios, principalmente cobre, a un pais de rapida
industrializacion, fruto de un crecimiento econdmico promedio del 7% anual, con una
solida base institucional y fuerte cohesion parlamentaria en torno a la direccion de la
politica econdmica: ésta se caracteriza por mantener el caracter de economia abierta y
flexible, combinando una politica fiscal de acumulacién de reservas, un alto grado de

solvencia fiscal y varias politicas sociales focalizadas.

Lo anteriormente analizado se puede ver relejado en los logros alcanzados por la

economia chilena: segln datos del Banco Central, la economia chilena fue la quinta mas

158 E| concepto de capital humano hace referencia a las capacidades, actitudes, destrezas y conocimientos
que cada miembro de una economia aporta a ésta, es decir, forman activos individuales, e intransferibles.
% Tomado de los reportes econdmicos y estadisticos de la pagina oficial del Banco Central de Chile:
www.bcentral.cl.

180 \/entaja que disfruta un pais sobre otro en la elaboracion de un producto cuando éste se puede producir
a menor costo, en términos de otros bienes y en comparacion con su costo en el otro pais.

181 Tomado de los reportes econdmicos y estadisticos de la pagina oficial del Banco Central de Chile:
www.bcentral.cl.
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grande de América Latina en el afio 2005. El Producto Interno Bruto en su valor
nominal*®? llegé a los US$ 163.844 millones y el Producto Interno Bruto per cépita a los
9.871 ddlares. Asi mismo, durante el 2005 el PIB creci6 en 5,1%, mientras que la
inflacion™®® fue del 3,8%'*. La economia de Chile se caracteriza por ser abierta y
orientada a la exportacion: el perfil exportador ha estado compuesto en el Gltimo lustro
por un 45% de caracter industrial, 45% de caracter minero y un 10% de exportaciones
agricolas. Dentro del rubro industrial destaca la exportacion de celulosa, madera,
metanol, productos agroalimentarios como los hortofruticolas, lacteos y pesqueros, ya
que Chile proyecta convertirse para el 2010 en uno de los 15 mayores proveedores de
alimentos al mundo; asi mismo la industria forestal, del mueble, del salmon y del vino,
de reconocido prestigio internacional, han adquirido gran importancia en la Gltima

década’®,

En cuanto a los niveles de deuda externa'®® hay que mencionar que los mismos
han descendido a un rango de 30 - 35% del Producto Interno Bruto que comprende
fundamentalmente deuda privada; lo cual le otorga a Chile una posicion de acreedor
neto frente al mundo, esto significa, por primera vez en la historia, que Chile no debe
sino que mas bien esta en la capacidad de prestar al mundo.

162 \/alor nominal es aquél valor por el cual se emitié un titulo o valor, y cuyo importe figura escrito en el
mismo. La definicidn de valor nominal se encuentra catalogada en las siguientes categorias: cotizacion,
contabilidad, precio y valor.

163 Se entiende por inflacion al incremento en el nivel general de precios, o sea que la mayoria de los
precios de los bienes y servicios disponibles en la economia empiezan a crecer en forma simultanea. La
inflacion implica por ende una pérdida en el poder de compra del dinero, es decir, las personas cada vez
podrian comprar menos con sus ingresos, ya que en periodos de inflacién los precios de los bienes y
servicios crecen a una tasa superior a la de los salarios. EI fendmeno inverso a la inflacion es la deflacion,
y esta ocurre cuando una gran cantidad de precios decrecen en forma simultanea, o sea, una disminucion
del nivel general de precios.

164 Tomado de los reportes econdmicos y estadisticos de la pagina oficial del Banco Central de Chile:
www.bcentral.cl.

185 Tomado de los reportes econdmicos y estadisticos de la pagina oficial del Banco Central de Chile:
www.bcentral.cl.

166 | a deuda externa es la suma de las obligaciones que tiene un pais con respecto de otros, que se
componen de deuda publica (la contraida por el estado) y deuda privada o del sector privado, que es
aquella que contraen los particulares en el exterior. La deuda externa con respecto a otros paises se da con
frecuencia a través de organismos como el Fondo Monetario Internacional o el Banco Mundial. Si el
deudor tiene problemas para pagarla, puede suponer un serio problema para el desarrollo econémico de
un pais, e incluso para su autonomia.
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167 en términos

De acuerdo al Banco Central, la deuda publica consolidada
brutos, alcanza el 19% del PIB, aungue en términos netos también goza de una posicién
acreedora del 7,5% del PIB. Sin contabilizar la deuda de las autoridades monetarias, la
deuda publica®® fue sélo del 4% para el afio 2005, representando una de las mas bajas
del mundo. Por otro lado, el Gobierno, durante el primer trimestre del 2005 sald6 la
deuda con el Banco Central que databa de la crisis financiera de 1982, terminando el
proceso de recapitalizacion de los activos de la institucion. Este proceso de
consolidacién se ha desarrollado gracias a un manejo ortodoxo del fisco, que ha
obtenido sucesivos balances presupuestarios superavitarios, el auge del precio del cobre
y la creacion y mantenimiento de fondos invertidos en el exterior y que suponen un
amplio colchén financiero para el estado en periodos de crisis o alta volatilidad™®.
Como se puede observar el crecimiento econémico chileno fue constante desde el afio
2001 hasta el afio 2005 gracias a una politica monetaria sensata y la apertura de su

comercio internacional al mundo.
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187 E| concepto de deuda publica consolidada hace referencia a la suma de las deudas del Gobierno y del
Banco Central.

168 Conjunto de titulos valores emitidos por el Estado, otros poderes publicos o sus organismos
auténomos, como forma de captar recursos financieros. Como contraprestacion paga un interés a los
poseedores de dichos titulos.

189 Tomado de los reportes econdmicos y estadisticos de la pagina oficial del Banco Central de Chile:
www.bcentral.cl.

60



CAPITULO I11.- Analisis de los efectos del ingreso de la Republica de Chile al
interior de la Comunidad Andina como miembro asociado a partir del afio 2006.

El presente capitulo tiene por objeto analizar el nuevo papel que ha jugado la
Republica de Chile al interior de la Comunidad Andina a partir de su retorno como
miembro asociado al mas antiguo sistema de integracion de América del Sur en
septiembre del afio 2006. Para logar realizar este analisis, hay que tomar en cuenta
ciertos antecedentes histéricos que explican las razones de la separacion y de la
posterior reunificacion de Chile a la Comunidad Andina.

Fue cuando empezaba el afio de 1966 cuando el entonces presidente de Chile
Eduardo Frei y Carlos Lleras empezaron a disefiar y ambicionar con la idea de la
formacion de un sistema de integracion regional que agrupara a los principales paises de
América del Sur y les permitiera tener una cooperacién econémica y politica constante.
La iniciativa de la creacion del entonces Grupo Andino seria lanzada a conocimiento
general el 16 de agosto de 1966, y tomaria tres afios mas lograr la suscripcion del
Acuerdo de Cartagena, mismo que daria vida al sistema de integracion regional mas
antiguo de América del Sur (Tello Vidal 2006: 11)*".

En el mes de septiembre del afio 1973, Chile vividé uno de los episodios méas
draméticos de su historia: el golpe de Estado del general Augusto Pinochet, mismo g
provocd la muerte de entonces presidente Salvador Allende. El golpe de Estado y la
posterior dictadura militar ejercida por Pinochet no solo produjo consecuencias sociales
inexplicables, sino que también trajo consigo la aplicacion de una politica econémica de
corte neoliberal, opuesta a la proteccionista que atn imperaba en buena parte de nuestro
continente, a la cual no escapaban los paises miembros del Acuerdo de Cartagena,
organizacion surgida bajo los auspicios ideologicos de la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) y el marco juridico que le otorgaba la entonces
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), hoy Asociacién
Latinoamericana de Integracion (ALADI) (Tello Vidal 2006: 13).

1701 yis TelloVidal es un historiador y analista politico peruano, y a la vez es un destacado docente de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos en el Perd.
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De acuerdo al autor mencionado en lineas anteriores, en los ultimos treinta afios
se han producido cambios significativos en el pensamiento politico y econémico en la
regién de Ameérica del Sur, y en especial en los paises pertenecientes a la Comunidad
Andina. Segun Tello Vidal, hay que recordar que el retiro de Chile se produjo por el

cuestionamiento de su gobierno a la Decision 24"

y su negativa a aplicarla mediante
decreto ley 6002 de julio de 1974, lo que dio inicio a la crisis de su participacion en el

entonces Grupo Andino (Tello Vidal 2006: 19).

Lo que sucedio al interior del Gobierno de Chile de la época y en referencia a su
decision de separarse de la Comunidad Andina fue que las marchas y contramarchas
sobre la Decisidn 24, los incumplimientos de los paises miembros en la aplicacion del
Programa de Liberacion y la puesta en vigor del Arancel Externo Minimo Comun, asi
como la Programacién Industrial, que eran los tres instrumentos sobre los que se
construia el proceso de integracién andino, motivaron la generalizaciéon de la crisis
poniendo en cuestion la marcha del proceso en su conjunto y no Unicamente la
regulacién de las inversiones extranjeras. Finalmente, al gobierno chileno se le ofrecid
plena libertad para la aplicacion de la norma, frente a lo cual sus representantes
exigieron que esta fuera suprimida del todo. Al no arribar a acuerdo alguno, se produjo
la separacién de Chile'’®. (Ehlers 2007: 1)*"*. Como se puede poner en evidencia la
separacion de Chile se produce por incompatibilidades entre los intereses del Gobierno

chileno y la linea de desarrollo que estaba siendo perseguida por la Comunidad Andina.

71| a Decision 24, titulada «Régimen comdn de tratamiento a los capitales extranjeros y sobre marcas,
patentes, licencias y regalias», aprobada en diciembre de 1970, prohibia terminantemente a los
inversionistas extranjeros la adquisicion de acciones, participaciones o derechos de propiedad de los
inversionistas nacionales, con la sola excepcidn de quiebra inminente. En la practica, obligaba a las
empresas extranjeras que deseaban establecerse en la subregion andina a convertirse en mixtas o
nacionales; en caso contrario, la norma establecia sanciones. Esto fue visto por las autoridades chilenas
como un obstaculo para la inversion foranea. Por otro lado, este régimen comdn determinaba que los
inversionistas extranjeros no podian remesar mas alla del 14 por ciento de sus utilidades al afio, sin la
aclaracion pertinente sobre qué hacer con el excedente.

172 por medio de este decreto, el gobierno chileno establecié sus propias normas sobre inversién
extranjera, suspendiendo la aplicacion de la Decision 24. Posteriormente, en noviembre de 1974, se
restituyé su vigencia, lo que no impidi6 el desencadenamiento de la crisis que concluyera con la
separacion de Chile el 30 de octubre de 1976.

173 |_a Decision 24 fue modificada luego de la salida de Chile y sustituida sucesivamente hasta que se
diluyé su esencia proteccionista.

1% E| periodista ecuatoriano Freddy Ehlers se desempefia como Secretario de la Comunidad Andina, y lo
citado anteriormente hace referencia a una entrevista otorgada a Diario El Comercio en enero del 2007.
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Es importante mencionar que actualmente las condiciones de desarrollo
econdémico no son las mismas que hace treinta afios dado que las mismas han variado
sustancialmente en los paises del area sudamericana. Hace treinta afios se aplicaba un
modelo proteccionista de las débiles economias de América del Sur, mientras que hoy
predomina el libre comercio y el pensamiento liberal entre los conductores de las
politicas econdmicas, siendo Chile obviamente el modelo mas representativo de esta
tendencia. De igual forma es menester sefialar que en la coyuntura actual existen mas
coincidencias que discrepancias, puesto que estamos viviendo en escenarios de apertura
de mercados y también de competitividad como requisito para ingresar a un mercado

ampliado y globalizado.

Una vez que se produjo la separacién de Chile de la Comunidad Andina, este
pais intento propiciar acuerdos y acercamientos comerciales con los paises que le
rodeaban. Tello Vidal pone de manifiesto que entre 1993 y 1998, Chile suscribid

Acuerdos de Complementacién Econémica (ACE)'"

con Bolivia, Colombia, Ecuador,
Perl y Venezuela, lo que le ha dado el marco para desarrollar relaciones comerciales
sumamente intensas en las cuales el gran beneficiario ha sido el pais del sur (Tello Vidal

2006: 21).

En este punto de analisis cabe mencionar un hecho de gran importancia: la
transformacion del entonces Grupo Andino en la actual Comunidad Andina (CAN).
Esta transformacién se produjo entre los meses de abril y junio del afio 1997,
acompariada de una crisis bastante significativa reflejada en la decision peruana de
abandonar el sistema de integracién regional como resultado del proceso que se vivia al
interior del Per( desde abril del afio 1992, afio durante el cual este pais cuando tomo la
decision de suspender unilateralmente su participacion en los compromisos comerciales
que habia adquirido con sus socios comerciales de Ameérica del Sur. Esto nos hacia
pensar ya en las futuras crisis que la Comunidad Andina tendria que enfrentar mas

adelante.

175 | os ACE se establecen en el marco de la Asociacién Latinoamericana de Integracion, de acuerdo con
el Tratado de Montevideo de 1980.

176 En marzo de 1996, en Trujillo, durante la Octava Reunién del Consejo Presidencial Andino, los
mandatarios suscribieron el Protocolo Modificatorio de Trujillo, creando la Comunidad Andinay, en su
interior, el Sistema Andino de Integracién, compuesto por los 6rganos e instituciones de la misma; es
decir, en una organizacién mas solida y compleja, pero siempre sujeta a los vaivenes de la voluntad de sus
conductores, sin la autonomia de la cual gozan las instituciones de la Unién Europea, por ejemplo. Este
protocolo entrd en vigor a inicios de junio de 1997.
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Luis Tello Vidal nos recuerda que a fines de junio del afio 1992, con el anuncio
de la superacion de la crisis peruana, al acordar la reincorporacion gradual del Perq, el
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores se reunié en Quito para suscribir
un nuevo Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Cartagena, en el que se incluy6 un
capitulo referido a los paises miembros asociados, formula para incorporar a otros
paises en condiciones de una membresia menor respecto de la un miembro
pleno*”’(Tello Vidal 2006: 26).

La adhesion de la Republica de Chile como miembro asociado a la Comunidad
Andina en el afio 2006, segun Freddy Elhers, hace pensar en una reedicién de lo que se
vivié en 1997, pero hay que sefalar ciertas diferencias fundamentales'®: en el afio
2004, los paises miembros del Mercado Comun del Sur fueron incorporados a la
Comunidad Andina como paises asociados, en reciprocidad a la incorporacion que ellos
hicieran con los andinos en 2003, luego de concluir las negociaciones que condujeron a

la suscripcidn de acuerdos de libre comercio entre los paises de los dos bloques.

Es importante poner en claro el concepto de miembro asociado a un sistema de
integracion regional: un pais considerado como asociado pasa a tomar una membresia al
interior de un bloque econémico y adopta la calidad de observador de los procesos que
tienen lugar al interior del sistema. Un pais asociado no tiene el derecho de voto y no
goza de los beneficios comerciales que si tiene un miembro pleno. En el caso chileno,
su adhesion en el 2006 a la Comunidad Andina como miembro asociado, le permitio
tocar de cerca la realidad econdémica de los paises que se encontraban al interior del

bloque para de esa manera poder planificar su estrategia comercial.

17 El 25 de junio de 1997 se efectud en Quito la Primera Reunién Ampliada del Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores. En ella se aprobd un conjunto de decisiones comprendidas en el
llamado «Acuerdo Global», referidas a la reincorporacion del Per( a los aspectos comerciales de la
integracion andina. En realidad, esas normas colisionaban contra el propio Acuerdo de Cartagena, por ello
los cinco cancilleres firmaron este Protocolo Modificatorio al que se denomind «Protocolo de Sucre», que
contiene disposiciones transitorias relativas al estatus especial que adquiria el Per(, para poder
compatibilizar de algin modo las Decisiones del Acuerdo Global con el Acuerdo de Cartagena en si,
ademas de la mencionada inclusion del capitulo referido a los «paises miembros asociados».

178 En el 2004, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile solicité al Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores incorporarse como pais asociado de la CAN. Para ello debia completar acuerdos de
libre comercio con cada uno de los paises andinos, requisito cumplido con la reciente ampliacion del ACE
38 con el Pera.
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Se debe tomar en cuenta que la adhesion de Chile a la Comunidad Andina en el
2006 represento un refuerzo importante para este blogque economico dado que
Venezuela se habia separado del mismo en el mes de abril de ese afio. A la vez se debia
mostrar signos de vitalidad frente a un acuerdo que se venia negociando con la Union
Europea y contribuir a la construccion de la naciente Comunidad Sudamericana de

Naciones'’®,

Ciertos analistas internacionales, como el mismo Luis Tello Vidal, consideran
que la participacion de Chile como miembro de la Comunidad Andina debe ir mas alla
del ambito del libre comercio. Aun cuando la asociacion con la Comunidad Andina no
le plantea mayores obligaciones a Chile, ello no es impedimento para que este blogue
econdémico no busque comprometer a la nacién del sur a que participe en otras areas de
interés comun, tales como el didlogo politico y la cooperacion o en materias de
seguridad y defensa. De la misma manera, se debe atraer la presencia de Chile en otras
instancias del Sistema Andino de Integracion, no solo en el Consejo Presidencial o en el
de Ministros de Relaciones Exteriores, tomando en consideracion que Chile ha
manifestado interés en ser considerado accionista clase «A» de la Corporacion Andina
de Fomento, anunciando su disponibilidad a aportar los fondos necesarios para este

efecto®,

Cabe mencionar que la incorporacion de Chile a la Comunidad Andina desperto
el interésy la esperanza de los demés miembros de este sistema de integracion regional,
dado los buenos indicadores economicos que presentaba esta nacion y la expectativa de

los posibles aportes que Chile podria traer a la CAN.

% |La Comunidad Sudamericana de Naciones es una comunidad politica y econémica entre los doce
paises sudamericanos constituida el 8 de diciembre del 2004, mediante la Declaracion del Cusco durante
la Tercera Cumbre Sudamericana en la ciudad de Cusco, Pert. Esta Declaracién fue ratificada por los
doce Jefes de Estado de los paises miembros de la Comunidad Andina de Naciones, del Mercado Comdn
del Sur, Guyana y Surinam. La Comunidad Sudamericana de Naciones es el primer paso hacia la
Latinoamérica unida que sofiaban los prdceres de la independencia, en particular Simén Bolivar. Esta
alianza suma mas de 17 millones de kilémetros cuadrados, 360 millones de potenciales consumidores y
cuando se complete el proceso de integracion, sera el tercer bloque mundial detras de la Unién Europea y
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA)

180 | a participacion de Chile puede darse como observador en la Comision de la CAN, en los Consejos
Consultivos Empresarial y Laboral, en los diversos consejos de ministros existentes como Economia,
Salud, Educacién, Agricultura, Trabajo, Energia, etcétera. Seria preferible y préctico pensar en una
incorporacion gradual de Chile como miembro pleno de la CAN.
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Una vez que se produjo el regreso de Chile a la Comunidad Andina en el mes de
septiembre del 2006 como miembro asociado surgié la duda de porque esta nacion no
regresaba a formar parte de este sistema de integracion regional como un miembro que
gozare de plenos derechos. El autor peruano Luis Tello Vidal entiende que existen
varias razones para esta decision, y la principal hace referencia a la politica arancelaria
diferenciada existente: Chile tiene aranceles muy bajos, con tres por ciento como
promedio, mientras que los paises andinos estdn sobre once por ciento, con cuatro

escalas diferenciadas entre cero y veinte por ciento (Tello Vidal 2006: 30).

De la misma manera se reconoce que Chile solo esta interesado en una alianza
estratégica con los paises del Pacifico sudamericano para afrontar los retos que entrafia
el comercio en la region Asia-Pacifico, especialmente con la Republica Popular China
tomando en cuenta el Tratado de Libre Comercio que Chile habia suscrito con esta
nacién en el afio 2005, nacion que a la vez esta entrando con fuerza creciente en los
ultimos afios y que ademés ha mostrado un gran interés en invertir mas en esta parte del

continente.

Otro factor que explica también el regreso de Chile a la Comunidad Andina es el
hecho de que este pais buscaba salir de ese aislamiento continental en el que se
encontraba por los ultimos treinta afios. Aun cuando Chile venia invirtiendo
silenciosamente en el area sudamericana, especialmente en Argentina, Brasil y Perd™®,
politicamente habia tenido una escasa presencia en el proceso de integracién regional
hasta su participacion en las Cumbres Sudamericanas realizadas desde agosto del 2000,
que desembocaran en la conformacién de la Comunidad Sudamericana de Naciones a

fines de 2004, actual Unién de Naciones Sudamericanas*®.

181 Ademas del crecimiento comercial bilateral, se ha registrado un mayor flujo de inversiones chilenas en
territorio peruano. Después de la Argentina (47 por ciento) y el Brasil (16 por cien-to), el Per( es el tercer
pais receptor de las inversiones chilenas entre 1990 y 2005. En el primer semestre de 2006, el Per( paso a
ocupar el primer lugar, recibiendo el 27 por ciento de capitales chilenos destinados al exterior. Como
detalle importante se consignan inversiones chilenas en diversos sectores como finanzas (37 por ciento),
industria (25 por ciento), comercio (17 por ciento), energia (16 por ciento), servicios y otros (5 por
ciento). Véase Fairlie, Alan. Relaciones econémicas Peru-Chile. Lima, 2006.

182 |_a Uni6n de Naciones Suramericanas busca el desarrollo de un espacio integrado en lo politico, social,
cultural, econémico, financiero, ambiental y en la infraestructura. Este nuevo modelo de integracion
incluira todos los logros y lo avanzado por los procesos del Mercosur y la Comunidad Andina, asi como
la experiencia de Chile, Guyana y Suriname. El objetivo Gltimo es y sera favorecer un desarrollo mas
equitativo, armonico e integral de América del Sur.
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Se debe tomar en cuenta que para la Comunidad Andina el comercio con Chile
fue, en 2005, el 3,9 por ciento de sus exportaciones al mundo, mientras que las
importaciones fueron el 3,8 por ciento. De la misma manera, existe una alta
concentracion en las exportaciones andinas hacia Chile, puesto que los veinte primeros
productos abarcaron 44 por ciento del total en 1997, pasando a 68,7 por ciento en 2005.
Entre estos productos se encuentran: minerales de molibdeno; minerales de cobre y sus
concentrados; demas barras de los aceros aleados, simplemente laminadas o extraidas en

caliente; hulla bituminosa, y otros*®,

Tello Vidal considera importante el hecho de que buena parte de las
exportaciones andinas son basicamente productos primarios, y solo el molibdeno
representd 61 por ciento de las exportaciones peruanas en 2005'**: asimismo hay que
considerar que el Per( es el principal socio comercial de Chile al interior de la
Comunidad Andina, puesto que las exportaciones peruanas, a cifras del afio 2007,
fueron el 71 por ciento del total, al mismo tiempo que este pais representd el principal
comprador desde la CAN, con 40 por ciento de las importaciones™® (Tello Vidal 2006:

33).

Para hacer un recuento histérico, cabe mencionar que fue el 7 de agosto del
2006, durante la posesion del Presidente Colombiano Alvaro Uribe, cuando se formaliza
la invitacion para que Chile forme parte nuevamente de la Comunidad Andina. Chile,
por su parte, formalizo6 su pedido de reintegrarse a la CAN a finales de ese mismo mes.
Los Ministros de Relaciones Exteriores y de Comercio Exterior aprobaron la norma
comunitaria, Decisién 645, donde se acepta la incorporacién de Chile como miembro
asociado a la Comunidad Andina en septiembre del mismo afio, junto con la incognita
de descifrar en que temas participaria la nacion del sur en los meses subsiguientes.
Como se menciond anteriormente, el reingreso de Chile a la CAN produjo mucha

expectativa en las naciones que para ese entonces formaban parte del sistema de

8 Tomado de los datos estadisticos de la pagina oficial de la Comunidad Andina:

www.comunidadandina.org.

184 Fairlie, A. Relaciones econdmicas Perd-Chile, Op. Cit.

185 Secretaria General de la Comunidad Andina. Intercambio comercial entre la Comunidad y Chile 1997-
2005. Documento Estadistico. Lima, 8 de agosto de 2006.

186 Otorgamiento de la condicion de Pais Miembro Asociado de la Comunidad Andina a la Repdblica de
Chile
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integracion regional, dado las buenas relaciones econémicas que Chile mantiene con el

mundo.

Ecuador, Pert, Colombia y Bolivia, paises integrantes de la Comunidad Andina

en el 2006, dado que Venezuela decidi6 separarse en abril de ese mismo afio*®’

, vieron
con buenos ojos el reingreso de Chile a la CAN ya que se esperaba la integracion de
esta nacion en campos econdmicos, politicos y sociales, asimismo un fortalecimiento de
la proyeccion externa de la Comunidad Andina. De la misma manera se contaba con
que la incorporacion de Chile representara un valioso aporte en la etapa en la cual la
CAN se encontraba negociando un acuerdo con la Unién Europea, dado que Chile
cuenta con un Tratado de Libre Comercio con el bloque europeo, el cual entrd en
vigencia desde el 1 de marzo del afio 2005.

Sorely Calixto Pefiafiel'®®

explica que durante la década del 90 Chile emprendio
una politica de apertura total y opté por una estrategia que atacaba desde dos frentes:
por un lado los acuerdos comerciales a nivel bilateral y por el otro un proceso de

189 mismo

liberalizacion multilateral, aplicando lo que ellos llaman regionalismo abierto
que implica la busqueda de acuerdos comerciales manteniendo aranceles bajos. Calixto
Pefiafiel nos indica que era previsible que Chile no aceptara incorporarse a la
Comunidad Andina como miembro pleno, ya que eso implicaba una modificacion de su
politica arancelaria: el ingresar como miembro asociado le permite, por otro lado, gozar
de arancel cero para el comercio intracomunitario en la CAN, y mantener, a la vez, sus
tasas arancelarias, pues las tasas chilenas son mucho mas bajas en comparacion a cada
uno de los paises que conforman la Comunidad Andina (Calixto 2007: 150). Como se
puede evidenciar, Chile ha sabido beneficiarse siempre de todas y cada uno de sus

acciones comerciales y ha tratado de obtener la mayor cantidad de oportunidades

187 \/enezuela se separé de la Comunidad Andina en abril del 2006 ya que el Presidente venezolano Hugo
Chavez calific6 de “moralmente herida” y de “muerta” a este sistema de integracidn regional.

188 Sorely Calixto Pefiafiel es Economista del Instituto Laboral Andino (ILA).

% E| regionalismo abierto se presenta como un proceso que busca conciliar por un lado la
interdependencia nacida de acuerdos comerciales preferenciales y por el otro la interdependencia
impulsada basicamente por las sefiales del mercado resultantes de la liberalizacion comercial en general,
donde las politicas explicitas de integracion sean compatibles con las politicas tendientes a elevar la
competitividad internacional y que las complementen. Se advierte que el regionalismo es distinto de la
apertura simple del comercio y de la promocion no discriminada de las exportaciones por contener un
ingrediente preferencial reflejado en los acuerdos de integracion y reforzado por la cercania geografica y
la afinidad cultural de los paises de la region.
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econdmicas, y el caso de su reingreso a la Comunidad Andina no representa una

excepcion.

Es importante mencionar que los flujos comerciales entre la Comunidad Andina
y la Republica de Chile son pequefios. En el afio 2005, las exportaciones de la CAN a
Chile representaron el 3.5% del total exportado al mundo; mientras que las
importaciones representaron el 3.4% del total que la CAN importa del mundo. Per( es
el pais que mantiene mayores porcentajes de comercio con Chile, tanto en volimenes de
importaciones como exportaciones: del total del valor exportado por la CAN a Chile, el

64% le pertenece al Pert, 17% a Colombia, 17% a Ecuador y 2% a Bolivia'®.

De la misma manera es menester mencionar que las exportaciones totales de
Chile al mundo casi duplican a las de Pert y Colombia, lo que nos muestra, que los
volimenes comerciales que maneja Chile son mucho méas elevados que cualquiera de
los paises de la Comunidad Andina. Sin embargo, la autora Sorely Calixto considera
que existen otros aspectos no comerciales que debemos comparar cuando hablamos de
Chile: los altimos afios han sido muy buenos a nivel de exportaciones sobre todo por los
incrementos en los precios internacionales, pero lo importante es que este crecimiento
del Producto Interno Bruto sea sostenible en el tiempo y pueda generar verdaderos
impactos en indicadores como el empleo, las remuneraciones, reducciones en la pobreza
y la desigualdad(Calixto 2007: 159).

Finalmente, es importante mencionar el criterio de la Presidenta chilena
Michelle Bachelet en referencia a la reinsercion de su pais a la Comunidad Andina: la
primera mandataria chilena ha sabido manifestar que tras la ruptura de Venezuela, la
Comunidad Andina de Naciones ha dado tumbos constantemente; y que, partida en dos,
con Colombia y Peru por un lado, y con Bolivia y Ecuador por el otro, los paises
andinos siguieron dos modelos: el de Chile y el de Venezuela, cuyo pais esta en proceso
de integracién con el Mercosur, compuesto por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.
Asimismo la presidenta Bachelet ha manifestado que la division en la CAN fue una

190 gecretaria General de la Comunidad Andina. Intercambio comercial entre la Comunidad y Chile 1997-
2005. Documento Estadistico. Lima, 8 de agosto de 2006.
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muestra de la fractura ideoldgica y de la visién geopolitica del mundo tras las elecciones

que cambiaron los gobiernos de casi todo el continente durante el afio 2006,

191 Entrevista realizada a la Presidenta Michelle Bachelet publicada en el Diario chileno La Naci6n del 13
de octubre del 2007.
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CAPITULO IV.- Anadlisis de las entrevistas realizadas en la Embajada de Chile y
en la Comunidad Andina.

Para la realizacion de la presente investigacion se efectuaron entrevistas a
funcionarios de la Embajada de Chile en Quito, mismos que aportaron con importantes
criterios y analisis al presente trabajo. Los funcionarios que fueron entrevistados para
los fines anteriormente expuestos son Loreto Ruz, Agregada Comercial, Cientifica y de
Cooperacién y Rayene Cariman Davis, Agregada Cultural, de Prensa e Informacion. La
entrevista se encuentra como anexo a este trabajo de investigacion, y para fines de

analisis he creido pertinente analizar las preguntas y respuestas de manera individual.

Al preguntar a las mencionadas funcionarias sobre la razon por la cual Chile
toma la decision de separarse de la Comunidad Andina a raiz del golpe de Estado,
ambas supieron coincidir que aquello “se dio debido a que las politicas comerciales de
la CAN no iban en la misma via de la que Chile buscaba, es decir, si la CAN estaba en
un dos por ciento Chile queria el diez. El golpe de estado no es la razén fundamental

para que Chile salga de la CAN, es una decision que ya se venia pensando”*.

Las funcionarias supieron darle importancia a la aparicion de los Chicago Boys
al mencionar que “ se tiene una vision de que Pinochet fue el que instal6 el piso que
permite hoy dia a Chile haber establecido todos los acuerdos; hay que reconocer ese
aspecto en que Augusto Pinochet entre su linea motivé a que jovenes profesionales
fueran a perfeccionarse a Chicago y fueron los llamados Chicago Boys, mismos que
recibieron una linea que era de magister en economia y por ende todas las nuevas ideas
que se estaban viviendo en Estados Unidos, para que luego éstos jovenes ocuparan cada
uno en las facultades de economia e ingenieria comercial a lo largo del pais, entonces,

de ahi viene una formacién y una légica y pensamientos de los Chicago Boys'%*”.

La representacion diplomatica chilena en nuestra pais supo reconocer que “al
Chile de hoy dia a diferencia de antes ya no le meten cualquier cosa para vender: Chile

hoy dia firma su tratados de libre comercio y sus convenios con reglas de juego que

192 Extracto de la entrevista realizada en la Embajada de Chile en Quito el 22 de abril del 2009.
193 Extracto de la entrevista realizada en la Embajada de Chile en Quito el 22 de abril del 2009.
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vayan en beneficio y no perjudiquen a la poblacion*®*”. De la misma manera, se otorga
mucha importancia al retorno a la democracia al mencionar que “en los afios 90 con el
regreso de la democracia se comienza a establecer los nuevos contactos pero con
Eduardo Frey, el siguiente periodo el comienza todo el disefio y el trabajo para poder
llegar a buen puerto con los tratados de libre comercio, quienes lo concretan es un tercer
gobierno de la concertacion del presidente Ricardo Lagos y hoy en dia, un cuarto
gobierno, ha ido concretando otros tantos tratados de libre comercio con China, con la

India, entre otros!®”.

Al preguntar sobre cual fue la base de la decision chilena para empezar a firmar
acuerdos comerciales se supo manifestar que “existieron una Ministra y un Presidente
pero basicamente una Ministra muy acertada, Soledad Alvear, con una mirada de abrirse
al mundo, ya que debido a los muchos afios en dictadura fuimos un pais aislado por la
comunidad, por materia de derechos humanos, por los atropellos, entonces estabamos
aislados, girdbamos entorno a nosotros mismos, y con esta mirada de abrirse al mundo,
lo que conlleva es empezar a jugar en las grandes ligas; y al abrirse al mundo bajo lo
comercial que va a beneficiar a nuestro pais, eso va a mejorar la calidad de vida de los
mas pobres, y eso también es a través de las exportaciones, porque a traves de las

exportaciones, mientras més un pais exporte, mas mano de obra va a ocupar*®”.

En cuanto al tema referente al manejo de la politica comercial al interior de la
Cancilleria chilena, en la Embajada de Chile se supo manifestar que “si hay algo que
tiene nuestro pais es la capacidad de consenso cuando le hace bien al pais y eso implica
ponerse de acuerdo internamente incluso con la oposicion, incluso con la oposicion
cuando un presidente o uno canciller en este caso, viaja, siempre dentro de su equipo se
Ileva a empresarios y no solamente grandes empresarios sino que muchas veces se llega
a pequefios y medianos empresarios, en la comitiva oficial para que ellos vayan viendo
las oportunidades que tiene el pais frente al pais que estan visitando, se viaja con la

oposicién y con la concertacion, entonces cada uno de estos tratados de libre comercio,

194 Extracto de la entrevista realizada en la Embajada de Chile en Quito el 22 de abril del 2009.
195 Extracto de la entrevista realizada en la Embajada de Chile en Quito el 22 de abril del 2009.
19 Extracto de la entrevista realizada en la Embajada de Chile en Quito el 22 de abril del 2009.
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cada una de las lineas, cada uno de los pasos que Chile va dando se logra por

consenso®®"”.

En referencia al mantenimiento y la continuidad de los logros de la politica
comercial chilena a lo largo de los diferentes gobiernos a partir de 1990 se manifesto:
“este logro se ha mantenido porque somos concertacion, porque la concertacién son
cuatro partidos que, esta el partido socialista, el partido de la democracia cristiana, el
partido por la democracia y el partido radical social demdcrata, los partidos. Estos
cuatro partidos son las cuatro patas de una mesa, estos cuatro partidos escogen a las
primarias de los cuatro y presenta un candidato y dicen las primarias, la gente que
militamos, votamos por el candidato, entonces siempre escogen un candidato y después
estos cuatro partidos trabajan por ese candidato, les guste o no les guste, fue asi como se
tuvo a don Patricio Erwin, quien era de la democracia cristiana después vino don
Eduardo Frey de la democracia cristiana después vino don Ricardo Lagos del partido
socialista y la presidenta Michelle Bachelet, socialista. La concertacion permite
gobernar y establecer politicas publicas a mediano a largo plazo y a corto plazo y que
esa linea se mantenga independiente 0 no de del presidente del color de turno*®”.Otro
dato interesante que se me supo explicar es que lo que hace de Chile un mercado tan
atractivo es que “los paises y la gente se interesa en invertir en Chile por las reglas del
juego claras, reglas que tienen que tener estabilidad porque es serio, es decir, yo
empresario voy a invertir y me arriesgo como toda empresa 0 como todo negocio pero

sé que el pafs me va a respetar los aranceles™®”.

De igual manera, se realizO una entrevista a Karla Paez, Encargada de
Comunicacion y Cultura y a Gianpiero Leoncini, Responsable del Gabinete del
Secretario General de la Comunidad Andina. Ambos funcionarios coinciden en el
criterio de que el ingreso de Chile a éste sistema de integracion regional revitaliza y trae
esperanzas de progreso a la CAN, criterios que pueden ser ahondados en la entrevista

que se encuentra como adjunto a este trabajo de investigacion.

197 Extracto de la entrevista realizada en la Embajada de Chile en Quito el 22 de abril del 2009.
198 Extracto de la entrevista realizada en la Embajada de Chile en Quito el 22 de abril del 2009.
199 Extracto de la entrevista realizada en la Embajada de Chile en Quito el 22 de abril del 2009.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La conclusién méas importante para resaltar luego de haber realizado el presente
analisis de la estrategia comercial de Chile hace referencia a que, gracias a la apertura
de su economia y a la estabilidad de sus decisiones politicas, la nacion del sur del
continente, segun estimaciones de la Organizacion Mundial de Comercio, para el afio
2020 tendra la renta de las naciones pertenecientes al primer mundo; es asi que, al
mantener el actual ritmo de crecimiento econdémico, solo faltan un poco mas de diez

afios para que Chile alcance los ingresos de los paises del primer mundo.

Este prevision se hace posible gracias a que durante las dos ultimas décadas
pasadas Chile mantuvo una tasa de crecimiento constante del 5,2% anual, permitiendo a
su vez que las tasas de criminalidad y pobreza sean las mas bajas en toda la regién de
América del Sur. Para ejemplificar lo anteriormente mencionado, cabe mencionar que
desde 1990, los indices de pobreza en Chile bajaron de 38,6% a 13,7%, y al mismo

tiempo, la poblacidn gque vive en extrema pobreza esta muy proxima a ser erradicada.

En cuanto a la diversificacion de sus exportaciones, cabe mencionar a manera de
conclusion, que Chile logro librarse de la dependencia que mantenia con la produccién
del cobre, cuyo peso en la oferta exportable chilena descendié de 70% en los afios
setenta a 45% para el afio 2008; de igual manera entre 1990 y 2002 el nimero de
productos en la lista de exportaciones aumento en 65%.

Como se menciono al inicio de esta investigacion, las medidas econdémicas que
colocaron a Chile al frente de sus vecinos fueron impuestas en un contexto autoritario
llevado a cabo a cargo del General Augusto Pinochet; fue él quien detuvo la
nacionalizacion de tinte socialista de las empresas y la colectivizacion de las tierras.
Otra conclusion relevante de mencionar es que, de acuerdo al Foro Econémico Mundial,
la nacion de la estrella solitaria tiene una economia mucho mas competitiva que ciertos
paises europeos, como en el caso de Italia y Espafia por ejemplo. En definitiva, Chile
representa un modelo a seguir para el resto de naciones latinoamericanas: a lo largo de
esta investigacion se ha puesto en evidencia como el camino de los Tratados de Libre
Comercio le resulto méas beneficioso a Chile que la suscripcion misma a un sistema de

integracion regional; es por esta razén que considero que los paises de la region
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sudamericana deben optar por la via de las negociaciones bilaterales ya que éstas les

permiten establecer contactos comerciales directos y ganancias mutuas.

Otra conclusion importante de mencionar tiene que ver con el tema de la
inversion extranjera: las reglas claras para los negocios en Chile hacen del pais un lugar
seguro para los inversores, y esto ha provocado que durante la ultima década la nacién
del sur disfrute de una inversion extranjera directa constante, logrando de esta manera

incluso desviar inversiones que iban dirigidas a Brasil hacia Chile.

De la misma manera cabe indicar que una contribucion del gobierno chileno
para generar este modelo de éxito es la busqueda incesante de socios comerciales: Chile
es una de las economias mas abiertas del mundo ya que en la actualidad mantiene
acuerdos comerciales con 57 paises alrededor de todo el mundo y espera firmar pronto
nuevos tratados con Vietnam, Malasia y Tailandia, convirtiéndose de esta manera en un

punto de articulacion y paso entre América del Sur y Asia.

Es importante mencionar que la estrategia econémica internacional que ha
adoptado Chile, en el contexto del denominado regionalismo abierto, consagra tres
grandes instrumentos o vias complementarias: la apertura unilateral, las negociaciones
comerciales multilaterales y la apertura negociada a nivel bilateral y regional que es
utilizada, en forma intensa y creciente desde inicios de la década de los noventa. Se
estima que mediante este enfoque, Chile tendra cubierto un porcentaje cercano al 90%

del total del comercio exterior para antes del afio 2010.

La dinamica de negociaciones implementada por el Gobierno de Chile ha sido
de gran actividad en los ultimos afios: actualmente, ademas de haber suscrito Acuerdos
de Alcance Parcial, y Acuerdos de Complementacion Econdmica, en el marco del
Tratado de Montevideo de 1980 (ALADI), y los Tratados de Libre Comercio (TLC) con
Canada, México, Centroamérica y China, estan siendo negociados otros TLC con Corea
y Malasia por ejemplo, junto con el Acuerdo de Asociacion Politica, Econémica, y de
Cooperacién con la Union Europea (UE). Ademas, Chile participa en MERCOSUR,
APEC, ALCA, y otros foros multilaterales. Para complementar la regulacién de las
disposiciones arancelarias y no arancelarias con el comercio de bienes y servicios han

sido negociados también Acuerdos de Proteccion de Inversiones (APPI) y Acuerdos de
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Doble Tributacion, que se tiene con paises como Polonia, Argentina, Rusia y Reino
Unido.

La conclusion mas importante de esta investigacion hace referencia a entender
que la apertura econémica significa que una nacion ofrece todas las ventajas y
posibilidades para que los negocios se desarrollen sin mayores problemas y trabas. El
principal resultado de esta estrategia es que Chile rebaj6 unilateralmente sus aranceles
aduaneros, llegando actualmente a un 6% y con un arancel real del 2% en cuanto a los
Tratados de Libre Comercio, que en muchos casos llegaré a cero en los préximos afios.
En el caso de la estrategia chilena, hablamos de una estrategia doble, ya que por un lado
se promueve una apertura unilateral para facilitar el comercio y atraer las inversiones, y
por otro lado se trata de una estrategia de rebajas negociadas por debajo de dicho nivel
base, de modo que por medio de estos mismos acuerdos comerciales se puedan obtener

otras ventajas y reciprocidades.

Este viaje que he realizado a lo largo de los afios por la estrategia comercial
chilena me ha permitido deducir que el camino de los Tratados de Libre Comercio
resulta mucho mas eficiente y beneficioso en términos econémicos que la adhesion a un
sistema de integracion regional. El caso chileno resulta el méas representativo dado que
al analizar sus indicadores tanto macroeconémicos como sociales se puede poner en
evidencia lo beneficioso que ha resultado para Chile el haber suscrito acuerdos
comerciales con las principales potencias mundiales. En la actualidad Chile es capaz de
negociar con quien lo desee y en los términos que desee. EI Ecuador deberia tomar
como un modelo a seguir a la estrategia comercial chilena, pero sobre una base de una

produccion eficiente y politicas clara destinadas al desarrollo.
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ANEXO 1
ENTREVISTA EMBAJADA DE CHILE

1.- PORQUE QUILE DECIDE SEPARARSE DE LA CAN A RAIZ DEL GOLPE
DE ESTADO?

Basicamente, esto se dio debido a que las politicas comerciales de la CAN no iban en la
misma via de la que Chile buscaba, es decir, si la CAN estaba en un dos por ciento
Chile queria el diez. El golpe de estado no es la raz6n fundamental para que Chile salga

de la CAN, es una decision que ya se venia pensando.

2.- CONSIDERA QUE EL GOLPE DE ESTADO DEL GENERAL PINOCHET
MARCO EL INICIO DE LA ESTRATEGIA COMERCIAL CHILENA
POSTERIOR, ES DECIR, SENTO LAS BASES DE LA MISMA?

No recientemente Chile se vuelve a la CAN, ahora, yo creo que se tiene una vision de
gue Pinochet fue el que instal6 el piso que permite hoy dia a Chile haber establecido
todos los acuerdos y qué se yo, yo creo que si hay que reconocer ese aspecto en que él
entre su linea motivo a que jovenes profesionales fueran a perfeccionarse a Chicago y
fueron los llamados Chicago Boys, estos recibieron una linea que era de magister en
economia y por ende todas las nuevas ideas que se estaban viviendo en Estados Unidos,
luego éstos jovenes ocuparon cada uno en las facultades de economia e ingenieria
comercial a lo largo del pais, entonces, de ahi viene una formacion y una légica y
pensamientos de los Chicago Boys, ahora, si uno ve la tasa de exportaciones que se
tenia en el periodo de Pinochet hay un salto pero abismante en comparacion cuando
Chile retorna a la democracia y se abre al mundo, eso es innegable, ahora, tampoco se
puede negar que efectivamente, el General Pinochet, su modelo, su modelo propicid
todo lo que viene después en materias econdmicas eso no podemos dejarlo de

reconocer, (una base) si a un costo muy alto si.
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3.- CUALES FUERON ESAS ACCIONES COMERCIALES Y ECONOMICAS
QUE EL GOBIERNO MILITAR TOMO DURANTE SU PERIODO?

Fijate que ellos tenian en la cancilleria, un departamento o area que es hoy dia el
Ilamado Pro — Chile que es la imagen de nuestro pais, pero la dindmica que ellos tenian
era muy distinta a la que hoy dia tiene Pro - Chile, es decir, que cuando va a un evento
no solamente se muestra X rubro sino a modo de ejemplo cuando ellos expusieron en
Cannes en un estante de 90 Metros en donde no solamente pusieron peliculas y
promocionar las ........ promocionar las localidades sino que ademas el salmén el vino,
que se yo, eso estaba en la cancilleria creado en el gobierno de Pinochet pero yo creo
gue toma mas, un rol mas dindmico con estos gobiernos, yo me acuerdo que hubo un
convenio muy fuerte entre Chile con Taiwan en los afios 80, llega todo lo que es
importacion taiwanesa eeeh pero yo creo que con un mal momento de los productos de
Taiwan porque Taiwan hoy dia tu asocias made in Taiwan y lo asocias con algo
desechable o que se rompe y efectivamente en los afios 80 hay una invasion de
productos por estos acuerdos con Taiwan porque no podian mas con otros paises y la
verdad la dictadura ademas significd el cierre de muchos paises de relaciones no
solamente comerciales sino de todo rubro, de todo orden, entonces €l y sus ministros
buscaban asociarse con paises que compartieron su linea y claro yo me recuerdo
fuertemente el ingreso de cooperacién con Taiwan, claro al principio nos llegaron
productos muy baratos en los afios 80 cuando vino la recesion pero también muy
baratos y desechables, entonces yo te digo,no sé si beneficidé o no haber establecido ese
acuerdo o convenio 0 marco, no se, pero hoy dia cada uno de los acuerdos del Tratado
de Libre Comercio estan muy regulados a las normas nuestras, a las normas I1SO, a que
no contaminen los autos, los carros como el convenio que se firmo6 con China son super
baratos, baratisimos en comparacion con los otros automoviles japoneses, alemanes 0
norteamericanos, pero en primera instancia los autos no pasaron la medicion de la
calidad de combustion (de emision de gases), exacto, contaminaba mucho y China
tuvo que readecuar su politica de emision de gases con un auto para poder ingresar al
mercado, es decir, yo creo que a Chile yo creo que a chile hoy dia a diferencia de antes
ya no le meten cualquier cosa para vender, igual va a haber los distintos niveles eso
también de calidad, China tiene distintas calidades y variedades la primera, la segunda,
la tercera pero en ejemplo tan simples y puntuales como es el de que si estos autos o

carros no cumplen con las normas de emision de gases establecidas por nuestro pais no
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ingresan, lo mismo ocurre con los grandes supermercados como Wal Mart que van a
ingresar ahora a chile (va a ingresar Wal Mart a Chile?) claro, ya compraron todos los
li........ y otros supermercados para promocionarlo pero una de las politicas de Wal
Mart en su pais es que no permite el sindicalismo con sus trabajadores, si quieren
ingresar a Chile uno de esos aspectos tienen que ceder porque en el fondo es para
proteger a los trabajadores entonces qué es lo que digo, Chile hoy dia firma su tratados
de libre comercio, firma su convenio pero con reglas de juego super claras que vayan en

beneficio y no perjudiquen a la poblacion.

4 EL RETORNO DE LA DEMOCRACIA EN 1900 MARCO UNA DIFERENCIA
EN LA TENDENCIA O MAS BIEN SE CONTINUO EN LA MISMA LINEA?

No, yo creo que hay un cambio pero radicalmente, ehh yo me acuerdo que estando el
presidente ..... y se firma el primer tratado de libre comercio con la Unién Europea ehh
este presidente y hubimos muchos, y me incluyo, madrugamos, trasnochamos para ver
la firma de ese tratado de libre comercio con esta unién Europea, y lo que el presidente
sefialaba que gracias a este tratado de libre comercio no sé, usted mafiana, si la ropa o el
televisor costaba 400 usd, marfiana, van a aparecer los precios a 300 usd y te estoy
hablando con cada uno de los tratados de libre comercio, es decir, este presidente
informaba, porque, hagamos un paralelo, en los afios 90 con el regreso de la democracia
se comienza a establecer los nuevos contactos pero con Eduardo Frey, el siguiente
periodo el comienza todo el disefio y el trabajo para poder llegar a buen puerto los
tratados de libre comercio quienes lo concretan es un tercer gobierno de la concertacion
el presidente Ricardo Lago y hoy dia, un cuarto gobierno, ha ido concretando otros
tantos tratados de libre comercio que desde el gobierno del primero de la concertacion
que no se notd ha ido logrando esta Gltima con China, con la India, con la India estan
todavia o ya lo firmaron, pero curiosamente no fue con EE UU como se piensa sino mas
bien se apuntala a una Union Europea y obviamente ehh los agricultores se han visto
beneficiados eso implica un cambio de mentalidad un cambio de que si yo ya voy a
exportar una manzana, todas las manzanas tienen que estar buenas, no le meto la
primera carga buena y después les voy metiendo machucadas esto también al principio
pasaba que se devolvian muchas muchas cargas porque no estaban en condiciones (de
ser vendidas) de lo que yo habia firmado en el contrato y eso hoy dia ocurre menos,

meter como decimos en terminos chilenos, la cuchufleta, hacerle, hacerlos tontos, pero
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al principio de los tratados, si nos pasd, porque me consta, mi hermana mayor y
exportadora de fruta, y claro ehh con sus proveedores le enviaban frutas super buenas
pero como ya después la segunda que ya tenian que actuar como exportadores, ya no
venian todas buenas, entonces, es una tension, después viene en los afios de Ricardo
Lago, el presidente, viene todo lo que es la responsabilidad social, con los trabajadores,
con la manipulacion de las frutas, porque ya los mercados con los que se esta firmando
son mucho mas exigentes los chinos los japoneses los japoneses sobre todo, ehh a ellos
les gusta ver desde como siembran la frutilla, el agua que ocuparon, como la recogieron,
dénde se dafaron, la mesa, es decir, todo, de principio a fin, y eso a la larga también ha
traido calidad de vida a las familias, a los agricultores, se han formado cooperativas, es
decir, nuestro pais ha cambiado en una revolucion, ehh tu ves mas ingresos, se ve
mucha mas modernidad, el acceso a luz, agua, antes los trabajadores se iban en
camioneta descapotada y llegaban inmundos porque los llevaban atrds en caminos de
tierra, hoy dia por ley, se tienen que ir todos en furgones cerrados, tienen que tener el
bafio donde estan recogiendo frutas, manzanas, lo que sea, eehh tienen que tener
vestidores es decir, tienen (son de primer orden) asi es, porque en el fondo estamos
jugando las ligas (mayores) exacto, y eso trae responsabilidad no solamente a los
empresarios de los trabajadores, y de todos.

5. PORQUE CHILE, AL RETORNAR A LA DEMOCRACIA, NO DECIDIO AL
MISMO TIEMPO REGRESAR A LA CAN?

Ahi si yo de esas decisiones no manejo y yo no podria (no hay problema)

6.- CUAL FUE LA BASE DE LA DECISION CHILENA DE EMPEZAR A
FIRMAR TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Yo creo gque tuvimos una ministra y un presidente pero basicamente una ministra muy
acertada Soledad Alvear, con una mirada de abrirse al mundo, ehh muchos afios en
dictadura fuimos un pais aislado por la comunidad, por materia de derechos humanos,
por los atropellos, entonces estdbamos aislados, girabamos entorno a nosotros mismos,
y con esta mirada de abrirse al mundo, lo que conlleva es empezar a jugar eehhh estas
grandes ligas pero abrirse al mundo bajo lo comercial que va a beneficiar a nuestro pais

que la economia de libre mercado de alguna manera tenemos que mejorar la calidad de
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vida de los méas pobres, y eso también es a través de las exportaciones, porque a través
de las exportaciones, mientras mas un pais exporte, mads mano de obra va a ocupar,
entonces fijate que, el porcentaje de cesantia hoy dia es del 8% y eso porque, porque
claro, tu esta todo el afio ya sea en la recoleccion de las manzanas, de la uva, lo del
salmoén, ciudades enteras han ido cambiando por el tipo de exportacion que hacen las
ciudades que hoy dia exportan salmon, todo gira alrededor del salmon y tienen que crear
hoteleria 0 hosteria, restaurantes, para atender, porque claro, ahi estan los trabajadores,

gue ganan dinero y que obviamente tienen que gastar y vivir

7. COMO SE MANEJO ESTE TEMA AL INTERIOR DE LA CANCILLERIA
CHILENA?

Yo creo que si hay algo que tiene nuestro pais es la capacidad de consenso cuando le
hacen al pais y eso implica ponerse de acuerdo internamente incluso con la oposicion,
incluso con la oposicion cuando un presidente o uno canciller en este caso, viaja,
siempre dentro de su equipo se lleva a empresarios y no solamente grandes empresarios
sino que muchas veces se llega a pequefios y medianos empresarios, en la comitiva
oficial para que ellos vayan viendo las oportunidades que tiene el pais frente al pais que
estan visitando, se viaja con la oposicion y con la concertacion, entonces cada uno de
estos tratados de libre comercio, cada una de las lineas, cada uno de los pasos que Chile
va dando se logra por consenso (perfecto) por consenso porque no beneficia a la
concertacion y eso es un signo muy particular de nosotros politicamente podemos pelear
podemos sacarnos la mugre pero cuando va en beneficio del pais de Chile, ahi todos nos
ponemos la camiseta y ahi se dice que estdn cuadrados para las fotos, es un dicho
también, todos estamos, y se aportan y se respetan, y van los presidentes de la Camara
de comercio, del movimiento fabril, grande empresario, pequefios y medianos
empresarios, entonces siempre la gente se siente parte de, de cada uno de los tratados
aparte de que se respeto el derecho de origen, que sé yo, cada uno de esos aspectos ha
sido elaborado con el aporte de muchos, obviamente la canciller tiene un equipo de
primera en la direccion econdmica DIRECOM en cada uno de estos tratados ellos viajan
primero, se reunen con sus pares en el pais después vuelven, van y vienen entonces
(perfecto) es muy cuidado eso (una cosa que me llam6é mucho la investigacién es el

hecho que como Chile logré que todos los gobiernos desde 1990 hasta el actual sea uno
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de la concertacion y no de la oposicion, conserve su linea en cuanto al tema comercial,

es decir, no importa el gobierno que ingrese a Chile va a seguir con esta linea.

8.- COMO SE LOGRO QUE TODOS LOS GOBIERNOS DESDE 1990 SE
MANTENGAN EN ESA MISMA LINEA?

Porque somos concertacion, porque la concertacion somos cuatro son cuatro partidos
que, esta el partido socialista, el partido de la democracia cristiana, el partido por la
democracia y el partido radical social demdcrata, los partidos. Estos cuatro partidos son
las cuatro patas de una mesa, estos cuatro partidos escogen a las primarias de los cuatro
presenta un candidato y dicen las primarias, la gente que militamos, votamos por el
candidato, entonces siempre escogen un candidato y después estos cuatro partidos
trabajan por ese candidato, les guste o no les guste, fue asi como se tuvo a don Patricio
Erwin, quien era de la democracia cristiana después vino don Eduardo Frey de la
democracia cristiana después vino don Ricardo Lago del partido socialista y la
presidenta Michelle Bachelet, socialista. Qué permite la concertacion, permite gobernar
y establecer politicas publicas a mediano a largo plazo y a corto plazo y que esa linea se
mantenga independiente o no de del presidente del color de turno, cuando ya un
presidente asume deja de entre comillas, no es que deje de militar, pero el no actia
como demdcrata cristiano, el actia como la concertacion. Desde el afio 90 que la
oposicién la derecha, nos gobierna, nos gobierna, estos diez y siete afios que llevamos
ha gobernado la concertacion, ha gobernado estos cuatro partidos y estos cuatro partidos
en este equilibrio reparten sus ministerios eeh si en el ministerio de educacion el
ministro es demdcrata cristiano, el subsecretario tiene que ser socialista los .... Tienen
que ser radicales, tienen que estar ta ta ta siempre tiene que en todos los ministerios un
cuadro politico que permita el equilibrio no sentir que por ahh ahora el gobierno es
socialista son puros ministros socialistas, no, cada, cada ministerio tiene que tener un
equilibrio politico democratas cristianos, radicales, PPD, socialista y asi (perfecto)
ahora dicen pero lo veo muy dificil que pifieran que es como verlos ..... duefio de LAN
duefio de muchas empresas tienen posibilidades de acceder al poder porque la oposicion
la derecha son dos partidos vs cuatro partidos que somos nosotros la concertacion, ellos
son dos, la UDI Unién Demdcrata Independiente y Renovacion Nacional, estos dos
partidos se unen y presentan un candidato estos cuatro partidos se unen y presentan un
candidato, desde el afio 90 es que la gente, Chi, Chile, los chilenos han apostado por la
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concertacion porque ven esa estabilidad ven la rigurosidad ven que se van haciendo
cosas que si un gobierno arregld las carreteras, otro no sé, sigue con los hospitales,
después este siguid con etc.. pero porque son concertacion independiente o no del color

politico que tenga ese presidente en ese momento. (perfecto)

9.- QUE HACE DE CHILE UN MERCADO TAN ATRACTIVO?

Fundamentalmente porque Chile tienen las reglas del juego super claras y respeta las
reglas, es decir, marca super bien la cancha y dice sefiores aqui vamos a jugar y ellos
estan dispuestos a jugar porque saben que esas reglas no se van a estirar como elastico
gue (no van a cambiar) o que dije que si ahora pero en realidad no. Yo creo que los
paises y la gente se interesa en invertir en nuestro pais por las reglas del juego, las reglas
del juego dentro de un pais creo que tienen que tener estabilidad porque es serio, es
decir, yo empresario voy a invertir y me arriesgo como toda empresa 0 como todo
negocio pero sé que el pais me va a respetar los aranceles, me va a respetar 0 no me va a
imponer nuevos aranceles de la noche a la mafiana ehh call center, los sistemas de
servicios en nuestro pais tenemos que el 99% es de conectividad en nuestro pais es un
servicio rapido, hay call center ya que se estan instalando en pueblos que antes eran de
minas, antes eran de carbdn hoy dia se estan instalando los call center porque la gente es
responsable, es puntual, porque es ta ta ta ta porque los trabajadores saben que mientras
mas gane la empresa, ya hay buenos estimulos de produccién.

10.- COMO DESCRIBIRIA LA CAPACIDAD NEGOCIADORA DE CHILE AL
MOMENTO DE TRATAR ACUERDOS DE LIBRE COMERCIO?

Yo creo que nuestro pais tiene muy buenos negociadores, muy buenos profesionales
muy buenos abogados, uno se siente tranquilo en que los acuerdos comerciales ehh
siempre se va a obtener lo mejor porque dieron lo mejor y ejemplo de ello, muchos de
los acuerdos de la denominacion de que y siempre ahi hay conflicto por el tema del ... y
qué se yo pero... porque tenemos muy buenos negociadores, muy buenos abogados
muy buenos profesionales y con ello no quiero decir que con los otros no los tengo pero
hay algo en nosotros en que nos permite sentarnos con una seguridad absoluta en,

cuando EEUU ehh invade Irak, después de dos afios de negociaciones, en este mes se
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firmdé o en esos meses se firmaron el acuerdo de libre comercio con EEUU vy el
presidente Ricardo Lagos dijo no a la guerra de Irak y la oposicidn critico ahora que
esos dos afios habian sido perdidos porque EEUU no iba a firmar con nosotros y que se
yo, entonces el presidente Ricardo Lago a través mandato de su canciller que era su
aliado Economista Alvear dice somos un pais digno en que no vamos a tranzar aspectos
de derechos humanos y otros temas mas y Chile le dice a la guerra no. Y nos
mantuvimos firmes, digo nos mantuvimos firmes porgque nadie queria esa guerray a los
pocos meses EEUU con Jorge Bush firma el tratado de libre comercio y el congreso
aprueba que se firme el tratado de libre comercio con EEUU porque finalmente el
tratado, los tratados, son aprobados por el congreso y ratificados por el presidente y
queda un poco la complicacion que tiene Colombia ehh con su tratado de libre

comercio.
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ANEXO 2
ENTREVISTA COMUNIDAD ANDINA.

1.- ¢EN QUE MOMENTO SE ENCUENTRA EL PROCESO DE REGRESO DE
CHILE A LA COMUNIDAD ANDINA?

Chile ha regresado a la Comunidad Andina como Pais Miembro Asociado. Tal
condicion le fue otorgada a través de la Decision 645 de septiembre de 2006, la cual
establecid la Comision Mixta CAN-Chile. Posteriormente, la Decisién 666 de junio de
2007 establecio los términos de participacion de Chile en el Sistema Andino de

Integracion.

2.- ¢QUE SIGNIFICA PARA CHILE POSEER EL STATUS DE PAIS
ASOCIADO?

De conformidad con el Articulo 136 del Acuerdo de Cartagena, se puede otorgar la

condicion de Miembro Asociado en favor de cualquier pais que:

e manifieste su voluntad en ese sentido
e haya acordado con los Paises Miembros de la Comunidad Andina un tratado de

libre comercio.

Una vez gque se comprobaron estas condiciones y que se otorgd a Chile la condicién de
Miembro Asociado mediante Decision 645, se inicié un trabajo de identificacion de los
mecanismos y medidas del Acuerdo de Cartagena en los que participaria Chile que
quedo plasmado en la Decision 666. En base a esta norma se identificaron las areas y
materias de colaboracion entre Chile y la CAN que han conocido un desarrollo concreto

en los altimos afios.

Asi, Chile ha participado hasta el momento en numerosas instancias y reuniones, tales
como el Consejo Andino de Ministros de Desarrollo Social, el Foro Andino de
Migraciones, el Comité Ejecutivo del Plan Andino de Cooperacion para la Lucha contra
las Drogas llicitas y Delitos Conexos, el Comité Ejecutivo Andino del Plan de Lucha

contra la Corrupcion y la Conferencia Regional Andina sobre Empleo, entre otros.
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Ademas, es parte de otras instancias y acciones como son el Organismo Andino de
Salud — Convenio Hipdlito Unanue y el Programa Andino Amazénico de Comunicacién
y Educacién Ambiental - PANACEA.

La Comisién Mixta CAN-Chile esta encargada de hacer el seguimiento de estas

actividades a fin de evaluar y actualizar las areas de trabajo conjunto.

3.- (CUALES SON LAS PRINCIPALES ACCIONES QUE ESTA
EMPRENDIENDO EN ESTE MOMENTO LA COMUNIDAD ANDINA EN
CUANTO A LA INTEGRACION EN AMERICA DEL SUR?

Los paises andinos estdn comprometidos con la conformacion de un espacio de
concertacion e integracion sudamericano desde el inicio de este proceso en la Cumbre
de Brasilia (2000). Como activos promotores de esta iniciativa, participaron en la
creacion de la Comunidad Sudamericana de Naciones (Cuzco, 2004), posteriormente

denominada Union de Naciones Sudamericanas (UNASUR).

En el marco de este proceso se establecié como un objetivo la convergencia gradual
entre la Comunidad Andina y el MERCOSUR. Para ello, en 2003 se suscribio un
acuerdo de libre comercio entre ambos bloques que apunta al establecimiento de una

zona de libre comercio sudamericana.

Asimismo se implementa un mecanismo de *“asociacion reciproca”, que implico el
ingreso de los paises andinos como miembros asociados del MERCOSUR ',
reciprocamente, el de los Estados Partes del MERCOSUR como miembros asociados de
la Comunidad Andina (Decision 613 de julio de 2005).

4.- ; JUEGA CHILE UN PAPEL IMPORTANTE EN ESTAS ACCIONES?

Chile es, al igual que los paises andinos, miembro asociado de MERCOSUR y miembro
pleno de UNASUR. Desde mayo de 2008 ejerce la presidencia de la UNASUR, periodo
durante el cual dicho bloque ha desarrollado trascendentales acciones de concertacion
politica como la atencion de la situacion politica en Bolivia o la reunion con el

Presidente Obama en la Cumbre de las Américas.
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5.- ¢ES IMPORTANTE PARA LA COMUNIDAD ANDINA LA INSERCION DE
CHILE EN ESE SISTEMA DE INTEGRACION REGIONAL?

Si, en la medida que demuestra la voluntad de Chile — que no es miembro pleno de
ninguno de los dos bloques historicos (CAN y MERCOSUR) - de participar

activamente en los esfuerzos e iniciativas de integracion regional.

6.- ¢(CUAL ES LA POSICION DE LA COMUNIDAD ANDINA FRENTE AL
PROCESO DE LA UNASUR?

La Comunidad Andina otorga especial importancia al proceso de la UNASUR en el
marco de los objetivos de convergencia y articulacion latinoamericana. El
funcionamiento regular de las instituciones permanentes de la UNASUR serd de
particular relevancia para establecer mecanismos de coordinacién concretos entre ambas

instancias.

7.-EN CASO QUE CHILE ADOPTE LA CALIDAD DE MIEMBRO PLENO,
¢ CUALES SERIAN LAS OBLIGACIONES DE ESTE PAIS AL INTERIOR DE
LA CAN?

La adhesion a la Comunidad Andina implica la suscripcion de los instrumentos

internacionales a los cuales suscriben los otros paises miembros, a saber:

- Acuerdo de Cartagena y sus protocolos e instrumentos adicionales

- Tratado de creacion del Tribunal de Justicia

- Tratado constitutivo del Parlamento Andino

- Protocolo sustitutorio del Convenio Simén Rodriguez

- Protocolo adicional al Acuerdo de Cartagena “Compromiso de la Comunidad
Andina por la democracia”

- Carta andina para la promocién y proteccion de los Derechos Humanos

Al suscribir dichos instrumentos el pais adquiere los derechos y compromisos

consagrados en ellos y especificamente, se somete al sistema de solucién de
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controversias de la Comunidad Andina. El pais que quiera ser considerado miembro
pleno de la Comunidad Andina, debe integrar también los 6rganos que componen el
Sistema Andino de Integracion: Consejo Presidencial Andino, Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores, Comision de la Comunidad Andina, Parlamento
Andino, Otras reuniones a nivel ministerial. Adicionalmente, debera integrar los demas

organos suscritos al SAI tales como la CAF, el FLAR, Universidad Andina, entre otros.

8.- ¢EXISTE ACTUALMENTE UN ALTO NIVEL DE COMERCIO EXTERIOR
ENTRE CHILE Y LOS PAISES MIEMBROS DE LA CAN?

Segun el documento estadistico de trabajo de la CAN “El comercio exterior de bienes
entre los paises andinos y Chile 1998-2007”, en los ultimos 10 afios el intercambio
comercial entre la CAN y Chile ha crecido a una tasa acumulada anual de 16 por ciento,
pasando de 1 319 millones de dolares en el afio 1998 a 5 003 millones de ddlares en el
afio 2007. El saldo comercial de la CAN paso a ser favorable a partir del 2005 mientras
que habia sido desfavorable entre 1998 y 2004.

Las exportaciones andinas crecieron en un 22 por ciento pasando de 468 millones de
dolares en 1998 a 2 757 millones de dodlares en el afio 2007, cifra superior en 21 por
ciento a la registrada el afio anterior. En cuanto a las importaciones de Chile, totalizaron
2 245 millones de ddlares en el afio 2007, mientras que en 1998 representaron 852

millones, acumulando una tasa de crecimiento anual de 11%.

Intercambio y saldo comercial de la CANcon Chile
(Millones de délares)
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Fuente: CAN, Documento Estadistico, “El comercio exterior de bienes entre los paises andinos y Chile
1998-2007”, SG/de 212, 3 de junio de 2008.

93





