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Las implicaciones del TLC

A las puertas del

Hugo Jdcome E.

La “Iniciativa de las Américas”, propuesta por
George Bush (padre) en 1990, empieza a
configurar la estrategia comercial de los Esta-
dos Unidos para todo el continente america-
no. La necesidad de impulsar el modelo neo-
liberal y mejorar los niveles de competitivi-
dad, a través de liberalizacién de barreras de
entrada de los productos y servicios de las
empresas privadas norteamericanas, ha sido
fundamental ante la amenaza de consolida-
cién de bloques comerciales en el resto de
América, como el MERCOSUR vy la CAN
(Rodriguez 2001). Esta maniobra se fortalece
en la Cumbre de las Américas, celebrada en la
ciudad de Miami en diciembre de 1994, en la
que 34 paises del continente, excepto Cuba,
se comprometieron a la configuracién del
Area de Libre Comercio de las Américas (AL-
CA) en el marco de los siguientes compromi-
sos: preservar y fortalecer la comunidad de
democracias en América, promover la prospe-
ridad a través de la integracién econémica y
el libre comercio, erradicar la pobreza y la dis-
criminacién en el hemisferio, y garantizar el
desarrollo sostenible y conservar nuestro me-

Jacome, Hugo, 2004, “A las puertas del abismo. Las
implicaciones del TLC para Ecuador”, en ICONOS
No.20, Flacso-Ecuador, Quito, pp. 6-13.

1 Coordinador del Programa de Maestria en Economia
de FLACSO-Ecuador. Agradezco la colaboracién de
la Ec. Nora Ferndndez, asistente de investigacion del
Programa de Economia.

para Ecuador

dio ambiente para las generaciones futuras.

En la segunda Cumbre de las Américas,
celebrada en Santiago de Chile en 1998, se
inicia formalmente el proceso de negociacién
del ALCA y se indica que este proceso debe
ser, entre otras caracteristicas, transparente,
que tome en cuenta las diferencias en los ni-
veles de desarrollo y tamafio de las economfas
con el fin de facilitar la participacién plena de
todos los paises, y coherente con la OMC. En
la tercera Cumbre de las Américas, celebrada
en Québec en abril de 2001, se presenté el
primer borrador del acuerdo del ALCA y la
fecha limite para la finalizacién de las nego-
ciaciones, enero de 2005, y su implementa-
cién, hasta diciembre de 2005.

Para avanzar en el proceso, desde 1994 se
han realizado una serie de reuniones con los
ministros responsables del comercio de los
paises comprometidos; ademds, se han con-
formado algunos comités y grupos encarga-
dos de tratar temas relacionados con las nego-
ciaciones como el Grupo consultivo sobre
economias mds pequefias, un Comité de re-
presentantes gubernamentales sobre la parti-
cipacién de la sociedad civil, un Comité con-
junto de expertos del sector publico y priva-
do sobre comercio electrénico, y un Comité
técnico de asuntos institucionales.

Todos estos pasos que se han dado duran-
te el proceso de conformacién del ALCA no
han podido solventar las serias dudas de va-
rios sectores de la sociedad latinoamericana
sobre la trasparencia de informacién y los al-
cances de las negociaciones, sobre la falta de
claridad en los reales impactos que puede te-



ner este proceso en la pobreza y desarrollo, es-
pecialmente de economias pequefias y sin po-
der de negociacién como las andinas, y la uti-
lizacién de barreras proteccionistas por parte
del gobierno estadounidense, como los subsi-
dios a la agricultura y la discrecionalidad en la
aplicacién de medidas anti dumping. Este dl-
timo punto tuvo eco en la conferencia de la
OMC celebrada en Canctin -en septiembre
de 2003- en la que el G22° planted su oposi-
cién a estas pricticas utilizadas por los Esta-
dos Unidos y Europa, y pusieron en entredi-
cho la fecha tentativa (enero de 2005) de cul-
minacién de las negociaciones ALCA.

A esto hay que afiadir que el ALCA, como
se ha ido configurando a lo largo de estos
afos, lejos de incorporar los elementos de una
integracién profunda, como por ejemplo la
plena movilidad laboral sin restricciones mi-
gratorias 0 compensaciones econémicas del
tipo europeo a los paises con menor grado de
desarrollo econémico, tiende a incrementar
los desniveles de desarrollo y equidad en el
continente (Romero 2003). Las reformas se-
guidas tras el Consenso de Washington, entre
ellas la apertura comercial y el crecimiento li-
derado por las exportaciones, alertan sobre
los impactos que puede tener el ALCA. Du-
rante la década de los noventa, América Lati-
na no logré un aumento significativo del cre-
cimiento econémico; mds bien, desde la se-
gunda mitad de los afios noventa se ha regis-
trado una desaceleracién del crecimiento y
menor desempefio econémico, una escasa di-
versificacién del comercio, una menor pene-
tracién de las exportaciones en los mercados
internacionales debido a pérdidas de compe-
titividad, y un mayor incremento de la de-
pendencia a las importaciones (Vos, Ganuza y

2 El G-22 estd formado por Argentina, Brasil, Bolivia,
Chile, China, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador,
Egipto, El Salvador, Filipinas, Guatemala, India, Mé-
xico, Pakistdn, Paraguay, Perd, Sudéfrica, Tailandia,
Turquia y Venezuela. Este grupo fue formado sema-
nas antes del inicio de la conferencia de la OMC, pa-
ra contrapesar las propuestas comunes de los Estados
Unidos y la Unién Europea.

Morley
2004; Vos y
Morley
2004).

El go-
bierno de
los Estados
Unidos,
ante la di-
ficultad de
establecer
acuerdos
de consen-
so con to-
dos  los
paises a la
vez, opta
por los Trata-
dos de Libre Co-
mercio para dar
viabilidad a su
proyecto comercial
en América y tener un
mayor poder de negociacién.
La firma del Tratado de Libre
Comercio (TLC) con Chile en 2002 permi-
ti6 consagrar a los TLC bilaterales como una
alternativa paralela de mediano plazo para
los Estados Unidos que le permita unir, en
algin momento, las piezas del rompecabezas
ALCA.

Asi, a poco mds de un afio para que se ter-
mine el periodo de negociaciones del ALCA
(que por cierto, después de la reunién de la
OMC en Cancln, no estd claro que vaya a ser
en enero de 2005), el 18 noviembre de 2003
el Representante de Comercio de los Estados
Unidos, Robert B. Zoellick, informa a la Ca-
mara de Representantes el inicio de las nego-
ciaciones para la firma de Tratados de Libre
Comercio con los paises andinos, Colombia,
Ecuador, Pert y Bolivia (Zoellick 2003). An-
te esta invitacién, Bolivia se mantiene pru-
dente como pais observador de las negociacio-
nes, mientras que Colombia, Ecuador y Pert
entran a una franca negociacién como grupo
en aspectos generales, pero bilateralmente en
la definicién de productos y servicios.

ICONOS



Lejos de una integracion
profunda, el ALCA tiende

a incrementar los desniveles
de desarrollo y equidad en el
continente. Con estos acuerdos
se busca tener el libre acceso
al mercado de economias

en desarrollo que sirvan de
impulso a la expansidn de

estadounidenses, frente al
capital europeo y asidtico.

ICONOS

{Qué significa para los Estados
Unidos el TLC con los paises andinos?

Sin lugar a dudas, para los Estados Unidos los
TLCs con los paises andinos se enmarcan no
solamente en una estrategia comercial sino
también en una geopolitica. Con estos acuer-
dos se busca tener
el libre acceso al
mercado de econo-
mias en desarrollo
que sirvan de im-
pulso a la expan-
sién de las transna-
cionales estadouni-
denses, frente al ca-
pital europeo y
asidtico (Petras
2002). Ademis, se
, busca desintegrar
las transnacionales | acuerdos ylare
gulacién de blo-
ques comerciales
que puedan limitar
la expansién esta-
dounidense, como
el MERCOSUR vy
la CAN, y perpe-
tuar el apoyo que
necesita de los pai-

ses andinos para
combatir el narco-
trfico.

Joseph Stiglitz (£/ Universo, 27 de junio de
2004), sefiala que los TLCs son acuerdos de
una sola via, en los que “todo el poder est4 del
lado de los Estados Unidos, y éste usa ese po-
der no de una manera justa, para promover
un acuerdo comercial justo, sino uno que s6-
lo sirva a sus propios intereses”.

Esta afirmacidn se ve ratificada en la carta
que Robert B. Zoellick, Representante Co-
mercial de los Estados Unidos, envia a la Ca-
mara de Representantes en noviembre de
2003, previo al inicio de las negociaciones
con los paises andinos; en la misma Zoellick
senala que se encuentra comprometido a rea-
lizar acuerdos que “abran mercados para be-

neficiar a nuestros granjeros, trabajadores, ne-
gocios y familias”; y mds adelante sefiala que
“ayudard a fomentar el crecimiento econémi-
co y a crear trabajos altamente pagados en los
Estados Unidos por la reduccién y elimina-
cién de las barreras de comercio e inversién”.
Sin duda alguna, el mercado andino tiene un
potencial significativamente importante para
los exportadores e inversionistas estadouni-
denses en sectores como la agricultura, la in-
dustria, los servicios y el suministro al sector
publico, como sefiala el mismo Zoellick.

Adicionalmente, el TLC refleja la estrate-
gia geopolitica de los Estados Unidos para
combatir el narcotréfico. En 1991 el Congre-
so de los Estados Unidos promulgé la Ley de
Preferencias Arancelarias Andinas, Andean
Trade Preference Act — ATPA, que liberé un
grupo de productos/partidas arancelarias an-
dinas del pago de aranceles como una alterna-
tiva econémica a la produccién y comercio
ilegal de drogas. Este acuerdo se mantuvo en
vigencia hasta el 4 de diciembre de 2001. Es-
tados Unidos renové este acuerdo de forma
unilateral bajo la Ley de Promocién Comer-
cial Andina y Erradicacién de la Droga, An-
dean Trade Promotion and Drug Eradication
Act - ATPDEA, que entré en vigencia, de for-
ma retroactiva, desde el 4 de diciembre de
2001 y se extiende hasta el 31 de diciembre
de 2006.

La firma de Tratados de Libre Comercio
con los paises andinos evita a los Estados Uni-
dos caer en nuevas negociaciones y concesio-
nes unilaterales a finales del 2006, cuando
termina el A7PDA con los paises andinos, pa-
ra sostener su lucha anti droga. Como men-
ciona el representante de Comercio Robert
Zoellick, el TLC sirve “como un complemen-
to natural del Plan Colombia”.

Este “complemento natural” se nutre de
una serie de condicionalidades sostenidas en
las rondas de negociacién del TLC con los
paises andinos, en Cartagena (mayo de 2004)
y Atlanta (junio de 2004), en las que se ha
notado la débil capacidad negociadora y pre-
paracién de los paises andinos. Los Estados
Unidos se presentan ya con los textos redac-



Algunas propuestas de los Estados Unidos
en el TLC con los paises andinos

EE.UU. presentd en la I Ronda del TLC, celebrada en Cartagena del 18 al 22 de mayo, un borrador

del texto del Acuerdo, del cual se puede extraer algunas de sus peticiones:

o Sector agricola: EE.UU. deja muy en claro su pretensién de no tocar el tema de sus subsidios agrico-
las, pero si de obligar a los paises andinos a eliminar cualquier tipo de barreras arancelarias o para-

arancelarias que afecte sus exportaciones agricolas.

Propiedad Intelectual: se plantea que se patente todo tipo de invenciones incluyendo plantas, anima-
les, y procedimientos, diagnésticos terapéuticos y quirtrgicos para el tratamiento de humanos y ani-
males, todo esto desconociendo la proteccién al conocimiento ancestral de los paises andinos. Esta
situacién limita la libre elaboracién y comercializacién de los medicamentos genéricos, necesarios pa-
ra la salud humana, especialmente de los segmentos pobres de la poblacién. Otro tema preocupante
es la posibilidad de que las leyes norteamericanas de propiedad intelectual pueden hacerse extensivas

a los paises andinos siempre que no haya contravencién entre las leyes. Asimismo, se pide a los go-

biernos compensaciones econémicas y acciones legales a favor de las empresas si se violan los dere-

chos de propiedad intelectual.

* Telecomunicaciones: se propone operaciones transfronterizas (negocios y oferta de servicios) sin la ne-
cesidad de que las empresas proveedoras tengan una representacién en el pais, esto pondria en situa-
cién de desventaja a las empresas que sl tienen una representacién dentro del territorio nacional. Otra
de las exigencias es que cada Estado elimine totalmente su participacién de capital en los servicios de
telecomunicaciones (privatizacién).

* Adquisiciones gubernamentales: EE.UU. pide para sus empresas un tratamiento similar que el que se
da a bienes, servicios o proveedores domésticos en los procesos de adquisiciones publicas en los pai-
ses andinos.

* Salvaguardas: se plantea la utilizacién de salvaguardas, las cuales no se pueden aplicar por un perio-
do superior a dos afios ni sobre el mismo bien mds de una vez. Tampoco se podrén aplicar cuotas ni
restricciones cuantitativas. El pais que adopte una salvaguarda deberd compensar a su contraparte.

o Inversidn: se propone dar derecho a los inversionistas, nacionales y fordneos, para trasladar su inver-

sién “libremente y sin retraso” dentro o fuera del pais, lo cual incluye aportes de capital, dividendos,

ganancias de capital y beneficios de la venta o liquidacién total o parcial de la inversién, exceptuan-
do los casos de quiebra financiera. Las empresas fordneas tampoco tendrian la obligacién de transfe-

rir tecnologfa de todos sus procesos de produccién a los paises donde desarrollen sus actividades.

tados y propuestas listas’ (USTR, 2004). Ver

recuadro.

Apertura comercial y TLC
para Ecuador

El proceso de apretura en el Ecuador se con-
solidé en la década de los noventa y no ha
producido los beneficios que se suponia debia
dar. A lo largo de estos afos, el pais no ha re-
vertido su dependencia hacia las exportacio-
nes de productos primarios como banano, ca-

mardn, pero principalmente petréleo, el mis-
mo que ha causado graves dafos ambientales
y sociales (Falconi y Larrea 2004). Por otro la-
do, no ha logrado impactos significativos en
el bienestar, ninguno en la reduccién de la
pobreza y, més bien, ha incrementado la desi-
gualdad de ingresos debido a las diferencias

3  Estos textos han sido calificados como confidenciales
por el gobierno de los Estados Unidos, y recién el 5
de julio estuvieron disponibles, en idioma inglés, en
el Ministerios de Comercio Exterior, Industrializa-
cién, Pesca y Competitividad del Ecuador.
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salariales entre la mano de obra calificada y la
no calificada (Vos y Leén 2004).

Esta situacién se ha agudizado con la
adopcién de la dolarizacién, la misma que ha
contribuido con saldos negativos en la balan-
za comercial, con la apreciacién del tipo de
cambio real y con la puesta en evidencia de
los problemas estructurales de competitividad
que tiene el pais. De acuerdo al World Econo-
mic Forum (2004), el Ecuador sigue ocupan-
do los ultimos puestos a nivel mundial en
competitividad; el Growth Competitiveness
Index de 2003 le ubicé en el puesto 86 entre
102 paises, mientras que su préximo socio
comercial en el TLC, Estados Unidos, se ubi-
c6 en el puesto 2.

Los desequilibrios de balanza comercial
amenazan la estabilidad de los sectores pro-
ductivos e industriales del pais; los logros en
competitividad son procesos de mediano y
largo plazo, para los cuales el Ecuador no tie-
ne una estrategia definida. Sin duda alguna,
el sostenimiento de la economia ecuatoriana
ha sido gracias a los altos precios del petréleo,
las remesas de los migrantes y la depreciacién
del délar frente al euro, mas no por una ma-
yor diversificacién y menor dependencia de
productos primarios en las exportaciones.
Cualquier cambio de direccién de la variable
antes mencionada podria ocasionar un shock
en la economia que se verfa agravado en el
marco del TLC. Ademds, la ausencia de poli-
tica monetaria deja sin muchas posibilidades

al Ecuador para enfrentar impactos econémi-
cos adversos. En este contexto, si se suma la
pérdida de la politica arancelaria aumenta el
grado de vulnerabilidad de los sectores pro-
ductivos nacionales y de la situacién socio-
econémica en general.

Por otro lado, si se analiza el aporte de los
convenios comerciales de los dltimos afios
con los Estados Unidos, el Ecuador ya ha li-
berado “en teorifa” las barreras de entrada de
un sinndmero de productos sin que existan
cambios significativos en la estructura de sus
exportaciones. Al estar bajo la Ley de Promo-
cién Comercial Andina y Erradicacién de la
Droga -ATPDEA-, Ecuador ha tenido la po-
sibilidad de exportar a los Estados Unidos al-
rededor de 6.000 partidas arancelarias o pro-
ductos; si se revisan las concentraciones de las
exportaciones, resaltan algunas inconsisten-
cias con las “oportunidades” que brinda la
apertura comercial otorgada por los Estado
Unidos. En 2003, Ecuador pudo exportar
tinicamente 879 partidas bajo la ATPDEA, lo
que significé el 95% del total de exportacio-
nes a los Estados Unidos (2.270 millones de
délares). De las partidas exportadas con pre-
ferencias arancelarias, el 77% concentran sé-
lo cuatro productos: petréleo, banano, lan-
gostinos y rosas (1.758 millones de délares),
el otro 23% estd repartido en las restantes
875 partidas (Informacién estadistica Banco
Central del Ecuador).

La misma tendencia se observa en los pri-

meros meses de

Cuadro No. 1

Exportaciones totales a Estados Unidos (Enero-Mayo/2004)

2004. Entre enero y
mayo, el 96.5% de

las exportaciones a

USD 1,250,885.92 - 949 partidas

los Estados Unidos

entran con prefe-

Preferencias Arancelarias Numero de partidas EO.B rencias arancelarias
(ver cuadro 1).
SIN preferencias 143 USD 44,326,01 .
Sin  embargo,
(3,54%) 1 ncipal
(0N prlnc1pa (o gru—
CON Preferencias 806 USD 1,206,559.91 pos de partidas de

exportacién, 79

(96,46%) .
partidas,

siguen

Elaboracién propia
Fuente: Estadisticas Banco Central del Ecuador

concentrando el
89% de estas ex-




Cuadro No. 2
Principales partidas exportadas bajo el ATPDEA (Enero-Mayo/2004)
Descripcién No. de partidas USD FOB Participacién
1 Petréleo y derivados 7 770.086,51 63,82%
2 Frutas frescas 26 108.413,30 8,99%
3 Pescados y mariscos 37 100.891,14 8,36%
4 Flores 9 95.443,70 7,91%
5 Cacao y preparados de cacao 9 29.914,82 2,48%
6 Madera y articulos de madera 32 19.794,53 1,64%
7 Conservas de pescado y crustdceos 7 11.938,25 0,99%
8 Preparados de vegetales 29 10.665,10 0,88%
9 Cerdmica 11 7.255,10 0,60%
10 Reactores nucleares, maquinaria

y calentadores de agua 93 6.620,05 0,55%
11 Vegetales 31 4.608,75 0,38%
12 Piedras y metales preciosos 7 3.609,36 0,30%
13 Magquinaria y equipo eléctrico 62 3.513,36 0,29%
14 Aluminio y sus manufacturas 9 2.819,05 0,23%
15 Manufacturas de fundicién, hierro o acero 25 2.529,08 0,21%
16 Caf¢, té, especies 11 2.445,35 0,20%
17 Tabaco 2 1.875,83 0,16%
18 Pl4sticos y sus manufacturas 23 1.740,87 0,14%
19 Aztcar (confites y bombones) 4 1.550,97 0,13%
20 Vidrio 12 1.500,43 0,12%
21 Otros 360 19.344,35 1,60%
TOTAL 806 1.206.559,91 100,00%
Elaboracién propia
Fuente: Estadisticas Banco Central del Ecuador

portaciones (ver cuadro 2), y los mismos pro-
ductos de 2003, petréleo, banano, langosti-
nos y rosas, concentran el 78% de estas ex-
portaciones en estos primeros meses de 2004
(944 millones de délares). Hay que destacar
que el petréleo, tanto en 2003 como en
2004, ha sido el producto que mayor incre-
mento ha tenido, en términos de délares
FOB de exportacién, debido a los altos pre-
cios internacionales.

Durante todo el tiempo que el Ecuador
ha estado bajo la Ley de Preferencias Arance-
larias Andinas ~ATPA- y la ~ATPDEA -, no
ha sido capaz de diversificar su oferta expor-
table a los Estados Unidos ni tampoco ha po-
dido aumentar los niveles de penetracién a
este mercado, lo que indica que las ventajas
expuestas en estos tratados comerciales, que

por cierto tienen un costo econémico y social
muy elevado para el Ecuador como es el caso
del apoyo al Plan Colombia, no se manifies-
tan como se anunciaban. Por otro lado, estos
acuerdos comerciales estdn plagados de barre-
ras proteccionistas para los intereses nortea-
mericanos; la aplicacién de barreras del tipo
para-arancelario, como los requisitos sanita-
rios y fitosanitarios, las normas de origen
(Cérate y Ferndndez 2004), los subsidios agri-
colas y la aplicacién de medidas anti dumping
suman a las causas del limitado acceso del
Ecuador al mercado norteamericano el 15%
del total de partidas que se encuentran bajo la
ATPDEA, y permiten a los Estados Unidos
controlar la entrada de productos y proteger
su aparato productivo.

ICONOS



Las ventajas para Ecuador
bajo el TLC, tal como estd
planteado, son muy limitadas
frente a las desventajas

Bajo este escenario, las ventajas que el
Ecuador puede tener bajo el TLC, de la for-
ma como estd planteado, son muy limitadas
frente a las desventajas que éste acarrea. El
TLC constituird el statu quo de lo que el
Ecuador ya ha recibido en la ATPDEA por su
apoyo en el Plan
Colombia, mien-
tras que para la es-
trategia geopolitica
y comercial nortea-
mericana, hay todo

por ganar.
que éste acarrea. EITLC
constituird el statu quo de
"~ Conclusiones

lo que Ecuador ya ha recibido

en la ATPDEA por su apoyo  La estrategia ALCA

al Plan Colombia, mientras que  impulsada por los

Estados Unidos ha-

para la estrategia geopolitica
y comercial norteamericana,
hay todo por ganar.
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ce mis de una dé-
cada, pese a los tro-
piezos que ha teni-
do, puede empezar

i a configurarse bajo

E o \‘{ el formato de los
\',.J"—'Lcé% ! Tratados de Libre
“ﬁ” __f_ﬂ.-;..-; Comercio (TLC).

i Sin embargo, no
L‘\J- estd claro que una
mayor apertura co-
mercial, y menos
adn de la forma como se estd planteado, ten-
ga un impacto significativo en el crecimiento
econémico de los paises latinoamericanos, en
la disminucién de la pobreza y en el desarro-
llo sustentable, menos atin, en el caso ecuato-
riano.

Estd claro que lo que prevalece en las ne-
gociaciones de los TLC son los intereses geo-
politicos norteamericanos, de sus transnacio-
nales y el proteccionismo subyacente a su
aparato productivo, como por ejemplo, el
sector agricola.

Por otro lado, los TLC ponen en riesgo el
ordenamiento juridico y la normativa comu-
nitaria de los bloques regionales latinoameri-

canos, como la CAN y el MERCOSUR,

preocupacién que ocupé un lugar importan-
te en la XV Cumbre Presidencial Andina, ce-
lebrada en Quito en julio de 2004. Adicional-
mente, desde la sociedad civil se han sefialado
los impactos negativos que puede tener el AL-
CA y TLC en varios de los derechos que se re-
cogen en el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de Nacio-
nes Unidas (OACDH, 2004), como por
ejemplo, el derecho a la seguridad alimenta-
ria, no privar a un pueblo de sus propios me-
dios de subsistencia, el derecho al trabajo y la
vida digna, el derecho a la educacién, a la sa-
lud, al progreso cientifico y sus aplicaciones,
entre otros.

En el caso ecuatoriano, la vulnerabilidad
de su economia a shocks externos, la depen-
dencia de sus exportaciones en pocos produc-
tos primarios, la dolarizacién y los bajos nive-
les de competitividad, indican que el TLC
puede acarrear un sinnimero de desventajas,
tanto por los contenidos regulatorios de los
temas sensibles que se abordan, por ejemplo,
el de propiedad intelectual, salvaguardas, in-
version, entre otros, como por la pérdida de la
politica arancelaria como instrumento esen-
cial para preservar la capacidad instalada local
y el empleo.

Finalmente, el ALCA o el TLC, lejos de
incorporar los aspectos fundamentales de una
integracién profunda, descuidan las verdade-
ras capacidades internas de competitividad de
los paises en desarrollo, y se encuentra vicia-
do por presiones externas ajenas a la realidad
econdmica y social de estos paises.
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Las formas de una guerra

drogas,

democradia

y derechos humanos
en Ecuador

Fredy Rivera Vélez’

El combate al narcotrifico y el incremento de
los problemas de seguridad nacional asocia-
dos al manejo de la frontera norte del Ecua-
dor se han constituido en uno de los princi-
pales dolores de cabeza con los que han teni-
do que bregar autoridades y sociedad en estos
tltimos afios. Sumemos a esta situacion el in-
volucramiento indirecto del pais en el Plan
Colombia y las caracteristicas de la fluctuan-
te relacion bilateral con Estado Unidos y ob-
tendremos un panorama bastante denso y de
resultados impredecibles para la poblacién
ecuatoriana.

Si inicialmente el problema del narcotrifi-
co estaba referido sélo a las acciones policia-
les y judiciales enmarcadas en la Iniciativa
Andina, hoy este asunto ha cobrado una ma-
yor significacién por la complejidad de su tra-
tamiento y por la cantidad de instituciones y
percepciones que se tienen sobre su presencia.
En efecto, a rafz de la participacién de Ecua-
dor en el Plan Colombia, la politica exterior
de nuestro pais ha tenido que asumir (de for-
ma reactiva) una serie de retos y contingen-

Rivera, Fredy, 2004, “Las formas de una guerra amorfa:
drogas, democracia y derechos humanos en Ecuador”,

en ICONOS No.20, Flacso-Ecuador, Quito, pp. 14-24.

1 Partes de este trabajo fueron presentados en el Semi-
nario “Investigacion y educacién en estudios de defen-
sa y seguridad”, REDES, Santiago de Chile, octubre
2003.

2 Profesor-investigador de Flacso Ecuador. Editor de la
Revista Ecuador Debate del Centro Andino de Accién
Popular (CAAP).

cias planteadas por los intereses de seguridad
nacional de los Estados Unidos en la regién.

Para el caso ecuatoriano, el tratamiento
del problema del narcotrifico estd relaciona-
do con varios factores:

* la presencia de redes de comercio clandes-
tino de precursores quimicos, armas, mu-
niciones y explosivos destinados a los dis-
tintos actores armados en Colombia;

* las actividades de lavado de dinero que no
han podido ser cuantificadas con certeza,
especialmente al tener una economia dola-
rizada y un sistema financiero con poco
control estatal (marcado por actos de co-
rrupcién, informalidad e impunidad);

* las modificaciones y vacios interpretativos
en el sistema de administracién de justicia
respecto al narcotrafico, lo que ha promo-
vido tensiones y distorsiones en el campo
legislativo;

* el fortalecimiento de algunas agencias po-
liciales como el GIR, el GEMA vy sus ca-
pacidades de interdiccién en distintas
dreas de la sociedad, notdndose una ten-
dencia a la militarizacién de estos organis-
mos policiales;

* la intervencién de las FFAA en este pro-
blema en los dltimos afos, aspecto que ha-
ce poco era asumido como colateral, y que
hoy se extiende hacia aspectos que sobre-
pasan el asunto del narcotrafico (las conse-
cuencias para Ecuador de la violencia en
Colombia, la accién de grupos guerrille-
ros, delincuenciales y paramilitares en te-
rritorio nacional);



* los retos a la plena exigibilidad e imple-
mentacién del sistema de DDHH en las
regiones fronterizas que estdn afectadas
por el Plan Colombia;

* la participacién indirecta del Ecuador en el
Plan Colombia y las acciones politicas de-
satadas a raiz del convenio para la utiliza-
cién de la base aérea de Manta -FOL en la
interpretacién estadounidense’- por parte
de su personal militar y de inteligencia;

* la escasa rendicién de cuentas y transpa-
rencia de gestién con la que operan varias
instituciones ecuatorianas relacionadas
con narcotrafico y seguridad, asunto que
vulnera las reglas de gestién democratica y
afecta a los distintos sectores sociales;

* los resultados infructuosos para frenar la
corrupcién en diferentes estamentos esta-
tales y privados que de alguna manera se
relacionan con el narcotréfico, especial-
mente el sector judicial y el desempefio de
las fuerzas del orden.

En estos campos conflictivos se estdn proce-
sando actualmente las dimensiones e inter-
pretaciones sobre la seguridad, el manejo de
los derechos humanos y la manera cémo se
gestiona los valores democrdticos y las institu-
ciones en Ecuador.

Ecuador como punto de atencion:
discursos y planes

La “guerra contra las drogas” aparece en un
contexto de relaciones internacionales asi-
métricas entre los Estados Unidos y América
Latina. Para el caso de Ecuador, esto signifi-
c6 que sus politicas antinarcéticos tomen

3 Segun Isaacson (2002), FOL (Forward Operating Lo-
cation) es una base o aeropuerto que hace parte de un
acuerdo por el cual se permite su uso a los aviones es-
tadounidenses que se encuentran en misiones de de-
teccién y monitoreo antinarcdticos. Estas instalacio-
nes son operadas por los paises receptores, en este ca-
so Ecuador, y albergan a miembros de las fuerzas mi-
litares de Estados Unidos, la DEA, guardacostas y
personal de aduanas para apoyar y coordinar las co-
municaciones e inteligencia de estos vuelos.

forma y adquieran sentido en el marco de la
interpretacién norteamericana del problema
de la droga.

Ya en 1982 el ex presidente Ronald Rea-
gan declaré la guerra contra las drogas para
dar una respuesta a la creciente epidemia de
adiccién en su pais y para cumplir con un ob-
jetivo de “seguridad nacional” que venfa sien-
do discutido afos atrds (Bagley 1991). De he-
cho, el proceso de incubacién de la estrategia
de Estados Unidos para luchar contra las dro-
gas demor6 mds o menos 16 afios en adquirir
el perfil que muestra actualmente. En 1989 el
ex presidente Bush -padre- lanza la “Iniciati-
va Andina’ que, en principio, estaba com-
puesta de un plan de cinco afios y un monto
de US$ 200 millones para desmantelar las or-
ganizaciones narcotraficantes, aislar las prin-
cipales regiones donde se cultivaba coca, des-
truir los laboratorios de procesamiento de
drogas y bloquear la entrega de insumos qui-
micos para su produccidn a través de asisten-
cia tecnoldgica y ayuda econémica a Bolivia,
Perd y Colombia (Youngers 1998). No obs-
tante, la “Iniciativa Andina” no se agota en su
manifestacién inicial porque hasta ahora si-
gue siendo el referente mds importante de las
politicas antinarcéticos norteamericanas fren-
te a la regién. Adicionalmente a su vigencia,

el mismo afio de su lanzamiento se promulga

Gonzalo Vargas
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A raiz de su participacion

en el Plan Colombia, Ecuador
ha tenido que asumir una

serie de retos y contingencias
planteadas por los intereses 4.

de seguridad nacional de los
Estados Unidos en la region:

es una accion reactiva con resul-
tados no deseados para

la democracia, la sociedad y
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el Acta de Autorizacién de Defensa Nacional
-NDAA- en donde se designa al Departa-
mento de Defensa como la “agencia princi-
pal” encargada de la deteccién y monitoreo
de cargamentos de drogas ilicitas hacia Esta-
dos Unidos, configurando asi el comienzo de
la militarizacién de la guerra antinarcéticos.
Esta visién del

fenémeno del nar-
cotrafico condujo
inevitablemente a
gestar una politica
exterior unilateral
por parte de Esta-
Unidos que
privilegia la inter-
diccién con accio-
nes destinadas a
combatir la oferta
de los paises pro-
ductores, descono-
sus instituciones, ~ ciendo de esta ma-
nera el carcter in-
terdependiente,
multicausal y plu-
ral del narcotrifi-
co’. Este tipo de ra-
ad cionalidad politica
% maneja el tema del
narcotrafico dentro
de una agenda de
politica  exterior
mds amplia, como se puede observar en el tra-
tamiento que se ha hecho del asunto en el
marco de las Cumbres Presidenciales desde
Miami hasta Québec; en ellas, Washington
ha propuesto reiterativamente tres ejes funda-
mentales en torno a los cuales giran sus poli-
ticas hacia el subcontinente: democracia, li-
beralizacién e integracién, donde el narcotra-
fico estd cobijado bajo el término democracia
(Bonilla 2000).

Bajo esas condiciones y escenarios, que in-
cluyen procesos de “certificacién”, tratamien-

4 Para un andlisis de las politicas estadounidenses y las
relaciones entre Washington y América Latina en los
ochenta ver Insulza (1991), Vargas (1990).

tos unilaterales del sistema de preferencias
arancelarias y potenciales sanciones econémi-
cas de los Estados Unidos, el gobierno ecuato-
riano ha manejado su agenda en términos
esencialmente reactivos respecto a los intereses
estadounidenses. Es por eso que una vez re-
suelto el problema fronterizo con el Perd, la
agenda exterior ecuatoriana ha acogido los as-
pectos del narcotrifico y democracia como
condicionamientos antes que como intereses
prioritarios. Este factor ocasioné que Ecuador
someta su relacién comercial a una contrapres-
tacién directa y fisica para las estrategias nor-
teamericanas de combate al narcotréfico y al
terrorismo (Barreiro 2002). En esos contextos,
la ejecucién del Plan Colombia desde 1998 ha
prefigurado nuevos escenarios de politica in-
ternacional para el pais al punto de que cada
vez mds se encuentre articulado al eje politico
conformado por Washington y Bogota.

Dimensiones econémicas
y politicas del narcotrafico

Ecuador no es un pais con cultivos de hoja de
coca. Tampoco es productor de cocaina u
otras drogas ilegales para la exportacién. En-
tre otras razones, no se cultiva coca porque los
sembrios para uso ritual y tradicional fueron
erradicados en el siglo XVI durante la Real
Audiencia de Quito por cuestiones estructu-
rales de la economia colonial. En cambio, la
coca se institucionalizé en el mercado de Pe-
rd y Bolivia debido a las necesidades de repro-
duccién de la mano de obra indigena en la
minerfa (Bonilla 1991, 1993). En este senti-
do, en Ecuador no existen sectores sociales
que posean una tradicién cultural cocalera y
un conocimiento agronémico ancestral para
desarrollar una produccién sostenida de la
hoja (Rivera 1991). Adicionalmente, el pro-
ceso de colonizacién de la Amazonia ecuato-
riana corrié paralelo a la extraccién petrolera
en los afios setenta, lo que significé que las
tierras Optimas para el cultivo de hoja de co-
ca se poblaran en condiciones de reproduc-
cién material determinadas por esta industria



(considerada como recurso estratégico del
Estado y protegida por 18gicas de seguridad
militar). Por otro lado, el conflicto territo-
rial de Ecuador con Perd hizo que la Amazo-
nia cuente con alta presencia militar, impi-
diendo que estas zonas brinden las condicio-
nes de clandestinidad que la produccién de
coca requiere. La sumatoria de estos factores
ha impedido que se produzca hasta la actua-
lidad el “efecto globo” derivado de la erradi-
cacién de cultivos en Perd, Colombia y Bo-
livia y de su consiguiente extension de culti-
vos hacia Ecuador.

Tomando en consideracién esos elemen-
tos y a pesar de que el pais no tiene relevancia
como productor en el fenémeno del narcotra-
fico, Ecuador si constituye un punto de cone-
xién e importancia relativa para el trifico de
cocaina hacia mercados internacionales a tra-
vés de la carretera panamericana y los puertos
maritimos de Manta, Guayaquil y Puerto Bo-
livar. Los aeropuertos internacionales son uti-
lizados en menor grado por traficantes de pe-
quena escala debido al incremento de contro-
les existentes.

El norte del territorio ecuatoriano tam-
bién es utilizado para el comercio clandestino
y el abastecimiento de precursores quimicos
destinados a la industria del narcotrifico (lo-
calizada en el sur de Colombia). La actividad
ilicita se la realiza principalmente por tres zo-
nas criticas: a) la frontera norte amazénica
que tiene numerosos pasos no controlados, b)
Carchi que tiene varios puntos de abasteci-
miento clandestino y ¢) la zona meridional de
la Provincia de Esmeraldas que posee distin-
tos vinculos fluviales y maritimos con el sur
occidente colombiano.

En lo referente al lavado de dinero, la do-
larizacién decretada en 2000 configuré un
nuevo escenario de relaciones econdémicas,
comerciales y financieras para el Ecuador tan-
to en el 4mbito nacional como en el interna-
cional. Esta decisién gubernamental fue uni-
lateralmente aplicada en un contexto de crisis
econdémica, social, financiera y politica; y fue
polémica debido a las tensiones sociales que
existfan en el momento, a los desequilibrios

econémicos y sociales provocados por la agu-
da crisis bancaria asociados a la ausencia efec-
tiva de control sobre el sistema financiero na-
cional y a las presiones de los grupos de poder
econémicos y politicos (Falconi y Jicome
2002).

En esos contextos se podria pensar que es-
cenarios econémicos basados en la dolariza-
cién hubiesen sido propicios para el incre-
mento de las actividades de lavado de dinero,
pero hasta la actualidad no existen trabajos
especializados sobre el tema y mds bien el
asunto ha sido tratado en articulos periodisti-
cos que no han arribado a investigaciones con
resultados concretos’. Ademis, existe en el
pais una legislacién bancaria que se basa en la
confidencialidad de la informacién y el sigilo,
lo que limita la capacidad de investigacién so-
bre los movimientos financieros porque la ex-
ploracién de cuentas bancarias debe efectuar-
se recurriendo a instancias judiciales extrema-
damente complicadas que han dado pocas
muestras de efectividad y tener poca credibi-
lidad por la presencia de actos de corrupcidn.
Sin embargo, parecen existir “circuitos infor-
males” de lavado de délares que no utilizan
las institucionales financieras formales, lo
cual complica mucho mis el andlisis objetivo
del problema.

También se debe considerar la contradic-
cién existente, aunque no reconocida oficial-
mente, entre la necesidad de obtener délares
para alimentar la circulacién de la masa mo-
netaria del sistema financiero nacional® y las
regulaciones poco cumplidas en materia de
control de divisas en las cuentas bancarias de
personas e instituciones. De hecho, en el “In-
forme de Evaluacién del sistema de Ecuador
contra el blanqueo” elaborado por el Grupo
de Acci6én Financiera de América del Sur -

5 Ver El Comercio, 18 de septiembre de 2002, seccién
A-8: “5000 cuentas son sospechosas de lavado de di-

)

nero en el pais”.

6  Con la dolarizacién se pierde la autonomia de impre-
sién de moneda, dependiendo asi del flujo de délares
provenientes del comercio, exportacién petrolera y
préstamos internacionales que alimentan al sistema
financiero y economia general.
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GAFISUD- se sostiene que el pais presenta li-
mitaciones juridicas, falta de capacitacién del
personal que controla el lavado de dinero y
falta de control del dinero fisico que entra en
territorio ecuatoriano; asimismo, el informe
destaca que existe una pugna entre el CON-
SEP y la Superintendencia de Bancos por la
vigilancia de esas actividades’.

Por otro lado, desde que se pusieron en
marcha las tareas de fumigacién previstas en
el Plan Colombia en el departamento de Pu-
tumayo y se intensificé el conflicto colombia-
no por esta misma causa, un fenémeno nue-
vo apareci en la frontera norte ecuatoriana.
Este problema se relaciona con el “desem-
pleo” ocasionado por la desestructuracién de
sistemas de movilidad laboral y comercial
fronteriza que inclufan ciclos de migraciones
al lado colombiano para trabajar en planta-
ciones de coca y en pequefos laboratorios

clandestinos.
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Esta vinculacién de colonos y campesinos
ecuatorianos al circuito industrial del narco-
trafico es conocida por la mayoria de habitan-
tes del nororiente de la Amazonia. Dicho fe-
némeno se debe principalmente a que mu-
chos colonos y campesinos ven que el trabajo
en sus fincas no resulta rentable y la zona ca-
rece de redes de comercializacién para sus
productos, asi como del apoyo técnico y cre-
diticio por parte del Estado. Adicionalmente,
la presencia del Estado ecuatoriano en las zo-
nas de frontera es débil en términos institu-
cionales.

Frontera norte, Base de Manta
y tensiones sociales

Ligada al Plan Colombia, la utilizacién de la
Base aérea de Manta es una arista que marca
significativamente la participacién del Ecua-
dor en la lucha antinarcéticos. Esto se hace
patente cuantitativamente en el incremento
de la asistencia que Estados Unidos ha cana-
lizado hacia el pais en los dltimos afios. Los
datos indican que los recursos asignados por
el INL a Ecuador en el 2000 suman un total
de US$ 12 millones, US$ 22 millones en
2001, US$ 25 millones en 2002 y US$ 37
millones en afio 2003.*

En términos generales, estas cifras son un
indicador, por lo menos desde la visién y el
bolsillo de Washington, de un mayor involu-
cramiento cooperativo del Ecuador en la
“guerra contra las drogas”. En este sentido, si
bien no hay tropas estadounidenses con auto-
rizacién para acciones armadas y combate, la
informacidn, inteligencia aérea y respaldo lo-
gistico que la Base de Manta presta a las agen-
cias antinarcdticos, asigna al Ecuador una res-
ponsabilidad sobre las tareas desplegadas des-
de este centro de operaciones.

7 Ver El Comercio, 14 de julio de 2003, seccién A:
“Nuevo revés para el Ecuador en el control del lavado
de activos”.

8 Bureau for International Narcotics and Law Enforce-
ment Affairs, FY 2003 Budget Justification.



Cuadro 1: Solicitudes de refugio

Abandono | Archivo | Reasentados | Repatriados
36

999 87
1586 4 7
3606 94

38 1810 0
6229 1810 98 134
27,3 7,9 0,4 0,6

Ano Solicitudes | Aceptadas | Negadas
2000 475 390 60
2001 3017 1406 394
2002 6766 1578 1199
2003 11463 3270 4392
2004 1085* 293 785
2000-2004 22806 6937 6830
% 30,4 29,9
Fuente: Ministerio de RREE, 2004.

* Hasta marzo 2004

Los temores suscitados por la ejecucién
del Plan Colombia y el Acuerdo de la Base de
Manta hicieron que muchas organizaciones
de la sociedad civil se pronuncien en contra
de la participacién activa del Ecuador en ope-
raciones militares; sin embargo, nunca se
cuestiond si realmente la droga es un proble-
ma real para el Estado y la sociedad ecuatoria-
na, por el contrario, se asume espontdnea-
mente como una amenaza a la seguridad y a
la moral colectivas. En consecuencia, las posi-
ciones “criticas” se inscriben en discursos que
cuestionan los procedimientos utilizados para
combatir el narcotrifico o en retdricas pater-
nalistas que justifica la participacién de la
gente “pobre” en el proceso de produccién de
la droga por las condiciones de relegacién
econémica y social de las zonas fronterizas.

En este sentido, los cuerpos sociales, las or-
ganizaciones de derechos humanos y movi-
mientos ecologistas se oponen a cualquier tipo
de involucramiento del Ecuador en acciones
derivadas del Plan Colombia por los efectos ne-
gativos que esto produciria en el pais. Las inter-
venciones de estos actores se orientan, depen-
diendo de la naturaleza de la organizacién, ha-
cia tres temas especificos. El primero se refiere a
las repercusiones que el Plan Colombia genera
en términos de seguridad ciudadana; el segun-
do se enmarca en acciones destinadas a denun-
ciar violaciones de derechos humanos por par-
te de agencias policiales y militares ecuatoria-
nas, y el tercero se concentra en los efectos no-
civos que las fumigaciones en el Putumayo pro-
ducen en el ecosistema fronterizo del Ecuador.

El problema del refugio

El desplazamiento y refugio de poblacién co-
lombiana que escapa de la violencia politica y
social es un indicador muy sugerente y deci-
dor de la intensidad que esta tomando el con-
flicto en ese pais, el cual dejé de ser una cues-
tién privativa de Colombia para constituirse
en un problema regional complejo.

En los dltimos afios, mucho se ha especu-
lado sobre las cifras de personas refugiadas en
territorio ecuatoriano. Al margen de la des-
proporcién en los nimeros y el desconoci-
miento de las posibilidades estructurales del
pais para recibir inmigrantes, es sintomdtico y
preocupante que una ponderacién alegre
pueda servir para disefar planes de contin-
gencia, proyectos de intervencién y hasta po-
liticas publicas en nuestro territorio.

La vinculacién producida entre el conflic-
to colombiano y la presencia de refugiados en
Ecuador es contundente. Segin andlisis de los
datos del Censo efectuado en 2001, los picos
estadisticos mds altos de ingreso de colombia-
nos al pais se registran a partir de 1999, ano
en que se inicia la ejecucién del Plan Colom-
bia, pues de las 51.556 personas declaradas,
10.052 lo hicieron en el periodo 1998-2001°.
De igual forma, al revisar las estadisticas pro-
porcionadas por la Oficina de Refugiados del
Ministerio de Relaciones Exteriores, (Ver
cuadro 1)las solicitudes de refugio se encuen-

9 Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos -INEC-
, VI Censo de poblacién y V de Vivienda, 2001.
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tran asociadas a la misma dindmica y tempo-
ralidad de los recientes procesos armados y
politicos colombianos: ejecucién del Plan
Colombia y finalizacién de las conversaciones
de paz en febrero del 2002.

Tal incremento de solicitudes de refugio
no puede ser disociado de problemas conexos
a la presencia de poblacién colombiana. En
Ecuador, la tradicional convivencia fronteriza
con personas de origen colombiano no se ha-
bia constituido en factor de tensién y conflic-
to, pero recientemente es frecuente observar
percepciones ancladas en la xenofobia, el ra-
cismo y la exclusién. De hecho, recientes in-
vestigaciones (Flacso 2003) demuestran que
la actual ola de inmigrantes colombianos estd
asociada a figuras discriminadoras:

“las mujeres colombianas se dedican a la
prostitucién...ellos (los colombianos) nos
quitan las fuentes de trabajo... la presencia
colombiana sélo trae violencia y delincuen-
cia... deberfan ponerlos en un campo de vigi-
lancia... se deben cerrar las fronteras y pedir-
les visa de ingreso..., etc.”

Este tipo de percepciones y criterios rebasan a
las personas comunes y se vuelve mds grave
cuando los representantes institucionales de
las cdmaras de la produccién, de la policia, or-
ganismos de control migratorio y gobiernos
locales lo plantean como un asunto normal y
natural, en clara violacién a los derechos hu-
manos de la poblacién inmigrante y refugiada;
hecho que ademds vulnera los tratados inter-
nacionales que el Ecuador ha firmado y ratifi-
cado en el 4mbito del derecho internacional.
En términos generales, los problemas mds
urgentes que enfrentan los inmigrantes co-
lombianos en Ecuador se derivan de la fragi-
lidad de la economia local, las reducidas
oportunidades que brinda un esquema mo-
netario dolarizado (que genera precios in-
compatibles con el poder adquisitivo de la
poblacién) y un mercado laboral prictica-
mente en crisis desde la perspectiva del em-
pleo. En este contexto, la pobreza, medida
por NBIs es del 49.5% para la poblacién co-

lombiana que habita en el pais, y en las zonas

de frontera este porcentaje fluctda entre el
60% y el 92%, lo que muestra que la situa-
cién se vuelve mds dificil para las personas
que han llegado al Ecuador en busca de pro-
teccién y refugio (Flacso 2003).

Seguridad, democracia
y derechos humamos

Se propone la nocién de “segurizacién” para
revelar un proceso en donde las fronteras se-
madnticas del concepto de seguridad se tor-
nan ambiguas y su intencién primera, la pro-
teccién del individuo y la trama social, es co-
lonizada y atrapada por las légicas de la de-
fensa militar y el control policial. En estos
términos, la segurizacién denota una situa-
cién en la cual, a pretexto de la seguridad, se
justifica una serie de pricticas que erosionan
la democracia, sus valores y la propia condi-
cién de proteccién que le otorga su sentido.
En ese sentido, la participacién de las Fuer-
zas Armadas, desde la perspectiva de la segu-
ridad nacional para enfrentar el narcotrifico
y la canalizacién de una gran cantidad de re-
cursos econémicos y tecnoldgicos hacia la
Policia Nacional en el contexto del Plan Co-
lombia, ha producido un proceso de seguri-
zacién de las relaciones humanas en la fron-
tera norte de Ecuador.

Recientemente, las FFAA elaboraron el
“Libro Blanco” de la Defensa Nacional para
acoplarse a las condiciones imperantes, pero
no se debe olvidar que lo viejo pervive en lo
nuevo y los procesos de cambio no se realizan
exclusivamente en los dominios de la volun-
tad. Por consiguiente, la nueva Politica de
Defensa sigue prefada de contenidos impor-
tados de las interpretaciones tradicionales so-
bre seguridad. Claros ejemplos de esto son las
definiciones de seguridad y defensa utilizadas,
asi como las falsas diferencias conceptuales
que se establecen entre narcotréfico, crimen
organizado y terrorismo en el discurso de las
FFAA ecuatorianas. No hace falta un anilisis
muy exhaustivo para identificar que su ante-
cedente inmediato es la teoria de la narcogue-



rrilla, un enfoque popularizado a principios
de los ochenta en Estados Unidos, replicado
en los noventa por las agencias antinarcéticos
estadounidenses y encapsulado en la retérica
antiterrorista a partir del 11 de Septiembre
(en “La estrategia de seguridad nacional de
los Estados Unidos de América”."

Existe un problema adicional referido al
campo de la administracién de justicia y las
entidades relacionadas con el fenémeno, ya
que el embrollo institucional es tan grande
que la solucién se traduce en mds seguriza-
cién y desconfianza sobre la actuacién de las
instituciones y los valores democraticos. En
este contexto surge la interrogante de si el sis-
tema democrético en Ecuador y la clase poli-
tica en particular poseen la capacidad para es-
tablecer mecanismos adecuados de gestidn,
rendicién de cuentas y transparencia sobre
sus entidades, mucho mds sobre las que tie-
nen la responsabilidad constitucional de ge-
nerar y promover el orden y la paz publica.

Es curioso, pero el argumento mds comuin
entre la clase politica sobre la rendicién de
cuentas relacionadas con el combate al narco-
trafico est4 referido a los informes financieros.
No se habla en ningtin momento de rendicién
de cuentas politicas, sus implicaciones para la
poblacién, o menos atin, de veedurias u obser-
vatorios del fenémeno del narcotrifico.

En este escenario vuelve a aparecer la figu-
ra de la segurizacién, ya que muchas agencias
de interdiccién, represién y monitoreo, ampa-
radas en una interpretacién equivoca de la se-
guridad nacional, tienen procedimientos espe-
ciales de fiscalizacién y control, por lo que en
muchos casos las investigaciones son secretas,
opacando de esta manera los canales de comu-
nicacién y rendicién de cuentas que debe exis-
tir entre el poder politico y la ciudadania.

Ademds de estas restricciones y fragilida-
des, las instituciones democriticas ecuatoria-
nas son afectadas por acciones politicas exter-
nas a sus procesos. La guerra contra el narco-
trafico es un buen ejemplo de esto. Revisan-

10 Ver Ministerio de Defensa Nacional (2002), US De-
partment of State (2002), Youngers (2002).

do la legislacién antinarcéticos ecuatoriana y
la estructura institucional en este campo, se
noté que la figura de la rendicién de cuentas
es ambigua o inexistente'". De ahi que los me-
canismos de control intragubernamentales
sean difusos y las instancias de representacién
politica que deberfan fiscalizar estas institu-

ciones, como el

Los efectos mds perversos

de la lucha antinarcéticos y

del Plan Colombia se expresan
en los cambios en la estructura
de relaciones del tejido social
en Ecuador, puesto que los
"dafios colaterales" se
manifiestan después, cuando
no hay nada que hacer frente
a los efectos del proceso

Congreso Nacio-
nal, desconozcan
en buena medida el
trabajo de las agen-
cias antinarcéticos
que operan en el
pais. El caso mids
evidente estd rela-
cionado con las
funciones del
CONSEP, ya que
al ser la entidad
responsable  del
combate a la droga ¢ segurizacion.
en FEcuador, su
obligacién de ren-
dir cuentas se cana-
liza a su presupues-
to; sin embargo,
squé pasa con los ba |
paquetes de ayuda il

externa militar, no
militar y de desa-
rrollo  asignados
por el INL al Ecuador? De hecho, el CON-
SEP sélo estd considerado en la asistencia
norteamericana en la categoria de politica an-
tinarcéticos del Departamento de Estado, en-
tones, ;qué pasa con la fiscalizacién del resto
de recursos econémicos y técnicos que reci-
ben las agencias antinarcéticos ecuatorianas,
sobre todo las de seguridad?

Estas pocas preguntas son la confirmacién
de la debilidad institucional que el pais pre-
senta en el control de las politicas externas en
materia de seguridad relacionadas con el

11 Ver CONSEP, “Estrategia Nacional Contra las Dro-
gas”, en www.consep.gov.ec, y la Evaluacién del Pro-

greso del Control de Drogas del CICAD.
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combate al narcotrifico. Es por ello que la
continuidad de este tipo de situaciones vulne-
ran no sélo el reconocimiento y legitimidad
de las instituciones encargadas de las acciones
sobre este problema, sino que vuelven inope-
rantes al conjunto de valores que se supone
constituyen el “deber ser” de todo régimen
democritico.

Conclusiones

En los ultimos afios Ecuador ha incrementa-
do su participacién en la estrategia de seguri-
dad regional impulsada por los EEUU. La
presencia de elementos estadounidenses en la
Base Militar de Manta, las reorientaciones en
la operatividad de esta Base (para reforzar las
acciones policiales y castrenses en la frontera
norte), la dotacién de equipo técnico y recur-
sos financieros a ciertas dependencias de la
Policia Nacional (con una légica anclada en la

Gonzalo Vargas

represién e interdiccién que practicamente
militariza a segmentos de esta entidad), las
medidas de control efectuadas sobre la pobla-
cién que han repercutido en la esfera econé-
mica y politica, los efectos ecolégicos y de sa-
lubridad originados por las fumigaciones,
destinadas a reducir los cultivos de hoja de
coca en territorio colombiano, y las repercu-
siones que tiene el proceso de segurizacién so-
bre el sistema de derechos humanos, consti-
tuyen una parte importante de las implicacio-
nes que ha debido afrontar el pais por su in-
volucramiento en el Plan Colombia.

Este involucramiento deber ser visto en un
contexto marcado por la debilidad y fragili-
dad del Estado y de varias de las instituciones
relacionadas con el combate al narcotréfico.
Hasta la actualidad, no se han disefado un
conjunto de medidas y procedimientos esta-
tales que sean capaces de coordinar las distin-
tas actividades que ejecutan las agencias de se-
guridad ecuatorianas. El tema del narcotréfi-
co, vinculado a la interpretacién que se reali-
za de la seguridad nacional, estd promovien-
do una serie de déficits democriticos e ingo-
bernabilidad, expresados en la falta de control
de las entidades gubernamentales y la escasa
rendicién de cuentas que debe hacerse ante la
ciudadanfa.

Por su parte, la sociedad civil tampoco ha
promovido la creacién de espacios de exigibi-
lidad mis alld de la creacién de observatorios
de vulnerabilidad de derechos humanos en
zonas de frontera que, si bien son necesarios,
no se canalizan -por ejemplo- hacia la fiscali-
zacién de los recursos enviados desde las
agencias antinarcéticos estadounidenses a
Ecuador. El campo de la lucha antinarcéticos
en el pais, al estar segurizado y restringido en
términos de uso de la informacién, limita las
dindmicas participativas de las organizaciones
civiles en torno al monitoreo y evaluacién de
la lucha contra las drogas.

En referencia a los espacios de representa-
cién politica de la democracia ecuatoriana,
tampoco se han construido dispositivos espe-
cificos de fiscalizacién del desempefo institu-
cional de las agencias de seguridad del pais en



materia de narcotrafico. El Congreso Nacio-
nal no ve por el momento este problema co-
mo un tema de debate politico y las pocas
discusiones al respecto han estado relaciona-
das con escdndalos de corrupcién de funcio-
narios estatales de alto rango. Esta situacién
se produce porque todavia no existe en el se-
no del Congreso un bloque de oposicién po-
litica que tenga el objetivo de fiscalizar a la di-
versidad de entidades encargadas de los asun-
tos de seguridad nacional.

En el plano militar y policial existen inter-
pretaciones diferentes sobre algunos compo-
nentes del combate al narcotréfico. De parte
de las FFAA, y a pesar de las declaraciones del
poder ejecutivo, se cuestiona mucho las pre-
siones estadounidenses para establecer una
politica de interdiccién que se contraponga a
los principios de soberania nacional a més del
reiterado pedido por acceder a recursos que
facilitarfan sus tareas de seguridad. Este dlti-
mo aspecto ha originado recelos interinstitu-
cionales, ya que la Policia estd recibiendo un
mayor apoyo técnico y financiero para reali-
zar labores bajo légicas tendentes a su fortale-
cimiento y militarizacién; de ahi que los esce-
narios abiertos por la estrategia de seguridad
regional y el Plan Colombia genere una suer-
te de competencia de las entidades para obte-
ner recursos externos rdpidos.

Otra de las principales esferas publicas
afectadas institucionalmente es la juridica. La
activacién de ciertos mecanismos de interdic-
cién genera efectos contraproducentes en las
distintas instancias que componen la admi-
nistracién de justicia, especialmente en el in-
cremento de personas detenidas sin sentencia
que permanecen en los centros de reclusion.
Por otro lado, existe una gran disparidad en-
tre el ndmero de capturas e investigaciones
realizadas por la policia y la cantidad de ins-
trucciones fiscales, llamamientos a juicio y
sentencias, lo que evidencia la fragilidad insti-
tucional de las entidades encargadas del con-
trol del problema del narcotréfico. Adicional-
mente, la falta de transparencia, la existencia
de corrupcidn en el sistema judicial y policial
y lo intrincado de los procedimientos de las

entidades encargadas del control del fenéme-
no del narcotrafico, constituyen factores que
contribuyen a crear una imagen de ilegitimi-
dad e impunidad que vulnera el sistema de
derechos humanos de la poblacién ecuatoria-
na. En consecuencia, los efectos mis perver-
sos de la lucha antinarcéticos y el Plan Co-
lombia no se expresan exclusivamente en los
registros cuantitativos de los instrumentos de
andlisis social, sino en las modificaciones que
estas estrategias producen en la estructura de
relaciones del tejido social en Ecuador, puesto
que los “danos colaterales” se manifiestan des-
pués, cuando no hay nada que hacer frente a
los efectos del proceso de segurizacién.

En el plano internacional, la politica
ecuatoriana sobre el narcotrafico estd per-
meada actualmente por dos componentes
especificos provenientes de lo que ahora se
denomina el eje Washington-Bogotd. El pri-
mero se refiere a la presién existente para au-
mentar los niveles de interdiccién maritima
y lograr la aplicacién extra territorial de la
legislacién estadounidense. El segundo estd
asociado al incremento de la participacién
ecuatoriana en el discurso antiterrorista diri-
gido hacia los grupos armados colombianos.
Asi, la consolidacién de cualquier sistema de
seguridad interestatal entre Estados Unidos
y Ecuador necesariamente estard atravesada
por la dindmica que adquiera el conflicto co-
lombiano.

Finalmente, teniendo en cuenta todas es-
tas problemdticas, uno de los retos del ac-
tual presidente es lograr el cumplimento de
los ofrecimientos de campafia electoral que
estuvo basada en un discurso que prometia
no alinearse con la estrategia de seguridad
estadounidense, elevar los niveles de seguri-
dad ciudadana amparada en el respeto a los
derechos humanos, promover la transparen-
cia de la gestién publica, profundizar el
combate a la corrupcién y establecer una re-
distribucién equitativa de la riqueza. Todos
estos ofrecimientos, por el momento, estin
puestos en duda por lo contradictorio de las
acciones presidenciales y sus instancias gu-
bernamentales.
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politicas de la memoria
e Instritucionalizacion

de la cultura

Eduardo Kingman Garcés'

Las intervenciones en los centros histéricos
constituyen un modelo exitoso. A diferencia
de otras acciones estatales, éstas se producen
de modo rdpido y eficaz, actuando tanto so-
bre los espacios como sobre la economia, la
cotidianidad y los imaginarios.

Quien visite Lima, Bogotd, Guayaquil o
Quito tendrd la sensacién de atravesar por es-
cenarios en construccién. Por ejemplo, mu-
chas calles de Quito fueron arregladas de ma-
nera presurosa para dar paso a las reinas de
belleza, convertidas en nuestra carta de pre-
sentacién frente al mundo de la globaliza-
cién, concebido como espectdculo; pero algo
semejante también ha pasado en Guayaquil,
Lima o Bogotd en circunstancias parecidas. El
modelo es el de avanzar a partir de hitos “re-
habilitados” o “recuperados” (verdaderas
avanzadas de conquista) en base a los cuales se
va produciendo la renovacién urbana. A veces
se trata de montajes publicitarios o modifica-
ciones en las fachadas, como es el caso del
malecén y el cerro Santa Ana en Guayaquil,
pero capaces de provocar cambios en los sis-
temas de representacién, que a su vez condu-
cen a modificaciones en las relaciones cotidia-
nas y en el uso y el valor del suelo. Por lo ge-
neral se trata de procesos paralelos relaciona-

Kingman, Eduardo, 2004, “Patrimonio, politicas de la
memoria e institucionaliacién de la cultura”, en

ICONOS No.20, Flacso-Ecuador, Quito, pp.26-34.

1 Profesor-investigador de Flacso-Ecuador.

dos con la modernizacién o con el deslum-
bramiento que produce la modernizacién.

El patrimonio, concebido en términos es-
paciales antes que sociales, ha pasado a cons-
tituirse en signo identitario a la vez que en es-
caparate o postal destinado al mercado inter-
nacional de “oportunidades”. Si hasta hace no
poco tiempo los cascos antiguos eran percibi-
dos como 4reas abandonadas a su suerte, tu-
gurizadas y peligrosas, hoy se presentan como
espacios controlados, limpios, ordenados. Se
habla de devolver al publico los espacios que
habian sido privatizados por el comercio in-
formal o las manifestaciones y protestas pu-
blicas (ver al respecto el plan de rehabilitacién
del centro histérico de Lima) pero existe ade-
mds un interés no siempre explicito por incre-
mentar la rentabilidad de las zonas céntricas y
beneficiarse por la especulacién urbana y las
potencialidades del turismo. Las noticias so-
bre Lima que aparecen en el diario £/ Comer-
cio estan clasificadas de acuerdo a dos tipos de
imégenes, la de la Lima peligrosa, en ruinas,
que espera ser rehabilitada tanto espacial co-
mo socialmente, y las de la nueva Lima, mo-
derna, pujante.

Se trata de un proceso de renovacién que
conlleva una aparente paradoja: estd relacio-
nado con el pasado y con la administracién
del pasado pero sus pardmetros se definen
desde la dindmica econémica y el cilculo eco-
némico, asi como desde una nocién de orden
urbano: lo que estd en juego es algo mds que
una mera nostalgia pasadista.

El problema de los centros histéricos se ha
convertido, ademds, en asunto de los exper-



tos. Estos no s6lo han definido las politicas de
intervencién sino que han orientado las cam-
panas publicitarias y las acciones dirigidas a
crear una “cultura del patrimonio”. Los cam-
bios en las politicas del patrimonio generados
a partir de las instancias municipales y de los
organismos internacionales involucrados con
el tema han sido importantes. Sin embargo,
hay un aspecto que generalmente se pasa por
alto y es que el punto de partida anterior a
cualquier discusion sobre politicas serfa saber
desde dénde y cdmo se generan esas politicas.
Si asumimos el sentido originario de lo que
constituye el 4mbito de lo politico, lo l6gico
es preguntar sobre la forma en la que se defi-
nen las politicas. O si se quiere: el juego de
intereses que estd detrds de cada politica (aun-
que se presente como accién desinteresada,
en este caso relacionada con el patrimonio y
la cultura, y por tanto como no politica). No
constituye algo sencillo ya que es justamente
esta relacién con lo politico lo que general-
mente se les escapa a las instituciones y perso-
nas encargadas de elaborar politicas. La ac-
cién de los expertos se presenta como emi-
nentemente técnica y por tanto como politi-
camente neutra: define politicas pero aparece
como no contaminada por lo politico.

Existe incluso una cuestién previa y es la
relacionada con las condiciones de posibili-
dad de la discusién misma. Serfa interesante
saber de qué modo se definen las preocupa-
ciones en ese campo y en funcién de qué ne-
cesidades practicas. Habria que examinar
ademds qué es lo que convierte a los que in-
tervienen en discusiones como esta en locuto-
res legitimos, y qué actores son colocados fue-
ra de ello. Preguntarse, por dltimo, acerca de
los mecanismos a partir de los cuales se defi-
ne una opinién “autorizada” sobre cultura,
centros histéricos, patrimonio, y qué relacién
existe entre los problemas asi planteados y
otros espacios, como los de los medios y su
publicidad a partir de los cuales se dirige la
llamada “opinién publica”, asi como con ac-
tividades menos nobles como las relacionadas
con el financiamiento y el negocio del patri-
monio y con su “policia”.

Archivo Hitérico. Banco Central del Ecuador

Todo esto lo planteo en tono de provoca-
cién, asumiendo lo politico como proyecto
que se define de modo publico, y que tiene
que ver con lo que es bueno y justo para la po-
lis (Arendt 1998). Pero hay algo mds que me
hace particularmente sensible a esta temdtica y
es que desde hace algiin tiempo estoy inten-
tando registrar la historia del gremio de alba-
fiiles de Quito, estoy investigando a partir de
historias de vida de viejos albaniles cuyo traba-
jo se desarrollé en gran parte en el casco his-
térico de la ciudad, lo que les hace herederos
de una serie de saberes relacionados con anti-
guas técnicas de construccién y conservacion,
pero también de otra de las memorias posibles
de la ciudad. Una de las cosas que mds ha
preocupado al gremio es constituirse en inter-
locutores legitimos en el campo del patrimo-
nio: sus representantes histdricos (me refiero a
dos de ellos, Nicolds Pichucho y Segundo Ja-
cho) estdn empenados en trasmitir a la ciudad
sus saberes con el fin de que no se pierdan
(“nadie sabe qué hacer con las viejas casas, c6-
mo cuidarlas, cémo preservarlas”), asisten co-
mo oyentes a seminarios y foros, asumen la
defensa del patrimonio y emiten opiniones
desde el publico asistente. Histéricamente
han participado en la construccién del centro
conjuntamente con los arquitectos, sin em-
bargo se quejan de que su opinién no es escu-
chada, no constituye una opinién autorizada.

Quito, Plaza del Teatro, hacia 1895.
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Aparentemente se estd dando un peso a la cultura e incluso a la diversidad cultural

y al multiculturalismo. En realidad se trata de un proceso de empobrecimiento

cultural del que no somos del todo conscientes. La cultura, e incluso en plural, las

culturas, se han convertido en sinénimo de espectdculo.

Con lo que digo no estoy asumiendo una
posicién demagdgica, sino planteando un
problema que no siempre ha sido tomado en
cuenta: el de que adn cuando el patrimonio
se presenta como algo que pertenece a todos
y por tanto constituye (o deberia constituir)
un campo de preocupacién ciudadana, en la
discusién y definicién de politicas de patri-
monio no todos tienen la posibilidad de par-
ticipar. Nicolds Pichucho conoce con detalle
el centro histérico de Quito. Se duele por ca-
da casa deteriorada. Cuestiona cada interven-
cién en términos culturales y técnicos. Es, a
su manera, un experto. Sin embargo, su opi-
nién no tiene importancia, o a lo mucho es
escuchada a modo de curiosidad o de folklo-
re. Su punto de partida es sencillo: si fueron
albaiiiles los que participaron en la construc-
cién del centro, son ahora ellos los que han de
dolerse por su destruccién. En sus recorridos
por las zonas histéricas los miembros del gre-
mio disefian propuestas que parten de su pro-
pio mundo de vida, emiten opiniones que ge-
neralmente no tienen canales para ser escu-
chadas. Muestran preocupacién por el patri-
monio y por la problemitica social vinculada
con el patrimonio, pero en el contexto de una
sociedad social y culturalmente excluyente,
sus opiniones no estdn legitimadas. Aunque
la problemdtica del patrimonio pertenece a
todos, la definicién de sus politicas se ha con-
vertido cada vez mds en una cuestién privati-
va de los expertos. Y esto que digo no vale so-
lo para los albaiiiles sino para otros sectores
relacionados con los centros histéricos que
son multiples y variados, de modo que no
pueden ser colocados bajo un tnico denomi-
nador, incluido el de ciudadanos.

Lo que intento, en definitiva, es llamar la
atencién sobre las condiciones a partir de las
cuales se legitima un tipo de opiniones y se

desautoriza otras, o si se quiere (siguiendo a
Bourdieu) las formas cémo se constituye una
autoridad legitimada y legitimante en el cam-
po del patrimonio. Una discusién como ésta
puede ser fructifera ya que habla de la posibi-
lidad de comenzar a acoger el pensamiento
que se genera desde el margen, acercindose al
punto de vista de la gente.

De las juntas de embellecimiento
urbano a las politicas poblacionales

La cuestién del patrimonio no es nueva, pero
ha tomado peso y significacién en los dltimos
afios, cambiando en buena medida su senti-
do. Pensemos, por ejemplo, en las juntas de
embellecimiento urbano que funcionaron en
algunas ciudades hasta las primeras décadas
del siglo XX y fueron convertidas mds tarde
en institutos de patrimonio. Su preocupacién
era la recuperacién de ciertos hitos o monu-
mentos representativos de lo hispano, lo crio-
llo, lo patricio, en momentos en los que las
ciudades habfan comenzado a expandirse y
modernizarse y en los que las mismas elites
habfan abandonado los cascos antiguos, dan-
do paso a su tugurizacién. Fueron momentos
de modernidad incipiente en los que el patri-
monio fue concebido como nostalgia o como
pérdida, asi como preocupacién por el dete-
rioro de ciertos monumentos civiles y religio-
sos con significado simbdlico.

No es que en esa época faltasen institucio-
nes preocupadas por la poblacién: por su higie-
nizacién o por desarrollar acciones dirigidas a
protegerla (persecucién de vagos y viciosos, en-
cierro de huérfanos, ancianos y locos, limpieza
racial del centro), pero se trataba de acciones
asiladas, a més de que se daba una separacién
entre este tipo de acciones y las que tenfan que



ver con el cuidado y ornato de la ciudad, con el
embellecimiento de determinados hitos simbé-
licos y la restauracion de edificaciones. O si se
quiere, existia una separacién entre la cultura
ciudadana, concebida como patrimonio y alta
cultura, y las acciones directamente relaciona-
das con la administracién de las poblaciones,
su policia e higiene. Tampoco la planificacién
urbana, tal como se desarrollé a mediados del
siglo XX, se ocupé directamente de las pobla-
ciones; mas bien, ésta fue concebida en térmi-
nos exclusivamente espaciales, como ordena-
cién del territorio que se habia expandido mds
alld de los antiguos cascos histéricos.

Ahora se ha generado una preocupacién
de signo distinto por los centros histéricos
que incluye no sélo a las edificaciones sino a
los habitantes. Se trata de dispositivos técni-
cos dirigidos a monitorear las condiciones so-
ciales de la gente: acciones que provienen de
las instituciones y empresas encargadas de la
administracién del centro. Antes de cada in-
tervencidn se elaboran estadisticas, encuestas,
se realizan mapeos de los usos sociales y cul-
turales de los espacios, que permiten clasifi-
carlos de acuerdo a la calidad de los servicios,
criterios de seguridad, salubridad o posibili-
dades de rentabilidad. Se desarrollan campa-
fias dirigidas al control del centro? asi como a
generar una cultura del patrimonio (concebi-
da como equivalente de cultura ciudadana),
se disenan planes de sostenibilidad social y de
reactivacién cultural, se asumen acciones
contra sectores considerados peligrosos como
las trabajadoras sexuales, los mendigos, los
vendedores ambulantes, los vigilantes de au-
tos, charlatanes y artistas populares. Me pare-
ce que hoy existe una relacién mucho mds di-
recta entre patrimonio y seguridad, entre pa-
trimonio y biopolitica.

Las acciones culturales son concebidas co-
mo acciones publicas orientadas a racionalizar
los usos culturales de la gente, a ordenarlos y

2 En una declaracién reciente (Diario £/ Universo, 30
de julio de 2004) la administradora zonal del centro
histérico de Quito declaraba que la Policia Metropo-
litana controla a los ambulantes, pero “es dificil con-
tabilizarlos y evitar su presencia en las vias”.

“potenciarlos”. Buena parte de esos programas
estdn dirigidos a desarrollar lo que se ha dado
en llamar una “cultura’ y unos “comporta-
mientos ciudadanos”. ;Pero quién define lo
que es un comportamiento ciudadano? Tanto
en Quito como en Bogota y Lima esa labor ha
sido encomendada en buena medida a la poli-
cfa (en una noticia del diario E/ Comercio de
Quito de abril del 2003 se habla de “acompa-
fiamiento” policial de los vendedores; en otra
de la misma época de “espacios legales para la
comida popular”, diferencidndolos de los ile-
gales). Se trata de intervenciones sobre la esfe-
ra publica pero también de un tipo de acciones
que tiene que ver con los comportamientos de
las gentes, con sus sentidos del gusto y que de
un modo u otro se inscriben en los cuerpos (en
el malecén guayaquilefio, por ejemplo, se ha
prohibido besarse o usar determinadas pren-
das; se condiciona a escuchar musica “ambien-
tal”, percibida como culta, en oposicién a la
musica no culta, popular o juvenil).

sCémo es posible esto en circunstancias
en las que, por el contrario, existe una ten-
dencia generalizada al abandono de todo
sentido publico? Este tipo de acciones par-
ten del supuesto ideal de que el centro cons-
tituye un espacio privilegiado por su signifi-
cado simbdlico, en el que es posible recons-
tituir lo puablico. Se parte de la idea de que
la ciudad es un organismo que tiene un cen-
tro o eje a partir del cual puede reorientarse.
En el fondo se trata de la ilusién tecnocriti-
ca de que la ciudad puede ser ordenada, de
que se puede imprimir en ella una raciona-
lidad que abarque todos los campos, inclui-
do el de la cultura, que se pueda imprimir
una cultura de la racionalidad (una cultura
aparentemente moderna pero que sigue
siendo heredera de la idea de alta cultura) a
partir de un nicleo central organizado. Se
trata de planes de organizacién social y cul-
tural del centro, en condiciones en las que
las ciudades se han hecho caéticas, desorde-
nadas, inmanejables y en las que la nocién
de cultura como esencia ya no tiene sentido.
Se podria argiiir que se trata de acciones ex-
perimentales y que estas se han visto favore-
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Mercado en la Plaza de San Francisco, hacia 1890.

cidas por las inversiones que se realizan en
determinadas zonas de los cascos antiguos.
¢Pero qué se experimenta, cémo y con qué
finalidad?

Valdria la pena hacer un seguimiento de
las distintas propuestas econémicas, sociales
y culturales hechas para los centros histéri-
cos y asumirlas de una manera critica e in-
tegral. Metodolégicamente tendriamos que
relacionar esas propuestas con las acciones
que se producen en otras esferas, como por
ejemplo al interior de los medios y de la cul-
tura de masas (que fabrican constantemente
imdgenes del centro, reinventando sus sig-
nificados y orientando la opinién de la gen-
te como antecedente de las intervenciones),
las politicas de inversiones publicas y priva-
das (dirigidas a imponer criterios de renta-
bilidad y a cambiar los usos del suelo), las
relaciones entre patrimonio y turismo y el
interés puesto por el negocio turistico inter-
nacional en la construccién de parques te-
maticos, o todas esas acciones relacionadas
con lo que en tono igualmente provocador
me atrevo a llamar “policia del patrimonio”
(desalojos, reubicaciones, vigilancia y lim-
pieza social y étnica de las 4reas histéricas).
Me da la impresién de que todas esas préc-
ticas institucionales, aparentemente ajenas a
lo que se concibe como el 4mbito de la cul-
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tura, estin cambiado, de modo impercepti-
ble, el sentido y el significado de los centros
histéricos’.

La cultura del patrimonio y la
administracion de las poblaciones

«Cudl es la relacién entre cultura y patrimo-
nio? Se trata de una relacién histérica. Por un
lado asistimos a un proceso de legitimacién
de un sentido patrimonial de la cultura, por
otro, a un discurso y una préictica orientada a
incorporar otras formas culturales bajo un
discurso aparentemente democritico de la di-
versidad. Lo primero se orienta a poner en
funcionamiento los mecanismos de distin-
cién entre alta y baja cultura a partir de la di-
ferenciacién de ciertos espacios y publicos
considerados cultos (lo que incluye tanto tea-
tros y salas de conciertos como restaurantes,
discotecas y cafés de cardcter exclusivo y ex-
cluyente) de los no cultos o masivos, asi como
a la generacién de espacios controlados, civi-
lizados y civilizatorios. Lo segundo estd rela-
cionado con la conversién de las manifesta-
ciones populares en mercancia o especticulo,
fuera de cualquier proceso de participacién
de la propia gente que no sea la de meros es-
pectadores. En el contexto de las nuevas for-
mas de gobierno de las poblaciones plantea-
das por las agendas globales, esto puede to-
mar la forma de “festivales de la diversidad”
(representaciones teatrales de mitos indige-
nas, artesanfa estilizada, ballets folkléricos).

3 Insisto en que se trata de ensayos de intervencién que
se realizan en determinadas dreas y que intentan lo-
grar un control de la delincuencia pero también de los
pobres. Parte de esto tiene que ver con las acciones
orientadas a sacar a los mendigos y a las trabajadoras
sexuales del centro o, incluso, como en el caso del
Brasil, la eliminacién de gamines. No digo con esto
que en todas las ciudades sucedan las cosas del mismo
modo. Hay modelos represivos como el de Lima y
Guayaquil y otros que intentan generar un “consenso
ciudadano” como el de Quito, pero en todos ellos el
patrimonio est4 relacionado con formas de adminis-
tracién y control de las poblaciones. Se trata, ademds,
de acciones sobre las que no se discute, que estdn pre-
definidas por los expertos.



Se podria hablar de una banalizacién e insti-
tucionalizacién de la diferencia, que esconde
nuevas formas de racismo.

Al conversar con los viejos albafiles de
Quito puedo reconstruir la imagen del centro
como espacio de religiosidad y fiesta barroca
de la que el gremio de albaiiles, al igual que
otras agrupaciones como las de los carpinte-
ros, las vivanderas, los sastres, los carpinteros,
era participe (“participdbamos en todas las
fiestas con nuestros estandartes, musicos, dan-
zantes”). Yo mismo conservo la imagen de lu-
gares como la avenida 24 de Mayo, en la que
se desarrollaba un fuerte intercambio social y
cultural y que luego fue convertida -gracias a
las politicas de expulsién indiscriminada de las
actividades populares- en espacio delincuen-
cial. ;En qué medida se podria hablar de que
nuestras ciudades han vivido largos procesos
de expropiacién cultural o de pérdida de sen-
tidos? A partir de la investigacién histérica se
ha logrado recuperar esa memoria. No se tra-
ta, sin embargo, de algo lejano en el tiempo.
En las afueras de la Iglesia de San Francisco de
Quito se organizaba hasta hace poco todo un
mundo publico relacionado con una rica ima-
ginerfa popular, pero hoy ese mundo ha sido
reducido a los antiguos bafios de la iglesia, y
convertido de alguna manera en un sub-mun-
do. La propia imagineria ha sido afectada por
esas circunstancias, asi como el espacio cultu-
ral (procesiones, altares, creencias, imagina-
rios) relacionado con la produccién vy circula-
cién de imdgenes. En otros casos lo que se ha
dado es lo que Gabriel Salazar llama un “en-
carcelamiento” de lo popular: las ferias, los
mercados, los parques. Las propias zonas his-
téricas son concebidas como zonas seguras en
oposicién a las inseguras (el resto de la ciudad)
pero s6lo logran sostenerse a partir de précti-
cas de vigilancia y de separacién social.

¢Hay un problema de sensibilidad de
NUESLrOs eXPertos con respecto a estos temas
o se trata de algo que responde a una tenden-
cia internacional, propia de la sociedad del
espectdculo consistente en hacer del patri-
monio y de la cultura mercancias? ;Es posi-
ble que estemos asistiendo a un intento de

institucionalizacién y formalizacién cultural,
y con ello a un desgaste de sus contenidos? Se
tratarfa de la imposicién de una mirada, in-
cluso si se presenta como “mirada abierta al
otro” o como “accidn al servicio del otro”, di-
rigida a mejorarlo o a potenciarlo. Esa mira-
da intenta ser organizada desde un nuevo
modelo civilizatorio, propio de la sociedad
del espectéculo, sin que los agentes tengan la
posibilidad de participar ni siquiera en la
construccién negociada de sus propias ima-
genes. Aparentemente se estd dando un peso
a la cultura e incluso a la diversidad cultural
y al multiculturalismo. En realidad se trata
de un proceso de empobrecimiento cultural
del que no somos del todo conscientes, y que
tiende a confundirse con una supuesta cons-
truccién de democracia y ciudadania. La cul-
tura, e incluso en plural, las culturas, se han
convertido en sinénimo de especticulo, des-
provisto de cuestionamientos y de conteni-
dos. Los antropdlogos catalanes hablan de
ciudades-empresas y de la produccién de
marcas, la marca-Barcelona, pero también
podriamos hablar de la marca-Bogota, la
marca-Guayaquil, la marca-Quito.

Al comentar una exhibicién de objetos
“tribales” en el Museo de Arte Moderno de
Nueva York, James Clifford cuestiona el gusto
de la sociedad moderna por apropiarse o por
rescatar la alteridad, por organizar las artes no
occidentales a su propia imagen, asi como la
tendencia a descontextualizar esa produccién,
a descubrir en ellas capacidades “humanas”
universales y ahistdricas, a neutralizar sus pro-
pios valores (Clifford 1995: 223). Algo seme-
jante se podria decir con respecto a los centros
histéricos. En este caso especifico estoy lla-
mando a discutir las précticas de promocién o
de “revitalizacién” de lo popular, lo negro, lo
indigena, mediante la puesta en escena de un
folklore caricaturesco (o de un “foro de las cul-
turas’, algo que ha sido cuestionado en el ca-
so de Barcelona) en condiciones en las que sus
formas vivas (sus expresiones culturales coti-
dianas) son expulsadas (o tienden a ser expul-
sadas, ya que se trata de una politica a media-
no plazo) de los espacios publicos.
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Por un lado estdn los procesos fallidos de
conversion de los centros histéricos en espacios
museogréficos, escenarios vaciados de conteni-
do vital, como ha mostrado Paulo Ormindo de
Azevedo para el caso de Salvador Bahia®. Por
otro lado estdn las précticas de domesticacién
de lo popular, del carnaval, de lo sagrado, la or-
ganizacién de ritos sin eficacia ritual, simbolos
sin eficacia simbélica (Delgado 2001:64), so-
cavando de ese modo su vitalidad, en lugar de
dar paso a la revitalizacién de las culturas (algo
que ademds permitirfa que un turismo de ma-
yor calidad se beneficie con ello).

Me parece, sin embargo, que no se trata de
algo definitivamente saldado, debido al cardc-
ter mismo de nuestra modernidad y posmoder-
nidad y a la capacidad de escape de la pobla-
cién’. Con esto no estoy planteando la posibi-
lidad de desarrollar acciones culturales puras, al
margen del mercado, el turismo o de la propia
cultura de masas, sino en dar paso a las poten-
cialidades creativas de la gente, sin intervenir
en la orientacién de ellas. Por un lado hay que
confiar en la inmensa capacidad de los pueblos
para redefinir sus imaginarios y sus pricticas
cotidianas, incluso en el contexto del mundo
globalizado y de una nueva “policia de la cultu-
ra’. Ademds, no existen consumidores pasivos
de cultura, sino las diversas “tacticas del consu-
midor” de las que habla Michel De Certau. Por
otro lado, también el turismo, el comercio, la
produccién cultural de los medios, se acomo-
dan a las trayectorias locales. Como muestra
Arjun Appadurai en relacién a la India, el turis-
mo asume los recorridos de los peregrinajes re-
ligiosos, de modo que en el campo cultural se
trata de una relacién de ida y vuelta.

4 Ver su articulo en este dossier de Iconos.

5 Se trata, ademds, de una orientacién que estd siendo
cuestionada y frente a la cual se han intentado presen-
tar alternativas. Si los museos cumplieron una fun-
cién en la representacién de la cultura de una nacién,
hoy se han visto obligados a desarrollar estrategias in-
teractivas no formales, de descentramiento de la me-
moria, y a relacionar la actividad museolégica con la
produccién conciente de significados que tengan que
ver con la vida, necesidades y preocupaciones de la
poblacién (estoy pensando, por ejemplo, en la necesi-
dad de generar una cultura de respeto a la diferencia).

Patrimonio y politicas de la memoria

El patrimonio es concebido en términos de
memoria y de identidad. Pero, ;quién define la
identidad de una ciudad y desde donde? ;Se
puede hablar, acaso, de una memoria legftima
y de otras que no lo son? Tomemos como
ejemplo el caso de la reinvencién de una tradi-
cién patricia en Guayaquil, criolla en Lima o
“culta” en Bogotd y Quito. ;Al trabajar en la
produccién de esos tipos de memoria a través
de ceremoniales publicos, museografia, publi-
cidad, produccién historiogrifica orientada
por publicistas, no se estd dejando de lado otras
memorias posibles como las de los albaiiiles, las
mujeres, los gremios de artesanos? Al mismo
tiempo, ;no se estd atribuyendo a la memoria
significados politicos que responden a requeri-
mientos de hegemonia contempordneos?

“En el 4mbito del patrimonio se habla de
‘seleccién que hace la sociedad’ (...) Pero,
¢quién es esta sociedad? ;Quién representa o
dirige la representacién, quién elige el espejo
y determina la mds o menos sutil curvatura
del cristal, quién piensa y elabora el discurso?,
;quién efecttia la seleccién? ;Quién decide
que mostrar en la vitrina?” (Prats,1997:33)

Asistimos a la construccién de una memo-
ria selectiva y excluyente: a la identificacién
del patrimonio con unos supuestos origenes o
esencias relacionadas con la “limefiidad”, la
“quitefiidad” o la “guayaquifielidad”, a una
domesticacién y cosificacién de la memoria.
Si es as, el problema no radica tanto en el va-
lor que se de o se deje de dar a una zona, una
edificacién, una plaza, un acta fundacional, si-
no en saber de qué modo determinados signi-
ficados se convierten en hegemdnicos; esto su-
pone concebir el patrimonio y la memoria co-
mo resultado de construcciones culturales que
se desarrollan dentro de determinados campos
de fuerzas sociales, étnicos y de género.

Entendemos por “desnaturalizacién” del
patrimonio las acciones dirigidas a develar sus
origenes, desmontar sus supuestos, desinstitu-
cionalizarlo, mostrar lo que estd mds alld de
una arquitectura, establecer la relacién entre
unos orfgenes y un conjunto de intereses y ne-
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cesidades corrientes o -siguiendo a Foucault-
poco nobles. Existe, como sabemos, una eco-
nomfa material y simbélica que define lo que
importa o no en términos de patrimonio en
cada momento, destaca determinados hitos,
zonas, monumentos, obras de arte, dejando
de lado e incluso desvalorizando otros.

No se trata de un problema puramente
técnico (o que pueda reducirse a una diferen-
cia entre escuelas conservacionistas, integra-
cionistas, etc.) sino de una disputa de mayor
alcance por los usos sociales y culturales del
centro y, por sus significados, anterior inclu-
so a la idea misma de patrimonio. Esa dispu-
ta nos remite a finales de la colonia cuando el
despotismo ilustrado intenté poner fin al
imaginario barroco, tal como se habia dado
en América, consumando un divorcio entre
las devociones indigenas y populares y las
pricticas y ceremoniales institucionalmente
legitimadas. Se trataba, en términos de Gru-
zinzki (1994), de una verdadera “guerra de las
imdgenes” cuya problemdtica se ha prolonga-
do hasta nuestros dfas.

Con la modernidad temprana, de finales
del siglo XIX e inicios del siglo XX, esa dispu-
ta por recursos simbdlicos estuvo marcada por
la idea del progreso, y se expres en el intento
de expulsién de las manifestaciones “no civili-
zadas” del centro (y de manera particular en
las relacionadas con el mundo indigena, ne-
gro, oriental y popular), asi como en el ade-
centamiento de los espacios .sociales. Como
sefiala Ramén (1999) con relacién a Lima, en
una sociedad en la que las elites eran herede-
ras de una tradicién de privilegio se hacia
inadmisible aceptar la presencia de una “po-
blacién extrafia” como la de los chinos (de la
que, paraddjicamente, dependia econémica-
mente como fuerza de trabajo). Algo semejan-
te sucedi6 en el resto de ciudades latinoameri-

canas en las que la urbanizacién temprana
produjo una disputa por los espacios. La calle
es, de acuerdo a Sarlo (1996:187), “el lugar,
entre todos, donde diferentes grupos realizan
sus batallas de ocupacién simbélica”. El incre-
mento de la poblacién como resultado de las
migraciones y la expansién de las ciudades, en
las décadas siguientes, y los choques culturales
generados en medio de ello, provocaron el
abandono de los cascos histéricos por parte de
las elites y su tugurizacién, asi como el desa-
rrollo paralelo de criterios conservacionistas.
Con la primera modernidad, buena parte de
los centros histéricos de América Latina fue-
ron abandonados a su suerte, sin que por eso
se deje de atribuirles un significado simbélico
relacionado con una tradicién ibérica.

Se trata de momentos anteriores al actual
pero que de un modo u otro marcan lo que
sucede actualmente ya que muchos de sus
contenidos, relacionados con el retorno a
unos supuestos origenes, han sido resignifica-
dos. No puedo detenerme en cada uno de esos
momentos; existe una amplia literatura al res-
pecto en América Latina y lo que habria que
emprender es una lectura desde el presente®.

sQué hace que en el contexto de la globa-
lizacién, la renovacién urbana y la moderniza-
cién, se de tanta importancia al patrimonio?
:Bajo que condiciones determinados espacios,
hechos, monumentos, pasan a ser sacraliza-
dos, convertidos en recursos para la reinven-
cién de una tradicién? ;Pero qué hemos de
entender, ademds, por tradicién en el contex-
to de la formacién de sociedades posnaciona-
les en las que, paradédjicamente, el destino de
nuestros paises y de su gente intenta ser defi-

6 Lahistoria, como la antropologfa, pueden darnos una
serie de pistas y elementos de comparacion para en-
tender lo que pasa con los centros histéricos.
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Plaza Grande, Quito, hacia 1920

nido desde estrategias hegemdnicas globales?

No se pueden negar los logros de las inter-
venciones en los centros histéricos de Quito,
Lima o Bogotd en términos de rehabilitacién
de determinados espacios. Pero lo que estd en
discusién es el sentido politico y cultural de
esas intervenciones. La idea de patrimonio es
resultado de una economia simbélica relacio-
nada con “politicas de la memoria” pero de-
pende, ademds, de estrategias dirigidas a renta-
bilizar el centro en funcién de determinados
intereses, principalmente relacionados con la
industria del turismo y el negocio inmobilia-
rio. Aunque se trata de campos que responden
a l6gicas distintas, se condicionan mutuamen-
te. Asi, muchas veces la llamada defensa del
patrimonio (planteada en términos culturales)
constituye un recurso empleado para la reno-
vacién urbana. Otras veces el discurso sobre la
cultura o la identidad se origina en las agendas
turisticas internacionales. Por lo general, qué
hacer o no hacer en los centros histdricos se re-
laciona estrechamente con las imdgenes gene-
radas por los medios y tiene que ver con lo que
desde el sentido comun institucional es conce-
bido como decente o indecente, culto o incul-
to, civilizado o no civilizado. Las acciones en
los centros histéricos se definen en términos
de cultura ciudadana (es por eso que son capa-
ces de generar un consenso), pero no son aje-
nas a estrategias de inversiones en campos co-
mo el turismo y el negocio inmobiliario.

José D. Lasso

No olvidemos, sin embargo, que se desa-
rrolla al mismo tiempo una lucha, muchas ve-
ces invisible e invisibilizada, por los usos de
los espacios o por el “descentramiento de la
tradicién y de la memoria”, que responde al
desarrollo de identidades distintas a las de la
cultura institucional, como es el caso de las
mujeres, los pueblos negros e indigenas o de
ciertas capas populares urbanas victimas de la
violencia politica o social, minorfas sexuales,
desplazados. Se trata de una disputa sobre bie-
nes escasos: los espacios centrales, las calles,
las plazas, el uso de las edificaciones, la posi-
bilidad de conjugar distintas memorias, asi
como por un sentido democritico e incluyen-
te de lo publico. Una disputa que se libra, so-
bre todo, en términos pricticos y desde el
margen y que estd relacionada, ademds, con lo
que en términos de Bourdieu podriamos lla-
mar los sentidos sociales del gusto. En este
dmbito se viene cuestionando la confusién
entre patrimonio y la construccién de campos
temdticos asi como la necesidad de abordar el
tema de la diversidad como superacién del ra-
cismo y la desigualdad y no como mercancia.
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Los

en la era digital

Fernando Carridn'

El presente articulo nace del estudio y la refle-
xi6n sobre lo que se ha hecho y estudiado en
los centros histéricos (CHs) mds importantes
de América Latina. Para el desarrollo de la 16-
gica expositiva se plantean tres preguntas cla-
ves en torno a) a lo que estd ocurriendo en los
CHs, b) a lo qué pasaria en ellos si no se hace
nada y se deja que las fuerzas sociales operen
bajo su propia inercia, y ¢) a lo que correspon-
derfa hacer (las politicas posibles y deseables)
para que los CHs puedan seguir existiendo.

{Qué sucede con los centros
historicos en el nuevo patron
de urbanizacion?

En América Latina el patrén de urbanizacién
ha entrado en un franco proceso de transfor-
macién: si en los afios 40s la urbanizacién se
dirigié hacia la expansién periférica, en la ac-
tualidad lo hace hacia la ciudad existente: se
pasa de una tendencia exdgena y centrifuga
del desarrollo urbano, hacia una endégena y
centripeta. Es una urbanizacién que transita
del tradicional concepto de ciudad frontera a
otro de ciudad en red.

Carrién, Fernando, 2004, “Los centros histéricos en la
era digital”, en ICONOS No.20, Flacso-Ecuador,

Quito, pp.35-44.

Con esta vuelta de prioridad a la urbe
construida’, el centro histérico cobra un peso
singular y su naturaleza cambia; se plantean
nuevos retos vinculados a las accesibilidades,
a las centralidades intraurbanas, a las simbo-
logias existentes y a las relaciones sociales que
le dan sustento; se revaloriza la centralidad
histérica y se plantea el reto de desarrollar
nuevas metodologias, técnicas y conceptos
que abren nuevas perspectivas analiticas y
mecanismos de intervencién que superan los
paradigmas monumentales.

Esta transformacién sustancial del objeto
centro histérico y, de manera correlativa, de
las formas de entenderlo y actuar sobre él tie-
nen que ver, al menos, con lo siguiente:

a) Incremento de la pobreza urbana

Un reciente estudio de Arraigada (2000) con-
signé que el 62% de los pobres habitan en las
ciudades. Si esto es asi, no sélo que la mayorfa
de la poblacién urbana es pobre sino que las
ciudades en su totalidad también lo son. Esto
da lugar a pensar que hemos pasado de las
“ciudades de campesinos” -que nos mostrara
Roberts (1978)- a las “ciudades de pobres”.
Las ciudades de pobres son pobres, porque
asi como todo lo que topa el Rey Midas lo con-
vierte en oro, la pobreza donde llega todo lo
encarece y erosiona. Existen varios estudios
que muestran que la pobreza resulta ser mds
cara que la riqueza. Por ejemplo, el acceso al
agua potable por tanque cisterna es mds costo-

1 Director de CODEL e investigador de FLACSO

(carrionf@yahoo.com).

2 Que exige politicas y acciones urbanisticas dentro de
las ciudades, es decir, urbanizacién de la ciudad o
reurbanizacién.
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El regreso a la ciudad construida (introspeccidn) tiene como contrapdrte una cos-

mopolizacién e internacionalizacién de la ciudad. Estariamos entrando en una fase

de introspeccidn cosmopolita: si no hay una politica para que los CHs se articulen

a ella, el proceso de globdlizacién va a terminar margindndolos o periferizéndolos,

so y de menor calidad que por la tuberfa del
sistema formal; el abastecimiento de viveres es
de peor calidad y de mayor precio en las comu-
nidades urbanas distantes que en los supermer-
cados; la vivienda, el transporte y el crédito
también tienen un comportamiento similar.
La pobreza social concentrada en el hébitat
tiende a degradarlo y éste habitat erosionado se
convierte en factor adicional de la pobreza; es
decir, un circulo sin fin de la pobreza. En ese
proceso, los CHs se convierten en el espacio
estratégico para el “mundo popular urbano”
donde cobra vida el tugurio, el comercio am-
bulante, la prostitucién y la informalidad, co-
mo mecanismos o estrategias de sobrevivencia
para los sectores populares urbanos.

Los sectores de mds bajos ingresos residen
-como estrategia de sobrevivencia- en los lu-
gares de renta nula. Esto es donde las condi-
ciones del sitio son mds complejas para el de-
sarrollo urbano y donde los servicios no exis-
ten o son precarios (periferia); pero también
en los lugares centrales de la ciudad gracias al
uso intensivo del espacio y al hacinamiento
de la poblacién, bajo la modalidad econémi-
ca del tugurio: muchos pocos hacen un mucho.
En uno y otro caso deterioran el medio am-
biente urbano, natural o construido, y se con-
vierten en causa y efecto de la pobreza.

Asimismo, el comercio callejero tiene sen-
tido en la centralidad porque alli es posible la
convergencia de tres condiciones: uso privado
del espacio publico sin que se paguen los cos-
tos reales de la localizacién; no pago de los
tributos al consumo, a las transacciones mer-
cantiles y a las importaciones; y finalmente la
existencia de una demanda cautiva._

Esta condicién de la pobreza conduce a un
ciclo perverso: la inversién realizada en los
CHs incrementa las rentas del suelo, las cua-
les plantean la expulsién de la poblacién de
menos recursos econémicos o, en su defecto,

el incremento de la densidad de uso de los so-
portes materiales por la via de la tugurizacién.
Esto significa que los lugares centrales que
tienen un valor patrimonial se deterioran por
la falta de politicas publicas y estrategias de
desarrollo urbano que superen la pobreza y
rompan este ciclo perverso.

En suma, los CHs en América Latina vi-
ven una contradiccién estructural: la concen-
tracién de la rigueza historico-cultural'y de la
pobreza socio-econdmica de la poblacién. Una
definicién de este tipo requiere una politica
que trate la totalidad de contradiccién sin
privilegiar -como se ha hecho hasta ahora-
uno de sus polos (lo cual conduce a una poli-
tica también contradictoria de preservacién -
la riqueza- y desarrollo -la pobreza-)°.

b) La transicion demogrdfica

América Latina concentré en 1950 el 41% de
la poblacién en ciudades y en 2000 el 78%
(HABITAT 1999). La concentracién de la
poblacién en dreas urbanas tiene su contra-
parte en la reduccién de las tasas de urbaniza-
cién. Si en 1950 Latinoamérica tenfa una ta-
sa promedio de 4.6, para el 2000 se redujo a
la mitad, 2.3. La disminucién es légica por-
que hay menos poblacién residente en el
campo y menos decisién para migrar. Si se
entiende que la migracién es un proceso fini-
to, tenemos que en 1950 habfa un 60% de la
poblacién potencialmente migrante, mien-
tras que en la actualidad se reduce al 20%.
Esto significa que en la regién se cerré el ci-
clo de la migracién del campo a la ciudad y
del crecimiento vertiginoso de las urbes (que

3 Basada en un énfasis a lo fisico-espacial y en un me-
canismo de regreso al pasado, la concepcién monu-
mentalista tiene a la conservacién como eje unilateral
de su politica.



produjo una légica de urbanizacién sustenta-
da en la periferizacién y la metropolizacién).

Paralelamente, se abrié un nuevo proceso
migratorio, esta vez dirigido hacia el exterior
de los paises e, incluso, de la regién: la migra-
cién internacional. Hoy muchos de nuestros
paises tienen demogrdficamente sus segundas y
terceras ciudades fuera de los territorios na-
cionales e, incluso, continentales*. Econdmi-
camente la regién recibe alrededor de 25 mil
millones de délares al afo por concepto de re-
mesas’. Politicamente se vive un proceso de
formacién de “ciudadanias multiples™, y cul-
turalmente la conformacién -como dice Beck
(1998)- de “comunidades simbélicas” confi-
guradas en “espacios sociales transnaciona-
les””. En términos urbanos, se enlazan Ciudad
de México con Los Angeles, La Paz con Bue-
nos Aires, Lima con Santiago, Quito con
Murcia, porque el migrante reproduce la cul-
tura del lugar de su origen en el del destino, y

4 Laquinta parte de los mexicanos y la cuarta de los cu-
banos viven en Estados Unidos; Buenos Aires es la
cuarta ciudad de Bolivia, Los Angeles la cuarta de
México, Miami la segunda de Cuba, Nueva York la
segunda de El Salvador. Quito puede ser la segunda
otavalefia, México la mayor mixteca y La Paz la mds
grande aymara.

5 “De acuerdo al Fondo Multilateral de Inversiones
(FOMIN) del BID, las remesas en América Latina al-
canzan alrededor de 25.000 millones de délares al
afio y se proyecta que de continuar con las tasas de
crecimiento actuales, el valor de las remesas acumula-
das para la siguiente década 2001-2010 podria alcan-
zar los 300.000 millones de délares” (Avalos 2002).
México recibe 10 mil millones de délares anuales por
remesas, en El Salvador es la primera fuente de ingre-
sos y en el Ecuador la segunda. Fenémeno similar
ocurre en Cuba o Republica Dominicana, Nicaragua
o Panamd y Colombia o Perti. En Brasil las remesas
equiparan a las exportaciones de café.

6 Reconocimiento a la doble y triple nacionalidad, el
otorgamiento del derecho al voto al migrante y el re-
conocimiento de regiones extraterritoriales.

7  Esta serfa la forma privilegiada de articulacién de la
“ciudad en red” desde América Latina, que si bien se
apoya en las nuevas tecnologias de la comunicacién
(NTIC), no tendrfa tanto peso el determinismo tec-
noldgico como ocurre con las “ciudades globales”.

8 Gracias a la condicién de centralidad que es portador
el centro histérico, contiene valores simbolicos prove-
nientes de las actividades politicas (asiento del Estado
nacional), econémicas (centro comercial), culturales
(iglesias) y sociales (trama social) que son disputados
por una nueva centralidad en desarrollo.

Celeste Vargas

también se establecen lazos interurbanos que
hacen repensar el continuo urbano-urbano.
¢Cbémo pensar un centro histérico que no s6-
lo estd disperso en una ciudad sino que estd
en otras ciudades y paises?

La doble determinacién demografica -re-
duccién de las tasas de migracién rural-urba-
nas e incremento de las migraciones por fue-
ra de los territorios nacionales, en un contex-
to de globalizacién de la sociedad- plantea la
contradiccién entre el regreso a la “ciudad
construida” en un contexto de internacionali-
zacién (introspeccién cosmopolita). Esta
contradiccién es fundamental para los CHs
porque revaloriza el peso de la ciudad cons-
truida y, dentro de ella, otorga mayor signifi-
cacién a las centralidades urbana e histérica.
Pero asi como éstas tltimas resultan revalori-
zadas, también entran a competir entre ellas,
con lo cual la contradiccién entre la centrali-
dad urbana e histérica adquiere una relevan-
cia sin par, porque hay una disputa de las fun-
ciones entre los lugares donde histéricamente
se concentraban y los nuevos espacios donde
empiezan a desarrollarse®.

¢) La globalizacion y la revolucion
cientifico tecnoldgica

Se vive a escala planetaria un proceso de globa-
lizacién de la economia, la politica y la cultura

Calle de La Habana
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que tiene como contrapartida la localizacién
de sus efectos en lugares estratégicos: las ciuda-
des (Sassen, 1999). Pero la globalizacién no es
un fenémeno externo sino parte constitutiva
de lo local. Es decir, asistimos a un proceso de
glocalizacion (Robertson 1992) que, para el ca-
so que nos ocupa, produce tres efectos signifi-
cativos: primero, reduce la distancia de los te-
rritorios, con lo cual los conceptos principales
del desarrollo urbano se modifican -accesibili-
dad, centralidad, velocidad-; segundo, acelera
y multiplica la historia en espacios distintos y
distantes; y tercero, el lugar principal de socia-
lizacién queda circunscrito al d4mbito de las
nuevas tecnologfas de la comunicacién’.

En el caso de los CHs el proceso de gloca-
lizacién se evidencia en tres aspectos. Primero,
en términos econdmicos, la centralidad es un
elemento fundamental de la competitividad de
las unidades econémicas urbanas porque alli se
concentra la infraestructura (servicios, tecnolo-
gfa), las comunicaciones (telefonia, vialidad),
los recursos humanos (consumo, produccién)
y la administracién (publica, privada). En el
caso de los CHs hay, ademds, una proyeccién
mundial a través del turismo, las remesas y la
cooperacién internacional. Segundo, en térmi-
nos culturales, el centro es un espacio de inte-
gracién social y cultural con proyeccién inter-
nacional, que opera como mecanismo de for-
talecimiento del sentido de pertenencia a las
culturas locales. Tercero, en términos politicos
vive un proceso de desnacionalizacién por lo-
calizacién y privatizacién: con los procesos de
reforma del Estado (apertura, privatizacién y
descentralizacién) el municipio adquiere una
mayor funcionalidad, por lo que asistimos a
un regreso a la ciudad-estado donde los lugares
centrales se convierten en los puntos de avan-
zada de este proceso.

9  En épocas pasadas la socializacién se hizo en la ciudad
(Agora o Polis) o en el aula de la escuela, hoy se la ha-
ce en los medios de comunicacién. Garcfa Canclini
(2000) muestra que el 28% de los migrantes que lle-
gan a Ciudad de México, no llegan para vivir el espa-
cio publico urbano sino para recluirse en el mundo
doméstico para ver la television. Y ven bdsicamente lo
mismo que en el campo: las noticias, el futbol y las te-
lenovelas.

Estas tres situaciones (pobreza, demografia
y globalizacién), vinculadas al cambio del pa-
trén de urbanizacién en la regién, definen tres
tensiones estructurales propias de los CHs en
América Latina. La primera tensién, entre 7i-
queza histérico-cultural y pobreza econdmico-
social se expresa en la presencia de importan-
tes valores culturales -tangibles e intangibles-
construidos a lo largo de la historia, contra-
puestos a la existencia de una poblacién que
vive y trabaja en condiciones deplorables.

La segunda tensién, entre centro urbano y
centro histdrico, estd latente en la vida y fun-
cién de los centros histéricos. La disputa por
la centralidad urbana, con la que nacieron los
CHs no ha culminado y més bien se ha agu-
dizado. Mientras la centralidad urbana tiene
l6gica propia la histérica requiere de politicas
publicas sélidas para existir, porque si se deja
que las fuerzas del mercado operen, en un
plazo relativamente corto las nuevas centrali-
dades urbanas terminaran erosionando las
centralidades histéricas. La conformacién de
una nueva centralidad urbana pone a los CHs
en una disyuntiva interesante pero peligrosa:
convertirse en reducto de la memoria (del pa-
sado) o asumir su condicién del eje del por-
venir urbano (del futuro).

La tercera tensién, entre lo global y lo local,
conduce a una internacionalizacién inédita
de los CHs, donde lo global no debe ser vis-
to como algo externo a lo local y donde los
lugares centrales se articulan en red con otros
CHs, de la misma o de otras ciudades. Pero
también plantea exigencias en cuanto a la fle-
xibilizacién de los servicios e infraestructuras
y al fortalecimiento de la cultura local como
forma de proyeccién mundial.

En suma, lo que tenemos es un paso de la
urbanizacién periférica hacia la ciudad cons-
truida y la formacién simultdnea de territo-
rios translocales, o ciudades en red, construi-
dos a partir de imaginarios articulados en es-
pacios distintos. Esto lleva a preguntarse: ;c6-
mo pensar los CHs con estas centralidades
extendidas y articuladas? ;Cémo pensar los
CHs en esta confrontacién con la centralidad
urbana? En otras palabras, una de las caracte-



/Coémo recuperar lo publico para la politica sobre los centros histdricos? Rehabilitar

los CHs dependerd de la recomposicion de su gestion a través de un marco institu-

cional compuesto por leyes, politicas y drganos disefiados para el efecto y, sobre

todo, de una ciudadania capaz de potenciar el orden publico ciudadano.

risticas del proceso de urbanizacién y de glo-
balizacién en América Latina es que esta in-
trospeccién (o regreso a la ciudad construi-
da), tiene como contraparte una cosmopoli-
zacién e internacionalizacién de la ciudad. Si
esto es asi, estarfamos entrando en una fase de
introspeccidn cosmopolita, del que no estdn au-
sentes los CHs. De alli que si no hay una po-
litica para que los CHs de América Latina se
articulen a esta introspeccién cosmopolita, el
proceso de globalizacién va a terminar margi-
ndndolos o periferizindolos.

{Qué puede ocurrir con
los centros historicos?

¢Qué puede pasar con los CHs en este con-
texto, si tenemos en cuenta que son un pro-
ducto histérico que nace, se desarrolla y mue-
re, como todo proceso social? Intentar res-
ponder esta pregunta nos lleva a formular tres
hipétesis respecto de su devenir.

a) Podemos estar viviendo su fin. Si partimos
por la opcién mds negativa, se puede plan-
tear que los CHs se estdn muriendo. La
hipétesis de partida fue la diferenciacién
entre centro urbano y centro histérico,
donde el primero le extrae las funciones de
centralidad al segundo y, en ese proceso,
termina degraddndole. La centralidad la
puede perder por varias vias: vaciamiento
de funciones, homogeneizacién de usos,
incremento de pobreza, nuevas centralida-
des y rezago tecnoldgico®. Ejemplos de es-
ta situacién son San Telmo en Buenos Ai-
res 0 Candelaria en Bogotd, que se han pe-

10 Plantearse el tema de la tecnologia de punta para los
CHs es una forma central de reconstituir la competi-
tividad, conectividad y posicionamiento perdidos.

riferizado, pero también Santo Domingo
o Cartagena que han tenido una propues-
ta dnica y no heterogénea. Ademds, estin
aquellos que empiezan a vaciarse de socie-
dad debido a que los CHs estdn pierden
poblacién residente. En suma, al perder
centralidad los CHs se transforman en lu-
gares o barrios histéricos y dejan de ser lo
que son: centros.

b) Podemos estar viviendo el aparecimiento de
nuevas formas de centralidad, sobre la base
de las siguientes vias:

* Una primera que se vive la transformacién

del centro histérico de un espacio de en-
cuentro hacia otro de los flujos'. Un caso
interesante para analizar es la formacién de
centralidades longitudinales como ocurre
en Bogotd -a partir del proyecto de trans-
porte Transmilenio y de los espacios publi-
cos colindantes-, asi como en La Paz, desde
su centro histérico hacia la Av. El Prado.

* Una segunda via puede ser aquella que sur-

ge de la integracién de CHs bajo la moda-
lidad en red. ;Cémo entender los CHs en
espacios discontinuos, en espacios que es-
tdn mds alld de fronteras definidas a través
de contenidos fisicos? Esto permite com-
prender que el centro histérico de Coyoa-
cén estd vinculado con el de la ciudad de
México, asi como también el de Lima con
el de Santiago o el de Quito con el Murcia.
Esto significa que las centralidades estin
articuladas social, cultural, econdémica-
mente sin que exista un espacio continuo.

* Una tercera via se inscribirfa en aquella

definicién de los “no lugares” (Augé

11 Siguiendo a Castells (2002), en el sentido de que es-
tarfamos viviendo el paso del espacio de los lugares al
de los flujos.
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Centro histérico de Quito

2000): se constituye una centralidad en la
periferia, con tecnologfa de punta y acce-
sibilidad altamente diferenciada y exclu-
yente. Se trata de la centralidad tipica de la
globalizacién, con sus propios artefactos.
El caso de Santa Fé en ciudad de México.

* Y por dltimo, la centralidad virtual, don-
de los portales del internet cumplen el rol
de una centralidad difusa carente de un re-
ferente territorial.

¢) Fortalecimiento de la centralidad histérica.
La tercera hip6tesis puede llevar al fortaleci-
miento de los CHs sobre la base del desarro-
llo sustentable y no de la conservacién o pre-
servacion; lo cual supone insersién en redes
urbanas, refuncionalizacién de la centralidad
en el contexto de la ciudad, reconversién tec-
nolégica, posicionamiento y competitividad.
Desgraciadamente no hay un caso que retina
las condiciones, aunque justo es decirlo que si
existen casos que han trabajado algunas de las
dimensiones.

Antonio Mena

En la realidad estas hipétesis pueden ope-
rar simultdneamente, aunque -probablemen-
te- alguna de ellas tenga, como tendencia ge-
neral, un peso mayor que las otras. Indepen-
dientemente de las hipétesis planteadas, los
CHs estdn viviendo una dindmica que hace
pensar que su futuro estd en juego. Mucho
mds si no se reconoce esta situacion y se sigue
operando con los enfoques monumentalistas
y conservacionistas.

{Qué se puede-debe hacer
en los centros historicos?

Los CHs tienen una doble dimensién de su ca-
rdcter pdblico: se trata del espacio publico por
excelencia de la ciudad y deben ser gobernados
desde un marco institucional pdblico-privado.

a) El centro histérico como espacio piiblico

El centro histérico es el lugar privilegiado de
la tensién que se vive en la ciudad respecto de
las relaciones Estado-sociedad y publico-pri-
vado. Lo es porque se trata del lugar que mds
cambia en la ciudad -el més sensible y, por
tanto, flexible para adoptar mutaciones- y
porque es el espacio publico por excelencia,
debido a que en ¢l se produce la simbiosis
(encuentro), lo simbdlico (identidades multi-
ples y simultdneas) y la polis (espacio de dis-
puta y disputado). Esta condicién es posible
de comprenderla si se le entiende al CH co-
mo un “espacio publico” que debe ser recono-
cido no por sus partes aisladas (visién monu-
mentalista) o por las calles y plazas (visién
restringida), sino por el significado que tiene
como un todo para la ciudadania.

Simbiosis: es un espacio publico que tiene
la funcién urbana articuladora e integradora
en lo social. Es un espacio de simbiosis por
ser un lugar de encuentro al cual todos con-
vergen directa o indirectamente. Por eso, el
peso de la conectividad, el posicionamiento y
la accesibilidad es fundamental. Esta condi-
cién le hace ser un espacio distinto y particu-
lar de la ciudad y, en algunos casos, de la hu-



manidad, cuando hay un reconocimiento ex-
preso de la comunidad internacional (Decla-
raciones de Patrimonio de la Humanidad).

Simbélico: es un espacio piblico porque es
un dmbito donde la poblacién se socializa, se
informa y se expresa civica y colectivamente.
Y ello es factible por la heterogeneidad de
funciones, gentes, tiempos y espacios que
contiene. Se trata del “espacio de todos”, que
le da el sentido de identidad colectiva a la po-
blacién que vive mds alld del centro (espacio)
y mds alld del presente (tiempo). Esto signifi-
ca que su condicién publica transciende el
tiempo (antiguo-moderno) y el espacio (cen-
tro-periferia), produciendo un legado trans-
generacional y trans-espacial que define una
“ciudadania derivada” (herencia).

Polis: 1a cualidad de espacio publico tam-
bién se explicita porque no existe otro lugar
de la ciudad que tenga un orden publico tan
definido y desarrollado. Alli estdn las particu-
laridades del marco legal compuesto por le-
yes, ordenanzas, cédigos e inventarios parti-
culares'? y de las maltiples organizaciones pu-
blicas que conforman el marco institucional.
Esto significa que la gestién se hace desde lo
publico, a través de una legitimidad de coac-
cién, regulacién y administracién colectivas.
Pero también porque los CHs tienen diversos
patrimonios simbdlicos surgidos del hecho de
que son un espacio de disputa y disputado,
donde la politica es un eje fundamental. Por
ser el espacio de mayor confrontacién urba-
na, los CHs no son un problema técnico sino
un problema politico.

De alli que los diversos patrimonios sim-
bélicos estén subsumidos bajo una simbolo-
gfa hegemdnica que niega la heterogeneidad.
Se trata de un discurso que plantea un retor-
no a los origenes (cuando es el lugar que miés
cambia de la ciudad), que interviene con un
criterio monumentalista y que lo social como
freno®. En los CHs se disputa, como en nin-

12 “El espacio publico es un concepto juridico: es un es-
pacio sometido a una regulacién especifica por parte
de la administracién publica, que es propietaria de la
facultad de dominio del suelo y que garantiza su acce-
sibilidad a todos y fija las condiciones de su utilizacién
y de instalacion de actividades” (Borja 1998: 45).

gun otro lado de la ciudad, el tiempo y el es-
pacio. Y todo porque hay un imaginario espa-
cial y temporal que se confronta con otros al-
rededor del aqui-alld, del ayer-mafana, del
adentro-afuera y del pasado-futuro, explica-
ble porque existe un espacio imaginado y otro
espacio simbolizado, distintos del espacio vi-
vido. De alli que se construya un imaginario
y una simbologia hegeménicas desde una po-
blacién que ni siquiera vive ese espacio y que
lo ve como de los otros (la otredad), a partir
Sus prejuicios e intereses.

Por otro lado, vivimos la época de la pri-
vatizacién de la gestién publica en todos sus
6rdenes. Esta llega a los CHs para tomar par-
tido en el espacio publico -como un todo y
sus partes- mds importante de la ciudad. La
privatizacién de la gestién de los centros his-
téricos se vive a través de la 16gica privada de
administracién urbana con la profusién de
patronatos (Lima), corporaciones (Santiago),
fundaciones (México), empresas (Quito), asi
como también de empresas que invierten di-
rectamente (American Express, McDonalds)
y de organismo multilaterales de crédito que
impulsan la participacién privada.

Estas nuevas modalidades de gestién con-
ducen a nuevas formas de construccién de
identidades que llevan, a su vez, a preguntas
como las siguientes: ;Se pulveriza el sentido de
lo nacional en lo local? ;Se fragmenta la inte-
gracién por tipos de mercados? ;La globaliza-
cién homogeniza las politicas de renovacién?
Bajo esta tendencia, los CHs empiezan a ser
victimas del abandono de lo civico y de la per-
dida de su condicién de espacio publico. Expe-
rimentan una concentracién de la propiedad,
la penetracién de capitales transnacionales en
desmedro del pequefio capital nacional y la re-
duccién del compromiso de la poblacién con
la zona; es decir, de erosién de la ciudadanfa.

La discusién de lo publico y lo privado
dentro de los CHs pueden fortalecer las ten-

13 Alli radica el concepto peyorativo de la nocién de an-
tigiiedad (viejo), de la seguridad (violencia), de lo am-
biental (sucio y contaminado) propios de una percep-
cién elitaria del mundo popular, caracteristica de los

CHs de América Latina.
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dencias publicas del centro histérico, estable-
cer nuevas relaciones de cooperacién publico-
privado, incentivar el significado del “peque-
fio patrimonio” para el capital y definir la sos-
tenibilidad econémica y social de los empren-
dimientos. Sin embargo, justo es sefalar, esta
temdtica trae un nucleo de preocupaciones y
discusiones que vinculan a las relaciones de la
sociedad y el Estado, en la perspectiva de re-
construir el centro histérico como espacio
publico. Todo esto en la medida en que la pri-
vatizacién no se la formule como dogma.
Por otro lado, segin Garcia Canclini
(2000:171) se vive un cambio de la ciudad
como espacio publico porque es “en los me-
dios masivos de comunicacién donde se de-
senvuelve para la poblacién el espacio publi-
co”. Esto significa que los circuitos medidti-
cos tienen mds peso que los lugares urbanos
tradicionales de encuentro, de formacién de
identidad y de construccién de imaginarios.
En esa perspectiva, los CHs sufren un impac-
to significativo por la “competencia’ que tie-
nen por parte de las redes comunicacionales.
Para superar esta anomalia deben actuar co-
mo uno de ellos, esto es, operar como un me-
dio de comunicacién que potencie su esencia
y que en la necesaria busqueda de referentes
que tiene la poblacién le lleve a acercarse a las
centralidades urbanas e histdricas.

b. Lo piiblico para el gobierno del

centro historico

;Cémo recuperar lo publico para la politica
sobre los centros histéricos? Si los CHs fue-
ron el origen de la ciudad, quiere decir que al
principio tuvieron un gobierno tnico y gene-
ral. Esta condicién histérica cambia cuando
la ciudad crece produciendo la diferencia en-
tre centro histérico, centro urbano y ciudad,
con lo cual su gobierno pierde especificidad.
Desde este momento, el deterioro de los CHs
va de la mano del deterioro de su gestién pu-
blica. Primero, porque al momento en que la
ciudad desbordé los limites del hoy llamado
CH, su gobierno se amplié hacia otros luga-
res de la nueva ciudad; segundo, porque las
politicas urbanas le dieron la espalda a la cen-

tralidad al poner las prioridades del desarrollo
urbano en la expansién periférica; tercero,
porque la presién privada fue tan fuerte que
terminé por desbordarla; y cuarto, porque se
construy6 una marafa institucional nacional
diversificada y compleja.

Es decir que el estado nacional, el mercado
y la urbanizacién produjeron una expropia-
cién y pérdida -para el centro histérico- del re-
ferente institucional (transparencia, legitimi-
dad) y de la unidad de actuacién (eficiencia,
discurso), lo cual contribuyé a su deterioro.

Hoy muchos CHs tienen una poblacién
superior a muchas ciudades, una complejidad
urbana importante, un poder simbélico que
trasciende el tiempo y el espacio y, paradéjica-
mente, no tienen una estructura institucional
especifica que los gobierne. Muchos CHs son
el asiento de los poderes publicos, los cuales
definen cualidades simbdlicas dnicas, pero ca-
recen de competencias de gobierno. Como re-
sultado se tiene la ausencia de una administra-
cién publica propia. Es decir, que los CHs per-
dieron las posibilidades de auto gobernarse y lo
que quedé fue un marco institucional de ges-
tién disperso que cuenta con varias adminis-
traciones de base territorial (caso Lima) y con
un conjunto de instituciones sectoriales, inco-
nexas y superpuestas (caso México). Esto signi-
fica que existe un marco de intervencién ca-
rente de un referente institucional dnico, don-
de confluyen desarticuladamente organismos
nacionales y locales, ptblicos y privados.

Esto ocurre en un momento en que se per-
filan nuevas modalidades de gestién, que tie-
nen como antecedentes a un marco institu-
cional que ha transitado por tres momentos:

* Uno primero en que la sociedad civil, re-
presentada por ciertas elites cultas locales
(los notables), reivindica ante el Estado
nacional la necesidad de preservar los va-
lores histérico-culturales de las ciudades.
Su propuesta proviene principalmente de
la arquitectura, como hecho cultural artis-
tico y como escultura monumental.

* Uno segundo cuando el Estado nacional
construye un marco institucional a través
de 6rganos especializados (ministerios de



cultura, institutos de patrimonio) que de-
finen politicas puablicas que fortalecen la
llamada identidad nacional. En este mo-
mento los CHs logran urbanizarse bajo la
concepcién de conjunto monumental.

* Uno tercero en que los marcos institucio-
nales de gestién de los CHs se encuentran
en transicién, aunque con poca claridad
hacia donde caminan. La discusién se cen-
tra en los modelos de gestién en los CHs y
es légico que asi suceda porque los sujetos
patrimoniales han cambiado y aumentado.
El marco institucional, las modalidades de
gestion y el cardcter de las intervenciones
en los CHs se configuran a partir de un
doble movimiento de desnacionalizacion:
un trénsito del gobierno nacional al local
(descentralizacién) y de lo publico a lo pri-
vado (privatizacién)'. La desnacionaliza-
cién hace perder el cardcter nacional de las
identidades generadas por los CHs, puesto
que los referentes fundamentales comien-
zan a ser internacionales” y locales.

La descentralizacién tiene dos vias: una, que
va del nivel nacional hacia el local, a través de
la transferencia de competencias a la 6rbita
municipal en detrimento de la nacional. Y
otra que se desarrolla al interior del gobierno
local con la creacién de instancias intra-muni-
cipales. Este proceso se profundiza dentro de
las ciudades mds grandes'® y no estd exento de
conflictos. Si bien ésta es una tendencia gene-
ral no se puede desconocer lo peligroso que es

14 Se pasa de la gestién de instancias nacionales, tales co-
mo los institutos nacionales de cultura (Brasil), antro-
pologia e historia (México), institutos de patrimonio
cultural (Ecuador), hacia el manejo de la competen-
cia por parte de los gobiernos municipales o, incluso,
hacia fundaciones o empresas privadas.

15 Con la asuncién de las funciones de capitalidad por
parte de Miami, se observa una conversién respecto
del peso de las influencias urbanas y arquitecténicas
de los centros histéricos. Se pasa de los referentes es-
paiioles, italianos, portugueses o franceses hacia una
“miamizacién” de la cultura local y, por tanto, de los
centros histéricos. “Lo que Parfs, Madrid o Londres
significaron en otra época para los latinoamericanos
ahora lo representan para las élites Nueva York, para
los sectores medios Miami o Los Angeles” (Garcia

Canclini 2000: 177).

asumir una posicién teleolégica, creyendo
que es inevitable el trdnsito de una gestién
central a otra local y de ésta a una privada.

Con este cambio del marco institucional
se inicia un refrescamiento en la concepcién
de las politicas urbanas, que va m4s all de las
miradas espacialistas. Los CHs se convierten
en un espacio de disputa y disputado que tie-
ne como telén de fondo posiciones ideolégi-
cas contrapuestas, como aquellas que buscan
la rehabilitacién de la gestién desde la resigni-
ficacién de lo publico y la transposicién me-
cdnica de la llamada modernizacién-privati-
zacién del Estado hacia los CHs. Superar es-
ta visién dicotémica es importante y es en la
cooperacién publico-privado donde se pue-
den encontrar las salidas”.

Si bien esta es la tendencia general, la reali-
dad de la gestién sobre los CHs muestra una
combinacién de situaciones. Tenemos un mar-
co institucional de gestién de los CHs que ain
no logra consolidarse, por lo que se pueden en-
contrar algunas de las siguientes situaciones:

* Hay CHs que son administrados por un
complejo institucional disperso (Carrién
2000), proveniente de un conjunto de su-
jetos patrimoniales que tienen competen-
cia para intervenir en ellos. La ventaja que
tiene un modelo disperso es que los distin-
tos actores pueden construir érdenes dife-
rentes, expresando en la realidad lo diver-
so. La desventaja radica en que cada uno
de ellos termine por negar al otro, neutra-
lizdindose mutuamente, con lo cual la re-
novacién puede degradarse. La inexisten-
cia de espacios de coordinacién, de con-
senso, de concertacién de hegemonias,
puede ser més perjudicial que beneficiosa.
Estamos bajo un marco institucional de-
sarticulado donde Quito y de México ilus-
tran esta situacién, siendo los mds grandes
y complejos de la regién.

16 Este proceso debe interrogarnos respecto de lo que
ocurre en los CHs de las ciudades mds pequeiias.

17 Alli estdn las experiencias de gestion publico-privada
de Recife o de Quito, y las propuestas de construir
una autoridad legitima descentralizada de Montevi-
deo o de Rio de Janeiro.
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* Hay CHs que tienen una administracién
concentrada. En este caso hay un poder lo-
cal constituido que cuenta con suficiente
autoridad como para someter bajo sus poli-
ticas al resto de los sujetos patrimoniales. El
caso de La Habana, con la Oficina del His-
toriador, es ilustrativo, asf como también la
comuna de Santiago de Chile. Sin embargo
hay una diferencia: en el primer caso la ma-
xima autoridad es delegada de un poder na-
cional y en el segundo es electa por la po-
blacién de la comuna, debido a la corres-
pondencia que existe entre centro histérico
-como unidad territorial (comuna)- con la
forma de administracién (municipio).

* Hay CHs que cuentan con varias institu-
ciones que conforman un complejo institu-
cional articulado, sobre la base de la auto-
ridad municipal como ntcleo funcional
del complejo. La hegemonia de lo munici-
pal no puede negar la existencia de otras
posiciones institucionales (por ejemplo,
nacionales) porque de esa manera se ga-
rantiza la existencia de multiples y simul-
tineas identidades que expresan el dere-
cho al centro histérico y no se produce un
monopolio en la propuesta de renovacién,
que serfa contraria a la realidad heterogé-
nea de los centros histéricos. Se garantiza,
de esta manera, el pluralismo, pero sin

perder gobernabilidad.

Por estas vias se abre la posibilidad del gobier-
no de los CHs -no sélo de administracién o
gestién-. Es probable que este giro pueda em-
pezar a producir situaciones interesantes e in-
novadoras en términos tedricos y practicos.
Los casos de Santiago, como Comuna, el de
Rio de Janeiro, con una Subprefectura, y el de
Quito, con una Administracién Zonal, po-
drian ser el antecedente para esta mutacién,
en la medida en que transiten hacia una auto-
ridad politica elegida democrédticamente'®.
En suma, se debe restaurar la gestién pu-
blica deteriorada a la par de la crisis de los

18 Pero también cabe preguntarse: ;Si el centro histdrico
concentra la heterogeneidad, no serfa bueno tener va-
rias institucionalidades para que la representen?

centros histdricos. La recuperacién del centro
histérico -como espacio ptiblico- requiere, de
manera ineludible, la recuperacién de su ges-
tién publica. La tnica posibilidad de rehabi-
litar los CHs dependerd de la recomposicién
de su gestién a través de un marco institucio-
nal compuesto por leyes, politicas y érganos
disefiados para el efecto y, sobre todo, de una
ciudadania capaz de potenciar el orden publi-
co ciudadano.

Bibliografia

Arraigada, Camilo, 2000, Pobreza en América latina: nue-
vos escenarios y desafios de politica para el hdbitat urba-
no, CEPAL, Santiago.

Avalos, Antonio, 2002, “Migraciones e integracién Regio-
nal”, mimeo, Caracas, CAE.

Beck, Ulrich, 1998, ;Qué es la globalizacién?, Paidés, Bar-
celona.

Borja, Jordi y Manuel Castells, 1998, Local y Global, Tau-
rus, Madrid.

Carrién, Fernando, editor, 2002, E/ regreso a la ciudad
construida, FLACSO, Quito.

Carrién, Fernando, 2002, Devolver la ciudad a la polis, mi-
meo, Quito.

Carrién, Fernando, editor, 2001, Centros histéricos de
América Latina y El Caribe, UNESCO-BID-SIR-
CHAL, Quito.

Carrién, Fernando, 2003, “Centros histéricos y pobreza
en América Latina”, BID, mimeo.

Gutman, Margarita, 2001, “Del monumento aislado a la
multidimensionalidad”, en Fernando Carrién, editor,
Centros histdricos de América Latina y El Caribe,
UNESCO-BID-SIRCHAL, Quito.

Jokilehto, Jukka, 2002, “Conceptos e ideas sobre conser-
vacién”, en Méndez Zancheti, Gestidn del patrimonio
cultural integrado, CECI, Recife.

Patten, Constanza, 1995, “Defending and predicting sus-
tainability”, En Ecological Economics 15, No. 3.

Roberts, Bryan, 1978, Cities of peasants. The political eco-
nomy of ubanization in the Third World, Edward Ar-
nold, Londres.

Robertson, Roland, 1992, Globalization: Social Theory
and Global Culture, Sage, Londres.

Rojas, Eduardo, 2001, “Financiando la conservacién del
patrimonio urbano en América Latina y el Caribe: la
accién del Banco Interamericano de Desarrollo”, en
Fernando Carridn, editor, Centros historicos de Améri-
ca Latina y El Caribe, UNESCO-BID-SIRCHAL,
Quito.

Sachs, Ignacy, 1994, “Entrevista’, en Science, Nature, So-
cieté, Vol. 2. No. 3.

Tellez, Germén, 1995, “Teoria y realidad del patrimonio
arquitecténico y urbano”, en Reunidn de Directores de
Patrimonio de América Latina y El Caribe, Colcultura,
Bogota.



El

cuatro decadas despues

Paulo Ormindo de Azevedo'

El centro histérico de Salvador de Bahia, o
Pelourinho, debido a que alli se ubica la pico-
ta, fue uno de los primeros nicleos centrales
de ciudades latinoamericanas en ser objeto de
trabajos de renovacién urbana con miras a
preservar sus valores culturales. Tal labor ha
sido continua aunque tuvo una interrupcién
en el periodo entre 1986 y 1990. Este proce-
so de renovacién urbana refleja varias de las
tendencias que predominaron en la regién
por influencia de los imaginarios de las elites
nacionales y de las politicas de los organismos
internacionales vinculados a la preservacién.
La evaluacién critica de sus éxitos y fracasos
es importante no solo para la continuidad del
proyecto, sino también para servir de referen-
te para otros pafses de la regién en programas
de esta naturaleza.

La accién del poder publico en el 4rea em-
pieza en 1967 con la creacién de una funda-
cién publica para la recuperacién de los ba-
rrios de Pelourinho y Maciel, la Fundacién
del Patrimonio Artistico e Cultural da Bahia
(IPAC). Esta fue resultado de la recomenda-
cién de la misién de la UNESCO en el Nor-
deste de Brasil, presidida por el Inspector Ge-
neral de los Monumentos de Francia, el ar-
quitecto Michel Parent. Su informe final no

Ormindo de Azevedo, Paulo, 2004, “El Pelourinho de
Bahia, cuatro décadas después”, en ICONOS No.20,
Flacso-Ecuador, Quito, pp.45-52.

1 Profesor de la Universidad de Salvador Bahia. Espe-
cialista en tema de patrimonio y centros histéricos.

s6lo ponia a las ciudades histéricas y los mo-
numentos religiosos del Nordeste de Brasil en
el nivel de muchas ciudades barrocas euro-
peas, sino que ponia al turismo como la via
natural para conseguir los recursos para su
conservacién y restauracion.

El patrimonio como palanca
de desarrollo econémico

El “turismo cultural”, inspirado en las expe-
riencias yugoeslava y espafola, era la palabra
de orden en aquella época, tanto en la
UNESCO como en la OEA, que en aquel
afo realizé un encuentro técnico en el Ecua-
dor, de donde salen las famosas Normas de
Quito®. En este documento el turismo cultu-
ral es presentado como la solucién, no sélo
para los monumentos y centros histéricos, si-
no incluso para los paises la regién con gra-
ves problemas de desarrollo econémico. Con
esta inspiracién se hicieron algunos grandes
programas de desarrollo regional con base en
el turismo cultural, como el llamado Plan Es-
so para la ciudad Histérica de Santo Domin-
go de 1967, y el Plan Copesco para el desa-
rrollo de una franja de 500 km en la Cordi-
llera Andina, entre Cuzco y Puno en Perd,
entre 1969 y 1975, con un presupuesto de
US$ 72,4 millones financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo. Estos planes
han tenido muy poco efecto econémico en
sus regiones, aunque han posibilitado la res-

2 OEA, 1968, Preservacién de monumentos, Serie Pa-
trimonio Cultural, Num. 2, Washington, D.C.
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Salvador de Bahia

tauracién de algunos importantes monu-
mentos’.

En Brasil, el informe de la UNESCO cau-
s6 un gran impacto sobre los tecndcratas del
Régimen Militar iniciado en 1964. En aque-
lla época, los militares promovian el llamado
Milagre Brasileiro, y el recién revelado poten-
cial turistico de una de las regiones mds po-
bres del pais constitufa una salida para su de-
sarrollo. De este modo, se crea en 1973 el
Programa de la Ciudades Histéricas del Nor-
deste (PHC), subordinado a los Ministerios
de Planificacién y de Educacién y Cultura,
con un gran énfasis en el turismo*.

Buscando captar recursos del BID, se ela-
bora en 1969 un primer plan general para la
recuperacién del barrio en funcién del turis-

3 Azevedo, Paulo Ormindo, 1992, “Un futuro para
nuestros tugurios: el desafio de los centros histéricos
en los paises periféricos” en Seminario Internacional
sobre la Conservacién de Bienes Culturales en el
Contexto del Medio Ambiente Urbano y Natural (ac-
tas), Getty Conservation Institute, Proyecto Regional
de Patrimonio Cultural, Urbano y Natural — PNU-
D/UNESCO, Quito, p. 17-41.

4 Ver Sant’Ana, Marcia, 1995, “Da cidade-monumen-
to a cidade-documento: a trajetéria da norma de pre-
servacao de dreas urbanas no Brasil (1937-1990)”, Te-
sis de Maestria, E de Arquitetura-UFBa, Salvador.

mo y de la reactivacién de las actividades ter-

ciarias, muy afectadas por el proceso de des-
centralizacién y por la creacién del nuevo
centro de servicios, el Iguatemi, en la zona de
elegante expansién de la ciudad. El plan pre-
vefa el desalojo de la poblacién del barrio,
constituida por familias pobres, ambulantes y
prostitutas, consideradas incompatibles con
el turismo’. Con recursos del Estado de Ba-
hia, del PCH y de la empresa nacional de tu-
rismo, Embratur, se realizé la restauracién de
algunos grandes monumentos, la conversién
de casonas en equipamientos turisticos y ofi-
cinas publicas y la recuperacién de las facha-
das de la calle que ligaba las tres plazas mds
importantes del barrio, Terreiro de Jests, Pe-
lourinho y Largo do Carmo, formando un
corredor turistico.

Pero el plan nunca llegé a ser implementa-
do totalmente, ni tuvo gran éxito. A esta co-
rriente impuesta por los organismos naciona-
les e internacionales se contraponia, dentro
del mismo 6rgano, como reflejo de una parte
de la sociedad local, otra corriente que pese a
no cambiar el destino turistico del barrio

5 IPAC, 1997, Pelourinho: levantamento sécio-econo-

mico (1967), 22 ed. Salvador.



crefa que se podia recalificar y trabajar con los
antiguos pobladores dedicados casi en su to-
talidad a actividades informales, inquilinos u
ocupantes de tugurios y conventillos. Estas
dos corrientes actuaban muchas veces de for-
ma complementaria y en otras de forma di-
vergente. En los periodos de mayor abundan-
cia de recursos, la vertiente favorable a una
conversion total al turismo prevalecfa, mien-
tras en los periodos con menores recursos la
accién del érgano se volvia hacia acciones
asistenciales, inclusive para no dejar de inter-
venir completamente en el barrio. En la prac-
tica, se ofrecfan algunos servicios asistencia-
les, pero no la vivienda para evitar que los po-
bladores creasen raices en el barrio.

Este modelo de desarrollo econémico re-
gional con base en el turismo cultural no fun-
cioné en Brasil, y tampoco lo hizo en Santo
Domingo, en Cusco y Puno en Perd, ni en
otras regiones en donde fue intentado en me-
nor escala, aunque de todas formas tuvo algu-
nos efectos sobre el turismo y el patrimonio
construido. Una de las razones de su fracaso
fue imaginar que la introduccién de una nue-
va actividad, el turismo, por si sola, podia
cambiar la dindmica urbana local y el cuadro
de pobreza estructural de la regién®. Como es
de suponer, existieron otros factores locales
que confluyeron para el poco éxito de estos
proyectos, pero discutiremos eso mds adelante.

De centro historico urbano
a enclave turistico

En 1977, el Programa de las Ciudades Hist6-
ricas, originalmente concebido para desarro-
llar la regién Nordeste, fue extendido a prac-
ticamente todo el pafs, sin un aumento co-
rrespondiente de los recursos. Dos afos des-
pués fue transferido de la Secretaria de Plani-
ficacién de la Presidencia de la Republica al

6 Azevedo, Paulo Ormindo, 1986, “La recuperacién de
um centro histérico subdesarrollado: Bahia” en Fran-
cisco de Solano, 1986, Historia y futuro de la ciudad
iberoamericana, Universidad Internacional Menén-

dez Pelayo, Madrid, p.147-161.

Instituto de Patrimonio Histérico y Artistico
Nacional (IPHAN), y luego cerrado definiti-
vamente en 1983, interrumpiendo asi la prin-
cipal fuente de financiamiento del proyecto
Pelourinho asi como de otros proyectos seme-
jantes en el pais. En otras palabras, la valora-
cién y restauracién de monumentos y la reha-
bilitacién de los centros histéricos dejé de ser
una estrategia de desarrollo regional para vol-
ver a ser un tema puramente cultural.

Los recursos del PCH fueron utilizados,
en el caso del Estado de Bahia, para transfor-
mar el Centro Histdrico, con graves proble-
mas sociales y de accesibilidad, en un centro
turistico, dentro de la reforma de la capital
del estado emprendida por el Gobernador
Antonio Carlos Magalhaes (1971-1975). La
reforma comprendia incluso la creacién de
los nuevos centros administrativo (CAB), de
servicios (Iguatemi) e Industrial (CIA), todos
en las afueras de la ciudad. Para articular es-
tos nuevos nucleos se cre6 una nueva red de
rdpidas avenidas que convergfan en el nuevo
centro de servicios con una gran estacién de
buses interurbanos. No habfa un plan maes-
tro, ni articulacién con el precario sistema de
planificacién urbana; todos eran proyectos
aislados y la desarticulacién era general.

No obstante las buenas intenciones del
gobernador, cuyo slogan era “construir la
nueva Bahia sin destruir su pasado”, mientras
se restauraban monumentos y calles en el
centro histdrico, se promovia, con la creacién
de un nuevo y moderno centro de servicios,
el vacio funcional y la marginalizacién politi-
ca, social y vial del barrio. El gran error fue
imaginar el Pelourinho como un centro turis-
tico en medio de un drea muy deprimida, sin
articulaciones con los nuevos centros especia-
lizados’.

Como consecuencia de la falta de visién
socioeconémica y urbanistica de la rehabilita-
cién, el Pelourinho se transformd, poco a po-
co, en una especie de saco sin fondo de inver-

7 Sobre esto proceso Cf. Azevedo, Paulo Ormindo,
1984, “O Caso Pelourinho”, en Antonio Augusto
Arantes, editor, Produzindo o Passado, Brasiliense-

/Condephaat, S. Paulo, p. 219-255.
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siones publicas aisladas y desarticuladas. En la
década de 1980 quedé claro el agotamiento
del modelo adoptado. Factores econémicos y
politicos confluyeron para llevarlo a su mayor
crisis. La llamada “década perdida”, la depre-
sién econémica pos-milagro y la interrupcién
de financiacién del PCH, que cerré sus puer-
tas en 1983, hicieron que el proyecto deriva-
se en acciones asistencialitas a la poblacién
del barrio sin una visién transformadora de la
realidad. Un cambio politico en el gobierno
estatal durante el periodo de 1986 a 1990, en
el que se deja de invertir en el centro histéri-
co y se corta su total dependencia del estado,
hicieron que el Pelourinho llegue al climax de
su deterioracién fisica y social. Por entre las
ruinas de las casonas -sobrados- se construye-
ron chabolas, obligando a la municipalidad a
cerrar las puertas y ventanas de las ruinas pa-
ra evitar graves accidentes. Fue en este am-
biente cuando cerraron sus puertas el Parador
del Convento de Carmo, el Hotel de Pelou-
rinho, la agencia del Banco del Estado de Ba-
hia y los restaurantes y tiendas turisticas.

El Centro Histérico como producto
de city marketing

El retorno al Gobierno de Bahia del iniciador
del Proyecto Pelourinho, el Senador Antonio
Carlos Magalhaes, en el periodo 1990-94,
cambié una vez mds la politica de interven-
cién en el barrio. Politico en ascenso dentro
del escenario nacional, ACM elige la recupe-
racién del Pelourinho como la obra de su ter-
cer mandato. Las razones son dos: rescatar un
compromiso de su primer mandato, que no
ha alcanzado el éxito esperado, y captar nue-
vas inversiones para Salvador, la capital y sitio
de mayor visibilidad del estado.

El fenémeno del city marketing, que estd
ligado a la globalizacién y al llamado capita-
lismo avanzado, ya habia ocurrido en Europa
y los Estados Unidos en la década anterior y
se repite en América Latina en los anos 90
con especificidades propias de la region.
Otros ejemplos pueden ser citados en la re-

gién con la misma inspiracién, por ejemplo,
el Programa de Rehabilitacién del Centro
Histérico de Quito, elaborado en la adminis-
tracién del alcalde Rodrigo Paz a raiz del te-
rremoto de 1987; el Programa de Rehabilita-
cién de La Habana Vieja ejecutado por la
nueva Oficina del Historiador, bajo la direc-
cién de Eusebio Leal, después de la crisis cau-
sada por la disolucién del bloque socialista; el
Plan de Recuperacién de la Plaza de Armas y
otros espacios publicos de la Lima Metropo-
litana en la administracién del alcalde Alber-
to Andrade a partir de 1996°.

La mayoria de estos planes, concebidos
como de “renovacién urbana”, son de inicia-
tiva provincial o local y tienen en comun la
ruptura con las politicas tradicionales de los
6rganos centrales de preservacién. Aunque
privilegian los centros histéricos, por su gran
visibilidad y densidad cultural, estos planes
buscan vender la ciudad como un todo, en el
dmbito nacional y global, no s6lo como sitio
turistico, sino como lugar de oportunidades
para negocios e inversiones. En el caso lati-
noamericano, estos planes parecen seguir a
grandes crisis de los centros histéricos.

El aparecimiento de estos programas estd
asociado también a las facilidades de financia-
miento ofrecidas por las agencias internacio-
nales y nacionales de desarrollo. A partir de
1994, el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) comienza a financiar grandes inversio-
nes de renovacién de centros histéricos en la
regién, como los proyectos Prodetur (80 mi-
llones de délares) y Monumenta (50 millones)
de Brasil, y la rehabilitacién de los centros his-
téricos de Quito (41 millones), Montevideo
(28 millones) y Buenos Aires (18 millones)’.
Esto representé un cambio de 180 grados en

8 Con estas obras, muy identificadas con sus nombres,
estos politicos han ganado gran proyeccién nacional y
empiezan a disputar cargos muy elevados en el gobier-
no. Por lo tanto, el city marketing en nuestro caso es
también marketing politico. En el caso de Antonio
Carlos Magalhaes, la repercusién nacional de la recu-
peracién fisica del Pelourinho contribuyé para que él
pudiera alcanzar la presidencia del Senado Nacional.

9 Rojas, Eduardo, 2001, “Financiando la conservacién
del patrimonio urbano en América Latina y el Cari-



El sufrido proceso del Pelourinho no es diferente al de otros centros histdricos lati-

noamericanos. Su rehabilitacion -vinculada al desarrollo econémico- siguid recomen-

daciones de organismos internacionales, pero no tenia articulacién con politicas

urbanas ni contaba con la participacion del sector privado y de actores locales.

la actitud de estas agencias, ya que anterior-
mente privilegiaban la solucién de conflictos
urbanos resultantes de carencias en infraes-
tructura, en especial en las periferias urbanas.

Con esta inspiracién se inicia, en 1992,
una nueva etapa del Programa de Recupera-
cién del Centro Histérico de Salvador de Ba-
hia que preveia la creacién de un shopping cen-
ter a cielo abierto, el cual ligaba las dos plazas
mds importantes del barrio, el Pelourinho y el
Terreiro de Jesus". Para esto se debfa consoli-
dar y restaurar las fachadas y techos de las
manzanas ubicadas en este recorrido y trans-
formar sus interiores en equipamientos turis-
ticos y comercios. El marketing del Pelourinho
fue muy beneficiado por un movimiento ar-
tistico de la comunidad negra local, conocido
como Axé Music, que ha tenido repercusiones
en el 4mbito nacional e internacional y ha si-
do muy bien explotado por el estado.

Los objetivos del city marketing no son ne-
cesariamente antagénicos a la rehabilitacién
de los centros histéricos en sus aspectos fisicos
y sociales. Pero en el caso del Pelourinho sig-
nificé echar a los pobladores, casi en su tota-
lidad inquilinos pobres, a quienes se les pagé
pequenas indemnizaciones para luego trans-
formar sus locales en tiendas de servicios. El
traslado de estos pobladores se hizo hacia ba-
rrios vecinos o periféricos. En realidad se tra-
taba de una operacién de limpieza social con-
siderada indispensable a la conversién del ba-
rrio en una “zona rosa’. Como esta poblacién
era muy dependiente del centro histérico, ella
se refugi6 en la periferia del mismo y siguié
desarrollando sus actividades informales en él.

be” en Fernando Carridn, editor, Centros Histéricos
de América Latina y el Caribe, UNESCO, BID,
FLACSO, Quito, p. 15-22.

10 CONDER, 1992, “Centro Histérico de Salvador”,
Salvador.

De alguna forma esto ha contribuido para
empeorar la situacién de barrios cercadnos
como Pilar y Satide. Sin vida propia, el centro
histérico se transformé en un gran escenario
vacio de significados para la realizacién espec-
tdculos destinados a los turistas.

En esta etapa, que se prolonga hasta 1996,
el proyecto fue financiado exclusivamente por
el estado de Bahia. Ademds de los edificios
pertenecientes al poder puablico y 6rdenes re-
ligiosas, el estado intervino en los privados a
través del artificio del comodato, es decir, la
cesién de uso por un periodo de tiempo a
cambio de una indemnizacién. El estado asu-
me asi virtualmente el monopolio de los in-
muebles del 4rea y consecuentemente los en-
cargos de gestién y mantenimiento. Los pro-
pietarios no han participado con nada, pero
van a recibir, cumplido el comodato, sus in-
muebles con todas las mejorfas. La certeza de
que algin dia el estado va rehabilitar los in-
muebles ain no contemplados con estos be-
neficios ha tenido un efecto perverso, el de
inhibir cualquier iniciativa de reforma o man-
tenimiento por parte de los propietarios y
otros sectores de la iniciativa privada.

Entre 1992 y 1999 fueron rehabilitados
600 inmuebles con un costo estimado de
mds de US$100 millones, un fondo perdido,
y ninguna contrapartida de los propietarios.
El turismo en el 4rea se mostré un bajo nivel
de consumo y los equipamientos destinados
ala clase A y B fueron los primeros en cerrar
sus puertas. Para mejorar el desempefo del
drea, a partir de 1994, el estado ha empezado
a realizar un costoso programa de shows mu-
sicales gratuitos en espacios publicos para
atraer turistas. Debido a la debilidad de la
economia del barrio, los alquileres cobrados
por el estado son simbdlicos o inexistentes.
El 30% de los pisos, especialmente los m4s
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altos, poco atractivos para los negocios, estdn
sin uso.

Otras ciudades brasilefias, como Recife,
Jodo Pessoa y Belém do Pard, iniciaron en la
misma década proyectos semejantes, esta vez
con menores recursos publicos y mayor parti-
cipacién privada, pero también sin enfrentar
el problema de la vivienda. Definitivamente
el modelo de intervencién en los centros his-
téricos ha cambiado, pero ha mantenido al-
gunos viejos vicios como el monopolio del
turismo, el paternalismo con los propietarios
y la exclusién de los pobladores.

La reapropiacion del centro
histérico por la poblacion vecina

A partir de 1996, el grupo politico que habia
iniciado la nueva intervencién en el Pelourin-
ho ya tenfa conciencia de que el proyecto de
creacién de un enclave turistico-comercial,
cercado por barrios decadentes, no funciona-
ba y tenfa un costo de mantenimiento muy
elevado. En otras palabras, no habia logrado
cambiar la dindmica socioeconémica del cen-
tro histérico. No tenfa sostenibilidad y no ha-
bia provocado ninguna reaccién del sector
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privado. Sus eventuales beneficios para el tu-
rismo no quedaban en el barrio, sino en los
hoteles, restaurantes y resorts ubicados cada
vez més lejos del centro y de la ciudad.

Uno de los factores que més contribuye-
ron para su poco éxito fue la poca articula-
cién con el precario sistema de planificacién
urbana de Salvador. El papel del centro hist6-
rico en el nuevo ordenamiento territorial me-
tropolitano nunca fue definido y los proble-
mas de accesibilidad y relacién con las 4reas
vecinas, especialmente el decadente barrio del
Comercio o ciudad baja, donde se ubica el
viejo puerto, no fueron tomados en cuenta.
Entonces, se habia creado un distrito estatal
dentro del municipio enteramente depen-
diente de él, sin ninguna dindmica propia, en
beneficio exclusivo de la imagen del gobierno
estatal y de los propietarios locales.

De los programas del mismo género en la
regién, los que han tenido mds éxito han sido
exactamente aquellos que contaron con el
apoyo de un sistema de planificacién urbana
razonablemente desarrollado y que han en-
frentado verdaderos problemas del centro his-
térico como la vivienda (por ejemplo, Quito
y La Habana) y el trabajo (como Lima),
transformando comerciantes ambulantes en
comerciantes formales.

Entre 1996 y 1999 el 6rgano responsable
del proyecto, la Companhia de Desenvolvi-
mento da Regido Metropolitana de Salvador
(CONDER), disminuyé el ritmo de inver-
siones en el drea, hizo las primeras evaluacio-
nes de la situacién y buscé otros socios para
el proyecto, como el Programa de Desenvol-
vimento Turistico do Nordeste (PRODE-
TUR-BID), pero no hizo cambios sustanti-
vos en el proyecto'’. Paralelamente al declive
del turismo de clase A y B, los antiguos po-
bladores del Pelourinho y de los barrios po-
bres vecinos, muy carentes de entreteni-
miento, se volvieron a apropiar del barrio

11 CONDER, 1995, “Avaliagio do Impacto dos investi-
mentos na recuperagio do Pelourinho”, sinépsis, Sal-
vador; CONDER/IPAC, 1997, “Analise critica da
pesquisa sécio-econdmica de 62 etapa do Centro His-
térico de Salvador”, Salvador.



Incluso para efectos de city marketing, la rehabilitacién de los centros histdricos debe

contemplar aspectos mds sustantivos de la cuestidn urbana, como la habitacion

y el empleo. En otras palabras, no es posible rehabilitar fisicamente los centros

histdricos sin resolver sus problemas sociales.

atraidos por el programa de animacién cul-
tural gratuito. Ergo, proliferaron bares y dis-
cotecas de reagge, los ambulantes de salgadi-
tos, bebidas, recuerdos y las tiendas de arte-
sanfa popular. Unos pocos restaurantes mds
refinados, frecuentados por la clase media lo-
cal y algunos turistas, se mantuvieron junto
al gran estacionamiento periférico construi-
do por el estado.

La reaccién del gobierno a esta situacién
ha sido sorprendente. Frente al fracaso de la
concepcidn original de centro histérico como
shopping mall, y sin otra salida, el gobierno
decidié aceptar la reapropiacién virtual del
barrio por los ex-pobladores y vecinos de ba-
ja renta, como una forma de esparcimiento
popular que anima al barrio y puede atraer al
turista, manteniendo el costoso programa de
animacién cultural popular. Si el turismo no
pagaba estos costos, al menos el programa
rendia votos en las elecciones locales.

El nuevo modelo operacional
impuesto por las agencias financieras

Reconocido el fracasado del modelo de encla-
ve turistico y de servicios, la primera sefial de
cambio en el proyecto aparecié en 1999 como
resultado de estudios realizados por la misma
CONDER®. Esto signific6 buscar otras fuen-
tes de financiamiento para el proyecto y acep-
tar el uso habitacional como ancla para la re-
habilitacién del barrio. Un primer convenio
fue firmado con la Caixa Econémica Federal
para la recuperacién experimental de seis rui-
nas en barrios periféricos al Pelourinho.

12 CONDER/IPAC, 1999, “Dinimica urbana para
oportunidades de investimentos no Centro Histérico

de Salvador”, Salvador.

El esquema seguido fue el siguiente. El Es-
tado de Bahia expropié los inmuebles y fue in-
demnizado por la Caixa. Como su costo fue un
30% mis alto que los precios aplicados por la
Caixa en programas habitacionales populares
esta diferencia fue cubierta por un fondo del
IPHAN resultante de incentivos fiscales a la
cultura, PRONAC, considerando el interés de
este proyecto para la ciudad. Las nuevas unida-
des habitacionales estdn presupuestadas en
funcién de la capacidad econémica de sectores
de clase media baja que ocupan los barrios pe-
riféricos del Pelourinho. Pero se sabe, con anti-
cipacién, que los antiguos pobladores no tie-
nen posibilidad de adquirir esas unidades.

El proyecto Rememorar est4 atin en ejecu-
cién, pero ya probé que es posible autofinan-
ciarse y alterar las expectativas del mercado
induciendo a algunos propietarios vecinos a
realizar obras en sus inmuebles bajo el temor
de su expropiacién. En otras palabras, se via-
biliza la operacién y se mantiene una funcién
habitacional, pero para pobladores de nivel
econémico un poco mds alto.

Inspirados en esta experiencia y bajo exi-
gencias del BID, a través del Proyecto Monu-
menta, se estd iniciando un nuevo lote de
obras de rehabilitacién en el Pelourinho con
usos mixtos que contemplard ocho manza-
nas”. Al contrario de las etapas anteriores, esta
vez se expropi6 la gran mayoria de los inmue-
bles afectados y se evacué a los inquilinos me-
diante pequefas indemnizaciones u ofreciendo
viviendas en alquiler en conjuntos habitacio-

13 Después del éxito del emergente sub-proyecto de vi-
vienda del centro histérico de Quito, la nueva actitud
del BID representa un cambio radical con respecto a
sus primeros proyectos, que contrasta con los grandes
equipamientos urbanos defendidos tradicionalmente
por el banco -cinco estacionamientos, shopping cen-
ter y centro cultural- de costos muy altos y reducidos
beneficios.
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nales periféricos poco demandados™. Los pro-
yectos de intervencion son desarrollados por la
CONDER y el IPHAN con recursos del Mo-
numenta y las obras serdn financiadas por la
Caixa Economica Federal. La idea es transfor-
mar cada manzana en una unidad de vivienda
con servicios comunes en el corazén de la mis-
ma. Los departamentos de 37m?2, segin la li-
mitacién de financiamiento de la Caixa, son
accesibles a un segmento de pobladores de ba-
rrios vecinos al Pelourinho y a funcionarios
publicos que se manifestaron interesados®.

Si por una parte la operacién financiera
estd mejor resuelta, con la entrada de la Cai-
xa y del BID, desde el punto de vista social,
hay un proceso de exclusién igual al de las
etapas anteriores. Como sucedié anterior-
mente, los inquilinos indemnizados son des-
plazados hacia la periferia de las 4reas que se-
ran rehabilitadas, expandiendo la deteriora-
cién como mancha de aceite. Ademais, la ma-
sificacién de un solo tipo de mini-departa-
mento favorece la concentracién de poblado-
res viejos o solteros y no de familias estables.
Arquitecténicamente hablando, tampoco ha
habido cambios. La conversién de estas anti-
guas casonas en mini-departamentos destruye
la tipologfa original de los inmuebles y man-
tiene solamente las fachadas.

Sin duda, hay avances con respecto a la
practica anterior, como una mejor distribucién
de la propiedad y una mayor integracién del
drea con la ciudad. Pero no se estd resolviendo
el problema social, sino disperséndolo en los
barrios vecinos y manteniendo la perdida de
valores culturales materiales e intangibles.

Otra cuestién que queda sin respuesta es lo
que va a pasar con el shopping center a cielo
abierto, que ocupa cerca de 20 manzanas,
cuando el grupo politico que lo realizé deje el
poder. La expropiacién de estos inmuebles re-
cuperados y la conversién en edificios de uso

14 Sobre el valor de las indemnizaciones pagadas ver
CONDER, 2000, “Relatério da pesquisa sécio-eco-
ndmica e ambiental: recuperagao da 72 etapa do CHS
Pelourinho”, Salvador.

15 Cf. Sant’Ana, Marcia, 2004, “A Cidade Atragio: a
norma de preservagio de centros urbanos no Brasil
dos anos 907, Tesis de doctorado, Faculdade de Ar-
quitetura da Universidade Federal da Bahia, Salvador,
p. 57-105, mimeo.

mixto es una operacién mds costosa que la re-
habilitacién de las ruinas y los edificios tuguri-
zados. De otra parte, sus propietarios, acos-
tumbrados a recibir todo del estado, no dan se-
fiales de interés en hacer estas transformacio-
nes indispensables para su sustentabilidad.

Conclusiones

Por lo expuesto se verifica que el sufrido pro-
ceso por el que pasé el Pelourinho en Bahia no
es muy diferente de lo que ocurrié con otros
centros histdricos latinoamericanos. Al con-
trario de lo que ocurri6 en Europa durante las
décadas de 1970 y 1980, la rehabilitacién de
nuestras ciudades y centros histéricos no fue
resultante de movimientos locales. M4s bien
fueron iniciativas de los gobiernos centrales si-
guiendo recomendaciones de organismos in-
ternacionales y muy vinculados a politicas de
desarrollo econémico. Como consecuencia,
estos proyectos no tenfan articulacién con las
politicas urbanas ni contaban con la participa-
cién del sector privado y de otros actores loca-
les. Este cuadro cambia sustancialmente a par-
tir del inicio de la década de 1990 con la ex-
pansién de los medios de comunicacién elec-
trénicos, la globalizacién y mayores facilida-
des de financiacién. Los gobiernos provincia-
les o locales asumen el papel protagdénico en
estas iniciativas, en busca no solamente de tu-
rismo sino de proyeccién nacional e interna-
cional para la captacién de inversiones. Las in-
tervenciones pasan a perseguir prioritariamen-
te este objetivo y el rescate de los valores cul-
turales e histdricos cede lugar a la espectacula-
ridad. En algunos casos, el centro histérico se
convierte en un verdadero “escenario” y la po-
blacién local es vista mds como un obstdculo
que como un socio en la consecucién de este
objetivo. Empero, a mediano plazo, estas po-
liticas se muestran inviables; los pobladores se
reapropian de estos espacios, y los gobernan-
tes se dan cuenta de que la rehabilitacién de
estos centros, incluso para efectos de city mar-
keting, tiene que contemplar aspectos mds sus-
tantivos de la cuestién urbana, como la habi-
tacién y el empleo. En otras palabras, no es
posible rehabilitar fisicamente los centros his-
téricos sin resolver sus problemas sociales.



las organizaciones pantalla
lo anti-social en la renovacion
urbana de Guayaquil

Chris Garcés'

En el transcurso de los tltimos cinco afios,
bajo el prolijo eslogan de “renovacién urba-
na’, Guayaquil ha sido testigo de una vasta y
compleja reorganizacién politica del espacio
urbano. Este proceso empezé durante el man-
dato del alcalde Le6n Febres Cordero quien
junto a sus aliados politicos locales planifica-
ron un revolucionario y sofisticado esquema
de modificaciones en la estructura fisica y la
limpieza publica a orillas del malecén. No es
de sorprender que la organizacién sin fines de
lucro (Fundacién Malecén 2000) creada bajo
su régimen en 1996 derive su nombre del len-
guaje del milenarismo. En el corazén de un
esquema redentorista para la regeneracién ur-
bana, los miembros del Partido Social Cristia-
no (PSC) y la red de lideres locales concibie-
ron una limpieza total del centro urbano, con
el fin de estimular el comercio y el crecimien-
to turistico, asf como en una bisqueda de ex-
periencias placenteras, seguras, consumistas y
post-modernas. En resumen, a través de una
nueva y estilizada arquitectura cosmopolita, la
creacién de grandes monumentos y centros

Garcés, Chris, 2004, “Exclusién constitutiva: las orga-
nizaciones pantalla y lo anti-social en la renovacién ur-
bana de Guayaquil”, en ICONOS No. 20, Flacso-Ecua-
dor, Quito, pp.53-63.

1 PhD. © en Antropologfa, Princeton University. Agra-
dezco especialmente a Marfa Elena Bedoya por su
ayuda editorial y bondad excepcional, y a Xavier An-
drade, mi compafiero de etnografia guayaquilefia, por
nuestras conversaciones en busca de un vocabulario
que se pudiera aproximar a los cambios de las politi-
cas culturales en la ciudad.
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publicos de entretenimiento, ellos construye-
ron un espacio urbano sacrosanto que les ayu-
dé a validar estos cambios. Sin embargo, co-
mo en todos los movimientos milenaristas,
los planes para la redencién social involucran
necesariamente sélo a una gente escogida. Es-
te articulo es una etnografia politica que di-
secciona la retérica y préctica de la renovacién
en Guayaquil, con el fin de poner bajo anili-
sis las formas de legitimar una serie de perver-
sos efectos secundarios.

Antes de plantear la discusién es necesario
bosquejar el alcance de las fuerzas laborales y
socio-politicas que han sido tomadas en
cuenta para implementar este desarrollo ur-
bano. Desde 2000 hasta el presente, tres orga-
nizaciones no gubernamentales adicionales
(la. mds importante es “Guayaquil Siglo
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XXI”) han sido creadas con el fin de extender
la 16gica y practica de la renovacién desde el
centro urbano hacia las comunidades de elite
adyacentes (Urdesa y el barrio del Centena-
rio) y barrios distantes como El Guasmo, La
Alborada y Pascuales, los cuales tienen o ten-
drdn su propia remodelacién de calles y cen-
tros recreacionales’. La Autoridad Aeropor-
tuaria y la Comisién de Transito de Guaya-
quil (CTG) estuvieron también involucradas
en estos cambios a través de la creacién de sus
propias organizaciones no gubernamentales,
y mientras el nuevo Aeropuerto Simén Boli-
var fue inaugurado al publico en 2003, los
planes para la modificacién del Terminal Te-
rrestre estdn siendo disefiados actualmente y
proveerdn a la CTG de una nueva gestién po-
licial para la proteccién urbana del transporte
publico y los intereses comerciales’. Estas
nuevas ONGs publicitan los cambios como
una “construccién que Guayaquil se merece”,
en variadas y costosas campafias, programas
de televisién, prensa escrita y vallas publicita-
rias que, en conjunto, enfatizan la renovacién
del espacio publico junto con el avance en los
sistemas de vigilancia y seguridad imparciales,
como si fueran las fuentes de un nuevo y ver-
dadero “orgullo guayaquilefio”.

Si bien los reclamos sistemdticos acerca de
estas politicas de transformacién urbana son
registrados en los medios publicos’, la tarea
etnogréfica o critica de analizar la renovacién
urbana requiere plantearse claramente las pre-
guntas de gué constituye seguridad y belleza en
el espacio publico, para quién y a través de
qué medidas socio-politicas’. En este punto,
pocos son los andlisis que revelan la comple-
jidad de cémo Guayaquil consolida la vida re-

2 El Universo, “Regeneracion urbana llegard a Pascua-
les”, 1 de mayo de 2004.

3 Expreso, “Las Obras de Guayaquil se hacen con fun-
daciones: el Municipio defiende su creacién como via
descentralizadora”, 21 de marzo de 2004.

4 Vale la pena destacar que una mayoria de ciudadanos
tienden a profesar su orgullo acerca de los cambios.
Recuerdo bien a un amigo del sur de la ciudad quien
espontdneamente cantd el himno guayaquilefio cuan-
do nos halldbamos frente a la remodelada iglesia de
San Francisco.

generada de lo puablico y privado. En un mo-
mento en que la municipalidad, junto a la
ONU, promueven los cambios como un “pa-
radigma del progreso, regeneracién urbana y
desarrollo urbanistico™ no sélo para las ciu-
dades ecuatorianas vecinas sino para la regién
andina y latinoamericana como un todo, el
mérito comparativo de indagar la renovacién
a través de detalles etnograficos e histéricos
muy intimos no podria ser mds oportuno.
La frase “renovacién urbana” (en revistas
de antropologfa y estudios urbanos como Ur-
ban Anthropologyy Radical Urban Theory) se-
fiala un campo de debate sobre la constante
tensién entre modificar el espacio socio-cul-
tural ya habitado, y la desconcertante com-
plejidad de las intervenciones burocrdticas,
empresariales, legales y policiales que mate-
rializan estos cambios. En la esfera publica
guayaquilefia, como en Los Angeles durante
el siglo XX, la nueva dispensacién de zonas
(en este caso impulsada por ONGs como
Guayaquil Siglo XXI) implica un mejora-
miento en la arquitectura y seguridad que, de
hecho, disfraza un reforzamiento de las divi-
siones entre clases, poblaciones marginales y
etnicidades. Las zonas exhaustivamente rege-
neradas en Guayaquil se concentran en ba-
rrios tradicionalmente centrales, o los de la
elite, mientras el desarrollo suburbano (en la
gran mayorfa de casos) involucra el mejora-

5 Los medios publicos en Guayaquil (especialmente los
diarios y noticias nocturnas) tienden a difundir sola-
mente criticas sobre instancias de corrupcién abierta,
la miseria de parte de la gente extremadamente mar-
ginalizada, o breves editoriales sobre procesos legales
que reclaman en contra de la institucionalizacién del
abuso social y/o laboral (ver E/ Universo, “Dr. Damer-
val y las Fundaciones”, 24 de enero de 2004; “Dege-
neracién de la regeneracién”, 28 de diciembre de
2003). El Comité Permanente por la Defensa de los
Derechos Humanos en Guayaquil (CDH) ha publi-
cado algunas indagaciones sobre los efectos secunda-
rios de procesos socio-politicos contempordneos
(2001, 2003), aunque estos documentos normalmen-
te quedan lejos del alcance del publico por la escasez
de fondos de este organismo o, mds ampliamente, por
la falta de interés de parte de los medios para difun-
dir los resultados.

6 Expreso, “Guayaquil es declarada paradigma de pro-
greso”, 9 de octubre de 2003.



Si desde la época que produjo la figura de lo anti-social en Guayaquil se han

realizado "campafias moralizadoras" con el fin de contrarrestar la espontaneidad

viva como raiz del mal, hoy se cuenta con una arquitectura masiva y una red de

vigilancia hi-tech para la canalizacién pastoral del comportamiento apropiado.

miento de carreteras principales y/o una for-
zada politica de re-pintar casas en una tonali-
dad “tropical” pre-designada.

Para los criticos, estos tltimos cambios tal
vez se ven superficiales o caprichosos, pero la
gente guayaquilena que ocupa los solares mo-
dificados (o por lo menos las personas del ce-
rro Santa Ana que conozco) suelen expresar
su gratitud por el interés en extender la rege-
neracién hasta el frente de sus casas: agrade-
cen las mejoras de luz, los patrullajes diarios y
la seguridad del comercio. Reciprocamente,
el municipio ensefia su nueva generosidad ci-
vica en Guayaquil y otras regiones del pais a
través de masivas campanas de publicidad. En
las gradas que van de la base del cerro Santa
Ana a la Iglesia San Martin de Porres en la
cumbre, se ve esta auto-conciencia de la rege-
neracién en términos concretos’. En cada dos
o tres casas una foto ha sido colocada en las
fachadas, revelando la mirada estructural del
antes y del después de la intervencién. Pero
en varios momentos del ascenso a la cumbre,
el ciudadano ademds ve brevemente otros
pérticos con un paisaje diferente en corredo-
res que atraviesan los espacios remodelados:
alli se encuentran senderos decaidos, no pavi-
mentados y a punto de derrumbarse con las
lluvias o el trdnsito normal. Los guardias
aconsejan cordialmente a la gente extranjera
que no pase hacia estos terrenos, y es asi co-
mo la arquitectura de la regeneracién urbana
se aproxima a su reingenierfa socio-cultural.
Es como si las mismas paredes nunca alcanza-
ran a enmascarar las fronteras y los efectos de
la inclusién oficial.

7  Para comparar, ver E/ Universo, “Moradores del San-
ta Ana habituados a restricciones: la mayorfa de los
habitantes de la zona est4 conforme con el reglamen-
to que impuso el cabildo”, 28 de mayo de 2004).

La regeneracién, tanto en la arquitectura
como en su concepcidén politica, estd necesa-
riamente ligada a diferentes formas de exclu-
siones publicas y privadas. En la filosofia con-
tempordnea, “exclusién” ha devenido en una
palabra clave en la critica a la idea de que los
principios democréticos bésicos (y los dere-
chos humanos) normalmente estin promovi-
dos o estimulados por medidas politicas que
apuntan a representar a las enfermedades de
la sociedad civil, e incluyen a gente de diver-
sos dmbitos trans-culturales dentro de un so-
lo esquema de desarrollo sociolégico. Han-
nah Arendt, por ejemplo, analiza precisamen-
te la idea de la politica como una zona que,
desde tiempos cldsicos, siempre ha abrazado a
cierta gente dentro de la ciudad y continua-
mente ha desterrado aquello que no consta
dentro de los requerimientos bdsicos para la
ciudadania (1998[1958]). La idea, en esen-
cia, es que los intentos politicos de inclusién
social siempre implican una consecuencia re-
ciproca y no intencional de producir “parias”
o gente no deseada, quienes por su simple o
compleja “identidad” pueden ser empujados
hacia los mdrgenes de la sociedad civil o, co-
mo en el caso paradigmidtico del holocausto
judio, eliminados.

El punto clave en tales “modelos exclusio-
nistas” de la politica estd dado por los detalles
intimos o fenomenoldgicos de la experiencia
socio-cultural de la marginalizacién. En el
contexto guayaquileno, no sélo quiero sefia-
lar y demostrar la existencia de la exclusién
politica, por ejemplo, en referencia a las vio-
laciones de derechos humanos que tomaron
lugar en Guayaquil asi como en la mayoria de
urbes en Latinoamérica. Es igualmente im-
portante discutir la experiencia de la imposi-
cién de reglas mayores y menores a los ciuda-
danos (las cuales aparecen en formas escritas
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y no escritas) en cuestiones que tienen que ver

con el comportamiento normativo de género,
clase y etnicidad en los espacios urbanos ya
modificados. Al analizarse asi, los procesos de
renovacién se fundamentan en su recinto fe-
nomenoldgico a través de una nueva red de
politicas y valores socio-cristianos y neolibera-
les. Por ende, cualquier estudio acerca de los
cambios en Guayaquil requiere apuntar a un
serie de précticas bésicas: nuevas inversiones
privadas para estimular la homogenizacién del
espacio publico, la sobre-vigilancia policial de
zonas comerciales y turisticas, la conjugacion
de un lenguaje religioso/culturalista que legiti-
ma simbdlicamente el desarrollo y, finalmen-
te, la exteriorizacién de “morales familiares”
como una raison d etat para expulsar y elimi-
nar actividades y poblaciones “anti-sociales”
hasta los nuevos mérgenes de la ciudad.

A primera vista, la complejidad de tales es-
fuerzos sociales aparecen casi indescriptibles
de cara a una interpretacién etnografica siste-
mitica, en donde, segtin el canon de la disci-
plina, se necesita entrar en los circuitos de la
gente que impulsa los cambios urbanisticos
como un participante y/o testigo (de forma
ocular o secundaria). Debido a la imposibili-
dad de mi involucramiento personal en estos

Tomado de El tesoro de la juventud, tomo 5.W. M. Jackson, Inc, México 1964

procesos -un gringo no religioso, no empresa-
rio y sin pretensiones de hacer politica- en mi
puntual etnografia he tenido que enfocarme
primeramente en los mdrgenes sociales, luego
en el centro, en donde puedo catalogar mi
propia experiencia como un habitante, am-
bulante e interlocutor con los miembros de la
ciudad (en sus diarias enunciaciones) sobre la
rapidez del movimiento de “ruinas” a re-cons-
trucciones. Metodolégicamente, mi quehacer
resulté de investigar lo olvidado y lo que
Georges Bataille (1985) una vez denominé
como “materialismo base”: las cosas mds abe-
rrantes y/o no deseadas, el material que la re-
novacién normalmente intenta expulsar. Por
ende, argumentaré que la primera clave para-
digmdtica de la renovacién urbana tiene que
ver con una vasta reorganizacién implicita de
la figura de “lo anti-social”.

Una palabra paraddjica o imposible, “lo
anti-social”, se suma no solamente al objetivo
de las nuevas construcciones y sistemas de se-
guridad, sino a la base material de la expul-
sién civica. En Guayaquil, la historia del
comportamiento anti-social se ubica primera-
mente en el despliegue de mentalidades de
“Guerra Fria” en el contexto guayaquilefio de
los anos 1950-1960, cuando los gobiernos
velasquista/militarista identificaron la delin-
cuencia y la desobediencia comunista como
un doble atentado al orden social y cristiano.
A partir de esta época se veia en todos los me-
dios el surgimiento de tales identidades en la
crénica roja de Guayaquil: el asalto armado,
protestas universitarias, una nueva importa-
cién de drogas ilicitas (“estupefacientes”), y el
armamento masivo de individuos o sectores
populares en la ciudad. Desde ahi, el marco
basico de lo anti-social normalmente ha en-
vuelto la imagen de los actos mds perversos y
sangrientos, los que simbdlicamente han se-
fialado a los caidos o a la imposibilidad de
una total “sociedad civil”. Es decir, la imagen
de comportamientos peligrosos difundida
por los medios desde los 1950s, ha conjuga-
do un imaginario de la percibida cultura de la
violencia o del desorden como si fueran aten-
tados aislados de algunos individuos “depra-



vados” y/o grupos ya “deformados” por las
“ideologias” socialistas en circulacién. Hasta
el presente, sin embargo, las pricticas de la
criminalizacién de lo anti-social se han desta-
cado precisamente por una confusién entre
actos politicamente azarosos o ilegales y las
caracteristicas socio-culturales que llevan las
mismas personas que “suelen” cometerlos.
En el escenario actual de la regeneracién
urbana en Guayaquil, el destierro simbdlico y
fisico de lo anti-social ya ha alcanzado una
nueva etapa de ironfa politica. Como un re-
flejo de la avanzada del INTERPOL y la
ciencia criminal®, en el Guayaquil de princi-
pios del siglo XXI las nuevas medidas para se-
guridad en la zonas modificadas han pre-defi-
nido una mirfada de factores reales e imagina-
bles que pudiesen fomentar actividades ilega-
les, no deseadas, o inesperadas. Las prohibi-
ciones publicas, por ejemplo, no se limitan a
los omnipresentes policias metropolitanos
que escoltan cualquier marcha o protesta que
haya, sino a un enfrentamiento total a la eco-
logia de actividades vivas, sueltas y espontd-
neas que ya folcléricamente caracterizaban el
centro y otras dreas regeneradas’. Entre las
restricciones actuales -aunque no publica-
mente escritas-'’, se ve la represién completa
del teatro popular, una limpieza de los traba-
jadores y jubilados que usualmente se senta-
ban bajo los portales a lo largo de las avenidas
y el restringido acceso publico a la gente ho-
mosexual, a jévenes pobres con ropa desgas-
tada o provocativa y a los grandes grupos de

8  El Universo, “Desde el lunes aplicardn plan de accién
contra delincuencia’, 14 de noviembre de 1963; “Na-
cimiento de la INTERPOL”, 2 de noviembre de
1964.

9 El Comercio, “Una ley contra los descamisados”, 19
de octubre de 2001; Expreso, “ Duesios de calles irdn a
prisién”, 13 de noviembre de 2001.

10 Hasta los medios publicos (Expreso, “Dificil acceso a
la informacién”, 21 de marzo de 2004), han reclama-
do al municipio sobre la no-circulacién de informa-
cién sobre los estatutos de las fundaciones y, por en-
de, las leyes o prohibiciones en las dreas regeneradas.
La mayor parte de esta informacién proviene de mi
trabajo etnografico, cuando accidentalmente violé al-
gunas reglas no-escritas o hablé con personas reprimi-
das por policias municipales.

estudiantes de colegio'. Si desde el comienzo
de la época que produjo la figura de lo anti-
social en Guayaquil se han realizado “campa-
fias moralizadoras” con el fin de contrarrestar
la espontaneidad viva como raiz del mal®, el
Guayaquil actual cuenta con su propia arqui-
tectura masiva y una red de vigilancia hi-tech
para la canalizacién pastoral del comporta-
miento apropiado. En el Malecén 2000, por
ejemplo, las parejas sentadas en los bancos no
pueden ni besarse ni “comportarse de una
manera inapropiada”. En los parques y plazas
publicas, los peatones no pueden acostarse en
los bancos, ni sentarse al lado de las fuentes,
ni caminar en las pequefas dreas verdes. De
hecho, en todo el centro ya regenerado el pea-
tén anénimo se encuentra en peligro de un
secuestro oficial por deambular con posturas,
actitudes o estados de mente “anémalos”. En
conjunto, la definicién de lo anti-social ha si-
do mds o menos efectivamente importada
con el fin de canalizar y contener cada movi-
miento inesperado u amenazante de la inte-
raccién cotidiana en la ciudad.

Aunque no era mi propdsito, por casuali-
dad escogi un departamento en Guayaquil
que queda al lado de una estacién de policia
y varios equipos de seguridad privada. En
cualquier hora del dia o noche bajo mi venta-
na, se puede ver gente “extrafia’ en brazos de
la policia a quienes rédpidamente se los llevan
en camionetas privadas a un determinado lu-
gar fuera del centro. Cuando expliqué la si-
tuacién a un amigo mio quitefio, él me res-
pondié que “claro, los monos necesitan una
mano dura. Es la tinica manera en que van a
aprender a respetar la ciudad”. Expresé mis
dudas. Pero, con una légica igualmente sor-
prendente, el sentimiento paternalista de esta
enunciacién refleja precisamente las pricticas
exclusionarias. La regeneracién urbana, de al-

11 Para revisar practicamente el tnico articulo publico
que trata el tema: £/ Universo, “Derecho de admisién
en los malecones de la ciudad: fundacién pone nor-
mas para el ingreso”, 22 de mayo de 2004.

12 El Universo, “Ayer hubo reunién de autoridades para
coordinar campafia contra delincuencia’, 21 de no-

viembre de 1963.
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guna manera, ha dividido las acciones de la
ciudadania en rasgos que efectivamente pro-
ducen lo normal y lo anti-social en circuns-
tancias tan ordinarias (a plena vista) que los
ciudadanos précticamente ya no perciben la
transformacidn.

Quizés el estudio de caso mds significativo
es la historia actual de las personas que se
identifican con determinados estilos de hip
hop transnacional. Hace menos de cinco
afos, las calles del centro de Guayaquil se lle-
naban de gente que usaba ropa suelta y gran-
de, escuchaban sus equipos de musica “tipo-
boombox” y practicaban formas de baile
break-dance o, en su vocabulario simbélica-
mente condensado, “break”. La prictica de
tal moda ampliamente difundida en Guaya-
quil como en cualquier otro contexto ultra-
urbano, inspir6 a una etndgrafa de Nueva
York a escribir un ensayo sobre la resistencia
simbdlica y expresion popular, titulado “Hip-
Hop Guayaquil” (Pillai 1999). Sin embargo,
entre las primeras actividades criminalizadas
en la urbe estuvieron precisamente estas for-
mas de agrupacién juvenil, auto-identificadas
con la musica negra norteamericana e inter-
nacional. La negacién oficial del hip hop en
la esfera publica -que aproximaba al movi-
miento urbano juvenil a una prictica anti-so-
cial- sumé el habitus y la parafernalia de esta
experiencia musical y lo condené como un
todo. Bajo el omnipresente temor de la delin-
cuencia, las autoridades politicas dieron fin a
cualquier simulacro que sefialara su posible
existencia. De esta forma, los capitulos de
“culturas juveniles” se cierran o se trasladan al
exilio. Empero, irénicamente, los efectos se-
cundarios de la estigmatizacién de lo anti-so-
cial se incorporan en la existencia de todos.
En resumen, la complejidad sociopolitica de
este fendmeno y su indiscutible autorizacién
requiere un nuevo marco de andlisis.

Georgio Agamben nos ofrece conceptos
que podemos, tal vez, poner bajo considera-
cién. Al interrogarse sobre la oculta relacién
entre maltratos extremos y democracia en Ho-
mo Sacer: sovereign power and bare life (1998),
Agamben critica la 16gica constitucionalista-

fundamental donde la democracia moderna se
legitima cuando los gobiernos aprueban un
hipotético contrato social entre sectores ya di-
vididos, o un mandato de su representacién
obligatoria. Al contrario, Agamben argumen-
ta que la democracia implica una politica de
confinamiento precisamente por su eterna-
mente forzada expresién de la diferencia so-
ciocultural o disidente. No es un argumento
para la homogenizacién de la cultura politica,
atin menos para defender alguna teoria de go-
bierno ideal, al contrario, esta tesis trata la for-
ma en que la politica contempordnea enmas-
cara las huellas de su nefasto potencial de ¢jer-
cer el poder desnudo en contra de sujetos no
aceptados. En el peor de los casos, sostiene
Agamben, la democracia moderna se asemeja
a un “estado de excepcién” en donde la defini-
cién bdsica del ser ciudadano estd en “ser in-
cluido por exclusién”. Es decir, no hay espacio
civil para las figuras o personajes mds margi-
nalizados y, por todo lo que constituye la so-
ciedad civil, se enfrenta diaria e intimamente
al temor de marginalizacién -como si fuera
una especie de fuerza centripeta-.

Hay, claro, diversos criterios innovadores
y un nimero de desventajas para este modelo
de exclusién. Quizds lo mds importante es
que Agamben (y quienes asumen su filosofia
politica) tiende a enfocarse principalmente en
la experiencia de los individuos mds severa-
mente reprimidos o brutalizados como mo-
delo y fenomenologia basica para el estado de
sociedad civil. Su postura, como las metodo-
logias historiogréfico-filos6ficas de Foucault y
Benjamin, es nada mds que una cuenta poli-
tica negativa: lo mejor que el etnégrafo pue-
de hacer es, primero, indagar las vinculacio-
nes ocultas entre la politica mayoritaria y las
maneras en que su practica desmoraliza a su-
jetos ordinarios; segundo, revelar como las
nociones de “libertad” y “seguridad” estdn
imbuidas o disimuladas bajo el poder del
consumo (y/o la capacidad de crear nuevos
conocimientos productivos); y tercero, criti-
car la prictica estadista en donde aquellas po-
blaciones o personajes que se encuentran aje-
nos al consumo y conocimiento autorizados



Mientras el surgimiento de "medidas preventivas" en la ciudad ha marcado a toda

la ciudadania con la potencial subjetividad de lo anti-social, su homdlogo institucional

ya es una pastoral alli donde no se cuida de la ciudadania: una "organizacion

pantalla", una ONG asume responsabilidades de orden publico.

conllevan las mismas caracteristicas del orden
animal -por lo cual ellos pueden ser reforma-
dos o literalmente extirpados de la sociedad-.
A pesar del obvio peso negativo de este cua-
dro analitico, en la ausencia de reformas de-
mocrdticas pluri-culturales (o mejor dicho,
del renacimiento de una légica democritica
internacional de “td estds con nosotros o en
contra de nosotros”), me gustarfa argumentar
que tales modelos de exclusién proveen un
fructuoso repertorio analitico para el estudio
contempordneo de la cultura politica en Gua-
yaquil o en cualquier parte.

Mis alld de Agamben, sin embargo, quie-
ro sugerir que los “modelos exclusionarios”
pueden ser empleados en una amplia variedad
de lugares de investigacién contemporanea.
No es que los estudiosos anteriores de Guaya-
quil no estuviesen tomando en cuenta las po-
liticas de exclusién. Por ejemplo, etnégrafos e
historiadores han indagado las varias formas
de cémo el fenédmeno de la politica guayaqui-
lefia se refleja en el crecimiento de las fuerzas
de seguridad privada (Rivera 2004), en los
vinculos entre los museos y politicas cultura-
les (Andrade 2004), y hasta en el desarrollo de
nuevas caridades publicas bajo el sistema de
beneficencia pdblica (De la Torre 1999).
Aunque no quiero intentar un resumen del
trabajo académico sobre la intimidad de la ex-
clusién en tantos recintos socio-culturales, me
gustarfa prestar atencién a cuatro modalida-
des de practicas exclusionarias que sin duda se
entretejen a lo largo de diferentes recintos de
la experiencia ciudadana en Guayaquil. Mds
especificamente, cada dia estas formas de
marginalizacién politica constan de, primero,
el crecimiento de la seguridad y practicas de
contencién para arrestar a las ya llamadas ac-
tividades “anti-sociales”; segundo, la persecu-
cién activa por parte del municipio de los tra-
bajadores informales y su reubicacién y/o de-

sintegracién en 4reas de comercio legitimado;
tercero, el extrafo silencio y la ausencia de
una mayor critica publica sobre las formas
mids extremas de la transformacién urbana; y
finalmente, el crecimiento de lo que llamo
“organizaciones pantalla”.

Con este neologismo, “organizacién pan-
talla”, quiero llamar la atencién acerca de otro
aspecto paradigmdtico en la regeneracién ur-
bana de Guayaquil: la creacién de nuevas
ONGs, con unidades paramilitares y organi-
zaciones tercerizadoras, las cuales han asumi-
do responsabilidades asociadas tales como
mantener el orden y/o administrar las 4dreas
renovadas en Guayaquil, mientras suelen tipi-
camente acarrear menos responsabilidad por
los actos reales y simbdlicos de violencia con-
tra el ciudadano comun.

Cada uno de los desarrollos contempora-
neos ya mencionados -el ascenso de las fuerzas
de seguridad, la persecucién de informales, la
ausencia de una disidencia fuerte y el desplie-
gue de organizaciones pastorales que conlle-
van menos responsabilidad- estd fuertemente
marcado por la experiencia ordinaria en la ciu-
dad, aunque nunca descrita como un proceso
politico con su propia légica. Respecto al de-
sarrollo de fuerzas de seguridad podemos de-
cir que no son un nuevo rasgo en la historia
social de Guayaquil. Ya alrededor de la década
de los sesenta, grupos de “fuerzas especiales”
estuvieron empleados con el fin de proteger
los intereses comerciales, proveer vigilancia
adicional y/o prestar apoyo logistico a las acti-
vidades policiales regulares”. Lo que nos pare-
ce singularmente nuevo, sin embargo, es una
nueva divisién de los deberes de mantener el
orden entre los policias metropolitanos, las
fuerzas armadas y la policia judicial, que van

13 Ver, por ejemplo, El Universo, “Guardia civica guaya-
quilefia”, 24 de agosto de 1965.
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acordes a la de equipos de seguridad privada
(casi paramilitar) de bancos y negocios comer-
ciales, y de la acelerada expansién de nuevos
grupos de milicia urbana'. Resumiendo, los
residentes contemporaneos son testigos de un
masivo fortalecimiento y puesta en orden de
una violencia legitimada en Guayaquil, no so-
lamente para contrarrestar la beligerancia y
asalto armado, sino también para denominar
y contener “lo anti-social”.

La rdpida expansién de los grupos de se-
guridad, nutridos de hombres jévenes que
son ellos mismos marginalizados en sus ba-
rrios, deberfa verse como fuente directa del
crecimiento de los arrestos diarios y, como un
efecto secundario, del incremento de la sobre-
poblacién de las cérceles en la Costa. Asi, en
los dltimos tres afos, la Penitenciaria del Li-
toral ha crecido casi un 200% (a mds de 3500
internos), y una vasta mayorfa de los nuevos
encarcelados atin no tiene sentencia”. El “se-
creto publico” -como una pesadilla de Kafka-
de la obsesién por los equipos de seguridad
parece asimilarse a la légica de un fenémeno
casi milenarista, con la canalizacién legal y la
contencién preventiva del comportamiento
prohibido. No cabe discutir el discurso de la
seguridad o el despliegue de fuerzas de segu-
ridad armada mds alld de lo que he dicho -
otros investigadores han analizado el fenéme-
no de la marginalizacién socio-cultural en de-
talles minuciosos-, pero me gustarfa sefalar,
comparativamente, cémo estos desarrollos
urbanos tienden a operar en Norteamérica y
especificamente en Nueva York bajo los mo-
delos de “cero tolerancia” y “vigilancia de ba-
rrio” en programas de seguridad a micro-esca-

14 El Universo, “Alarma que alerta al barrio: las brigadas
como apoyo a la policfa en Guayaquil”, 16 de junio
de 2004; “200 policias reforzardn al Programa Mds
Seguridad”, 11 de marzo de 2004; “La policia debate
con FEAA. por plan de seguridad”, 5 de junio de
2004; “Usuarios de buses se protegen con guardias
privados”, 9 de junio de 2004; “FEAA., CTG y Poli-
cfa se juntardn para contrarrestar delincuencia”, 28 de
mayo de 2004; “FEAA., Policia y CTG realizaron
operativos en urbe”, 30 de mayo de 2004.

15 El Universo, “6.779 reos sin sentencia habitan cdrce-

les del pais”, 29 de diciembre de 2003.

la, altamente discutidos por el ptblico’. Esta
modalidad de regeneracién y exclusién ha si-
do previamente mencionada y envuelve, ade-
mds, la marginalizacién de los trabajadores de
los mercados abiertos. Entre los pocos secto-
res que tienen una resistencia mds visible ha-
cia la renovacién urbana de Guayaquil pode-
mos citar a “los informales””. A comienzos de
2003, los trabajadores informales de las calles
habian sido los blancos de la campana muni-
cipal de traslado a la fuerza y encarcelamien-
to temporal”®. En escenas que hacen reminis-
cencia a gobiernos totalitarios del siglo XX,
grandes escuadrones de metropolitanos en ca-
miones abiertos son asignados para patrullar
las 4reas renovadas, deambulando de ida y
vuelta, para recoger a estos sujetos no desea-
dos, confiscdndoles sus mercancias, y muy
frecuentemente al mismo tiempo los llevan al
retén provisional (ver foto). Ellos expresan,
en el vocabulario actual de los informales
guayaquilefios, una progresién macabra de
los “roba burros” de antafio. Mientras la mu-
nicipalidad ha construido muchos locales co-
merciales de mercancia barata al estilo bahia-
sanitizada, pocos informales han ocupado es-
tos espacios compartidos por falta de consu-
midores y altos alquileres”. En mayo de
2004, por ejemplo, un grupo de informales
estuvieron disgustados con los policias metro-
politanos por el supuesto asesinato de un me-
nor de 12 afios de edad, vendedor de la calle,
y marcharon a lo largo de la calle Pedro Pablo

16 De hecho, el municipio invité a William Bratton, ex
comisionado de policia de Nueva York, a asesorar so-
bre la alta tasa de violencia y la inseguridad percibida
en Guayaquil al comienzo del afo. (£/ Universo,
“Bratton usa régimen de Cero Tolerancia contra los
delitos”, 4 de marzo de 2004).

17 El ndmero de personas posiblemente denominadas
como “informales” ha alcanzado casi a la mitad de la
poblacién de Guayaquil (E£/ Universo, “Empleo oca-
sional llega al 47,6% en Guayaquil”, 14 de mayo de
2004).

18 Expreso, “Mala accién de metropolitanos”, 26 de ma-
yo de 2003.

19 El Universo, “72 metropolitanos hacen guardia en Pio
Montufar”, 15 de noviembre de 2003; “300 informa-
les ocuparon via”, 13 de noviembre de 2003; “Quejas
por pocos clientes en el Mercado de Articulos Varios”,
27 de abril de 2004.



Gémez hasta que fueron golpeados y deteni-
dos”. Estos despliegues de resistencia y pro-
testa abierta son mds una excepcién que una
regla, sin embargo los trabajadores informales
contintian vendiendo su mercancia bajo la
amenaza diaria de encarcelacién haciendo to-
do lo que necesitan para ganarse la vida, en
los margenes y filos de las 4reas renovadas.
Otro ejemplo de cémo los ciudadanos
guayaquilefios viven una “inclusién por ex-
clusién”, tal vez lo mds devastador para los
ideales pluri-culturales, es la relativa ausencia
de discusién publica acerca de la legitimacién
de la violencia por la municipalidad. Las tres
claves politicas que contribuyen a la produc-
cién de este silencio, en mi opinién, pueden
ser 1) la oficina de la controlaria, 2) los me-
dios de prensa y televisién guayaquilefia, y 3)
los funcionarios del sistema juridico-policial
influenciados -directa o indirectamente- por
lo politico y sus intervenciones morales. En-
tre los anos 2003 y 2004, por ejemplo, un
gran nimero de reporteros de £/ Universo de-
nunciaron haber recibido represalias por par-
te de los policias municipales cuando ellos es-
taban haciendo sus historias acerca de las zo-
nas publicas renovadas®. A pesar de estas
amenazas, El Universo y El Telégrafo se han
visto como organismos de control ciudadano
sobre las consecuencias “no intencionadas” de
los cambios urbanos sistemdticos. S6lo muy
de vez en cuando, bajo la modalidad de re-
portajes nostdlgicos o de perfiles humanos,
aparecen articulos en las pdginas de estos dia-
rios que condenen la pérdida de las tradicio-
nes urbanas en la ciudad, la herencia socio-
cultural y el uso del espacio urbano. Por
ejemplo, el 8 junio de 2004 E/ Universo pu-
blic6 una noticia sobre la prohibicién muni-

20 El Universo, “Informales protestaron por agresién a
nifio vendedor”, 14 de mayo de 2004; “Libres des-
pués de 19 dfas de angustia y encierro”, 3 de junio de
2004; “Comerciantes dejan sus puestos: hay 647 lo-
cales vacios en tres mercados del centro de la ciudad”,
14 de junio de 2004.

21 El Universo, “Dificultades para labor periodistica: de-
pendencias municipales ponen trabas a coberturas”,
2de agosto de 2003; “Restricciones para prensa en
dreas regeneradas”, 14 de diciembre de 2003.

Chris Garcés

cipal de disponer mesas en la calle en el drea
regenerada y sobre coémo esta normativa afec-
t6 al negocio de “El Montreal”, una tradicio-
nal cafeterfa junto al Parque Centenario®. Un
dia después aparecié un articulo en el mismo
diario sobre cémo algunos lideres municipa-
les recordaban vividamente haber frecuenta-
do el lugar cuando eran “estudiantes de cole-
gio”, y que no eran conscientes de que la re-
generacién tenfa implicaciones comerciales
negativas para la cafeterfa. Stibitamente, las
prohibiciones municipales, en el caso particu-
lar de El Montreal, fueron inmediatamente
levantadas. Al respecto, es innecesario men-
cionar (una vez mds) la estrecha relacién en-
tre el caudillismo politico y las formas de dis-
criminacién urbana. Por el contrario, lo que
parece mds interesante es la existencia de una
red de reglas no escritas sobre lo que deberfa
contarse como una legitima critica publica de
la renovacién y sobre cudles otras son brutal-
mente reprimidas.

El caso-limite de este enredo remite al des-
pliegue de violencia legitimada en el infame
“Caso Fybeca”, ocurrido el 19 de noviembre
de 2002: gendarmes encubiertos y agentes
policiales altamente entrenados ejecutaron a

22 El Universo, “Bar-cafeterfa El Montreal vive su peor
momento”, 8 de junio de 2004; “Municipio permiti-
r4 que se coloquen mesas fuera del bar-cafeteria Mon-
treal”, 9 de junio de 2004.

ICONOS



ICONOS

balazos a varias personas en una farmacia gua-
yaquilefia que aparentemente habfan sido
asaltada por delincuentes®. El misterioso de-
saparecimiento de un operario (no un asal-
tante) y los testigos del caso atrajeron a la ma-
yorfa de titulares de los diarios nacionales; va-
rios reporteros y equipos de defensa legal re-
cibieron amenazas de muerte. Pero cinco me-
ses mds tarde, la corte del municipio de Gua-
yaquil liberé a todos los oficiales detenidos y
rapidamente fueron reintegrados dentro de su
grupo de fuerza®; al contrario, las viudas de
los desaparecidos han sido virtualmente igno-
radas por los jueces a pesar del apoyo del pu-
blico guayaquilefio y de campanas de recolec-

25

cién de firmas a su favor”. A través de este
proceso, se sefiala que las colaboraciones no
reciprocas entre la politica y los medios han
promovido un silencio cémplice y peligroso
en Guayaquil, de cara a las ordinarias y radi-
cales formas de legitimar la violencia.

Para concluir quiero sugerir brevemente la
consideracién provisional de un nuevo marco
histérico para resumir los vastos efectos se-
cundarios conocidos pero no representados
en la regeneracién urbana. La critica apunta
al hecho de que mucha gente en Guayaquil
estd metiéndose mds y mds en la red institu-
cional de nuevas organizaciones para llevar
acabo, intencionalmente o no, la violencia le-
gitimada por una reforma urbanistica total.
Mientras el surgimiento de “medidas preven-
tivas” en la ciudad ha marcado a toda la ciu-
dadania con la potencial subjetividad de lo
anti-social, su homdlogo institucional ya es
una pastoral alli donde no se cuida de la ciu-
dadanfa: una “organizacién pantalla”.

23 El Universo, “El Caso Fybeca”, 30 de noviembre de
2003.

24 El Universo “Myr. Gonzélez recuperd libertad”, 1 de
mayo de 2004; “14 policias reintegrados a unidades”,
28 de abril de 2004; “Policias del caso Fybeca, reinte-
grados a sus cargos”, 6 de mayo de 2004.

25 El Universo, “Dolores”, 3 de mayo de 2004; “Viudas
expresaron rechazo a dictamen en caso Fybeca”, 7 de
marzo de 2004; “Criticas contra dictamen”, 14 de
marzo de 2004.

Si el liderazgo intelectual de los cambios,
por ¢jemplo, hubiera debatido los beneficios
de la regeneracién en una sesién a puerta ce-
rrada, sus miembros no dudarian en argu-
mentar que el uso de las ONG sirve para di-
rigir las 4reas regeneradas, los equipos de se-
guridad que patrullan zonas de comercio y
turismo, las organizaciones tercerizadas que
emplean mano de obra guayaquilefia, y los
grupos socio-religiosos que capacitan a nue-
vos trabajadores. M4s atin, estas organizacio-
nes promueven nuevos patrones politicos pa-
ra la descentralizacién neoliberal del comer-
cio, la eliminacién de la burocracia estatal
que interferirfan en la implementacién de
dristicos desarrollos urbanos, e incentiva la
creacién de organismos institucionales leales
que directamente responden a los lideres lo-
cales. A fin de cuentas, promueven simbdli-
cos y précticos lazos de compadrazgo para
evitar la omnipresente disfuncién de la politi-
ca empresarial y partidaria: la disidencia, co-
rrupcién y estafa.

Lo que esta compleja respuesta positiva no
afade, sin embargo, es la identidad de estas
nuevas entidades ampliamente extendidas co-
mo una categorfa de “organizaciones panta-
lla”, cuya productividad y utilidad es precisa-
mente integrada a su falta de una responsabi-
lidad legal y sociopolitica sobre las acciones
violentas. Los grupos de seguridad privados
ya contratados son mds ficilmente desinte-
grados que la policia nacional: la municipali-
dad se separa simbdlica y legalmente de sus
contratos o acuerdos con grupos o individuos
de seguridad para-estatal, mientras la violen-
cia es empleada hasta en denuncias publicas
de ellos mismos. Las organizaciones terceriza-
doras en Guayaquil emplean trabajadores por
miles, ddndoles salarios mds bajos y pocos o
ningunos beneficios de salud o de jubilacién
y, como en la situacién de los grupos de segu-
ridad privada, sus contratos se podrian termi-
nar inmediatamente. Y finalmente, la desig-
nacién de ONG permite a una organizacion,
por un lado, ser operada como flotante, ex-
pandible y libre de impuestos y, por otro la-
do, tener poco que ver con las responsabilida-



des bdsicas del Estado de proteger a los ciuda-
danos de la discriminacién, la humillacién
diaria y la represién violenta. Al momento
preciso en que el gobierno central del Ecua-
dor implementé en 2003 su propio programa
de ONG en Guayaquil, “Aseguramiento Po-
pular”, ya se ve muy nitidamente cé6mo esta
novedosa forma politica ya ha anexado, a tra-
vés de las localidades de la ciudad, los pode-
res tradicionalmente atribuidos al Estado. En
otras palabras, estas “organizaciones pantalla”
comprenden la principal base y “zona gris”
para las politicas contempordneas de exclu-
sién sociocultural en el puerto.

En fin, es indiscutible que la regeneracién
urbana ha importado nuevos niveles de vigi-
lancia, comercio formal y turismo dentro del
nuevo desarrollo de dreas. Pero otras historias
esperan su tiempo para salir a la luz. Por ca-
sualidad una vez of un comentario que se des-
tac6 de un pequefo grupo de peatones en el
Malecén 2000. Para mi, era como si estuvie-
ra escuchando al mismo espiritu que se llevé
las esperanzas milenaristas sobre el desarrollo
urbano en Guayaquil, lo cual mencioné al co-
mienzo de este breve articulo. El comentario
alabé a la vigilancia y a los cambios arquitec-
ténicos, al monumental teatro IMAX y a la
tranquilidad de los espacios y pequefas zonas
verdes como si fuera “igualito a Miami”. La
fuerza particular de ésta frase (“justo como
Miami”) se quedé conmigo por un buen ra-
to, hasta un punto en que me enteré cémo
podia resumir la forma en la que ésta y tantas
otras similitudes renovadoras efectivamente
borran su fuente primigenia: la fuerza. Era
como si un huracdn de fuerza moral e inge-
nuidad politica sin precedentes hubiera lleva-
do a este nuevo terreno, como el Mago de
Oz, directamente desde los Estados Unidos al
centro de Guayaquil. El andlisis etnogréfico
de las politicas de exclusién, por contraste,
abre una condicién de la posibilidad y la im-

portancia de nuevas preguntas acerca de los
tipos de subjetividad en juego en el ejercicio
de la regeneracién, de hecho, sin muchos pre-
cedentes en la direccién politica y manejo de
la marginalizacién.
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museos, politicas culturales
y flexibilizacion laboral

en Guayaqull

X. Andrade'

:Museos en ruinas? Huevadas. As{ es como
solfamos llamar a una puta tautologfa en mi
tiempo. Si el museo alguna vez hubiese en-
carnado a la esfera publica, todos nos habria-
mos lanzado de un puente hace largo rato. El
museo fue siempre solamente una ruina de la
esfera publica, una privatizacién burguesa
del espacio publico hecha lo suficientemente
segura para aventurarnos a visitarla [...] La
verdadera esfera piblica moderna fue siem-
pre el lugar de trabajo. El lugar a donde to-
dos tienen que ir y jugdrsela: yo prefiero no
ir, pero si tengo que hacerlo, voy cargando
mi grandiosa e hirviente medicina para la
cruda conmigo -llevo mi dltima noche a tu
presente-. [...] Esa es la esfera publica -aquél
lugar donde el conflicto social tiene voz-.

Gareth James

Se espera que estas lineas coincidan con la
inauguracién oficial en Guayaquil del Museo
Antropolégico y de Arte Contempordneo del
Banco Central del Ecuador (MAAC). Que
dos de las exposiciones planificadas en los dl-
timos afios abran de manera inaugural preci-
samente durante las fiestas julianas resume el
papel que dicha institucién ha tomado desde
finales del ano pasado: la de un espacio segu-
ro para avanzar nociones de identidad local y
regional que reposan en sentimientos xenéfo-

Andrade, Xavier, 2004, “Burocracia: museos, politicas
culturales y flexibilizacién laboral en Guayaquil”, en

ICONOS Neo. 20, Flacso-Ecuador, Quito, pp. 64-72.

1 PhD. © Antropologfa, New School for Social Re-
search, New York.

bos conjurados magicamente por el Estado y
bajo el ascético disfraz de la gestién cultural.

Tedrica y metodolégicamente, este andlisis
nace de un impulso etnografico que sitta al
Estado como el resultado concreto de actores
e instituciones que canalizan ideologias y mi-
cropricticas tendientes a operar sobre el
mundo social y que son encarnadas por suje-
tos llanos. Intenta brindar elementos para en-
tender parte de las dindmicas internas que se
ocultan detrds de la imagen publica brindada
por los rituales inauguracionales y las formas
bajo las cuales las retéricas dominantes sobre
procesos sociales (tales como la renovacién
urbana -que es fundamentalmente un fené-
meno de reorganizacién espacial, normativi-
zacién ciudadana y exclusién social-) utilizan
a lo cultural en general, y al museo con su es-
pectacular fantasmagoria en particular, para
apuntalar tales proyectos. En este contexto,
por lo tanto, se entiende a la gestién y defini-
cién de politicas culturales como parte de una
agenda esencialmente politica que, para el ca-
so en ciernes, ha requerido de la sacralizacién
de la institucién museal como una instancia
coreogréfica del Estado en el proceso de cons-
titucién de nuevas culturas civicas.

El museo en ciernes abrié sus actividades
publicas en 2001 bajo la idea de proyectar el
trabajo a la sociedad, independientemente de
que las colecciones o proyectos de exhibicién
fueran todavia asequibles. Un “museo mds
alld de cuatro paredes”, “vivo, dialogando con
la sociedad”, y otras frases de ese estilo orien-
taron précticas multiples en el campo de la
investigacién social, la educacién publica en
musica, cine, antropologfa visual y artes, el



fomento del género documental y el mejora-
miento de la oferta recreacional en la ciudad.
Debido a la respuesta de diversas audiencias,
el MAAC fue efectivamente posicionado co-
mo el mayor gestor cultural en Guayaquil
mucho antes de que se abriera como un mu-
seo tradicional. La misma idea de “inaugura-
cién” resultaba aberrante dentro del esquema
anterior: un evento confirmatorio de la idea-
lizacién del modelo de la exhibicién dedicada
a consagrar objetos para iluminar a las igno-
rantes masas gracias a su inclusién dentro del
propio museo y por el mismo, probablemen-
te pomposo, acto de apertura.

Desde la demanda social construida por
los medios durante periodos de presién o cri-
sis, sin embargo, lo importante fue exacta-
mente lo contrario: tener un museo con salas
de exhibicién permanentes y abiertas al pu-
blico lo antes posible. “Guayaquil sin mu-
seos” rezaba la prensa, construyendo la noti-
cia, de partida, como un escdndalo. De he-
cho, la remocién de la anterior Direccién del
MAAC se justificé oficialmente por las auto-
ridades del Banco Central del Ecuador (BCE)
por “el retraso en la apertura” de las instala-
ciones, retraso que se explica en buena parte
debido a la ambiciosa dimensién de la mues-
tra retrospectiva de arte moderno “Umbra-
les”, cuya logistica de préstamo de obras re-

sulté complicada, enorme y ciertamente bajo
una planificacién excesivamente laxa. En la
préctica, sin embargo, tal muestra competia
con otros megaproyectos que se hallaban, de
hecho, sirviendo a distintas comunidades®.
La inauguracién oficial del museo en julio
de 2004 supondria cumplir, pues, con la ri-
tualidad requerida para la sacralizacién de un
modelo cldsico y conservador de museo para
la ciudad. El discurso dominante que subraya
los sentidos cosmopolitas del “nuevo Guaya-
quil” demanda también nociones reacciona-
rias y selectivas de “autenticidad” (primero,
de lugar de nacimiento y, luego, étnica) en
quienes lo dirigen. Que el debate publico so-
bre el lugar de origen del anterior director ha-

2 LaDireccién Cultural de Guayaquil tenfa bajo su car-
go, ademds del MAAC, al Parque Histérico Guaya-
quil (PHG) y la Plaza de las Artes y los Oficios (PAO,
en el rehabilitado Centro Civico), amén de otros pro-
yectos menores. Cada uno de estos proyectos estaba
compuesto, a su vez, por multiples programas, la ma-
yorfa de los cuales fueron puestos en operacién du-
rante el periodo en ciernes. El MAAC ha merecido es-
pecial atencién no sélo por el perfil adquirido en ese
tiempo, sino porque se halla localizado en el malecén
y, por tanto, guarda una especial inversién simbélica
desde los sectores de poder envueltos en la renovacién
urbana. El malecén funciona como el principal corre-
dor de paseo masivo para los habitantes de la ciudad.
El MAAC forma parte de la “seccién cultural” de di-
cho proyecto.

Gonzalo Vargas
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La inauguracién del MAAC en un espacio controlado (el Malecn 2000) es la

apertura de una ruina de la esfera publica con toda la parafernalia del caso. Tras bas-

tidores, una fuerza de trabajo fantasmalmente tercerizada. La institucion museal debe

ser vista como una maquinaria sitiada contextualmente y construida politicamente.

ya ocupado un lugar central para la prensa, y,
que la actual se ajuste a los cdnones de iden-
tidad esperados por medios y elites consagra,
a su vez, la estrecha relacién entre “cultura”,
“renovacién urbana’ y “guayaquilenidad” a
inicios de este siglo’.

La inauguracién del MAAC en un espacio
controlado como es Malecén 2000 es, pues, la
apertura de una ruina de la esfera puiblica con
toda la parafernalia del caso: homenajes publi-
cos rendidos a su nueva directora con antela-
cién, autoridades locales y burocréticas debi-
damente alineadas, actores conservadores en
control de las instituciones oficiales debida-
mente invitados, elites en control de un museo
cémodamente ubicado en un espacio publico
privatizado, exhibiciones autorales y retrospec-
tivas de arte moderno debidamente sanitizadas
y autorizadas por la historia del arte’. Para
completar el cuadro, temerosa o complacien-
temente observando tras bastidores, una fuer-

3 Las dos autoridades en referencia representan polos
opuestos. El antiguo director, Fredy Olmedo Rhon,
serrano, arquitecto de profesion, tiene un par de dé-
cadas de trabajo en gestién cultural (extrafio al endo-
gdmico medio del poder politico en Guayaquil), y
méximo gestor cultural del BCE en Guayaquil y el
pals en los noventas. Su sucesora, Mariella Garcfa,
guayaquilefia, arquedloga -aunque no se le conozca
investigacién alguna ni tampoco publicaciones-, estd
conectada con las elites y los circulos tradicionales
del arte.

4 La CCE del Guayas, por ejemplo, rindi6 un “homena-
je a Mariella” por sus “treinta afios de labor cultural. ..
remarcadamente en la Regién Litoral Ecuatoriana’,
con un mes de antelacién a la apertura del museo. A la
adulacién de la prensa durante los tltimos meses, tono
que contrasta con la frialdad con la que £/ Universo tra-
tara especialmente a Olmedo, se sumaron otros even-
tos organizados por potenciales beneficiarios del mu-
seo. Decidoramente, ninguno de ellos fue promovido
por arquedlogos locales, formaciones entre las que la
funcionaria guarda una reputacién adversa debido, al
decir de los entrevistados, a su escasa contribucién al
campo y a su papel en el devenir de la clausurada es-

cuela de la ESPOL.

za de trabajo fantasmalmente tercerizada que
lleva adelante el quehacer institucional.

Este articulo presenta a la institucién mu-
seal como una maquinaria sitiada contextual-
mente y construida politicamente. El trabajo
levanta preguntas sobre las siniestras opera-
ciones del Estado en un campo que, como el
cultural, poco parece importar a nadie. Final-
mente, un museo publico es solamente un
ejemplo de las instituciones que constituyen
el aparato del Estado y, por lo tanto, reprodu-
ce dindmicas generalizadas a dicho aparato.
El museo que sirve de estudio de caso es el Es-
tado ecuatoriano, no en una versién reducida
ni analégica del mismo, sino que funciona
como una expresién transparente de la obscu-
ridad interna de los mecanismos de delega-
cién del poder en la burocracia estatal (palan-
queo, nepotismo y racismo institucionalizado
incluidos) y de las formas (legales s6lo en apa-
riencia, como se verd mds adelante) de con-
tratacién al interior de ella.

Politicas culturales

Las relaciones entre organizacién espacial, es-
pacio museal y politicas culturales se da en un
terreno de lucha de sentidos de etiqueta. En
2001 fui contratado para asesorar a una nue-
va institucién que, en los afos sucesivos
(2002 y 2003) se convertirfa en la mayor
fuerza en gestién cultural en la ciudad y el
pais, el referido MAAC. Antropologia y arte
contempordneo, juntos, resultan una mezcla
sui generis en el mundo de los museos; un
nombre sugerente, sin duda, pero, finalmen-
te, sélo un membrete resultante de dos im-
pulsos que en la practica no llegarian nunca a
conjugarse: por un lado, la tradicién arqueo-
légica del antiguo museo del BCE en Guaya-
quil, conocido simplemente como Museo



Antropolégico y fundado por el arquedlogo
Olaf Holm hace treinta afios y, por otro lado,
la moda globalizante del arte contemporineo
que, como tal, ha promovido la creacién de
museos dedicados a éste en contextos donde,
de hecho, la escena es incipiente o simple-
mente inexistente. Las etiquetas, por supues-
to, revelan dimensiones sociolégicas més que
las meras buenas intenciones que existieran
para crear un proyecto museal diferente en un
medio que, como el ecuatoriano, se ha carac-
terizado por su apego al paradigma que ve a
esta institucién como repositaria natural de
ideologias dominantes sobre identidades na-
cionales, regionales y/o locales. En el caso del
MAAQG, la tensidén entre continuidad e inno-
vacién, y la imposibilidad de su resolucién,
expresa claramente las condiciones del medio
en el cual surgirfa como propuesta.

En lo antropolégico, Guayaquil ha careci-
do histéricamente de espacios académicos pa-
ra la formacién disciplinaria. De hecho, gra-
cias a la constitucién de la Escuela de Arqueo-
logia en la Escuela Politécnica del Litoral (ES-
POL), cuya orientacién inicial durante los
ochentas estuviera fuertemente impregnada
por la arqueologia social, ha circulado biblio-
graffa antropoldgica y, en la prictica, ha in-
fluenciado la realizacién de proyectos museo-
gréficos bien informados en el antiguo museo.
En los noventas, las nuevas generaciones han
tenido acceso a teorfas culturales actualizadas y
a metodologfas cualitativas solamente gracias a
cdtedras dictadas en diversas escuelas de co-
municacién, aunque el repertorio de antropé-
logos propiamente referidos siga siendo pun-
tual. Asi, como resultado de la ausencia de un
circuito y una infraestructura adecuados, el sa-
ber sobre el caso guayaquilefio, y mds amplia-
mente, regional, continda siendo incipiente.

No obstante, supuestos antropolégicos, se
hallan en la base de la legitimacién del discur-
so culturolégico dominante que es voceado sis-
temdticamente por intelectuales publicos, eli-
tes y medios, el de la “guayaquilenidad”. Asi-
mismo, durante los momentos de exposicién
al debate medidtico de los proyectos del propio
MAAC, principalmente canalizado a través de
la prensa escrita, fueron reivindicaciones iden-

titarias las esbozadas como bastiones del cues-
tionamiento publico al museo, el mismo que
fuera visto, en sus versiones mas radicales, con
su poco disimulo por lenguajes xenofébicos,
como un ente colonizador de “la cultura gua-
yaquilena” por parte de agentes fordneos (refi-
riéndose a diversos “serranos” y/o a personas de
otra nacionalidad que se hallaban en posicio-
nes de poder dentro de la institucién)’.

Sila ausencia de una infraestructura acadé-
mica caracteriza al entorno portefio en antro-
pologia -un vacio orgédnico que no necesaria-
mente implica la ausencia de una teorfa social
sobre la ciudad, la misma que es producida ac-
tivamente por intelectuales de formaciones di-
versas, dentro y fuera de la academia-, lo pro-
pio ocurre en el campo de las artes visuales,
donde el museo fuera percibido como el por-
tador de mensajes extrafios a las tradiciones,
principalmente pictdricas, desarrolladas en el
medio. Guayaquil, nuevamente, ha carecido
de un entorno académico al nivel superior pa-
ra el estudio de las artes. Como contrapartida,
la escena ha sido prolifica en la realizacién de
concursos y salones donde formas de arte mo-
derno han sido consistentemente canonizadas
hasta cuando impulsos renovadores muy re-
cientes empezaran a modificar los pardmetros
bajo los cuales el arte es pensado (y, concomi-
tantemente, premiado) en el medio.

En discusiones internas, las proyecciones
de constitucién de un museo de arte contem-
pordneo en Guayaquil tuvieron como referen-
cia principal al modelo de Bilbao, una ciudad
que despegd turistica y artisticamente a partir
de la instauracién del Museo Guggenheim.
Dos grandes diferencias existen, sin embargo,

5 El museo estuvo bajo la lupa de los medios impresos
en varias coyunturas. Por ejemplo, durante el debate
sobre Umbrales entre octubre y noviembre de 2001,
uno de los mds vocales al respecto fue Henry Raad de
El Telégrafo. Quitefio de nacimiento y concejal social-
cristiano durante la alcaldia de Leén Febres Cordero,
Raad ejemplifica una forma de trasvestismo étnico re-
marcable puesto que es uno de los criticos més acérri-
mos del centralismo y fue, en el momento referido, de
la presencia de actores “fordneos” en la gestidn cultu-
ral. En el debate mds reciente y probablemente el ulti-
mo, en abril de 2004, mi posicién respecto del deve-
nir del museo fue recogida en la seccién editorial (“Po-

lémica Cultural I”, E/ Universo, 26 de abril de 2004).
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Guayagqui, calle Villamil, hacia 1920

para cumplir con la utopfa en ciernes: prime-
ro, el Guggenheim como institucién museal,
forma parte esencial de la escena y los circui-
tos internacionales del arte en voga y, segun-
do, Bilbao estd en el primer mundo, donde
ese arte contempordneo ha sido abrazado en-
tusiastamente desde hace décadas. De ahi la
preocupacién, declarada en la folleteria ofi-
cial, por “insertar al museo en los circuitos de
arte contempordneo a nivel global” y, segun-
do, por generar una infraestructura tendiente
a educar y familiarizar al medio guayaquileno
con el lenguaje de la contemporaneidad en las
artes, principalmente visuales. Por ello la im-
portancia brindada al -asi llamado- “Progra-
ma de Insercién del Arte en la Esfera Pablica”
durante los primeros afos.

El programa referido ejemplifica las ten-
siones implicitas en la relacién entre las 4reas
de antropologia y arte, comprensible en bue-
na parte por el estado embrionario de la ins-
titucién como tal. Una iniciativa rescatable
para brindar un espacio de discusién comuin
para artistas a nivel nacional que operaban
con intereses difusos, “Ataque de Alas”, el
proyecto inaugural de “arte en la esfera publi-
ca’, sin embargo, tuvo lugar mayoritariamen-
te en el resguardado espacio de Malecén
2000, hecho escasamente problematizado.

Tomado de El Ecuador en el centenario de la Independencia de Guayaquil. Nueva York, 1920

Asi, en su mayoria, no se pensaron las impli-
caciones conceptuales o museogrificas de
desplegar las obras en un espacio semiptblico
que imponia de partida ciertas formas de ex-
hibicién. Una de ellas fue censurada inmedia-
tamente por la fundacién administradora de
las premisas, presumiendo que serfa insultan-
te para el Alcalde de la ciudad -sin que el mu-
seo tuviera una capacidad articulada de res-
puesta frente a ello- y, sélo excepcionalmente,
las piezas demandaron alguna forma -siempre
marginal- de participacién o interaccién co-
munitaria m4s alld de la mirada; una mirada
que, por el espacio y la forma en los cuales las
obras se encontraban emplazadas, se hallaba
cuidadosamente disciplinada y vigilada.

La etnografia fue requerida a posteriori,
con el fin de documentar la recepcién de las
obras y de autorizar la dindmica social imagi-
nada para el proyecto en su conjunto, siendo
incluida a la manera de un debate multidisci-
plinario entre expertos en arte, artistas y cien-
tistas sociales, y un articulo critico (de mi au-
torfa) en un catdlogo que nunca llegaria a pu-
blicarse. Desde mi perspectiva, las formas de
intervencién artistica sobre la ciudad pudie-
ron haber sido un canal para establecer un
didlogo miés estructurado entre la seccién de
arte y la antropoldgica, con su preocupacién
por el establecimiento de lazos comunitarios y
su distancia frente a apropiaciones puntuales o
folklorizantes de “lo popular”. La ausencia de
un espacio de debate sistemdtico sobre las pro-
yecciones del museo como un todo devino en
la prictica en un bloqueo comunicacional en-
tre las distintas 4reas, manteniendo cada una
de ellas concepciones muchas veces contradic-
torias sobre las prioridades programdticas ins-
titucionales. Y, aunque habian comunalida-
des, lo que era prioritario para unos podia pa-
recer simple despilfarro para otros. En la au-
sencia de discusiones presupuestarias que sir-
vieran para discutir abiertamente un balance
entre los dos polos, este tipo de percepciones
entre los trabajadores del museo eran inevita-
bles, asi como también lo fueron las conse-
cuencias pricticas de tal bloqueo. El problema
fundamental, sin embargo, fue el de lograr
que tanto politicas programdticas como con-



ceptuales trascendieran los distintos dmbitos
disciplinarios sin supeditar un campo a otro®.

Burocracias

Tanto en antropologfa como en arte contem-
poréneo, por lo tanto, el museo encontré un
contexto dificil en el cual moverse. Primaron
las agendas de tradiciones enraizadas en la in-
telectualidad local, cuya articulacién principal
estd dada por la preocupacién por cuestiones
de “guayaquileniidad”. Las tensiones entre los
dos ejes temdticos, sin embargo, tienen que ver
tanto con los campos mds amplios donde con-
ceptos, nociones e ideas circulan socialmente,
cuanto con dindmicas institucionales internas
al propio BCE. Bajo una primera mirada, la
gestién cultural del banco estatal parece no ha-
ber demandado una atencién muy cercana de
las proyecciones que se iban procesando al in-
terior del museo, ciertamente no por parte de
las autoridades locales del BCE (el Directorio
como mdéximo organismo en la toma de deci-
siones). En Quito, sin embargo, la burocracia
verfa con ojos suspicaces las ambiciosas tareas
emprendidas en Guayaquil, especialmente
porque la mayoria de fondos que el Banco ca-
nalizarfa para gestién cultural fueran concen-
trados en la segunda ciudad durante los dlti-
mos afos (32 millones de délares, de acuerdo
al Gerente de la Sucursal Mayor Guayaquil)’;
de hecho, contrariando la tradicién histérica
de la institucién desde que ésta asumiera un
papel clave en el campo hace tres décadas.

La percepcién interna durante el periodo
bajo reflexién era que la gestién del BCE en
materia cultural tenfa dos facetas contrapues-

6 Detrds de ello se encontraba, por un lado, la ambigua
constitucién del drea de antropologfa en sf misma -con
grupos de intereses diversos operando en arqueologia,
antropologfa visual y estudios urbanos, etiquetados in-
cémodamente bajo un solo membrete- y, por otro, la
de arte contemporéneo operando bajo sus propios pa-
rdmetros. La Direccién vislumbraba una proyeccion
por etapas, la primera dominada por intervenciones
en arte, y una posterior a la apertura de las instalacio-
nes del museo, una vez que el proyecto se hallara con-
solidado, dedicada a arqueologfa y antropologia.

7 El Universo, “Polémica Cultural”, 5 de febrero de 2004.

tas: a) la tendencia a la burocratizacién del
aparato en Quito, expresada en la ausencia de
procesos alternativos a los tradicionalmente
desarrollados por ellos (i.e. exhibiciones ar-
queoldgicas y autoriales o retrospectivas de ar-
te moderno, y tareas de documentacién),
frente a b) la explosién de proyectos y activi-
dades generadas en el puerto, perfodo que
coincide con la trayectoria desarrollada por
Olmedo, Director del MAAC vy de la Direc-
cién Cultural Regional de Guayaquil en su
conjunto. De hecho, dicha autoridad era vista
como una especie de “renegado” de la buro-
cracia quitefia, donde tuvo su periodo forma-
cional®. Si Olmedo debié confrontar la abier-
ta y/o soterrada resistencia de autoridades
guayaquileas a su presencia en la escena cul-
tural de la ciudad al interior del BCE, en el dia
a dia del museo se daba una aceptacién y un
reconocimiento a su trayectoria al punto de
que el MAAC y el resto de proyectos grandes
adelantados por su Direccién, como el PHG y
la PAO, eran vistos por sus empleados como
la empresa de un solo hombre, el propio Ol-
medo. Esta percepcidn es explicable tanto por
su capacidad para aprovechar los espacios de-
jados por la -percibida como- limitada gestién
de Quito para canalizar fondos hacia Guaya-
quil, cuanto por su devocién al trabajo insti-
tucional y, sobre todo, por la concentracién de
poder para la toma de decisiones, caracteristi-
ca esta dltima que terminarfa aliendndolo de
las méximas autoridades del BCE’.

Las tensiones entre las burocracias capita-

8 Olmedo, radicado en la ciudad por mds de una déca-
da, se vefa a s mismo como una suerte de “guayaqui-
lefio por eleccién propia”, lo cual generaba una es-
tructura de sentimientos que positivizaba el estilo y
las costumbres de la vida en el puerto asi como una
preocupacién constante por deslindar tales afinidades
de retéricas regionalistas. Su gestidn resulté de una
conviccién en que Guayaquil debia abanderarse de
proyectos innovadores a pesar de condiciones estruc-
turales muchas veces adversas.

9  El escenario no era homogéneo: el bando de la actual
Direccién, respaldado por sus conexiones de paren-
tesco con miembros del Directorio del BCE y su in-
sercién en circulos sociales tradicionales, hizo del an-
tiguo museo —cuya locacién espacial era distinta- un
frente de batalla interno. La competencia entre Ol-
medo y su sucesora databa, a la postre, de hace una
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lina y portefia fueron también aireadas inter-
namente en la lucha por el nombre del pro-
pio museo, el mismo que vari6 de “el MAAC
de Guayaquil”, hacia “el MAAC del BCE” o
simplemente “el MAAC” a secas. En la pri-
mera denominacién, generada por la anterior
Direccién para posicionar a la institucion co-
mo una marca comercial independiente del
pasado simbdlico centralista del propio BCE,
el énfasis local no querfa implicar una ads-
cripcién ideoldgica con quienes percibian al
MAAC como una suerte de versién actualiza-
da de un museo municipal, esto es, que de-
biera consagrarse al cultivo de revisiones de
historias oficiales del pasado de la ciudad y de
sus habitantes y/o a la exposicién de valores
considerados como auténticamente guaya-
quilefios (papel que es perfectamente cubier-
to por instituciones tales como la Casa de la
Cultura Ecuatoriana, Nucleo del Guayas, el
Archivo Histérico y otras organizaciones rele-
vantes en el medio, las mismas que, no coin-
cidencialmente, formaron un frente de oposi-
cién publica al museo)™.

El segundo nombre, aunque su actual logo-
tipo omita menciones al BCE, se debe al pos-
terior interés del Banco por usufructuar del ca-
pital simbdlico levantado por el museo des-
pués del primer afio de actividades publicas'.
Es asi que, si bien el museo se habia ya conver-
tido en un dolor de cabeza administrativo pa-
ra el BCE (por la expansién numérica del per-
sonal contratado y las partidas presupuestarias

década, durante la cual se turnarfan en posiciones di-
rectivas. Habfan también diferencias radicales en el
estilo de manejo: mientras que el primero se rodeaba
de personal técnico, la segunda lo hace de una leal co-
fradia de secretarias que funcionan paralelamente co-
mo asesoras.

10 El propio Museo Municipal, sin embargo, mantuvo
una posicién independiente en esta disputa, la misma
que fue vehiculizada cotidianamente por un grupo de
pintorescos activistas que operaban desde la CCE del
Guayas.

11 Actividades patrocinadas por una institucién cuya
propia existencia caerfa en profundos cuestionamien-
tos después de la dolarizacién, un momento donde,
adicionalmente, lo cultural ya habia sido posicionado
por las actividades del propio MAAC como un rédi-
to de la renovacién urbana, o “regeneracién” como es
pretenciosamente conocida en la jerga politica y tec-
nocrética local.

requeridas para cubrir necesidades infraestruc-
turales de los nuevos proyectos creados), su
continuidad se aseguraba precisamente por el
aura de bondad asignado a “lo cultural”. Una
bondad que, una vez apropiada (aunque a re-
gafiadientes) por el Banco servia también para
el propésito de opacar el estigma centralista de
que gozara histéricamente como institucién
estatal, para no mencionar que potencialmen-
te también continuarfa justificando los lati-
sueldos de sus méximas autoridades'.

De hecho, la expansién de la fuerza labo-
ral para operativizar los distintos proyectos a
cargo de la Direccién Cultural del BCE en
Guayaquil, impuso al sistema burocrético la
necesidad de racionalizarla. Como contrapar-
tida prictica a la retdrica oficial que enfatiza
la reduccién del tamafio del Estado, y mis
alld de que la intencién de la Direccién fuera
la de dar continuidad al trabajo ya desarrolla-
do, el propio aparato legal del BCE se encar-
garfa de la creacién de empresas tercerizado-
ras fantasmas para agrupar a los distintos em-
pleados. El procedimiento fue simple: una
vez identificadas personas que pudieran servir
como testaferros entre familiares de los pro-
pios empleados, diversas companifas supuesta-
mente prestatarias de servicios especializados
(sean de investigacion social, de administra-
cién o de arte) fueron creadas ad hoc para ca-
nalizar los fondos del BCE hacia terceros, los
montos transferidos por el Banco mensual-
mente, y para que diversos trabajadores sea
asignados, generalmente por afinidades pro-
fesionales, a tales “empresas”. Convocatorias
publicas (por la prensa) fueron realizadas en
cada ocasién para dar la apariencia de cum-
plimiento legal de “concursos de merecimien-
tos” prescritos por la ley, haciendo uso de una
de las multiples artes que Fernando Busta-
mante refiere como productoras de la demo-
cracia como “encantamiento’ .

El matrimonio simbdlico entre la gestién

12 Ver: “Sueldos en el BCE y la Superintendencia de
Bancos, superiores al del Presidente” (£/ Universo, 11
de marzo de 2004).

13 Un proceso de similares caracteristicas tendria lugar
nuevamente al interior del museo mientras escribo es-
tas lineas, en junio de 2004, para volver a reorganizar



cultural instaurada por una institucién estatal
y la renovacién urbana promovida por el go-
bierno local a través de un aparato de funda-
ciones privadas que en la prictica operan co-
mo unidades ejecutoras de la municipalidad,
es la dltima fuerza a enumerarse en la trayec-
toria truncada que denotan las diversas eti-
quetas del MAAC. Desde la ubicacién espa-
cial del museo (en el extremo norte del Male-
c6n 2000 -obra paradigmadtica del nuevo de-
sarrollo urbano en la ciudad-) hasta la conce-
sién de las instalaciones que el municipio hi-
ciera al BCE para funcionar por un siglo (en
unas premisas que estdn reglamentadas y son
explotadas comercialmente por la Fundacién
Malecén 2000), el museo se halla subordina-
do estructuralmente a este tipo de lazos de
dependencia. El altar visible de este matrimo-
nio fue el mal llamado “drbol navidefio mis
grande del mundo”, mamotreto que contd
con donaciones ilegales del propio museo y
que estudio en un articulo en proceso.

De hecho, el MAAC cultivé una relacién

la fuerza laboral con similares efectos: evitar contrata-
ciones a largo plazo, defraudar a los trabajadores y al
fisco. La tercerizacién es un fenémeno macro a nivel
estatal. Carezco de informacién, sin embargo, para
cuantificar la fantasmizacién a la cual aludo. Sin em-
bargo, por la 16gica de explotacion del aparato estatal
como botin politico y de redes clientelares haciendo
uso de las pricticas perversas que permite el propio
sistema burocritico -caso contrario, insisto, al de la
Direccién Cultural que pretendia dar continuidad al
trabajo intentando mantener un equipo técnico cali-
ficado- dudo de que el BCE sea un caso tnico. Mds
all4d de la pérdida de derechos adquiridos que esta di-
ndmica supuso para buena parte de los empleados ter-
cerizados, y de la consecuente defraudacién al propio
fisco por la imposibilidad de recabar prestaciones pa-
ra fondos del Estado por parte de los mismos, la fle-
xibilizacién de la mano de obra hizo patente una es-
tructura laboral compuesta por varios status de traba-
jadores, imprimiendo una légica de temor e incerti-
dumbre entre ellos. Posteriormente, la estocada final
fue dada en febrero de 2004 mediante el despido ma-
sivo del personal técnicamente calificado del museo,
un hecho que continda en disputa internamente a
través de las instancias sindicales (ver: “Protesta de ex-
trabajadores del Banco Central”, E/ Universo, 15 de
mayo de 2004). La disputa, sin embargo, se concen-
tra en el monto de las indemnizaciones y no en la
propiedad de lo actuado en favor del circulo intimo
de Garcfa. El nimero total de despidos a nivel del
BCE fue de alrededor de 300. No coincidencialmen-
te, entre ellos se encontrd el propio Olmedo.

respetuosa pero no demasiado estrecha con la
Fundacién Malecén 2000, precisamente para
preservar la independencia de los proyectos
(sin mencionar que es evidente que las con-
cepciones de lo-cultural-como-potpurri, pa-
trocinadas por esa Fundacién, no correspon-
dian necesariamente a las del museo). Esta
distancia junto a la animadversién despertada
por Olmedo entre las jerarquias del BCE (de-
bido a su capacidad para desbordar el control
institucional, para obviar distintas instancias
burocriticas, con la finalidad de sacar adelan-
te los distintos proyectos a su cargo) parecen
haber sido suficientes para su remocién. Cabe
mencionar que la versién publica del anterior
Director destacé como detonante la impor-
tancia del conflicto interno Quito-Guayaquil
al interior de la burocracia bancaria. Dicha
teorfa, sin embargo, simplifica el escenario
politico de la gestién cultural brindando al
BCE una autonomfa de la cual, para el caso
guayaquilefio, parece a todas luces carecer™.
Desde la perspectiva de Olmedo, la actual
Direccién serfa una suerte de “titere” funcio-
nal a los intereses centralistas por poner fin a
la expansién de los proyectos en Guayaquil
(“Olmedo, ex-director de programas cultura-
les, critica gestién de Mariela Garcfa”, E/
Universo, 20 de abril de 2004). Yo afadirfa
que lo es en funcién de un cierto tipo de mu-
seo que resulta también util para un conglo-
merado de intereses locales que usufructiian
directamente de la “regeneracién”. Indepen-
dientemente de si la informacién sobre la in-
gerencia de terceros en las decisiones internas
del BCE es certera, la articulacién entre los
intereses de los principales beneficiarios de la
renovacioén urbana y el BCE es mucho mds
orgénica de lo que se reconoce a la luz publi-
ca. En consecuencia, la suerte del museo co-
mo proyecto auténomo estuvo echada, mien-
tras que la definicién de politicas siempre tu-

14 Como contraparte a la hipdtesis esbozada por el fun-
cionario, la misma que fuera recogida por el editoria-
lista Javier Ponce (“Yépez, liquidador de oficio”, E/
Universo, 24 de marzo de 2004), segtin una versién
recabada mediante informantes bien posicionados al
interior del BCE, el toque final en la remocién de Ol-
medo fue dado por peticidn expresa de autoridades de
una de las fundaciones paraestatales.
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vo como referencia a un terreno que habia
que cabalgar a contrapelo”.

Reajuste

El MAAC era, entonces, promovido por las
autoridades del BCE hasta el reajuste a princi-
pios de afio; era un museo que pretendia ser
abierto y, ademds, que se hallaba en proceso
de definicién. Como tal, los pilares concep-
tuales que lo constitufan se hallaban sujetos a
constantes negociaciones derivadas de percep-
ciones diversas sobre la misién institucional y
de los distintos campos de su accionar. La de-
finicién de politicas culturales se iba haciendo
en la prictica, si bien esta tarea fuera vista por
la Direccién como una prioridad a la hora de
asegurar la continuidad de los proyectos y su
filosoffa minima. Tal como lo ilustra el deve-
nir del MAAC, las politicas resultan no de de-
finiciones orgdnicas sino de la negociacién de
fuerzas en el campo social donde el museo co-
mo tal se inscribe. Cuatro ideas-guias, sin em-
bargo, estaban claras para todos quienes tuvi-
mos ingerencia en la definicién de proyectos:

15 A largo plazo se vislumbrarfa un escenario transicio-
nal de acuerdo al cual (debido a la proyectada evanes-
cencia del BCE como institucién) el patrimonio del
museo pasarfa a manos de alguna de las fundaciones
“privadas” vinculadas con la municipalidad o al pro-
pio municipio. Este proceso, por supuesto, supone en
el futuro un escenario politico estable que, dada la ac-
tual hegemonia socialcristiana y su exitosa explota-
cién discursiva de los beneficios de la renovacién, no
es dificil de imaginar. Asi, el mayor patrimonio ar-
queoldgico (o lo que reste de ¢l a la fecha de esta ope-
racién) y la més grande infraestructura de gestion cul-
tural del pais serfan privatizados, un proceso “natura-
lizado” por la retdrica sobre la reduccién del aparato
estatal y por la de las “bondades administrativas” de
fundaciones como las aludidas, la mayor de las cuales
es, por supuesto, el hallarse fuera de la contabilidad
social del manejo de fondos publicos (ver: Jaime Da-
merval, “Fundaciones infundadas”, £/ Universo, 11 de
enero de 2004). El trabajo de este editoralista es ex-
cepcional sobre un tema que de otra manera resulta
intocable, un “secreto publico”, algo sobre lo que la
gente sabe que no debe saber (ver: Michael Taussig,
2001, Defacement, Stanford UP, Palo Alto, 2001).

16 Sentidos de lealtad creados durante mi permanencia
en el museo me inhibieron de proceder legalmente a
pesar de que intentaran hacerme firmar, ilegalmente,
una “renuncia voluntaria”.

primero, que era insuficiente un museo con-
cebido como simple repositario de caprichosas
lecturas sobre la nacién y/o las identidades re-
gionales; segundo, que toda intervencién de-
bia sustentarse en investigaciones mds o me-
nos sistemdticas sobre las realidades ha ser
afectadas; tercero, que la poblacién-objeto
privilegiada serfa la juventud urbana como
una forma de invertir en la continuidad de los
procesos a largo plazo; y cuarto, que las politi-
cas culturales no se definen en un vacio, ni sus
efectos son sociolégicamente ascéticos.

Finalmente, la experiencia de un etnégra-
fo al interior de la burocracia, como actor-
participante y observador-distante, puede ser
resumida en tres identidades adquiridas du-
rante el trabajo de campo. Primero, como
asesor, me hallé en una posicién privilegiada
para atestiguar, y formar parte, para bien y
para mal, de ciertos procesos de toma de de-
cisiones. La creacién de un programa de an-
tropologia visual y el fomento a la produc-
cién documental, aunque de existencia efi-
mera, fueron productivos para aunar audien-
cias y promover a realizadores noveles. Segun-
do, en tanto trabajador, fui uno de los terce-
rizados y, por tanto, defraudados, lo cual su-
puso cotejar mi experiencia con aquellos que
se ven abruptamente entrampados por un sis-
tema que no cuenta con mecanismos de jus-
ticia'®. Por dltimo, como antropélogo, quedo
todavia convencido del poder de la etnogra-
fia, aunque sea en las minimas esferas donde
algo reminiscente a la libertad de expresién
queda en medio de tanto “encantamiento de-
mocrético”. Escribir versiones alternativas a
las caras oficiales del Estado, y al silencia-
miento de sus ciudadanos y sus empleados es,
pues, la forma bajo la cual “mi grandiosa e
hirviente medicina” se traslada ahora al pre-
sente académico, y -resto seguro, que por la
mediacién mdgica del asi mismo “grandioso e
hirviente” poder de los chismes- también a z
presente burocritico.

Julio de 2004



Museosy
patrimonio:

fracturando la

estabilidad vy la clausura

Mireya Salgado'

Los museos ocupan un lugar complejo en el
mundo actual y en las nociones de patrimo-
nio. Desde su nacimiento han estado unidos a
instituciones y conceptos totalizadores cuyo
desmoronamiento estamos presenciando. Sin
embargo, viven un tiempo contradictorio en
el que, junto a la revisién de sus fundamentos
y el cuestionamiento de sus funciones y su fu-
turo, crecen en nimero a un ritmo sin prece-
dentes y se han convertido en espacios cultu-
rales clave.” Ligados a las nociones cada vez
mis inestables e inasibles de autenticidad, a
grandes narrativas lineales, al estado nacién,
entre otras, los museos como centros cultura-
les polivalentes son hoy un espacio de fronte-
ras ambiguas abiertas al interés y a la reflexién
académica. Nada de lo dicho y establecido so-
bre ellos, las aseveraciones que los fundamen-
taban y sus funciones a largo plazo, han sobre-
vivido a las preguntas, deconstrucciones y du-
das a las que los han sometido las tensiones y
descentramientos del mundo contemporéneo.
Dentro de un panorama cultural complejo,
dindmico y fracturado, los museos tienen res-
ponsabilidades que asumir, enfrentdndose co-
mo institucién a la necesidad de reinventarse.

1 Historiadora.

2 Nuestra ciudad, Quito, no es ajena a ese crecimiento.
En relativamente pocos afios ha presenciado la aper-
tura del Museo de la Ciudad, el Centro Cultural Me-
tropolitano, el Centro Cultural Ichimbia, la Casa
Museo Maria Augusta Urrutia, entre otros.

Salgado, Mireya, 2004, “Museos y patrimonio: fractu-
rando la estabilidad y la clausura”, en ICONOS No. 20,
Flacso-Ecuador, Quito, pp. 73-81.

Como una manera de definir su lugar en
el mundo, la subjetividad moderna recogié y
colecciond objetos, vestigios, imdgenes, docu-
mentos, que querfa o quiere salvar de la des-
truccién. El museo es una institucién moder-
nay desde su nacimiento se ha constituido en
defensor del patrimonio y de la identidad,
companeros inseparables de su recorrido, y
que hoy, como tantos otros conceptos, viven
tiempos de dudas y redefiniciones. Desde esa
perspectiva, es pertinente preguntarse por lo
que pasa con el museo, como institucién, en

tiempos en los que zodo lo sélido -el estado na-
cién, la modernidad misma, la razén- se des-
vanece en el aire (Berman 1997).

Tomado de El Ecuador en el centenario de la Independencia de Guayaquil. Nueva York, 1920
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Como una forma de la memoria, el patrimonio deberia ser dindmico, plural, ligado a

la diferencia. Sin embargo, domina una nocién de patrimonio como conjunto de
bienes estables, neutros, con valores y sentidos fijados de una vez y para siempre.
La autenticidad, invencion moderna y transitoria, no puede ser criterio de valoracion.

Museos contemporaneos:
lugar y contienda

Los desplazamientos producidos en las ulti-
mas décadas han generado cambios en el es-
tatus y en el sentido mismo del museo, lo que
ha llevado a que se transformen tanto en su
forma como en su contenido. Desde clasifica-
ciones alternativas a las tradicionales, el mu-
seo contempordneo lleva a revisar paradigmas
totalizadores, conocimientos acumulados y
grandes narrativas, asi{ como ciertas asuncio-
nes sobre la modernidad, la nacionalidad, los
consumos culturales, las estructuras y el papel
de la agencia. Su trabajo gira en torno a pre-
guntas sobre la identidad y la diferencia, la re-
lacién entre conocimiento y poder, y la lucha
por la legitimidad entre la “alta cultura” y la
“cultura popular”.

Si tradicionalmente sus colecciones perte-
necfan al mundo de la “alta cultura” -al que
contribufan a definir y limitar-, hoy estdn ex-
hibiendo colecciones que previamente no hu-
bieran sido consideradas dignas de un museo.
El museo empieza a ser apropiado por otros
c6digos culturales. Y es que entre otras cosas,
el concepto mismo de cultura, a partir del
cual el museo contempordneo trabaja, ha va-
riado, aunque muchos de quienes manejan
politicas y centros culturales en nuestras ciu-
dades no se hayan percatado del cambio.’

A la luz de la revisién actual de nociones y
conceptos, y de la deconstruccién de ciertas
précticas totalizadoras, la divisién entre lo

3 Es posible que dentro del 4mbito académico esto sue-
ne obvio, sin embargo, y por experiencia personal en
dmbitos municipales, ciertos directores segufan dise-
fiando planes culturales a partir la idea de que la ciu-
dad era inculta y que habia que culturizarla, a través
de exposiciones de arte culto, conciertos de musica
clésica, etc. Dentro de esa postura no se concebian
politicas culturales a largo plazo, sino programas de
actividades artisticas.

“culto” y lo “popular”, que perpetda y pro-
mueve las desigualdades, ha perdido sentido.
La definicién cldsica e iluminada “reduce la
cultura a una experiencia adquirida, a un pro-
ceso a través del cual el sujeto pensante excita
las facultades de su espiritu” (Rioux 1999:18).
Desde esta perspectiva, las colecciones de arte
culto y popular servian para ordenar los bie-
nes simbdlicos en los que una poblacién se re-
conocfa y para jerarquizar los que correspon-
dian a las clases altas. Se establecian limites
entre lo culto y los bienes que recibian la ca-
tegorfa de “obras” frente a la artesania. El or-
denamiento del patrimonio de las clases po-
pulares le correspondia al folklore.

En oposicién a esa definicién, actualmente
se maneja una nocién de cultura relacionada
con las ciencias sociales y abierta a la plurali-
dad. “Cultura”, de acuerdo a lo planteado en
distintos 4mbitos de discusién, es la forma de
vida o manera de ser de un pueblo o grupo so-
cial determinado.” Las formas de comunicar-
nos, relacionarnos, trabajar, gozar, amar, su-
frir, organizar, pelear, morir, comer, divertir-
nos, forman parte de la cultura. Una defini-
cién mds antropoldgica propone que es el
conjunto de hdbitos y representaciones men-
tales de un grupo determinado en un momen-
to dado, e incluye costumbres, creencias, le-
yes, artes y técnicas, lenguajes y lenguas, pen-
samientos, gestos... Es, en fin, la manera par-
ticular como se relaciona un grupo humano
en su vida diaria. En ese sentido, no es algo
que se tiene, lo comtinmente percibido como
“el cultivo de la mente o el espiritu”, sino que
es, mds bien, un asunto de ser. Es asi que no
habrfa quienes tienen mds o menos cultura,
pues nadie estd excluido de la cultura, ni pue-

4 Este es, por ejemplo, el concepto utilizado por el Plan
Nacional de Cultura de Colombia, para desarrollar su
plan de Politicas Culturales.



de renunciar a ser un actor cultural. Tampoco
pueden considerarse culturales solamente las
expresiones artisticas, sino todas las realizacio-
nes de un grupo social. Desde esta concepcién
la divisién entre “alta cultura” y “cultura po-
pular” se disuelve, y junto al desmoronamien-
to del concepto tradicional de museo que eso
implica hay una revitalizacién de su versién
contempordnea, en cuanto cada vez mds as-
pectos de la cultura pueden ser museificados,
y en cuanto cada vez mds sectores de la socie-
dad lo reclaman, disputan y se apropian de él.
Si bien los museos contintdan siendo agentes
de control social y espacios de definicién de la
“alta cultura” asi como de distincién, hoy van
mucho mds alld de eso. Su ambigiiedad se
mueve entre la posibilidad de agencia y lo ya
establecido y localizado, entre la permanencia
y lo indefinido del proceso abierto.

En estos cambios, los conceptos de mu-
seologfa y museografia han conocido también
sus limites. Al incorporar nuevos medios, es-
tilos y técnicas interactivas, plantearse retos
comunicativos diferentes e incorporar comu-
nidades diversas, los museos se acercan a las
puestas en escena de las ferias y el teatro. Ex-
hibiciones temporales y actividades diversas
recurren a la escenificacién y a la dramatiza-
cién, promoviendo que lo v7vo irrumpa en el
espacio museogréfico; las fronteras entre la
comunidad y el museo se hacen mas permea-
bles, y éste se abre a actividades diversas. En
ese esfuerzo de apertura se propone incluir la
representaciéon de multiples perspectivas, las
voces de los ignorados o de los que no se les
dio la palabra, las ambivalencias, la incerti-
dumbre y la reflexién. Por otro lado, las posi-
bilidades que brinda la tecnologfa contempo-
rdnea han llevado a que el museo salga de sus
muros e invada espacios que antes estaban
fuera de su alcance.

Diversas preguntas, todas ligadas a la teoria
social y cultural, surgen en el espacio desple-
gado por los museos, en las historias que
cuentan y en la manera de contarlas, en lo que
se incluye y excluye, en los énfasis. Al mismo
tiempo, en ellos se ejecutan conceptos y desa-
rrollos de dichas teorfas, los cuales informan la

preparacién de las muestras, sus formas y con-
tenidos. Todo museo es una toma de posicién,
una teorfa, la sugerencia de una manera de ver
el mundo y de representarlo. Contiene ciertas
suposiciones, habla sobre ciertas cosas e igno-
ra otras y estd ligado a relaciones sociales y cul-
turales mds amplias. Los museos son social e
histéricamente construidos, y el reconoci-
miento de ese /ugar, la conciencia de él, debe
ser una de sus partes constitutivas. Traslade-
mos las palabras que Michel de Certeau dice
de la Historia y sus investigaciones, al museo,
sus exhibiciones y sus investigaciones:

“Esta institucién se inscribe en un complejo
que le permite solamente un tipo de produc-
ciones y le prohibe otras. Asi procede la do-
ble funcién del lugar. Vuelve posibles algunas
investigaciones, gracias a coyunturas y pro-
blemdticas comunes. Pero a otras las vuelve
imposibles: excluye del discurso lo que cons-
tituye su condicién en un momento dado...
Pero [el lugar] es la condicién para que cual-
quier cosa pueda decirse sin que sea legenda-
ria (o “edificante”, o a-tépica, sin pertinen-
cia). Siendo la negacién de la particularidad
del lugar el principio mismo de la ideologfa,
excluye toda teorfa” (Certeau 1985:87).

Los museos son productos modernos asocia-
dos con la formacién del estado nacién y el
orden, son tecnologfas clasificatorias. Por otro
lado, han cumplido y cumplen ain hoy en
nuestros pafses un papel central en la cons-
truccién de la sociedad y la cultura como una
cosa, un objeto, que tiene su propia realidad y
puede ser vista, aprehendida y disputada. Los
museos no sélo han desplegado el mundo, si-
no que han estructurado una manera moder-
na de mirarlo, comprenderlo y aprehenderlo
(Macdonald 1996:7). En relacién con ello, no
s6lo existen en un tiempo y espacio particular,
un contexto, sino que también ayudan a arti-
cular érdenes espaciales y temporales, son
creadores de contextos culturales. ;Hay una
conciencia de esa funcién y de la responsabi-
lidad social que ello implica en la planifica-
cién de nuestros museos y sus exhibiciones?
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:De qué manera han objetivado el pasado?
sQué espacios y tiempos han construido?
Hay que problematizar al museo mds que
tomarlo por sentado. Los museos no son, co-
mo se ha asumido frecuentemente, meros re-
flejos de los intereses dominantes y de la cul-
tura hegeménica. Eso supondria la existencia
de un publico homogéneo y pasivo, y de un
proceso museoldgico libre de conflictos. Todo
publico ejerce una agencia interpretativa y la
planificacién de cualquier exposicién, el pro-
ceso mismo, es una dindmica atravesada por
distintos intereses y fuerzas, por un complejo
tejido de relaciones de poder. El museo con-
tempordneo se despliega en el espacio tedrico
ya no como un medio de control y legitima-
cién sino de contienda. La contienda debe ser
entendida como potencialmente capaz de
ocurrir en cualquier punto del proceso mu-
seo, desde la produccién al consumo. Los
museos son un campo de fuerzas, un lugar de
encuentros, negociaciones y asociaciones an-
tes insospechadas: produccién y consumo
cultural, conocimientos expertos y profanos,
précticas y tecnologia, lo sagrado y lo secular.

Museos: de la clausura a la fractura

Hasta los 60 y 70 los procesos culturales y ar-
tisticos, dentro de los cuales estdn los museos,
se concebian en relacién a las identidades na-
cionales. Durante largo tiempo la identidad
cultural se construfa mediante la ocupacién
de un territorio y la formacién de coleccio-
nes. Tener una identidad era tener un pais,
una ciudad. Los objetos emblemdticos se
guardaban en museos, o se consagraban en
monumentos que constitufan la esencia de la
identidad. En nuestros paises, la identidad asi
concebida era una sintesis que integraba y
conciliaba la herencia colonial y su simbolo-
gfa catdlica, representados fundamentalmen-
te por obras artisticas y monumentos, con al-
gunas tradiciones y elementos de las culturas
precolombinas, y con un panteén de héroes
miticos de las guerras de la Independencia. A
partir de ella se armaban colecciones que se

suponia conformaban nuestro estado nacién
y nos representaban, natural y ontoldgica-
mente, como pueblo dentro de un territorio.

Pero todo patrimonio se constituye a través
de una puesta en escena que incluye operacio-
nes de seleccién, combinacién, monumentali-
zacién, miniaturizacién y olvido. Tradicional-
mente, el patrimonio, la memoria o la cultura
nacional se han constituido al servicio de un
proyecto politico, en el que ciertos actores lo-
graron ordenar un sentido de los bienes y esta-
blecerlo como “verdadero”. Actualmente el
museo busca incorporar otras verdades. No
puede ser la justificacién de una identidad, el
motivo de una identidad. El fundamento del
museo es el interés por el otro, por lo diverso,
sea ese un otro presente o el pasado. El conte-
nido de museos nacionales y locales o de co-
munidad concebidos para mantener y salva-
guardar una supuesta identidad inmutable y
pura, morird antes de nacer. Comunidad o lo-
calidad no es encerramiento, asi como identi-
dad propia no es rechazo de lo otro. La identi-
dad local, como la nacional, debe concebirse
como la capacidad de interactuar con multi-
ples ofertas simbdlicas que llegan desde afuera.
Hoy somos parte de un tiempo de intercultu-
ralidad, desterritorializacién e hibridacién de
culturas, en el que el proyecto de nacién y su
territorio cerrado e impermeable han entrado
en crisis. Las ciudades son escenario de una
multiplicidad de identidades en construccién,
constituidas, entre otros elementos, por refe-
rentes que superan las fronteras locales y na-
cionales y que son parte de los circuitos trans-
nacionales de produccién y consumo cultural.

En un proceso de esta naturaleza, expresio-
nes como “lo nuestro” o “lo nacional”, empie-
zan a vaciarse de sentido a nivel de las dindmi-
cas culturales. Sin embargo, siguen enarboldn-
dose como los valores supremos de los discur-
sos de orden. La accién de las politicas cultu-
rales y, mds especificamente, de los museos, no
puede estar guiada por una oposicién mani-
queista entre la cultura nacional y la extranje-
ra. No hay una localizacién territorial especifi-
ca de la produccién cultural a la que tienen ac-
ceso las mayorfas, por lo que las nociones de
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Al ser un dispositivo de la memoria, un mecanismo mnemonico, el museo es mds

que un lugar de almacenamiento o un receptdculo; es un medio y un difusor de

memoria social, de fragmentos del mundo contenidos en testimonios materidles,

y cumple un papel clave en la transmision de la herencia cultural.

comunidades cerradas, autosuficientes, de cul-
turas nacionales autdnomas o auténticas ya no
son sostenibles, menos cuando nuestro pais se
ve diariamente deconstruido territorial y cul-
turalmente por procesos masivos de emigra-
cién. El desafio estd en reconceptualizar la
identidad cultural; es hora de aceptar una con-
cepcién desterritorializada y abierta de las di-
ndmicas culturales en las que se configuran las
identidades, sin que esto signifique perder los
referentes locales y especificos. Hoy en dia, los
museos no pueden caer en esencialismos y
fundamentalismos de la identidad cultural, en
cosificarla y dejar de entenderla como un pro-
ceso dindmico en permanente construccién y
cambio. Las identidades no se reflejan y pre-
servan en museos o libros de historia, no son
patrimonios fijos y estables; son identidades de
repertorios multiples, hibridas, versatiles, que
se renuevan y relocalizan todo el tiempo. Aun-
que suponen un proceso de pérdida, la com-
prensién de este proceso permite armar una
visién de la cultura mds tolerante y respetuosa.

Museo y memoria

En este punto es inevitable preguntarse por la
relacién entre el museo y la memoria. El mu-
seo no debe limitarse a constatarla, no es un
inventario de las trazas de lo existente, sino
que implica una accién con valor cualitativo,
una agencia. En nombre de la identidad no
podemos caer en un culto de la memoria por
la memoria, sino que su uso debe ser racional
y critico, partiendo por reconocer la existencia
de una diversidad de memorias en el seno de
cualquier sociedad. El museo debe plantearse
como reconstructor de una memoria que no
ha existido jamds como tal, pero que es una
memoria para el futuro, activa y operativa, no
un mero depdsito del pasado. Es la actualiza-

cién del pasado en todo lo presente, esencial
para la comprensién del mundo de la vida.

Para un individuo, la memoria no juega
el papel de hacerlo volver al pasado -memo-
ria y recuerdo no se confunden-, sino que
implica un orden que es fundamental para la
interpretacién del presente y para su proyec-
cién al futuro.

Es asi como tendria que ser entendida la
memoria en el museo, como mecanismo
transformador que -a la luz de nuevos cédigos
culturales- vuelve significativos los textos del
pasado. Al respecto, Bernardette Dufrene se-
fiala que el museo no debe ser considerado el
lugar de una memoria conservada sino un me-
dio de activacién de memoria plural (Dufrene
1997:13). Al ser un dispositivo de la memoria,
un mecanismo mnemonico, el museo es mds
que un lugar de almacenamiento o un recep-
tdculo; es un medio y un difusor de memoria
social, de fragmentos del mundo contenidos en
testimonios materiales, y cumple un papel cla-
ve en la transmisién de la herencia cultural.

La memoria funciona como un recorrido,
la cara opuesta del olvido que carece de lugar
y de imagen. La memoria es seleccién e im-
plica olvido, y en ese juego define a los indi-
viduos y a la sociedad. El museo tiene respon-
sabilidad en recuperar la trama de la memo-
ria, no su imagen. Con ello quiero decir que
en la trama también estdn los huecos, las au-
sencias. Pero, ;cémo interpretar el olvido? El
olvido, la seleccidn, el silencio, la exclusidn, la
inhibicién, son el lado negativo de la memo-
ria que debe estar presente en la reflexién mu-
seoldgica y sobre el patrimonio. ;Cémo hacer
memoria de lo no memorable, de lo inacepta-
ble, de aquello que, en principio, no requeri-
ria mds que el olvido?’

5 Si bien es el individuo el que recuerda, en el 4mbito
colectivo son los grupos sociales los que determinan
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Si podemos plantear un museo que se de-
fine por la experiencia de la memoria, una de
las preguntas fundamentales serfa cémo ges-
tionar la memoria publica, sus huellas, los
testimonios materiales e inmateriales de la
misma, dentro de un esfuerzo de fidelidad y
justicia. El museo debe hacer m4s reflexivo su
proceso de seleccién, exponerlo, develarlo,
decir por qué selecciona algo y deshecha lo
otro, hacer una ciencia de la seleccién y desa-
rrollar la sabidurfa del recordar, con una con-
notacién evidentemente ética. En todo ello
debe tener presente que su material de traba-
jo es una memoria en movimiento, en la que
interaccionan actores, objetos, ideologfas y
representaciones. Es un metalenguaje consti-
tuido por expresiones materiales e inmateria-
les de la memoria. No hay un recordar perfec-
to, ni una reconstruccién de lo real. Todo he-
cho museolégico es parcial. Pero, al ser trans-
formador de la conciencia, debe hacer expli-
cito lo que deja de lado. El museo tiene la res-
ponsabilidad ser un instrumento critico, de
contar las otras historias, lo olvidado por la
memoria oficial. La critica de la historia ejer-
cida a tres niveles: documental, explicativo e
interpretativo, evita que la memoria se des-
place hacia la nostalgia o el error. Por eso en
el museo el trabajo de los historiadores y
otros especialistas, debe confrontarse con el
de la comunidad:

“Sin estas muiltiples vigilancias se desemboca
fécilmente en la explotacién de la memoria co-
lectiva a fuerza de celebraciones, de monu-
mentos volcados hacia el espectéculo, el deco-
rado, el ensuefio, la teatralizacién. Al mismo
tiempo que se empobrecen las memorias indi-
viduales vivimos una época de frenesi de la
conmemoracion, especie de rememoracién co-

lectiva obligada” (Bellaigue, Menu 1997:49).

qué debe ser recordado, qué es memorable y la forma
que toma eso que debe ser recordado. Es por eso que
parte de nuestros recuerdos lo constituyen cosas no
experimentadas directamente por nosotros. Un papel
similar, en cuanto a la definicién de lo memorable, lo
cumplirfan los historiadores y ciertas instituciones co-
mo los museos. Para una aproximacion a los mecanis-
mos de la memoria colectiva, ver Maurice Halb-
wachs, 1992.

¢Cémo puede ser el museo una experiencia
de memoria?® ;Cémo despertar una memoria
intima, o una memoria colectiva, o la conju-
gacién de ambas, ofreciendo a la imaginacién
y a la sensibilidad la posibilidad de acercase al
gesto que esconden los objetos, al aura de las
cosas? Imaginacién y memoria convierten a la
ausencia en un terreno fértil de posibilidades.
Este tema plantea nuevas formas de aproxi-
marse a la museologia y a la idea misma de
museo. La museologia debe interrogar a la
memoria y preguntarse sobre las formas en las
que ésta se vuelve colectiva, se integra en la
memoria social. Si la memoria y la imagina-
cién surgen de la intimidad personal a un ni-
vel de sensacién, ;cdmo traspasar esa expe-
riencia, desde ese lugar privado, a un espacio
abierto, accesible y publico como el museo?

Los museos y las nociones de patrimonio
que cominmente manejan las instituciones
culturales son, en general, ineficientes en la
preservacién de la experiencia de lo inmate-
rial.” A pesar de los cambios producidos y de
la incorporacién de las dudas y las preguntas
que afectan a todas las ciencias sociales, el de-
bate sigue en pie. El anacronismo no ha desa-
parecido y es evidente que se sigue haciendo
hincapié en los productos culturales -olvidan-
do la responsabilidad en procesos culturales y
naturales-. Atin hoy muchos de nuestros mu-
seos se sostienen en el hecho de arrancar los
bienes culturales de su contexto originario y
reordenarlos arbitrariamente, anulando con-
flictos, sufrimientos, dominaciones, aspira-
ciones. Al exhibir piezas fuera de su uso coti-
diano o ritual, al presentarlas como arte y
convertirlas en obras, se engendra, a partir de
la belleza, una uniformidad que esconde las
contradicciones presentes en la creacién mis-
ma de los objetos:

“La fascinacién ante la belleza anula el asom-
bro ante lo distinto. Se pide la contempla-

6 Teniendo en cuenta que experiencia es pasaje, viaje,
movimiento.

7 Al respecto Ivo Maroevic (1997) ofrece un interesan-
te andlisis sobre la nocién de “musealidad”, como el
valor inmaterial o la significacién del objetos, lo que
ofrece la causa o razdén de su musealizacidn.



cién, no el esfuerzo que debe hacer quien lle-
ga a otra sociedad y necesita aprender su len-
gua, sus maneras de cocinar y de comer, de
trabajar y de alegrarse. Estos museos sirven
poco para relativizar los propios hébitos...
entregan a los familiarizados con la estética
culta una visién doméstica de la cultura uni-
versal” (Garcia Canclini 1990:164).

Los objetos coleccionados no son mds que
una base de la memoria, y tal vez el papel que
deberfa hacer el museo es el de abrir interro-
gaciones en torno a ellos. ;Cémo abordar el
cardcter polisémico de los objetos? Es imposi-
ble dar cuenta en una exposicién o investiga-
cién del conjunto de aspectos de un proceso
histérico o de las obras exhibidas. Si embar-
go, si es posible incorporar la modificacién
periédica de puntos de vista, multiplicar las
vias de acceso a las obras y abrir los objetos en
su cardcter complejo, a través de sus articula-
ciones y contextos.

Museos y Patrimonio

Los museos son instituciones de pertenencia
cultural. En ese sentido, son elementos esen-
ciales en la vida de la comunidad, pero no co-
mo meros conservadores del pasado, sino co-
mo suscitadores. Deben llevar a una reflexién
del pasado pero a partir de problemas del pre-
sente, y ayudar a aclarar un futuro cada vez
més incierto. Al mismo tiempo, mds que
fuentes de consenso colectivo, deben abrir
preguntas sobre las contradicciones que ex-
presan. Lo mismo podemos decir del papel
que deberfa cumplir el patrimonio cultural,
como conjunto de bienes materiales e inma-
teriales, al interior de un grupo social.

Hoy en dia, el “patrimonio cultural” sirve
de justificacién para emprender las més varia-
das acciones en las ciudades histéricas del
mundo. Quito, “Patrimonio Cultural de la
Humanidad” desde hace 25 afos, no estd
exento de ello y vive por estos dias con espe-
cial énfasis esa condicién. Los criterios que
definen el patrimonio cultural son también
los que sirven de punto de partida para defi-

Tomado de El Ecuador en el centenario de la Independencia de Guayaquil. Nueva York, 1920

Quito. Museo Militar, hacia 1920

nir las actividades y politicas culturales de la
ciudad, incluidas las que tienen relacién con
los museos. Todos hablamos de patrimonio
cultural, todos cuidamos el patrimonio cultu-
ral, todos debemos sentirnos felices por el
embellecimiento y limpieza del Centro His-
térico. No nos preguntamos -se considerarfa
anti-civico- qué efectos tienen las acciones
emprendidas en nombre del “Patrimonio
Cultural” (con mayusculas y cosificado) sobre
quienes habitan y han dado forma a los espa-
cios intervenidos.® El embellecimiento y la
limpieza, que restauran una supuesta imagen
colonial de la ciudad “histérica”, pueden ser
excluyentes y significar desarraigos, segrega-
ciones y marginaciones. Estamos hablando de
un espacio cultural tangible e intangible de
enorme riqueza pero plagado a lo largo del
tiempo de profundas diferencias sociales,
donde la brecha entre los que tienen miés y
menos es cada vez mayor y en donde la cohe-
sién social y la tolerancia se ven seriamente
disminuidas frente a la exclusién y la discri-
minacién. Las nociones de patrimonio cultu-
ral ya casi naturalizadas en la ciudad, apuntan
a salvaguardar lo material, mostrando una
homogeneidad ajena a los procesos y conflic-

8 Me refiero al contenido que da forma, no a la forma
externa, al cascardn.
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tos culturales que poblaron las calles, plazas y
casas de la vieja ciudad, y que hoy han sido
desplazados por impresentables, porque no
entran en la categoria de lo “memorable”. La
sensacién es que lejos de buscar las razones de
la condicién cultural material e inmaterial ex-
cepcional de Quito en la vida cotidiana de la
gente que la habita y la construye dia a dfa, en
esas culturas entrecruzadas, su valor pasé a
asimilarse y reducirse a lo meramente arqui-
tecténico y artistico. Es una memoria de una
sola dimensidn, la de la ldmina, la postal. El
tiempo y la profundidad quedan abolidos.

Uno de los problemas de este proceso es
que la seleccién de los elementos que hacen la
herencia y el patrimonio cultural —algunas de
las formas de la memoria- se hacen sobre cri-
terios exteriores a la comunidad. Si a ello su-
mamos el embate de los mercados culturales
(circuitos de produccién—consumo), con la
consecuente pérdida de participacién de las
comunidades en la construccién de sus pro-
pios valores y significados culturales, es evi-
dente que la democracia cultural todavia es
una aspiracién. Aun hoy la decisién sobre
cudles son los bienes y procesos culturales
mids valiosos o significativos para la comuni-
dad estd en manos de muy pocos. En ese sen-
tido es clave que los gobiernos locales, como
ya sucede en algunas ciudades latinoamerica-
nas, impulsen procesos de participacién, edu-
cacién y organizacién en relacién a los dere-
chos culturales. Es a partir de la toma de con-
ciencia de esas necesidades que la gestién cul-
tural -y de museos- adquiere sentido.

El Centro Histérico es hoy, sin que acadé-
micos y especialistas tengamos que hacer nin-
gln esfuerzo, un museo vivo, que hace falta
descubrir y escudrinar. Es a ese museo vivo al
que tenemos la responsabilidad de convertir
en participativo. Junto a los deberes y obliga-
ciones que se debe exigir a quienes habitan o
usan cotidianamente este espacio patrimo-
nial, es un imperativo reconocer que esos ciu-
dadanos/as tienen derechos a participar en la
definicién de las politicas y usos culturales del
Centro Histérico; derecho a que las interven-
ciones que se hagan en él, los tomen en cuen-

ta; derecho a que los criterios de planificacién
y conservacién contemplen sus necesidades;
derecho a opciones de entretenimiento y edu-
cacién en cuya programacion se haya escu-
chado su voz.

Al ser una de las formas de la memoria, el
patrimonio deberfa ser dindmico, plural, liga-
do a la diferencia. Sin embargo, domina una
nocién de patrimonio como un conjunto de
bienes estables, neutros, con valores y senti-
dos fijados de una vez y para siempre. Las ac-
ciones que emprenden las autoridades cultu-
rales no pueden mantener como criterio de
valoracién la autenticidad u originalidad. Lo
auténtico es una invencién moderna y transi-
toria. Es necesario enfrentar desde espacios
académicos y de accién social esa tendencia
oficial, diseminada en ciertos sectores de la
sociedad, de anclar la memoria en el pasado
que conviene, dar valor de autenticidad a lo
arcaico, a lo “antiguo”, aquello en lo que las
distintas voces, las injusticias, las disputas, de-
saparecen detrds de un manto uniforme de
pasado nostélgico. La tarea de la politica cul-
tural y de investigacién respecto del patrimo-
nio no es rescatar los objetos auténticos de
una sociedad, sino tomar en cuenta el cardc-
ter procesal del patrimonio, y su transforma-
cién en las sociedades contempordneas, dejar
de aferrase a lo arcaico y reconocer lo emer-
gente, romper con la oposicién entre un pa-
sado sacro y un presente profano. El patrimo-
nio como capital cultural se acumula, se re-
convierte y es apropiado de manera desigual
por diversos sectores. Si es comprendido de
esa manera, permite introducir mayor liber-
tad y creatividad en la relacién de las comu-
nidades con el patrimonio.

Desde esta perspectiva, los museos, el
Centro Histérico y las nociones de patrimo-
nio que los sustentan, deben partir por en-
frentarse a esa reconceptualizacién de su ra-
z6n de ser y su funcién. Si en otros tiempos la
defensa del patrimonio y la identidad se tra-
ducia en la mera prictica de coleccionar, pre-
servar y exhibir objetos, los acontecimientos
actuales, los conflictos urbanos, étnicos, na-
cionales y politicos, han llevado a que hoy se



pida que los objetos coleccionados expliquen
el pasado pero desde el presente, aclaren el fu-
turo. En ese sentido, el museo, ademds de su
responsabilidad en la conservacién de objetos,
debe preguntarse sobre las maneras en la que
los diferentes puiblicos reciben o se apropian
de las colecciones, asi como tomar en cuenta
su opinién en la elaboracién de temas y la
eleccién de contenidos. Nuestro pais -y nues-
tra ciudad, Quito- ha carecido de una politi-
ca cultural orgdnica a nivel nacional. Entre
otras cosas, eso se refleja en la deficiencia de
algunos de sus museos, en la carencia de rela-
ciones con el sistema educativo y en el hecho
de que los que existen luchan por sobrevivir.
El manejo del patrimonio histérico ya no
puede corresponder tinicamente a los especia-
listas del pasado; es la comunidad la que debe
involucrarse, y por comunidad entendemos,
la comunidad del Centro Histérico, y la ciu-
dadania en general, una ciudadania que de-
manda espacios diversos de participacién, en-
tretenimiento, expresién y aprendizaje.

En un momento de crisis del pais, de cri-
sis del concepto de “identidad” y de crisis ge-
neral de los museos, es un reto preguntarse
sobre el aporte y el papel de los museos en un
espacio tan rico, dindmico y dramdtico como
el de nuestras ciudades. Si en nombre del pa-
trimonio y la identidad, el museo intenta res-
taurar la memoria, o las memorias, tiene una
enorme responsabilidad, porque preservar, re-
cuperar y conservar la memoria, es un acto de
apuesta al futuro. El museo ya no es un lugar
de nostalgia, donde el pasado se presenta co-
mo mito; hoy se convierte en un lugar de in-
tercambios, y abre la posibilidad de que los
problemas actuales articulen la nocién de pa-
trimonio, una nocién que debe anclarse en el
presente y en el futuro, no en un pasado ideal
y lejano. Las politicas culturales, la investiga-
cién y la interpretacién del patrimonio, la
creacién y gestién de museos deberfan dar las
bases para una reelaboracién histérica de
acuerdo con las necesidades del presente, y en
la basqueda de un futuro mejor. La gestién
cultural, en fin, deberia estar impregnada de
una voluntad transformadora, ser un vehicu-

lo de conciencia social y desarrollo que apun-
te a la libertad y no a la servidumbre de hom-
bres y mujeres. No sélo los involucrados di-
rectamente en la gestién cultural, sino los ciu-
dadanos y ciudadanas, tenemos la responsabi-
lidad y también el derecho de construir, a tra-
vés de instituciones culturales como los mu-
seos, la posibilidad o la esperanza de una ciu-
dad diferente, no mds culta, pero si mds justa
y participativa, una ciudad mejor para vivir.
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Comentarios al dossier de Iconos |9

mas elementos

Rafael Correa'

El presente articulo pretende hacer un anili-
sis critico y dar algunos aportes al dossier so-
bre dolarizacién publicado en la revista lconos
No.19. El dossier estuvo compuesto de seis
articulos: “Auge y derrumbe de la convertibi-
lidad argentina: lecciones para el Ecuador”,
de Saul Keifman; “América Latina: buscando
el rumbo perdido”, de Carlos Parodi; “Dola-
rizacién y desarrollo humano en Ecuador”, de
Carlos Larrea; “Dolarizacién o desdolariza-
cién: jésa no es toda la cuestiéon!”, de Alberto
Acosta; “Costos del abandono de la dolariza-
cién”, de Marco Naranjo, y “El délar vale
mas’, de Emilia Ferraro. La introduccién al
dossier, titulada “Dolarizacién y desdolariza-
cién: elementos para el debate”, estuvo a car-
go del profesor Fander Falconi.

Mi articulo se estructura de la siguiente
manera. Primero realizo un pequefio resumen
de cada uno de los articulos del dossier y lue-
go, en la siguiente seccién, tomo como eje de
discusién el articulo del Dr. Marco Naranjo,
el tnico autor abiertamente a favor de la do-
larizacién, tratando de utilizar aportes de los
demds articulos, asi como mis propios apor-
tes, para discutir en forma mds pormenoriza-

Correa, Rafael, 2004, “Dolarizacién y desdolarizacion:
mds elementos para el debate. Comentarios al dossier de
Iconos 19”7, en ICONOS No.20, Flacso-Ecuador, Qui-
to, pp. 84-89.

1 Ph.D. en Economfia. Profesor de la Universidad San

Francisco de Quito.

para el debate

da los principales argumentos a favor y en
contra de la dolarizacién y de una posible sa-
lida ordenada.

Finalmente, como sefiala el profesor Fal-
coni con acierto, es necesario evitar el error de
Argentina de negarse a discutir sobre la con-
vertibilidad, lo que produjo la salida andrqui-
ca de la rigidez cambiaria. Sélo recordemos
que hay pocas cosas irreversibles en econo-
mia, y la dolarizacién no es una de ellas.

Los articulos del dossier

Sail Keifman nos dice que la crisis argentina
no se debié a factores exdgenos, sino a las
propias politicas aplicadas entre 1991 y 2001.
Sefiala que el sistema de convertibilidad fra-
cas6 porque tenfa en si mismo la semilla de la
destruccién. Rechaza la hipétesis de que el
sistema fracasé por los déficits fiscales (hipé-
tesis fiscalista) y demuestra que los déficits
crecientes de la segunda mitad de la década
de los noventa fueron de naturaleza enddge-
na, provocados por el propio sistema de con-
vertibilidad. Finalmente, advierte algunas lec-
ciones para el Ecuador; bdsicamente que tan-
to la convertibilidad como la dolarizacién
asumen que una economfia de mercado libra-
da a s{ misma tiende al equilibrio con pleno
empleo, visién que ya ha sido desmentida por
la historia y refutada por la teorfa econémica.
Ademds, sefiala que ambos regimenes respon-
den al supuesto de que el tnico problema
macroecondmico es la inflacién y de que ésta
se origina en el financiamiento del déficit fis-
cal con emisién monetaria. Consecuente-
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mente, si se elimina la soberanfa monetaria,
se impone la disciplina fiscal y se alcanza la
estabilidad de precios.

Carlos Parodi demuestra -con indicadores
de crecimiento, distribucién y pobreza- el fra-
caso de la estrategia de desarrollo seguida por
América Latina en los dltimos afios, y sefiala
como tnico logro el control de la inflacién. Se-
fiala que las crisis que ha sufrido América Lati-
na son producto de las propias reformas es-
tructurales realizadas bajo la orientacién del
Consenso de Washington. Resalta la necesidad
de pensar en forma globalizada, pero sin nin-
guna clase de dogmatismo. Finalmente, resca-
ta de la experiencia argentina 16 lecciones en-
tre las que resalta que los tipos de cambio fijos,
en un entorno de movilidad de capitales, son
mds vulnerables a los ataques especulativos.

Carlos Larrea sostiene que la recupera-
cién que se ha observado en los dltimos afios
en Ecuador obedece a las remesas de emi-
grantes, al alza del precio del petréleo y al
impacto de la construccién del OCP, pero
no refleja una dinamizacién de las exporta-
ciones. Sefala que, después de cuatro afos,
los resultados positivos que supuestamente

ofrecia la dolarizacién ain no se han cum-
plido. Manifiesta que mantener la dolariza-
cién producird bajo crecimiento y deterioro
de las condiciones sociales y ambientales di-
ficilmente compatibles con la democracia,
aunque anota que el retorno a un tipo de
cambio flexible es complicado. Finalmente,
acota que mds alld del problema de la dola-
rizacién, lo que se evidencia es la incapaci-
dad de las fuerzas de mercado para lograr un
adecuado desarrollo.

Alberto Acosta considera posible, aunque
compleja, una salida ordenada de lo que ¢l
llama la “trampa cambiaria’. Ademds de cier-
tos requisitos técnicos, sefiala la necesidad de
consenso politico para una salida. También
resalta la necesidad de ir, en el mediano pla-
70, a uniones monetarias regionales y superar
definitivamente el modelo neo-liberal.

En su articulo, Marco Naranjo sefiala que
la dolarizacién representa todo un cambio
del sistema econémico, que ésta ha sido un
éxito por sus resultados positivos, y que
abandonar la dolarizacién representaria cos-
tos sociales y econémicos enormes. En otras
palabras, no es deseable ni posible la salida
del sistema monetario.

Finalmente, Emilia Ferraro nos da una in-
terpretacién de la dolarizacién mds alld de la
Economia. Nos dice que la evaluacién de la
dolarizacién por parte de la gente comin no
es econdmica, sino que se da en el imaginario
de la gente, basicamente como el rechazo a un
estado y a una identidad nacional desgastados.

{Ciencia o propaganda?
Respondiendo los argumentos
del Dr. Naranjo

La dolarizacion oficial: mucho mds que un sis-
tema cambiario

Marco Naranjo sefiala en su articulo que la
dolarizacién oficial de una economia “signifi-
ca mucho mds que una variacién en el régi-
men cambiario. Significa, en realidad, la
puesta en marcha de un nuevo sistema econd-
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El debate sobre la dolarizacion
involucra el porvenir econdmico
y social de nuestros paises.
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mico...” (Naranjo 2004:66). Aqui podemos
encontrar una contradiccién en los defenso-
res del esquema dolarizador: mientras que
muchos, para justificar los fracasos del esque-
ma, argumentan que no es mds que un siste-
ma cambiario, y que los verdaderos proble-
mas se hallan en factores estructurales de la
economia (verdad
de perogrullo), Na-
ranjo nos dice que
la dolarizacién re-
presenta todo un
nuevo sistema eco-
némico. En reali-
dad, coincido ma-
yormente con la
posicién de Naran-
jo: la dolarizacién
oficial ecuatoriana
represent6 el cam-
institucional
mds profundo en
toda la historia del

desgastada. sistema econdmico
del pais. Sin em-

ey .
“" f;r—f/ bargo,'es incorrec-
to decir que es un

nuevo sistema eco-
némico. En reali-
dad, es la profundi-
zacién mds extre-

&

sistema de mercado, donde se reduce la mo-

ma -e ingenua- del

neda exclusivamente a un medio de cambio,
perdiéndose su dimensién de instrumento de
coordinacién econémica y social. Retomando
lo que dice Keifman en Zconos 19, “lo que
subyace a la convertibilidad y dolarizacién es
la visién de que una economia de mercado li-
brada a si mismo tiende automdticamente al
equilibrio con pleno empleo” (Keifman

2004:32).

La economia ya estaba informalmente
dolarizada

Marco Naranjo manifiesta que “en un por-
centaje muy elevado (cerca del 90%) las fun-

ciones del dinero se habian trasladado al dé-
lar... Por lo sehalado, se puede afirmar que la
dolarizacién oficial no hizo otra cosa que con-
firmar y formalizar lo que en la prictica diaria
ya existia, esto es, una dolarizacién de facto o
extraoficial generalizada” (Naranjo 2004:60).
Este ha sido un argumento recurrente de los
dolarizadores: segtin ellos, en una muestra de
gran espiritu democrdtico, no hicieron otra
cosa que interpretar el deseo de los agentes
econémicos. Sin embargo, aqui existen al me-
nos dos errores y verdades a medias:

a) La elevada dolarizacién informal de los ac-
tivos y pasivos financieros fue permitida e
incluso inducida por las reformas realiza-
das durante los afios 90. De esta forma, a
inicios de la década, y antes del proceso de
reformas -bdsicamente la liberalizacién fi-
nanciera-, el porcentaje de depdsitos en
délares era menor al 5%. Si, como mani-
fiesta Keifman, la dolarizacién progresiva
del sistema financiero es un problema, la
solucién no es precisamente formalizar el
problema.

b) El criterio de que la politica econédmica
debe responder a las situaciones de hecho,
sin capacidad para inducir, corregir o con-
trolar acciones, es extremadamente peli-
groso. Precisamente en eso consiste la ma-
croeconomfa: en reconocer que las estrate-
gias 6ptimas microeconémicas, no necesa-
riamente son las estrategias dptimas colec-
tivas. Los dolarizadores obvian cosas tan
elementales como la falacia de la composi-
cién: lo que es bueno para las partes, no es
bueno para el todo.

Resultados positivos de la dolarizacién

El Dr. Naranjo manifiesta que “una muy bre-
ve evaluacién del sistema de dolarizacién en el
Ecuador, nos evidencia resultados bastante
positivos” (2004:66-67). En esto, encontra-
mos uno de los principales problemas intelec-
tuales del discurso pro dolarizador: realizar la
comparacién de indicadores con el peor ano
de la historia econdémica del pais. Esto serfa



igual que decir que, con un sistema cambiario
completamente opuesto al de Ecuador, Ar-
gentina es la campeona regional de crecimien-
to, sin mencionar la espectacular caida de su
producto en la crisis del afio 2001.

Por ejemplo, Naranjo nos dice que los sa-
larios pasaron de 50 délares en 1999 a 148,6
ddlares, sin mencionar que, en términos rea-
les, jamds recuperaron los niveles pre-crisis.
De hecho, no se alcanza a comprender cémo
en el discurso pro dolarizador el incremento
de los salarios es el principal logro y a la vez el
principal problema, ya que muchos dolariza-
dores se basan en esta situacién para justificar
la falta de competitividad del pais. En reali-
dad, el fracaso e insostenibilidad de la dolari-
zacién ecuatoriana son cada vez més claros.
Asi, dada una inflacién acumulada de cerca
del 150% desde que se inici6 la dolarizacién,
Ecuador ha sufrido la apreciacién del tipo de
cambio real y, como consecuencia de aquello,
un déficit no petrolero que en el 2003 fue de
2100 millones de ddlares, cerca del triple del
promedio de antes de la dolarizacién. Pese a
haber gozado de los mds altos precios del pe-
tréleo de los dltimos 20 afios, Ecuador tam-
bién acabé con déficit comercial total por ter-
cer aflo consecutivo, situacién que desde 1979
al 2000, esto es, hasta antes de la dolarizacién,
s6lo habia ocurrido en 1987 por la ruptura del
oleoducto, y en 1998 por el desplome de los
precios del petréleo. En esto, Sadl Keifman no
deja lugar a dudas: “uno de los problemas ms
serios de la convertibilidad fue el nivel del ti-
po de cambio real que se cristaliz6 con la esta-
bilizacién” (Keifman 2004:27).

Directamente relacionado al problema ex-
terno estd la incapacidad de la economia para
generar puestos de trabajo, por lo que las tasas
de desempleo abierto y sub-empleo son persis-
tentemente altas, pese a la gran emigracién de
la fuerza laboral. De hecho, si no fuera por la
emigracion, la tasa de desempleo superaria el
20%. De igual manera, la necesidad de una
politica fiscal extremadamente recesiva para
evitar mayores dafios en el sector externo, estd
conduciendo a la generacién de déficit endd-
genos, que agravan adn mds la situacion fiscal.?

Por otro lado, pese a las extraordinarias
condiciones externas del 2003 vy, particular-
mente, un precio del barril de petréleo que
borded los USD$ 27 -el mayor precio de los
tltimos 20 afos- cuando fue presupuestado a
USD$ 8, el pais crecié tan solo 2.7%, mien-
tras que el sector no petrolero crecié tan s6lo
1.4%, la tasa mds baja de los diez dltimos
anos, exceptuando la gran crisis de 1999. Lo
anterior significa que el PIB no petrolero por
habitante, verdadera medida de la capacidad
de generar riqueza de los ecuatorianos, decre-
cid en el dltimo ano. Todo esto es més grave
aun si consideramos que la recuperacién de
las crisis financieras en América Latina ha to-
mado un promedio de tres afos. Aunque la
crisis sufrida por el pais fue de las més fuertes
de la regién, la medida tomada -la elimina-
cién de la moneda nacional- también fue la
mds drastica de las medidas. Sin embargo,
Ecuador nunca recuperd los niveles de activi-
dad econdémica y bienestar del perfodo pre-
crisis, y la poca recuperacién lograda clara-
mente ya estd llegando a su fin. Obviamente,
los pobrisimos resultados en cuanto a creci-
miento no son s6lo consecuencia del esquema
monetario vigente, sino también de una pési-
ma politica fiscal, cuyo anilisis escapa al al-
cance de este articulo.

De esta forma, para su crecimiento en el
mediano y largo plazo, Ecuador sigue apos-
tando practicamente en forma total a los altos
precios del petréleo y a incorporar nueva pro-
duccién petrolera, factores externos que, ade-
mds de incrementar la vulnerabilidad de la
economia, tienen un efecto tan solo marginal
en cuanto a bienestar y generacién de em-
pleo. Es decir, las altas tasas de crecimiento
anunciadas para los préximos afos, de mate-

2 En este sentido, las similitudes con el caso argentino

son impactantes. Para mantener la convertibilidad, el
gobierno de De la Rda opt6 por tratar de lograr supe-
rdvit fiscales aumentando la presién tributaria y redu-
ciendo salarios en el sector publico, con lo que ani-
quilé la demanda interna, deprimié adn mds la eco-
nomia y, finalmente, deterioré mayormente la situa-
cién fiscal por la disminucién de la base tributaria

(Rubini 2003).
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rializarse, se estarfan dando sobre la base del
consumo de un activo, el petrédleo, y no en
funcién de la generacién de valor agregado y
puestos de trabajo productivo. Por el contra-
rio, como ya se estd observando, el espejismo
del petréleo ocultaria una sistemdtica des-
truccién de la base productiva nacional, con-
secuencia del esquema monetario que man-
tiene el pafs.

Los costos de salida

Coincido en general con los graves riesgos y
costos que implicarfa una salida de la dolari-
zacién. Lamentablemente, temo que no es un
problema de eleccién. En el caso argentino,
con niveles de desarrollo muy superiores a los
del Ecuador, se muwvo que salir de la converti-
bilidad. Hoy, dadas las favorables condiciones
externas, tal vez es el momento menos riesgo-
so para ensayar una salida ordenada a la dola-
rizacién, antes que los fundamentos econd-
micos se deterioren atin mds.’ Sin embargo,
ademds de los grandes desafios técnicos para
salir de la dolarizacidn, se trata sobre todo de
un problema de consenso politico y social.’
De lograrse dicho consenso, rodavia total-
mente ausente en el pais, la parte técnica ten-
drfa que enfrentar tres problemas fundamen-
tales e interrelacionados entre si: a) crear de-
manda por la nueva moneda, es decir, superar
lo que Dr. Naranjo llama la “crisis de confian-

3 Esto es ain mds urgente en medio de la fiebre aper-
turista-comercial que vive el pais. En efecto, mayores
liberalizaciones comerciales manteniendo un tipo de
cambio fijo extremo como la dolarizacién, es sencilla-

mente un desastre anunciado.

za en la nueva moneda”, b) evitar una crisis
bancaria por corrida de depésitos, y c) evitar
una crisis de balanza de pagos por salida de
capitales, es decir, evitar lo que el Dr. Naran-
jo llama la “liquidacién del sistema

financiero”. Ademds de lo anterior, para mi-
> p
nimizar los costos de salida y, sobre todo, los
grandes ganadores y perdedores como en el
caso argentino, la salida de la dolarizacién de-
berfa realizarse de manera paulatina, e impli-
carfa un largo periodo de tiempo, dividido en
forma general en tres etapas: una primera eta-
<« . . . »

pa de “blindaje financiero y externo”, una se-
gunda etapa de “desdolarizacién” y una terce-
ra etapa de “correccién de precios relativos”.

Los costos de volver a tener moneda nacional

Sin embargo, para el Dr. Naranjo no sélo
existen inmensos costos de salida, en lo cual,
insisto, coincidimos, sino que también ve in-
mensos costos en el mismo hecho de tener
una moneda nacional. Asi, el Dr. Naranjo
manifiesta que “con la moneda nacional apa-
recerd nuevamente el circulo vicioso aberran-
te de déficit fiscal, inflacién, devaluacién, al-
tas tasas de interés, especulacién y rentismo,
paralizando el aparato productivo, incremen-
tando el desempleo, disminuyendo salarios y
los ingresos reales, generando fugas de capita-
les, fragilidad financiera y fuga de compatrio-
tas” (Naranjo 2004:69). Este es un grave
error del Dr. Naranjo, de los dolarizadores y,

4 En el caso de la convertibilidad argentina, dicho con-
senso se logré cuando ya la crisis era demasiado gra-
ve, y precisamente como consecuencia de ésta. Jame-
son (2003) manifiesta que “mientras
mds tiempo un pafs espera para en-
frentar el problema de la disparidad
entre crecimiento de la productividad
y costos domésticos y la consecuente
sobrevaluacién del tipo de cambio,
miés duro serd romper el lazo. En con-
secuencia, el argumento a favor de
romper la dolarizacién debe ser hecho
temprano, y la coalicién de soporte de-
be ser establecida con aprobacién inter-
nacional mucho antes de que la econo-
mia se deteriore”.



en general, de la mayoria de los hacedores de
politica ecuatorianos: presentar como hechos
cientificos lo que son simplemente conjetu-
ras. Lo manifestado por el Dr. Naranjo impli-
carfa que el poder de emitir moneda es malo
per se, lo cual no resiste ningin andlisis serio.
El Dr. Naranjo intenta poner en el principio
de todos los males el supuesto déficit fiscal
que se producirfa con una moneda nacional,
obviando el hecho de que la crisis de 1999 fue
una crisis bancaria, la cual se transformé en
crisis monetaria no por ningdn déficit fiscal,
sino por el poder de los banqueros para tras-
pasar el costo de la crisis a toda la sociedad
por medio de la ley de garantia de depdsitos
(Ley AGD) que obligé al Estado a emitir di-
nero para respaldar el 100% de los depdsitos
bancarios.

Como manifiesta Keifman, en la visién
simplista de los partidarios de la convertibili-
dad y dolarizacién, “el dnico problema ma-
croeconémico es la inflacién y ésta se origina
en el financiamiento del déficit fiscal con
emisién monetaria’ (Keifman 2004:32).

A modo de conclusion

Como también acertadamente sefialé Fander
Falconi, el debate sobre la dolarizacién real-
mente involucra el porvenir econémico y so-
cial de nuestros paises. Significa superar sim-
plismos como el “dogma de la estabilidad”,
cuya expresién mds extrema es, sin duda, la
dolarizacién ecuatoriana. Un tipo de cambio
fijo irreversible, en una economifa abierta, pe-
quefia y de baja productividad, es claramente
un disparate técnico, que seguramente algin
dia controlard la inflacién, pero probable-
mente quebrando al sector real de la econo-
mia. Significa, como lo sefialan Alberto Acos-
ta, Carlos Parodi y Carlos Larrea, repensar la
nocién y estrategia de desarrollo, pues se tra-
ta de recuperar politicas econédmicas sobera-
nas en funcién de verdaderos proyectos na-

cionales, e impedir que las economias y el
bien comun estén sujetos al arbitrio de la en-
telequia del mercado. Significa, como bien
nos recuerda Emilia Ferraro, la necesidad de
remediar la inconformidad de la poblacién
con un Estado y una identidad nacional des-
gastada. Es decir, recuperar nuestro capital
social, destrozado por politicas econémicas
absurdas.
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y practicas artisticas

Apuntes sobre la

Bienal de Cuenca

Ana Rodriguez'

Tomando herramientas criticas de distintas
tradiciones disciplinarias, en este articulo se
intenta hacer una lectura critica de la pro-
puesta conceptual de la VIII Bienal Interna-
cional de Cuenca 2004, cuya convocatoria se
intitulé Iconofilia y que generé una serie de
debates acerca del rol de las imdgenes en la so-
ciedad contempordnea y del lugar que ocu-
pan las prdcticas artisticas en esta discusién.
Muchas de las preguntas que aqui surgen son
de tipo epistemoldgico en la medida en que
proponen que las obras de arte son significa-
das en territorios que desbordan el estricto
circuito artistico y que, a su vez, modifican
los limites del campo del arte. El territorio al
que mds importancia se ha dado es el de la di-
mension politica de las imdgenes ya que ésta
no concierne solamente al campo del arte si-
no a las imdgenes que generamos y consumi-
mos cotidianamente y frente a las cuales la re-
cuperacion de la palabra se hace necesaria.
Para poder abordar el tema de la iconofilia
y su relacién con las précticas artisticas es ne-
cesario empezar tratando de elucidar en qué
medida la iconofilia contemporanea, entendi-
da como una reflexién sobre las relaciones en-
tre imagen y poder, entre escritura y politici-

Rodriguez, Ana, 2004, “Iconofilia y précticas artisticas.
Apuntes sobre la Bienal de Cuenca’, en ICONOS
No.20, Flacso-Ecuador, Quito, pp. 90-95.
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dad, més que un simple tema desde el cual
producir arte (como lo hace de forma un tan-
to reductora la convocatoria a la VIII Bienal
Internacional de Cuenca), es una categoria
analitica que nos permite reflexionar sobre las
relaciones entre las pricticas artisticas y sus
significaciones e implicaciones politicas y so-
ciales®.

Asi, muchas obras de arte ponen en el ta-
pete de modo fuerte lo que Arthur Danto
(2002) llama una zona de “indiscernibilidad”
entre el arte y la publicidad u otras dreas de la
comunicacién de masas, mimetizando forma-
tos o discursos para proponer problemdticas
comunes. En esa reflexién Danto diluye la
idea de paradigmas especificos ligados a un
campo de saber, asi como diluye la idea de di-
ferencia ligada a un lugar de enunciacidn, co-
mo lo explicaba ya Borges al escribir Pierre
Menard autor del Quijote (en Borges 2001 -

2 Valdria la pena recordar que “icono” es una nocién
muy antigua proveniente del griego. Su relacién con
el término latino “imagen” data de la transformacién
de la alegre distancia que cultivaban los griegos hacia
el eikon a la fascinacién decadente que el mundo lati-
no dio al 7mago. “Imagen” no traduce simplemente
del griego al latin a la voz “icono”. “Imagen” se refie-
re a una reflexién fascinada: el imago romano era la
huella de cera que sacaba un ministro del rostro de los
difuntos importantes, trayendo al centro de la discu-
sién sobre la representacion el problema de la dialéc-
tica entre presencia y ausencia. “Icono”, en cambio, se
refiere a una distancia representativa: para los griegos
el icono encarnaba -a través de la visualidad- el pro-
blema de la representacion entendido como aleja-
miento del ser. En ese sentido, “icono” replantea el
problema platénico del eidos, el si mismo, que al ser
traducido en lenguaje produce un doble logos enga-
fioso entendido como idolo, eidolon o eidola logome-



1944-). El campo del arte es ejemplar en la
medida en que cada uno de sus productos ha-
ce eco no sdlo de una problemdtica especifica
ligada a la subjetividad que lo constituye, si-
no también de la pregunta sobre c6mo se pro-
duce el arte y con qué fines.

Si no podemos distinguir materialmente
las imdgenes del arte de otras imdgenes, tam-
poco podemos decir que la dimensién critica
es una particularidad del arte ni su exclusivi-
dad. Esta tltima es una potencialidad de toda
imagen ya que hace parte de un mercado en
el que se establecen valora-
ciones y sentidos, en el que
se desarrollan reflexiones
sobre las mismas mercan-
cfas que se producen. Las
obras de arte se ven llama-
das a significar en el con-
texto de ese mercado, es
decir a competir y a medir-
se en él, como imdgenes de
consumo. En esa perspecti-
va, queda preguntarnos so-
bre algo muy dificil de res-
ponder: ;cémo lograr hacer
preguntas o propuestas cri-
ticas desde la produccién

misma de imdgenes, que
vayan mids alld del consu-
mo inmediato, o que gene-
ren algtin tipo de debate alre-
dedor de éI? ;Cémo hablar de una escritura

na, la palabra, y eikon (icono), copia del modelo.
Aqui nos interesa esta relacién en la medida en que
“iconofilia” junta el eikon griego a la filialatina, reno-
vando el concepto de icono, es decir, obligdindonos a
un recorrido en el que el icono es una imagen espe-
cial, es una imagen cuyo sentido se construye en el
imperativo social y cultural al que se somete de agra-
do el yo. La iconofilia, entonces, no es un simple
“amor de las imdgenes” al que se podria oponer un
“odio de las imdgenes”, sino que es un intento de de-
limitacién del concepto de imagen, un intento de de-
finicién: las imdgenes son amables, se dejan amar, y lo
son en la medida en que pueden apelar a la palabra.
Por dltimo cabria decir que “iconofilia” es un térmi-
no relativamente nuevo en su uso (siglo XX) compa-
rado, por ejemplo, con “iconoclasta” que se usa desde
el siglo XVII y que provenia ya directamente del grie-
go eikonoclastes.

CONDENSED

TOMATO
ke soup s

visual que de cuenta de una politicidad de sus
sentidos?

Esas preguntas estarfan implicitas en la
propuesta de la Bienal. El articulo 2 de sus
Bases sintetiza el concepto orientador de la
convocatoria:

“La Bienal invita a los artistas a reflexionar,
desde sus propias experiencias, sobre las
nuevas perspectivas de las imdgenes, de su
proliferacién y de su apertura a nuevos ima-

ginarios concentrados en la idea de Iconofi-

lia. Esta Iconofilia tendrd como eje central

Campbill

la recuperacién de la
memoria histérica de
nuestros pueblos que
tiende a perderse sumi-
da en los {conos de la
sociedad de consumo y
sugiere que se elaboren
propuestas sobre la poé-
tica de las imdgenes en
un contexto de politicas

de la memoria”.

Segtin esta convocato-
ria, el arte se liga a un
lugar privilegiado en
donde lo poético recu-

Andy Warhol, Campbell's Soup Can [, 1968

pera “la memoria hist6-

rica de nuestros pue-

blos” (como si ésta fue-
ra algo dado). Las imdge-
nes serfan portadoras de discursos que ocul-
tan esa memoria, la cual se entenderfa como
distinta y alejada de la sociedad de consumo.
Asi, la convocatoria de la Bienal propone
trabajar sobre una politica de la memoria
que implicarfa dar cuenta de una “poética de
las imédgenes” y no de su consumo.

Sin embargo, Guy Debord ya en 1967
proponia definir al espectéculo no como un
“conjunto de imdgenes sino como una rela-
cién social entre personas, mediatizada a tra-
vés de imdgenes”, y explicaba que “no se pue-
de oponer el especticulo a la actividad social
efectiva, (ya que) el especticulo que invierte
lo real tiene lugar en la realidad...” (Debord
1995 -1967-). Para decirlo ahora por fuera de

ICONOS



esa dicotomia espectdculo-realidad, dirfamos
que las imdgenes crean la realidad, son una
modalidad hegeménica de la realidad, y esta
nocién de realidad, que la filosofia ha trabaja-
do desde que el reino cristiano de las imdge-
nes se impuso sobre otros poderes, implica
claramente a la realidad social. El especticulo

serfa una categorfa

Si todas las imdgenes

son de algun modo huellas
de algo intempestivo y
particular pero que también
dan cuenta de imaginarios
sociales, ;qué es lo que
hace que haya imdgenes
mds poderosas o mds
politicas que otras?.

ICONOS

que nos permite
pensar en una reali-
dad construida ba-
jo los imperativos
del mercado, una
categorfa que mo-
dela las relaciones
No obs-

tante, no podemos

sociales.

suscribir la idea tra-
dicionalmente me-
tafisica de que hay
un mundo tangible
y otro mundo dis-
tinto, el que se
muestra en las im3-

CONDENSED

genes. Serfa como
si las imdgenes fue-
sen un reflejo de-

formante de una
realidad dada, en la
medida en que sélo responden a una deman-
da del fetichismo de la mercancia’.

Las imégenes son tan tangibles como el
mundo. Son su modo predilecto de existen-
cia, la representacién. Criticar la construc-
cién univoca de las imdgenes dominantes, de
los “iconos”, corresponde a entender que la
imagen escapa a su iconicidad, es decir, a su
total visibilidad, e invita a tomar la palabra, a
desarrollar un discurso critico dentro de las
multiples posibilidades de significacién. Cri-
ticar la hegemonia de las imdgenes (en plural)

3 Segtin Debord (1995 -1967-), “el principio del feti-
chismo de la mercancia, la dominacién de la sociedad
por ‘cosas suprasensibles aunque sensibles’, se consu-
ma de modo absoluto en el especticulo, donde el
mundo tangible es reemplazado por una seleccién de
imdgenes que existe por encima de él, y que al mismo
tiempo se impone como lo sensible por excelencia”.

es pensar en la dimensién reflexiva de la ima-
gen (en singular). En general las imdgenes no
venden simplemente el producto que promo-
cionan, no son sencillas mediadoras, sino que
se venden ellas mismas: no hablan sélo de lo
que representan, como de un tema, sino que
hablan también de la representacién.

Al leer detenidamente la propuesta con-
ceptual de la Bienal vemos que se asume que
hay imdgenes que provienen de la sociedad de
consumo y otras que no, que dan cuenta de
una poética. Sobre este punto de diferencia-
cién introducirfamos un matiz importante: si
todas las imdgenes son de algiin modo huellas
de algo intempestivo y particular pero que
también dan cuenta de imaginarios sociales,
:qué es lo que hace que haya imdgenes mds
poderosas o mds politicas que otras?

Pensemos, por ejemplo, en esa serie de
imégenes que mostraron al mundo el abati-
miento de las torres gemelas en Nueva York
en septiembre de 2001, el golpe mds grande
dado al imperio de lo visible, servidor de to-
das las fuerzas modernas del poder conjugado
de la economia y sus iconos. En el minuto
mismo, el asunto fue tratado en términos vi-
suales, mezclando en el despecho més grande
lo visible y lo invisible, la realidad y la ficcién,
el duelo real y la invisibilidad de los emble-
mas. El enemigo habfa organizado un terrible
espectdculo. En un sentido, masacrando a
tantos hombres y abatiendo esas torres, nos
habian dado el primer espectdculo histérico
de la muerte de la imagen en la imagen de la
muerte (Mondzain 2002:9).

Segin Marie José Mondzain (2002) el
problema de las imdgenes estd directamente
relacionado con la visibilidad, lo que no quie-
re decir que a una inflacién de la visibilidad
corresponda una inflacién de las imdgenes, si-
no que refiere a cémo se construye la relacién
entre lo que se oculta y lo que se hace visible.
Es decir que el asi llamado “11S” no es sim-
plemente un golpe a los Estados Unidos, ni a
una nacién o tipo de nacién, sino a un terri-
torio desterritorializado, el de lo visibilizable.
Se tratarfa, al contrario de lo que usualmente
se entiende, de un “enemigo” generado por



esa misma visibilidad, el iconoclasta. Este ul-
timo no es un opuesto a la iconofilia, sino
uno de sus productos, en la medida en que lo
visible en la iconofilia opera a través de for-
mas binarias de simplificacién que permiten
justificar las formas de vigilancia y control
que funcionan desde el consumo de imdge-
nes. Quién no consume las mismas imdgenes
no es controlable y representa una amenaza.
Asi, ser iconoclasta es apartarse de esa comu-
nidad de lo visible, discurso con el que se
constituye el lugar del otro desde la iconofi-
lia. Los dos discursos binarios sirven a un
mismo fin: la adherencia al problema de la vi-
sibilidad, la abolicién de la palabra.

El control sobre las imdgenes no garantiza
el sentido de las imdgenes; la ausencia de ima-
genes o de representaciones visuales, musica-
les, literarias escinde los procesos de transfi-
guracién de lo real, de transformacién de los
discursos, de debate sobre la realidad. El mis-
mo presidente Bush toma inmediatamente
una medida prohibitiva: no mostrar cadéve-
res, no mostrar violencia en la televisién, cen-
surar el cine. La misma actitud que habrfa de
tomar el supuesto enemigo un tiempo antes
al destruir idolos en Bamyan, para luego mos-
trar la vulnerabilidad de su adversario por la
via de sus emblemas. La censura talibdn en
Afganistdn irfa tan lejos que ninguna imagen
circularfa ya, abolidas por entero las fotogra-
fias, las pinturas y toda forma de representa-
cién bidimensional o audiovisual, a excep-
cién de las marcas que subsistian en los pocos
vehiculos o productos importados. Los libros
fueron todos quemados y sélo los que fueron
enterrados se salvaron, y la musica prohibida,
hasta la de los pdjaros cantores que fueron ex-
terminados. Ningtn close-up en la televisién
de Estado ni en el restringido noticiero®. El
resultado es un silencio aterrador, al que no
podemos oponer la proliferacién de imagenes
sino la toma de palabra, la expresién de una
resistencia. Si bien a través de las imdgenes
mismas se puede impedir ver porque “es més
fécil prohibir ver que permitir pensar”, y aun-
que “se decide controlar la imagen para ase-
gurarse del silencio del pensamiento y luego,

cuando el pensamiento ha perdido sus dere-
chos, se acusa a la imagen de todos los males,
bajo pretexto de que es incontrolada” (Mond-
zain 2002:9, la traduccién es mia), a través de
la imagen también se puede dar un lugar a la
palabra. La imagen no es prueba de nada. No
muestra todo. Su parte de invisible es su par-
te legada al orden mismo de la palabra. No
muestra mds que la mirada que lanzamos so-
bre ella. Se trata de un objeto observable, ana-
lizable, al que hay que dar sentido, que espe-
ra su visibilidad de la relacién que se produce
entre aquellos que la producen y aquellos que
la miran. Es por esto que mds que de “invisi-
ble” en la imagen hay que hablar de lo “no-
visto, de lo que estd a la espera de un debate
de sentido en el seno de la comunidad”
(Mondzain 2002:37).

Es sobre esta idea dltima que podriamos
pensar la particularidad de la imagen del arte:
se tratarfa de una espera del sentido. El exce-
dente del arte es “una escision de las visuali-

4 Retomo el testimonio de Antonio Palmesano, comu-
nicacién personal, 17 de julio de 2004. Antonio Pal-
mesano es antropdlogo y profesor de derecho consue-
tudinario en la Universidad de Trieste, y entre 1998 y
2003 estuvo realizando diversas investigaciones en
Afganistan.

Andy Warhol, Mailyn Twice, 1962
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dades que nos pueblan” como reza la Bienal,
en la medida en que emerge una escritura,
una huella de algo que escapa al sentido co-
mo dado. Si bien dijimos que todo arte es so-
cial, que da cuenta de una serie de relaciones
sociales por su intertextualidad y su referen-
cialidad y por las convenciones de significa-

cién del campo en

La politicidad de la imagen

no reside en lo social que

ella visibilizaria, puesto que

lo social seria una dimension de
toda imagen, sino en la
pregunta por la mirada escrita
en las huellas de un texto que
sin ser necesariamente visual
hable de lo no-visto

ICONOS

el que circula, no
podemos decir que
es lo mismo que
cualquier otra ima-
gen, o que se con-
funde con la vida.
Si es interesante de-
cirlo, lo es sola-
mente en la medida
en que se aborden
las respectivas pre-
guntas, que ya for-
mulaba Platén en
el libro X de La Re-
I]Mjﬁ piblica y que Art-
Sonpanzee hur Danto nos re-
cuerda:

TOMATO
ql_S__O!‘_P_:

“sQué sentido tie-

ne un arte que se
parece tanto a la
vida que no puede sefialarse ninguna diferen-
cia entre ellos en cuanto al contenido inter-
no? ;Qué necesidad tenemos o qué bien al-
canzamos con una duplicacién de lo que ya

existe?” (Danto 2002:54).

En esta medida, descartando la metafisica de
la duplicacién, del modelo y la copia, podria-
mos preguntarnos si existe alguna diferencia
entre el arte y la publicidad, por ejemplo. A
ello respondemos a partir de una convencién
que nos permite ver el arte desde un lugar es-
pecial puesto que éste estd ubicado en un lu-
gar especial. Su funcién precisamente es la de
disponer la mirada a algo extra-ordinario, a
algo que ha sido sacado de lo ordinario: “si el
arte ha de tener alguna funcién, ésta debe
ejercerse mediante lo que no tiene en comin
con la vida (...) Sélo en la medida en que es
discontinuo con la vida, el arte es lo que es”

(Danto 2002:55). Esto es un imperativo del
campo que modifica la mirada. Lo que per-
mitirfan las pricticas artisticas, entonces, es
mostrar que “no hay visién substancial, que
no hay visién del sentido que se de sélo por
los ojos”, sino que sin deseo de ver no hay
imagen, atn si el objeto de ese deseo no es
otro que la mirada misma. “En nuestra rela-
cién a las cosas, tal como estd constituido por
la via de la visién y ordenado por la figura de
la representacién, hay algo que resbala, pasa,
se transmite de nivel a nivel, para ser siempre
eludido en algin grado. Es lo que se llama
mirada” (Lacan 1973, la traduccién es mfa).
Segin Mondzain, el psicoandlisis reencon-
tré lo que ya habia aclarado la intuicién pa-
tristica de Gregorio de Nysse cuando cuenta
que Moisés al manifestar a Dios su deseo de
verlo, obtuvo una respuesta en trompe-1oeil, a
fin de que su deseo, el de Moisés, esté siem-
pre vivo, ya que Dios necesita ser deseado: “la
demanda audaz del alma que sube a la mon-
tafa del deseo es la de jamds gozar por espe-
jos ni reflejos sino frente a frente (...) La voz
de Dios concede lo que es demandado a tra-
vés de las cosas que rechaza ofreciendo, en
pocas palabras, un abismo de pensamiento.”
El espacio de las pricticas artisticas es en-
tonces el que relaciona el poder de la imagen
a su potencialidad de sentido y no a su impe-
rativo de goce, es decir que si el arte es aurd-
tico lo es en la medida en que podria confun-
dirse con otras pricticas, también gozosas, y
mostrar desde alli aquellos cédigos que han
transformado a lo banal en una mirada, en un
deseo de sentido. Esa transformacién es una
escritura que reinventa lo visual a través de lo
que se desea ver. Se trata de una politica de lo
visual, en la que la invitacién a la reflexién no
demanda de una competencia cultural que
permita traducir las “metéforas visuales” en
“metdforas lingiiisticas” automdticas, sino que
la experiencia de su expresién a través de la
obra de arte nos haga ver lo muertas o cadu-

5 Gregorio de Nysse, Vie de Moise, II, Sources Chrétien-
nes, citado en Mondzain (2002:40, la traduccién es
mia).



cas que estdn esas “metaforas clichés” (hablar
de la “muerte como un suefio, del tiempo co-
mo un rfo, de la pasién como una llama, de
la vida como suefo, de los hombres como
cerdos” (Danto 2002:254), o de la memoria
como la de nuestros pueblos) y nos permitan
mirar en lo no-visto, en lo e-vidente. Frente a
la literalidad de ciertas frases como “el agua
estd hirviendo”, que nunca fue un tropo bri-
llante ni es un tropo agotado, Danto propo-
ne “le hervia la sangre” que alguien pudo ha-
ber dicho y que es quizds una metéfora me-
dieval que nadie inventd y que un escritor pu-
do haber repetido. Pero “le hervia la linfa” di-
ce Danto, quizds nunca fue una proposicién
metaférica porque la linfa no es algo de lo
que las metdforas se sirvan, a diferencia de la
sangre. Este quiebre, ejemplificado aqui a
partir de la figura de la metdfora, explicarfa la
imposibilidad de establecer al arte como una
gramdtica especifica, ubicindolo m4s bien co-
mo un diagrama que altera las gramdticas
existentes, o como un recorrido por una gra-
mitica reformulada en el que algunos de los
términos y elementos no son categorizables,
volviendo extra-ordinario lo que normalmen-
te consumimos directamente, no en la de-
manda de deseo sino en el imperativo del go-
ce o la tecnofascinacién.

En esa perspectiva, la “resimbolizacién
iconica” a la que se hace alusién en la pro-
puesta de la Bienal podria ser la creacién de
imdgenes que, refiriéndose a los iconos cultu-
rales, es decir a las imdgenes inamovibles de la
cultura, permiten refundar un deseo sobre lo
que aparentemente solo era goce. Se trataria
de una inversién de las figuras, un punto de
capitonade® en el que un deseo mayor subsu-

6 Jacques Lacan, Le seminaire, livre I1I: Les Psychoses, ci-

tado en Zizek (1998:30).

me un goce, en el que se opera entonces un
puente entre lo imaginario y lo simbdlico al
ser el primero transformado por el segundo.
Se trata de una inversién cualitativa y no de la
proliferacién cuantitativa de nuevos iconos
que reemplazan a otros caducos, o ilegitimos,
ni de unos poéticos que reemplazan a otros
consumistas.

La politicidad de la imagen no reside en-
tonces en lo social que ella visibilizarfa, pues-
to que lo social serfa una dimensién de toda
imagen, sino en la pregunta por la mirada es-
crita en las huellas de un texto que sin ser ne-
cesariamente visual hable de lo no-visto (en-
tendido como un lugar para el deseo, para la

palabra).
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y ciencias sociales

Didlogo con Alejandro Moreano

Eduardo Kingman' y Felipe Burbano’

Quiz4 la mejor definicién de la trayectoria in-
telectual de Alejandro Moreano, en toda su
amplitud y rica diversidad, sea la de una bus-
queda incesante de los sentidos de la historia
politica y cultural del Ecuador, a través de las
estrategias del poder y de la resistencia a esas
estrategias. Ultimamente ha llevado su refle-
xi6n a temdticas de poder global o transnacio-
nal. Hace poco, en un reconocimiento a su
trayectoria, Flacso-Ecuador le otorgé el pre-
mio Pio Jaramillo a las ciencias sociales. En
esta entrevista para Iconos, Moreano pasa re-
vista a sus origenes, a sus pasiones, a sus deu-
das y a sus prisas.

Eduardo Kingman: Comencemos ubicando
el momento en que se inicia tu reflexién so-
bre Ecuador y América Latina. Me refiero
tanto al momento social como de pensa-
miento. Podria ser interesante relacionarlo
con lo que seria un proyecto generacional no
sblo en el campo de las ciencias sociales, si-
no en la literatura, la politica e incluso con
procesos de tipo existencial.

Alejandro Moreano: Nosotros ingresamos a
la vida intelectual en el marco de la Revolu-

1 Antropélogo e Historiador. Profesor-investigador de
Flacso.

2 Socidlogo. Profesor-investigador de Flacso.

Kingman, Eduardo y Felipe Burbano , “Marxismo,
ensayo y ciencias sociales. Didlogo con Alejandro
Moreano”, en ICONOS No.20, Flacso-Ecuador, Qui-
to, pp. 98-107

cién Cubana que, en América Latina, tuvo
un impacto en el arte y la literatura, mds que
en las ciencias sociales que todavia no estaban
constituidas. En el caso de Ecuador, amén de
los efectos sociales y politicos en muchas or-
ganizaciones, la Revolucién Cubana se expre-
s6 en la literatura, y su forma mds inmediata
de recepcidn fue el tzantzismo. Y es que la cri-
tica cultural dimanada de la literatura es una
de las grandes constantes de los procesos de
cambio histérico. Si piensas en la Revolucién
Bolchevique, por ejemplo, encuentras junto a
los revolucionarios, a los dadaistas y surrealis-
tas. Incluso en la Revolucién Francesa se die-
ron terribles conmociones literarias como las
de Sade o Tomas de Quincey, el uno plan-
teando la subversién total de la cultura, y el
otro, la tesis del asesinato como una de las be-
llas artes.

Sin embargo, la poesia agitacional de los
tzdntzicos llegé a un limite. Entonces se pro-
dujo un segundo viraje, marcado por la gue-
rrilla del Che y su derrota, y cuyo fundamen-
to fue el paso del centro de gravitacién histé-
rica del 4rea centroamericana y andina, esce-
nario de la guerrilla y de una eventual revolu-
cién campesina, al Cono Sur. Recordemos
que desde fines de los 60 y durante los 70, lo
que centralizé la vida politica y social en
América Latina fueron los acontecimientos
histéricos en Argentina, Uruguay vy, sobre to-
do, en Chile, en los que el movimiento obre-
ro jugd un papel cardinal. Y fueron esos pro-
cesos los que apelaron a las ciencias sociales y
al marxismo. Nuestro desplazamiento de la li-
teratura a las ciencias sociales, la politica y el
marxismo, se dio en ese marco.



E.K.: Sin embargo, hay toda una historia an-
terior a ese desarrollo, en la que quisiera in-
sistit. Una historia ligada a una preocupa-
cién filoséfico-existencial, fundamental-
mente sartreana. Quisiera saber si en la his-
toria intelectual de tu generacién hay un
proceso anterior, en el que si bien no pode-
mos hablar estrictamente de ciencias socia-
les, si podemos hablar de una reflexién de
base ensayistica.

A.M.: Claro, esa historia estaba ligada a las
preguntas que, a partir del imaginario estéti-
co y adn filoséfico, se realizaban a la politica.
En ese periodo se dio el didlogo Sartre-Fanon,
sintetizado en el famoso prélogo de Los Con-
denados de la Tierra, que convirtié a Sartre en
un referente mundial de la lucha y el pensa-
miento de los movimientos radicales del ter-
cer mundo. A la vez dirfa que, guardando las
proporciones, hubo una reproduccién, en la
intelectualidad de la época, de la evolucién de
Marx: la transicién de la democracia radical
de la Gaceta del Rin al comunismo.

E.K.: En todo caso, en los afios en los que se

inicia el movimiento tzdntzico se est4 vivien-

do un proceso de crisis y cuestionamiento de
la sociedad oligérquica a todo nivel, y parti-
cularmente desde la vida cotidiana. Me re-
fiero a cambios que también se expresan en
actitudes vitales de los miembros de ese mo-
vimiento literario. Me parece que hay inclu-
so un engarce de los tzdntzicos con los na-
daistas o con los poetas beatniks. No sé has-
ta qué punto toda esa vertiente de prictica
creativa y reflexién se ve zanjada en el mo-
mento que se produce la insercién militante
del tzantzismo.

A.M.: Una de las paradojas de la época fue que
la radicalidad de escritores y poetas estaba se-
parada de la dindmica popular. Més bien, el
movimiento era muy cosmopolita. Los refe-
rentes eran la literatura y el cine europeos, en
especial los mds experimentales -la antinovela,
Resnais y Goddard, Antonioni, Fellini...-, la
poesia de los beatniks y el culto a Henry Mi-
ller... Mirado desde hoy, piensas que el movi-
miento tzantzico, ademas de un corte ético-es-
tético, produjo una ruptura con el proceso de
germinacién de una literatura nacionalista. Si
piensas en el realismo social de los 30, la poe-
sfa césmica americana de Escudero o de Carre-
ra Andrade y aquella tendencia que se abria
con el Dévila Andrade del Boletin y Elegia de
las Mitas, dirfamos que el tzantzismo establecié
una ruptura con toda una tradicién literaria
(que recién ahora se la estd retomando). Al-
guien como Carrera Andrade, por ejemplo,
fue olvidado por los tzdntzicos. Justamente
Carrera Andrade tiene un poema llamado “Los
parricidas’, en que denuncia esta situacién.

Felipe Burbano: ;Era un olvido ideolégico,
politico o generacional?

A.M.: Era un tipico olvido artistico, en el sen-
tido de mirar a la vanguardia europea y nor-
teamericana. Estaba presente la necesidad de
matar a los padres -o a la madre, quién sabe-,
de renovar los lenguajes.

EB.: ;En ese momento, en ese proceso, c6-
mo te insertaste td al tzantzismo? ;Desde
dénde? ;Desde la reflexién sociolégica, des-
de la filosofia, desde la literatura?
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A.M.: Si bien mi insercién era desde la pasién
por la literatura, estaba relacionada con refle-
xiones de tipo tedrico, filoséfico y social.

EB.: ;Desde lo teérico y lo social, cudles
eran los problemas que se planteaban en ese
momento?

A.M.: Dirfa que habia una relacién conflicti-
va entre el imaginario de la revolucién y el de
la libertad. La revolucién postulaba ciertas
exigencias militantes, politicas, intelectuales,
de convicciones, que no concordaban con el
imaginario estético de la libertad. Uno de los
textos que mds nos impactaron fue el de Sar-
tre sobre el militante y el aventurero en que el
militante era visto como aquel que sacrifica
su yo en aras de la causa, del nosotros. El
aventurero, por el contrario, ponia al mundo,
a la revolucidn, a las masas, como puntal de
la afirmacién estética de su yo. Nosotros ad-
vertiamos, detrds de la imagen del aventurero,
al Che Guevara. Ese fue un conflicto que lo
viviamos intensamente.

E.K.: ;Hasta qué punto ese conflicto ha sido
resuelto? ;En qué medida el sartreanismo si-
gue marcando tu actitud vital e intelectual?

A.M.: Ha retornado con fuerza. El debate en-
tre el imaginario anarquista y el socialista, en
tanto compromiso -digamos- “orgdnico”, se
manifiesta plenamente hoy en dia, con una
ventaja para la pasién anarquista pues la clé-
sica militancia se encuentra devaluada. De
ahi la enorme presencia de ideas y grupos
anarquistas en el movimiento contra la globa-
lizacién. Es un momento de esplendor anar-
quista y yo lo celebro.

E.K.: ;Pero acaso la militancia no constituyé
muchas veces una camisa de fuerza de esa li-
bertad, un condicionamiento del propio
pensamiento?

A.M.: Lo vivimos como una camisa de fuerza
en el imaginario literario, en la festividad, en
el amor, en la sensualidad. M4s atn si adver-
timos que en esa época las ideas de la ortodo-
xia de izquierda eran conservadoras en el pla-

no erdtico y de la vida personal. La homose-
xualidad o la prostitucién, por ejemplo, eran
vistas como taras del capitalismo.

E.K.: ;Qué era lo que producia esa camisa de
fuerza? ;Cémo se manifestaba?

Se manifestaba como conflicto. Por un lado
viviamos un proceso de liberacién de las pro-
hibiciones en la vida cotidiana o en la sexua-
lidad, propias del Ecuador oligérquico. Por
otro lado, en contraste, la militancia politica
emergia como un proceso de normatividad
personal bajo la idea de sacrificar tu indivi-
dualidad a la gran causa histérica. La “rebe-
lién” tzdntzica, que asumia la divisa surrealis-
ta de cambiar la vida (Rimbaud) y cambiar la
sociedad (Marx), surgfa como una solucién.

En la izquierda cldsica imperaba, ademds,
un pensamiento que no era marxista (porque
no se alimentaban de Marx, sino de cierto Le-
nin o de algunas tesis de Mao). Era un mar-
XisSmo muy positivista, programatico, no cri-
tico. A la vez, la moral militante coincidia con
una impronta muy cristiana que marcé a la
izquierda, segtin la cual la revolucién era un
deber ético, un acto de solidaridad y despren-
dimiento.

E.K.: ;Hasta que punto la izquierda latinoa-
mericana o ecuatoriana ha hecho una critica
de esas constricciones? No veo que se haya
dado un proceso reflexivo o autocritico a
fondo, sino m4s bien el paso de una situa-
cién a otra.

A.M.: La izquierda que encarnd esos proce-
sos, valores, ideas, concepciones, estd bastan-
te disuelta, apenas sobrevive o quedan muy
escasos reductos. La izquierda de ahora se es-
t4 formando a partir de otros valores.

E.K.: ;Entonces por qué seguir llamdndolo
marxismo? Cuando a Foucault le preguntan
si es marxista, él, a pesar de que tiene toda
una base de Marx, responde con los mismos
términos de Marx: “Marx no era marxista”.

A.M.: En ese sentido estoy de acuerdo conti-
go. Pero creo que el Marx de E/ Capital, de las



Grundyisse, de los Manuscritos Filosdficos, el
Marx que postulaba una visién critico-radical
de todos los érdenes, sobrevive, y creo que va
a desarrollarse con mds fuerza ain. Por ejem-
plo, a mi me ha sorprendido que Slavok Zi-
zek, intelectual esloveno, discipulo de Lacén,
que estuvo obviamente en contra del socialis-
mo yugoslavo, haya si-
do quien m4s ha repen-
sado a Marx, quien ha-
ya rescatado que fue
Marx con su teorfa de la
plusvalia y del inter-
cambio de equivalentes
el que descubrié el lla-
mado sintoma social,
esa desgarradura insu-
perable del orden social
que marca la dindmica
de la vida humana. Ese
Marx es el que estd re-
tornando.

EK.: ;Y qué Marx no
lo estd?

A.M.: El Marx que fue
positivizado, el Marx
del materialismo hist6-
rico y dialéctico. Marx
dijo que habia escrito La Ideologia Alemana
para saldar cuentas con su pensamiento an-
terior, y que luego entregé el manuscrito a la
alegre critica de los ratones. Marx no elabo-
ré una sociologia o una economia. Lo que
hizo fue una critica del discurso que cimen-
taba el capitalismo, el de la economia politi-
ca de su tiempo. El Marx viejo deconstruye
ese discurso y deconstruye el capital como
sistema de organizacién social en nombre de
lo que el joven Marx llamaba “la emancipa-
cién humana”. En Marx no existia un cor-
pus positivo. Incluso yo dirfa que es sorpren-
dente c6mo los socidlogos o economistas de
izquierda se ven siempre tentados por los
programas de desarrollo econémico, por
programas de solucién. Ese fue uno de los
grandes limites del siglo pasado, lo he sena-
lado en El Apocalipsis Perpetuo: transformar
al marxismo en un modelo de desarrollo

En las mananas me dedico a
escribir y por las tardes salgo a
cumplir con las exigencias de la

supervivencia. Si te fijas en la
generacion del 30 ves que a los
cuarenta y cincuenta afios ellos
tenian una produccién riquisima

Nosotros, en cambio, recién
estamos empezando. Por eso
tenemos tanta prisa.

econémico. Pero tal vez eso sea inevitable.
La critica pura no se puede sostener; hay un
momento en que se vuelven inevitables al-
gunos elementos positivos. Y es en ese mo-
mento que se produce el punto de inflexién
conflictiva de la izquierda.

EB.: ;Crees que la iz-
quierda se qued$ sin
una idea de emancipa-
cién? Me parece que
eso era lo que inspiraba
a la izquierda y al mar-
xismo, la idea de
emancipacién humana
de la que hablabas hace

un rato.

A.M.: Si bajo la imagen
de emancipacién enten-
demos un nivel de criti-
ca a todas las formas del
poder, tal debe ser el
proyecto de izquierda.
Preguntémonos: ;por
qué el magnetismo de
la figura de Fidel des-
pués de todo lo que ha
pasado? No creo que la
gente adhiera a Fidel
por la sola situacién de Cuba sino porque re-
presenta la negacién del poder. Mds alld de ¢l
mismo, incluso. Alguna vez dije que Fidel se
le escapaba al propio Fidel Castro. Lo que
atrae de su imagen es la expresién del No, la
idea de la revolucién permanente.

EB.: Pero yo creo que la idea de emancipa-
cién de Marx, si bien era una critica a todas
las formas del poder, también era una pro-
mesa de libertad, era la idea del no poder, de
que en algiin momento ibamos a vivir en la
plenitud de la libertad. ;No es esa idea la
que se ha desvanecido y, por lo tanto, el sue-
flo de emancipacién? Critica al poder va a
haber permanentemente y desde distintos
6rdenes, pero a mi me da la sensacién de que
el problema de la emancipacidn es el desen-
canto frente a la idea de vivir la plenitud de

la libertad.

ICONOS



ICONOS

A.M.: Ese es uno de los atractivos del nihilis-
mo contempordneo. Alguien decfa que al
borde del precipicio del orden actual, el mar-
xismo sigue siendo la utopia tranquilizadora
que se sitia al otro lado del abismo. Y es que
el nihilismo te plantea el vértigo de la libertad
imposible, el vértigo de la negacién pura.

En este punto volvemos de nuevo al mo-
mento en que la critica y la negatividad mar-
xistas se tornan positivas. No creo que la idea
de la positividad de la libertad haya estado
configurada en Marx quien, mds bien, se ne-
g6 a formular programas o utopias. ;Cémo
definfa Marx al comunismo? No como un
modelo de organizacién donde el individuo
serfa plenamente libre, sino como un movi-
miento de enfrentamiento irrevocable al po-
der. Es la revolucién permanente lo que defi-
ne la libertad. Se trata de una libertad negati-
va. Y alli descubrimos la traicién del nihilis-
mo a si mismo: vivir al borde del abismo es
aceptar el orden.

Por otra parte, aquellas formas que se de-
finieron como clisicas del socialismo, tales
como la propiedad social -luego convertida
en estatal-, no responden a Marx. En los Ma-
nuscritos te plantea una cosa que hasta hoy es
poco entendible, la no-propiedad absoluta.
Para Marx la propiedad estatal seguirfa siendo
una forma de propiedad. El comunismo pro-

pone la disolucién de la propiedad, no otra
forma de propiedad.

Sobre este tema conviene recordar un sor-
prendente texto de Oscar Wilde sobre la rela-
cién del socialismo y el individuo. En la tra-
dicién de izquierda, Wilde era un idedlogo
reaccionario, aristocratico, decadente. Pero
resulta que Wilde era socialista y escribié un
texto favorable al socialismo en términos de
egolatria. Un texto muy sartriano ya que en
Sartre es muy claro que la propiedad define al
individuo. Lo que dice Oscar Wilde es que,
en el socialismo, el hombre podra entregarse
al desarrollo exquisito, y trdgico también, de
su ego, porque ya no estard definido por algo
externo a ¢l como la propiedad, la riqueza o
el poder.

Aquello de la plenitud del ser como carac-
teristica del futuro orden comunista no exis-
te, no hay tal, porque el comunismo no estd
configurado como un orden positivo. La li-
bertad plena es positiva y el marxismo siem-
pre serd critico, negativo. No hay un momen-
to en el que se volverd positivo para llegar al
paraiso.

Recordemos a Sartre quien insistia que en
un orden socialista surgird con mayor fuerza
la angustia humana frente a la muerte, el sen-
timiento trdgico de la existencia, el cardcter
fragil, vulnerable, precario de la condicién
humana desgarrada por el tiempo y el abis-
mo. Lo que se oculta detrds de cierto nihilis-
mo posmoderno es la transformacién de la
angustia existencial en un discreto hedonis-
mo un poco fanfarrén. Vattimo lo decia: la
emancipacién hoy no consiste mds que en
flirtear con la ley del valor.

EB.: Desde esa perspectiva, en el marxismo
tampoco habria una finalidad en la histo-
ria...

A.M.: Por supuesto. Marx insistié en aquello
de socialismo o barbarie.

E.K.: Desde la misma época de Marx y En-
gels se planteaba la existencia de varias ten-
dencias dentro del pensamiento socialista.
En el proceso de formacién de la clase obre-
ra siempre se plante6 una contradiccién en-



tre una tendencia mucho m4s libertaria, hu-
manista y cercana a la cultura popular, y otra
muy fuerte, en la que inclusive Engels jugé
un papel preponderante, ligada a la institu-
cionalizacién del pensamiento critico. Ya en
nuestro pais, me da la impresién de que es-
ta relacién conflictiva no ha sido pensada. Yo
no sé hasta qué punto seguimos heredando
los proyectos emancipatorios de afuera,
unos proyectos que no permiten pensar los
juegos de poder propios de nuestras socieda-
des, inclusive los juegos de poder internos
de esos mismos proyectos emancipatorios.

A.M.: El marxismo siempre se dividié en ten-
dencias. Durante el siglo XX se desplegaba,
por un lado, la izquierda filoséfica, incluida la
Escuela de Frankfurt que gravitaba en torno a
Marx y Freud y, por otro lado, una tendencia
ligada a las direcciones politicas, a la ortodo-
xia estalinista. En algunos casos éstos persi-
guieron a aquellos de manera brutal.

Ahora bien, la tesis de que la utopia puede
impedir entender los procesos concretos de for-
maciones cambiantes del poder, me parece vé-
lida. Algunas de las tesis de Foucault abrieron la
posibilidad de pensar nuevas esferas humanas
como relaciones de poder. El tema de la sexua-
lidad fue una de ellas, para citar a la mis clasi-
ca de todas. Esa critica coadyuvé a estimular las
luchas feministas, de los gays, del movimiento
GLBT, procesos cardinales de los dltimos tiem-
pos. Pero incluso ahi vas a encontrar tanto la di-
mensién critica como aquella que quiere afir-
mar un orden positivo. Por ejemplo, Julia Kris-
teva postula que la condicién femenina no exis-
te en términos positivos y que s6lo puede exis-
tir deconstruyendo permanentemente el dis-
curso patriarcal. En cambio, hay otras corrien-
tes que pretenden afirmar la condicién femeni-
na en terrenos positivos, institucionales.

EB.: ;En que medida has logrado mantener
un didlogo entre el marxismo y otras co-
rrientes del pensamiento critico? ;Es posible
ese didlogo? ;Ese didlogo puede llevar, si-
guiendo un poco una reflexién actual, a una
deconstrucciéon del marxismo o a reafirmar
ciertos niicleos bésicos desde los cuales dia-
logar con otras tendencias?

A.M.: Una de las posibilidades de didlogo es
la del marxismo que discute con los saberes
positivos y los transforma en objetos de refle-
xién. Por ejemplo, Bolivar Echeverrfa ha dia-
logado con la lingiiistica, la semidtica, la teo-
ria del barroco, alcanzando gran dinamismo
en su pensamiento. No hay que olvidar, ade-
mds, que si en los sesentas el pensamiento de
izquierda ponfa la agenda, a tal punto que la
derecha tenfa que hablar de revolucién y li-
bertad, en los noventa ocurrié lo contrario:
los saberes no marxistas tomaron la escena y
el pensamiento critico se vio obligado a resig-
nificar esos temas.

Por otro lado, hoy la critica m4s rica, com-
pleja y diversa es la critica a los medios de co-
municacién, a la ideologia informacional. He
ahf un terreno de dialogo entre el marxismo y
los nuevos saberes criticos. Baudrillard, con
gran audacia, pretendié desarrollar una suer-
te de critica de la semiética como la “econo-
mia politica” de nuestro tiempo.

Si piensas, ademds, en la virtual desapari-
cién del marxismo en los tltimos quince o
veinte afios, y en que tomaron su lugar otros
tipos de pensamiento critico muy interesan-
tes, por ejemplo Lacdn o Zizek, o ciertos as-
pectos de Derrida, Deleuze o Foucault, se
torna evidente que el marxismo, o un pensa-
miento que se inspire en Marx, no puede de-
jar de dialogar con esos saberes. En ese didlo-
go el marxismo se pone en riesgo de una de-
construccién de si mismo, por supuesto, pues
tal es el sentido de toda aventura intelectual.

E.K.: Si seguimos la pista a los momentos
iniciales del marxismo en el Ecuador descu-
brimos una ruptura con una produccién po-
sitivista en sociologia o en historia, relativa-
mente importante para la época, pero al
mismo tiempo descubrimos un contraste, a
saber, una produccién bastante limitada des-
de el marxismo. Algo que no sucedié en
otros lugares de América Latina en los que la
produccién académica desde el marxismo
fue muy fructifera. ;Esa limitada produccién
del marxismo ecuatoriano no tiene que ver
con la pasi6én por el ensayo? Cuando tii mi-
ras el trabajo de Foucault o, dentro del pro-
pio marxismo, de Raymond Williams, E. P.
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Thompson, ves una riqueza analitica ali-
mentada por un contacto muy directo con el
saber positivo. Yo no sé, entonces, hasta qué
punto el llamado pensamiento critico se fue
quedando rezagado en el estudio de lo que
estd pasando con nuestras realidades.

A.M.: Salvo Maridtegui, en América Latina el
pensamiento critico no se ha dado al interior
del marxismo sino en sus zonas fronterizas. La
teorfa de la dependencia, por ejemplo, fue una
teorfa limite que se movia entre la CEPAL, el
desarrollismo y el marxismo, y en la que en-
cuentras la vertiente de Cardoso y la de Mari-
ni, muy diferentes entre si. En el Ecuador, va-
rios trabajos, ente ellos los de Fernando Velas-
co y Ecuador, pasado y presente, se inscribieron
en esa linea. En esa frontera estd, por ejemplo,
Alberto Acosta, y quienes estin pensando en
alternativas contra el neoliberalismo.

EB.: Retomando lo que planteaba Eduardo
en la dltima pregunta, ;a qué se debe tu re-
lacién con las ciencias sociales a partir del
ensayo? ;Por qué esa fascinacién tuya hacia
el ensayo? ;De qué manera esa preferencia
por el ensayo ha implicado una critica a
otras formas de entender las ciencias socia-
les?

A.M.: Es parte de una herencia cultural lati-
noamericana. El occidente europeo tuvo un
tipo de desarrollo de los saberes, de las cien-
cias, de las disciplinas, de los géneros -que
ahora ha entrado en crisis- sobre el cual ha in-
tentado erigirse un modelo de produccién del
saber y de textualidad literaria y artistica. Sin
embargo, hoy se piensa que cada zona tiene
sus peculiares formas de construir los que lla-
marfamos campo cultural. En esa perspectiva,
descubrimos en el Ecuador -hasta los cin-
cuenta o sesenta- una centralidad de la litera-
tura. El ensayo es una figura fronteriza de la
mejor tradicién de América Latina. Benjamin
Carrién tiene reflexiones deliciosas sobre el
ensayo, en tanto, segun él, se valida al norte
con la verdad cientifica y al sur con la verosi-
militud literaria...

Mi peculiar adhesién al ensayo, amén de
la cuestiédn del estilo literario, también venia

como una reaccién al hecho de que el saber
de las ciencias sociales se afirmaba en una ob-
jetividad neutra. Mientras mds desaparecia el
investigador, mds valido era el texto, porque
suponfa la ausencia de toda ideologfa. El en-
sayo, por el contrario, plantea la intervencién
abierta del ensayista.

E.K.: pero puede ser muchas veces una posi-
cién ideologizada e ideologizante...

A.M.: Bien podria ser también una posicién
que busca amparos éticos o politicos para
afirmarse... Pero no se trata de eso. Tiene que
ver, més bien, con el problema de la verosimi-
litud. El empirismo oculta su posicién tedri-
co-politica y pretende que la verdad estd en la
informacién documental. Construye asi una
falsa objetividad y reduce la realidad a su apa-
riencia fenoménica. El pensador marxista no
oculta su posicién y pretende definir la prue-
ba de la verdad en el rigor tedrico y la posi-
cién politica. En el fondo se trata de una lu-
cha politica. Son las relaciones de poder las
que definen el campo de verosimilitd del sa-
ber...

Cabe recordar, ademds, que la provocacién
contra el ensayo vino de ciertas corrientes de
las ciencias sociales. La principal acusacién a
Agustin Cueva -supongo que a mi también-
era la de “ensayista”. Fue cuando el término se
volvié peyorativo.

EB.: “Ensayista” era peyorativo, pero tam-
bién muy critico y tenia un sentido bastante
definido. “Ensayista” significaba falta de ri-
gurosidad, especulativo...

A.M.: Pero es cuestion de términos, porque la
respuesta de Cueva era acusar de “empiristas”
a sus criticos. Para Cueva sélo desde el empi-
rismo se le podia acusar de especulativo, de
falto de rigor. Y Cueva tenia mucho rigor te6-
rico. Agustin se situaba en el terreno de una
renovacion tedrica y politica de las interpreta-
ciones tradicionales.

Por otra parte, en la misma historiografia
hay tendencias que plantean la absoluta ideo-
logizacién del dato. No hay datos puros o in-
maculados que reflejen de manera pristina la



realidad. Todos los documentos historiografi-
cos estdn determinados por la cosmovisién y
la ideoldgica de los escenarios -aparatos, acto-
res...- en que se elaboran.

E.K.: Pero me da la impresién que al no de-
sarrollar un trabajo de base documental -co-
mo la que realiza
Thompson al escribir
la historia de la clase
obrera en Inglaterra o
Asadourian o Sarlo en
América Latina-, uno
se mantiene atrapado
dentro de ciertos mo-
delos que impiden el
desarrollo del pensa-
miento. Cuando
Thompson cuestiona
las nociones estereoti-
padas de clase, lo hace
sobre la base de su rico
trabajo histérico sobre
la cultura obrera. En la
medida en que el ensa-
yo no se enriquece de
la dindmica de la inves-
tigacién, se queda em-
pobrecido. Con esto
no quiero decir que el ensayo no sea impor-
tante. Me parece que los aportes del propio
Echeverria son fundamentales porque estin
planteando la posibilidad de pensar la mo-
dernidad desde otras perspectivas, pero son
aportes que tienen limites, porque no te per-
miten discutir problemas como los del mes-
tizaje en términos concretos, histéricos. Una
de las cosas que me preocupa de muchos an-
clajes generales es que asumamos modelos
de andlisis de forma acritica y deshistoriza-

da.

A.M.: En el terreno de la historiografia, sal-
vando los sefalamientos anteriores, es valida
tu interpretacién. El ejemplo de Thompson
cae en dicho terreno. Hay otros campos que
suponen otro tipo de investigacién. Por decir-
te algo, td puedes hacer un excelente trabajo
sobre el imaginario mestizo a través de un
andlisis de la literatura. Entiendo que todo

El Marx de El Capital, que
postulaba una vision critico-radi-
cal de todos los ¢rdenes,
sobrevive y va a desarrollarse
con mds fuerza atn. Al borde
del precipicio del orden actudl,
el marxismo sigue siendo
la utopia tranquilizadora que
se situa al otro lado

del abismo.

texto de reflexién debe tener una informacién
bastante significativa. En el Apocalipsis Perpe-
tuo he procurado hacer un esfuerzo en ese
sentido.

EB.: ;Crees que actualmente las ciencias so-
ciales en Ecuador se han alejado mucho del
ensayo? ;Como ves a
las ciencias sociales en
nuestro pais en este
momento? ;Dénde ves
desarrollos interesan-
tes? ;En que medida las
ciencias sociales man-
tienen una dimensién
critica?

A.M.: Bueno, les con-
fieso francamente que
en el dltimo periodo
no he seguido el desa-
rrollo en el Ecuador de
las ciencias sociales clé-
sicas: sociologia, eco-
nomia, teorfa politica.
Tengo la sensacién de
que hay un relativo de-
bilitamiento respecto a
periodos anteriores en
que hubo mucha riqueza. Pensaria que esta-
mos en una fase de transicién.

Creo que es visible la tendencia hacia un
nuevo cambio de paradigmas. Es evidente la
crisis del discurso que surgiera en el vacio del
marxismo y que se validara sobre una para-
doja extrema: la invisibilizacién del capital,
del poder, de la dominacién y de las contra-
dicciones sociales, justo en el periodo en que
germinaba el mayor poder imperial de la his-
toria, en que la agresiva centralizacién de ca-
pitales ha hecho que 200 gigantescas corpo-
raciones rijan el dinamismo —o la degrada-
cién- de la vida de la tierra hasta en sus dlti-
mos confines, en una época en que los con-
flictos sociales han provocado guerras e insu-
rrecciones.

La fecundidad del nuevo campo tedrico
en germinacién supondrd el didlogo entre di-
chas categorias y aquellas que surgieron en es-
tas tltimas décadas: capitalismo y moderni-
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dad, concentracién del poder estatal e irradia-
cién de las relaciones de poder al conjunto de
la vida societal, contradiccién y diferencia, lo
universal y lo particular, trabajo y deseo, po-
der y vida cotidiana, dimensién épico-trégica
y festiva -carnavalesca- de la lucha social. En
la perspectiva del cambio de paradigmas hay,
sin duda, un estancamiento del pensamiento
social. Hago la salvedad, por supuesto, de que
no he estado muy al tanto...

EB.: ;Ya te aburrieron las ciencias sociales?

A.M.: Veo bastante riqueza en el terreno de la
problemdtica de la cultura. Hay preocupa-
cién académica, tesis, monografias. Quizds
también sea que en este periodo me he con-
centrado en el terreno de los imaginarios y de
las estructuras simbélicas. La critica tedrica se
ha orientado en los dltimos afios a la cultura
-a la Modernidad como cultura y civilizacién-
y, en particular, a los medios de comunica-
cién. Teéricos como Virilio o Debray estdn
entre los mds importantes cientistas sociales
de hoy. Sin embargo, creo que los nuevos
procesos mundiales y latinoamericanos abren
un espacio dindmico a la teoria econémica y
al pensamiento politico.El premio Pio Jara-
millo de este afio es también un reconoci-
miento a la importancia de la problemdtica
de la cultura en las ciencias sociales.

E.K.: Es claro que hay muchas cosas que se
estan definiendo en el mundo en términos
culturales. Es ahi donde esta el debate mas
rico. Pero, ;no estd relacionado eso con una
cierta institucionalizacién, que tiene una ba-
/7 .
se no s6lo en el desarrollo del pensamiento,
sino también en la constitucién de aparatos?

A.M.: Estoy de acuerdo contigo. El poder es
extremadamente sensible y como dijiste, crea-
tivo: ahi donde se estdn desarrollando los dis-
cursos criticos, interviene para tratar de inte-
grarlos en su institucionalidad. Pero la misma
es un poco abierta y libre. Los estudios cultu-
rales estdn muy ligados a la academia nortea-
mericana, y hay intelectuales latinoamerica-
nos que acusan a sus portavoces de ser los ul-
timos felipillos de la historia. Empero, su im-

portancia critica no puede ser desestimada.
Existe, sin duda, el deseo del poder de contro-
lar el pensamiento critico. Pero de ahi a deri-
var que el poder sea el que organiza y dirige
esos estudios hay una distancia enorme.

E.K.: En todo caso, tu te caracterizarias co-
mo un pensador optimista. Me da la impre-
sién que siempre estas apuntando hacia una
meta libertaria que estd a punto de llegar.

A.M.: (risas) Recuerdo que hace un tiempo
Pepe Moncada me dijo que cuando me ofa te-
nfa ganas de suicidarse... Eran aquellos pe-
riodos terribles de inicios de los 90. Pero lue-
go, si piensas que el horizonte, que parecia ce-
rrado después de la caida del Muro, se abrié
ripidamente entre 1999 y 2004, en cinco
afos, la cosa es diferente. Hay un cambio tan
vertiginoso del rumbo de los procesos que
hay que controlarse porque a veces la euforia
juega malas pasadas.

Todos: (risas)

EK.: Ya mismo dice el Alejandro que la

. . - 1
unién obrero campesina militar esta lista de
nuevo...

A.M.: (risas) En todo caso, ya no. Las cosas
no son tan simples, por supuesto. En £/ Apo-
calipsis Perpetuo'y en otros textos he insistido
en la formacién de un poder estatal mundial,
que va disolviendo los estados nacionales, in-
cluso en los paises desarrollados. Hay regio-
nes donde ya no hay Estado: Somalia, Ruan-
da, Burundi, Irak, Afganistdn. Se trata de una
tendencia. He sefialado el surgimiento de una
categorfa sui géneris: gobiernos sin Estado.
Pienso que el problema de la politica en el
dmbito de paises como el Ecuador ya no tie-
ne posibilidad de resolverse local o nacional-
mente, al punto de que no creo que llegar al
gobierno signifique mucho.

EB.: ;Cuiles son, a tu juicio, los aportes de

El Apocalipsis Perpetuo?

La guerra en Irak ha confirmado dos de sus
tesis fundamentales. La primera se refiere al



nuevo orden mundial puesto en escena y que
tiende a convertir a EE.UU. en Estado uni-
versal, a confinar a la Unién Europea, Japén,
Rusia y China en sus limites, a establecer
fuerzas militares regionales que, junto a Esta-
dos fuertes como Israel, aseguren la paz yan-
qui, a desarticular progresivamente a los débi-
les, sea fraguando gobiernos sin Estado o pro-
moviendo su desintegracién en sus regiones y
etnias. La otra tesis fue la formacién de la hu-
manidad como nuevo sujeto politico frente al
capital multinacional. Las marchas del 15 de
febrero de 2003 germinaron, aun de manera
embrionaria, ese sujeto politico que abre el
horizonte de una historia realmente universal.
Ya en el plano teérico, hay tesis, a mi mo-
do de ver muy sugestivas, tales como la cons-
truccién de la categoria de dmbito de la re-
produccién social para analizar los grandes
momentos de su ampliacién hasta llegar a la
mundializacién actual; la comprensién de la
dindmica de la revolucién del siglo XX y una
singular explicacién, que creo que es una de
los mejores aportes, de la caida del llamado
“socialismo real” como triunfo de la Nomen-
clatura y derrota de la propiedad social y de la
revolucién internacional; la tesis, subrayada
por Carlos Arcos, de la transformaciéon del
Otro de los movimientos de liberacién nacio-
nal en el otro de las diversidades étnicas; el
andlisis del cardcter estructural de la plusvalia
y la ganancia extraordinarias. En fin, el texto
es un ensayo en que me jugué mi capacidad
literaria e imaginativa para recrear referencias
literarias, mitoldgicas, artisticas, filmicas....

E.K.: Para terminar nos gustaria que desde
un plano mds humano hagas una reflexién
sobre c6mo se conjugan tus preocupaciones
politicas y sociales, estéticas y éticas. No sé si
esa relacién compleja entre distintos campos
de preocupacién es generacional, tiene que
ver con una historia personal, o obedece a
las dos cosas a la vez.

A.M.: Hasta hace poco lo vivi como un des-
garramiento que te llevaba a pasar de las preo-
cupaciones politicas a las académicas y litera-
rias sin solucién de continuidad. Trataba de

“ritmar” -digdmoslo asi- mis preferencias por
ciclos pero finalmente tendian a neutralizar-
me entre si. Creo que si hubiera tomado una
decisién definitiva por uno de los dos campos
mi produccién habria sido mucho mayor.

EB.: Ese desgarramiento te detuvo, te para-
lizé...

A.M.: Claro. No desarrollaba todo lo que po-
dia en las ciencias sociales porque en el fondo
las desestimaba desde la literatura y viceversa.
En el dltimo perfodo he ido encontrando va-
sos comunicantes porque parti de una tesis
practica: “transforma tus debilidades en virtu-
des”. Toma la diferencia entre portugueses y
quitefios. Los portugueses han hecho de la
tristeza una virtud, una filosofia de vida,
mientras nosotros nos avergonzamos de ella y
la desvalorizamos.

Por eso decidi hacer una virtud del con-
flicto que me desgarraba: descubrir la forma
que integre esos universos. Creo que lo estoy
consiguiendo. Por ello, en la recepcién del
Pio Jaramillo sefialé que un premio a veces
celebra la coronacién de una vida, pero que
yo me vefa recién empezando. Estoy en un
periodo de produccién muy intensa. He or-
ganizado mi vida de tal manera que las mafia-
nas me dedico a escribir y las tardes salgo a
cumplir con las exigencias de la superviven-
cia, que gracias a Dios no son muchas.

Lo que pasa, ademds, es que nuestra gene-
racién tuvo problemas muy grandes. He di-
cho en términos irénicos, humoristicos, y un
poco dolidos también, que nosotros tenemos
por ahi unos quince afios que se nos perdie-
ron, que algo pasé...

EB.: que nada pasé...

A.M.: Exacto. Si te fijas en la generacién del
30, encuentras que a los cuarenta y cincuenta
afos tenfan una produccién riquisima. Noso-
tros, en cambio, recién estamos empezando.
Por eso tenemos tanta prisa.

22 de julio de 2004
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estereotipos e imagenes

de las mujeres quitefas en los

afos treinta del siglo XX

Ana Marfa Goetschel

El primer concurso de Miss Ecuador fue en
la ciudad de Guayaquil en 1930. ;Cémo se
vivié ese acontecimiento en Quito y qué sig-
nificado tuvo para los imaginarios de ese en-
tonces? El articulo introduce elementos histo-
riograficos que contribuyen a analizar ese
proceso en términos de las representaciones
de las mujeres®.

La ciudad

En las décadas del 20 y 30 del siglo pasado,
Quito seguia siendo percibida como una ciu-
dad conventual, aunque en realidad empeza-
ba a experimentar cambios. Como efecto de
la incipiente modernizacién de la sociedad,
de la educacién y de las comunicaciones, se
produjeron transformaciones en la cotidiani-
dad de los sectores medios y altos de la socie-
dad quitefa. El acceso al cine, al teatro o a sa-
lones de entretenimiento provocé transfor-
maciones en las costumbres. Incluso las capas

Goetschel, Ana Marfa, 2004, “Musas, ondinas y misses,
espereotipos e imdgenes de las mujeres quitefias en los
afios 30 del siglo XX” en ICONOS No.20, Flacso-
Ecuador, Quito, pp. 110-113.

1 Investigadora y profesora asociada de Flacso-Ecuador.

2 Este articulo, preparado para lconos, retoma elemen-
tos de un trabajo anterior: Ana Marfa Goetschel,
2002, Imdgenes de mujeres. Amas de casa, musas y ocu-
paciones modernas. Quito, primera mitad del siglo XX
Museo de la Ciudad, Quito.

populares accedieron a representaciones tea-
trales y de cine, también la radio se fue gene-
ralizando a partir de esos afos.

Las imagenes de mujeres

En ese contexto, ;como eran representadas las
mujeres? Las imdgenes que proporcionan las
revistas de literatura y variedades eran de mu-
jeres espirituales y romdnticas, distantes y be-
llas, casi divinas. Las mujeres de clase alta
eran la inspiracién, las musas de los Juegos
Florales, las “Damas de la Corte de Amor” y
de los Carnavales. Pero también comenzaron
a aparecer en esas mismas revistas, imagenes
“modernas”: mujeres que participaban de ma-
nera activa en la vida mundana y empezaban
a practicar deportes.

En la revista Caricatura, fundada por inte-
lectuales quitefios de clase media y alta influi-
dos por el modernismo, coexisten esos dos ti-
pos de imdgenes. Por un lado, la figura de una
mujer “delicada, fina, esbelta, indiferente, pa-
risina, escapada de los lienzos de Fragonard o
de los dibujos de Willete”. Es la imagen de un
tipo de mujer a la que se podia divisar “tras los
visillos” o que acudia a espacios sociales redu-
cidos. En la calle, se decia, “se la ve pasar de
modo 4gil y grécil, breve el pie y menudo y li-
gero el paso, dejando en el ambiente una di-
vina estela de perfumes y en los oidos la can-
cién de sus sedas™. Pero también estaban “las
gentiles y adorables ninas” que practicaban el

3 Revista Caricatura No. 15, Archivo de la Biblioteca
Aurelio Espinosa Polit.



patinaje “resbaldndose en un vértigo...palpi-
tantes de fatiga las rosas de los senos y flotan-
tes las faldas ligeras que, con adorable compli-
cidad, dejan admirar las bien contorneadas
pantorrillas aprisionadas en la sutil malla de la
seda de la media™. Estas figuras de mujeres
comienzan a surgir en los espacios de la vida
mundana de la socie-

ra’; la belleza guayaquilefia; la belleza de Ba-
hia de Cardquez y otras bellezas de ciudades
del Ecuador, todas ellas jévenes bonitas de al-
ta sociedad, como también “Damas Distin-
guidas”. Lo interesante es que al mismo tiem-
po, existen otras secciones: “Galerfa de muje-
res intelectuales del Ecuador” y “Galeria de

Artistas  Ecuatorianas”,

dad: en las fiestas del
Carnaval y de Inocen-
tes, en la vermouth del
cine, en la sala de pati-
naje, en el Teatro Su-
cre. Se habla también
de las artistas, las con-
certistas, las pianistas:
bellas,
porque son bellas...y
porque son artistas’.
Esas imédgenes de mu-

“doblemente

jeres seducen al hom-
bre de ese entonces vy,
en parte, son resulta-
do de construcciones
culturales en las que

por lo general poetisas y
escritoras.

Las fotos de mujeres
bellas aparecen como
un factor de adorno y
distincién en las revistas
y publicaciones. En la
revista Claridad, por
ejemplo, se publican fo-
tos de damas de la alta
sociedad como la de do-
fia Rosario Zaldumbide
de Tobar y Borgofio de
quien se dice: “aristo-
cracia, virtud y alma ge-
nuinamente  grandes
forman la personalidad

entraron en juego tan-
to elementos locales

Bellisimo lirio del pe
en el cual brotan a profu
odoriferas de olfmpica herm
la nifia cuya
pigina de "

quitefio,

como internacionales.

Pero estas imdge-
nes no sdlo estaban
presentes en las revis-
tas masculinas como Caricatura, sino en las
propias revistas editadas por mujeres. La re-
presentacién romdntica de las mujeres tam-
bién formaba parte del imaginario femenino.
En el contexto de esos afios la belleza corpo-
ral estaba estrechamente relacionada con la
belleza moral y eso se muestra en la revista
Flor@. En su “Album” son publicadas foto-
grafias de la “Belleza Quitena™: “bellisimo li-
rio del pensil quitefio, en el cual brotan a pro-
fusién flores odoriferas de olimpica hermosu-

4 Revista Caricatura No. 15, Archivo de la Biblioteca
Aurelio Espinosa Polit.

5  Flora, Revista Femenil Ilustrada de Literatura, Artes y
Variedades, fundada en 1917 en Quito por las maes-
tras Celina y Rosaura Galarza.

Seiiorita Beatriz Escudero Moscoso

frente las blanca

de la distinguida dama
)
quitena, quién con su

belleza enaltece las pé-
ginas de esta revista’.

Al hacer un “Justo
Homenaje a la Mujer
Ecuatoriana” y mencionar su labor de apostola-
do y las mujeres destacadas de la Historia y la
Biblia, se hace una apologfa romdntica y lirica
de la mujer:

“La mujer con su piedad, con su dulzura y
encanto embellece y perfuma el hogar. A la
mujer el poeta le ofrece sus versos, los politi-
cos se inclinan hacia ella, los tiranos y los sol-
dados se rinden avasallados, la Patria es de la
mujer... Por eso en forma de un crisantemo o
de una rosa recibe Mujer Ecuatoriana esta flor
y colocadla en el precioso buquet que embal-
sama el hogar de hija, de esposa y de madre™

6 Claridad, Revista Universitaria de Literatura, Arte y
Ciencia, Quito, 1926, bimestral.
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La imagen que sobresalia era, sin duda, la
tradicional y aunque incorporaba elementos
<« »

mundanos” lo que estaba en el fondo era la
idea de la hija, esposa o madre virtuosa.

Los juegos
florales

Supuestamente la
representacion de "mujer bella"
va en contra de su verdadera
esencia: ser romdntica,

madre virtuosa o mujer
inteligente. Pero, ;son realmente
contradictorias estas posiciones?
A mi criterio, todas estas
imdagenes tienen en comun que
hacen referencia a una vision
estereotipada de lo que
constituye "ser mujer".

La revista Claridad
organizé durante
algunos anos los
“Juegos Florales”,
concursos de poe-
sfa cuyos ganadores
aclamaban a las rei-
nas de belleza. En
los Juegos Florales
de 1927-1928,
“Fiesta de la Aristo-
cracia de la Belle-
za’, triunfé Hum-
berto
o e (quién mds tarde

Salvador

serfa un importan-
te representante de
la literatura social)
con su poema “Sin-
| fonfa de los Andes”
|y fue el encargado de aclamar a la
“Reina de la Belleza del Ecuador”
' Isabel Le6n y Aguirre’. En esta

revista el mayor nimero de foto-

Q‘«l grafias correspondié a la proclama-
cién de las reinas de belleza: Aida Arteta y su
Corte de Honor, las princesas del Rocio (Eu-
genia Velasco Gangotena), de las Flores
(Blanca Escudero Moscoso) y las reinas de
provincias quienes eran aclamadas por los
poetas de esa época: César Carrera Andrade,
Pio Jaramillo Alvarado, Manuel Agustin
Aguirre, César Estupifidn Bass, algunos de los
cuales pertenecian a los sectores medios y que
al igual que Salvador se convertirfan mds tar-

de en pensadores y dirigentes sociales.

7 Claridad, Libro de los Juegos Florales Nacionales,
Quito, 1 de enero de 1930.
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Las misses

Sin embargo, las imdgenes mds mundanas y
“modernas” correspondieron a las “Misses”,
las reinas de belleza que fueron elegidas en
1930 para representar al Ecuador, por prime-
ra vez, en un concurso internacional en Mia-
mi. El concurso en Quito fue organizado tam-
bién por la revista Claridady constituyé todo
un acontecimiento social. La némina de la
mayor parte de las representantes de las parro-
quias dan cuenta de jévenes de la alta sociedad
quitefa y las cuatro finalistas elegidas por un
Jurado de connotados intelectuales fueron:
Isabel Leén Aguirre, Ana Andrade Thomas,
Ana Lucia Mancheno y Blanca Escudero
Moscoso®. Sin embargo, por lo apurado del
concurso o por el pudor de las quitefias, tni-
camente enviaron fotos. En Guayaquil, final-
mente, fue elegida como Miss Ecuador Sarah
Chacdn, una chica de “clase media”, quien en
una refiida competencia triunfé sobre la aris-
tocritica Blanche Yoder’. En las crénicas de la
época se menciona que después las candidatas
concurrirdn a la ciudad del cine, Hollywood,
donde han sido invitadas para la impresién de
una pelicula parlante. En las elecciones finales
en Miami resulté “Seforita Hispanoamérica”
“una bella maestra de escuela” la panamefia
Emellana Raez, quedando en segundo lugar
“Miss Costa Rica”, Julia Salazar, “a pesar de su
negativa para cumplir con una de las prescrip-
ciones del concurso que obligaba a las partici-
pantes a desfilar ante el Jurado por la playa en
trajes de bafio”. Se dice que: “la sefiorita Sala-
zar asisti6 a la playa con un vestido decoroso
de dama y a las insinuaciones del Jurado con-
testé que preferfa escuchar la musica del mar
en traje de visita antes que contemplar las olas
en frigil vestido de ondina”.

El entusiasmo que parece haber desperta-
do este primer concurso de Miss Ecuador no
fue bien visto por todos los sectores. Hubo vi-

8 El Comercio, “Las elecciones de la sefiorita Ecuador”,

9 de febrero de 1930.

9 Ribadeneira, Jorge, “Tiempos Idos: Sara, la Miss de
19307, en Ultimas Noticias, 3 de abril de 1987.



siones contrarias porque se decfa que el con-
curso: “contradice la imagen roméntica de lo
femenino”. En una editorial se menciona que
“estas exhibiciones de cuerpos hermosos en
trajes de bafio ocultan dentro de todo el fin
econémico” y constituyen un signo del mun-
do moderno: “de este mundo inquieto...
dogmitico y escéptico, avaro e idealista, con-
tradiccién viviente, enigma inmenso” donde
conviven desde la sublime Hermana de la Ca-
ridad hasta la ridiculez de las aclamaciones y
los entusiasmos en pos de las mujeres que
descubren y lucen sus cuerpos, porque la na-
turaleza los ha hecho bellos”. Se plantea que:
“honrar exageradamente a una mujer por ser
bella, halagarla, premiarla es supina ligereza e
injusticia extrema”. Se dice que el oro de la
sociedad capitalista que serd arrasado por el
bolchevismo amenaza corromperlo todo, y
por el oro se distrae a las mujeres de sus debe-
res y se les quita la tranquilidad del alma”. Pa-
ra el autor de este articulo, en el que se con-
jugan criterios morales tradicionales y socia-
listas, las mujeres “deben principiar a defen-
derse... no tienen por fin ostentar la melena y
pintarse los labios, fumar y adquirir maneras
hombrunas... deben ser intensamente muje-
res y ser madres, las madre del hombre segtin
la carne o segin el espiritu de la obra social
que realice™.

Se trata de un debate que refleja puntos de
vista aparentemente contradictorios y que,
con algunas variaciones, todavia estin presen-
tes: “los concursos de belleza cosifican a las
mujeres y contribuyen a poner en crisis su
imagen de mujeres virtuosas, sociales o ma-
ternales”. Supuestamente la representacién de
“mujer bella” va en contra de su verdadera
esencia: ser romantica, madre virtuosa o mu-
jer inteligente. Pero, sson realmente contra-
dictorias estas posiciones?

A mi criterio todas estas imdgenes tienen

10 El Dia, “El tiempo de las Misses”, P4gina Editorial,
22 de marzo de 1930.

Banco Central del Ecuador. Archivo Histérico

Eleccién de Miss Ecuador 1930

en comun que hacen referencia a una visién
estereotipada de lo que constituye “ser mu-
jer”. Desde este punto de vista no importa
tanto ser una hermosa Miss, una mujer inteli-
gente o una virtuosa madre. Lo realmente im-
portante es el uso y la connotacién que tenga
para las propias mujeres. Porque estas con-
cepciones pueden aludir igualmente a roles
prefijados de antemano por alguien o algo (el
mercado, la moral o el intelecto) cuyo poder
de decisién esté por fuera de las mujeres. En
este sentido, ;no serfa mds interesante para
todos, como muchas han empezado a hacerlo
y como han defendido algunas corrientes fe-
ministas, que las mujeres decidamos sobre
nuestra propia imagen y nos convirtamos de
manera flexible y cambiante en lo que quera-
mos ser?

ICONOS



ICONOS

Historias de

historias de

Andrea Pequefio'

“Mientras haya reinas habrd peones”

(graffiti en Quito)

Me asombré de que en el marco del concurso
Miss Universo 2004, realizado en Ecuador,
no se haya producido una ola publica de co-
mentarios y reflexiones. Las impresiones se
intercambiaron entre cercanos, en los pasi-
llos, en el hogar. Las voces disidentes sonaron
de manera aislada y sin ecos. La excepcién la
encontré en la marcha de mujeres indigenas?
que se tomd las calles con carteles marcados
por la parodia, la metéfora, la llamada a la
realidad: “Miss TLC”, “Miss nifos”, “Miss
pobres”, y también en las paredes rayadas de
Quito: “;Dénde escondieron a los nifios?”.
Las acciones de embellecimiento de la ciu-
dad y de formacién de conductas saturaron
los soportes comunicacionales y publicitarios:
es que la belleza estaba aqui, en una ciudad
limpia y ordenada, de gente amable con los
turistas. Las campafas de promocién del
evento apelaron una y otra vez a la identidad

Pequefio, Andrea, 2004, “Historias de misses, historias
de naciones”, en ICONOS No.20, Flacso-Ecuador,

Quito, pp. 114-117.

1 Estudiante de la Maestria en Género y Desarrollo de
Flacso-Ecuador.

2 La marcha de las mujeres indigenas se realizé el 31 de
mayo de 2004 y tuvo por objeto protestar, en el mar-
co del Concurso Miss Universo, en contra del ALCA,
el TLC, el Plan Colombia y el Plan Patriota. La accién
fue organizada por la Confederacién de Pueblos de la

Nacionalidad Kichwa del Ecuador (ECUARUNARI).

nacional. Y la Miss Ecuador, Marfa Susana
Rivadeneira, se convirtié en embajadora y an-
fitriona de la nacién ecuatoriana.

En este escenario, que fue también marca-
do por los enunciados racistas de Miss Boli-
via®, recordé cuando mi compatriota, la Miss
Chile Cecilia Bolocco, fue coronada Miss
Universo en 1987. Esa vez alguien me senten-
cié rotundamente “gracias al triunfo de ‘la
Bolocco’ Chile se conoce. El mundo se ente-
16 de que es un pais de América Latina y no
s6lo el aji mexicano”. Si, para muchos “Ceci-
lia” era la imagen de Chile: una hermosa jo-
ven de medidas perfectas (90- 60 -90) y de
clase acomodada que le daba un abrazo y un
beso de agradecimiento a Augusto Pinochet
por su apoyo. Este es mi primer recuerdo
consciente de una candidata de belleza como
emblema de la nacién, del cuerpo de una mu-
jer como vehiculo de la patria.

Todo esto me hace pensar que tras la tri-
vialidad de los concursos de belleza se oculta
una representaciéon simbdlica de la identidad
nacional. Ellos serfan una puesta en escena de
matrices y 6rdenes socioculturales y, por con-

3 Gabriela Oviedo, Miss Bolivia 2004, habia declarado
en inglés: “Desafortunadamente, la gente que no co-
noce mucho sobre Bolivia piensa que todos somos in-
dios del lado oeste del pais (...). Es La Paz, la imagen
que refleja eso, gente pobre, gente de baja estatura y
gente india (...). Yo soy del otro lado del pais, del la-
do este; nosotros somos altos y somos gente blanca y
sabemos inglés”. Luego del revuelo que causaron sus
declaraciones, la representante de Bolivia aseguré que
“fue un problema de traduccién, ya que la entrevista se
hizo en inglés, ademds editada”. Sostuvo que se refirié
a Bolivia como un pais que tiene una diversidad geo-
gréfica y étnica.



siguiente, de la imagen nacién. En este con-
texto el cuerpo de la mujer se convierte en
icono simbélico de la identidad nacional.

A partir de los eventos de belleza seria po-
sible construir un mapa de las representacio-
nes sociales y de la imagen de naci6n ecuato-
riana. En este sentido, he seleccionado algu-
nos concursos que creo son emblemdticos de
momentos histéricos de construccién de la
identidad nacional y que ilustran las disputas,
los conflictos, las tensiones en torno ésta: a) la
eleccién de Miss Ecuador en 1930, que grafi-
ca un proceso de movilidad social ya que con-
solida la posicién publica de la clase media; b)
la eleccién de una reina negra, en 1995, que
escenifica el tema de la diversidad étnica y ra-
cial del pais poniendo en jaque el discurso he-
gemonico del mestizaje; y c) el concurso de
Miss Universo en 2004, en donde el discurso
oficial ecuatoriano remarcé el tema de la
identidad nacional desde la 6ptica neoliberal,
desde el deseo y la necesidad de posicionarse
en el mercado global.

Al explorar c6mo el espectdculo de la be-
lleza refleja las representaciones de la identi-
dad nacional y las disputas sobre ésta, preten-
do aportar una mirada critica que vaya mds
alld de la discusién -eje del debate publico- de
cudnto y cémo se (mal)gasté el recurso nacio-
nal en el Miss Universo 2004. Desde esta
perspectiva, vale la pena dilucidar cémo los
concursos de belleza se convierten en accio-
nes que junto con espectacularizar el tema de
la identidad nacional, ponen en escena pro-
blemdticas y modelos de sociedad.

4 La participacién masiva de la poblacién, poco comin
en la actualidad, puede tener que ver con que este
evento se presenté como una oportunidad publica de
pensarse como comunidad nacional.

5 Sin embargo, los quitefios fueron mds bien timidos en
la participacién masiva del certamen. De hecho “cuan-
do llegé la hora culminante (...) el locutor anuncié el
caso insélito. Las finalistas quitefias habfa mandado
sus fotografias y no desfilaron de cuerpo presente”
(Jorge Ribadeneira, £/ Comercio, 30 de mayo de 2004,
pag. A5).

6 Diario El Comercio, 31 de enero de 1930, pég. 2.7

7 Diario E/ Comercio, 29 de enero de 1930, pdg. 3.

iQue viva la Chacén!

En 1930 Ecuador recibié la primera convoca-
toria para participar en un concurso interna-
cional de belleza que se llevaria a cabo en Flo-
rida, Estados Unidos. Para ello se organizé un
evento nacional cuya final estarfa compuesta
por ocho candidatas, cuatro de Guayaquil y
cuatro de Quito. Estas debian ser propuestas y
postuladas por los propios habitantes de las
comunas y sectores poblacionales, de acuerdo
a “la belleza y a la gracia” personales. Las fina-
listas serian elegidas por votacién popular en
urnas dispuestas en correos, juzgados parro-
quiales y cines’. El evento desperté poco a po-
co el interés de la poblacién’®. Y es que la elec-
cién de la Sefiorita Ecuador 1930 tenia

un “imperativo patriéti-

6

c0’% en ella estaba “en-

vuelta la  reputacién

ecuatoriana’. La elegida

serfa la enviada “de la
hermosura, y lo que
es mds de la cul-
tura del pais”, |
representacion

y exportacion,
en un cuerpo de
mujer, de la nacién
y su cultura.

De acuerdo a los [
pardmetros de orga-
nizacién social vi-
gentes, la pobla-
cién negra e indi- R T
gena ni siquiera fue ‘
pensada como po- =~ .
tencial participan-
te. Mis bien, la lid
final del concurso puso en
el tapete el tema de la
identidad de clase. Asi, la
disputa por la corona esta-
ba entre Sara Chacén y
Blanche Yoder, represen-
tantes de la clase media y la
aristocracia guayaquilefia,

Antonio Mena

respectivamente.

I
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El 7 de febrero de 1930, a las voces de
“Qué viva la Chacén!, jviva la Chacén!”, se ce-
lebré el triunfo de la candidata de la clase me-
dia. Sara Chacén fue la elegida para encarnar
ademds de la belleza, el espiritu y la cultura de
la nacién ecuatoriana. En su victoria se recono-
ce, como simbolo de identidad nacional, a un

ICONOS

Tras la trivialidad de los
concursos de belleza se oculta
una representacion simbdlica de
la identidad nacional. Ellos
serian una puesta en escena de
matrices y drdenes
socioculturales y, por
consiguiente, de la imagen
nacion. En este contexto, el
cuerpo de la mujer se convierte
en icono simbdlico de la
identidad nacional.

movilizaciones sociales de los afro-americanos,

sector que poco a
poco se consolidaba
en el espacio urba-
no, social, politico y
econémico.

En este acto se
plasma un proceso
de movilidad social:
el ascenso de una
clase emergente que
se instalarfa poco a
poco en la escena
publica y en los cen-
tros de poder, des-
plazando con ello a
la clase aristocratica
y su histdrica hege-
monfa. Asi, desde el
' comienzo de estos

concursos, el cuerpo

y la presencia de la

mujer se constituye
en un recurso metonimico de represen-
tatividad nacional: ella es la parte por el
todo. Su cuerpo, su comportamiento,
su saber, son simbdlicos de la patria.

{‘Black is beautiful’’?

La consigna “Black is beautiful” que
apareci6 en la televisién norteamerica-

na en la década de 1960 luego de las

sirve como un buen enlace para abordar la
eleccién de Miss Ecuador 1995. Ese afio suce-
dié algo inusitado: Ménica Chald, una mujer
negra, fue electa la reina de belleza ecuatoria-
na. El concurso, organizado de acuerdo a re-
glas y pardmetros internacionales, se activé en
Ecuador dentro de los pardmetros del discurso

hegemoénico de la sociedad blanca y mestiza,
es por ello que la coronacién de Ménica Cha-
14 pone en el tapete publico el tema de la di-
versidad étnica y racial del pais.

La ideologia de la sociedad nacional que
postulaba el mestizaje como imagen de la na-
cién habia invisibilizado al extremo a la pobla-
cién afro-ecuatoriana. Siguiendo a Rahier
(1998), si los indigenas eran “el otro” que se
intentaba subsumir y negar en el mestizaje, los
negros eran “el dltimo otro”, aquel que no ca-
bfa en la matriz identitaria nacional. Contex-
tualmente, y mds alld de los méritos o no de
Monica Chal4, puede pensarse que su triunfo
hizo eco a la bandera de lucha de los movi-
mientos indigenas y afroecuatorianos que sa-
cudieron al pais en la década de 1990: el im-
perativo del reconocimiento de la nacién
ecuatoriana como nacién multicultural y plu-
rinacional. En este marco, la eleccién de una
“Seforita Ecuador” de piel negra implicaria el
reconocimiento publico de la diversidad racial
y étnica. En su rol de representante de la na-
cién ante el mundo, este hecho visibilizaria lo
que habia permanecido callado, silenciado.
Serfa la puesta en escena de una identidad na-
cional que ya no es homogénea en el mestiza-
je. El dictamen del jurado, sin embargo, desa-
té una serie de controversias en la opinién pu-
blica, las que tenfan que ver sustancialmente
con la validez del triunfo de “una negra” como
la imagen representativa del ser nacional.

Pero sobre todo, es importante recordar
que el concurso de Miss Universo 1996, para
el cual fue electa Ménica Chal4, se realizaria
en Africa. Este antecedente provocé una ola
de especulaciones que explicaban la eleccién
como una estrategia nacional para “ganar
puntos”. Este solo hecho cuestiona la corona-
cién de la “Reina de Ebano”, como la llamé
la prensa, como la accién de reconocimiento
de la diversidad étnica y racial del Ecuador.

Aceptar a una mujer negra cémo imagen
representativa y exportable de la nacién ecua-
toriana, implicarfa la aceptacién de la diversi-
dad étnica y racial del pais y en esa medida el
cuerpo de esta reina se convierte en una figu-
ra simbdlica de la “nueva” identidad. Testifica-



rfa la potencial transformacién del discurso
hegeménico en torno a la representacién de la
imagen nacién. Contrariamente, pensar la
eleccién como estrategia nacional para vencer,
pone en el tapete no sélo el tema de la mani-
pulacién, sino que ratifica un discurso domi-
nante que rachaza y se desconoce como ima-
gen nacién en la figura de una mujer negra.
Por consiguiente, ya sea en el rechazo o en
el reconocimiento de la diferencia, el cuerpo
de Miss Ecuador 1995 se convierte en una
materialidad simbélica que encarna y hace
presencia del tema de la identidad nacional.
Este acto revela que la identidad asi como su
representacion son procesos de “construccién”
socio-cultural y en calidad de tales estdn en-
marcados en relaciones de poder y se convier-
ten en dmbito de debates, de luchas y disputas.

Del fracaso de una reina
en un vestido neoliberal

Los concursos de belleza, orientados a compe-
tencias internacionales y articulados desde los
pardmetros de discursos dominantes, incorpo-
ran lo racial y étnicamente distinto de manera
folklorizada. Por ejemplo, en la seccién de tra-
je tipico las candidatas apelan a identidades ét-
nicas y con ello ponen en escena al otro, el que
aparece como una realidad a-temporal y a-his-
torica, un resabio del mitico pasado.

Esto me trae de vuelta al concurso de Miss
Universo 2004, especificamente al traje tipico
usado por la representante de Ecuador. La ves-
timenta era una especie de campana que remi-
tia al icono de la Mitad del Mundo. Una me-
dia esfera segmentada que buscaba simbolizar
la heterogeneidad. El humor popular no se hi-
zo esperar. Lo ridiculizé recurriendo a la frase
publicitaria de un detergente: “eres capaz de
ponerte cualquier cosa contar de no planchar”.

El traje vestido por Susana Rivadeneira
fue (;0 es?) inspiracién “tipica” y propia de un
discurso oficial que sustenta con desespero el
modelo social y de mercado del neoliberalis-
mo. Haciendo honor a esta ideologia -que lo
concibié a él y al certamen- erigié a las flores

como simbolo de identidad nacional. La ima-
gen de la nacién quedé reducida a un pro-
ducto de exportacién, definida desde el mer-
cado y desde el orden econémico neoliberal.
“Misss TLC” ocupé la escena, haciendo car-
ne el discurso oficial que desesperado lucha
por ser considerado por Estados Unidos y
luego por el mercado mundial.

La frase publicitaria usada para hacer mo-
fa del vestido de Miss Ecuador adquiere, en-
tonces, un sentido mds profundo y mds am-
plio. Es la burla a la imagen de identidad na-
cional que el discurso oficial puso en escena:
“eres capaz de hacer cualquier cosa...”

Este traje intent6 ser una representacion de
la nacién ecuatoriana en su diversidad, pero no
logr6 sino aparecer simbélicamente como la
fabricada investidura neoliberal: la imagen de
la patria vestida en una mujer mestiza, unida
en su cintura y en el ruedo del armazén, sim-
bolizada en un producto exportable.

No hubo aprobacién ni reconocimiento de
pertenencia en aquella ropa. Rotundo fracaso
del traje y, simbdlicamente, de la identidad
nacional y el modelo social propuesto que ma-
lamente aunaba las diversidades y respondia a
los intereses de la poblacién.

En la marcha de las mujeres indigenas,
junto a los carteles de Miss TLC y Miss mise-
ria desfilé una reina vestida a la usanza “tipi-
ca’ de Susana. Era la parodia de la reina de
Ecuador y en ella del discurso que intenté fa-
llidamente representar a la unidad de la iden-
tidad nacional y consagrar un modelo econé-
mico y social.
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Econometria,
teoria y politica

economica:
el Ndbel de Economia 2003

Salvador Marconi R.

Una introduccion necesaria

No es intencién del presente ensayo reiterar
las motivaciones de la Real Academia Sueca al
haber concedido -en octubre de 2003- el pre-
mio Nébel de Economia a dos ilustres econo-
metristas: Robert E Engle y Clive Granger.
Para el recuerdo, ese galardén fue otorgado
“...por haber desarrollado métodos de anlisis
de series temporales con tendencias comunes
(cointegracién)”.

Si bien se analizardn varios aspectos de sus
aportes académicos, el propésito de estas li-
neas es el de recordar algunos elementos del
debate -afortunadamente todavia presente-
sobre la relacién entre teorfa y politica econd-
mica y el avance que han registrado los méto-
dos matemadticos y econométricos durante las
tltimas décadas, desarrollo al que han contri-
buido de manera decisiva las investigaciones
de ambos galardonados.

Cuando fue concedida andloga distincién
a Trygve Haavelmo (1989), algunos periédi-
cos y revistas reportaban la noticia que el pre-
mio Nébel habia sido otorgado a ese econo-
mista noruego “....por haber demostrado c6-
mo las teorfas econémicas podrian ser proba-

Marconi R., Salvador, 2004, “Econometrfa, teorfa y
politica econémica: el ndébel de economia 2003, en

ICONOS No.20, Flacso-Ecuador, Quito, pp.118-125.

1 Doctor en Ciencia Politicas (Universitd degli Studi
Sociali, Roma) y Economista (PUCE-Quito. Profesor

universitario.

das”, poniendo en serios aprietos a la acade-
mia y en incoémoda posicién a los econome-
tristas, quienes salieron al paso relativizando
la capacidad de su disciplina para alcanzar ese
ambicioso objetivo. Por el contrario, también
es verdad que muchas veces los economistas
encuentran serias dificultades en rechazar una
teorfa; al menos, las criticas que se formulan
hacia ciertas hipétesis tedricas no se basan ex-
clusivamente en la evidencia econométrica.
Podria afirmarse que la econometria tiene
mayor popularidad entre los economistas pa-
ra confirmar (mas no para desvirtuar) ciertos
supuestos de la teorfa econdémica.

Un axioma ampliamente aceptado es aquel
segtin el cual la teorfa econdémica no es objeto
de verificacién directa a partir de datos obser-
vados, pues entre la primera y los segundos se
interponen esquemas o “modelos descripti-
vos” cristalizados por lo general en series esta-
disticas de base (comercio exterior, voliimenes
de produccién industrial, etc.) o de sintesis
(cuentas nacionales; balanza de pagos, etc.).

Si esa es la situacidn, lo que se puede
comprobar empiricamente es la validez o
pertinencia de los modelos descriptivos mas
no la de una teorfa econémica, por lo que el
problema puede formularse de manera dis-
tinta: ;es posible interpretar los zest que resul-
tan de esos esquemas descriptivos como
pruebas indirectas para validar o rechazar
una hipétesis teérica? La mayor dificultad
para “transferir” los zest sobre los pardmetros
de los modelos empiricos a los correspon-
dientes pardmetros de los modelos tedricos
radica en el hecho de que no siempre es evi-
dente el vinculo entre ambos grupos de pari-



metros; ademds, los supuestos ceteris paribus
son distintos en esos modelos. Ejemplo de
esas situaciones son los mecanismos ad hoc
utilizados para medir las expectativas, los su-
puestos simplificadores que permiten “agre-
gar” el comportamiento de un grupo de in-
dividuos, la reduccién lineal de las relaciones
funcionales, etc.

Estas dificultades, dificilmente supera-
bles, hacen que la utilizacién de los modelos
descriptivos se oriente hacia la bisqueda de
una representacién empirica satisfactoria de
la teoria, sin pretensiones sobre la posibilidad
de rechazar sus proposiciones. Este es el caso
de los modelos macroeconométricos de gran-
des dimensiones utilizados principalmente
para realizar previsiones o simular politicas
econémicas.

Como se recordari, en el caso de Haavel-
mo el premio Nébel le fue concedido por la
“elaboracién de los fundamentos probabilis-
ticos de la metodologia econométrica y por
el andlisis de estructuras econémicas simultd-
neas”. Precisamente, la naturaleza estocéstica
de los modelos y las implicaciones de la si-
multaneidad de las relaciones econdémicas
son los temas que con mayor intensidad ha
abordado la investigacién econométrica y el
campo en el que han contribuido los dos
economistas galardonados por la Academia
Sueca en 2003.

Antes de abordar los temas relacionados a
la vinculacién entre modelos tedricos y mo-
delos empiricos, cabe recordar que los funda-
dores de la Sociedad Econométrica Interna-
cional fueron grandes economistas de la épo-
ca: L. Fisher, J. Schumpeter, J.M. Keynes, en-
tre otros. En su formacién jugaron un papel
importante las matemdticas y la estadistica,
al igual que en la de los miembros de la Cow-
les Commission de los afios cuarenta y cin-
cuenta del siglo XX; tal es el caso de T.C.
Koompmans, J. Marschak y R. L. Klein. En
estos tltimos treinta afos se ha profundizado
la preparacién matemdtica con respecto a
aquella estadistica, despertdindose mayor in-
terés por la modelistica tedrica respecto a

aquella aplicada.

Robert Engle al recibir el nébel de economia

Hipotesis tedricas y
modelos empiricos

El objetivo de los siguientes acdpites es abor-
dar los problemas que presenta la utilizacién
de los modelos empiricos para rechazar (o
menos) una hip6tesis teérica. En esa perspec-
tiva, cabrfan dos precisiones: a) el procedi-
miento de comprobacién de una hipétesis
tedrica dificilmente puede reconducirse a la
verificacién mecdnica de una hipétesis esta-
distica (el valor de los pardmetros de la ecua-
cién de un modelo); b) el modelo especifica-
do debe tener una determinada relacién con
los datos y satisfacer una serie de requisitos
estadisticos antes de ser utilizados en el proce-
so de verificacién tedrica.

INTERNET
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La teoria econdmica no es
objeto de verificacién directa a
partir de datos observados.

Lo que se puede comprobar
empiricamente es la validez o
pertinencia de los modelos
descriptivos mas no la de una

Entre los principales aportes de Granger y
Engle destaca su esfuerzo por recomponer
esos dos componentes fundamentales del ins-
trumental econométrico. En el caso de los
modelos empiricos, junto a los pardmetros re-
levantes para la verificacién de las hipétesis
tedricas, existen pardmetros “libres” (o de dis-
turbo) que pueden
diferir en funcién
de los objetivos del
modelo. Su presen-
cia refleja la exis-
tencia de una plu-
ralidad de modelos
que poseen similar
estructura formal
con propiedades es-
tadisticas diferen-

teoria economica. /Es posible .

interpretar los test que resultan
de esos modelos como pruebas
para validar o rechazar una

ICONOS

Varias “corrien-
tes econométricas’
cuestionan precisa-
mente la idoneidad
hipdtesis tedrica’  de los modelos de-
nominados estruc-
turales, construidos
sobre sistemas de
ecuaciones simult4-
neas. Como se co-

noce, esos modelos

-cuyas  primeras
elaboraciones remontan a los trabajos de la
Cowles Commission- se caracterizan, entre
otros, por la presencia de los siguientes ele-
mentos: a) estdn constituidos por sistemas de
ecuaciones simultdneas; b) la estimacién de
los pardmetros se basa en el método de maxi-
ma verosimilitud; c) la identificacién y distin-
cién entre variables endégenas y exégenas del
modelo se establece a priori asi como las rela-
ciones de causalidad.

El propio Koopmans advertia las dificulta-
des que enfrenta ese tipo de modelos y que
tienen relacién con: a) la distincidn artificial -
y, en cualquier caso, establecida a priori- en-
tre variables enddgenas y exdgenas; b) el tra-
tamiento del modelo en presencia de rupturas
estructurales; y, ¢) la validez -s6lo asintética-

del método de méxima verosimilitud. Si bien
esos problemas fueron conocidos, el andlisis
de sus consecuencias fue abordado en profun-
didad a partir de los afos ochenta por parte
de tres corrientes metodoldgicas de la moder-
na econometria, cuyas diferencias de enfoque
reflejan las distintas posiciones frente a los
tres aspectos mencionados (Gambetta, G. —
Orsi, R., 1991).

La primera corriente es liderada por Sims,
quien sefala que la ausencia de una solucién
satisfactoria al primer problema es la causa por
la que la mayoria de modelos estructurales son
inadecuados: muy pocas variables podrian ser
genuinamente clasificadas como exdgenas,
por lo que los modelos estructurales basados
en sistemas de ecuaciones simultdneas resultan
aparentemente identificados. La alternativa pa-
ra este enfoque consistirfa en la construccién
de modelos en los que todas las variables par-
ticipan de manera simétrica y en los que todas
son tratadas como endégenas. Los modelos
propuestos por Sims (conocidos como Vecto-
res Auto Regresivos, VAR) son sustancialmen-
te formas reducidas en las cuales cada variable
enddgena depende de sus propios valores reza-
gados (lags) y de todas las demds variables en-
dégenas. El surgimiento de los modelos VAR
implic6 -como puede intuirse- un serio cues-
tionamiento a la practica econométrica gene-
ralmente utilizada en la construccién de los
modelos estructurales que consistia en especi-
ficar y estimar -uno a la vez- los pardmetros de
las ecuaciones de comportamiento.

Utilizando los modelos VAR, la compro-
bacién de las hipdtesis tedricas serfa posible,
en general, Unicamente si se prueba previa-
mente la existencia de una “causalidad a la
Granger” y su direccién; es decir, si se com-
prueba la existencia de una relacién de causa-
efecto entre las variables, identificada como
una precedencia temporal de una variable so-
bre la otra. Esa relacién es definida como un
nexo entre una variable al tiempo t y otra va-
riable al tiempo t+1, de modo que la previ-
sién de la segunda es més robusta si se tiene
en cuenta la primera.



La mayorfa de las series temporales ma-
croecondmicas siguen una tendencia estocis-
tica de forma que una distorsién temporal tie-
ne un efecto duradero. Estas series temporales
son denominadas no estacionarias y difieren
de las estacionarias pues estas tltimas no cre-
cen en el tiempo y mds bien fluctian alrede-
dor de un valor dado. Granger demostré que
los métodos estadisticos utilizados para las se-
ries estacionarias podfan conducir a resultados
erréneos cuando se aplican a series no estacio-
narias. Su aporte consiste en haber puesto en
evidencia que combinaciones especificas de
series temporales no estacionarias podian ex-
hibir estacionariedad, permitiendo por tanto
la correcta inferencia estadistica. Granger lla-
mo a este fenémeno cointegracién. A partir de
ese concepto, desarrollé métodos econométri-
cos ahora imprescindibles en el andlisis de los
sistemas en que la dindmica a corto plazo es
afectada por grandes distorsiones aleatorias y
la dindmica a largo plazo estd restringida por
relaciones econémicas de equilibrio.

La segunda corriente (Leamer) acepta en
principio el enfoque estructural en el disefio
de los modelos y la especificacién y estima-
cién de los pardmetros de las ecuaciones una
por una, mientras rechaza la utilizacién de
métodos de estimacién basados en la mdxima
verosimilitud. La validez de los zesz obtenidos
mediante ese método estarfa subordinada a
un conjunto de resultados extremadamente
sensibles a los errores de especificacién y, por
consiguiente, serfan poco confiables. Recha-
zar una hipétesis estadistica en base al valor
estimado de los pardmetros supone, de acuer-
do a Leamer, disponer de una medida de la
variabilidad de los pardmetros generada en los
eventuales errores de especificacion del mo-
delo. El conocimiento de esa variabilidad per-
mite verificar si el rechazo de una hipdtesis se
debe a la variabilidad de los datos o a la pre-
sencia de errores de especificacidn.

Los planteamientos de esta corriente son
atractivos aunque poco practicables; en efec-
to, el anilisis se torna complejo al aumentar
el nimero de pardmetros y modificar las espe-
cificaciones del modelo.

Un tercer grupo de investigadores lidera-
dos por Hendry (entre los cuales puede citar-
se también a Engle) tienen una actitud mids
bien constructiva frente a los tres problemas
sefalados: se tratarfa de superar el enfoque
tradicional de la Cowles Commission introdu-
ciendo nuevos elementos generados en la mo-
derna econometria aplicada e integrar los re-
sultados originales con las nuevas contribu-
ciones tedricas que tienen en cuenta los plan-
teamientos de las dos corrientes metodolégi-
cas recién citadas.

Desde el punto de vista préctico, se reco-
noce que la especificacién de una ecuacién
(sobre todo en el caso de los modelos macroe-
conémicos) no es simultdnea a las demds
ecuaciones del modelo, aun si entre las varia-
bles explicativas se encuentran variables en-
dégenas. En el enfoque de Sims, basado en la
estimacién de formas reducidas, la presenta-
cién de los resultados debe estar acompafiada
por graficos o cuadros que ilustren la respues-
ta de cada variable enddgena frente a las con-
diciones iniciales de las demds y a las eventua-
les “innovaciones” o shocks. Esos resultados
permiten evaluar la existencia de una relacién
causal (“a la Granger”) que se deduce del va-
lor de los pardmetros, su dimensién cuantita-
tiva y su timing.

En particular, cuando se adoptan pruebas
estadisticas con la t y la F, es necesario asegu-
rarse que no existan relaciones “contamina-
das”, es decir, que las variables asociadas a los
pardmetros que interesan sean estacionarias, o
en el caso de variables no estacionarias, que
entre esas variables exista una relacién que las
conduzca a ser conjuntamente estacionarias
(cointegracién).

En el enfoque de Leamer es necesario esta-
blecer una medida de lo que se denomina
“fragilidad” de las estimaciones obtenidas con
el propésito de depurar la variabilidad de las
estimaciones la parte originada en eventuales
errores de especificacién.  Finalmente,
Hendry sugiere evaluar la evidencia empirica
mediante el cdlculo de numerosos zest que po-
sibilitarfan establecer y aislar los errores de es-
pecificacién.
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Clive Granger al recibir el ndbel de economia

En sintesis, y bajo determinadas condicio-
nes, parecerfa factible someter a verificacién
econométrica algunas hipétesis tedricas, aun-
que evitando el mecanicismo consistente en la
pretensién de medir una hipétesis teérica con
los pardmetros de una ecuacién estadistica.

Politica econémica y econometria

En la conduccién de la politica econémica (el
<« M 7

gobierno de la economia”), el elemento
cuantitativo deberfa estar siempre presente,
tanto en la fase descriptiva en la que se eva-
ldan las condiciones de partida como en la
etapa de cuantificacién de los efectos de cier-
tas medidas. En lo que se refiere a las relacio-

INTERNET

nes entre econometria y politica econdmica,
su espectro es extremadamente amplio, por lo
que en estas lineas se hard referencia exclusi-
vamente a los aspectos estabilizadores de la
politica econémica orientados a reducir la
amplitud de las fluctuaciones ciclicas, reducir
las presiones inflacionarias y garantizar el ple-
no empleo. Es hacia ese tipo de medidas esta-
bilizadoras, por lo general, que suelen dirigir-
se las criticas mds vehementes por parte de
quienes pregonan las bondades del mercado y
que tienen relacién con su oportunidad y efi-
ciencia, por un lado, y con la utilizacién de
instrumentos cuantitativos capaces de orien-
tar la accién de quienes deben adoptar esas
decisiones.

Bajo el supuesto de que el pais posea sobe-
ranfa y autonomia en la gestién de la politica
econdémica -supuesto claramente cuestionable
en el caso ecuatoriano- los argumentos que se
presentan en esta nota pretenden justificar la
existencia y la utilidad de los modelos (ma-
cro) econémicos, ain en contextos caracteri-
zados por la destruccién del instrumental dis-
ponible. La adopcién del esquema de dolari-
zacién significé la eliminacién de todos los
mecanismos de gestién cambiaria y moneta-
ria, con la excepcién del encaje bancario cuyo
porcentaje es actualmente de apenas 4%.

En cuanto a los “grandes objetivos” de la
politica econémica, se sigue persiguiendo -
con distintos matices e intensidades- el creci-
miento, la eficiente asignacién de recursos
(en particular, el empleo de la fuerza de traba-
jo) v la estabilidad econémica. Obviamente,
tanto entre los economistas como entre cier-
tos responsables de la politica econdmica,
existe cada vez mayor conciencia sobre el sig-
nificado, las interacciones y las limitaciones
de esas metas asi como la conviccién de que
esos objetivos no constituyen necesariamente
argumentos de una “gran funcién de utilidad
social objeto de optimizacién” por parte de
policy makers desinteresados y preocupados
por las necesidades de la colectividad. Aun si
esa visién ingenua de la accién de la politica
econdmica -presente sobre todo en los libros
de texto- ha sido sustituida por interpretacio-



nes “micro” -basadas principalmente en la
teorfa de juegos- la persecucién de esos obje-
tivos debe inexorablemente “hacer las cuen-
tas” con variables “macro”.

En lo que se refiere a los instrumentos, és-
tos no son “datos” pues dependen de la orga-
nizacién institucional en cada pais; légica-
mente, si esta institucionalidad varfa frecuen-
temente -como en el caso ecuatoriano- los
instrumentos utilizados deberian adecuarse
rdpidamente para lograr esos grandes objeti-
vos de la politica econémica. En particular,
contextos de liberalizacién o apertura comer-
cial y financiera, asi como el propio esquema
de dolarizacién, imponen la necesidad de
crear un nuevo instrumental de politica eco-
némica. Independientemente del debate so-
bre la utilidad, la eficacia y las modalidades
que puedan asumir las politicas macroeconé-
micas, éstas nunca han dejado de existir. La
insurgencia de dificultades para enfrentar los
shocks de oferta mds bien ha generado en los
responsables de la politica econémica una
mayor preocupacion para reaccionar a las se-
fiales provenientes del sistema econémico.
Esa informacién -ciertamente limitada, frag-
mentaria e imperfecta- debe ser obviamente
filtrada e interpretada. De ahi la creciente ne-
cesidad de andlisis cuantitativos sobre el esta-
do de la economia, sobre sus tendencias, so-
bre su reaccién a estimulos externos, sobre las
restricciones e interrelaciones, etc.

En muchos paises, ese requerimiento ha
sido satisfecho con el instrumental ofrecido
por los modelos econométricos, cuya adapta-
cién y utilizacién debid tener en cuenta los
cambios ocurridos en los sistemas econémi-
cos, el desarrollo de la teorfa econémica y las
innovaciones en los métodos econométricos.
En este dltimo caso, esos modelos han ido in-
corporando técnicas de especificacién dind-
mica, procedimientos de diagndstico y com-
probacién estadistica tales como los “filtros”
empleados para el andlisis de las series tempo-
rales, etc.

En otros términos, y a pesar de sus limita-
ciones, los grandes modelos econométricos (o
estructurales) construidos con propdsitos pre-

visionales y de simulacién de politica econé-
mica siguen siendo utiles, pues agregan y or-
ganizan gran cantidad de informacién y cons-
tituyen instrumentos flexibles (cuando no
son utilizados mecdnicamente) para realizar
evaluaciones cuantitativas. No se deberfa y no
se podria esperar que esos modelos ofrezcan -
por las razones sefialadas- toda la evidencia
empirica de las hipdtesis tedricas que estdn en
la base del modelo; lo que no se puede negar,
en cambio, es su valor organizativo y de sin-
tesis de los postulados tedricos y de las obser-
vaciones estadisticas que pueden orientar la
adopcién de medidas de politica econédmica.

Cabe insistir en ese aspecto: un modelo es
s6lo una aproximacién (quizd “heroica”) a
una realidad compleja. Su validez radica pre-
cisamente en presentarse como una suerte de
“maqueta’ que posibilita dimensionar cuan-
titativamente las acciones y los efectos de la
politica econémica. Y aunque siguen siendo
herramientas ad hoc (es decir, construidas pa-
ra propdsitos particulares), en su defensa es
posible afirmar que, en dltima instancia, to-
da hipétesis tedrica asi como los esquemas
analiticos utilizados para describir, interpre-
tar y orientar el comportamiento micro y
macroeconémico son construcciones ad hoc.

Sin embargo, ad hoc no quiere decir “arbi-
trario”. En el caso de los grandes modelos ela-
borados a partir de los aportes de Klein y Tin-
bergen, generalmente basados en el esquema
analitico de derivacién keynesiana y construi-
dos a partir de ciertas simplificaciones esen-
ciales que permiten comprender algunos pro-
cesos macroeconémicos (crecimiento, infla-
cién, desocupacidn, ciclo, etc.), el conjunto
de supuestos ad hoc permite concentrar la
atencién sobre los grandes objetivos y los ins-
trumentos clave para lograrlos.

Muchos modelos econométricos han sido
objeto de criticas por la arbitrariedad de las
especificaciones o su incoherencia interna.
No obstante, esas criticas pueden extenderse a
todos los instrumentos de andlisis cuantitati-
vo. Lo que quizd es més relevante es la posibi-
lidad de reencontrar las hipétesis tedricas en
las que se fundamenta.

ICONOS



Al respecto, existen dos estrategias de in-
vestigacién: la primera, asociada a la deno-
minada “nueva economia cldsica” de Lucas
y Sargent, quienes afirman que en los mo-
delos estructurales muchos “pardmetros” no
son explicados sino simplemente objeto de
una estimacién econométrica. Sugieren la

necesidad de re-

Surge la inquietud de conocer
si los fracasos de la gestion
macroeconomica en Ecuador
se deben a errores de especifi-
cacion de los modelos
economeétricos estructurales,

a la dificultad para modelar la
racionalidad de los agentes
economicos o a la "destreza"
de ciertos policy maker

para utilizar una sencilla

ICONOS

gresar a los “prin-
cipios bdsicos” re-
presentados por la
existencia de agen-
tes racionales que
optimizan sus de-
cisiones en un
mercado perma-
nentemente  en
equilibrio. El ele-
mento estocdstico
constituye un ele-
mento natural,

aunque distribui-

do de

hoja de cdlculo. ¢ manera

normal” y cono-
cido a priori por
todos individuos.
Los pardmetros,
objeto de la esti-
macién economé-

trica, representan
las preferencias individuales y las condicio-
nes tecnoldgicas de la produccién de bienes
y servicios.

Como se podrd notar, se trata de un enfo-
que con un considerable @ priori ideoldgico
(mercados en permanente equilibrio, asigna-
cién éptima de los recursos, informacién per-
fecta, etc.) cuya mayor simplificacién consis-
te en la presencia de un agente representativo,
lo que implica a su vez la existencia de funcio-
nes de utilidad idénticas para todos los consu-
midores y técnicas de produccién idénticas
para todas las empresas.

Al respecto, otro economista galardonado
con el Premio Nébel en 1978, el estadouni-
dense Herbert Simon, sefialaba que

“las buenas previsiones tienen dos requisitos
generalmente dificiles de satisfacer. En pri-
mer lugar, demandan o una comprensién
tedrica del fenémeno objeto de previsién co-
mo fundamento del propio modelo de previ-
sién o alternativamente fenémenos que sean
suficientemente regulares como para poder-
los extrapolar. Puesto que la segunda condi-
cién es raramente satisfecha por los datos que
representan el comportamiento humano, las
previsiones serdn buenas -en términos gene-
rales- sélo cuando sean buenas las teorias
econémicas. El segundo requisito para la
previsién consiste en disponer de datos con-
fiables sobre la situacién inicial, punto de
partida para efectuar la extrapolacién”.

Esa condicién de regularidad se encuentra a la
base de la estrategia de investigacién propues-
ta por Sims quien -como se anoté- rechaza la
utilizacién de los modelos estructurales y se
pronuncia a favor de modelos reducidos en
los que no exista una distincién a priori entre
variables enddgenas y exdgenas, de manera
que cada una de ellas pueda expresarse en fun-
cién de una combinacién lineal de los valores
rezagados y de sus “innovaciones” (modelos
VAR). Ese tipo de estrategia de investigacién
propuesta por Sims -y en general, de los in-
tentos de measurement without theory- traduce
una profunda desconfianza en la capacidad de
la teorfa econémica para identificar los pard-
metros de los modelos estructurales.

Esa propuesta, basada sobre la hipétesis se-
gun la cual las variables pueden ser descritas por
un sistema de procesos estocdsticos estaciona-
rios, no permite conocer las condiciones inicia-
les o de partida de un sistema econémico. Los
vectores autoregresivos, si bien posibilitan ge-
nerar previsiones de corto plazo en ausencia de
rupturas estructurales, no podrian ser utilizados
como gufas de accién de la politica econémica
precisamente por no ofrecer “una comprensién
tedrica del fenémeno objeto de previsién”.

Otra introduccion

El debate académico “modelos estructurales
versus modelos reducidos” no estd concluido.



No obstante, a pesar de las criticas y de los
nuevos paradigmas de investigacién, el papel
de los modelos macroeconométricos estruc-
turales sigue siendo preponderante entre los
instrumentos cuantitativos para orientar las
medidas de politica econémica tal vez porque
poseen elementos cruciales que no pueden
prescindirse en el “gobierno de la economia”
como es el caso de:

a) los pardmetros “libres” que reflejan las res-
tricciones, los procesos de ajuste, las im-
perfecciones, la informacién imperfecta,
etc., existentes en la realidad econémica
de un pais;

b) las instituciones, los estabilizadores auto-
miticos, los regimenes histéricos de las
politicas, los canales a través de los cuales
fluyen los impulsos de politica econémica;

¢) las no linealidades derivadas tanto de las
condiciones de identificacién del modelo
como de la organizacién institucional, de
la presencia de ecuaciones contables y re-
laciones técnicas, etc. que constituyen in-
formacién esencial para la toma de deci-
siones en materia econémica; v,

d) los cambios estructurales y shocks que se
registran en las economias.

Por su parte, la econometria de las expectati-
vas racionales y las autoregresiones vectoriales
evidenciarfan su limitacién principal al no
permitir que se intervenga sobre “el modelo”
con el juicio, el conocimiento y la experiencia
de los economistas. No se trata tampoco de
dar rienda suelta a la imaginacién: los mode-
los estructurales, entre otras virtudes, permi-
ten bosquejar esa necesaria linea limitrofe -
frecuentemente violentada- entre reglas y dis-
crecionalidad. Y es precisamente en esa “zona

gris” donde interviene tanto en la politica co-
mo en los modelos el factor humano.

Como se observa, el modelo (cualquiera
que sea su orientacién tedrica) no es una al-
ternativa ni un obstdculo para la adopcién de
medidas de politica econdémica; es sélo un
instrumento, a veces complejo pero siempre
objetivo, en las manos de un economista ca-
paz (Okun, 1975). Surge entonces la inquie-
tud de conocer si los fracasos de la gestiéon
macroeconémica en Ecuador se deben a los
errores de especificacion de los modelos eco-
nométricos estructurales, a la dificultad para
modelar la racionalidad de los agentes econd-
micos ecuatorianos mediante vectores autore-
gresivos o, finalmente, a la “destreza” de cier-
tos policy maker para utilizar una sencilla ho-
ja de cdlculo.
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fundamentalismo-istamico
y la politica de la
contrainsurgencia'

Saba Mahmood y Charles Hirschkind

Antes de ser expulsados del poder en Afganistin,
los Talibdn eran vistos en occidente como un ré-
gimen retrdgrado cuya misoginia intensa y odio
a todas las cosas modernas eran tipicos del fun-
damentalismo isldmico. Algunas estrellas de
Hollywood y la organizacién Mayoria Feminis-
ta (Feminist Majority) hicieron una campaiia
para ‘terminar con la discriminacién de género
en Afganistan”, pero pasaron por alto el papel
que Estados Unidos habia jugado en la promo-
cion de grupos extremistas isldmicos en la re-
gidn, equipdndolos con armas, y creando un
ambiente politico en el cual la emergencia de los
Talibdn era un resultado predecible. Saba Mah-
mood y Charles Hirschkind, de la Universidad
de California en Berkeley, cuestionan los supues-
tos que guiaron la campana de la Mayoria Fe-
minista y exploran un prejuicio en contra de la
religion y la tradicidn que nubla la visién occi-
dental sobre el mundo isldmico.

ok
Durante una noche fresca y con brisa en mar-

zo de 1999, un buen ndmero de estrellas de
Hollywood se manifestaron para mostrar su

Mahmood, Saba y Charles Hirschkind, 2004,
“Feminismo, fundamentalismo isldmico y la politica de
la contrainsurgencia’, en ICONOS No.20, Flacso-
Ecuador, Quito, pp. 128-135.

1 Una versién més extensa y anterior de este articulo
fue publicada en Anthropological Quarterly, Vol. 75,
No. 2, 2002, pp. 339-354. Traduccién: Marfa More-

no. Revisién: Carmen Martinez Novo.

apoyo a la campafa de la Mayoria Feminista
(Feminist Majority) contra el trato brutal del
Talibén a las mujeres afganas. La persona que
encabezaba esta campafia era Mavis Leno, la
esposa de Jay Leno, quien se habia lanzado al
activismo politico al escuchar sobre la grave
situacién de las mujeres afganas que vivian
bajo el brutal régimen del Talibdn. Las miem-
bros de la Mayoria Feminista no sabian que
Leno convertirfa la grave situacién de las mu-
jeres afganas bajo el régimen Talibdn en un
caso célebre: no sélo las estrellas de Holly-
wood se unieron a las filas de la campafa que
vino a ser llamada “Detengamos el Apartheid
de Género en Afganistdn”, sino que un im-
portante nimero de revistas para mujeres (co-
mo Glamour, Jane, Téen, etc.), ademds de pu-
blicaciones feministas como Sojourner, Off
our backy Ms., publicaron articulos sobre la
grave situacién de las mujeres afganas bajo el
régimen del Talibdn. La Mayoria Feminista
afirma que fue su trabajo el que eventualmen-
te disuadié a los oficiales de la compania
Unocal de abandonar los planes para desarro-
llar una tuberfa de gas natural en Afganistdn,
y el que convencié a un Bill Clinton amiga-
ble a Hollywood de condenar al régimen del
Taliban.

Lo que nos sorprende de esta campana fue
el estudiado silencio sobre el papel crucial
que Estados Unidos jugd para crear las condi-
ciones miserables en las cuales estaban vivien-
do las mujeres afganas. Aunque la Mayoria
Feminista y algunas de las publicaciones para
mujeres apuntaban hacia la guerra civil como
un importante antecedente de la desgracia ac-
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tual de las mujeres afganas, hubo pocos inten-
tos de conectarla con el masivo apoyo militar
y econdémico que Estados Unidos, como par-
te de su estrategia de Guerra Fria, habia pro-
visto al més extremista de los grupos religio-
sos militantes de Afganistin, lo cual habia
preparado las condiciones para que los Tali-
ban llegaran al poder.

Dada su masiva popularidad, la campana
de la Mayoria Feminista sirvié como elemen-
to clave en la construccién del régimen Tali-
bdn como un enemigo particularmente mere-
cedor de “nuestra” célera debido a su duro
trato a las mujeres. Después de los ataques del
11 de Septiembre, los cuerpos de las mujeres
afganas vestidas con la burqa se convirtieron
en el signo visible de un enemigo invisible
que nos amenazaba no sélo a “nosotros”, en
tanto ciudadanos de Occidente, sino a toda
nuestra civilizacién. Como dijo Laura Bush
en su mensaje de radio a la nacién del 17 de
noviembre de 2001: “[Nosotros,] la gente ci-
vilizada de todo el mundo, manifestamos
nuestro horror, no sélo porque nuestros cora-
zones se duelen por las mujeres y nifios de Af-
ganistdn, sino también porque en Afganistin
vemos el mundo que los terroristas quisieran
imponernos al resto de nosotros.”

En el contexto de esta intensa preocupa-
cién por las mujeres afganas, es llamativo
cudn silenciosa ha estado la mayorfa de
norteamericanos sobre las bajas civiles resul-
tantes de la campafia de bombardeo estadou-
nidense. En diciembre de 2001 -dos meses
después del comienzo de la ofensiva militar
estadounidense- el sitio web de la Mayoria
Feminista segufa enfocado neciamente en los
males del gobierno talibdn, sin mencionar a
los cientos de miles de victimas de tres afos
de sequia que fueron puestos atin en mayor
riesgo de inanicién debido a que el bombar-
deo estadounidense restringié severamente la
entrega de ayuda en alimentos. La Mayoria
Feminista no intenté sumarse a los llamados
que hicieron algunas organizaciones humani-
tarias -incluyendo la Misién de Mujeres Afga-
nas- para detener el bombardeo de tal forma
que la comida pudiera ser transportada a
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El punto central no son

las deficiencias y omisiones
de la Mayoria Feminista,

sino los supuestos y actitudes
que hicieron posibles tales
omisiones: actitudes sobre el
lugar adecuado para la
moralidad religiosa publica y
sobre como se supone que
dicha moralidad modele y con-
strina el comportamiento
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estos 2.2 millones de afganos antes de que lle-
gara el invierno.

El punto central no son las deficiencias y
omisiones de la campana de la Mayoria Femi-
nista, sino los supuestos y actitudes que hicie-
ron posibles tales omisiones. Estas no son es-
pecificas de la Mayoria Feminista sino que es-
tdn ampliamente
presentes en la opi-
nién publica esta-
dounidense: actitu-
des sobre el lugar
adecuado para la
moralidad religiosa
publica en las mo-
dernas sociedades
isldmicas y, en par-
ticular, sobre cémo
se supone que di-
cha moralidad mo-
dele y constrifa el
comportamiento
‘ de las mujeres. El
de las mujeres.  Taliban se ha con-
vertido, de alguna
manera, en un
fuerte simbolo de
todo lo que la opi-
nién publica liberal
considera en estos

dfas como lamenta-
blemente equivocado en las sociedades isld-
micas, prueba de la intensa misoginia hace
tiempo atribuida al Islam y, mds categérica-
mente, a aquellos movimientos dentro del Is-
lam a los que se denomina fundamentalistas.
Que de los escombros dejados por el juego de
las politicas de las superpotencias, desarrolla-
do sobre los cuerpos y comunidades afganas,
nosotros s6lo podamos identificar las maqui-
naciones miséginas del fundamentalismo is-
ldmico, testifica el poder que tiene esta ima-
gen y la fuerza que ejerce en nuestra imagina-
cién politica.

Contrainsurgencia

Es extrafo cémo el creciente debate publico
sobre la intervencién estadounidense en la
guerra civil de Afganistdn no ha alterado el
circuito cerrado de la opresién a las mujeres,
la maldad del Talibdn y el fundamentalismo
islimico. De nuevo debemos recordar algo de
esta impresionante historia. Los intereses es-
tadounidenses se despertaron en lo que hasta
entonces habia sido una parte descuidada del
suroeste asidtico cuando la Unién Soviética
invadié Afganistdin en 1979. El presidente
Jimmy Carter firmé un decreto con el propé-
sito de comenzar operaciones encubiertas en
Afganistdn para acosar a las fuerzas soviéticas
de ocupacién a través del suministro de fon-
dos, armas y otras formas de apoyo a los com-
batientes afganos conocidos como los muja-
hidin. Para 1986, bajo la administracién de
Reagan, este proyecto habia crecido vertigi-
nosamente, convirtiéndose en la mayor ope-
racién encubierta de la historia de los Estados
Unidos desde la Segunda Guerra Mundial.
En total, los Estados Unidos encauzaron mis
de 3.000 millones de ddlares a los mujahidin,
y Arabia Saudita, uno de los aliados m4s lea-
les de los Estados Unidos, proveyé una ayuda
financiera similar, si no superior.

Durante toda la guerra entre la Unién So-
viética y Afganistdn, los criticos de las opera-
ciones encubiertas de la CIA expresaron prin-
cipalmente dos denuncias: primero, que el
grueso de la ayuda estadounidense fue encau-
zado a los grupos islimicos mds extremistas y
conservadores de la oposicién afgana; segun-
do, que como consecuencia indirecta de las
operaciones de la CIA, la regién afgana-pa-
quistani se habia convertido en el mayor pro-
ductor de heroina y en un considerable mer-
cado para armas ilicitas. Esta politica de apo-
yar a grupos islimicos extremistas en la re-
gi6n, y dotarles de los equipos militares y de
inteligencia més sofisticados, habia creado
gradualmente, en un periodo de diez afios, el
clima politico en el cual la aparicién del régi-
men Talibin era un resultado predecible.
Aunque el Talibin no llegé al poder hasta



1995, bastante después de que tanto Estados
Unidos como la Unién Soviética se hubieran
retirado de la regi6n, los métodos del Talibdn
no eran muy diferentes de los de aquellos gru-
pos a los cuales Estados Unidos y sus aliados
habian ayudado. Tampoco son diferentes las
précticas de la Alianza del Norte, a la cual Es-
tados Unidos apoyé -aunque con vacilaciones-
durante su campafia en contra del Taliban.
La red de armas establecida entre Estados
Unidos, la inteligencia norteamericana (In-
ter-Services Inteligence), la agencia de inteli-
gencia de Pakistdn y los mujahidin era noto-
riamente corrupta, y muchas de las armas que
provefa la CIA terminaron siendo vendidas
en el mercado abierto o canalizadas a grupos
de combatientes ya conocidos por sus técticas
excesivamente violentas en contra de los no
combatientes que habitaban en el drea de
conflicto. La CIA se hizo de la vista gorda so-
bre esta fuga de armas, interpretdndola como
el costo necesario de una operacién encubier-
tay, al hacerlo, convirti6 a la regién en una de
las 4reas mds fuertemente armadas del mun-
do. Ademids, cuando los mujahidin afganos
ganaban control sobre las zonas liberadas de
Afganistdn, pedian a sus partidarios que cul-
tivaran opio para apoyar su resistencia. Bajo
la proteccién de la CIA y de Pakistdn, los mi-
litares paquistanies y los combatientes de la
resistencia afgana abrieron laboratorios de he-
roina en la frontera entre los dos paises. Para
1981 esta region suministraba el 60 por cien-
to de la demanda estadounidense de heroina.
En Pakistdn los resultados fueron particular-
mente siniestros: el ndmero de adictos a la
heroina ascendié de un pufado en 1979 a un
millén doscientos mil personas en 1995.
Enfocarse exclusivamente en el Talibin
como la raiz de los problemas de Afganistin
obscurece tanto la causa de esos problemas
como su solucién. Es tipico de las afirmacio-
nes de la Mayoria Feminista decir que “Afga-
nistdn, bajo el gobierno del Talibén, se con-
virtié en el productor nimero uno en el
mundo de opio y heroina ilegal”. Debido a
que el Talibdn no llegé al poder sino hasta

1995, y que Afganistdn ya era para 1985 el

mayor proveedor de heroina en el mundo, es-
ta afirmacién era cuando menos una tergiver-
sacién de los hechos. Por el contrario, de
acuerdo a las Naciones Unidas, el Taliban eli-
miné la produccién de heroina de las dreas
bajo su control durante su primer afo en el
poder. El estrecho enfoque de la Mayoria Fe-
minista sobre el gobierno Talibdn y su silen-
cio con respecto a la canalizacién de ayuda es-
tadounidense a los grupos afganos més bruta-
les y violentos (de los cuales el Talibdn era s6-
lo uno), parece arrojar una sombra sobre la
integridad de su campana. Por lo menos sur-
ge la pregunta de por qué las condiciones de
guerra, militarizacién e inanicién fueron con-
sideradas menos injuriosas para las mujeres
que la falta de educacién, de empleo y, mds
notoriamente, de vestimentas occidentales.
El silencio de la Mayoria Feminista sobre
estos temas estaba emparejado a una repre-
sentacién altamente selectiva y limitada de la
vida afgana bajo el régimen Talibdn, que fil-
traba toda la informacién que hubiera contri-
buido a un entendimiento mds matizado de
la situacién de las mujeres afganas. Por ejem-
plo, el decreto Talibdn de prohibir la entrada
de nifias y mujeres a las escuelas sélo afecté a
una pequena minorfa de habitantes urbanos,
dado que la mayoria de la poblacién vive en
dreas rurales donde las escuelas son casi ine-
xistentes: aproximadamente el 90 por ciento
de la poblacién femenina y el 60 por ciento
de la poblacién masculina en Afganistdn es
analfabeta. De igual manera, apenas se men-
cioné que la politica del Taliban de desarmar
a la poblacién -y la estricta vigilancia de todas
las dreas mds importantes bajo su control- ha-
bia hecho posible por primera vez en muchos
afios que las mujeres salieran de sus casas sin
temor de ser violadas (por supuesto, ser gol-
peadas por una variedad de transgresiones
morales segufa siendo una clara posibilidad).
Por lo tanto, aunque las politicas de los Tali-
bdn habfan empeorado las condiciones para
las mujeres urbanas, no afectaron sustancial-
mente la vida de la mayoria de mujeres rura-
les, ya sea porque muchos de los edictos del
Talibdn ya reflejaban hechos de la vida rural,
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o porque aquellos edictos nunca fueron im-
plementados. Tomar en cuenta estas realida-
des demanda una estrategia mds matizada de
parte de quien desee ayudar a las mujeres af-
ganas a largo plazo. Ya antes de que empeza-
ra el bombardeo, una consecuencia de la
campafia de la Mayorfa Feminista fue la dra-
madtica reduccién de la ayuda humanitaria a
Afganistdn, hecho que sufrieron mds dura-
mente las mujeres y los ninos, los miembros
mds vulnerables de la poblacién. Cuando al-
gunos de quienes estaban preocupados pro-
testaron por este resultado, fueron reprendi-
dos por ser blandos con los Talibdn. Parecia
que cualquier intento de ampliar la discusién
mds alld de las précticas reconocidamente
brutales de los Talibdn estaba condenado a ser
etiquetado como antitético a los intereses de
las mujeres.

Fundamentalismo

Afganistdn y Pakistén han sido completamen-
te transformados por los papeles para los que
fueron reclutados durante el conflicto de la
Guerra Fria. Una amplia distribucién de ar-
mas, el entrenamiento militar y la creacién de
un floreciente trafico de droga con su conco-
mitante actividad criminal -todo esto en cir-
cunstancias de pobreza desesperada- han teni-
do un impacto radical en las condiciones de
la accién politica y moral para la gente de la
regién. Colombia puede servir como una
comparacién util al respecto. Como ha sido
ampliamente reportado en Estados Unidos, la
violencia galopante estd directamente ligada a
su estatus como uno de los mayores produc-
tores y traficantes de narcdticos y a la prolife-
racién de armas asociada con este trifico. A
pesar de que se reconocen el rol de la milita-
rizacién y las drogas en el caso de la violencia
en curso en Colombia, en Afganistin mds
bien se buscan explicaciones en la sicologia
del llamado fundamentalismo.

La amplia aceptacién de la que goza esta
forma de comprender el problema, atin entre
feministas como Barbara Ehrenreich, es alar-

mante. En un editorial de noviembre de 2001
en Los Angeles Times, Ehrenreich se queja so-
bre la falta de andlisis entre los progresistas
del “odio a las mujeres” que los Taliban, y los
fundamentalistas isldmicos en general, exhi-
ben. Luego procede a ofrecer una explicacién
para este odio haciendo referencia a una “cri-
sis global de la masculinidad” que supuesta-
mente estdn enfrentando los hombres del Ter-
cer Mundo, debido a la entrada de las muje-
res en espacios de empleo y participacién po-
litica. Lo que explica la misoginia de los Tali-
ban en particular, sugiere la autora, es la ética
masculinista de las madrasas (universidades
isldmicas) en las que sélo se aceptan hombres
y por lo tanto estdn desprovistas de la “in-
fluencia potencialmente suavizadora de ma-
dres y hermanas”. Dado que Ehrenreich es
una experta que frecuentemente ha presenta-
do andlisis contundentes de las condiciones
materiales de inequidad de género en este
pais, es sorprendente que cuando concierne al
Islam, ella también, tal como la Mayoria Fe-
minista, pueda ofrecer un andlisis de las con-
diciones de vida de las mujeres afganas que
apenas topa el contexto de la guerra persisten-
te, la galopante violencia étnica y tribal y la
completa desintegracién del complicado teji-
do social de Afganistén que siguié a su parti-
cipacién en la Guerra Fria. En lugar de ello,
Ehrenreich fundamenta sus explicaciones en
las narrativas populares del impacto sicoldgi-
co producido por la modernizacién (“crisis de
la masculinidad”) que es ejemplificado por el
fundamentalista isldmico.

Los parias del mundo

Permitasenos dar un ejemplo de los proble-
mas relacionados con el concepto de “funda-
mentalismo global”. De manera similar a las
mujeres afganas hoy en dia, Salman Rushdie
se ha convertido en Occidente en un caso cé-
lebre desde los afios ochenta, cuando el Aya-
tollah Khomeini emitié un decreto en contra
de la vida de Rushdie por haber escrito un li-
bro blasfemo que era supuestamente perjudi-



cial para la sensibilidad musulmana. En octu-
bre de 2001, Rushdie escribié un articulo en
el Washington Post, del que vale la pena tomar
una cita, particularmente a la luz de la auto-
ridad moral que le ha sido concedida en Eu-
ropa y Estados Unidos como un defensor de
las libertades liberales. Refiriéndose a quienes
llevaron a cabo los ataques del 11 de septiem-

bre, Rushdie escribe:

“Sea lo que sea lo que los asesinos estaban tra-
tando de lograr, parece improbable que cons-
truir un mundo mejor fuera parte de ello. Los
fundamentalistas quieren derrumbar mucho
mids que tan sdlo edificios. Esta gente estd en
contra de -para ofrecer sélo una breve lista- la
libertad de palabra, un gobierno responsable,
los judios, los homosexuales, los derechos de
las mujeres, el pluralismo, el secularismo, las
camisetas cortas, el baile, el no tener barba, la

teorfa de la evolucién, el sexo.”
Continda después:

“El fundamentalista cree que nosotros no
creemos en nada. En su visién del mundo, él
tiene sus certezas absolutas, mientras noso-
tros nos hundimos en complacencias sibari-
ticas. Para probarle que se equivoca, primero
debemos saber que ¢l estd equivocado. Tene-
mos que estar de acuerdo en lo que importa:
besarse en lugares publicos, los sinduches de
tocino, el desacuerdo, el dltimo grito de la
moda, la literatura, la generosidad, el agua,

una distribucién mds equitativa de los recur-
sos del mundo, el cine, la musica, la libertad

de pensamiento, la belleza, el amor.”

Esta lista empareja de una manera extrafia los
principios politicos que se encuentran en el
corazén de la politica liberal con aquellos se-
ductores iconos de placer que sugieren un
agradable sentimiento de auto-reconocimien-
to y superioridad entre los cosmopolitas. Es
como si a Rushdie le preocupara que la serie-
dad de los primeros no pudiera ser convin-
cente sin el erotismo de los segundos (y aqui
anotarfamos que, entre las multiples violen-
cias que han venido a definir a las mujeres af-
ganas, hay un prenda de vestir que siempre
aparece al principio de la lista). La retérica
funciona mds o menos asi: una sociedad en la
cual las mujeres no pueden usar minifaldas
también estd en contra del sufragio adulto;
comer sidnduches de tocino (o sea, de cerdo)
le equipa a uno para disfrutar de la literatura
y el cine. En otras palabras, aquellos que han
venido a ver al Islam como importante para
sus vidas, su politica y sus formas de expre-
sién publica -y por lo tanto no comen cerdo,
no se besan en publico, y no estin de acuer-
do con la teorfa evolucionista- estin destina-
dos a vivir en sociedades autoritarias, intole-
rantes y miséginas. La insinuacién implicita
es que cualquier desviacién de las normas cul-
turales y politicas occidentales se convierte en
un peligro para todos los aspectos de nuestras
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Sea cual sea el efecto del
velo sobre las mujeres que lo
usan, también ha obscurecido

nuestro campo de vision y

nuestra capacidad para recono-
cer en las sociedades
musulmanas algo mds que  ™© -
misoginia y violencia patriarcal.
Nuestra habilidad para
responder a estas formas de
violencia dependerd de extender
nuestra capacidad de vision.
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vidas, desde nuestro sistema politico a nues-
tros placeres privados. Que este argumento se
haga ahora, en un momento politico en que
se les dice a los norteamericanos que estén en
alerta constante de “gente que se vea sospe-
chosa”, deberia hacernos tomar una pausa y
reflexionar.

Las afirmacio-
Rushdie

también son enga-

nes de

flosas en su descrip-
cién de los movi-
mientos isldmicos
contempordneos, o
lo que ¢l llama
“fundamentalis-
Un amplio
sector del movi-
miento isldmico, a
pesar de Rushdie,
no estd en contra
de un sistema poli-
tico multipartidis-
ta, ni del sufragio
universal, ni de un
gobierno responsa-
ble. De hecho, en
muchas partes del
mundo  isldmico
(tales como Egipto,
Indonesia, Turquia
y Ttnez) los partidos politicos isldmicos ga-
naron las elecciones cuando se les permitié
participar, y son parte de las voces que luchan
por una mayor democratizacién y liberaliza-
cién politica. En Egipto, por ejemplo, el Par-
tido Laborista (Hizb al-Amal), en coalicién
con una de las organizaciones islimicas mds
importantes en el Medio Oriente, la Her-
mandad Musulmana, presenta regularmente
candidatos en las elecciones locales y naciona-
les. Adicionalmente, en los dltimos diez afios,
los sindicatos egipcios de médicos, ingenieros
y abogados han elegido a activistas islimicos
para que sean sus lideres y representantes. En
muchos casos, son los gobiernos cuasi-secula-
res de los paises musulmanes los que han pro-
hibido la participacién de partidos politicos

isldmicos (como en los casos de Turquia,
Egipto y Ttinez) en el proceso electoral.

La religion publica

Frecuentemente se sostiene el argumento de
que si el mundo musulmdn quiere llegar a ser
moderno y civilizado, debe relegar al Islam al
espacio de lo privado y lo personal. Se nos ha
dicho que cuando se permite a la religién en-
trar en el debate publico y realizar demandas
politicas, da como resultado politicas rigidas e
intolerantes que son particularmente perni-
ciosas para las mujeres y las minorfas.

Uno de los muchos problemas de esta for-
mulacién es que ignora las multiples maneras
en que lo publico y lo privado estdn interco-
nectados en la sociedad moderna. Como han
reconocido las académicas desde hace algtin
tiempo, la divisién entre lo publico y lo pri-
vado es bastante porosa; los dos estdn entrela-
zados intimamente en todo el mundo. El
ejemplo mds sorprendente de esta conexién
es la reaccién que la adopcién del velo ha pro-
vocado en algunos paises europeos y del Me-
dio Oriente. En Francia, por ejemplo, una
decisién de las colegialas islimicas de usar to-
cados en la cabeza fue denunciada como per-
judicial para la vida publica francesa; el go-
bierno francés prohibié los velos en las escue-
las publicas en 1994. De manera similar, en-
tre 1998 y 2000 se impidié a mds de 25.000
mujeres entrar a los campus de las universida-
des porque se rehusaron a sacarse sus velos, y
cientos de empleadas publicas fueron despe-
didas, rebajadas de categoria o transferidas
por la misma razén. En todas estas instancias
se ignoraron los alegatos de las mujeres jéve-
nes que sostenfan que su adopcién del velo
era una expresion de su fe personal, y no una
apologia de politicas isldmicas censuradas por
el Estado. Ambos ejemplos no demuestran
solamente que lo privado y lo publico estin
entrelazados sino, de modo mds importante,
que sélo ciertas expresiones de “fe personal” -
y no otras- son toleradas atin en las modernas
sociedades liberales. Esto es, lo que queda re-



legado a la esfera de lo personal sigue siendo
una decisién piblica. Por lo tanto, necesita-
mos cuestionar la idea de que si los musulma-
nes simplemente privatizan su fe, su compor-
tamiento se volverd aceptable para las sensibi-
lidades seculares.

Una de las razones por las cuales el velo
provocd una respuesta tan apasionada entre
las feministas en Francia es la suposicién de
que es un simbolo poderoso del estatus su-
bordinado de las mujeres en el Islam. Algunas
feministas francesas apoyaron la prohibicién
del tocado. En un articulo de 1994 de una in-
telectual feminista francesa de renombre, Eli-
zabeth Badinter, se sefiala: “el velo... es el sim-
bolo de la opresién de un sexo. Ponerse jeans
raidos, usar el pelo amarillo, verde o azul, es-
te es un acto de libertad con relacién a las
normas sociales. Ponerse un velo en la cabeza,
este es un acto de sumisién. Es una carga pa-
ra toda la vida de una mujer”. A pesar de que
el significado simbélico del velo ha sido dis-
cutido frecuentemente, particularmente por
aquellos que se oponen a él, la cuestién es
mucho mds compleja de lo que esta cita su-
giere. El velo ha sido cargado con tantos sig-
nificados en los conflictos politicos y sociales
contempordneos que cualquier adscripcién
de un significado especifico -tal como “sim-
bolo de la opresién a las mujeres™ es poco
convincente.

Es interesante que Badinter se oponga a la
decisién en favor del uso del velo de muchas
jovenes musulmanas en base a que, en un ac-
to concordante con (y por lo tanto no contes-
tatario a) las normas isldmicas de la modestia
femenina, no alcanza el status de “un acto de
libertad con relacién a las normas sociales”.
Esto denota el grado hasta el cual el tema nor-
mativo del feminismo sigue siendo liberador:
se acepta a aquella que desafia las normas so-
ciales (usando jeans raidos y tiiéndose el cabe-
llo de azul), pero no a aquella que encuentra

propésito, valor y orgullo en la lucha por vivir
de acuerdo con ciertas virtudes tradicional-
mente establecidas. La adopcién voluntaria de
las mujeres de las que son consideradas practi-
cas patriarcales es explicada frecuentemente
por las feministas en términos de falsa con-
ciencia, o de una internalizacién de valores so-
ciales patriarcales, forzados sobre aquellos que
viven en los confines asfixiantes de las socieda-
des tradicionales. Incluso aquellos anélisis que
demuestran el funcionamiento de la agencia
subversiva de las mujeres en la aprobacién de
las convenciones sociales, permanecen cir-
cunscritos dentro de la légica de la subordina-
cién y la insubordinacién. Una mujer musul-
mana sélo puede ser una de dos cosas, o des-
cubierta, y por lo tanto liberada, o con velo, y
por lo tanto todavia, de alguna manera, subor-
dinada. ;Pueden ser nuestros brasieres, corba-
tas, pantalones, minifaldas, ropa interior y tra-
jes de bafio tan ficilmente colocados a un la-
do o al otro de esta divisién? ;Pueden ser
nuestras actividades diarias y decisiones de vi-
da realmente captadas y entendidas dentro de
esta légica de la libertad o el cautiverio?

Necesitamos desarrollar una forma de
pensar sobre las vidas de las mujeres musul-
manas mds alld de esta simple oposicién. Es-
pecialmente en momentos de crisis como
hoy, cuando tendemos a olvidar que el con-
junto particular de deseos, necesidades, espe-
ranzas y placeres que experimentamos no 7e-
cesariamente agotan las posibilidades de desa-
rrollo humano. Necesitamos reconocer que
sea cual sea el efecto del velo sobre las muje-
res que lo usan, también ha obscurecido
nuestro campo de visién y nuestra capacidad
para reconocer en las sociedades musulmanas
algo mds que misoginia y violencia patriarcal.
Nuestra habilidad para responder, moral y
politicamente, de una manera responsable a
estas formas de violencia, dependerd de ex-
tender nuestra capacidad de visién.
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olobalizacion

Manuel Guedén'

En medio de la grave crisis, en un periédico
argentino aparecié un anuncio en el que va-
rias entidades ciudadanas convocaban a un
acto. El titulo era el siguiente: “;Basta de rea-
lidades! ;Queremos promesas!” Lo tuve que
leer dos veces. Cref que estaba equivocado,
pero no. Era asi. Parece sorprendente pero
creo que la frase refleja exactamente un senti-
miento que compartimos millones de perso-
nas en todo el mundo: los principales parti-
dos politicos y sus lideres carecen de proyec-
tos que sean capaces de generar ilusién y que,
al mismo tiempo, resulten creibles. La capaci-
dad de generar ilusién y la credibilidad pocas
veces se dan juntas en los dltimos tiempos. A
veces, ni siquiera por separado.

Y es que la democracia se ha generalizado
en el mundo durante la década de los noven-
ta, pero tenemos que reconocer que los siste-
mas democréticos presentan serios déficits en
todas partes. Repasemos, por ejemplo, la evo-
lucién de algunos paises europeos: en Fran-
cia, en las pasadas elecciones, la desunién de
la izquierda y el voto de protesta anti sistema
de los trotskistas provocé una subida de Le
Pen y el triunfo de un politico tradicional de
la derecha, salpicado de escdndalos en su épo-
ca de alcalde. Durante la campafia electoral,
la prensa norteamericana traté al sefior Chi-

Guedan, Manuel, 2004, “Déficits democraticos y glo-
balizacién”, en ICONOS No.20, Flacso-Ecuador, Qui-
to, pp. 136-142.

1 Universidad de Alcald de Henares.

rac de amigo y aliado, pero ahora que se ha
atrevido a discrepar con el sefor Bush, el
Washington Post se refirié a él como “el la-
drén de Paris”. La falta de participacién acti-
va de la ciudadania, el hastio o el aburrimien-
to de una gran parte del electorado llevé a
unos resultados que no eran, precisamente,
los que los propios ciudadanos deseaban.

En Italia, después de las graves crisis politi-
cas por los multiples casos de corrupcién, ga-
né las elecciones el politico-empresario mds
corrupto del pais, y las gané apoyado, ademis,
en fuerzas politicas de turbio pasado. El vice-
presidente del gobierno italiano, Gian Franco
Fini, presidente de un partido ex fascista,
“cambié” su ideologfa en un congreso y rom-
pi6 sus relaciones con los partidos neo fascistas
europeos. Pero no se nos debe olvidar que,
cuando su partido se proclamaba atn abierta-
mente de extrema derecha, el sefior Fini ya for-
mo parte del primer gobierno de Berlusconi.

En Holanda y en Dinamarca, dos paises
con larga tradicién de tolerancia, ha crecido
espectacularmente la extrema derecha xené-
foba. En Alemania, el partido conservador es-
t4 dirigido por su ala més derechista, la CSU
bavara. En Austria, la extrema derecha ha go-
bernado en alianza con la derecha democrati-
ca tradicional.

Es posible que a miles de kilémetros de
distancia no se perciba con igual intensidad el
peligro que representa la participacién en el
gobierno de un pafis situado en el corazén de
Europa, de la extrema derecha xenéfoba, pa-
radéjicamente amiga de Sadam Hussein -su
lider viajé hace un afo a Bagdad con el uni-



co propdsito de estrechar publicamente su
mano- pero es que los austriacos, como decfa
Billy Wilder, “tienen la gran habilidad de ha-
cernos creer que Beethoven era austriaco y
Hitler, alemén”.

A mi juicio, tenemos en Europa dos dere-
chas: una conservadora, pero firmemente
comprometida con el sistema democritico, y
otra decididamente contraria al estado de bie-
nestar, partidaria de disminuir las politicas so-
ciales, de recortar las libertades y activamente
xendfoba, partidaria de cerrar las fronteras de
Europa a las personas y abrirlas sélo para las
mercancias. No es que esta derecha haya naci-
do ahora. Desde la década de los 70, ha habi-
do neonazis en casi todos los paises europeos,
pero eran grupos marginales y extraparlamen-
tarios. La novedad radica en que ahora ocu-

pan puestos en los parlamentos nacionales y
tienen alcaldias en muchos pueblos. Su pre-
sencia es sélida y, en algunos casos, llegan a
condicionar las politicas de los gobiernos.

La derecha conservadora democrdtica
puede adoptar dos actitudes frente a esa dere-
cha xenéfoba. Una de ellas es ejemplar, la que
asumié el sefior Chirac en Francia: un recha-
zo total, hasta el punto de preferir una derro-
ta electoral en la primera vuelta (como ya le
ocurrié en el afio 97, contra el sefor Jospin).
La otra es la adoptada por la derecha austria-
ca, por Forza Italia o por el sefior Stdiber en
Alemania, que considera que los enemigos es-
tdn sélo a su izquierda.

Es muy peligroso participar en este juego
tentador de considerar “al otro”, al diferente
(emigrante, homosexual, negro, indio, mu-
sulmdn o, simplemente, disidente), como

enemigo a batir. Porque la historia nos ense-
fia que a las dosis minimas siguen las dosis
méximas y las sobredosis, que desembocan en
las dictaduras que todos conocemos. Como
dijo Bertolt Brecht refiriéndose al auge del
nazismo en Alemania, “primero fueron a por
los judios, y a mi no me afectaba, luego a por
los homosexuales, después a por los comunis-
tas, luego a por los socialistas y, después, nos
declararon enemigos a todos nosotros, a to-
dos los demécratas”. Las derechas democriti-
cas, que tras la Segunda Guerra Mundial con-
tribuyeron en coalicién y consenso a cons-
truir estados democriticos con un marcado
acento social, deben combatir con energia es-
tas desviaciones fascistas.

Y la izquierda, el otro lado del arco politi-
co, deberfa combatirlo no menos enérgica-

mente, empleando para ello sus propios valo-
res y sefias de identidad. Pero, al menos en
Europa, la izquierda estd desorientada. Le es-
td costando trabajo encontrar un discurso
propio y adopta, a veces, el discurso de la de-
recha en cuestiones como la emigracién, a la
que vincula, en demasiadas ocasiones, con la
seguridad. Si no fuera por la ausencia de un
discurso propio y la desorientacién e insatis-
faccién de electorado de izquierdas, ;cémo se
puede explicar que un politico honesto y efi-
caz, como Jospin, haya perdido las elecciones
a la presidencia de la Republica francesa fren-
te a Chirac?

Un ejemplo es el debate sobre la guerra
contra Irak que ha sido particularmente fuer-
te en Europa. La socialdemocracia, salvo un
sector mayoritario del Partido Laborista bri-
tdnico, adoptd la decisién de que era impres-
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cindible agotar todas las vias posibles para de-

sarmar al régimen iraqui sin necesidad de
acudir a la guerra. La postura de los socialde-
mdcratas se basé en la defensa de las resolu-
ciones del Consejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas y el rechazo a una accién uni-
lateral de los Estados Unidos. Esta postura era
idéntica, en lo esencial, a la actitud de algu-
nos gobiernos de clara mayorfa conservadora,
como el francés. En este caso parece que unos
y otros han sabido sintonizar con la voluntad
de las bases sociales a las que representan.

Volviendo al punto anterior, en el que me
referfa a la deslegitimacién de los partidos po-
liticos, quisiera insistir en que tampoco la iz-
quierda ha entendido la oleada de rechazo a la
partidocracia que se va extendiendo, con ras-
gos muy diferenciados, en Europa y en Amé-
rica Latina. Como sefala el socidlogo francés
Alain Touraine, “que no hay democracia sin
partidos, sin actores propiamente politicos,
nadie lo rebate y es imposible hablar seria-
mente de democracia plebiscitaria. Pero la
partidocracia destruye a la democracia al qui-
tarle su representatividad y conduce ya al
caos, ya a la dominacién de hecho de grupos
econémicos dirigentes, a la espera de la inter-
vencién de un dictador™.

En Europa, como ha quedado de mani-
fiesto en las dltimas elecciones al Parlamento
Europeo, se viene experimentando un desa-
pego de los ciudadanos respecto a la politica,
y muy concretamente a los partidos, que son
cada vez mds parte del problema y no de la

2 Touraine, Alain, 2000, ;Qué es la democracia?, Fondo de
Cultura Econémica, México, pdg. 86.

solucién. En un gran nimero de paises el mal
comportamiento de los partidos ha eclipsado
las bondades del régimen democritico. En
América Latina el descrédito de los partidos
politicos ha contribuido profundamente al
cuestionamiento del propio Estado democri-
tico. Y conviene recordar que es consustancial
con este sistema que los partidos ordenen las
preferencias de los ciudadanos y las trasladen
a las instituciones en forma de proyectos de
intervencién, en definitiva, convertidas en
propuestas que resulten tan atractivas para los
ciudadanos como para que éstos les den su
voto y les permitan gobernar.

Con todos sus defectos, los partidos poli-
ticos son la esencia de la democracia y su exis-
tencia es lo dnico que garantiza la posibilidad
de eleccién entre las distintas opciones. Por
eso es tan importante que los partidos refle-
xionen seriamente sobre la crisis de la demo-
cracia y traten de impulsar nuevas férmulas
de participacién popular eficaces y que ilusio-
nen a los ciudadanos. A la izquierda, particu-
larmente en América Latina, le estd costando
trabajo renovarse y no ha aprovechado su po-
tencial critico para elaborar nuevas ofertas y
modificar su forma de organizacién. Eso, se-
guramente, ha ocurrido porque, como decia
un graffiti con el que me encontré en la Ciu-
dad de Guatemala, “cuando tenia las respues-
tas, le cambiaron las preguntas”. Y a la iz-
quierda las preguntas se las cambiaron cuan-
do cayé el muro de Berlin.

Con la desaparicién de uno de los bloques
en los primeros anos de la década de los 90,
comenzaron a alzarse voces que se pregunta-
ban si segufan teniendo sentido los debates



politicos en una economia de mercado y en
una democracia liberal que ya no tenia con-
trincantes. Es mds, habia voces autorizadas
que defendian que la dnica solucién era “mds
mercado” y que los Estados y la politica tenfan
que apartarse y no estorbar a la libre compe-
tencia econdmica. Pero los anos han demos-
trado algo que ya era obvio para muchos de
nosotros: gue el mercado por si sélo no resuelve
los problemas. Es verdad que la economia de
mercado genera riqueza y que ésta es impres-
cindible, pero también genera desigualdad y
provoca que millones de pobres sean arrojados
a la cuneta. Sélo un Estado democritico, con
fuerte contenido social, es capaz de impedir la
exclusién social mediante la implantacién de
politicas publicas que favorezcan la igualdad.
Garantizar a todos los ciudadanos la educa-
cién, la salud, la vivienda y, en definitiva, una
vida digna, es una obligacién del Estado, una
tarea que no entra dentro de las “obligaciones”
del mercado. Y el cumplimiento de estos ob-
jetivos es lo que legitima, ante los ciudadanos,
a un Estado de derecho.

En una obra colectiva imprescindible, edi-
tada por el Banco Interamericano de Desarro-
llo (BID), e inspirada por Edmundo Jarquin
y Fernando Carrillo, ambos reafirman el pa-
pel central que desempefia el Estado en el cre-
cimiento econémico: “la importancia de las
instituciones y de la politica se reconoce cada
vez mds como factor esencial para lograr cre-
cimiento econémico con equidad y sostenibi-
lidad™. Jarquin y Carrillo, estudiosos y bue-
nos conocedores de la regién, afirman en esta
obra que es necesario recrear el Estado para
acometer dos tareas, a saber: a) garantizar po-
liticas publicas que generen bienestar social y
progreso econémico, e b) implantar un siste-
ma fiscal eficiente y equitativo.

Por otra parte, tal como subraya Touraine,
un sistema abierto, politico o econémico, es
una condicién necesaria pero no suficiente de
la democracia o del desarrollo econémico. “No
hay, en efecto, democracia sin la libre elecciéon

3 Jarquin, Edmundo y Fernando Carrillo, “Democracia en
déficit”, BID, Washington, D.C., pdg. 4.

de los gobernantes por los gobernados, sin plu-
ralismo politico, pero no puede hablarse de de-
mocracia si los electores s6lo pueden optar en-
tre dos fracciones de la oligarquia, del ejército
o del aparato del Estado. Del mismo modo, la
economfa de mercado asegura la independen-
cia de la economia con respecto a un estado,
una Iglesia 0 una casta, pero hace falta un sis-
tema juridico, una administracién publica, la
integracién de un territorio, empresarios y
agentes de redistribucién del producto nacio-
nal para que pueda hablarse de sociedad indus-
trial o de crecimiento endégeno”.*

La politica se legitima socialmente sélo si
contribuye a disminuir las incertidumbres
que planean sobre la convivencia humana.
Por tanto, partiendo de esta concepcidn, la
politica es la encargada de gestionar pacifica-
mente los conflictos para que la democracia
los resuelva, con la participacién de los ciuda-
danos, en un proceso que presenta, segtin el
profesor Josep M. Vallés’, varias etapas: 1)
identificacién y seleccién de los conflictos a
regular, 2) debate sobre las alternativas pro-
puestas y 3) decisién final para seleccionar
una de ellas. En pocas palabras, la concepcién
de democracia que defendemos exige dos re-
quisitos: deliberacion 'y decisidn, porque cree-
mos que la politica no es sélo decisién, sino
que, antes de decidir, debe producirse un dii-
logo abierto, libre y bien informado. No pue-
de ser considerado un sistema democritico
aquel que niegue capacidad politica o partici-
pacién a un grupo o a una comunidad. La de-
mocracia, para que sea tal, debe favorecer la
méxima equiparacién posible entre todos los
grupos e individuos.

Las normas son otra de las esencias de la
democracia. Lo que caracteriza a la dictadura
es la arbitrariedad, el no reconocimiento de
los derechos a determinados grupos sociales e
individuos. La democracia, por el contrario,
defiende los derechos de todos y ni el propio
Estado puede violarlos. En el siglo III antes

4 Touraine, Alain, Ibid., pag. 15.

5 Vallés, Josep M., 2000, Ciencia Politica: una introduccién,
Ariel, Barcelona.
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de Ciristo, Aristételes decia, refiriéndose a la
democracia griega, que ésta era “la forma de
gobierno en el que la libertad tenfa que ser la
norma’. Hoy siguen siendo la libertad y el
cumplimiento de las normas sus condiciones
sine qua non pero, en el siglo XXI, la demo-
cracia tiene que ser, ademds de una democra-
cia de medijos, una democracia de fines, es de-
cir, una democracia sustantiva. Con demo-
cracia sustantiva quiero decir que la democra-
cia debe producir equidad social, debe equili-
brar las diferencias econémicas y sociales que
genera el mercado. El estado democritico de
hoy dia debe tener en cuenta las necesidades
de la economia post industrial y de la compe-
tencia internacional, sin olvidar la equidad
social, que es el origen del estado de bienestar
que surgié en Europa después de la Segunda
Guerra Mundial.

Uno de los clédsicos de la teoria politica de
nuestra época, Robert Dahl, advierte sin em-
bargo acerca de la importancia de respetar el
equilibrio a la hora de valorar los medios y los
fines: “llevado a sus extremos, la insistencia
de que los resultados sustanciales deben tener
precedencia sobre los procesos pasa a ser una
lisa y llana justificacién antidemocrética del
tutelaje, y la ‘democracia sustantiva’ se con-
vierte en un rétulo engafioso para disfrazar lo
que de hecho es una dictadura”.®

Sobre este tema permitanme que haga una
referencia a la experiencia europea de la post
guerra. La consolidacién de la democracia y
el desarrollo econémico y social fueron posi-
bles porque se consiguié el consenso entre las
fuerzas politicas y sociales. Los empresarios
renunciaron a unas ganancias abusivas y
aceptaron unos sistemas fiscales progresivos,
que permitieron a los Estados desarrollar po-
liticas de bienestar social. A cambio de eso,
los trabajadores renunciaron al enfrentamien-
to permanente y establecieron un sistema re-
gulado de huelga.

Mi pais, Espafia, tuvo un proceso diferen-
te. La caida de Hitler no se llevé consigo la

6 Dahl, Robert, 1992, La democracia y sus criticos, Paidés,
Barcelona, pdg. 196.

cruenta dictadura del general Franco, que du-
16 40 afos. Salimos de esa dictadura tras lar-
gas luchas politicas y sociales y, a la muerte
del dictador, se implanté un régimen demo-
critico que se estabilizd, gracias a los pactos
entre los partidos politicos y las fuerzas socia-
les. Se llegé a un acuerdo, por ejemplo, en la
forma de Estado: la derecha y el ejército de-
fendieron la monarquia y la izquierda la acep-
t6, poniendo como condicién que ésta adop-
tara la democracia constitucional. También se
produjo un importante pacto econémico y
social. Los 12 afios de gobierno socialista y la
entrada de Espafia en la Unién Europea con-
solidaron un estado de bienestar, con la uni-
versalizacién de la educacién y de la salud, al-
go desconocido hasta entonces en el pais.

Para no mantenernos en una situacién de
desesperanza, quisiera referirme a lo que creo
que pueden ser las lineas de reflexién para
atajar los déficits democréticos y, siguiendo la
obra antes citada del profesor Vallés’, me per-
mito hacer estas propuestas:

En primer lugar, tenemos que partir de la
base de que el Estado estd viviendo una pro-
funda crisis y que sus capacidades se estdn
viendo disminuidas por una serie de factores:

a) Los procesos de integraciéon regionales le
estdn quitando competencias.

b) Han nacido otros actores con fuerza (me-
dios de comunicacién, multinacionales,
ONG, etc.).

¢) Las nuevas tecnologias desbordan las con-
cepciones tradicionales sobre la soberania

de los Estados.

A modo de resumen de este primer punto,
podemos afirmar que se ha producido una
erosion del propio Estado.

En segundo lugar, hay que afirmar que el
Estado es imprescindible en este siglo XXI,
pero no es menos cierto que necesitamos un
Estado menos dirigista y més catalizador, un
Estado que no actie como monopolio del
poder y que sea consciente de que no ostenta

7 Vallés, Josep M., Ibid.



el poder en exclusiva. Se necesitan Estados
que fomenten espacios de participacién de-
mocrdtica, de didlogo y de concertaciones.
Estados que partan de que no pueden ser
ellos los que desempefien el dnico papel pro-
tagonista. Deben reconocer papeles decisivos
a los individuos y a los colectivos. Un Estado
que, como dice Touraine, sea movilizador y
dinamizador de una sociedad madura a la
que, incluso, se le deben facilitar herramien-
tas de control sobre sus actuaciones.

En tercer lugar, se deben reconocer y abordar
los déficits del Estado democritico mediante
la aplicacién de férmulas nuevas que permi-
tan ampliar la participacién ciudadana:

a) Mayor acceso de los ciudadanos a la infor-
macién. Un acceso que se puede ver favo-
recido por las nuevas tecnologfas.

b) Descentralizacién territorial de la admi-
nistracién.

¢) Regulacién del rendimiento de cuentas
efectivo por parte de los politicos y los ges-
tores.

d) Establecimiento de sistemas de copartici-
pacién en la elaboracién de politicas pu-
blicas.

e) Establecimiento de sistemas eficaces y tras-
parentes de lucha contra la corrupcién.

f) Creacién de nuevos espacios para que
puedan participar los ciudadanos no orga-
nizados, junto con los sindicatos y las
ONG.

g) Establecimiento de sistemas de consulta
popular o referéndum para cuestiones de
especial importancia.

En cuarto lugar, la revitalizacién de la demo-
cracia pasa por hacer frente al descrédito de
los partidos politicos. Entre otras medidas y
teniendo en cuenta la situacién de cada pais,
se deberfa elaborar una Ley que regule el fun-
cionamiento y la democracia interna de los
partidos politicos, asi como su financiacién
publica, para garantizar una plena transpa-
rencia de sus ingresos y de sus gastos. Se de-
berfa también sancionar el trifico de influen-
cias y la corrupcién.

En quinto lugar, hay que tener en cuenta
que una de las principales caracteristicas del
mundo globalizado es la pluralidad de acto-
res. Junto a los Estados han surgido, a veces
con mayor fuerza que éstos, los medios de co-
municacién, las multinacionales, los organis-
mos internacionales, las organizaciones no
gubernamentales e,

Es verdad que la economia de
mercado genera riqueza, pero
también genera desigualdad y
provoca que millones de pobres
sean arrojados a la cuneta. Sdlo
un Estado democrdtico,

con fuerte contenido social, es
capaz de impedir la exclusion
social mediante la implantacion
de politicas publicas que
favorezcan la igualdad.

incluso, los propios
individuos. Dado
el peso que tienen
estos nuevos acto-
res en la sociedad
internacional y en
la toma de decisio-
nes, hay que exten-
der el principio de
responsabilidad de-
mocrética. Muchas
de las decisiones
que se adoptan son
el resultado de la
multitud de actores
que interactiian en
la compleja socie-
dad internacional.
Pero, j;a quiénes se
les van a pedir res-

ponsabilidades en
el caso de una crisis
bancaria internacional? ;Qué control politico
pueden ejercer los miembros de un Parlamen-
to sobre lo que decide el Fondo Monetario
Internacional, el G-8 o la OMC?

En la actual sociedad globalizada las res-
ponsabilidades se diluyen y es realmente difi-
cil ejercer un control democritico sobre los
actores que toman decisiones, mdxime cuan-
do, en ocasiones, no son autoridades politi-
cas. ;No influyen la CNN o los principales
fondos de inversién mds que muchos Esta-
dos? Como sefiala Dahl, “en la actualidad, las
fronteras de un pais (incluso de un pais tan
grande como Estados Unidos) son mucho
mis circunscriptas que las fronteras de las de-
cisiones que afectan significativamente los in-
tereses fundamentales de los ciudadanos. La
vida econémica de un pais, su medio ambien-
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te, su seguridad nacional y su supervivencia

dependen mucho en nuestros dias (y proba-
blemente cada vez mds) de actores y de accio-
nes que estdn fuera de los limites del pais, no
sometidas en forma directa a su gobierno”.?
Hay, por tanto, que buscar mecanismos para
que estos nuevos actores privados rindan ex-
plicaciones publicas de sus intervenciones y
hay que procurar hacerlo en todas las direc-
ciones posibles: ante los usuarios y los consu-
midores, ante los accionistas, ante los emplea-
dos y ante los Gobiernos. El creciente nivel de
instruccién de los ciudadanos y las nuevas
tecnologias de la comunicacién pueden facili-
tar este ejercicio de responsabilidad democra-
tica, basada en la transparencia y el intercam-
bio de informacién.

Como ultima conclusidn, en este nuevo
siglo en el que estamos, debemos entender
por politica, particularmente por politica de-
mocritica, la intervencién colectiva de los
ciudadanos para regular las tensiones y los
conflictos que les afectan. Esta intervencién
colectiva seguird exigiendo la coordinacién
del esfuerzo de muchos, aunque esta coordi-
nacién adopte ahora nuevas formas y maneje
nuevos recursos. Touraine destaca al respecto
que “sélo unos movimientos sociales fuertes y
auténomos, que arrastren tanto a los dirigen-
tes como a los dirigidos, pueden oponer resis-
tencia al dominio del Estado autoritario mo-
dernizador y nacionalista a la vez, dado que
constituyen una sociedad civil capaz de nego-
ciar con aquél, dando asi una autonomia real
a la sociedad politica”.’

Si hacemos caso a los que dicen que la po-

8  Dahl, Robert A., Ibid., pag. 382.

litica es ya innecesaria, tendrfamos que afir-
mar que las desigualdades sociales y las dife-
rencias de todo orden han desaparecido de
nuestro mundo. O que todos los que le habi-
tan han decidido acabar con ellas. No parece
verdad ni lo uno ni lo otro. Es mds, cada vez
hay mds diferencias entre los paises ricos y los
paises pobres y, dentro de los paises, entre los
que mds y los que menos tienen.

En una reciente conferencia internacional,
que reuni6 en Madrid a unos 30 ex presiden-
tes y expertos de todo el mundo, se detecta-
ron varios problemas especialmente graves
del momento actual (riesgos medio ambien-
tales, conflictos bélicos locales, avance del si-
da, brotes de xenofobia, etc.), pero se dedicd
especial atencién a uno en particular: que la
ola democrdtica que surgié con fuerza en los
afos 90 se ha detenido en los paises en vias de
desarrollo. Los paises en vias en desarrollo,
América Latina, Asia 'y Africa, habfan acogido
la democracia con grandes expectativas, pen-
sando que ésta iba a ser capaz de modificar
sus condiciones de vida, de paliar la pobreza
y erradicar la corrupcién. Pero no ha sido asi.
Los sistemas democrdticos no han generado
bienestar social, no han sido capaces de aca-
bar con la corrupcién y coexisten con la mi-
seria. Esto ha hecho que aumente la zozobra
y que las gentes tengan la sensacién de que les
han robado el futuro. Y como sefialaba re-
cientemente en un editorial el periédico in-
glés The Guardian “un mundo sin optimismo
es un mundo peligroso”.

9  Touraine, Alain, Ibid, pdg. 31.
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Mauro Cerbino,

Pandillas juveniles: cultura

y conflicto de la calle

Abya-Yala - El Conejo, Quito, Quito, 2004

;Qué sabemos sobre el mundo de vida de la ca-
lle? ;Es posible entender la racionalidad que
gufa los comportamientos “alarmantes” con los
que frecuentemente son asociados los modos
de vida de los pandilleros? ;Cudl es la frontera
que marca la legitimidad e ilegitimidad de la
violencia? Mauro Cerbino nos da algunas res-
puestas a estas preguntas: una multiplicidad de
discursos sobre las pandillas dirigidos desde
dmbitos institucionales y medios de comunica-
cién suponen una forma de patologfa social en
donde los elementos “dafiados” amenazan la
ficticia normalidad de una sociedad; una socie-
dad que, por lo demds, responsabiliza de las si-
tuaciones de violencia a determinados sujetos
y los convierte en amenaza para el resto del
cuerpo social. En un entorno donde las situa-
ciones generadoras de violencia son permanen-
tes y no coyunturales, alarmarse de la “pérdida
de valores” que acompafa el crecimiento de la
violencia- del que las pandillas serian la mds
clara muestra- implica una prictica de estig-

matizacién de los sujetos pandilleros que nos

obliga a sospechar de estos discursos y a en-
frentarnos a un campo de estudio ante todo di-
ficil y complejo.

Pandillas juveniles nos muestra un buen
ejemplo de lo que Foucault denomina el “efec-
to de verdad”: de cémo el discurso produce la
realidad que nombra, es decir, de cémo los su-
jetos “dafiados” existen sélo en cuanto aparece
el discurso que los representa como tales. Sin
embargo, la miopia estd en ver lo que el discur-
so crea y no ver desde dénde se produce ese dis-
curso y la voluntad que estd detrds de producir
esa realidad. Lo interesante de este caso es que
gran parte de ese discurso normalizante viene
de los medios de comunicacién. Ellos crean una
visién alarmante sobre las pandillas pero, a su
vez, son ellos los que, mediante el “rating” que
les muestra lo rentable de la crénica roja, selec-
cionan qué mostrar y cémo mostrar el mundo
de las pandillas juveniles. En este sentido, el au-
tor invita a asumir una postura critica del doble
discurso medidtico que, por un lado, condena
diversos comportamientos y que, por otro, él
mismo contribuye a crear.

Esta mirada alarmista es vista por el autor
como una luz para indagar sobre la frontera
entre la violencia legitima y la ilegitima. Cuan-
do las voces de los medios se autodefinen co-
mo voces que representan a la sociedad y gri-
tan en pos de acciones que garanticen la “segu-
ridad ciudadana”, piden “sanciones ejempla-
res” y claman porque las autoridades actien
con “mano dura” para frenar esta “descompo-
sicién social”, delimitan el uso legitimo de la
violencia frente la violencia considerada ilegiti-
ma de los pandilleros.

Pero, ;qué dicen sobre esto los pandilleros?
Cerbino nos propone: “Explorar, observar, es-
cuchar y comprender a los pandilleros y ex pan-
dilleros en sus formas de comprender y actuar
en el mundo”. Es decir, dar la palabra a estos su-
jetos, en tanto que esta palabra, convertida en
relatos, conlleva una suerte de reflexividad en la
que contar las experiencias de vida supone sig-
nificarlas de tal modo que sean presentadas a un

oyente. La palabra se convierte en la puerta de



acceso al imaginario que conduce los procesos
de reconocimiento y desconocimiento, y es la
palabra la que la que nos da cuenta de los com-
plejos mundos de significacion de los jévenes
pandilleros, de cémo representan sus experien-
cias y las de los “otros”, de otras pandillas, de los
adultos, las instituciones, los politicos, de la so-
ciedad en general.

De estos relatos aparece un complejo mun-
do simbélico que mueve a las pandillas. Apare-
cen significaciones y valoraciones sobre objetos
que se vuelven signos de estatus y reconoci-
miento y que van desde los zapatos hasta las ar-
mas. Aparecen sus valores sobre el honor, la
hombria, la solidaridad, su vivencia de la ciu-
dad como exclusién, la importancia del graffi-
ti como marca de su presencia por las calles. En
todo ello muestran —también- una socioestéti-
ca sobre lo corporal como elemento constitu-
yente del mundo simbélico de los jévenes pan-
dilleros.

Una constante de estos relatos es una fuerte
necesidad de reconocimiento, de “ser vistos” de
alguna manera y de demostrar que “merecen
respeto” y que mucho de este respeto se lo ob-
tiene por ser reconocidos como “peligrosos”.
Dentro de la légica de los pandilleros, elemen-
tos como las drogas, el haber matado a alguien
o haber estado en la cdrcel se convierten en sig-
nos de distincién. Pero los relatos hablan tam-
bién del riesgo, la soledad, del miedo y la
muerte...

Esto nos lleva a pensar qué valores guian los
discursos pandilleros. El texto nos muestra que
el mundo de los pandilleros, frecuentemente
calificado desde 4mbitos institucionales y me-
dios de comunicacién como “antisocial”, res-
ponde a muchos de los valores constitutivos
del mundo social general, como la masculini-
dad -que reconoce el valor de virilidad como
constitutivo de las pandillas-, el autoritarismo
-que marca las relaciones de subordinacién y
que, ligado al valor de la masculinidad mostra-
da, encarna en un lider-caudillo cuya voluntad
es inobjetable- y el reconocimiento de la fami-

lia como una comunidad de pertenencia con

vinculos indisolubles por los que se estd dis-
puesto a todo. Vistos en un contexto mds am-
plio, ¢no son estos mismos valores los que mar-
can las pricticas politicas a nivel nacional? Es-
to nos evidencia que los valores que reconocen
los pandilleros no son tan distintos de los valo-

res reconocidos como importantes en el resto

de la sociedad.

Los limites de la palabra

El énfasis de este estudio estd en percibir a las
pandillas como activos grupos productores de
significados, es decir, que construyen un cam-
po simbdlico propio y que, en tanto excluyen-
tes, resignifican muchos de los mensajes hege-
mdnicos. En este sentido, sus pricticas cotidia-
nas encierran una politicidad a través de cons-
truir una estética corporal que devuelve los sig-
nos de violencia.

Sin embargo, el mundo de vida de los jéve-
nes pandilleros supone una limitacién de la pa-
labra y de la reflexividad que conlleva. En efec-
to, son sujetos cuyas voces no se escuchan, pe-
ro los relatos que nos presenta la etnografia pue-
den no ser suficientes para comprender las yux-
taposiciones entre las pricticas discursivas y no
discursivas. Es decir, los relatos nos muestran la
intencién de construir una determinada visién
del mundo de las pandillas que es necesario cru-
zar con otros datos de campo, lo que implica
preguntarse por los cruces, contradicciones,
desfases, complementariedades, entre lo que los
sujetos “hacen” y lo que “dicen que hacen”.
Pienso en el mundo de las pandillas como un
mundo en donde funciona lo que Bourdieu lla-
ma el “sentido practico”; es decir que muchos
de los comportamientos sociales funcionan co-
mo respuestas no tan reflexivas o premeditadas
sino que responden a procesos de internaliza-
cién y socializaciéon (habitus) que crean ciertos
mdrgenes de respuestas aprendidas.

Bajo este enfoque podriamos pensar en la
racionalidad normativa que regula los “inter-

cambios de violencia” en el funcionamiento de
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las pandillas y que generalmente obedecen a re-
glas establecidas de venganza y cédigos de ho-
norabilidad. En este sentido vale preguntarse
por las légicas que producen los enfrentamien-
tos entre pandillas, qué estd en juego en estos
enfrentamientos y, por tanto, tratar de com-
prender estas pricticas como formas de una
economia politica.

Pensando desde este dngulo, si bien el texto
de Cerbino nos muestra las formas de ingresar
a las pandillas, los rituales de ingreso y las for-
mas de aceptacién del nuevo pandillero, no nos
da las mismas pistas para comprender las for-
mas de salir de las pandillas, es decir, de cémo
funciona su dindmica de comunidades frente a
los “disidentes”, en donde no sélo la coopera-
cién es parte de la pandilla sino también las
normas que gufan las sanciones y los flujos de
violencia. Asi podrfamos pensar en las pandillas
no tnicamente como una comunidad emocio-
nal que ampara a los individuos brinddndoles
un espacio de reconocimiento, sino también
como un espacio internamente conflictivo, que
crea formas de sometimiento (quizd mds pre-
sente en lo simbélico) y que lleva a algunos jé-
venes a buscar salir de las pandillas.

“La calle tiene su argumento, y es que en ca-
da momento, ti debes sobrevivir” nos dice una
cancién Hugo Hidrovo que puede servirnos pa-
ra pensar en la conflictividad de la calle, en la
urgencia de los individuos por sobrevivir for-
mando o no parte de las pandillas.

Alfredo Santilldn

Reciprocidad, don y deuda
Formas y relaciones de

intercambios en los Andes de Ecuador:
la comunidad de Pesillo

Emilia Ferraro

Emilia Ferraro,

Reciprocidad, don y deuda. Formas y
relaciones de intercambios en los Andes
de Ecuador: la Comunidad de Pesillo,
Flacso-Ecuador y Abya-Yala, Quito, 2004.

Debemos celebrar toda publicacién en el
campo de la antropologia ecuatoriana como
signo de su vitalidad y de vigencia. Pero el li-
bro de Emilia Ferraro, Reciprocidad, don y
deuda, merece ser tomado en cuenta de ma-
nera muy especial porque a mi juicio consti-
tuye un aporte inusual y marca un referente
muy importante para la disciplina, por un
conjunto de razones que a lo largo de mi cor-
ta exposicién serdn detallados. El escenario de
la investigacién es la comunidad campesina
andina de Pesillo, en la regién norandina del
Ecuador, y el conjunto de hechos que se ins-
criben en el programa de crédito de la Casa
Campesina Cayambe. Este programa cuenta
con el reconocimiento de ser uno de los mds
exitosos, ya sea por la altisima tasa de retorno
de los préstamos como por haber contribuido
efectivamente a elevar los niveles de calidad
de vida y participacién de las comunidades.
La autora, Emilia Ferraro, realizé trabajos
de campo en las comunidades andinas de Ca-
yambe por un periodo considerablemente
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amplio a partir de 1991 desde el interior de
los proyectos de desarrollo de la Casa Campe-
sina Cayambe, dirigida entonces por el sacer-
dote salesiano Javier Herrdn. En vista de ob-
tener su PHD en Antropologia por la Univer-
sidad de Kent (Canterbury, Inglaterra), em-
prendié la tarea de sistematizacién y lectura
posterior de los datos hasta cristalizar el pro-
ducto que en esencia ha sido su tesis doctoral
la cual, al cabo de algunos afios, ha sido feliz-
mente traducida y editada en su totalidad. La
investigacion de la que se nutre este libro ha
marcado, sin duda, aportes posteriores de la
autora relacionados con el desarrollo y la an-
tropologfa econémica, éste tltimo un 4mbito
de debate no tan frecuente en los escenarios
de la antropologfa ecuatoriana.

El tema central es la deuda y las formas de
relacién que éstas implican y que tienen lu-
gar entre acreedores y deudores (los datos et-
nograficos resaltan y enfatizan la figura del
deudor por sobre el acreedor) en un marco
de relaciones verticales jerdrquicas. Se la des-
cribe no tanto como un fenémeno dual ya
que involucra cadenas y redes sociales muy
amplias y complejas; mds bien, es presentada
como fenémeno total, una norma ideal de las
relaciones sociales y condicién de prosperi-
dad e incremento; la deuda debe ser conside-
rada, por tanto, un modo de vida que condi-
ciona cada aspecto de la comunidad de Pesi-
llo y un factor determinante para la repro-
duccién social y cultural del grupo. A lo lar-
go de la obra, la deuda adquiere progresiva-
mente -en palabras de la autora- el cardcter
de “nocién aglutinante”.

El trabajo de Ferraro caracteriza muy pro-
lijamente el perfil especifico de la deuda al
punto de hacer de ella una “categorfa analiti-
ca con pleno derecho” desde una perspectiva
sociocultural para un tema tratado, segtin nos
advierte, de manera poco critica por enfoques
donde el peso del andlisis ha descansado en
una visién unilateralmente econémica de los
datos. La deuda es descrita distintivamente en
relacién a otros fenémenos econdémicos y de
circulacién de bienes ya mencionados y to-
mados en cuenta por la antropologia.

El rasgo distintivo que la caracteriza con-
siste en que supone no tanto la circulacién
de un bien cuanto la transaccién de bienes
diferidos en el tiempo que implican un valor
anadido: el “interés”. Desde este punto de
partida, con respecto al intercambio y la reci-
procidad, conceptos clave y referentes insal-
vables de la antropologia andina, la deuda no
s6lo las incluye y supera: también las hace
posibles. Va més alld del préstamo por su ca-
ricter puntual y ocasional, ademds de que no
genera interés; a diferencia de éste, la deuda
posee una fuerza modeladora especial para
configurar cuantitativa y cualitativamente
relaciones a largo plazo sobre el fondo de
transacciones a corto plazo. Con relacién al
don, la autora desarrolla una minuciosa y
prolija reinterpretacién actualizada -con la
inclusién de abundantes precisiones y co-
rrecciones- del enfoque y debate maussiano
en torno a la deuda al establecer que el tema
de fondo, desapercibido para Mauss, no ha-
bia consistido tanto en el “regalo” cuanto en
el valor afiadido implicito en todo don que
justifica la obligatoriedad de su restitucién,
es decir, el “interés”.

El mecanismo de la deuda apela a un di-
namismo abierto, a un cardcter permanente-
mente inconcluso que le permite estar siem-
pre vigente y reclamar algo pendiente de tal
manera que deba ser una y otra vez renova-
da. Su clausura cierra un ciclo de relaciones y
de posibilidades de reproduccién y renova-
cién césmica; por lo tanto, una deuda nunca
se cierra, ni con los santos, ni con los indivi-
duos, ni con las instituciones; no obstante,
reclama un marco ético muy claro en el cum-
plimiento de obligaciones que involucran a
individuos, familias y grupos por igual. Estas
relaciones hacen de la deuda una “nocién
aglutinante” y la proyectan mds alld de la
economia al vincularlas con otros mecanis-
mos transaccionales y con aspectos rituales y
religiosos como escenarios de renovacién y
de reforzamiento de los vinculos que la ha-
cen posible; por lo tanto, se relaciona muy
cercanamente con la fertilidad y con las fuer-
zas vitales.
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La investigacién de Emilia Ferraro ofrece
nuevas claves de lectura para varios aspectos
de las culturas andinas tratados previamente
por otros investigadores, algunos de los cuales
vale la pena mencionar al menos sumaria-
mente:

* Enriquece la discusién sobre sistema de ha-
cienda y la lectura e interpretacién de los
gastos ceremoniales -sobre el trasfondo de
la racionalidad de la deuda considerada la
“piedra angular”-. En este sentido, postula
la sustitucién del rol de la hacienda en nue-
vos actores externos poseedores de una en-

tidad juridica clara: las ONGs y los bancos.

* Aporta nuevos enfoques para comprender
las dimensiones institucionales, rituales y
religiosas de la cultura fundadas en el di-
namismo de la deuda. El sentido y signifi-
cado que los campesinos atribuyen a di-
versas pricticas como la vida sacramental,
las fiestas y la ritualidad cotidiana de los
campesinos, as{ como a la confluencia de
sistemas religiosos diferentes (el andino y
el cristiano) pueden ser apreciados de mo-
do diferente desde la nocién aglutinante
en juego.

* En relacién al programa de crédito de la
Casa Campesina de Cayambe, que ha ser-
vido de telén de fondo de la investigacién,
los hallazgos le permiten establecer que
gran parte de la razén de su éxito consiste,
cabalmente, en la confluencia de 4mbitos
distintos que caracteriza la institucionali-
dad de la Casa: en ella interactiian espacios
religiosos, juridicos y estatales claramente
identificables por los campesinos de Pesillo
y; en la linea de sus expectativas, requeridos
por el mecanismo de la deuda para desa-
rrollarse y reproducirse exitosamente.

* No se debe dejar de mencionar el alcance
teérico del libro y el amplisimo didlogo

con debates y aportes provenientes de la
antropologfa andina y sobre todo de otros
continentes. En este sentido, contribuye a
superar el relativo aislamiento de la antro-
pologia andina con respecto a los términos
de discusién sobre la deuda, el intercam-
bio y la reciprocidad, y evidenciar su esca-
sa incorporacién en el circuito de debates
mds amplios que proveen casos y andlisis
de otras latitudes.

Es necesario reconocer, ademds, el alto grado
de precisién y detalle en la identificacién y
sistematizacién de la informacién etnogrifica
relacionada con diversas formas de reciproci-
dad (prestamanos, minga, siembra al partir,
uniguilla, chucchir, fiado), de trueque y de
transacciones de cardcter comercial como el
“suplido” o rituales, como la “rama de gallo”
y el “castillo”. Pero si en algtin lugar la mira-
da etnografica alcanza su punto culminante,
éste es sin duda el Capitulo Vrelacionado con
la celebracién de finados. En él son notables
tanto la fuerza narrativa como la calidad lite-
raria de un estilo descriptivo sélo en aparien-
cia, que remite a una estructura profunda ca-
paz de traslucir de inmediato las significacio-
nes en juego a través del relato de lo que de-
curre “sobre las tumbas”.

En sintesis, nos encontramos ante un libro
que reconcilia y articula con acierto la histo-
ria, la teorfa y la etnografia, tres dimensiones
que han caracterizado desde siempre la buena
antropologfa.

José E. Juncosa

Antropélogo, profesor de la Carrera de An-
tropologia Aplicada de la Universidad Poli-
técnica Salesiana. Este articulo recoge mi in-
tervencion en el acto de lanzamiento del libro
que tuvo lugar el 16 de abril de 2004 en
FLACSO.
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Este es un estudio oportuno e interesante so-
bre las instituciones microfinancieras en el
Ecuador. Dada la continua expansién del
sector microfinanciero, especialmente des-
pués de la grave crisis econémica que golped
al pais en 1999, el estudio ofrece un andlisis
del rol que este sector desempefia en la re-
duccién de la pobreza, el crecimiento econé-
mico y el desarrollo del sector financiero.
También plantea preguntas que podrian con-
vertirse en temas de investigacién para cien-
tistas sociales y servir de alimento para la re-
flexién de quienes formulan politicas y para
donantes internacionales.

El uso de programas y proyectos microfi-
nancieros como una estrategia para enfrentar
simultdneamente la reduccién de la pobreza y
el crecimiento econémico no es nada nuevo.
Es mis, la microfinanzas se ha convertido en
una especie de manta para abordar la pobreza
y para promover el empoderamiento de la
mujer. El Congreso de Microcrédito realizado
en Washington en 1997 y el continuo flujo
de donaciones a varios proyectos de microfi-

nanzas dan testimonio de la popularidad de
las instituciones microfinancieras (MFI por
sus siglas en inglés) y de los considerables lo-
gros al alcanzar un gran nimero de hombres
y mujeres relativamente pobres en varios pai-
ses en vias de desarrollo. Instituciones micro-
financieras exitosas asi como innovaciones
pioneras desarrolladas por el Grameen Banky
el BRAC en Bangladesh, el BRI en Indonesia,
el Bancosol (antiguo Proden) en Bolivia y el
SEWA en Gujarat-India, entre otros, han ayu-
dado a promover el uso de las microfinanzas
por parte de los gobiernos, las organizaciones
internacionales y los donantes con el fin de
alcanzar los objetivos de desarrollo antes
mencionados.

El estudio de Hugo Jdcome sobre la expe-
riencia en Ecuador con microfinanzas nos
brinda una ilustracién més sobre la innova-
cién institucional y la creativiadad de la es-
tructura organizacional de estas microfinan-
cieras. Estas incluyen pequefios préstamos pa-
ra gente pobre, con tasas de interés, sin cola-
terales, que son reembolsados en pagos perié-
dicos. El estudio resalta el papel especial del
micro crédito para aliviar el problema de es-
casez de crédito durante las recientes crisis
econémicas y luego del balance de la dolari-
zacién, particularmente en viviendas pobres y
en pequefias y medianas empresas. También
llama la atencién sobre las cooperativas de
ahorro y crédito en d4reas urbanas y rurales,
que luego de la crisis de la dolarizacién ayu-
daron a la recuperacién de varios bancos pri-
vados en cuanto a reactivacién de crédito y
capitalizacién de depdsitos de ahorro.

Estos proyectos cooperativos tienen una
ventaja sobre otros tipos de programas de mi-
crofinanzas, sobre todo, porque sus miem-
bros son los duefios y controlan los progra-
mas, y generalmente funcionan de acuerdo a
reglamentos democriticos que enfatizan la
solidaridad grupal. La regla de una persona
un voto es expresion del espiritu de coopera-
cién e igualdad que se difunde en las coope-
rativas. A pesar de que la mayoria de los
miembros no son pobres, también se preocu-
pan por llegar a mucha gente pobre.
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A pesar de estar de acuerdo con el punto
de vista de Hugo Jacome sobre las cooperati-
vas de crédito, creo también importante pres-
tar atencién a la funcionalidad de estas coo-
perativas en términos de motivacién, estruc-
tura organizacional, administracién, procedi-
mientos y requisitos, asi como el tipo de
clientela que atienden, frente a otros proyec-
tos de microfinanzas que operan en Ecuador.
Hay muchas cooperativas en Filipinas, por
ejemplo, que han sido mal utilizadas por ins-
tituciones del gobierno y por individuos pri-
vados para propésitos politicos y econémicos,
a través de auto préstamos. Los estudios de A.
Braverman y Luis Guasch, Monika Huppi y
Gershon Feder han demostrado que el desen-
volvimiento de cooperativas en paises en vias
de desarrollo ha resultado ser diverso, y que
para conseguir una mejora ha sido necesario
una asistencia técnica y cambios en los mar-
cos reglamentarios y de supervisién.

La naturaleza profunda de los fallos del
mercado en el sector financiero realzan el im-
portante papel que juega la reglamentacion,
el monitoreo y la supervisién. La pregunta re-
levante, como menciona Joseph Stiglitz, es
qué tipo de intervencién gubernamental es
considerada relevante y adecuada para guiar
al sector financiero hacia los objetivos de de-
sarrollo del pais. En su estudio, Jédcome habla
de la problemadtica bilateral del gobierno con
la microfinanzas. Por un lado, el gobierno
promueve el uso de instituciones y programas
de microfinanzas como un canal para dirigir
el crédito hacia las micro, pequefias y media-
nas empresas. Por otro lado, intenta regular y
controlar las cooperativas de ahorro y crédito
al obligarlas a tener los requerimientos mini-
mos de capitalizacién del Banco Central del
Ecuador, por ejemplo. De acuerdo con Hugo
Jacome, estos requerimientos de control y su-
pervision crean fuertes impedimentos para el
desenvolvimiento de las instituciones. Mu-
chos de estos requerimientos, que implican
costos financieros, también carecen de adap-
tacién con la naturaleza, la estructura organi-
zacional y los objetivos programdticos del
programa o de la organizacién microfinancie-

ra. Esta regulacién no toma en consideracién
las necesidades del segmento al que van diri-
gidas las actividades de microfinanzas, com-
plicando el cumplimiento de estos niveles re-
gulatorios exigidos.

Desafortunadamente, el problema de la
falta de conocimiento no es sélo aplicado a
los supervisores o al gobierno. Se han hecho
muchos estudios, generalmente como pre re-
quisitos de donantes, para juzgar el impacto
de proyectos de microfinanzas en muchos lu-
gares del mundo en vias de desarrollo. La ma-
yoria de las evaluaciones de impacto se han li-
mitado a medir cuantitativamente la sosteni-
bilidad financiera y el alcance para hogares
pobres. En donde fallan la mayoria de evalua-
ciones es en captar la complejidad del proce-
so de deuda en el que se envuelven los hoga-
res y en no situar el tema de la necesidad de
créditos y ahorro de las viviendas pobres en
un contexto institucional méds amplio y ma-
croecondémico. Este punto estd més elaborado
en la discusién sobre el papel del microcrédi-
to en la reduccién de la pobreza.

A pesar de la proliferacién de programas
de microfinanzas en varios paises en desarro-
llo, incluyendo a Ecuador, no estd claro en
qué medida el crédito se ha dirigido a grupos
vulnerables como para tener un impacto sig-
nificativo en la pobreza. Varios estudios de
proyectos de microfinanzas en Asia y en Amé-
rica Latina muestran que el impacto del prés-
tamo de microcréditos varfa ampliamente en-
tre 4reas rurales y urbanas, y entre los diferen-
tes programas. De hecho, algunos investiga-
dores como Jonathan Murdoch y Linda Ma-
youx argumentarfan que el impacto del mi-
crocrédito para el empoderamiento tanto
econémico y social de los pobres, especial-
mente mujeres, es marginal y muestra que
hay limites para el uso del microcrédito como
instrumento para la erradicacién de la pobre-
za. A pesar de estos limites, hay un potencial
de contribucién real de la microfinanzas, pe-
ro su papel no puede ni debe estar desligado
un contexto social y econémico mds amplio.
Este dltimo puede establecer los limites al uso
instrumental del microcrédito para la erradi-



cacién de la pobreza y para la generacién de
un crecimiento econémico sustentable.

Otro punto sugerido por el estudio de
Hugo Jacome es que la proporcién del total
de los fondos de préstamo que ofrecen las or-
ganizaciones de microfinanzas es relativa-
mente pequefia, en comparacion con el volu-
men de créditos y la movilizacién de depési-
tos en el sector bancario privado del Ecua-
dor. De acuerdo a un estudio reciente de Flo-
ro y Messier, utilizando datos de crédito in-
dividuales y por hogar, basados en una mues-
tra de 2002 encuestas de 340 trabajadores
urbanos informales y sus cényugues, Hugo
Jacome también concluye que los hogares de
bajos ingresos no son los principales benefi-
ciarios de los programas de microfinanzas, a
pesar de que algunos programas si cubren ese
sector. En los casos en que si son beneficia-
rios, los préstamos microfinancieros simple-
mente no han sido suficientes para cubrir las
multiples necesidades de crédito que tienen
estos hogares, como solventar todas sus nece-
sidades de consumo, impactos externos co-
mo funerales o gastos médicos, y las necesi-
dades de capital de muchos de estos trabaja-
dores informales.

El estudio de Floro-Messier muestra que
estos hogares piden préstamos no sélo a los
programas de microcrédito, sino que tam-
bién piden a prestamistas informales, amigos,
familiares e incluso a los bancos en algunos
casos. El estudio también demuestra que la
mayorfa de solicitantes del crédito en la
muestra de hogares son mujeres. Los datos
también demuestran, sin embargo, que estos
préstamos no contribuyen necesariamente a
la generacién de autoempleo ni al desarrollo
de micro o pequefias empresas como para sa-
car a los hogares vulnerables de la pobreza.
De hecho, Floro y Messier encontraron que
s6lo la mitad de quienes pidieron préstamos
para produccién o empresas utilizaron ese di-
nero para esos fines; hay mds probabilidad de
que esto suceda en hombres trabajadores in-
dependientes que en mujeres trabajadoras in-
dependientes. Ademds, los datos muestran
que la tensién préstamo-ingresos es mayor en

mujeres que en hombres. Es evidente que hay
diferencias importantes en cuanto a género
en el uso del crédito, el peso de la deuda y la
vulnerabilidad general que valdria la pena se-
guir explorando. Cada vez més estudios han
explorado la importante contribucién poten-
cial del microcrédito para la insercién de las
mujeres. Desafortunadamente, muchos pro-
gramas son bien intencionados pero pobre-
mente disefiados y no toman en cuenta las
diferencias en cuanto a intereses y apremios
entre hombres y mujeres. A excepcién de lo
proyectos de microfinanzas que mencionan
en sus objetivos, algunos de ellos no toman
en cuenta la problemdtica de la insercién de
las mujeres de manera explicita en el disefo y
en la implementacién de los programas. Co-
mo resultado de esto, los programas no sélo
que pueden tener poco impacto positivo, si-
no que pueden incrementar la deuda de ho-
gares e incluso reducir seriamente la partici-
pacién de la mujer. Muchos estudios sobre el
tema de la insercién de las mujeres enfatizan
sobre la importancia de procesos de partici-
pacién para un aprendizaje organizacional y
para la toma de decisiones, asi sean coopera-
tivas de ahorro y crédito o programas de mi-
crocrédito.

Finalmente, existen importantes interco-
nexiones entre el crédito, el uso del crédito y
la inseguridad econémica que enfrentan los
hogares como resultado de la expansién de
trabajos informales que necesitan ser profun-
dizados. Estas conexiones nos enfrentan a
preguntas cruciales no sélo sobre las motiva-
ciones de los programas de microfinanzas, si-
no sobre los presupuestos que se manejan, so-
bre la naturaleza del desarrollo y sobre las
causas de la pobreza. Un andlisis de la agenda
de microfinanzas debe comenzar por com-
prender la naturaleza multidimensional de las
vias para alivianar la pobreza y para fortalecer
el poder de grupos vulnerables, en especial de
mujeres en hogares pobres. En otras palabras,
es necesario explorar conceptualmente las di-
ndmicas de la informalidad y demostrar las
interconexiones de la inseguridad econémica,
la demanda y el uso del crédito y las relacio-
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nes de género. La incapacidad de reformas
politicas econémicas recientes en Ecuador pa-
ra crear empleos estables y la débil proteccion
social significa que los hogares vulnerables
enfrentan riesgos que estdn ligados el merca-
do e inseguridades que acompaifian los perfo-
dos de desregularizacién y liberalizacién del
mercado. Esto significa que muchos hombres
y mujeres microempresarios, asi como con las
pequefias y medianas empresas, enfrentan un
alto nivel de inestabilidad de sus ingresos, por
lo que incrementa su necesidad de solventar
el consumo vy, por lo tanto, su demanda de
crédito para cubrir el sustento y manteni-
miento del hogar. Dado el rol social de las
mujeres y la desigualdad en la divisién del
trabajo, las mujeres empresarias tienden a in-
teriorizar estas necesidades que compiten con
las necesidades de crédito de sus empresas,
por lo que la productividad de sus negocios se
mantiene baja.

Hugo Jicome acierta al afirmar que el mi-
crocrédito por si sélo no puede reducir la po-
breza, tampoco puede por si sélo dar empo-
deramiento a las mujeres. El rol y el impacto
del microcrédito necesitan ser vistos dentro
del contexto de las politicas macroeconémi-
cas y las estrategias de desarrollo que condu-
jeron a un aumento de empleos informales.
Como lo sefnala Hugo Jacome, es necesario
desarrollar politicas sociales y macroeconémi-
cas mds integradas, que apoyen los objetivos
de microfinanzas ofreciendo un ambiente de
proteccién social y de estabilidad laboral. Es-
to es un llamado para los creadores de politi-
cas, investigadores, donantes y organizaciones
comunitarias para que colaboren juntos al en-
frentar este valioso reto.

Maria S. Floro
Profesora Asociada, Vassar College, New
York University y American University.

Protestantismo indigena
Procesos de conversion religiosa en
la provincia de Chimborazo, Ecuador

Susana Andrade
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La expansién del protestantismo en los paises
de América Latina es un hecho muy notorio,
tanto por el porcentaje de los conversos como
por la rapidez del avance. Lo que llama la
atencién es que comunidades cominmente
consideradas como tradicionalistas y apega-
das a sus costumbres ancestrales, como las in-
digenas, hayan sido las mds afectadas por el
fenémeno.

Susana Andrade analiza este problema
centrando su atencién en la zona central del
Ecuador, la Provincia del Chimborazo vy, es-
pecialmente, en el Cantén Colta. Obviamen-
te una de las primeras preguntas que ella se
plantea es la siguiente: ;por qué los indios se
hacen protestantes? Procediendo con mucha
seriedad en el andlisis de los hechos, ella llega
a relativizar mucho de la teorfa corriente, lla-
mada de la “Conspiracién”. Se trata de un
punto de vista muy difundido: desde que la
Iglesia Catdlica Latinoamericana se distancié
de los poderes politicos y se convirtié en cri-
tica severa de los mismos, ésta habria dejado
de ser una garante confiable del orden consti-
tuido. Desde entonces los Estados Unidos
habrfan hecho lo imposible para debilitarla,
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dividiendo las comunidades y creando en-
frentamientos religiosos, a través de las nue-
vas iglesias y las llamadas sectas.

Susana Andrade analiza la teorfa, pero po-
ne de relieve otros elementos que habrian ac-
tuado mds en profundidad. Primero: los
evangélicos supieron presentar la conversién
como una ruptura con un pasado en que la
Iglesia Catélica habia jugado un papel funda-
mental en la justificacién del sometimiento
colonial y, a través de la haciendas, habia par-
ticipado directamente en la explotacién de los
indigenas. Hacerse evangélico se convertia
entonces en el camino para entrar a la moder-
nidad, a una vida digna y libre de costumbres
esclavizantes, como la borrachera, la aficién a
las fiestas, el maltrato a las mujeres.

De acuerdo al estudio, el segundo elemen-
to importante que explica el rdpido difundir-
se del protestantismo es su manera de proce-
der en la organizacién y administracién de la
iglesia. El centralismo catdlico, con su rigido
control sobre la doctrina y su interminable
sistema de preparacién de los sacerdotes, ha-
ce casi imposible que un indigena llegue a
ocupar puestos de decisién en la estructura
eclesial. En cambio, las iglesias protestantes
permitieron que en poquisimo tiempo los
mismos indigenas obtuvieran el liderazgo,
volviéndose pricticamente auténomos de in-
tromisiones  externas.

Una parte importante del libro (capitulo
II) estudia el papel que tuvo Monsefior Leo-
nidas Proafio en la didcesis de Riobamba, en-
tre los afios cincuenta y ochenta del siglo pa-
sado. Susana Andrade no es la primera en ha-
cer notar que nadie puede negar el empeno
del Obispo en proponer la elevacién del in-
dio, pero su fuerte personalidad y el radicalis-
mo de sus posiciones crearon divisiones en los
cuadros pastorales, debilitando notablemente
la eficacia de las intervenciones. Intervino
ademds otro factor de mucho peso: Monse-
fior Proafio era un factor de la Teologia de la
Liberacién, que propugna un esfuerzo comu-
nitario para cambiar las estructuras de opre-
sién. Este planteamiento resulta eficaz si
cuenta con tiempos muy largos, mucho de-

sinterés y empefio constante.

La que proponen en cambio los evangéli-
cos es la llamada Teologia de Prosperidad,
mds centrada en la bisqueda del éxito perso-
nal, visto como signo tangible de la bendicién
de Dios. No se puede negar que los evangéli-
cos hayan cosechado resultados positivos tan-
to con los indigenas que nunca abandonaron
la Provincia de Chimborazo, como entre los
que migraron a Quito, a la Costa, a Colom-
bia 0 a Venezuela. Pero Susana Andrade hace
notar que, detrds del éxito, siempre acecha el
peligro y un triunfo puede contener el ger-
men de una derrota. Los pastores que se em-
pefiaron tanto en congregar a la gente para la
lectura de la Palabra de Dios hoy se quejan de
que los présperos comerciantes y otros feli-
greses tocados por la bendicién divina ya no
tienen tiempo para participar en el culto a
causa de los negocios y los crecientes compro-
misos, y se vuelven consumistas como todo el
mundo.

Lamentablemente el libro deja fuera de su
andlisis la dltima década que se caracteriza
por la irrupcién de los indigenas en la esfera
de la politica.

P Juan Bottasso S.D.B
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Erika Silva

Identidad nacional y poder,
ILDIS-Abya Yala, Quito, 2004.

El libro de Erika Silva representa un aporte
para el andlisis y la reflexién sobre identidad a
varios niveles. El primero es destacar la im-
portancia de los “discursos”, entendidos no
solamente como textualidad, construccién
verbal y lingiiistica, sino en la definicién de
Todorov' como un producto de un contexto
particular en el cual intervienen no solamen-
te elementos retdricos y lingiiisticos, sino
también interlocutores especificos. Un dis-
curso aparece en un tiempo y un espacio de-
finido, bajo la confluencia de determinadas
circunstancias y, como afade Escobar, se con-
vierte en una parte constitutiva de la realidad
social misma puesto que es a través del len-
guaje y del discurso que la realidad social ine-
vitablemente se construye. En este sentido,
los ensayos de Erika Silva demuestran muy
claramente cémo el discurso sobre la identi-
dad nacional “produce ‘efectos de verdad’ (...)
entra a participar en la produccién de la rea-
lidad”; consecuentemente, produce politicas

1 T. Todorov, 1992, Simbolismo e interpretacién, Monte
Avila Ed., Caracas.

e intervenciones que tienen impactos y efec-
tos concretos en la vida de gente concreta y
en la realidad social.”

La pregunta que surge —mejor dicho, una
invitacién para futuros andlisis- es: ;cémo es-
te discurso sobre la identidad nacional se en-
carna en la realidad concreta de todos los
dias? ;Cémo este discurso viene re-significado
por la gente “ordinaria”? Serfa interesante -y
ciertamente es importante- mover la mirada
de la cultura de las elites a las micro précticas
de la cotidianidad. Los estudios que han
adoptado este enfoque revelan, por ejemplo,
que la cultura en cuanto sistema de significa-
do por el cual todo orden social se comunica,
se reproduce y se experimenta, es un espacio
privilegiado de ejercicio del poder y, por en-
de, es una dimensién de toda institucién eco-
ndémica, social y politica; por tanto, es un es-
pacio privilegiado de la politica, que incluye
las précticas politicas “no formales”. Cuando
miramos al nivel de las précticas politicas “or-
dinarias”, nos damos cuenta que las relacio-
nes entre las representaciones politicas y el
ejercicio del poder no son inmediatas, que
debemos hacerlas evidentes y que esto es po-
sible sélo a través de una etnografia detallada
de las acciones concretas y ordinarias. Hablar
de identidad nacional y politica, en este mo-
mento en el actual Ecuador, significa hablar
de las nuevas y multiples micro-arenas politi-
cas “subalternas” (como las define Nancy Fra-
zer’) pero no por esto menos publicas, en
donde se gestan nuevos discursos politicos
paralelos, cuyos miembros inventan y hacen
circular “contra-discursos” y formulan de esta
manera interpretaciones de oposicién sobre
sus identidades, intereses y necesidades.

2 A. Escobar, “El desarrollo sostenible: didlogo de dis-
cursos”, en Revista Foro No. 199, pag. 99-100.

3 N. Frazer 1993, citada en S. Alvarez, E. Dagnino y A.
Escobar, “Introduction: the cultural and the political
in Latin American Social Movements”, en S. Alvarez,
E. Dagnino y A. Escobar, editores, Cultures of Politics,
Politics of cultures, Westview Press, Boulder.



Como funciona la identidad

El segundo aporte del libro es proveer un
ejemplo concreto de cémo se da y funciona la
identidad. El libro, sobre todo el primer ensa-
yo, evidencia que la identidad pertenece al
dmbito del flujo, de la fluctuacién y del mo-
vimiento. Contrariamente a quienes todavia
quieren aferrarse a definiciones esencialistas
de la identidad y pensarla como “dada” de
una vez y para siempre, los andlisis de /denti-
dad nacional y poder demuestran que la iden-
tidad no es inherente a la esencia de las cosas.
No existe por si solo algo llamado “identi-
dad”, desligada de las decisiones que un gru-
po humano dado toma en un momento his-
térico preciso en un espacio geo-politico con-
creto. Lo que sf existe son maneras diversas y
multiples de organizar la identidad.

El libro de Erika Silva demuestra clara-
mente que la identidad se define por oposi-
ciones y diferenciaciones con un “otro”, con
la alteridad. La alteridad, por ende, es una ca-
tegorfa constitutiva de la identidad y de la na-
turaleza humana. No podriamos definir el
“nosotros” si no hubiese un “otro de mi” con
quien confrontarme. La identidad se constru-
ye y es posible solamente gracias a la diversi-
dad. Es relacional, se da en un contexto de re-
laciones con este “otro” del cual el “nosotros”
pretende diferenciarse para poder reconocerse
como tal: la identidad siempre se constituye
en un contexto de relaciones, en un proceso
de mutua compenetracién y mutua defini-
cién. Porque “los otros” también se constitu-
yen en “un nosotros’ a partir y a través del
mismo proceso que simultdneamente define,
afirma y separa. Toda la cuestién de la identi-
dad gira alrededor del “otro” y, como Erika
muestra con claridad en los ensayos del libro,
la identidad se negocia constantemente.

Pero demarcar el territorio de este “noso-
tros” significa también adherirse a un sistema
de inclusiones y exclusiones: éstas permiten
una identificacién interna (la pertenencia al
grupo) y unas distinciones externas (“los
otros”). Y es justamente esta dinidmica contra-
dictoria, este juego de inclusiones y exclusio-

nes, entre aceptacion y rechazo de la “diversi-
dad”, que a su vez establece la diferencia, lo
que convierte al tema de la identidad en un
problema, porque si no puede existir identi-
dad sino con alteridad, en una relacién dia-
léctica de mutuo reconocimiento, entonces
:qué pasa cuando se intenta eliminar esta di-
versidad, o minimizarla? Es aqui cuando el te-
ma de la construccién de la identidad, que
puede parecer un mero ejercicio académico,
deja de ser tal cuando nos ponemos a pensar
en la situacién del mundo en general, y del
Ecuador en particular, en la que la geo-politi-
ca mundial, con su famosa globalizacién
apunta a una supuesta “igualdad” y homoge-
neizacién e intentan restar importancia a la
existencia de la diversidad. Eliminar la diver-
sidad significa negar la alteridad y esto, a su
vez, acarrea una fuerte crisis de identidad.
Porque no puede existir identidad (nacional,
cultural, sexual, etc.) que no se desarrolle en
referencia con otras identidades, en una rela-
cién de mutuo reconocimiento. Eliminar a
“los otros” significa, entonces, eliminarnos a
NnOSotros mismos.

La pretension actual de eliminar la diver-
sidad y la diferencia acarrea una “orfandad”
identitaria (o supuesta orfandad), que deja es-
pacio a lo que Sdnchez-Parga llama una “feu-
dalizacién identitaria™, es decir, a la emergen-
cia y revitalizacién de identidades regionales y
locales cada vez més microfisicas. Yo creo que
ésta puede ser una pauta adicional para leer la
crisis de identidad que parece caracterizar al
Ecuador y para entender ciertas dindmicas
nacionales: porque lo que precede y permite
toda definicién e identificacién identitaria es
siempre una reflexién sobre la alteridad, sobre
el “otro”. Si no existe esta reflexién sobre el
“otro” y el papel que éste juega en nuestra au-
to-identificacién, cualquier reflexién sobre
identidad resulta parcial y cualquier intento
de construccién de “interculturalidad” estd
destinado al fracaso.

4 ]. Sanchez-Parga, comunicacién personal.
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Perspectiva histoérica

Me parece importante el intento de la autora
de reconstruir una arqueologia de las ideas,
conceptos y formas de Estado que dieron ori-
gen al Estado ecuatoriano y a la manera de
“hacer politica” nacional. Volver al pasado pa-
ra entender el presente -para entender las for-
mas y relaciones socio-politicas del presente-
representa un aporte valioso, sobre todo si
volvemos una mirada general al panorama de
produccién del conocimiento nacional, y nos
damos cuenta que hay una gran mayoria de
investigaciones y publicaciones que respon-
den al momento, que son absolutamente co-
yunturales y por ende “dejan intacta la igno-
rancia’. La mirada histérica sobre el origen
del concepto de Estado espafol, exportado a
la regién andina con la conquista y coloniza-
cién, nos confirma lo que desde la antropolo-
gia se enfatiza desde siempre: que todo mode-
lo social, politico y econémico tiene un cardc-
ter profundamente histérico y que, por ende,
todo orden cultural tiene un cardcter arbitra-
rio (Escobar, 1998).° Asf, resulta claro el “sin-
cretismo” politico que se dio cuando la forma
de gobierno catélico-espanol se encontré con
la forma de gobierno andina. Es el anilisis de
estas dindmicas, re-significaciones y transfor-
maciones que permite una comprension mads
profunda de la realidad social. Y aqui nueva-
mente me pregunto: ;qué pasa con la globali-
zacién y los proyectos politicos y econdmicos
neoliberales? ;Qué pasa, en Ecuador como en
toda América Latina, cuando el programa ci-
vilizatorio neoliberal impone una nueva for-
ma de relaciones entre el estado y la sociedad
civil, y avanza una definicién distintiva de la
esfera politica y de sus participantes, basadas
en un concepto minimalista de estado y de-
mocracia? ;Cémo el estado “local”, este mo-
delo “histérico” de estado ecuatoriano —a su
vez fruto de anteriores transformaciones y
cambios- se relaciona y reacciona frente a es-
te “nuevo” modo de concebir lo politico y de
hacer politica? Las politicas neoliberales han

5 A. Escobar, “Didlogo de discursos”, op. cit.

intensificado las desigualdades y han minado
las redes de seguridad -por minimas y preca-
rias que hayan sido- de los Estados de “mal-
estar” social de antes, y han redefinido signi-
ficativamente el terreno de lo politico-cultu-
ral, debilitando y desestructurando los idio-
mas de protesta tradicionales: los ajustes es-
tructurales econémicos conllevan ajuste es-
tructurales sociales que debemos analizar y
que forman parte de lo politico y la politica.

sQué papel juega la economia global en la
percepcién que los ecuatorianos tienen de si
mismos? ;Cudnto los efectos de estar dentro
de un sistema global, desigual, injusto (que
caracteriza a Ecuador como un pais “minori-
tario” sin poder de negociacién), entran en
juego en configurar y reproducir una identi-
dad nacional desgastada, frigil y ambigua
(que se revela en la salida masiva de ecuatoria-
nos hacia nuevos paises en busca de una “nue-
va” identidad, que hace decir al 45% de quie-
nes quedan que quisieran irse de este pafs y
que llega a su expresién mdixima cuando
acepta eliminar su moneda nacional -simbolo
y custodio de la memoria colectiva- y susti-
tuirla por la moneda de un pais dominante)?

Estas son preguntas que hay que contestar
cuando intentamos entender el “problema”
de la identidad nacional, porque son estas
tendencias mundiales las que moldean las re-
laciones politicas internacionales y naciona-
les. No podemos pensar lo nacional sin refe-
rente a lo internacional.

He sido tal vez critica en mis comentarios,
espero que de manera constructiva, pero ésta
es justamente la sefial que el libro ha desperta-
do en mi no s6lo mucho interés sino muchas
inquietudes. Me ha hecho pensar y, al final,
esto es el verdadero propésito de cualquier li-
bro y que justifica su publicacién y difusién.

Emilia Ferraro

Quito, julio de 2004.

6 S. Alvarez, E. Dagnino y A. Escobar, editores, Cultures
of Politics, Politics of cultures, Westview Press, Boulder.
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El libro de Fernando Guerrero y Pablo Ospi-
na tiene como objetivo central analizar el pro-
ceso de globalizacién expresado en el ajuste
neoliberal en el Ecuador y en el comporta-
miento del movimiento indigena en la déca-
da del 90. Los autores plantean dos hipétesis:
a) el ajuste es el factor que penetra y subvier-
te las estructuras agrarias y alimenta la movi-
lizacién étnica y b) el reforzamiento de las
identidades étnicas desde las comunidades es-
t4 vinculado directamente con el proceso de
transicién a la globalizacién por medio del
surgimiento y consolidacién de un liderazgo
indigena auténomo (que genera el programa
y el discurso que cohesiona la identidad). La
globalizacién de alguna manera facilita un so-
porte ideolégico comin para todas las capas
indigenas: el de la reafirmacién de la etnici-
dad para hacerle frente a los cambios acelera-
dos y amenazantes de la modernizacién.

Para los autores, los cambios agrarios, la
reforma del Estado y el propio movimiento
indigena de los 90 tienen sus raices en el gran
giro histérico que da el pais desde los 60, a sa-
ber, el declive del sistema de hacienda en la

Sierra. Es alli en donde se descompone una
estructura pesada de mds de dos siglos de
existencia, dejando un vacio en el campo y en
la forma de vida de los indigenas. Este vacio
querrd ser llenado afios después con la oferta
de la modernizacién que se propondrd desde
las elites blanco mestizas, pero las promesas
no se cumplen y desde el fondo de la sociedad
surge un movimiento que plantea, en medio
de la crisis de hegemonia del bloque domi-
nante, una propuesta programdtica y étnica
en torno a la plurinacionalidad.

A través de sus diversos capitulos los auto-
res van argumentando en torno a estas dos
pistas de reflexién. Veamos algunos de los ejes
centrales del libro:

* Los autores piden prestadas varias catego-
rfas del andalisis de Antonio Gramsci (co-
mo la de “hegemonia”), para plantear que
el vacio cultural dejado por la hacienda
trata de ser cubierto por la oferta de mo-
dernizacién. Sin embargo, esa propuesta
de la elite gobernante se queda en ello, en
propuesta. Durante el gobierno de Borja
las expectativas que se habian hecho los
indigenas son frustradas por la parlisis
gubernamental y las medidas econémicas;
alli estalla el levantamiento de los 90, en-
tre las demandas de cambio y las ofertas
recortadas del Estado. Y el levantamiento
serd un acontecimiento histérico en don-
de un proceso diverso, descentralizado y
heterogéneo que surge de lo local encuen-
tra su referente nacional. La CONAIE es
mds que una causa un ‘producto” del
acontecimiento.

* El libro diferencia dos fases en la década
de los 90s: la primera que va hasta 1995
estd marcada por la agenda de lucha por la
tierra, el agua y otras demandas propias de
su base agraria; la segunda va de 1995 a
2002 y es cuando se desencadena la crisis
politica y econémica del pais hasta el gol-
pe de Lucio Gutiérrez (un periodo marca-
do por la iniciativa indigena). Es en esa fa-
se que toma cuerpo el perfil étnico, cues-
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tionador del poder del Estado, y éste con-
vierte al movimiento indigena en actor
politico nacional.

Tomando como base el caso de Cotacachi,
Guerrero y Ospina estudian los cambios
agrarios posteriores a la reforma agraria,
en torno a procesos de compra-venta de
propiedades en el mercado de tierras. Hay
varias ideas que sostienen los autores: en la
Sierra los grandes propietarios prosperan
en el marco del neoliberalismo, logran fre-
nar la reforma agraria e imponer la libera-
lizacién en el agro. En contraparte, la ini-
ciativa indigena logra y mantiene un sec-
tor importante de la tierra en manos de los
campesinos y consigue detener provisio-
nalmente los procesos de concentracién

de la propiedad.
Respecto del problema de la identidad, los

autores diferencian los marcadores étnicos
que pertenecen a “los circulos interiores”
de la identidad -lengua, auto identifica-
cién indigena, vestimenta, adscripcién a
las comunidades-, de la socializacién pri-
maria y punto de partida del movimiento
de revitalizacién del movimiento. Es a
partir de este ndcleo duro de la identidad
que se proyecta a los “circulos exteriores de
la identidad” configurada por una serie de
grupos de la poblacién y los gobiernos lo-
cales. Guerrero y Ospina analizan los ele-
mentos étnicos a partir de tres fundamen-
tos: la dindmica poblacional, la dindmica
organizativa y comunitaria y los itinerarios
de la elite indigena en sus historias de vi-
da. Para ello reconstruye los debates en
torno a los datos censales, que no alcanzan
a dar una visién completa del peso demo-
gréfico de la poblacién indigena, y recoge
los aportes de Galo Ramén, lo que integra
el peso territorial de la poblacién. Los au-
tores cuestionan la visién de los censos
que busca reducir a los indigenas a una
cantidad y recogen los argumentos de Luis
Macas y Fernando Bustamante, quienes
coinciden en senalar que la fuerza del mo-
vimiento indigena no estd tanto en el nd-

mero cuanto en su cosmovisiéon o un “ez-
hos” de resistencia a la modernidad, una
forma distinta de ver el mundo, de organi-
zarse, de relacionarse con la naturaleza, asi
como una manera diferente de plantear el
desarrollo. Se trata de una dimensién cul-
tural que es compartida, no sélo por los
indigenas, sino también por amplias capas
de mestizos, lo cual explica que el movi-
miento indigena se haya convertido en el
eje fundamental de resistencia al proceso
de ajuste, en la medida que aquel expresa
una serie de valores y opiniones que los
grupos mestizos no son capaces de soste-
ner abiertamente.

El libro sitda la cobertura de la extensa red
organizativa en que se sustenta el movi-
miento, que va desde las organizaciones de
base hasta las organizaciones nacionales, y
plantea el debate en torno a la diversifica-
cién que se produce tanto por las modifi-
caciones estructurales de la base social
(cambio de ocupacién, migracién, movili-
dad de una capa dirigencial) como por
una diversificacién organizativa (juntas de
agua, grupos productivos, etc.) y su rela-
cién con una oferta diversificada de pro-
gramas estatales y de cooperacién.

La obra introduce, también, el debate en
torno a las potencialidades de las organiza-
ciones tanto desde una visién “optimista’
(segtin la cual la acumulacién de capital
social por parte de los indigenas les permi-
te incidir en la transformacién de las insti-
tuciones y en avances en el campo del de-
sarrollo, en la linea de los trabajos de Vic-
tor Hugo Torres, Galo Ramén, Thomas
Carroll) como la visién critica que plantea
que de alguna manera el desarrollo es un
campo minado y que el discurso de la coo-
peracién internacional es usado como un
recurso para amortiguar los conflictos y
bajar el perfil de las organizaciones del
campo (siguiendo los trabajos de Luciano
Martinez y Victor Bretén).

* Asimismo, recoge los itinerarios de vida de

dirigentes indigenas desde su vivencia



campesina y sus diversos caminos de mo-
vilidad a la ciudad, desde la agricultura al
comercio, la educacién, la organizacién
social o su intervencién en el campo del
desarrollo y en los gobiernos locales en
donde se reafirman los elementos de iden-
tidad. Esta elite serd un actor fundamental
en la construccién de la identidad, en la
formulacién del discurso étnico y en la red
organizativa y politica del movimiento.

¢ Posteriormente, el libro analiza la reforma
politica y los hitos principales de la crisis
politica de finales de los 90, particular-
mente las caidas de Bucaram y Mahuad y
la intervencién del movimiento indigena
en ese contexto; en el primer caso, como
una vertiente secundaria frente al amplio
movimiento ciudadano, urbano y serrano
que se despliega en el pais, y en el segun-
do, como factor directo que incide junto a

las FFAA en el poder.

* Finaliza con algunas conclusiones en tor-
no a la idea de que ese proceso ha sido po-
sible por la presencia de un Estado “trans-
formista”. Aplica la categoria de Gramsci
al caso ecuatoriano, el cual tendrfa carac-
teristicas particulares: producir reformas al
tiempo de absorber los cambios de mane-
ra pacifica, buscando disolver molecular-
mente la capacidad de resistencia y revolu-
cién de los movimientos sociales.

Habria que hacer varios sefialamientos sobre
el estudio: en primer lugar es una contribu-
cién a la comprensién de los cambios agra-
rios, politicos y al desarrollo del movimiento
indigena, especialmente ubicando los conflic-
tos y tendencias que surgen en la década del
90. En ese sentido, el texto aborda un examen
de las reformas neoliberales en sus varias face-
tas contradictorias: por un lado produce una
aguda resistencia indigena que, si bien no lo-
gra detener la liberalizacién, preserva un es-
pacio importante para la propiedad campesi-
na. Por otro lado, hay una apertura en el cam-
po legal -reconocimiento de los derechos co-
lectivos- y en el dmbito electoral -con el voto

a los independientes que permite el surgi-
miento del Pachakutik-. Pero también las re-
formas implican un fortalecimiento del presi-
dencialismo y un desmontaje de las dreas es-
tatales y sociales.

Un aporte importante tiene que ver con el
reconocimiento de una tendencia de fondo
respecto a la diversificacién del movimiento
indigena, lo cual se produce desde hace varias
décadas pero se acelera en los 90. Esa diversi-
ficacién explicarfa en buena parte las dificul-
tades actuales del movimiento para contar
con una propuesta ideoldgica y politica unifi-
cada y coherente. En este campo el libro da
elementos para comprender los debates ac-
tuales sobre el perfil programitico del movi-
miento (propuesta étnica vs. propuesta am-
plia de cambios ante la hegemonia neolibera-
lismo), las alianzas (las potencialidades de
unir una base rural o integrar a sectores mes-
tizos), las estrategias (institucionales o de lu-
cha directa) y el propio cardcter del Pachaku-
tik (partido indio o partido pluricultural). En
ese sentido, el libro indaga las dos lecturas en
torno al desarrollo del movimiento indigena:
:Es comprendido como el ¢je central de una
estrategia de cambio radical y estructural de
la sociedad? ;O es comprendido como un
movimiento mds modesto en sus aspiraciones
de cambio social, que busca afectar las rela-
ciones interétnicas y por esa via transformar
uno de los aspectos de la sociedad?

Los autores van mds alld de ciertas lecturas
dicotémicas argumentando, junto con Marc
Saint-Upéry, que el discurso étnico y el de
cambio social no son excluyentes ni antagéni-
cos sino parte de una misma agenda. La utili-
zacién de la categoria del transformismo tam-
bién ayuda a entender un proceso de refor-
mas pero también de compromisos de las ca-
pas subalternas. Se podria decir que el estado
ecuatoriano es de alguna manera un “Estado
transformista” que acepta demandas avanza-
das como las de los derechos colectivos asi co-
mo la constitucién de un polo politico como
el Pachakutik pero buscando “sujetar” al mo-
vimiento.

Si bien el andlisis sobre el estado transfor-
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mista o camalednico estd planteado de mane-
ra en gran parte hipotética, es una pista que
permite leer la complejidad de los cambios
ante los cuales el movimiento indigena no tie-
ne todas las respuestas, lo cual revela sus va-
cios en su proyecto étnico y programatico.

Realizar un estudio del ajuste y el movi-
miento indigena deja también algunos vacios,
como es el comportamiento de los sectores
dominantes del pais y las dificultades en la re-
forma del Estado. En buena parte el andlisis
da una lectura evolutiva de la reforma neoli-
beral, dejando al margen las trabas y obstécu-
los que esta tiene en el Ecuador. Asi, queda
fuera del foco del estudio la crisis politica y -
en particular- los problemas que afectan a las
elites dominantes de la Costa y la Sierra, la
crisis de los partidos y los problemas de go-
bernabilidad.

Antes de terminar quiero reafirmar tres
elementos adicionales que le hacen mds inte-
resante el libro. En primer lugar, combina en-
tradas de varias disciplinas: desde la sociolo-
gia rural, especialidad de Guerrero, y la antro-
pologia y la historia, especialidades de Ospi-
na, de manera que logra mirar la realidad en
diversos planos. Ademds, sistematiza los de-
bates de los 90, tanto de los intelectuales de la
academia como del movimiento indigena, lo
cual le convierte en una “linea de base” para
los debates actuales. Por tltimo, se trata de un
libro bien escrito, creativo, con muchas ima-
genes, con un manejo documentado de las
fuentes y una integracién viva de los concep-
tos con la realidad.

Santiago Ortiz
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